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“CONTRATACION DE LA EJECUCION Y DEL SERVICIO DE SUPERVISION DE LA OBRA:
CREACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL EN LA AVENIDA 7 DE JUNIO - ZONA
NUEVA ESPERANZA VILLA MARIA DEL TRIUNFO - CUI 2500144”

PERIODO: 10 DE MAYO DE 2023 AL 5 DE MAYO DE 2025
. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-2176-2025-004 , iniciado mediante
Officio n.° 000360-2025-CG/0C2176 de 30 de julio de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de

Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de
enero de 2022, y modificatoria.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si el proceso de contratacion, asi como la ejecucion de la obra “Creacion de
infraestructura vial y peatonal en la avenida 7 de Junio — Zona Nueva Esperanza Villa Maria del
Triunfo del distrito de Villa Maria del Triunfo, provincia de Lima, departamento de
Lima — CUI 2500144”, se realizaron conforme a la normativa aplicable, disposiciones intemas,
bases integradas, términos de referencia y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si los actos preparatorios, procedimiento de seleccion y perfeccionamiento
del contrato de la Licitacién Publica n.° 002-2023-CS/MVMT, llievada a cabo para la
ejecucion de la obra “Creacion de infraestructura vial y peatonal en la avenida 7 de Junio
- Zona Nueva Esperanza Villa Maria del Triunfo del distrito de Villa Maria del Triunfo,
provincia de Lima, departamento de Lima ~ CUI 2500144", se efectuaron conforme a la

normativa aplicable, disposiciones internas, bases integradas y estipulaciones
contractuales.

s/

ITRENSS

A

2. Determinar si la ejecucion de la obra “Creacion de infraestructura vial y peatonal en la
avenida 7 de Junio - Zona Nueva Esperanza Villa Maria del Triunfo del distrito de Villa
Maria del Triunfo, provincia de Lima, departamento de Lima - CUI 2500144", se efectud
conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Ny

Z

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025
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3. Determinar sila contratacion de la supervision de la obra “Creacion de infraestructura vial
y peatonal en la avenida 7 de Junio — Zona Nueva Esperanza Villa Maria del Triunfo del
distrito de Villa Maria del Triunfo, provincia de Lima, departamento de
Lima — CUI 2500144", asi como su ejecucion contractual, se realizd conforme a la

normativa aplicable, disposiciones internas, términos de referencia y estipulaciones
contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la revision y andlisis de la documentacién concerniente @
los actos preparatorios, procedimiento de seleccion, perfeccionamiento y ejecuicion contractual
de la Licitacién Pablica n.° 002-2023-CS/MVMT - Primera Convocatoria, para fa contratacion
de la ejecucion de la obra “Creacion de infraestructura vial y peatonal en la avenida 7 de Junio
- Zona Nueva Esperanza Villa Maria del Triunfo del distrito de Villa Maria del Triunfo, provincia
de Lima, depattamento de Lima - CUl 2500144", por el importe de
S/ 8 696 056,27, formalizada mediante Contrato n.° 003-2023-GM/MDVMT de 4 de diciembre
de 2023, suscrito entre la Entidad y la empresa Constructora MTL E.LR.L.; asi como, a la
contratacion y ejecucion del servicio de consultorfa de obra para la supervision de la referida
obra, efectuada mediante Orden de Servicio n.° 1445-2024 de 12 de febrero de 2024 con la
empresa ORBITECH E.I.R.L., por un plazo de doscientos cuarenta (240) dias calendario.

Cabe precisar que la Entidad, a través de la Gerencia de Desarrollo Urbano y de la
Subgerencia de Infraestructura, Obras Publicas y Mantenimiento Urbano, tiene a su cargo la
formulacion, ejecucion, supervision y liquidacion de las obras plblicas del distrito; mientras
que la Oficina de Administracion y Finanzas, mediante la Unidad de Abastecimiento, conduce
los procesos de contratacion, conforme a su estructura organica y al Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza n.° 342-MVMT de 10 de
noviembre de 2022, Ordenanza n.° 359-MVMT de 10 de noviembre de 2023 y Ordenanza n.’
368-MDVMT de

15 de marzo de 2024, modificado por Ordenanza n.® 382-MDVMT de 15 de enero de 2025.

Asimismo, la materia de control se vincula directamente con las prioridades misionales
definidas en el Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) 2022-2030 del distrito, aprobado
mediante Ordenanza n.° 346-MVMT de 19 de diciembre de 2022, que contempla el Objetivo
Estratégico de Desarrollo OED.01, referido ala planificacion urbanistica del distrito, y la Accion
Estratégica de Desarrollo AED.01.01, orientada a mejorar la calidad de la infraestructura vial

mediante su mantenimiento y conservacion, a cargo de la Subgerencia de Infraestructura y
Obras Publicas.

Cabe sefialar que los procesos que forman parte de la materia de control son procesos

misionales, por cuanto responden a una funcién sustantiva de la Municipalidad Distrital de Villa
Maria del Triunfo.

Auditoria de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Marfa del Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al perjuicio econdmico determinado por la Comision
Auditora, ascendente a S/ 309 641,41 (trescientos nueve mil seiscientos cuarenta y uno con
41/100 soles), derivado de la no admision de cinco (5) ofertas en la Licitacion Piblica
n.° 002-2023-CS/IMVMT y de la consecuente contratacion por un monto mayor al que habria
correspondido; asi como al monto real de obra aprobado en la liquidacion del
Contrato n.° 003-2023-GM/MDVMT, ascendente a S/ 8 856 301,75, respecto del cual la
Comision Auditora determind que la estructura del pavimento rigido de la pista se encuentra
en condicién no conforme; y a la Prestacién Adicional de Obran.® 01 con Deductivo Vinculante
n.° 01, aprobada por S/ 491 255,03, y a la contratacion del servicio de supervision formalizada
mediante Orden de Servicio n.° 1445-2024 por S/ 39 000,00.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de
2025, en el cual se verificaron las funciones de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Programacién Multianual de [nversiones y su Area de Programacion Multianual de Inversiones;
de la Oficina de Administracion y Finanzas y sus Unidades de Abastecimiento, Contabilidad y
Finanzas; y de la Gerencia de Desarrallo Urbano y su Subgerencia de Infraestructura, Obras
Plblicas y Mantenimiento Urbano, pertenecientes a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del
Triunfo, ubicada en calle José Galvez n.° 895, distrito de Villa Maria del Triunfo, provincia y
departamento de Lima; asi como las visitas de campo y operaciones efectuadas durante el
servicio de control en la avenida 7 de Junio — Zona Nueva Esperanza, del citado distrito. La
auditoria de cumplimiento se llevo a cabo de acuerdo con las Normas Generales de Control
Gubernamental, aprobadas por Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG y modificatorias,
y la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,

1.4. De la entidad!

La Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo es un érgano de Gobiemno Local con
personeria juridica de derecho plblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia, que aplica las leyes y dispositivos consagrados en la
Constitucién Politica del Pera y en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Villa
Maria del Triunfo:

1 Aticulo 1° del Texto Integro del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo,
aprobado con Ordenanza n.° 368-MDVMT de 15 de marzo de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
Perfodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025
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Imagen n.° 1: Estructura Orgénica

ANEXO N°01 DE LA ORDENANZA N° 382-MDVMT
ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO
(REPRESENTACION GRAFICA DE LA ESTRUCTURA ORGANICA)
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Fuente: Anexo n.° 01 de la Ordenanza n.° 382-MDVMT de 15 de enero de 2025, que modifica |a estructura orgénica y el articulo
18° del Texto Integro de! Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Villa Marfa del Triunfo,
aprobado con Ordenanza n.° 368-MDVMT de 15 de marzo de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG, publicada el 24 de diciembre de 2021, y modificatorias; la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de
enero de 2022, y modificatorias; asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria, contenido en la Directiva n.® 007-2025-CG/DOC
“Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada por Resolucion de
Contraloria n.° 479-2025-CG, se cumpli6 con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados, a
través de sus respectivas casillas electronicas de asignacion obligatoria, las cuales fueron
creadas y debidamente activadas, a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

164. LA EMPRESA CON LA QUE SE PERFECCIONO EL CONTRATO
N.° 003-2023-GM/MDVMT PRESENTO, PARA DICHO PERFECCIONAMIENTO, DOS
CONSTANCIAS DE TRABAJO RESPECTO DE LAS CUALES LA EMPRESA

CONSIGNADA COMO EMISORA HA SENALADO QUE NO FUERON EXPEDIDAS
POR ELLA.

Durante el desarrollo del procedimiento de auditoria, la Comision Auditora efectud
confirmacion externa con la empresa Luis Ibafiez Cuadra S.A.2, respecto de dos
constancias de trabajo de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 8) que la Constructora MTL
E.LR.L3, presenté para el perfeccionamiento del Contrato n.® 003-2023-GM/MDVMT
(Apéndice n.° 15), destinadas a acreditar la experiencia del especialista de seguridad
en obra y salud en el trabajo y del especialista ambiental. En respuesta, el representante
legal de dicha empresa sefald que las referidas constancias no fueron emitidas por su
representada y que los profesionales consignados en ellas no laboraron en la obra que
indican. Dicho pronunciamiento consta en el correo electronico de 25 de setiembre de
2025 y en la Carta LICSA 93-09/25 de 24 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 6),
recibida por el Organo de Control Institucional el 23 de octubre de 2025.

No obstante, considerando que los hechos describen la participacién de un proveedor o
contratista, en este caso de la Constructora MTL E.IL.R.L., se trata de un hecho sujeto a
la competencia funcional del Tribunal de Contrataciones Publicas del Organismeo
Especializado para las Contratacicnes Publicas Eficientes (OECE), de conformidad
con lo previsto en los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a presentar
informacién inexacta a las Entidades y a presentar documentos falsos o adulterados a
las Entidades, respectivamente.

Al respecto, en el Acuerdo de Sala Plena n.° 004-2019/TCE, publicado el 19 de diciembre
de 2019, el Tribunal de Contrataciones del Estado ha establecido que la documentacion
falsa o adulterada se configura, entre otros supuestos, cuando el documento cuestionado

2 Registro Unico de Contribuyente RUC n.° 20103348932
3 Registro Unico de Contribuyente RUC n.* 20537175193

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025
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no fue expedido por quien aparece como su emisor; y ha acordado que, cuando el
procedimiento administrativo sancionador se inicie por la presunta comision de ambas
infracciones respecto de un mismo documento y se determine que este es falso o
adulterado, corresponde que la Sala también emita pronunciamiento sobre la
responsabilidad por la presentacion de presunta informacion inexacta contenida en aquel.
Por ello se comunican ambos supuestos, sin que ello importe calificacion alguna por parte
de la Comision Auditora, la que corresponde exclusivamente a dicho colegiado.

Por lo que, teniendo en cuenta el precepto normativo del articulo 43 de la Ley n.® 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Replblica, que sefiala: (...) las presuntas infracciones contra la normatividad legal en el
desarrollo de los procesos de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, cometidas por
personas naturales o jurfdicas, identificadas por los 6rganos del Sistema Nacional de
Control, deben ser informadas al Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, adjuntando copia de lo actuado, a fin de que segin corresponda aplique las
sanciones que la ley le confiere”, corresponde comunicar los hechos vinculados con la

Constructora MTL E.I.R.L. al rgano competente para su calificacion y eventual sancién,
de corresponder.

Cabe precisar que las funciones del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, mencionado en el citado articulo 43, fueron asumidas sucesivamente por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y, conforme a la
Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, por el Organismo Especializado
para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE), en cuyo ambito el Tribunal de

Contrataciones Publicas ejerce la potestad sancionadora respecto de los proveedores
del Estado.

En consecuencia, los hechos expuestos en el presente numeral seran comunicados por
el Organo de Control Institucional a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Tribunal de Contrataciones Pablicas (ST PAS) del OECE,
adjuntando copia de lo actuado, para que adopte las acciones de su competencia
respecto de la conducta del proveedor. Ello, sin perjuicio de que la calificacion de la
conducta se rija por la normativa vigente al momento de ocurridos los hechos, esto es,
los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley n.® 30225.

QAL DE 17

/s QWA
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control, la Comisién Auditora no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la Municipalidad
Distrital de Villa Maria del Triunfo. No obstante, durante la ejecucion de la presente auditoria
se ha identificado deficiencias que corresponden ser reveladas, las cuales no constituyen
necesariamente todos los aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables.
Las deficiencias identificadas son las siguientes:

2.1. LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO CARECE DE CONTROLES QUE ASEGUREN EL
ADECUADO DILIGENCIAMIENTO, SEGUIMIENTO, COBERTURA Y CONCLUSION DE LA
FISCALIZACION POSTERIOR DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR LOS
POSTORES ADJUDICATARIOS, HECHO QUE GENERA EL RIESGO DE NO DETECTAR
OPORTUNAMENTE DOCUMENTACION CUYA AUTENTICIDAD NO SE ENCUENTRE

ACREDITADA NI ADOPTAR, DE CORRESPONDER, LAS MEDIDAS PREVISTAS EN LA
NORMATIVA APLICABLE.

La Unidad de Abastecimiento carece de controles que aseguren el adecuado
diligenciamiento, seguimiento, cobertura y conclusion de la fiscalizacion posterior de la
documentacién presentada por los postores adjudicatarios. En la documentacion
examinada no se evidenciaron controles que permitan asegurar la recepcion de los
requerimientos de verificacion, efectuar su seguimiento ante la falta de respuesta,
garantizar que la verificacion comprenda la documentacién correspondiente y concluir la
actuacion mediante un documento que consolide y sustente sus resultados. Esta debilidad
de control se evidencio en la fiscalizacién posterior efectuada respecto del expediente de
contratacion de la Licitacion Publica n.® 002-2023-CS/MVMT - Primera Convocatoria y se
mantenia al cierre del trabajo de campo, conforme se expone a continuacion.

La Constructora MTL E.I.R L., luego de quedar consentido el otorgamiento de [a buena pro
el 20 de noviembre de 2023, presentd el 30 de noviembre de 2023 la documentacion
requerida para el perfeccionamiento del contrato, suscribiéndose el Contrato
n.° 003-2023-GM/MDVMT (Apéndice n.° 15) el 4 de diciembre de 2023, por el monto de
S/ 8 696 056,27. Entre la documentacion presentada para acreditar la experiencia del
plantel profesional clave obraron dos constancias de trabajo de 15 de abril de 2021
{Apéndice n.° 6) atribuidas a Luis Ibafiez Cuadra S.A., vinculadas a los profesionales
propuestos para las especialidades de seguridad en obra y salud en el trabajo y ambiental.

Mediante Memorando n.° 043-2024-OCI/MDVMT de 16 de enero de 2024
(Apéndice n.° 6), el Organo de Control Institucional requirio al Organo Encargado de las
Contrataciones precisar si habia dispuesto la fiscalizacion posterior respecto de la
documentacién presentada por la Constructora MTL E.I.R.L. para el perfeccionamiento del
citado contrato. En respuesta, mediante Oficio n.° 02-2024-UA-OAF/MDVMT de 19 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 6), la Unidad de Abastecimiento informé que habia efectuado

dicha fiscalizacion y adjunto las Cartas n.os 05, 06 y 07-2024-UA-OAF/MDVMT de la misma
fecha (Apéndice n.° 6).

La Carta n.° 05-2024-UA-OAF/MDVMT fue dirigida a Constructora & Inmobiliaria Espinar
S.A.C. para validar un compromiso de alquiler de maquinaria y equipos; la Carta
n.° 06-2024-UA-OAF/MDVMT, a Luis Ibafiez Cuadra S.A. para validar una constancia de
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trabajo correspondiente al ingeniero Carlos Emilio Camacho Bellido; y la Carta
n.° 07-2024-UA-OAF/IMDVMT, a Gadel Contratistas Generales S.A.C. para validar un
certificado de trabajo correspondiente al ingeniero César Augusto Cuzcano Reyes. Las tres
comunicaciones fueron remitidas nicamente mediante correo electronico el 19 de enero

de 2024, el mismo dia en que la Unidad de Abastecimiento respondio al Organo de Control
Institucional.

La insuficiencia de los controles respecto del diligenciamiento y recepcion de los
requerimientos de verificacion se manifesto en el caso de Luis Ibafiez Cuadra S.A. La Carta
n.° 06-2024-UA-CAF/MDVMT fue remitida desde la cuenta
procesosdeseleccionmdvmi@amail.com a la direccion electronica licsa2007@yahoo.es;
sin embargo, en la documentacion examinada no se evidencié que dicha direccion hubiera
sido consignada ante la Entidad para efectos de notificacion ni que la empresa hubiera
otorgado autorizacion expresa para recibir comunicaciones por ese medio. Tampoco obra
respuesta de recepcion, acuse de recibo o constancia generada automaticamente por una
plataforma tecnolégica o sistema informéatico que permita acreditar que el requerimiento
fue efectivamente recibido por su destinatario.

La insuficiencia de los controles para efectuar el seguimiento ante la falta de respuesta se
evidencio en que, pese a no haberse acreditado la recepcion del requerimiento, no se
advirtio que la Unidad de Abastecimiento hubiera continuado su diligenciamiento a través
de otro medio que permitiera asegurar que la empresa tomara conocimiento de la solicitud
de verificacion. En particular, no se evidencié que se hubiera efectuado la notificacién
mediante cédula y notificacién personal en el domicilio legal de Luis Ibafiez Cuadra S.A.
De este modo, no quedd acreditado que la empresa emisora hubiera tomado conocimiento

del requerimiento formulado para validar la documentacién presentada por el postor
ganador.

Asimismo, la insuficiencia de los controles para asegurar la cobertura de la fiscalizacion
posterior se manifesté en que el requerimiento formulado no comprendié la totalidad de la
documentacion atribuida al mismo emisor. La Carta n.® 06-2024-UA-OAF/MDVMT solicito
validar Gnicamente una de las dos constancias de trabajo de 15 de abril de 2021
(Apéndice n.° 6) que consignan como emisora a Luis Ibafiez Cuadra S.A. y que fueron
presentadas por el postor ganador para el perfeccionamiento del contrato; quedando fuera
de la verificacion la constancia correspondiente al ingeniero César Augusto Cuzcano
Reyes. En consecuencia, aun cuando la empresa hubiera recibido el requerimiento

remitido, la verificacion habria comprendido solo uno de los dos documentos atribuidos a
dicho emisor.

La deficiencia en los controles destinados a asegurar la conclusion de la fiscalizacion
posterior persistia veinte (20) meses después de iniciada la actuacion. Mediante
Oficio n.® 072-2025-CG/QC2176-AC-02 de 25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 6), la
Comision Auditora requirié a la Unidad de Abastecimiento el informe final y/o documento
de conclusion de la fiscalizacion posterior. En respuesta, mediante Oficio
n.° 073-2025-UA-OAF/MDVMT de 3 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 6), la referida
unidad remitié la documentacion relacionada con dicha actuacion, de cuya revision se
evidencié que (nicamente se habia obtenido respuesta de Gadel Contratistas Generales
S.A.C. el 20 de enero de 2024, mediante correo electronico. No se evidenci6 informe final,
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acta de cierre u otro documento equivalente que consolide los resultados obtenidos,
determine el resultado de cada una de las verificaciones efectuadas y establezca la
conclusion de la fiscalizacién posterior.

Ante la ausencia de pronunciamiento respecto de las constancias atribuidas a Luis [bafiez
Cuadra S.A., la Comision Auditora efectué una confirmacion externa directamente con
dicha empresa mediante las Cartas n.os 013-2025-CG/OC2176-AC-02 de 24 de setiembre
de 2025 016-2025-CG/OC2176-AC-02 de 25 de setiembre de 2025 vy
017-2025-CG/QC2176-AC-02 de 26 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 6).

En respuesta, el representante legal de Luis Ibafiez Cuadra S.A. sefialo, mediante correo
electronico de 25 de setiembre de 2025, que las dos constancias de trabajo atribuidas a
dicha empresa no fueron emitidas por esta y que los profesionales comprendidos no
laboraron en la obra “Construccion del proyecto nueva planta de almacenamiento y
distribucion ~ Chiclayo’.  Dicho  pronunciamiento  fue  ratificado  mediante
Carta LICSA 93-09/25 de 24 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 6), presentada en fisico
y recibida por el Organo de Control Institucional el 23 de octubre de 2025.

Lo expuesto evidencia que la fiscalizacion posterior efectuada por la Unidad de
Abastecimiento no contd con controles suficientes que aseguraran su adecuado
diligenciamiento, seguimiento, cobertura y conclusion. Asi, no se aseguro la recepcion de
los requerimientos formulados a los emisores de la documentacién; no se efectu6 un
seguimiento que permitiera superar la falta de respuesta; no se garantizé que la verificacion
comprendiera |a totalidad de los documentos atribuidos a un mismo emisor; y la actuacion

no concluy6é mediante un documento que consolidara, evaluara y sustentara los resultados
de las verificaciones efectuadas.

Esta situacion adquiere especial relevancia debido a que la confirmacion externa efectuada
por la Comision Auditora permitio determinar que las dos constancias de trabajo atribuidas
a Luis Ibafiez Cuadra S.A., que habian sido presentadas por el postor ganador para
acreditar la experiencia del plantel profesional clave, no fueron emitidas por dicha empresa,
circunstancia que no fue detectada oportunamente mediante la fiscalizacion posterior
efectuada por la Unidad de Abastecimiento.

J;/‘ ¥

T
Ciony
41030

%,
Z

La deficiencia de control subsiste, toda vez que, al cierre del trabajo de campo, la Entidad
no acreditd haber implementado controles que aseguren el adecuado diligenciamiento,
seguimiento, cobertura y conclusion de las fiscalizaciones posteriores que se efectuen
respecto de la documentacion presentada por los postores adjudicatarios. Asimismo,
respecto del caso examinado, no acredito haber concluido la verificacion iniciada en enero
de 2024 ni haber evaluado las acciones que correspondan frente al resultado obtenido
respecto de las constancias atribuidas a Luis Ibafiez Cuadra S.A.

En ese sentido, la ausencia de controles suficientes expone a la Entidad al riesgo de que
futuras fiscalizaciones posteriores sean efectuadas de manera incompleta o queden
inconclusas, impidiendo detectar oportunamente documentacion cuya autenticidad no se

encuentre acreditada y, consecuentemente, adoptar las medidas que correspondan
TR conforme a la normativa aplicable.
g \
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La normativa aplicable a los hechos expuestos es la siguiente:

 Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.”
320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

5

3 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
()

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y

después de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y
clasificados para su revision posterior.

()

02. Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de
una misma unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los
registros generales de la institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad
de establecer la veracidad de la informacion contenida en los mismos. Dichos
registros estan referidos a la informacién operativa, financiera, administrativa y
estratégica propia de fa institucion.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01. Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar
su adecuada documentacién. Dicha documentacion comprende también los
registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de
hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el

efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables
en cada caso.

()

04. La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de fos mismos, asi como asegurar el
rastreo de las fuentes de defectos o errores en [os productos o servicios
generados (trazabilidad).

s
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
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asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demés requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control inferno.

01. Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y fareas deben
proporcionar seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo
establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la
calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario

se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo
planeado.

L

La insuficiencia de controles para asegurar el adecuado diligenciamiento, seguimiento,
cobertura y conclusion de la fiscalizacion posterior genera el riesgo de que fa Entidad no
detecte oportunamente documentacion cuya autenticidad no se encuentre acreditada ni
adopte, de comresponder, las medidas previstas en la normativa de contrataciones.
Asimismo, puede ocasionar que se mantengan los efectos derivados de una contratacion
sin que se haya obtenido evidencia suficiente respecto de la autenticidad de la
documentacién seleccionada para verificacion, particularmente aquella destinada a
acreditar la experiencia del plantel profesional clave.

La relevancia de dicho riesgo se evidencia en que, cuando la Comision Auditora efectud
posteriormente la confirmacion externa, Luis Ibafiez Cuadra S.A. sefiald que las dos
constancias de trabajo atribuidas a dicha empresa no habian sido emitidas por ella y que
los profesionales comprendidos no habian laborado en la obra consignada. Esta
circunstancia evidencia que los controles aplicados por la Unidad de Abastecimiento no
permitieron obtener oportunamente un pronunciamiento de la fuente emisora ni detectar,

durante la fiscalizacion posterior, la falta de autenticidad posteriormente comunicada a la
Comision Auditora.

La deficiencia se origina en la insuficiencia de controles establecidos y aplicados por la
Unidad de Abastecimiento para asegurar el diligenciamiento, seguimiento, cobertura y
conclusion de la fiscalizacion posterior. No se evidenciaron controles que aseguren la
recepcion de los requerimientos, su seguimiento ante la falta de respuesta, la utilizacion de
medios alternativos que permitan completar la verificacion, la inclusion de la
documentacién que corresponda verificar ni la conclusion de la actuacion mediante un
documento que consolide y sustente sus resultados.

Lo sefialado se sustenta en la secuencia documental examinada: la fiscalizacion posterior
fue iniciada y se emitieron requerimientos, pero dos de ellos no obtuvieron respuesta;
respecto de Luis Ibaiiez Cuadra S.A. no se acreditd la recepcion del correo ni la
continuacion de su diligenciamiento mediante ofro medio; una de las dos constancias
atribuidas a dicha empresa quedd fuera del requerimiento; y no se evidencio informe final,
acta de cierre o documento equivalente que concluya la actuacién. Por ello, la deficiencia
corresponde a la insuficiencia de los controles del proceso de abastecimiento para ejecutar,
dar seguimiento y concluir adecuadamente la fiscalizacion posterior.
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29. LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO CARECE DE CONTROLES QUE ASEGUREN LA
ADMINISTRACION INSTITUCIONAL DE LOS ACCESOS, LA DISPONIBILIDAD,
CONSERVACION Y TRAZABILIDAD DE LAS COMUNICACIONES ELECTRONICAS
VINCULADAS A LOS PROCESOS DE CONTRATACION, SITUACION EVIDENCIADA EN
EL USO DE CUENTAS DE CORREO ELECTRONICO GRATUITAS AJENAS AL DOMINIO
INSTITUCIONAL, HECHO QUE GENERA EL RIESGO DE INDISPONIBILIDAD O PERDIDA

DE EVIDENCIA EL’EGTRONICA QUE SUSTENTA LAS ACTUACIONES DEL EXPEDIENTE
DE CONTRATACION.

La Unidad de Abastecimiento carece de controles que aseguren la administracion
institucional de los accesos, la disponibilidad, conservacion y trazabilidad de las
comunicaciones electronicas vinculadas a los procesos de contratacion. Esta debilidad de
control se evidencio en la utilizacion de cuentas de correo electronico gratuitas, ajenas al
dominio institucional, para gestionar comunicaciones relacionadas con procedimientos de
contratacion y actuaciones posteriores de verificacion; asi como en la imposibilidad de la
propia unidad organica de acceder a parte de las cuentas utilizadas y recuperar
integramente la informacion contenida en estas. Dicha condicion se mantenia al cierre del
trabajo de campo, conforme se expone a continuacién.

De la revision y analisis de la documentacion remitida por la Entidad, se verificé que la
Unidad de Abastecimiento empled cuentas de correo electronico gratuito del dominio
gmail.com para cursary gestionar comunicaciones relacionadas con los procedimientos de
contratacion y con actuaciones posteriores de verificacion. La utilizacion de dichos canales
comprendi6, entre ofros, comunicaciones vinculadas al procedimiento de seleccion,
solicitudes y recepcion de cotizaciones y requerimientos correspondientes a la fiscalizacion
posterior de documentacion presentada por postores adjudicatarios.

En relacion con el expediente de contratacion de la Licitacion Publica
n° 002-2023-CS/IMVMT - Primera Convocatoria, se verifico que la documentacion
presentada por Constructora MTL E.RL. para el perfeccionamiento del Contrato
n.° 003-2023-GM/MDVMT (Apéndice n.° 15) ingresé mediante la mesa de partes de la
Entidad el 30 de noviembre de 2023, con registro n.” 21885-2023. Asimismo, se verificd
que la Unidad de Abastecimiento utilizo la cuenta procesosdeseleccionmdvmi@gmail.com
para comunicaciones vinculadas al procedimiento de seleccion y, posteriormente, para
remitir, el 19 de enero de 2024, los requerimientos de fiscalizacion posterior contenidos en
las Cartas n.e 05, 06 y 07-2024-UA-OAF/MDVMT (Apéndice n.’ 6).

La insuficiencia de los controles para asegurar la administracion institucional y continuidad
de los accesos a las comunicaciones electronicas se evidencié durante la ejecucion de la
auditoria. Mediante Oficio n.° 027-2025-CG/OC2176-AC-02 de 28 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 7), la Comision Auditora solicité a la Unidad de Abastecimiento reenviar los
correos electrénicos detallados en el Anexo n.° 1 de dicho requerimiento, en el estado en
que fueron generados y/o enviados a sus destinatarios y sin eliminar archivo adjunto
alguno; asimismo, requirio detallar las cuentas de correo electronico utilizadas por dicha
unidad organica para solicitar cotizaciones de proveedores, asi como para recibirlas,
durante el periodo comprendido entre enero de 2023 y julio de 2025.
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En respuesta, mediante Oficio n.° 036-2025-UA-OAF/MDVMT (Apéndice n.° 7),
recepcionado por el Organo de Control Institucional el 3 de setiembre de 2025, la Unidad
de Abastecimiento informé que se encontraba efectuando la recuperacién de los accesos
de los correos electronicos utilizados durante 2023 para la solicitud y recepcion de
cotizaciones, asi como la revision de dichas cuentas para atender el requerimiento
formulado por la Comision Auditora. Lo informado evidencia que la disponibilidad de la
informacion institucional almacenada en dichas cuentas no se encontraba asegurada, pues

fue necesario efectuar acciones de recuperacion de accesos para disponer de los registros
electrénicos alli conservados.

Posteriormente, mediante Oficio n.° 044-2025-UA-OAF/MDVMT de 10 de setiembre de
2025 (Apéndice n.° 7), la Unidad de Abastecimiento detalld ocho (8) cuentas de correo
glectronico gratuitas del dominio gmail.com utilizadas para solicitar y/o recibir cotizaciones
de proveedores y realizar otras actuaciones vinculadas a las contrataciones. Entre estas,
informé que la cuenta procesosdeseleccionmdvmi@gmail.com fue utilizada desde el 4 de
julio de 2023 hasta el 8 de julio de 2025 y que dej6 de emplearse debido al limite de
almacenamiento; asimismo, sefialo que la cuenta
procesosdeseleccion.mdvmti@gmail.com se encontraba en uso.

La insuficiencia de los controles para asegurar la disponibilidad y recuperacion de la
informacion se manifestd, ademas, en que, mediante el referido Oficio n.” 044-2025-UA-
OAF/MDVMT (Apéndice n.° 7), la Unidad de Abastecimiento informé expresamente que
no contaba con acceso a las cuentas ua.colizacionvmi@amail.com,
a.cotizacionvmt@gmail.com, ua.cotizacion.vmt24@gmail.com
contratacionesvmi@gmail.com. Respecto de las tres primeras, precisé que habian sido
gestionadas por el anterior encargado de las contrataciones menores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias y que, debido a la falta de acceso, le resultaba imposible atender
integramente la informacién requerida por el Organo de Control Institucional.

‘e,

En tal sentido, respecto de cuatro (4) de las ocho (8) cuentas informadas por la propia
Unidad de Abastecimiento, la pérdida de disponibilidad de la informacion constituye un
hecho acreditado y no Unicamente un riesgo potencial, debido a que la unidad orgénica
responsable de las contrataciones manifestd no contar con los accesos necesarios para
recuperar la informacion almacenada en aquellas. Asimismo, el cese de uso de la cuenta
procesosdeseleccionmdvmi@amail.com debido al limite de almacenamiento evidencia que
el mecanismo utilizado tampoco aseguraba la continuidad del canal empleado para
gestionar y conservar comunicaciones vinculadas a los procesos de contratacion.
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Lo expuesto evidencia, ademas, una dependencia respecto de las credenciales y
condiciones de funcionamiento de cuentas administradas mediante servicios gratuitos
ajenos al dominio institucional, cuya continuidad de acceso no se encontraba asegurada
por la Entidad. Esta situacién incidid directamente en la capacidad de la Unidad de
Abastecimiento para recuperar informacion generada o recibida en ejercicio de sus

funciones y atender integramente los requerimientos de informacion formulados respecto
de actuaciones vinculadas a contrataciones.

Como elemento complementario, de la revision del directorio institucional se verifico que la
Entidad dispone del dominio institucional @munivmt.gob.pe para sus comunicaciones
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electronicas y que la Unidad de Abastecimiento cuenta con una direccion de correo
electrénico bajo dicho dominio. La existencia de este canal institucional evidencia que la
Entidad dispone de una infraestructura de correo electronico vinculada a su propio dominio;
no obstante, para las actuaciones descritas se utilizaron cuentas gratuitas externas cuyo
acceso, disponibilidad y continuidad no estuvieron asegurados institucionalmente.

Asimismo, el numeral 42.5 del articulo 42 del Reglamento de la Ley n.® 30225 establece
que el Organo Encargado de las Contrataciones tiene a su cargo la custodia del expediente
de contratacion, salvo durante el periodo en que dicha custodia corresponda al comité de
seleccion. En ese contexto, las comunicaciones electronicas que sustentan actuaciones
efectuadas durante los procesos de contratacion constituyen elementos relevantes para
preservar la integridad y trazabilidad documental de dichas actuaciones, por lo que
requieren controles que aseguren su disponibilidad, conservacion y recuperacion.

En consecuencia, las actuaciones examinadas evidencian que la Unidad de
Abastecimiento no contd con controles suficientes para asegurar la administracion
institucional de los accesos, la disponibilidad, conservacion y trazabilidad de las
comunicaciones electronicas vinculadas a los procesos de contratacion. Asi, se utilizaron
cuentas gratuitas ajenas al dominio institucional; parte de estas fueron gestionadas por
servidores o encargados que posteriormente dejaron de tener a su cargo tales funciones;
cuatro (4) de las ocho (8) cuentas informadas dejaron de ser accesibles para la propia
unidad organica; y una de las cuentas empleadas en procesos de seleccion dejo de
utilizarse debido al limite de almacenamiento.

En ese sentido, la insuficiencia de controles expone a la Entidad al riesgo de que las
comunicaciones y demés evidencias electronicas que sustentan actuaciones vinculadas a
los procesos de contratacion resulten indisponibles, no puedan ser recuperadas
integramente o0 se pierda su trazabilidad, afectando la disponibilidad de informacion
necesaria para sustentar las actuaciones que forman parte del expediente de contratacion.

La normativa aplicable a los hechos expuestos es la siguiente:

v Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.°
320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

T

ki

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

()

3.4, Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

2
N3

2,

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en
cuanta a la utilizacién y custodia debe evidenciarse a través del registro en
recibos, inventarios o cualquier otro documento o medio que permita flevar un
control efectivo sobre los recursos o archivos.

(..)
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02. La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no
autorizada o pérdida. El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los
recursos y el riesgo percibido de pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben
evaluarse periodicamente estos riesgos.

()
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

Gl

04. La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada fransparencia en la ejecucion de los mismos, asf como asequrar el
rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios
generados (frazabilidad).

()
3.10. Controles para las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

La informacién de la entidad es provista mediante el uso de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (TIC). Las TIC abarcan datos, sistemas de
informacion, tecnologia asociada, instalaciones y personal. Las actividades de
control de las TIC incluyen controles que garanticen el procesamiento de la
informacién para el cumplimiento misional y de los objetivos de la entidad,
debiendo estar disefiados para prevenir, detectar y corregir errores e
irregularidades mientras la informacion fluye a través de los sistemas.

()
01. Los controles generales los conforman la estructura, politicas y
procedimientos que se aplican a las TIC de la entidad y que contribuyen a

asegurar su correcta operatividad. Los principales controles deben establecerse
en:

» Sistemas de seguridad de planificacion y gestion de la entidad en los cuales
los controles de los sistemas de informacion deben aplicarse en las
secciones de desarrollo, produccion y soporte técnico

s Segregacion de funciones

« Controles de acceso general, es decir, sequridad fisica y Idgica de los
equipos centrales

« Continuidad en el servicio.

-
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06. El control especifico de las actividades incluye el cambio frecuente de
contrasefias y deméas mecanismos de acceso que deben limitarse segun niveles
predeterminados de autorizacion en funcién de las responsabilidades de los
usuarios. Es importante el control sobre el uso de contrasefias, cuidando la
anulacion de las asignadas a personal que se desvincule de las funciones.

()

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y
COMUNICACION

()

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y
procedimientos de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los
documentos e informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico
o juridico, tales como los informes y registros contables, administrativos y de
gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

()

01. La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de
manifiesto en la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una
adecuada rendicion de cuentas.

02. Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas
que deben observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos
electronicos, magnéticos y fisicos segun el caso, con base en las disposiciones

técnicas y juridicas que emiten los organos competentes y que apoyen los
elementos del sistema de control intemo.

(..)

NRL LE ¥y, L
A\ {4,
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La insuficiencia de controles que aseguren la administracion institucional de los accesos,
la disponibilidad, conservacion y trazabilidad de las comunicaciones electronicas
vinculadas a los procesos de contratacion genera el riesgo de que la Entidad no pueda
disponer oportunamente de comunicaciones, documentos y demés evidencias electronicas
que sustentan dichas actuaciones, dificultando su recuperacion, la reconstruccion de la

secuencia de decisiones, la verificacion posterior de lo actuadoy la adecuada trazabilidad
del expediente de contratacion.

La relevancia de dicho riesgo se evidencia en que, al momento de atender los
requerimientos de la Comision Auditora, la propia Unidad de Abastecimiento informé no
contar con acceso a cuatro de las ocho cuentas utilizadas durante el periodo evaluado,
circunstancia que le impedia atender integramente la informacion requerida. Asimismo,
sefialo que una cuenta empleada para procesos de seleccion dejo de utilizarse por limite
de almacenamiento. Estos hechos evidencian que la indisponibilidad de parte de la
informacion electrénica ya se materializd y que subsiste el riesgo respecto de otros
registros gestionados mediante mecanismos similares.
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La deficiencia se origina por la carencia de controles institucionales para administrar los
accesos y asegurar la disponibilidad, conservacion y trazabilidad de la informacion
electrénica utilizada por la Unidad de Abastecimiento. No se evidenciaron controles que
aseguren que las credenciales y mecanismos de recuperacion permanezcan bajo
administracion institucional, que ante cambios de responsables se garantice la continuidad
del acceso a la informacion ni que las comunicaciones y archivos adjuntos puedan ser

conservados Y recuperados independientemente de la persona que hubiera administrado
cada cuenta.

Lo sefialado se sustenta en la propia informacion proporcionada por la Unidad de
Abastecimiento: para atender el requerimiento de la Comision Auditora informé que se
encontraba efectuando la recuperacion de accesos; posteriormente senald no contar con
acceso a cuatro de las ocho cuentas utilizadas, tres de ellas gestionadas por el anterior
encargado de las contrataciones menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias; y
comunicé que la cuenta empleada para procesos de seleccion dejo de utilizarse por limite
de almacenamiento, siendo sustituida por otra cuenta gratuita. Por ello, la deficiencia no
radica Unicamente en el uso de cuentas gratuitas, sinoen la insuficiencia de controles para

asegurar institucionalmente sus accesos y la continuidad, disponibilidad, conservacion y
trazabilidad de la informacion.
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OBSERVACIONES

3.1. COMITE DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA N.° 002-2023-CS/MVMT NO

ADMITIO CINCO (5) OFERTAS, AL OBSERVAR ASPECTOS DEL CONTENIDO DE LA
OFERTA, PRINCIPALMENTE VINCULADOS AL ANEXO N.° 6 Y A LA REPRESENTACION,
QUE NO CORRESPONDIAN A CAUSALES DE NO ADMISION PREVISTAS EN LAS BASES
INTEGRADAS, HECHO QUE OCASIONO QUE NO SE EVALUARAN OFERTAS DE MENOR
MONTO Y SE MATERIALIZARA UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 309 641,41.

De la revision y andlisis efectuados al expediente de contratacion de la Licitacion
Publica n.° 002-2023-CS/MVMT, correspondiente a la obra “Creacion de infraestructura vial y
peatonal en la avenida 7 de Junio - Zona Nueva Esperanza Vila Maria del
Triunfo - Lima - Lima", asi como a la informacion registrada en el SEACE, se verifico que el
procedimiento fue convocado bajo el sistema de contratacion a suma alzada, con un valor
referencial de S/ 8 696 056,27, y que el 6 de setiembre de 2023 presentaron ofertas ocho (8)
postores (Apéndice n.° 11). Mediante el Formato n.° 15, Acta de apertura de sobres,
evaluacion y calificacion de ofertas de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12), el comité
de seleccion decidio admitir Gnicamente ftres (3) ofertas y no admitir cinco (5), sustentando
dicha decision en observaciones al contenido del Anexo n.° 6 (Precio de la oferta) y al alcance
de los certificados de vigencia de poder de los representantes legales de los postores.

E!l comité de seleccion estuvo conformado por Selene Mariel Palomino Osorio (presidenta, de
la Unidad de Abastecimiento)?, Frank Dennis Mendoza Velasquez (primer miembro, gerente

de Desarrolio Urbano)® y Jhon Wanderley Marcilla Rocca (segundo miembro, subgerente de
Infraestructura y Obras Publicas)e.

Sus tres integrantes participaron en la formacion de las reglas que después aplicaron. Con
anterioridad a la convocatoria, Frank Dennis Mendoza Velasquez aprobo la actualizacion del
expediente técnico de la obra mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 050-2023-GDU-MDVMT de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 17), documentacion que
contd con su visto bueno y con el de Jhon Wanderley Marcilla Rocca, quien posteriormente
solicitd a la Unidad de Abastecimiento realizar el procedimiento de seleccion mediante
memorandum n.° 1071-2023-SGIOP-GDU/MDVMT de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8).

Ya designados, el 4 de agosto de 2023 los tres integrantes titulares suscribieron el Formato
n.° 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés”, signado
con Acta n.° 002-LP02-2023-CSIMVMT (Apéndice n.° 9), en la que manifestaron haber tenido
a la vista el proyecto de bases, dejaron constancia de que fue revisado por cada uno de los
presentes y acordaron por unanimidad aprobarlo para elevarlo al funcionario competente. Ese
mismo dia, mediante Formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion
de interés”, signada con n.° 003-LP02-2023-CS/MVMT (Apéndice n.° 9), los tres solicitaron
la aprobacion de las bases declarando que el proyecto se encontraba visado en todas sus
paginas por todos ellos, que incluia el requerimiento de la prestacion y que contaba con el
contenido minimo exigido por el Reglamento.

4 Contratada bajo la modalidad de locacién de servicios come especialista en contrataciones para la Unidad de Abastecimiento, conforme
alas Ordenes de Servicio n.° 5722-2023 (mes de agosto de 2023) y n.° 6541-2023 (mes de sefiembre de 2023).
s Designado Gerente de Desarrollo Urbano mediante Resolucion de Alcaldia n.® 17-2023-MVMT, con vigencia desde el 2de enero de 2023.

¢ Designado Subgerente de Infraestructura y Obras Piblicas mediante Resolucion de Alcaldia n.® 18-2023-MVMT, cargo que ejercio del 2
de enero de 2023 al 1 de marzo de 2024.
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La seccion de aprobacion del mismo formato, signada con n.° 025-2023-0AFIMVMT-F7 de
igual fecha (Apéndice n.° 9), fue suscrita por la gerenta de la Oficina de Administracion y
Finanzas en ejercicio de la delegacion conferida por la Resolucion de Alcaldia
n.° 42-2023-MVMT; y, mediante el Formato n.° 08 "Acta para disponer la convocatoria”,
signado con Acta n.° 004-LP02-2023-CS/MVMT (Apéndice n.° 9), los tres integrantes
declararon haber tenido a la vista dicha aprobacién y acordaron por unanimidad efectuar la
convocatoria mediante publicacion en el SEACE ese mismo dia. Absueltas después las
consultas y observaciones de los participantes, el propio comité integr6 las bases, publicadas
en el SEACE el 25 de agosto de 2023 junto con el pliego de absolucion (Apéndice n.° 9).
Estas actuaciones documentan su participacion directa en la elaboracién, revision y

aprobacion de las reglas que posteriormente aplicaron al decidir la admision y evaluacion de
las ofertas.

De la revision efectuada por la Comision Auditora a las ocho (8) ofertas presentadas
(Apéndice n.° 11), se verificd que todos los postores cumplieron con presentar la
documentacién de presentacion obligatoria exigida por el citado numeral 2.2.1.1, esto es: la
declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.° 1); el documento que acredita la
representacion de quien suscribe la oferta; la declaracion jurada prevista en el literal b) del
articulo 52 del Reglamento (Anexo n.® 2); la declaracion jurada de cumplimiento del expediente
técnico (Anexo n.° 3); la declaracion jurada del plazo de ejecucion de la obra (Anexo n.” 4)y
el precio de la oferta con su desagregado de partidas (Anexo n.® 6). La promesa de consorcio
(Anexo n.° 5) fue presentada por el Consorcio 07 de Junio, tnico postor que particip6 bajo esa

modalidad. Ninguna de las cinco (5) ofertas no admitidas incurrio, por tanto, en omision
documental.

Al respecto, para no admitir una oferta resultaba indispensable que la causal invocada
estuviera expresamente prevista en las bases integradas, pues el numeral 73.2 del articulo 73
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado circunscribe la admisién a verificar los
documentos alli exigidos y a determinar si las ofertas responden a las caracteristicas y
requisitos establecidos. Tratandose de un procedimiento convocado a suma alzada, el
desagregado de partidas de! Anexo n. 6 sustenta el monto fijo integral ofertado conforme al

articulo 35 del citado Reglamento, sin que las bases lo hubieran sometido a condicion de
admisidn alguna.

A ello se suma que el numeral 60.1 del articulo 60 del referido Reglamento obliga al érgano a
cargo del procedimiento a solicitar la subsanacion de las omisiones o de los errores materiales
o formales que no alteren el contenido esencial de la oferta, y que las facultades de
representacion del gerente general derivan de su solo nombramiento conforme a los articulos
14 y 188 de la Ley n.° 26887, Ley General de Sociedades, siendo inoponibles a terceros las
limitaciones que no consten inscritas en la partida electrénica de la sociedad.

La reconstruccion de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora, aplicando la formula y
los factores de evaluacion previstos en las propias bases integradas, determiné que cuatro (4)
de los postores no admitidos habrian alcanzado el puntaje total de cien (100) puntos, mientras
que el postor que en el procedimiento real obtuvo la buena pro habria descendido a 90,50
puntos, ubicandose entre el sexto y el octavo lugar del orden de prelacion. Del mismo modo,
se verificd que los ocho (8) postores cumplian el requisito de calificacion referido a la
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experiencia del postor en la especialidad, de manera que ninguna de las ofertas excluidas
habria resultado descalificada por ese motivo.

La situacion descrita evidencia la inobservancia de lo dispuesto en los literales a), b), ¢), e}, f)
y j) del articulo 2 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia
y eficiencia, e integridad; de lo establecido en los articulos 35, 43 y 46, en el numeral 60.1 del
articulo 60, en los numerales 73.2 y 73.3 del articulo 73, en los numerales 74.1 y 74.2 del
articulo 74, en los numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del articulo 75 y en los numerales 76.1y 76.3
del articulo 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF; de lo previsto en los articulos 14 y 188 de la Ley n.° 26887, Ley
General de Sociedades; asi como del numeral 2.2.1.1 del Capitulo Ii de la seccién especifica
de las bases integradas de la Licitacién Plblica n.® 002-2023-CS/MVMT (Apéndice n.° 9).

Como consecuencia de ello, la Entidad otorgd la buena pro y suscribid el
Contrato n.® 003-2023-GM/MDVMT de 4 de diciembre de 2023 por S/ 8 696 056,27 (Apéndice
n.° 15) sin haber evaluado ofertas de monto menor, materializandose un perjuicio econémico
de S/ 309 641,41 en agravio de la Entidad y restringiéndose indebidamente el universo
competitivo de un procedimiento destinado al servicio de transitabilidad vial y peatonal en
beneficio de la poblacion del distrito; situacion originada por el accionar de los integrantes del
comité de seleccion, quienes decidieron la no admision de dichas ofertas en la misma sesién
de apertura de sobres, sin efectuar previamente un analisis individual y documentado que
permitiera contrastar cada una de las observaciones formuladas con los requisitos
taxativamente establecidos en las bases integradas, pese a que estas habian sido elaboradas,
visadas e integradas por los propios integrantes del comité.

Los datos generales de la obra, del contrato suscrito y de su ejecucion, incluidos sus
adicionales, deductivos y ampliaciones de plazo, constan en fa Ficha Técnica de Obra
contenida en el Apéndice n.° 5 del presente Informe de Auditoria.

Lo expuesto se sustenta en los siguientes hechos:
1. Respecto a la no admision por observaciones al Anexo n.° 6 (Precio de la oferta)

Las bases integradas del procedimiento establecen, como documento de presentacion
obligatoria, el Anexo n.” 6 (Precio de la oferta en soles), el cual debe contener el precio
total de la oferta y los subtotales que lo componen, expresados con dos (2) decimales, y,
por tratarse de un procedimiento convacado a suma alzada, el desagregado de partidas
que sustenta dicho monto, conforme al literal a) del articulo 35 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF. En dicho
sistema, el postor formula su oferta por un monto fijo e integral y presenta el desagregado
de partidas que la sustenta, sin que las bases exijan, como condicion de admision, una
correspondencia literal entre la nomenclatura de las partidas del desagregado.y la del
presupuesto de obra. Las propias bases integradas precisan, ademas, que el comité de
seleccion no puede incorporar documentos ni exigencias adicionales para la admision de
la oferta a los establecidos en dicho acapite.
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a) Documentos del expediente técnico publicados en el SEACE que no guardan
correspondencia entre si

De la revision del expediente de contratacion se verifico que, al convocar el
procedimiento el 4 de agosto de 2023, la Entidad publicé en el SEACE, dentro del rubro
“Detalle del expediente técnico de obra”, dos documentos de naturaleza distinta pero que
debian guardar correspondencia entre si: el “Resumen de metrados.pdf’ (Seccion 2) y el
“Presupuesto de obra.pdf” (Seccion 3). El primero contiene |a relacion de partidas con su
numeracién de item, su descripcion y el metrado (cantidad) de cada una, expresado en
su unidad de medida (m?, m?, ml, und); el segundo contiene esas mismas partidas con
su descripcién y el precio correspondiente. Por integrar un mismo expediente técnico,

una misma partida debia consignar idéntica numeracion de item y descripcion en ambos
documentos.

A ello se agrega que el propio archivo publicado como “Resumen de metrados.pdf’ no
guardaba correspondencia con su denominacion ni con su version fisica. El resumen de
metrados que obra en el expediente técnico fisico de la obra consigna en su parte
superior el titulo “METRADOS", conforme a su naturaleza, y organiza la informacion por
partidas. En cambio, el archivo difundido en el SEACE bajo ese mismo nombre no
conserva dicho titulo, sino que encabeza con la palabra “Presupuesto” y mantiene el
rotulo “Estructura de presupuesto - pavimento” en lugar de la denominacion “Partidas”.
En consecuencia, un mismo documento de la obra fue cargado al SEACE con diferente
descripcion, sustituyéndose la denominacion “Metrados” por la de “Presupuesto” y
consignandose rétulos relacionados con el presupuesto de obra del expediente técnico,
lo que difiere de su versién fisica y acentia la falta de correspondencia de la informacion
del expediente técnico que la Entidad puso a disposicion de los postores.
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Fuente: Informacion publicada por fa Entidad en el SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora.
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No obstante, del contraste entre ambos documentos se advirtio que, en las partidas
correspondientes a los muros de contencién, el nimero de ftem y la descripcion de la partida
se encontraban permutados de un documento a otro, como si hubieran sido invertidos. Asi, el
concepto “Encofrado y desencofrado de muro de contencion pantalla’, con un metrado de
600,08 m?, figuraba como item 01.08.07 en el “Resumen de metrados.pdf”, pero la misma
descripcion aparecia bajo el item 01.08.08 en el “Presupuesto de obra.pdf’; a la inversa, el
concepto “Concreto en muro de contencion FC=210 kg/cm2”, con un metrado de 264,00 m?,
figuraba como item 01.08.08 en el primer documento y como item 01.08.07 en el segundo. La
misma permutacion se verific entre las partidas “Curado de concreto y “Junta de dilatacion”,
consignadas como ftems 02.08.10 y 02.08.11 en el resumen de metrados, y como items

01.08.11y 01.08.10, respectivamente, en el presupuesto de obra.

Cuadron.® 1
Cuadro comparativo de la informacién publicada en el SEACE, en la “Seccion 2" y
 “Seccion 3" del rubro “Detalle del expediente técnico de obra” de la LP 2-2023
Detalle de la informacion registrada en el SEACE sobre las partidas que forman

| Fecha de registro | parte del presupuesto de obra con desagregado de partidas |
| deinformaciénen | i R P SRR R R
el SEACE Soiabedaaichiio 3 lter:ﬂtii;ala 1 Descng::tnic:’: dela s
P P partida
i i | Encofrado y ;
1 | . descencofrado de ‘
! [‘ | 01.08.07 1110 de contencien BRI |
i | ! | pantalla
: | “Resumen de metrados.pdf’, con =~ T
‘ 41812023 | informacion de las partidas que | Congreto en muro de 5
! forman pane del presupuesto de 010808 GontGHCIOn FC=210 264,00 m®
i | obra | | kg/em? - pantalla ;.
| | | 020810 | Curadodeconcreto | 590,007 |
h | 020841 |duntadediatacion | qoq 5y
\‘\at\':u e\ ! ! | e=1 !
éo‘\\\w" J))’at\ i — S TS T S T S - =
| D  Encofradoy |
| ’= ‘ | descencofrado en
| ! (010808 1 ros de concreto B
| ' | armado
_ ' “Presupuesto de obra.pdf’, con 5 e
£ i 4/8/2023 | informacion de las partidas que | 01.08.07 = contencion FC=210 264,00 m*
£ : | forman parte del presupuestode kg/om?
X t " o

| obra iy
E ' 01.08.41 | Curado de concreto 590,00 m?

s
£

| Junta de dilatacion de |
i 01.08.10 | tecnopor e=1", para 124,50 mi
l 1 muro ‘ '

ota: ol metrado es idéntico en ambos archivos y permite identificar una misma partida. Las celdas del mismo color corresponden
a un mismo concepto y metrado; se aprecia que su nimero de ftem esta permutado entre Ja “Seccion 2" (resumen de melrados)
y la “Seccion 3" (presupuesto de obra).

Fuente: Informacion publicada por fa Entidad en el SEACE.

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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Esa misma permutacion en la numeracion de los items obra en el expediente técnico fisico de
la obra, no publicado en el SEACE, en los documentos “Estructura de presupuesto -
pavimento”, que es el difundido bajo el nombre de ‘Resumen de metrados.pdf’ y
“7.2 Presupuesto actualizado”, ambos visados por el subgerente de Infraestructura y Obras

Pablicas y por el gerente de Desarrollo Urbano, y el segundo, ademés, suscrito por el ingeniero
civil Freddy Carpio Nahui.

Cuadro n.° 2
Cuadro comparativo de [a informacién publicada en el SEACE e informacion existente en el
expediente técnico de la obra

Resumen de
mefrados.pdf con
mnformacian del

partxast

1

i

{

t s - - st 4
ﬂ; 010808 ENCOFRADO ¥ DESENCOFRADD EN MUROS OF CONCRETO ARMADO 4 0008 8 43 5186491 | d

Presupuesto de s 5T - ——
obra.pdf con | {
pdfon i 01087 CONCRETO FN MURO GE CONTENCION FC=710 KG/CMZ m 26400 %188 53632 !
infermacion del } ‘
presupuestadachra | | oroeos ACERQ CORRLGADD £Y= 4200 iglem2 GRADO 80 5 1249080 654 9352815 i
condesagregadode | | | ¢ 010811 CURADO DE CONCRETO " 5%0 00 215 1.268% !
partdastt \ 1 0LO8 19 JUNTA D DIATACION DE TECNCPOR e+ 1" PARA MURO " 12150 n»n 143845 | ‘ ,"
n 1 n id 4
¥

" Informacion segainiexpediente tecnico fisico (QUE NO FUE PUBLICADO en el SEACE para fa LP 2-2023)0
E ’ , L 3-vs RS (T AL >

(L]

-1

Nota: Del contraste se evidencia que la falta de correspondencia en la numeracion de los items no se limita a |a informacion
publicada en el SEACE, sino que proviene del propio expediente técnico fisico de la obra (no publicado en el SEACE). En
efecto, los documentos “Estructura de presupuesto - pavimento” y *7.2 Presupuesto actualizado™ del expediente técnico, visados
por el subgerente de Infraestructura y Obras Publicas y por el gerente de Desarrollo Urbano, y el segundo, ademas, suscrito
por el ingeniero civil Freddy Carpio Nahui (CIP 271265), reproducen la misma permutacion: el concepto “Encofrado y
desencofrado de muro de contencion pantalla” (metrado 600,08 m?) figura como item 01.08.07, mientras que en el presupuasto
de obra publicado la misma descripcion aparece bajo el item 01.08.08; y, de modo inverso, el concepto “Concreto en muro de
contencion FC=210 kglem?" (metrado 264,00 ) figura como item 01.08.08 y en el presupuesto publicado como item 01.08.07.
En consecuencia, la informacién ambivalente que sirvio de base a la observacion del comité de seleccion se origind en

documentos elaborados, visados y suscritas por la propia Entidad en la etapa de actos preparatorios, y no en una deficiencia
de los postores.

Fuente: SEACE y expediente técnico de la obra.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Esta circunstancia resulta determinante, por cuanto dos de los servidores que visaron el
expediente técnico con la referida informacién, Frank Dennis Mendoza Velasquez, gerente de
Desarrollo Urbano, y Jhon Wanderley Marcilla Rocca, subgerente de Infraestructura y Obras
Publicas, integraron posteriormente, como primer y segundo miembro, respectivamente, el
comité de seleccion que invocé esa misma falta de correspondencia para no admitir ofertas.
Es decir, la observacion que sustentd la exclusion se origind en documentos del expediente

técnico elaborados y publicados por la propia Entidad, y no en una deficiencia imputable a los
postores.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025
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b) La verificacién de la Comisién Auditora: las ofertas si cumplieron con el
Anexon.° 6

De la verificacién efectuada por la Comision Auditora a las ocho (8) ofertas presentadas, se
advirtio que todos los postores cumplieron con presentar el Anexo n.° 6, consignando el precio
total de sus ofertas dentro del rango comprendido entre el limite inferior
(S/ 7 826 450,65) y el limite superior (S/ 9 565 661,89) del valor referencial, con los subtotales
expresados con dos (2) decimales y acompafiados del desagregado de partidas. Asimismo,
no se evidencid que en ninguna de las ofertas se hubiera alterado el monto total ofertado,
elemento esencial en el sistema de contratacion a suma alzada.

No obstante, mediante el Formato n.® 15, Acta de apertura de sobres, evaluacion y calificacion
de ofertas de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12), el comité de seleccion decidio no

admitir las ofertas de cuatro (4) postores por observaciones al contenido del Anexo n.° 6, las
cuales se desarrollan a continuacion.

b.1) No admision de MEJESA S.R.L. y Contratistas Generales COTOMAR del Pera S.A.C.
por supuesta no correspondencia de items

El comité de seleccién no admitio las ofertas de MEJESA S.R.L. y Contratistas Generales
COTOMAR del Per S.A.C. sefialando, en ambos casos con idéntico texto, que “existen items
consignados que no corresponden a las partidas establecidas en el presupuesto de obra (item
01.08.07, 01.08.08, 01.08.10, 01.08.11)" y que, al no ser subsanable el contenido de la oferta

econémica conforme al numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento, las ofertas se tenian por
no admitidas.

Sin embargo, del contraste efectuado por la Comision Auditora entre el presupuesto del
expediente técnico (con la permutacion de items ya descrita) y el desagregado de partidas
presentado por cada postor, se verifico que si existia coincidencia, tanto en la descripcion de
las partidas como en su numeracion, y que las observaciones del comité se explican por la
propia permutacion que la Entidad introdujo en sus documentos. Las diferencias de importes
obedecen a que el monto ofertado por cada postor no necesariamente coincide con el del
expediente técnico, lo que es propio de la libre formulacion de la oferta a suma alzada. A modo
ilustrativo, en el caso de MEJESA S.R.L., la partida “Encofrado y desencofrado en muros de
concreto armado” fue ofertada en S/ 46 680,22, frente al importe del expediente técnico de

S/ 51 864,91; y la partida “Concreto en muro de contencion FC=210 kg/lcm?', en S/ 85 982,16
frente a S/ 95 536,32.

Auditoria de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria det Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025
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\ Resumen de metrados (SEACE - Seccién 2)

item Partida | Metado | fem |

Encofrado y |
| desencof. demuro | 600,08

01.08.07 | de contencion | m | e
! pantalla
! Concreto en muro |

010808 | de contencion BAD | 010807 |
| FC=210-pantalla | |

020810 | Curado de concreto 59:1’,00 1 01.08.11

| Junta de dilatacion

020811 |

Nota: Las partidas se emparejan por su metrado, idént

Cuadron.°3
Cuadro comparativo de las partidas y metrados del resumen de metrados y del
presupuesto de obra (publicados en el SEACE) frente al desagregado de partidas de la

ofertade MEJESAS.RL. (Anexon."6)

| 121,50 ‘
il 1010810 |

| Presupuesto de obra (SEACE - Seccién

3
Partida Metrado | [tem

Encofrado y
desencol, enmuros | 0000 | 01,08,07
| de conereto armado | [
Concreloenmuo | o0
de contencion } 2800 1 01.08.08
FC=210 kgfem? { i
Curadodeconcrelo: 59'?1,00 f()1.08.10:E
ntadediatacon | o0 0 | s
de tecnopor e=1", 12:“]50 | 01.08.11
para muro

0 en los tres documentos (celdas del mismo color). Se aprecia que: (i)
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| Oferta de MEJESASRL. (Anexon.°6) |

Patida | Metrado
Encofrado y { 3
desencof, en muros 600’,08 |
de concreto armado |
Concreto en m;ro ¥
de contencion 264',00
FC=210 kg/cm? i
Curado de concreto 59'?",00
Jonta de dialacitn | 11 oo |
de tecnopor e=1", | 12:;,50
para muro |

el nimero de item esta permutado entre el resumen de metrados y el presupuesto de obra, ambos publicados por la Entidad
en el SEACE; y (i) la oferta de MEJESA S.R.L. presentd todes las partidas con la misma numeracién y metrada del presupuesto

de obra.

Fuente: SEACE (resumen de metrados y presupuesto de obra) y oferta de MEJESA SR.L. (Anexo n.® 6).

Elaborado por: Comision Auditora.

En el caso de Contratistas Generales COTOMAR del Peri S.A.C., el contraste evidencio
incluso coincidencia de importes con el expediente técnico en las partidas observadas,
“Encofrado y desencofrado en muros de concreto armado” por S/ 51 864,91; “Concreto en
muro de contencion FC=210 kg/cm?2” por S/ 95 536,32; “Curade de concreto” por S/ 1 268,50,
y “Junta de dilatacién de tecnopor e=1" para muro” por S/ 3 438,45, lo que confirma que las
partidas si correspondian a las del presupuesto de obra.

Cuadron.° 4

Cuadro comparativo de las partidas y metrados del resumen de metrados y del
presupuesto de obra (publicados en el SEACE) frente al desagregado de partidas de la
__ oferta de Contratistas Generales COTOMAR del Perd S.AC. (Anexo n.” 6)

Oferta de COTOMAR del Perii SAC.

WSS : Presupuesto de obra (SEACE - Seccion |
Resumen de metrados (SEACE - Seccin 2) 3) ! (Anexo n.° 6)
‘ ftem Partida | Metrado | ltem Partida Metrado | item Partida | Metrado
! | Encofrado y | | E » | !
i | { i Encofrado y | Encofrado y !
| 0108.07 53255:;:;5.;:" ol 50:;10 6 1 01.08 08 | desencof. en muros 600'208 01.08.07 | desencof. en muros 603;08
[ de concreto armado I de concreto armado
pantalla |
| Concreto enmuro | ! Concreto en muro | Concreto en muro | i
01.08.08 | de contencion I 26:1;00 01.08.07  de contencion i 26:",0 0 1 01.08.08 | de contencion | 26;‘9 0
FC=210- pantglla | | FC=210 kgicm2 FC=210 kg/cm2 {
020810 | Curado de concreto | 59'?1'200 1010811 | Curado de concreto | 592'90 01.08.10 | Curado de concreto | 593‘;“0 ‘
; B ATl G lintadediatacion | ..y || Juntadediatacion | |
| caopty | Jniadedistitn | 2150 | 410510 | goteanopare=t', | Ll | 010811 | detecnopore=t, | 00 |
| ‘ | para muro | para muro

Nota: Las partidas se emparejan por su metrado, idéntico en los tres documentos (celdas del mismo coler). Se aprecia que: (i)
el namero de item est4 permutado entre el resumen de metrados y el presupuesto de obra, ambos publicados por I2 Entidad
en el SEACE; y (i) la oferta de COTOMAR del Perti S.A.C. presento todas las partidas con la misma numeracién, metrado e
importe del presupuesto de obra (S/ 51 864,91; S/ 95 536,32; S/ 1 268,50 y S/ 3 438 45).
Fuente: SEACE (resumen de metrados y presupuesto de obra) y oferta de Contratistas Generales COTOMAR del Peri SAC.

(Anexo n.° 6).
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025
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En consecuencia, €l argumento del comité de seleccion para no admitir ambas ofertas carece
de sustento, pues la supuesta no correspondencia de los items no era atribuible alos postores,
sino a la permutacion de numeracion y descripcion que la propia Entidad introdujo en los
documentos del expediente técnico y publicé en el SEACE.

b.2) No admision de los cuatro postores por su puesta discordancia entre la suma de los
subtotales y el costo directo

El comité de seleccion sostuvo, con idéntico texto para MEJESA S.R.L., Contratistas
Generales COTOMAR del Perd  SAC,  Constructora Contratistas ~ de
Ingenieria S.A. -~ CCODEINGESA y Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.AC.,
que “la suma de los subtotales consignados en su oferta economica (desagregado de partidas)
no corresponde con el monto total del Costo Directo consignado en su oferta”, y que, al no ser
subsanable el contenido de la oferta economica conforme al numeral 60.2 del articulo 60 del
Reglamento, las ofertas se tenian por no admitidas.

No obstante, de la verificacién aritmética efectuada por la Comision Auditora al desagregado
de partidas de cada postor se constaté lo contrario, conforme se aprecia a continuacion:

o MEJESA SRL.: la suma de los subtotales de su desagregado asciende a
S/ 6 009 633,32, igual al costo directo (A) consignado en su oferta (S/ 6 009 633,32).
Contratistas Generales COTOMAR del Perd SAC. la suma asciende a
S/ 6 381 330,20, igual al costo directo (A) consignado en su oferta (S/ 6 381 330,20).
o Constructora Contratistas de Ingenieria S.A. - CCODEINGESA: la suma asciende @
S/ 6 009 954,08, igual al costo directo (A) consignado en su oferta (S/ 6 009 954,06).
o Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano SAC. la suma asciende a
S/ 6 009 633,32, igual al costo directo (A) consignado en su oferta (S/ 6 009 633,32).

ANO g
<
°

=0,
X

o
(5}

Cuadron.®5
Verificacién aritmética de la correspondencia entre la suma de los subtotales del
desagregado de partidas y el costo directo (A) consignado en la oferta de cada postor
no admitido

Costo directo (A)

Suma de los subtotales consignado en la oferta

del desagregado {S/)

Diferencia

(Sh

Postor no admitido

| 1 \ MEJESA SRL. ‘ 600963332 600063332 000 |
., | Contratistas Generales 1 5
-‘_‘ 2 | COTOMAR del Perii SAC. | 638133020 \ 6381330,20 0,00
I i s e e =
lL | Constructora Contratistas de ‘ !
| 3 | IngenieriaSA.- ! 6009 954,06 6 009 954,06 0,00
| CCODEINGESA i f i

600963332 |

—_— S : —
! | Constructora e Inmobiliaria |
4 % Enmanuel & Luciano S.A.C. 600963332 | 0,00

Nota: En los cuatro postores no admitidos, la suma de los subtotales del desagregado de partidas coincide de manera
exacta can el costo directo (A) consignado en su propia oferta, sin diferencia alguna (S/ 0,00).

Fuente: Ofertas de los postores (Anexo n.” 6 - desagregado de partidas).

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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En los cuatro casos la diferencia entre la suma de los subtotales y el costo directo es de
S/ 0,00. En consecuencia, la afirmacion del comité de seleccion carece de sustento, pues la
correspondencia que nego si se verifica, con exactitud, en las cuatro ofertas. Tratandose de
un procedimiento convocado a suma alzada, en el que el postor formula su oferta por un monto

fijo e integral acompafiada del desagregado de partidas que la sustenta, no existia
discordancia alguna que justificara la no admision.

En ese sentido, el comité de seleccion aplico, en la etapa de admision, exigencias no
contempladas en las bases integradas (Apéndice n.° 9), excediendo el rol que le correspondia
en dicha etapa, el cual debit limitarse a verificar que cada postor hubiera formulado su oferta
por un monto fijo e integral, acompaniada del desagregado de partidas que la sustenta,
conforme al sistema de suma alzada. A ello se aiiade que cada postor, al presentar el Anexo
n.° 3 (Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico), asumié el compromiso
de ejecutar la obra conforme al expediente técnico, por lo que resultaba suficiente acreditar el
cumplimiento formal de los requisitos establecidos en las bases integradas.

2. Respecto a la no admision por observaciones a la representacion legal

Las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 002-2023-CS/MVMT establecen como
documento de presentacion obligatoria, en el caso de personas juridicas, la copia del certificado

de vigencia de poder del representante legal, apoderado 0 mandatario designado para tal efecto,
sin exigir requisito adicional alguno.

De la verificacion efectuada por la Comision Auditora se constatd que todos los postores
cumplieron con presentar el certificado de vigencia de poder correspondiente. No obstante,
mediante el Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion
[Formato n.° 15 (Apéndice n.° 12), numeracion 011-LP02-2023-CS/MVMT], el comité de
seleccién no consideré validos los certificados presentados por Constructora e Inmobiliaria
Enmanuel & Luciano S.A.C. y Corporacion Xiany S.A.C., argumentando que los poderes

acreditados no facultarian expresamente a sus representantes a participar en procedimientos de
seleccion.

Dicha interpretacion contraviene lo dispuesto en los articulos 14 y 188 de la Ley n.° 26887, Ley
General de Sociedades, norma especial en la materia, conforme a la cual el gerente general, por
su solo nombramiento y salvo estipulacién expresa en contrario, goza de las facultades de
representacion procesal y de las atribuciones necesarias para la administracion de la sociedad
dentro de su objeto social, sin que se requiera que cada acto conste de manera literal en el
certificado de vigencia de poder. En consecuencia, la exigencia de una mencion explicita sobre la

facultad de participar en procedimientos de seleccion constituye un requisito adicional no previsto
en las bases integradas.

En el caso de Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.AC. (partida electronica
n.° 11022388), la Comision constatd que su gerente general se encontraba facultada para
representar a la sociedad ante toda clase de autoridades, incluidas las municipalidades, el
gobierno central y los gobiemos regionales y locales, asi como para celebrar contratos de
consorcio y suscribir los documentos pablicos y privados necesarios para tales actos, facultades
suficientes para acreditar su representacion en el procedimiento. En el caso de Corporacion Xiany
S.A.C., cuyo representante legal era el sefior Luis Héctor Vilca Yarma, se verifico que el poder lo
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facultaba para representar a la sociedad ante empresas y sociedades y para asumir cargos
administrativos en su nombre, constando ademas que la relacion de facultades inscrita es de

caracter enunciativo, en tanto no se halle expresamente limitado o prohibido el acto a suscribir 0
ejecutar.

Asimismo, dicha decision transgredio el principio de igualdad de trato previsto en el literal b) del
articulo 2 de la Ley n.° 30225, que prohibe la existencia de privilegios o ventajas y el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto, y exige no tratar de manera diferente situaciones similares.
En efecto, conforme se aprecia en el cuadro siguiente, el comité de seleccion admitio a postores
cuyos certificados de vigencia de poder contenian expresamente la facultad de intervenir en
procedimientos de seleccion, formulada con diversa amplitud: [nversiones LUMI E.LR.L. (partida
n.° 12183849) y Constructora MTL E.LR L. (partida n.° 12530900), esta Gltima la que finaimente
suscribié el contrato, la consignaban con la formula propia del régimen de contrataciones del
Estado; mientras que el Consorcio 07 de Junio, a través de Constructora Gutiérrez & Asociados
S.A.C. (partida n.° 12999419), postor que obtuvo la buena pro, la consignaba con la formula
clésica de “intervenir en licitaciones y concursos publicos”.

Del mismo modo, a los postores CCODEINGESA, COTOMAR y MEJESA, excluidos por otros
motivos, el comité no les observd la representacion legal, pese a que sus poderes facultaban la
intervencion en licitaciones en términos no més explicitos que los de los postores rechazados. No
medi6, pues, justificacion objetiva y razonable alguna que sustentara el trato diferenciado otorgado
a Enmanuel & Luciano S.A.C. y a Corporacion Xiany S.A.C., vulnerandose asimismo los principios

de libertad de concurrencia, competencia e integridad previstos en los literales a), €) y j) del citado
articulo 2.

Cuadron.® 6
Cuadro comparativo de las facultades de representacion inscritas de los postores y del
tratamiento dado por el comité de seleccién a la representacion legal

Boatan Partida Facultad de representacion inscrita (en lo pertinente Tratamiento del

ok N ; comité as!
electronica a procedimientos de seleccion) o
representacion

. . ! Participar en todos los procesos de seleccion que
gl\(;r?ones LU ‘ 12183849  convoque cualquier entidad de fa administracion Admitido
[ e { | publica.
| Constructora MTL i Participar en todos los procesos de seleccion que 3
| ELR.L. (suscribi6 el | 12530900 | convoque cualquier entidad de la administracion Admitido
| contrato) 1 | plblica. 1
e T ]
\ gg::{t’r::go(z gﬁ:::rl:z- ‘ ' Intervenir en licitaciones y concursos pblicos; y
| : | 12099419 | representar ala sociedad ante municipalidades y | Admitido

& Asociados S.A.C. { i 2 R

| | autoridades administrativas.

{postor ganador) | |
| 25 » AT e - -
| Constructora - : v )
| | © Suscribir, intervenir y presentar ofertas en |
! Contr.;\tlgas g | 11043365 | procedimientos de seleccion y participar en todos los | No observb_ I.a
| Ingenieria S.A. - l | Trocesasde selecain | representacion
| CCODEINGESA | P : |
Contratistas Generales ‘ | Celebrar contratos de contrataciones con el Estado y ‘, Noobusevd la |
1 COTOMAR del Pert 11826533 | representar a la sociedad ante toda clase de | Asresshtacian
| SAC. 1 . autoridades administrativas. ™
| 1 | Participar en toda clase de licitaciones y concursos de ———
. MEJESAS.R.L. | 11469933 | obras pablicas y privadas, y subsanar observaciones en | taclé
; | | elias. k reprasentacion
| Constructora e ' L 11022388 k R tar a la sociedad ante toda clase de | Rechazadoporla
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Tratamiento del
comité asu
representacion

Partida Facultad de representacion inscrita (en lo pertinente
electronica a procedimientos de seleccion)

" Inmobiliaria Enmanuel $ autoridades, incluidas municipalidades, gobierno | representacién
| & Luciano S.A.C. } | central, regional y local, y celebrar contratos de i
== , | consorcio. ;
! ‘ (representante: | Representar a a sociedad ante empresas y sociedades | |
| Corporacidn Xiany ‘ Lizlis Hector " | y asumir cargos administrativos; relecion de facultades | Rechazado porla |
S.AC. Qe | de caracter enunciativo, salvo acto expresamente | representacion |
i Vilca Yarma) | & {
i i i prohibido. I

Nota: Los ocho (8) postores contaban con facultad de representacion que comprendia la intervencion en licitaciones o
procedimientos de seleccién, formulada con mayor 0 menor especificidad. Tres (3) postores fueron admitidos (nversiones LUMI,
Constructora MTL y el Consorcio 07 de Junio, este tltimo con la fermula clasica de “intervenir en licitaciones y concursos piblicos”).
A ofros tres (CCODEINGESA, COTOMAR Y MEJESA) el comité no les observo la representacion, no obstante haber sido excluidos

por otros motivos. Unicamente a Constructorae Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C. y a Corporacion Xiany SA.C. se les rechazd
la oferta par la representacién legal.

Fuente: certificados de vigencia de poder presentados por los postores en sus ofertas (SUNARP) y Acta de Apertura de Sobres,
Evaluacion y Calificacion (Formato n.* 15 (Apéndice n.” 12), numeracion 011-LP02-2023-CS/MVMT).
Elaborado par: Comisién Auditora.

3. Efectos de la no admisién sobre el universo competitivo y el resultado economico del
procedimiento

Como consecuencia de la no admision de las cinco (5) ofertas descritas, el comité de seleccion
procedi6 a evaluar Unicamente tres (3) propuestas, restringiendo de manera significativa el
universo competitivo del procedimiento. Conforme se aprecia en el Imagen siguiente, el 62,5 %
de las ofertas presentadas fue excluido en la etapa de admision.

Imagen n.° 3:
Proporcién de ofertas admitidas frente a no admitidas

‘ Total de ofertas presentadas: 8 J

Ofertas no admitidas: !

Ofertas admitidas: !

[ 3 (37,5 %) }\ /r 5(625% |
1

* Constructora e Inmobiliaria
Enmanuel & Luciano SA.C.

* Inversiones Lumi ELR L.

POSTORES NO ADMITIDOS
POSTORES_ADMF”DOS o MEJESASRL. !
« Consorcio 07 de Junio » Contratistas Genera_les l
« Constructora MTLEIR.L. COTOMAR del Pery SAC. E
{

» Constructora Contratistas de

Ingenieria S.A. - CCODEINGESA
« Corporacién Xiany SAC.

Euente: Formato n.° 15-Acta de apertura de sobres, evaluacion y calificacion de ofertas, de 15 de setiembre de 2023
Elaborado por: Comision Auditora.

Esta situacion redujo la competencia efectiva en el procedimiento, toda vez que la exclusion de
més de la mitad de los postores participantes limitd las posibilidades de que la Entidad obtuviera
condiciones economicas més favorables.

A efectos de dimensionar el impacto de esta decision, la Comision Auditora procedi6 a reconstruir
la evaluacion que habria correspondido de haberse considerado el universo completo de las ocho
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(8) ofertas presentadas, esto es, incluyendo también las cinco (5) ofertas no admitidas. Para ello
aplicé la totalidad de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo IV de la seccion especifica
de las bases integradas (Apéndice n.° 9): el factor precio, con un puntaje maximo de noventa y
cinco (95) puntos, calculado con la formula Pi = (Om x PMP) / Oi establecida en las propias bases,
considerando como oferta méas baja (Om) el monto de S/ 7 826 450,65; el factor sostenibilidad
ambiental y social, con un puntaje méximo de tres (3) puntos; y el factor integridad en la

contratacion piblica, con un puntaje maximo de dos (2) puntos, estos dos ultimos acreditados con
las certificaciones obrantes en las ofertas (Apéndice n.° 11).

Cabe precisar que este ejercicio de reconstruccion constituye una verificacion objetiva, ajustada
a la formula, a los factores y a las reglas establecidas en las propias bases integradas, y no
comporta la sustitucion del criterio del comité de selecciéon. Su resultado difiere del consignado en
el Formato n.° 15 — Acta de apertura de sobres, evaluacion y calificacion de ofertas de 15 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12), en el que el comité, al haber evaluado unicamente tres (3)
ofertas, asignd a los tres (3) postores admitidos puntajes de entre 99,99 y 100 puntos, resolviendo
el empate mediante sorteo. El detalle de la reconstruccion se presenta en el cuadro siguiente:
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Cuadron.°7

Evaluacién reconstruida de las ocho (8) ofertas segin los factores previstos en las bases

integradas de la Licitacién Pablica n.

° 002-2023-CSIMVMT

. . 0. Integridad en la
. A.Precie B. Sostenibilidad ambiental >
N. l} Postor / situacién | Oferta (/) (95 ptos.) v social {3 ptos.) conua(tza:ia: guhllca Total
1 | MEJESASRL. | 782645065 95,00 3,00 2,00 100,00
No admitido (7 826 450,65/ 1S0 14001:2015, certificado de registro IS0 37001:2016.
7 826 450,65) x 95 SCC/INT/2305MR/1143 de 5 de mayo de certificado n.” AB-10731/22
2023, expedido por QFS Management de 26 de mayo de 2022,
| Systems LLP, vigente hasta el 4 de mayo | expedido por QSCert spol.
de 2024; 1S0 45001:2018, certificado de | sro , vigente hasta el 25
registro SCCANT/2305MR/1144 de fa de abril de 2025
misma fecha, mismo certificador. misma
vigencia
2 | Constructora € 7 826 450.65 85,00 3,00 2,00 100,00
| inmobitiaria (7 826 450,65 / iSO 50001:2018, certificadon * 150 37001:2016,
Enmanuel & 7 826 450.65) x 95 | BOSR20596 de 27 de diciembre de 2022, | certificado n.” AB-11285/22
Luciano S.A.C. expedido por BQSR Quality Assurance de 29 de noviembre de
No admitido PVT. LTD, vigente hasta el 23 de 2022, expedido por QSCert
diciembre de 2023; 1S0 45001:2018. spol. §.r.0., vigente hasta ef
certificado de registro INT/2210CE/3374 | 28 de noviembre de 2025
de 28 de oclubre de 2022, expedido por
QFS Management Systems LLP, vigente
hasta el 27 de octubre de 2023: 1SO
14001:2015, certiticado de registro
INT/2210CE/3373 de 1a misma fecha.
mismo centificador, misma vigencia
3 | Constructora 7 826 450,65 95,00 3,00 2,00 100,00 |
Contratistas de (7 826 450,65/ 1SO 45001:2018, certificado n.° 0-10910/23 1S0 37001:2016. |
ingenieria S.A. - 7826 450.65) x 95 | de 10 de julio de 2023, expedido por certificado n.* AB-10910/23 |
CCODEINGESA QSCert spol. 5.1.0., vigente hasta el 26 de de 10 de julio de 2023,
No admitido julio de 2025 expedido por QSCerl spol.
s.1.0.. vigente hasta el 7 de
| julio de 2025
4 | Corporacién 7 826 450,65 95,00 3,00 2,00 | 100,00
Xiany S.A.C. (7 826 450,65/ 150 45001:2018, certificaco n.” 22534 SS. 1S0 37001:2016.
No admitido 7 826 450.65) x 25 | expedido por CERTIND, con vencimiento | certificado n © 22534 AM,
del ciclo de certificacion el 15 de mayo de | expedido por CERTIND. con
i 2025 vencimiento del ciclo de
certificacion el 15 de mayo
[ de 2025
5 | Contratistas 8369 805,97 88,83 3,00 2,00 | e383
Generales (7826 45065/ 1SO 45001:2018, certificado de registro IS0 37001:2016,
l COTOMAR del 8369 805.97) x 95 | 1C/0S-2011054 de 18 de noviembre de certificado de registro
Peri S.AC. 2020. expedido por INTERCERT. vigente 1C-AB-2308156 de 15 de
No admitido hasta el 17 de noviembre de 2023 agoslo de 2023, expedido
por INTERCERT, vigente i
hasta el 14 de agosto de
1 2024
6 | Consorcio 07 de | 8695502.17 85,50 3,00 2,00 90,50
Junio (Constructora (7 826 45065/ 1S0 45001:2018, certiticado de conformidad | 150 37001:2016,
Gutiérrez & 8695592 17) x 95 QSCIPL-PER/CME/0823/09588 de 11 de certificado n.* 47334/236-
Asociados SAC.y agosto de 2023, a nombre de Constructora 51-AM, a nombre de
Constructora MTT MTT E.LR.L., expedido por Quality Sistema | Constructora MTTELR.L.
ELRL) Cenifications and Inspections Pvt Ltd.. expedido por CERTIND, con
| Admitido y evaluado vigente hasta el 10 de agosto de 2024: certificacion inicial de 24 de
{ 1SO 450012018, certficado de conformidad | agosto de 2023: 1S0
l QSCIPL-PER/COR 0823709590 de la misma | 37001:2016, certificado n.”
fecha, a nombre de Constructora Gutiérrez & | 47422/235-51-AM, a
Asociados S.A.C.. mismo certificador, nombre de Constructora
misma vigencia MITELRL. mismo
certificador, con centificacion
| inicial de 23 de agosto de
| 2023
7 | Constructora 8 696 056.27 85,50 3,00 2,00 90,50
MTLELRL. (7 826 450,65/ IS0 45001:2018, certificado de conformidad IS0 37001:2016,
Admitido y 8 696 056.27) » 95 QS-PER/CMT/0623/07227 de & de junio de cerlificado n.° 48036/160-
l evaluado; obtuvo 2023. expedido por Quality Sislema 51-AM, expedido por
! |a buena pro Certifications and Inspections Pvi Ltd.. CERTIND, con certificacion
| vigente hasta el 5 de junio de 2024 inicial de 9 de junio de 2023
8 I Inversiones Lumi | 8 696 056.27 85,50 ,00 2,00 90,50
ELRL, (7 826 450,65 / SO 45001.2018, certiicado de conformidad 1SO 37001:2016,
Admitido y 8 696 056.27) x 35 QSCIPL-PER/NUE/0823/09589 de 11 de certificado n. '_48256.'226-
evaluado agosto de 2023, expedido por Quality 51-AM. expedido por
Sistema Certifications and Inspections Pvt CERTIND., con certificacion
{ | Ltd, vigente hasta el 10 de agosto de 2024 | inicial de 14 de agosto de 2023

Fuente; Bases integradas de la Licitacion Pblican.” 002-2023-CS/MVMT y ofertas de los ocho (8) postores.

Elaborado por: Comision Auditora.
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Del recalculo efectuado sobre las ocho (8) ofertas se determin que cuatro (4) postores, MEJESA
S.R.L, Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C., CCODEINGESA y Corporacion
Xiany S.A.C., habrian alcanzado el puntaje total de cien (100) puntos, en tanto que el postor que
en el procedimiento real obtuvo la buena pro habria descendido a 90,50 puntos, ubicandose entre
el sexto y el octavo lugar del orden de prelacién que habria resultado de una evaluacion integral

del universo de ofertas. Ello evidencia que la restriccion del universo evaluado habria alterado el
resultado real del procedimiento.

Imagen n.° 4:
Orden de prelacién resultante del recélculo de la evaluacion de las ocho (8) ofertas segiin
puntaje total

Situacién

1. MEJESASRL 100,00 No admitida

2. Constructora e Inmobilaria e
Enmanuel & Luciano SAC 100,00 No admitida

3. Constructora Contratistas de -
ingenieria SA - CCODEINGESA L

4,  Corporacion Xiany S.A.C. 100,00 No admitida

5. Contratistas Generales

COTOMAR del Perit SA.C. No admitida

6.  Consorcio 07 de Junio Buena pro iniial

UE VAL, .
WIROL 14, % 7
. Constructora MTLEIR.L. = Contratada

Postor con ‘/'

Fuente: Bases integradas de |a Licitacion Publica n.® 002-2023-CS/MVMT y ofertas de los ocho (8) postores.
Elaborado por: Comisién Auditora.

[~

Z0 08 Co"/-"v

La reconstruccion del orden de prelacion debia complementarse con la verificacion de la etapa de
calificacion. Conforme a las bases integradas (Apéndice n.° 8) y al articulo 75 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, tratandose de ejecucion de obras correspondia identificar
cuatro (4) postores que cumplieran con los requisitos de calificacion. En la seccion especifica de
las bases se establecié que el equipamiento estratégico y las calificaciones y experiencia del
plantel profesional clave se acreditarian para la suscripcion del contrato; asimismo, como requisito
de calificacion se exigid que el postor acreditara experiencia en la especialidad por un monto

facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor referencial de la contratacion, ascendente
a S/ 8 696 056,27.

oM

La verificacion de la experiencia del postor en la especialidad se extendi6 al universo completo de
las ocho (8) ofertas presentadas (Apéndice n.° 11), y no Gnicamente a los cuatro postores que
habrian ocupado los primeros lugares del orden de prelacion reconstruido, a fin de establecer si
alguna de las ofertas no admitidas habria resultado descalificada por este requisito.
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Cuadron.® 8
Verificacién de la experiencia de! postor en la especialidad de los ocho (8) postores

A. CAPACIDAD TECNICA | B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

= Equinamiento estratégico | (“Acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
» cgiﬁ-,pémes del p,aﬁid UNA (1) VEZ REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, RESULTADO

N° | Postor profesional clave en la ejecucion de obras similares, durante los 10 DELA
= Experiencia del plantel afios anteriores a la fecha de la presentacion de CALIFICACION
profesional clave (suscripcion ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta
del contrato) de recepcion de obra...’)
De la revision del Anexo N° 10 de la oferta del postor y la
1 | MEJESASRL documentacion que la sustenta, se advierte que el MONTO CUMPLE

FACTURADO total de S/ 32 480 133.79; supera ampliamenite
¢l monto facturado de "una referencial” exigido por las Bases.
De la revision del Anexo N° 10 de la oferta del po;t%r '}; Ig
C iliari documentacion que la sustenta, se advierte que el MONT
2 Eg;sg%c;'o&afulcr;%bslap\ % FACTURADO tolal de S/ 16,084,387.68; importa que| CUMPLE
adiial evidencia el cumplimiento del requisito de "una (1) vez el
valor referencial” por las Bases.
Constructora Contratistas de De acuerdo con su Anexo N° 10, acreditd de forma
3 Ingenieria S.A-CCODEINGESA documentada un monto facturado acumulado de S 15691} CUMPLE
o 774.22 a través de dos (2) obras similares.
Conforme a su Anexo N° 10, el postor acredito un monto
4 | Corporacion Xiany S.A.C facturado acumulaco total de §/ 21 837 577.22 mediente la| CUMPLE
declaracion y suslento de cinco (5) obras de carécter similar.

De acuverdo con st Anexo N° 10, acreditd un monto

5 Conlratistas Generales facturado acumuiado total de S/ 40 826 495.01 mediante | ~\jpp) £
COTOMAR del Peri S.A.C. cinco (5) obras similares ejecutadas dentro de los diez (10)
arios de antigliedad requeridos.
Consorcio 07 de Junio Fue declarado formalmente como “CUMPLE” por el comite
6 (Constructora Gutiérrez & de seleccion. De la revisién de su Anexo N° 10, el poslor | - ~yapt E
Asociados S.A.C. acredité haber facturado S/ 9 329 581.82, que supera a una
y Constructora MTT ELR.L) (1) vez el valor referencial.
En su Anexo N° 10, acreditdé documentalmente haber
7 | Constructora MTLE.LR.L. facturado un monto acumulado de S/ 32 741 960.16 entres (3)| CUMPLE

obras similares, que supera a una (1) vez el valor referencial.
Fue declarado formalmente como “CUMPLE" por el comite

3 H de seleccion. Su Anexo N° 10 deta!la un monto acumulado
8 | Inversiones Lumi EIRL. de Sf 9 827 329.52 respaldado en dos (2) obras similares; CUMPLE
ue supera a una (1) vez el valor referencial

Fuente: Ofertas de los ocho (8) postares, Anexo n.” 10 “Experiencia del postor en la especialidad” y documentacion que

la sustenta; Formato n.° 15 — Acta de apertura de sobres, evaluacion y calificacion de ofertas de 15 de setiembre de
2023.

Elaborado por: Comisién Auditora.

Como se aprecia, los ocho (8) postores acreditaron montos facturados acumulados superiores al
minimo exigido por las bases integradas, de modo que ninguna de las cinco (5) ofertas no
admitidas habrfa resultado descalificada por el requisito de experiencia del postor en la
especialidad. Mas atin, los cinco postores excluidos acreditaron entre 1,80 y 4,69 veces el valor
referencial, mientras que dos de los tres postores admitidos y calificados por el comité de

seleccion, Consorcio 07 de Junio e Inversiones Lumi E.LRL., acreditaron 1,07 y 1,13 veces,
respectivamente.

En lo que respecta al impacto econdmico, se advierte que las ofertas no admitidas contenian los
menores montos del procedimiento. En particular, la menor oferta del procedimiento ascendi6 a
S/ 7 826 450,65, importe correspondiente a cuatro (4) ofertas que no fueron admitidas: las de
MEJESA S.RL., Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C,, CCODEINGESA y
Corporacion Xiany S.A.C., en tanto que el contrato finaimente suscrito se formalizé por un monto
mayor, conforme se detalla a continuacion.

La determinacion del monto finalmente contratado atravesd dos hitos. En primer término, mediante
el Formato n.° 22 (Apéndice n.° 13) de 15 de setiembre de 2023, el comité de seleccion otorgd
la buena pro al Consorcio 07 de Junio, conformado por Constructora MTT E.LR.L. con RUC
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20600396952 y Constructora Gutiérrez & Asociados S.A.C. con RUC 20552161000 por
S/ 8 695 592,17, la cual quedd consentida y publicada en el SEACE el 28 de setiembre de 2023.

Posteriormente, requerido dicho postor mediante la Carta n.” 37-2023-UA-OAF/MDVMT de 13 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 14) para que subsanara la documentacién necesaria para la
suscripcion del contrato, no cumplié con hacerlo dentro del plazo otorgado, por lo que la Unidad
de Abastecimiento declard la pérdida de la buena pro, segin da cuenta la trazabilidad documental
obrante en el expediente (Informe n.° 2048-2023-UA-OAF/MVMT de 23 de octubre de 2023, con
sello de recepcion de 24 de octubre de 2023, y Memorandum n.° 1045-2023-OAF/MDVMT de 24
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 14)).

En consecuencia, la buena pro se otorgé a Constructora MTL E.LR.L., postor ubicado en el
segundo lugar del orden de prelacion, por su oferta de S/ 8 696 056,27, manto por el que se
suscribi6 el Contrato n.° 003-2023-GM/MDVMT de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 15).

Para una mejor comprension de la secuencia del hecho advertido, se presenta el Imagen n.° 5.

imagen n.° 5:
Secuencia del hecho advertido

4/08/2023
Publicacion en el SEACEdel
diente tecnico de
metrados y presupuesto de obra
con la permutacion de ilemsU

6/09/2023
Presentacion de

8 ofertas.

VIR 7~
{
| (o 15/08/2023 L }
e —-] Acta de evaluacion i 15/09/2023 |

o - 5.

8 b -Q {Formato n.* 15): ‘1 Buena pro al Consorcio
‘ no admision de 5 ofertas i Q7 de Jumo por {
| y admision de 3. /1 S/ 8 695 592,17 i

{Formaton " 22).

"1 Consentimiento de la
“ Luena pro en el SEACE,

" T—

! Cartan’37-2023
! requiriendo
subsanacion al consorcio.

| \‘ 23-24/10/2023 L
| |' Pérdida de la buena pro
| rg (Informe n.* 2048-2023 y

; Memorandumn.” 1045-2023) |

e

4/12/2023 |
Suscripcion del Contrato !
n.” 003-2023-GM/MDVMT 1

con Constructora MTL

ELR.L. por
S/ 8696 056,27 |

POSIBLE PERJUICIO ECONOMICO ESTIMADO

S/ 869 605,62

Diferencia entre el contrato suscrito y fa menor oferta no admitida |
(S/ 7 826 450,65).

l
1
|
|

Fuente: SEACE, Formato n.® 15, Formaton.° 22, Carta n.” 37-2023, Informe n.° 2048-2023, Memorandum n.* 1045-
2023 y Contrato n.® 003-2023-GM/MDVMT.
Elaborado por: Comisién Auditora.
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Materializacion y cuantificacion del perjuicio econémico

Aunque inicialmente el perjuicio econdmico fue estimado a partir de la diferencia entre el monto
del contrato suscrito con Constructora MTL E.L.R.L. y el menor monto ofertado en el procedimiento,
corresponde precisar que, durante la ejecucion contractual, dicho contrato gener6 pagos efectivos
con cargo a recursos publicos, lo que permite determinar la materializacion patrimonial del
perjuicio sobre la base del monto pagado por a Entidad.

Al respecto, de acuerdo con la documentacion técnica y financiera revisada por la Comision
Auditora, se verifico que la Entidad efectué pagos por un total de S/ 8 627 347,09, incluido IGY,
importe que comprendio tanto el monto contractual como la Prestacion Adicional de Obra n.® 01,
la cual fue reconocida en su totalidad.

A efectos de cuantificar el impacto economico con criterio objetivo, la Comision Auditora tomd
como base los pagos efectivamente realizados por la Entidad a favor del contratista. En el cuadro
siguiente se presentan los pagos efectuados:

Cuadron.°9
Pagos efectuadas por las valorizaciones de obra
ftem sg:ei::?od;o N® s Importe co::pmbame 6] m'!;;:l"“'te
) -
R | o
267%27‘}6?11/%423?172 300,000.00
FRALT | o
g | 30000000
1 (17/32220024) (1?382[215294) 2708000 267%27176?11/'2%%170 s e
2675(2274/&1/-2%423‘)“59 300,000.00
BT | s
gy | 426500
267%27%372%42%‘)’”5 300,000.00
5 233?255824) 196,509.54
2| oty | cuowozn | BT ez i
. 1383723;24) 11,088.00
FEIET |
3 | osoamony (2%(/)831'21(?294) s 267?6376%1/2%422?819 e
2675(3(.5%%?-2%423?818 100,000.00
¢ | omniimoy gy | 95 T
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Factura Comprobante de pago
den de
ftem Onlen Importe Importe
servicio N° N° Ne
(S) (sn
10755.24 81 2408787
(11111/2024) 3,877.4
10755.24.68.2408660
(1111/2024) 40,0000
1075524 81.2410213
o) 420,000.00
10755.04.81.2410211
(181212024) 420,000.00
10755.24.81 2410210
EOO196 | 105073774 (1811212024) 420,000.00
(o202 | AT TIGTES 24 812610212 |y ir s
(18/12/2024) -
10755.24.81.2410217
(18/12/2024) 7819000
10755.24.244, 2410214
(1811212024) ki
10755.24.81.2500614
(10/01/2025) 420,000.00
03-2024-GM 10755.24.81.2500620
5 | (en2rm02e) (10/01/2025) A< 0
10755.24 812500617
(10/01/2025) 420,000.00
10755.24.81.2500612
(10/01/2025) 420,000.00
£001-200 10755.24.81.2500618
(30/12/2024) | 247297682 (10/01/2025) 420,000.00
10755.24.81.2500613
(10/01/2025) i
10755.24.81.2500619
(10/01/2025) 420,000.00
10755.24.81.2500616
(10/01/2025) 304,057 .62
10755.24.81.2500621
(10/01/2025) 138,919.00
10755.24.81.2500615
. 03-2023-GM |  E001-201 o—— (10101/2025) 245000
(18122024 | (301212024 87309 5755 24 812500622 v,
(10/01/2025) A35:
Monto total 5,627,347.00
Fuente: Oficio n.° 017-2025-UF-OAF/MDVIMT de 19 de junio de 2025 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision Auditara.

Conforme se aprecia, los pagos efectuados por la Entidad ascendieron a un total de
S/ 8 627 347,09 incluido el impuesto general a las ventas, importe que comprende la ejecucion
del contrato de obra e incluye la Prestacion Adicional de Obran.® 01 (Adenda 01). Las reducciones

de prestacion no se reflejan en estos pagos, por cuanto correspondieron a partidas que no fueron
valorizadas ni pagadas.

A fin de comparar prestaciones homogéneas, esto es, Unicamente aquellas partidas que ambos
postores, el de la menor oferta y el que suscribio el contrato, habrian ejecutado por igual,
corresponde excluir del monto pagado la Prestacion Adicional de Obra n.” 01, por tratarse de una
prestacion sobreviniente a la suscripcion del contrato, ajena a la decision del comité de seleccion
y que la oferta de menor precio no contemplaba, cuya inclusion distorsionaria la comparacion.
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Deducido dicho adicional, ascendente a S/ 491 255,03 incluido el impuesto general a las ventas,
el monto comparable asciende a S/ 8 136 092,06.

La presente consideracion no se pronuncia sobre la regularidad de la aprobacién del adicional ni
sobre su vinculacion técnica con el deductivo, materias ajenas al presente analisis, sino que
delimita el gasto publico efectivamente comparable con la oferta de menor precio.

Por tanto, el monto comparable de S/ 8 136 092,06 debe contrastarse con la menor oferta que
habria correspondido admitir y evaluar en el procedimiento, ascendente a S/ 7 826 450,65,
correspondiente a cuatro (4) ofertas no admitidas. De dicha comparacion se determina un perjuicio
economico, calculado por la Comision Auditora, ascendente a S/ 309 641 4.

De esta manera, el perjuicio econdmico no se sustenta en una mera diferencia entre el monto
contratado y la menor oferta, sino en un efecto patrimonial concreto y cuantificable, determinado

a partir de los pagos efectivamente realizados por la Entidad, deducida la prestacion adicional
ajena a la comparacion.

A efectos de visualizar la determinacion del perjuicio econdmico materializado, la Comision
Auditora efectué la comparacion entre el monto efectivamente pagado por la Entidad
correspondiente a prestaciones comparables y la menor oferta que habria correspendide admitir
y evaluar en el procedimiento de seleccion, conforme se muestra en el Imagen n.° 6.

Imagen n.° 6:
Determinacion del perjuicio econémico materializado

Pagos efectuados por la Entidad

S/ 8 627 347,09

¥

(-) Prestacion Adicional de Obra n.” 01

S/ 491 255,03

v

Monto comparable

S/ 8 136 092,06

¥

Menor oferta que habria correspondido
admitir y evaluar

S/ 7 826 450,65

!

PERJUICIO ECONOMICO MATERIALIZADO
S/ 309 641,41

Fuente: Oficio n.° 017-2025-UF-OAF/MDVMT {Apéndice n.° 16), valorizaciones de obra, comprobantes de pago
y ofertas presentadas en la Licitacion Publica n.® 002-2023-CS/IMVMT.
Elahorado por: Comisién Auditora.
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Como se aprecia, del monto total pagado por la Entidad (S/ 8 627 347,09) se dedujo la Prestacion
Adicional de Obra n.° 01 por S/ 491 255,03, obteniéndose un monto comparable de
S/ 8 136 092,06. Dicho importe fue contrastado con la menor oferta que habria correspondido
admitir y evaluar, ascendente a S/ 7 826 450,65, determinandose un perjuicio econdmico
materializado de S/ 309 641,41, Este importe representa el mayor desembolso efectuado por la

Entidad respecto de prestaciones equivalentes, como consecuencia de la no admision de ofertas
de menor monto durante el procedimiento de seleccion.

En consecuencia, los hechos descritos evidencian que las etapas de admision y evaluacion de
ofetas no se desarrollaron conforme al alcance previsto en las bases integradas
(Apéndice n.° 9) y en la normativa de contrataciones aplicable, al haberse restringido
indebidamente el universo de postores evaluados y alterado el orden de prelacion que habria
correspondido obtener de evaluarse las ocho (8) ofertas presentadas. Dicha situacion genero que
la Entidad pagara, por prestaciones comparables, un monto de S/ 8 136 092,06, frente a la menor
oferta que habria correspondido admitir y evaluar, ascendente a S/ 7 826 450,65; determinandose
un perjuicio econémico materializado de S/ 309 641,41, importe que representa el mayor
desembolso efectuado por la Entidad respecto de la menor oferta que habria correspondido
admitir y evaluar para prestaciones equivalentes, originado en las decisiones adoptadas por el
comité de seleccion en el ejercicio de sus funciones.

Los hechos advertidos trasgredieron la siguiente normativa:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 10 de julio de 2014, publicada el 11
de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016; y sus modificatorias.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

“g) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de coniratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores”.

"b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios 0 ventajas y,
en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no
se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no
sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trafo cuente con una justificacion objetiva
y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva’.

“c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que fodas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.
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“e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el inerés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia”.

“f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones gue se adopten en su
ejecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

%) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera
directa y oportuna”.

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225,
publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 35. Sistemas de Contratacién
“| as contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso
de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo
de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico
de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de
partidas que la sustenta. El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.

Articulo 43.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion
El 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion tiene a su cargo la preparacion, conduccion
y realizacion del procedimiento hasta su culminacién, conforme a la normativa de

conirataciones del Estado, las bases integradas y la informacion contenida en el expediente
de contratacion.

Articulo 46.- Quérum, acuerdos y responsabilidad

El comité de seleccion acttia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo respecto de los actos
por los cuales hubieran consignado vofo discrepante en el acta correspondiente. Asimismo,

estan obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones.
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Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
“50.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algan error

material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del
postor o su representante;

¢) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del
documento con la firma legalizada que se presente coincide con el contenido del
documento sin legalizacion que obra en la oferta;

d) La traduccion de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya
presentado el documento objeto de traduccion;

e) Los referidos a las fechas de emisién o denominaciones de las constancias o
certificados emitidos por Entidades publicas;

) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios
documentos, siempre que las circunstancias materia de acreditacion existieran al
momento de la presentacién de la oferta.

g) Los errares u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o
un privado ejerciendo funcion pablica;

h) La no presentacién de documentos emitidos por Entidad Pdblica o un privado
gjerciendo funcion pablica.

WUERE,
. £
o XRD\/,,\’A

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta economica puede subsanarse
la ribrica y la foliacién. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable. En caso
de divergencia entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este ultimo. En los
sistemnas de contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos,
corresponde su correccion al organo a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha
rectificacion en el acta respectiva; en este Gltimo caso, dicha correccion no implica la
variacion de los precios unitarios ofertados.

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efeclo, a
condicién de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de
tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE”.

Articulo 73.- Presentacion de ofertas

73.2. Para la admision de ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos exigidos en las bases integradas y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y requisitos establecidos en estas. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida.

73.3. Tratandose de ejecucion de obras, ademas, corresponde declarar no admitidas las

ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial previstos en la Ley y
el Reglamento.
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Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

“74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las
ofertas que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objetfo de
determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:

a) Cuando la evaluacion del precio sea el inico factor, se le otorga el maximo puntaje
ala oferta de precio mas bajo y se otorga a las demés ofertas puntajes inversamente
proporcionales a sus respectivos precios (...)

Cuando existan ofros factores de evaluacion ademés del precio, el mejor puntaje se
determina en funcién de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en
las bases. La evaluacion del precio se sujeta a lo dispuesto en el presente literal.

b) En el supuesto de que dos (2) o més ofertas empaten, la determinacion del orden
de prelacion de las ofertas empatadas se realiza a través de sorteo”.

Articulo 75. Calificacion

“75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y sequndo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité
de seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segn el orden
de prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con
los requisitos de calificacion; salvo que de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar
una (1) que cumpla con tales requisites.

R DE g
4_10‘\1 ROL 4

7 i J’ \ 75.3. Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de
EE seleccion identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion’.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

“76.1, Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas
econémicas que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo
establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.

76.3. Definida la oferta ganadora, el comité de seleccion otorga la buena pro, mediante su
publicacién en el SEACE".
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> Ley General de Sociedades, Ley n.° 26887, publicada el 9 de diciembre de 1997; y sus
modificatorias

Articulo 14.- Nombramientos, poderes e inscripciones

*...El gerente general o los administradores de la sociedad, segtin sea el caso, gozan de las
facultades generales y especiales de representacion procesal sefialadas en el Codigo
Procesal Civil y de las facultades de representacion previstas en la Ley de Arbitraje, por el
solo mérito de su nombramiento, salvo estipulacion en contrario”.

“Por su solo nombramiento y salvo estipulacion en contrario, el gerente general o los
administradores de la sociedad, segtn sea el caso, gozan de las facultades generales y
especiales de representacién procesal sefialadas en el Codigo Procesal Civil y de las
facultades de representacion previstas en la Ley General de Arbitraje. Asimismo, por su solo
nombramiento y salvo estipulacién en contrario, el gerente general goza de fodas las
facultades de representacién ante personas naturales y/o juridicas privadas y/o publicas para
el inicio y realizacion de todo procedimiento, gestion y/o tramite a que se refiere la Ley del
Procedimiento Administrativo General. Igualmente, goza de facultades de disposicion y
gravamen respecto de los bienes y derechos de la sociedad, pudiendo celebrar fodo tipo de
contrato civil, bancario, mercantil y/o societario previsto en las leyes de la materia, firmar y
realizar todo tipo de operaciones sobre titulos valores sin reserva ni limitacion alguna y en
general realizar y suscribir todos los documentos publicos y/o privados requeridos para el
cumplimiento del objeto de la sociedad.

pant

PALIDL S

\\9)
Y BRNO

Las limitaciones o restricciones a las facultades antes indicadas que no consten

expresamente inscritas en la Partida Electronica de la sociedad, no seran oponibles a
terceros”.

.
¥s

Articulo 188.- Atribuciones del gerente
“ .Salvo disposicion distinta del estatuto o acuerdo expreso de la junta general o del
directorio, se presume que el gerente general goza de las siguientes atribuciones:

1. Celebrar y ejecutar los actos y contratos ordinarios correspondientes al objeto social;”
“). Representar a la sociedad, con las facultades generales y especiales previstas en el
Cadigo Procesal Civil y las facultades previstas en la Ley de Arbiraje”.

Y as fimitaciones o restricciones a las facultades antes indicadas que no consten
expresamente inscritas en la Partida Elsctronica de la sociedad, no seran oponibles a
terceros”.

> Bases integradas de la licitacion pdblica n.° 002-2023-CSIMVMT “Contratacion de la
ejecucién de [a obra: Creacién de infraestructura vial y peatonal en la avenida 7 de Junio
- Zona Nueva Esperanza Villa Marfa del Triunfo del Distrito de Villa Maria del Triunfo -
provincia de Lima - departamento de Lima &

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
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1.8 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

*(..)

En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo
exigido en la seccion especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo
73 del Reglamento. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Asimismo, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que se encuentran por
debajo del noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan en mas del diez por
ciento (10%) del valor referencial”.

“1.9 EVALUACION DE OFERTAS

La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo
IV de la seccién especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de determinar
la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo indicado en el numeral
74.2 del articulo 74 del Reglamento.

El desempate mediante sorteo se realiza de manera electronica a través del SEACE."

“1.10 CALIFICACION DE LAS OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacion, verificando
que cumplan con los requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Il
de la seccion especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos
de calificacion es descalificada.
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% Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los requisitos de calificacion, se aplica lo
» \;@;’é{é establecido en los numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del Reglamento”.
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“1.13. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Definida la oferta ganadora, el comité de seleccion otorga la buena pro, mediante su
publicacion en el SEACE, incluyendo el cuadro comparativo y las actas debidamente
motivadas de los resultados de la admision, no admision, evaluacion, calificacion,
descalificacion, rechazo y el otorgamiento de la buena pro”.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de Ja oferta

a) “Declaracién jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)"
b) “Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
anélogo, o del certificado de vigencia de poder oforgado por persona natural, del
apoderado o mandatario, seguin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda’.

¢) “Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)".

d) “Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1
del Capitulo lll de la presente seccion. {Anexo N° 3)”.

8) “Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)".

f) “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comin, el domicilio comin y las obligaciones a las que
se compromete cada uno de los infegrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)”.

0) “El precio de la oferta en SOLES y:

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.

v'Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el dltimo
pérrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, oferta incluye el monto de la prestacién accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con

dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2)
decimales.

Importante

o El comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la
admision de la oferta a los establecidos en este acapite.

o El andlisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

° El comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro
de los limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley.
Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida’.

Los hechos descritos ocasionaron perjuicio econémico al Estado por S/ 309 641,41
(trescientos nueve mil seiscientos cuarenta y uno con 41/100 soles), al haberse materializado

un efecto adverso, real, cierto, efectivo y cuantificable sobre los intereses patrimoniales de la
Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria de! Triunfo
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Dicho importe resulta de comparar el monto efectivamente pagado por prestaciones
equivalentes derivadas del contrato de obra, ascendente a S/ 8 136 092,06, con la menor

oferta que habria correspondido admitir y evaluar en el procedimiento de seleccion,
ascendente a S/ 7 826 450,65.

Para efectuar dicha comparacion se excluy6 del monto total pagado por la Entidad (S/ 8 627
347,09) la Prestacion Adicional de Obra n.® 01 con Deductivo Vinculante n.° 01, por tratarse
de una prestacion sobreviniente a la suscripcion contractual y ajena a la decision adoptada por
el comité de seleccion en la etapa de admision y evaluacion de ofertas.

En consecuencia, €l perjuicio economico materializado asciende a S/ 309 641,41.

La situacion expuesta se origind debido al accionar de Selene Mariel Palomino Osorio,
presidenta, Frank Dennis Mendoza Velasquez, primer miembro, y Jhon Wanderley Marcilla
Rocca, segundo miembro del comité de seleccion de la Licitacion  Publica
n.° 002-2023-CS/MVMT, quienes con pleno conocimiento, al haber elaborado, visado e
integrado las reglas del procedimiento, inobservaron lo dispuesto en las Bases Integradas y
en la normativa de contrataciones publicas, durante el desarrollo de sus funciones en la
revision de los requisitos para la admision de las ofertas, al invocar como motivos de no
admision exigencias no previstas en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo 1 de la seccion especifica
de las referidas Bases, pese a la prohibicion expresa de requerir documentacion adicional a la
alli establecida; generando con ello la no admision de cinco () de las ocho (8) ofertas
presentadas, la restriccion del universo competitivo del procedimiento y el consecuente
otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato en favor de un postor cuya oferta no
era la de menor monto; situacion a la que contribuy6 la omision de verificar, previamente a la
evaluacién de las ofertas, la correspondencia entre el “Resumen de metrados” y el
“Presupuesto de obra” publicados en el SEACE.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones documentados, conforme al Apéndice n.° 38 del Informe de Auditoria.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las
personas comprendidas en los hechos, se concluye que estos no desvirtian los hechos
notificados en la Desviacién de Cumplimiento n.° 1. La referida evaluacion, las cédulas de
notificacion y las cédulas de notificacion electronica forman parte del Apéndice n.° 38 del
presente Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos de la presente observacion son las siguientes:

Sefiora Selene Mariel Palomino Osorio, identificada con DNI n.° 77164780, en su condicion
de presidenta titular del comité de seleccion de la Licitacion Pablica n.° 002-2023-CS/MVMT,
durante el periodo del 3 de agosto de 2023 hasta el 15 de setiembre de 2023, designada
mediante Formato n.° 021-2023-OAF/MVMT-F4 de 3 de agosto de 2023 en representacion de
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la Unidad de Abastecimiento (Apéndice n.° 8), periodo que concluyé con la suscripcion del
Formato n.° 15— Acta de apertura de sobres, evaluacion y calificacion de ofertas y del Formato
n.° 22 - Acta de otorgamiento de la buena pro, ambos de 15 de setiembre de 2023
(Apéndices n.>s 12 y 13), con vinculacion contractual bajo la modalidad de locacion de
servicios como especialista en contrataciones, conforme a las Ordenes de Servicio
n.° 5722-2023 y n.° 6541-2023 (Apéndice n.° 39), a quien se le notificé la desviacion de
cumplimiento mediante la cédula de notificacién n.® 001-2026-CG/OCI-AC-MDVMT de 20 de
julio de 2026, en veintisiete (27) folios, y la cédula de nofificacion electronica n.* 00000001~
2026-CG/2176-02-004 de la misma fecha, depositada en su casilla electronica n.” | NN
el 22 de julio de 2026 a las 12:33:13 horas y recibida el mismo dia a las 12:34:27 horas, segln
se acredita en la constancia de acuse de recibo n.° 34325-2026/2176-02-004
(Apéndice n.° 38); y que en respuesta remitio sus comentarios o aclaraciones mediante oficio
n.° 02-2026-/MDVMT de 12 de agosto de 2026, sin documentacion sustentatoria adjunta, en
veintidés (22) folios, con Expediente n.° 2176-2026-551, previa solicitud de ampliacion de
plazo formulada mediante oficio n.® 01-2026-SMPO de 31 de julio de 2026, en dos (2) folios,
con Expediente n.® 2176-2026-526 (Apéndice n.® 38).

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones sefialados por la
sefiora Selene Mariel Palomino Osorio, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 38, se
determind que, en su condicién de presidenta titular del comité de seleccién de la Licitacion
Pablica n.° 002-2023-CS/MVMT, no desvirtia su participacion en los siguientes hechos:

Por haber suscrito, sin consignar voto discrepante, el Formato n.* 15 — Acta de apertura de
sobres, evaluacion y calificacion de ofertas de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 12),
mediante el cual el comité de seleccion decidié no admitir cinco (5) de las ocho (8) ofertas
presentadas, invocando respecto de MEJESA S.R.L. y Contratistas Generales COTOMAR del
Peri S.A.C. que existian items que no correspondian a las partidas del presupuesto de obra,
pese a que la permutacién de la numeracion de items provenia de los documentos del
expediente técnico que la propia Entidad publicé en el SEACE el 4 de agosto de 2023.

Asimismo, en dicha acta consignd, con idéntico texto para MEJESA S.R.L., Contratistes
Generales COTOMAR del Peri S.A.C., Constructora Contratistas de Ingenieria
S.A. - CCODEINGESA y Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C., que la suma
de los subtotales del desagregado de partidas no correspondia con el costo directo consignado
en su oferta, pese a que la verificacion aritmética efectuada por la Comision Auditora sobre los

mismos documentos que el comité tuvo a la vista acreditd una diferencia de S/ 0,00 en los
cuatro postores.

Sumado a ello, declaré no admitidas las ofertas de Constructora e Inmobiliaria Enmanuel &
Luciano S.A.C. y Corporacion Xiany S.A.C. por estimar que sus certificados de vigencia de
poder no facultaban expresamente a participar en procedimientos de seleccion, exigencia de
literalidad no prevista en el numeral 2.2.1.1 de las bases integradas (Apéndice n.® 9), que
ademas prohibe al comité incorporar documentos o requisitos adicionales para la admision; y
participd en la evaluacion de tnicamente fres (3) ofertas y en el otorgamiento de la buena pro
sobre un universo competitivo reducido en 62,5 %.

En ese contexto, se advierte que la sefiora Selene Mariel Palomino Osorio, en su condicion
de presidenta titular del comité de seleccion, incumplié el deber especifico de actuar con
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honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad, previsto en el numeral 46.5 del
articulo 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, asi como |a responsabilidad derivada de su actuacién colegiada prevista en
el numerai 46.1 del citado articulo, al haber suscrito, sin consignar voto discrepante, ei Formato
n.° 15 — Acta de apertura de sobres, evaluacion y calificacion de ofertas de 15 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 12), mediante el cual se no admitieron cinco (5) ofertas aplicando
criterios y exigencias que no correspondian a las reglas de admisién establecidas en el
numeral 73.2 del articulo 73 del referido Reglamento y en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de
la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9). Dicha actuacién se produjo
pese a que, por su condicion de presidenta del comité de seleccion, su especialidad en
contrataciones pliblicas y su participacién en la elaboracion, revision, visacién e integracién de
las bases del procedimiento, conocia las reglas que regulaban la admision de ofertas y la
prohibicién de incorporar exigencias adicionales. Asimismo, la verificacién de la
correspondencia de partidas y el recalculo de los subtotales del desagregado constituian
comprobaciones documentales que podian efectuarse sobre la informacién disponible; pese a
ello, suscribio la decision colegiada de no admitir las ofertas sin formular voto discrepante y sin
que conste que hubiera hecho uso de la facultad de solicitar el apoyo de las dependencias o
areas pertinentes de la Entidad prevista en el numeral 46.4 del articulo 46 del Reglamento.

La conducta atribuida a la sefiora Selene Mariel Palomino Osorio tuvo incidencia directa
en el resultado observado, toda vez que su participacion en la decision colegiada,
materializada mediante ia suscripcion dei Formato n.* 15 sin consignar voto discrepante
(Apéndice n.° 12), contribuyo a que se declararan no admitidas cinco (5) de las ocho (8)
ofertas presentadas, reduciéndose el universo competitivo a Ginicamente tres (3) propuestas e
impidiéndose la evaluacién de ofertas de menor monto que, conforme al anélisis efectuado por
[a Comisién Auditora, correspondia admitir. Tal reduccion del universo competitivo incidio en
el desarrollo posterior del procedimiento de seleccion y en el otorgamiento de la buena pro,
determinando finaimente ia suscripcion del Contrato n.*> 003-2023-GM/MDVMT
(Apéndice n.° 15) por S/ 8 696 056,27. Considerando que, por prestaciones comparables, la
Entidad efectud pagos por S/ 8 136 092,06, mientras que la menor oferta que correspondia
admitir y evaluar ascendia a S/ 7 826 450,65, la actuacion colegiada en la que participd
Palomino Osorio contribuyé causalmente a la materializacién del perjuicio econdémico
de S/ 309 641,41, en detrimento de los intereses de la Entidad.
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En virtud de los hechos referidos, |a sefiora Selene Mariel Palomino Osorio incumplié los
deberes inherentes a su intervencion en el proceso de contratacion, particularmente el
deber de conducir las actuaciones a su cargo observando las normas aplicables, los fines
plblicos de la contratacion y los principios que la rigen, conforme a lo dispuesto en el numeral
9.1 del articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, en su
condicion de integrante y presidenta del comite de seleccion, el deber de actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad, establecido en el numeral 46.5 del
articulo 46 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
encontrandose ademas sujeta a la responsabilidad derivada de la actuacion colegiada prevista
en el numeral 46.1 del mismo articulo, al no haber consignado voto discrepante respecto de
las decisiones adoptadas. En ese marco, transgredio los principios de libertad de concurrencia,
igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad previstos en
los literales a), b), c), €), f) y j) del articulo 2 de la Ley n.® 30225; inobservé el numeral 73.2 del
articulo 73, los numerales 60.1 y 60.4 del articulo 60, el numeral 74.1 del articulo 74 y el
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numeral 75.3 del articulo 75 del referido Reglamento; y vulnerd lo establecido en el numeral
2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 002-2023-CS/MVMT (Apéndice n.° 9). Asimismo, al participar en la aplicacién de una
exigencia de representacion no prevista en dichas bases, inobservo io dispuesto en ios
articulos 14 y 188 de la Ley n.° 26887, Ley General de Sociedades.

Iguaimente, inobservé lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 6 de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Puablica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece: “El servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.
Act(la con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo pravecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona B
Asimismo. el numeral 6 del articulo 7 del referido dispositivo legal, que establece: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) Todo servidor plblico debe desarrollar sus tunciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)".

Ademas, le resulta aplicable la responsabilidad prevista en el numeral 8.1 del articulo 9 de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que dispone lo siguiente: “Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que ios vincule a esta, son responsabies, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso
de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
|la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaiadas en el

parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan’.
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Del mismo modo, resultan aplicables las responsabilidades previstas en el articulo 46 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que
establece io siguiente: "46.1. El comité de seleccion actla en forma colegiada y es auténomo
en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos
los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia
entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en
relacion a los actos por los cuales hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante. (...) 46.4. El comité de seleccion puede solicitar el apoyo que requiera de las
dependencias o areas pertinentes de Ia Entidad, las que estan obligadas a brindarlo bajo
responsabilidad. (...) 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses (...)".

Cabe precisar que, conforme al literal a) del articulo 2 y al articulo 4 de la Ley n.° 27815, asi
como a la definicién contenida en el articuio 3 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, las obligaciones antes

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
Perfodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025

000052



) CONTRALORIA
‘NFORME DE AUDITOR‘A N‘ 011-2026-2-2175-AC L CANIRAL IM LA REPUBTNCA 0L PERU

Pagina 53 de 195

sefialadas alcanzan a toda persona que mantenga vinculo laboral, contractual o relacion de
cualquier naturaleza con la Entidad, condicion que ostentaba la sefiora Selene Mariel
Palomino Osorio bajo la modalidad de locacion de servicios.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica y presunta responsabilidad penal de la sefiora Selene Mariel Palomino Osorio,
derivadas del incumplimiento de los deberes funcionales previstos en la normativa
anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a

cargo de la Contraioria General de ia Republica y a las acciones legales a cargo de las
instancias correspondientes.

Sefior Frank Dennis Mendoza Veldsquez, identificado con DNI n.° 41014933, en su
condicion de primer integrante fitular del comité de seleccion de la Licitacion
Puablica n.° 002-2023-CS/MVMT, durante el periodo del 3 de agosto de 2023 hasta el 15 de
setiembre de 2023, designado mediante Formato n.” 021-2023-OAF/MVMT-F4 de 3 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 8); y en su condicién de gerente de Desarrollo Urbano desde el 2 de
enero de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 17-2023-MVMT
(Apéndice n.° 39), condicion en la que visé los documentos “Estructura de presupuesto -
pavimento” (Apéndice n.° 10) y ‘7.2 Presupuesto actualizado® (Apéndice n.° 10) del
expediente técnico y aprobé su actualizacion mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo
Urbano n.° 050-2023-GDU-MDVMT de 10 de mayo de 2023 (Apendices n.>* 10 y 17), a quien
se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante la cédula de nofificacion

n.° 003-2026-CG/OCI-AC-MDVMT de 20 de julio de 2026 y la cédula de notificacion
electrénica n.° 00000003-2026-CG/2176-02-004, depositada en su casilla electrénica n.°
' 22 de julio de 2026, con acuse de recibo de la misma fecha (Apéndice n.® 38); y
que en respuesta remitié sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 002-2026-FDMV
de 4 de agosto de 2026, en cinco (5) folios, con Expediente n.* 2176-2026-538; carta n.* 003-
2026-FDMV de 5 de agosto de 2026, en dos (2) folios, con Expediente n.” 2176-2026-539; y
carta n.° 005-2026-FDMV de 12 de agosto de 2026, en doce (12) folios, con Expediente n.®
2176-2026-556, sin documentacion sustentatoria adjunta (Apéndice n.° 38).

Como resultado de la evaluacién realizada a los comentarios o aclaraciones sefialados por el
sefior Frank Dennis Mendoza Velasquez, cuyo desarrollo consta en el apendice n.” 38, se
determin6 que, en su condicion de primer integrante titular del comité de seleccién de la

Licitacion Publica n.° 002-2023-CS/MVMT, no desvirtua su participacion en los siguientes
hechos:

Por haber visado, en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano, los documentos
“Estructura de presupuesto - pavimento” (Apéndice n.° 10) y “7.2 Presupuesto actualizado”
(Apéndice n.° 10) del expediente técnico de la obra, y haber aprobado su actualizacion
mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 050-2023-GDU-MDVMT de 10 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 17), documentos que contenian la permutacion de la numeracion
de los items 01.08.07, 01.08.08, 01.08.10 y 01.08.11 posteriormente publicada en el SEACE.
Asimismo, por haber suscrito, sin consignar voto discrepante, el Formato n.° 15 ~ Acta de
apertura de sobres, evaluacion y calificacion de ofertas de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 12), mediante el cual el comité de seleccion invoco esa misma falta de correspondencia,
originada en los documentos que &l mismo visé y cuya actualizacion aprobo, como causal para
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no admitir las ofertas de MEJESA S.R.L. y Contratistas Generales COTOMAR del Perli S.A.C,;
consignd una discordancia entre la suma de los subtotales del desagregado de partidas y el
costo directo que la verificacion aritmética no confirmé, al acreditarse una diferencia de S/ 0,00
en los cuafro postores exciuidos por ese motivo, y deciard no admitidas ias ofertas de
Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C. y Corporacion Xiany S.A.C. por una

exigencia de literalidad en los certificados de vigencia de poder no prevista en las bases
integradas (Apéndice n.° 9).

Sumado a ello, participd en la evaluacion de unicamente tres (3) de las ocho (8) ofertas
presentadas y en el otorgamiento de |a buena pro sobre ese universo reducido, pese a que el
recélculo efectuado con la formula y los factores de evaluacion de las propias bases integradas
determind que cuatro (4) postores no admitidos habrian alcanzado el puntaje maximo de cien

(100) puntos, en tanto que Constructora MTL E.I.R.L. se habria ubicado con 90,50 puntos entre
el sexto y el octavo lugar del orden de prelacion.

En ese contexto, se advierte que el sefior Frank Dennis Mendoza Velasquez, en su condicién
de primer integrante titular del comité de seleccion, incumplio el deber especifico de actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad, previsto en el numeral 46.5 del
articulo 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo
n.°® 344-2018-EF, asi como la responsabilidad derivada de su actuacion colegiada prevista en
el numeral 46.1 del citado articulo, al haber suscrito, sin consignar voto discrepante, el Formato
n.° 15 — Acta de apertura de sobres, evaluacion y calificacién de ofertas de 15 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 12), mediante el cual se no admitieron cinco (5) ofertas aplicando
criterios y exigencias que no correspondian a las reglas de admisién establecidas en el
numeral 73.2 del articulo 73 del referido Reglamento y en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de
la Seccién Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9). Dicha actuacién se produjo
pese a que, previamente, en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano, habia visado los
documentos “Estructura de presupuesto - pavimento” y “7.2 Presupuesto actualizado’
{Apendice n.® 10) y aprobado ia actualizacion del expediente técnico mediante Resoiucion de
Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 050-2023-GDU-MDVMT de 10 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 17), por lo que tenia conocimiento del contenido de la informacion técnica que
la Entidad puso a disposicidon de los postares. No obstante ello, posteriormente, como
integrante del comité de seleccion, participd en la decisién de invocar la inconsistencia
contenida en esos mismos documentos como fundamento para no admitir ofertas,
evidenciandose asi dos actuaciones sucesivas y directamente vinculadas dentro del mismo
proceso de contratacion. A ello se agrega que, en su escrito de 4 de agosto de 2026, reconocié
expresamente que la decision obedecio a “un error de interpretacion juridica y exceso de rigor
formalista” y que la inaplicacion de la correccién respondié a “un criterio colegiado erréneo’.

La conducta atribuida al sefior Frank Dennis Mendoza Velasquez tuvo incidencia directa
en el resultado observado, toda vez que su participacion en la decision coiegiada,
materializada mediante la suscripcion del Formato n.° 15 sin consignar voto discrepante
(Apéndice n.° 12), contribuy6 a que se declararan no admitidas cinco (5) de las ocho (8)
ofertas presentadas, reduciendose el universo competitivo a Ginicamente tres (3) propuestas e
impidiéndose |a evaluacion de ofertas de menor monto que, conforme al analisis efectuado por
la Comision Auditora, correspondia admitir. Tal reduccion del universo competitivo incidio en
el desarrollo posterior dei procedimiento de seleccion y en el otorgamiento de Ia buena pro,
determinando finalmente la suscripcion del Contrato n.° 003-2023-GM/MDVMT
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(Apéndice n.° 15) por S/ 8 696 056,27. Considerando que, por prestaciones comparables, la
Entidad efectud pagos por S/ 8 136 092,08, mientras que la menor oferta que correspondia
admitir y evaluar ascendia a S/ 7 826 450,65, la actuacion colegiada en la que participd
Mendoza Veldsquez coniribuyd causaimente a fa materializacion del perjuicio econémico de
S/ 309 641,41, en detrimento de los intereses de la Entidad. Esta relacién causal se ve
reforzada por su intervencion previa en la visacion y aprobacion de la actualizacion de la
informacién técnica que contenia la inconsistencia posteriormente utilizada por el comité como
fundamento para la no admision de ofertas.

En virtud de los hechos referidos, el sefior Frank Dennis Mendoza Velasquez incumplié los
deberes inherentes a su intervencién en ei proceso de contratacion, particularmente el
deber de conducir las actuaciones a su cargo observando las normas aplicables, los fines
plblicos de la contratacién y los principios que la rigen, conforme a lo dispuesto en el numeral
9.1 del articulo 9 de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, en su
condicion de integrante del comité de seleccion, el deber de actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad, establecido en el numeral 46.5 del articulo 46 de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, encontrandose ademas sujeto
a la responsabilidad por la actuacion colegiada prevista en el numeral 46.1 del mismo articulo,
al no haber consignado voto discrepante respecto de las decisiones adoptadas. En ese marco,
transgredio los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia e integridad previstos en los literales a), b), ¢), €), 1) y j) del
articulo 2 de la Ley n.° 30225; inobservd el numeral 73.2 del articulo 73, los numerales 60.1 y
60.4 del articulo 60, el numeral 74.1 del articulo 74 y el numeral 75.3 del articulo 75 del referido
Reglamento; y vulneré lo establecido en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las bases integradas de la Licitacion Pablica n.” 002-2023-CS/MVMT. Asimismo,
al participar en la aplicacion de una exigencia de representacion no prevista en las bases,

inobservd lo dispuesto en los articulos 14 y 188 de la Ley n.° 26887, Ley General de
Sociedades.
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Asimismo, en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano, inobservo la funcion contemplada
en el numeral 38.11 del articulo 38 del Texto Integro del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza n.° 342-MVMT de 10 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 39), consistente en “Supervisar y evaluar la ejecucion de los proyectos de
inversién pablica de su competencia en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Muitianual y Gestion de Inversiones (...)", al haber visado documentacion técnica que contenia
las inconsistencias antes descritas y aprobado la actualizacion del expediente técnico
mediante Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 050-2023-GDU-MDVMT de 10 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 17), informacion que posteriormente fue puesta a disposicion de
los postores y utilizada por el comité de seleccion, del cual formo parte, como fundamento para
la no admision de ofertas.

También, ha inobservado la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 4 de julio de 2013, articulo 39.- Obligaciones de los servidores civiles, que
sefiala; “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico. b) Privilegiar los

intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar los
intereses del Estado {...)".
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Igualmente, inobservé lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 6 de la Ley n.* 27815,
Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua
su conducta hacia ei respefo de ia Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas ias
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.
Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona (....)".
Asimismo, el numeral 6 del articulo 7 del referido dispositivo legal, que establece: “El servidor
pliblico tiene los siguientes deberes: (...) Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)".

Ademas, le resulta aplicable la responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9 de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que dispone lo siguiente: “Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia dei régimen juridico que los vincuie a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso
de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se reaiiza de acuerdo al régimen juridico que vincuie a las personas senaladas en el

parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan’”.

Del mismo modo, resultan aplicables las responsabilidades previstas en el articulo 46 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que
establece lo siguiente: “46.1. El comité de seleccion actiia en forma colegiada y es autonomo
en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos
los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia
entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en
relacion a los actos por los cuales hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante. (...) 46.4. El comité de seleccion puede solicitar el apoyo que requiera de las
dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a brindarlo bajo
responsabilidad. (...) 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus

funciones, debiendo informar oportunamente scbre la existencia de cualquier conflicto de
intereses (...)".

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Replblica y presunta responsabilidad penal del sefior Frank Dennis Mendoza Velasquez,
derivadas del incumplimiento de los deberes funcionales previstos en la normativa
anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a
cargo de la Contraloria General de la Republica y a las acciones legales a cargo de las
instancias correspondientes.
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Sefor Jhon Wanderley Marcilla Rocca, identificado con DNI n.® 71464886, en su condicion
de segundo integrante fitular del comité de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 002-2023-CS/MVMT, durante el periodo del 3 de agosto de 2023 hasta el 15 de setiembre
de 2023, designado mediante Formato n.” 021-2023-OAF/MVIMT-F4 de 3 de agosto de 2023
en representacion de la Subgerencia de Infraestructura y Obras Publicas, en su condicion de
area usuaria del requerimiento (Apéndice n.° 8); y en su condicion de subgerente de
Infraestructura y Obras Pulblicas, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 18-2023-MVMT, cargo que ejercio del 2 de enero de 2023 al 1 de marzo de 20247
(Apéndice n.° 39), a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento mediante la cédula de
notificacion n.° 002-2026-CG/OCI-AC-MDVMT de 20 de julio de 2026 y la cédula de
notificacion electronica n.° 00000002-2026-CG/2176-02-004, depositada en su casilla
electronica n.” I ¢! 22 de julio de 2026 a las 12:42:09 horas y recibida el 25 de julio
de 2026 a las 17:54:32 horas, segin se acredita en la constancia de acuse de recibo
n.° 34330-2026/2176-02-004 (Apéndice n.° 38); y que en respuesta remitié sus comentarios
o aclaraciones mediante carta n.® 001-2026-JWMR de 5 de agosto de 2026, en siete (7) folios,
con Expedientes n.® 2176-2026-540 y n.® 2176-2026-541, y carta n.” 002-2026-JWMR de 7
de agosto de 2026, sin documentacion sustentatoria adjunta (Apéndice n.° 38).

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones sefialados por el
sefior Jhon Wanderley Marcilla Rocca, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.” 38, se
determiné que, en su condicion de segundo integrante titular del comité de seleccion de la
Licitacion Publica n.® 002-2023-CS/IMVMT, no desvirtia su participacion en ios siguientes
hechos:

Por haber visado, en su condicion de subgerente de Infraestructura y Obras Publicas y titular
del area usuaria que formulé el requerimiento y remitié el expediente técnico, los documentos
“Estructura de presupuesto - pavimento” (Apéndice n.° 10) y “7.2 Presupuesto actualizado”
{Apéndice n.” 10), que contenian la permutacion de ia numeracion de ios items
posteriormente publicada en el SEACE.

Asimismo, por haber suscrito, sin consignar voto discrepante, el Formato n.° 15 - Acta de
apertura de sobres, evaluacion y calificacion de ofertas de 15 de setiembre de 2023
{(Apéndice n.° 12), mediante el cual se invocé esa misma falta de correspondencia como
causal de no admision; se consignd una discordancia aritmética entre la suma de los subltotales
del desagregado y el costo directo que la verificacion no confirmo; y se declararon no admitidas
dos ofertas por una exigencia de literalidad en los certificados de vigencia de poder no prevista
en las bases integradas (Apéndice n.° 9).Sumado a ello, evalud Unicamente tres (3) de las
ocho (8) ofertas presentadas y otorgé la buena pro sobre ese universo reducido, con el
resultado econémico descrito en la condicion de la presente observacion.

En ese contexto, se advierte que el sefior Jnon Wanderley Marcilla Rocca, en su condicion
de segundo integrante titular del comité de seleccion, incumplié el deber especifico de
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad, previsto en el numeral
46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, asi como la responsabilidad derivada de su actuacion colegiada prevista en
el numeral 46.1 del citado arliculo, al haber suscrilo, sin consignar volo discrepante, el Formato
P n.° 15 - Acta de apertura de sobres, evaluacion y calificacion de ofertas de 15 de setiembre

52 ’ \ 7 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 33-2024-MDVMT se aceptd la renuncia del Ing. Jhon Wanderley Marcilla Rocca al cargo de
‘ | Subgerente de Infraestructura, Obras Piblicas y Mantenimiento Urbano.
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de 2023 (Apéndice n.° 12), mediante el cual se no admitieron cinco (5) ofertas aplicando
criterios y exigencias que no correspondian a las reglas de admision establecidas en el
numeral 73.2 del articulo 73 del referido Reglamento y en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de
ia Seccion Especifica de ias bases integradas (Apéndice n.° 9). Dicha actuacion se produjo
pese a que, previamente, en su condicion de subgerente de Infraestructura y Obras Piblicas
y titular del area usuaria, habia visado los documentos “Estructura de presupuesto - pavimento”
y “7.2 Presupuesto actualizado” (Apéndice n.° 10), que contenian la inconsistencia en la
numeracion de partidas que posteriormente fue utilizada por el propio comité como fundamento
para no admitir ofertas; por lo que su intervencidn se desarrollo en dos actuaciones sucesivas
y directamente vinculadas dentro del mismo proceso de contratacion.

La conducta atribuida al sefior Jhon Wanderley Marcilla Rocca tuvo incidencia directa en
el resultado observado, toda vez que su participacion en la decision colegiada, materializada
mediante la suscripcion del Formato n.” 15 sin consignar voto discrepante (Apéndice n.° 12),
contribuyé a que se declararan no admitidas cinco (5) de las ocho (8) ofertas presentadas,
reduciéndose el universo competitivo a Gnicamente tres (3) propuestas e impidiéndose fa
evaluacion de ofertas de menor monto que, conforme al analisis efectuado por la Comision
Auditora, correspondia admitir. Tal reduccion del universo competitivo incidio en el desarrollo
posterior del procedimiento de seleccion y en el otorgamiento de la buena pro, determinando
finalmente la suscripcion del Contrato n.° 003-2023-GM/MDVMT (Apéndice n.° 15) por
S/ 8 696 056,27. Considerando que, por prestaciones comparables, la Entidad efectué pagos
por S/ 8 136 092,06, mientras que la menor oferta que correspondia admitir y evaluar ascendia
a S/ 7 826 450,65, la actuacion colegiada en la que participé Marcilla Rocca contribuyé

causalmente a la materializacion del perjuicio econémico de S/ 309 641,41, en detrimento
de los intereses de la Entidad.

En virtud de los hechos referidos, el sefior Jnon Wanderley Marcilia Rocca incumplié los
deberes inherenies a su infervencion en el proceso de coniratacion, particuiarmente ei
deber de conducir las actuaciones a su cargo observando las normas aplicables, los fines
publicos de la contratacion y los principios que la rigen, conforme a lo dispuesto en el numeral
9.1 del articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, en su
condicion de integrante del comité de seleccion, el deber de actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad, establecido en el numeral 46.5 del articulo 46 de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, encontrandose ademas sujeto
a la responsabilidad por la actuacion colegiada prevista en el numeral 46.1 del mismo articulo,
al no haber consignado voto discrepante respecto de las decisiones adoptadas. En ese marco,
transgredid los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia e integridad previstos en los literales a), b), c), e), f) y j) del
articulo 2 de la Ley n.° 30225; inobservé el numeral 73.2 del articulo 73, los numerales 60.1y
60.4 del articulo 60, el numeral 74.1 del articuio 74 y el numeral 75.3 del articuio 75 del referido
Reglamento; y vulnerd lo establecido en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccién
Especifica de las bases integradas. Asimismo, al aplicar una exigencia de representacion no

prevista en las bases, inobservd lo dispuesto en los articulos 14 y 188 de la Ley n.° 26887,
Ley General de Sociedades.

Tambien, ha inobservado la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 4 de julio de 2013, articulo 39.- Obligaciones de los servidores civiles, que
sefiala; “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio plblico. b) Privilegiar los
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intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)".

lgualmente, inobservo lo establecide en los numerales 1y 2 del articulo 6 de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece: "El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.
Actlia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona (...)".
Asimismo, el numeral 6 del articulo 7 del referido dispositive legal, que establece: “El servidor
piblico tiene los siguientes deberes: (...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)".

Ademas, le resulta aplicable la responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9 de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que dispone lo siguiente: “Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley. De corresponder |a determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el

parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan’.

UE ¥
SIRLLE ¥R, o
QP‘\IRO: 15,4

&
3 4‘(,

i
(5]
-

Y

PALIDZS

e
\\-“QQS!

ANO

Del mismo modo, resultan aplicables las responsabilidades previstas en el articulo 46 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que
establece lo siguiente: “46.1. El comité de seleccién actia en forma colegiada y es auténomo
en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos
los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facuitades, no existiendo jerarquia
entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en
relacion a los actos por los cuales hayan sefalado en el acta correspondiente su voto
discrepante. (...) 46.4. Ei comité de seleccion puede soiicitar el apoyo que requiera de ias
dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a brindarlo bajo
responsabilidad. (...) 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus

funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses (...)".

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica y presunta responsabilidad penal del sefior Jhon Wanderley Marcilla Rocca,
derivadas del incumplimiento de los deberes funcionales previstos en la normativa
anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a

\ cargo de ia Coniraioria Generai de ia Republica y a las acciones iegaies a cargo de ias
5\ instancias correspondientes.
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3.2.LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO OTORGO
CONFORMIDAD Y TRAMITO EL PAGO DE VALORIZACIONES, Y PROMOVIO LA
APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA, PESE A DEFICIENCIAS,
INCONSISTENCIAS Y AUSENCIA DE CONTROLES DE CALIDAD, SIN QUE LA
SUPERVISION ACREDITARA SU VERIFICACION MEDIANTE PRUEBAS DE
CONTRASTE; ASIMISMO, TRAMITO LA VALORIZACION N.° 6 SIN OBSERVAR EL
PERIODO CONTRACTUAL Y DEVOLVIO DOCUMENTOS INCORPORADOS A
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS SIN EL PROCEDIMIENTO DE DESGLOSE;
SITUACION QUE PERMITIO CONFORMAR Y LIQUIDAR UN PAVIMENTO RIiGIDO QUE
PRESENTO DANO PREMATURO Y FUE DETERMINADO EN CONDICION NO
CONFORME, AFECTANDO LA CONFIABILIDAD DEL CONTROL DE CALIDAD Y LA VIDA
UTIL DE LA ViA, EN DETRIMENTO DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD.

La Entidad contratd, en el marco de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (LCE)
y su Reglamento (RLCE), la eiecucion de la obra "Creacion de Infraestructura Vial y Peatonal
en la Avenida 7 de Junio - Zona Nueva Esperanza Villa Maria del Triunfo del distrito de Villa
Marfa del Triunfo - provincia de Lima - departamento de Lima” (en adelante, la “obra”), con
Codigo Unico de Inversiones (CUI) n.° 2500144, con el objetivo de generar mejores

condiciones de transitabilidad vehicular y peatonal en la zona de Nueva Esperanza de dicho
distrito.

Como parte de las metas establecidas en el expediente técnico de obra para mejorar las
condiciones de transitabilidad vehicular, se ejecuto el pavimento rigido de la pista, conformado
por la subrasante, la base granular y la capa de rodadura de concreto hidraulico, entre febrero
y diciembre de 2024. Sin embargo, en la inspeccion fisica realizada el 19 de junio de 2025
(Apéndice n.° 27), en el marco del servicio de control simultaneo en la modalidad de control
concurrente, se adviriid agrietamiento y fisurado ramificado en la capa de rodadura de concreio
de la pista, con menos de seis (6) meses de reportada su culminacion.

Al respecto, la conformidad de una valorizacién supone verificar que las partidas valorizadas
cuenten con el respaldo de los ensayos y pruebas de control de calidad exigibles en el tipo,
frecuencia y oportunidad previstos en el expediente técnico, en la Norma CE.010 Pavimentos
Urbanos y en la Ficha de Homologacién aprobada por Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA, integrante del contrato (Apéndice n.° 15), que fija ademas la
estructura y el contenido minimo de los informes mensuales de gestion de control de calidad.

La Entidad no puede tener por acreditada la calidad sobre la base de la sola presentacion
formal de dichos informes.

De la revision y andlisis efectuados a la documentacion proporcionada por la Entidad,
relacionada con la citada obra, se evidencio que Ia supervision de obra, mediante sus informes
mensuales, sefiald que las valorizaciones presentadas por el ejecutor cumplian con los
requerimientos de las normas vigentes aplicables al contrato de obra y solicito a la Entidad su
conformidad y la remisién de la documentacion al area correspondiente para el tramite del
pago. Ello, pese a que en ninguno de dichos informes adjunto ensayos o pruebas de control
de calidad que contrastaran lo presentado por el ejecufor, a pesar de que los términos de
referencia de su orden de servicio se lo requerian (Apéndice n.° 34). No obstante, los
funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad a fas valorizaciones y tramitaron su pago.
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Asimismo, se constatd que servidores y funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad a
las valorizaciones n.s 2, 5 y 6 (Apéndices n.os 21, 22 y 23), en las que se valorizaron las
partidas del pavimento rigido de la pista (partida 01.06), que comprendian entre otras la base
y las obras de concreto, y aprobaron ia liquidacion dei contrato de obra presentada por el
ejecutor (Apéndice n.° 25). Ello, sin exigir los ensayos o pruebas de calidad de la base
granular en la valorizacion n.” 6 ni el dossier final de calidad de pruebas y ensayos en la
liquidacion del contrato de obra. Tampoco advirtieron la inconsistencia derivada del empleo de
una Maxima Densidad Seca (MDS) de referencia que no corresponde al material de la base
granular en los controles de calidad de dicha capa del pavimento, ni que el informe de control
de calidad incumplia la estructura y Ia precision establecidas en las obligaciones contractuales.

De igual manera, se evidencio que los funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad, el 27
de diciembre de 2024, a la valorizacion n.° 6, elaborada por el ejecutor y aprobada por la
supervision de obra ese mismo dia, antes de la culminacion del periodo mensual y antes del
registro de la conformidad en el cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 32). Asimismo, en esa
misma fecha devoivieron fisicamente a la supervision los documentos originales de sus seis
(6) solicitudes de pago mensual (Apéndice n.° 26), ingresadas por mesa de partes con
nameros de expediente asignados, sin observar el procedimiento administrativo previsto para
el desglose de documentos, afectando la intangibilidad y conservacion de los expedientes.

Aunado a ello, de las pruebas de apoyo dispuestas por la Comision Auditora (Apéndice
n.° 28) se determiné que ia estructura del pavimento rigido de la pista, cuyas partidas fueron
valorizadas en las valorizaciones n.% 2, 5 y 6, se encuentra en condicion no conforme, al no
cumplir el espesor de la capa de rodadura de 17 cm en el 33,3 % de los puntos evaluados ni
las condiciones de compactacion, granulometria, equivalente de arena y CBR de la base
granular previstas en el expediente técnico y en la normativa técnica.

Dichos resultados no guardan correspondencia con los controles de calidad presentados por
el ejecutor, que reportan una base granular conforme, y si la guardan con el dafio prematuro

advertido en la inspeccion fisica de 19 de junio de 2025, no obstante que la obra fue reportada
como culminada en diciembre de 2024.

La situacion descrita evidencia la inobservancia de |o dispuesto en el numeral 10.1 del articulo
10 de la Ley n.° 30225; de lo establecido en el articulo 35, el numeral 194.1 del articulo 194 y
el articulo 208 de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; de lo
previsto en el numeral 3.5.2 y en las disposiciones sobre control de materiales, frecuencia de
muestreo, proceso constructivo, juntas y curado de la Norma CE.010 Pavimentos Urbanos; de
lo contemplado en los numerales 2.5, 2.17 y 12 del Anexo n.° 02, el Anexo n.° 04 y los acapites
3.3 y 34 de la Fase Il de los numerales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 de la Ficha de Homologacion
aprobada por Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA; asi como, respecto de la
devolucion de documentos, de los articulos 124 y 135 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.? 27444, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2013-JUS.

Como consecuencia de ello, la Entidad conformd, pagé y liquidé la estructura de un pavimento
cuya calidad no se encuentra acreditada, aprobando la liquidacion por el monto real de obra
de S/ 8 856 301,75, reconociendo un saldo de S/ 228 954,66 a favor del ejecutor y autorizando
la devolucion de ia garantia de fiel cumpiimiento por S/ 869 605,63, sin contar con el dossier
final de calidad exigido contractualmente. Ello afecto la confiabilidad del control de calidad de
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la obra y la vida util del servicio de transitabilidad de la via, en perjuicio de los intereses de la
Entidad y de la poblacion beneficiaria. Los hechos se originaron en que la conformidad de las
valorizaciones, el tramite del pago y la aprobacion de la liquidacion se resolvieron sobre la
base de la soia presentacion formal de los informes de conirol de caiidad, sin verificacion
técnica independiente del ejecutor y de la supervision.

Los hechos anteriormente expuestos se detallan a continuacion:

Expediente Técnico de Obra

Mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 050-2023-GDU-MDVMT de 10 de
mayo de 2023 (Apéndice n.® 17), el sefior Frank Dennis Mendoza Velésquez, gerente de
Desarrollo Urbano, aprobé la actualizacion del expediente técnico de la obra por el monto de
S/ 9 137 862,05 con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.

Al respecto, el citado expediente técnico actualizado y aprobado contiene, entre ofros
documentos, el resumen ejecutivo, la memoria descriptiva, los estudios basicos, entre ellos el
estudio de mecanica de suelos y el disefio de pavimentos y juntas, las especificaciones
técnicas, los metrados, el presupuesto, los analisis de costos unitarios y los planos.

En el acapite 4.3 (Disefio de Pavimentos y Juntas) del numeral 4 (Memoria de Calculo) del
expediente técnico, elaborada por el método AASHTO 93, se emplearon los siguientes
parametros de disefio: ESAL de disefio de 2,12E+05 ejes equivalentes (212 247,56 EE) para
un periodo de vida dtil de veinte (20) afios; serviciabilidad inicial (Po) igual a 4,5 y final (Pt) de
2,0 (APSI = 2,5); confiabilidad R = 90 % (Zr = —1,282); desviacion estandar combinada
So = 0,35; madulo de rotura del concreto (S'c) de 463,72 psi; médulo de elasticidad (Ec) de
3 503 968 psi (para f'c = 210 kg/cm?); mddulo de reaccion de la subrasante (K) de 129,72 pci,
obtenido por correlacion con un CBR de subrasante de 46,60 % segun el estudio de mecénica

de suelos; coeficiente de drenaje (Cd) de 1,1; y coeficiente de transferencia de carga (J) de
34.
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Con los parametros anteriormente mencionados, se obtuvo un espesor de capa de rodadura
calculado (D) de 16,25 cm; en sus conclusiones y recomendaciones, el disefio establecio la
siguiente estructura del pavimento: losa de concreto hidraulico de f'c = 210 kg/cm? con espesor

de 17 cm, sobre una base granular de 20 cm de espesor, conforme se aprecia en a imagen
siguiente:
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Imagen n°7
Detalle en vista frontal del pavimento rigido proyectado
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Fuente: Informe Técnico n.° 002-2026/0C2176-AC-02-TAM de 8 de julio de 2026 (Apéndice n.” 28).

En el numeral 10 (Planos)? del expediente técnico, las laminas PPJ-01, PPJ-02, PPJ-03 y PPJ-

QAL UE b

(S eoNTR0: 04 -Plano de Pavimentos y Juntas- detallan en vista de planta el &rea de intervencion de la
“g" J obra, que recorre la avenida 7 de Junio y las calles 2 de Mayo y La Libertad de la zona Nueva
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Esperanza del distrito de Villa Maria del Triunfo, e incluyen el detalle isométrico de |a pista con
los espescres de cada capa que conforma el pavimento: losa de concreto f'c = 210 kg/em? d
0,17 m sobre base granular de 0,20 m, con juntas en pista cada 4,00 m, conforme se aprecia
enlaimagen n.° 2,

Imagen n.° 8
Detalle isométrico de la pista seglin planos de pavimentos y juntas

e ISOMETRIA DE PISTA
CECALA S

Fuente: Informe Técnico n.® 002-2026/0C2176-AC-02-TAM de 8 de julio de 2026 (Apéndice n.® 28).

@ El articulo 35 (Sistemas de Contratacion) del RLCE establece para los sistemas de contratacién a suma alzada, lo siguiente: *(...)
Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la
prestacion requerida segin planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte def
expediente técnico de obra, en ese orden de prelacidn; (...). El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucién de
obra."
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Respecto del numeral 5 (Especificaciones Técnicas) del expediente técnico, cabe sefalar
previamente que su acapite 1.8 (Inspeccion) establece que “fodo el material y la mano de obra
empleada estarén sujetos a la inspeccion del Municipio, quien tiene el derecho de rechazar el
material que se encuentre dafiado, defectuoso o de maia calidad, y de exigir su correccion;
que los trabajos mal efectuados deberén ser satisfactoriamente corregidos y el material
rechazado debera ser reemplazado por ofro aprobado, sin costo alguno para el Municipio”.
Asimismo, las partidas del expediente técnico vinculadas a cada capa de la estructura del
pavimento rigido de la pista se indican en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 10
Partidas del expediente técnico por cada capa del pavimento rigido de la pista
Capa Partida del expediente técnico

Capaderodadura | 01.06.03.02 Pavimento de Concreto Premezclado f'c=210 Kg/cm? c/Pavimentadora
(losa de concreto) | (h=17cm)

Base granular 01.06.02.01 Base Granular e=0.20 m c/Equipo

Fuente: Informe Técnico n.® 002-2026/0C2176-AC-02-TAM de 8 de julio de 2026 (Apéndice n.° 28).
a) Partida 01.06.02.01 Base Granular e=0.20 m c/Equipo - Base granular

Conforme al expediente técnico de la obra

Las especificaciones técnicas del expediente técnico establecen que esta partida
comprende la extraccion, transporte, extendido, riego, perfilado y compactacion de
material granular, hasta conformar una capa de 0,20 m de espesor sobre la subrasante®
preparada, destinada a recibir y transmitir las cargas provenientes de la losa de concreto.
El material debe corresponder a suelos granulares A-1-a 0 A-1-b, segin la clasificacion
AASHTO, constituidos por gravas o gravas arenosas con particulas duras y aristas vivas,
provenientes de depositos naturales, del chancado de rocas o de una combinacion de
agregados zarandeados y chancados, y cumplir una de las gradaciones A, B, Co D
previstas en la especificacion técnica.

Después del extendido, riego con la humedad optima y perfilado, el material debe
compactarse hasta alcanzar, como minimo, el 100 % de la Maxima Densidad Seca (MDS)
obtenida mediante el ensayo Proctor Modificado AASHTO T-180. Para verificar la calidad
del material, las especificaciones técnicas contemplan ensayos de granulometria, limites
de consistencia, CBR y Proctor Modificado; mientras que la compactacion debe
verificarse mediante ensayos de densidad de campo ASTM D1556 en los puntos que
determine la supervision, de acuerdo con la extension de las areas ejecutadas. El disefio
de pavimentos del expediente técnico considera un CBR minimo de 40 %, mientras que

las especificaciones técnicas consignan un CBR de 80 % para materiales destinados a
trafico ligero y medio.

Conforme a la Norma CE.010 (Pavimentos Urbanos)

Para efectos de la Norma CE.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), el
ingeniero Royser Hernan Burga Caycay (CIP 189234), en el Informe Técnico de

¢ En el Glosario de Términos de Uso Frecuente en los Proyectos de Infraestructura Vial aprobado con Resolucion Directoral n.® 02-

2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, se define a la Subrasante como la “Superficie terminada de la carretera a nivel de movimiento
de fienas {corie o reilenc). sobre ja cual se coioca fa esiruciura dei pavimenio o afirmado”.
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Evaluacién de 18 de junio de 2026 (Apéndice n.° 28), mediante el cual evalud la base
granular del pavimento rigido, preciso lo siguiente: *(...) toda referencia al término ‘base
granufar’ contenida en los anexos de este informe técnico (...), debe entenderse
fécnicamente como subbase granuiar. Lo anterior obedece a ia estructuracion fisica reai
del pavimento rigido de la obra, la cual se rige bajo los lineamientos y nomenclatura
obligatoria de la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos, (...)".

En ese sentido, la citada norma dispone que el material cumpla una de las gradaciones
A, B, C o D previstas para subbase granular y, para pavimentos rigidos, establece un
CBR minimo de 30 %. Asimismo, exige la verificacion de las caracteristicas del agregado
mediante ensayos de equivalente de arena, con un valor minimo de 35 %, abrasion Los
Angeles, sales solubles totales, caras fracturadas y particulas chatas y alargadas.

En cuanto a la compactacion, la Norma CE.010 establece que la subbase y la base
granulares deben alcanzar, como minimo, el 100 % de la MDS obtenida mediante el
ensayo Proctor Modificado, asimismo, permite hasta dos puntos porcentuales menos en
un caso aislado, siempre que el promedio de seis (6) determinaciones de una misma
compactacion sea igual o superior al porcentaje exigido; por ello, cada tramo sometido a
aprobacion debe sustentarse en un minimo de seis (6) determinaciones de densidad. Los
materiales que no cumplan dichos requisitos y tolerancias deben ser rechazados por la
supervision y reemplazados por el ejecutor de la obra.

Partida 01.06.03.02 Pavimento de Concreto Premezclado fc=210 Kg/cm?
c/Pavimentadora

(h=17 cm) - Capa de rodadura

Conforme al expediente técnico de la obra

Las especificaciones técnicas del expediente técnico establecen que esta partida
comprende la colocacién de una losa de concreto premezclado con resistencia a la
compresion f'c = 210 kg/cm? y espesor de 170 mm, que constituye la capa de rodadura
del pavimento rigido. La partida incluye el extendido, compactacion y enrasado uniforme
del concreto mediante pavimentadora o encofrados fijos, asi como el acabado superficial
con lana alisadora y cepillo texturizador, la ejeciicion v sellado de junias y ia proteccion
y curado del concreto durante el fraguado.

El concreto debe estar constituido por una mezcla homogénea de cemento, agua,
agregado fino, agregado grueso y aditivos, cuando correspondan, cuyos materiales
deben cumplir los requisitos establecidos en las especificaciones técnicas. La ejecucion
debe producir una losa de concreto uniforme y compacta, con a resistencia, espesor,
acabado y juntas previstos en el expediente técnico y en las laminas PPJ-01, PPJ-02,
PPJ-03 y PPJ-04. Para esta partida, los parametros directamente verificables son la
resistencia a la compresion de f'c = 210 kg/cm? y el espesor nominal de 17 cm.

Conforme a la Norma CE.010

Por su parte, la Norma CE.010 establece para el pavimento rigido de vias locales un
espesor minimo de capa de rodadura de 150 mm y un médulo de rotura del concreto no
menor de 34 kg/cm? —3,4 MPa—. En el presente caso, el expediente técnico establecid
exigencias particulares de 170 mm de espesor y concreto ¢ = 210 kglem?, las cuales
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forman parte de las obligaciones contractuales y prevalecen por ser superiores 0
especificas para la obra.

Asimismo, la citada norma técnica dispone efectuar el control de consistencia de la
mezcia y obtener, como minimo, una muestra por cada 450 m? de pavimento ejecutado,
sin que la frecuencia sea menor de una muestra por dia de colocacion. También
contempla la verificacion de la resistencia del pavimento de concreto a los veintiocho (28)
dias, ademas de los controles de los materiales, del proceso de colocacion, del acabado,
de las juntas y del curado. En consecuencia, la conformidad de la capa de rodadura no
se limita a comprobar el valor de resistencia del concreto, sino que comprende la
verificacion del espesor, frecuencia de muestreo, trazabilidad de las muestras y
cumplimiento del proceso constructivo establecido.

Contrato de Ejecucion de Obra

Como resultado del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.” 002-2023-CS/IMVMT-Primera Convocatoria, para la contratacion de a ejecucion de labra,
la Entidad suscribi6 el Contrato n.® 003-2023-GM/MDVMT (Apéndice n.° 15) el 4 de diciembre
de 2023, con la empresa Constructora MTL E.|.R.L."0 (en adelante el “Ejecutor”), por el monto
ascendente a S/ 8 696 056,27 que incluye todos los impuestos de Ley, regido por el sistema

de contratacion a suma alzada y el plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias
calendarios.

Al respecto, conforme lo sefiala la clausula sexta (Partes Integrantes del Contrato) del citado
contrato, este esta conformado por las bases integradas (Apéndice n.° 9) (integradas a su
vez por la Ficha de Homologacion'), la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes, tales como los
documentos presentados para su suscripcion y el expediente técnico.

Supervision de Obra

Mediante Orden de Servicio n.° 1445-2024 de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 18), la
Entidad contraté el servicio de consultoria de la obra a la empresa ORBITECH E.L.R.L."2 (en
adelante, la "Supervisora”), para la supervision de la ejecucion v liquidacion del contrato de
obra por un monto de S/ 39 000,00 y plazo de doscientos cuarenta (240) dias calendario,
distribuido en: (i) Ciento ochenta (180) dias calendario para supervisar la ejecucion de abra; y,
(i) Sesenta (60) dias calendario para elaborar la liquidacion del contrato de obra.

Ejecucion de Obra

El plazo de ejecucion se inicio el 13 de febrero de 2024, conforme al Acta de Inicio del Plazo
de Ejecucion de Obra (Apéndice n.” 19) suscrita en dicha fecha. Durante la ejecucion se
produjeron dos suspensiones y dos reinicios del plazo: la primera suspensién operd desde el

10 Registro Unico de Contribuyente RUC n.° 20537175193

Resclucién Ministerial n.® 148-2021-VIVIENDA que apnieba cuatro (04) Fichas de Homologacion de requisitos de calificacion de!
plante! profesional clave para la consultoria de obras y ejecucion de obras de pavimentacion de vias urbanas, que forman parte de las
bases integradas de! procedimiento de seleccion.

12 Registro Unico de Contribuyente RUC n.® 20649731954
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18 de marzo de 2024%3, con reinicio parcial el 19 de julio de 2024'; la segunda suspension se
produjo el 12 de agosto de 2024, con reinicio el 18 de noviembre de 2024, En consecuencia,
al segundo reinicio del plazo de ejecucion de obra habia transcurrido cincuenta y ocho (58)
dias calendario del plazo coniraciual (34 dias antes de ia primera suspension y 24 dias antes
de la segunda), quedando ciento veintidés (122) dias por ejecutar, con fecha de vencimiento
del plazo contractual actualizado el 19 de marzo de 2025. Cabe manifestar que luego del inicio
de la ejecucion de la obra, se realizo una visita de monitoreo y seguimiento a la ejecucion de
la obra por parte del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), la misma
que se describe a continuacion.

- Dela visita inopinada de la Unidad de Monitoreo v Control de Transferencia del Programa

Mejoramiento Integral de Barrios del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
-MVCS

En el marco del Convenio de Transferencia de Recursos Publicos para la Ejecucion de
inversion n.° 061-2023-VIVIENDA, suscrito el 15 de mayo de 2023 entre el MVCS y la
Entidad, la Clausula Quinta (Compromisos de las Partes) establecio, entre los
compromisos asumidos por el MVCS, efectuar la verificacion y seguimiento del avance
fisico y financiero de los recursos transferidos y de la ejecucién de la obra mediante
acciones de monitoreo fisico.

En ese contexto, el 20 de febrero de 2024, el ingeniero analista de proyectos del
Programa Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB) del MVCS, realizo una visita de
monitoreo y seguimiento a la ejecucion de la obra, durante la cual constaté la ausencia
del residente de obra, del supervisor y del personal clave propuesto, pese a enconfrarse
personal y maquinaria ejecutando trabajos.

Asimismo, en el Informe Técnico n.° 008-2024/AGMF/AP de 29 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 20) se dejo constancia de que la Entidad no habia remitido las actas de
entrega de terreno e inicio de obra, el cronograma valorizado actualizado, el registro
fotografico correspondiente al mes, el reporte quincenal del avance de obra ni los
informes sobre la implementacion de acciones preventivas y correctivas respecto de las
situaciones adversas comunicadas por el Sistema Nacional de Control. El citado informe
incorpord, ademas, un registro fotografico de la visita efectuada, en el que se observa la

ejecucion de trabajos con presencia de personal y maquinaria, conforme se muestra en
la imagen siguiente:

Acta de Susnension del Plazo de Ejecucion de Obra de 18 de marzo de 2024.

1 Acta de Reinicio Parcial del Plazo de Ejecucion de Obra de 19 de julio de 2024.

Acta de Suspension del Piazo de Ejecucion de Obra n.” 02 de 12 de agosto de 2024,
% Acta de Reinicio del Plazo de Ejecucién de Obra n.° 02 de 19 de noviembre de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025

000061



g\ CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DI PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-2176-AC

Péagina 68 de 195

Imagen n.® 9
Personal y maquinaria laborando en ausencia del residente y supervisor de obra
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Fuente: Informe Técnico n.® 008-2024/AGMF/AP de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 20).

Los resultados de dicha visita fueron comunicados al Titular de la Entidad, mediante
Oficio n.° 0250-2024/VIVIENDA-YMVU-PMIB de 29 de febrero de 2024

(Apéndice n.° 20), suscrito por el director ejecutivo del PMIB, documento recibido por la
Entidad el 5 de marzo de 2024.

Asimismo, en el acépite 3.3 del numeral Il (Conclusiones) del citado informe técnico se
dejo constancia de que la Entidad habfa contratado, mediante la Orden de Servicio
n.° 1445-2024 (Apéndice n.° 18), a la empresa ORBITECH E.LRL. para prestar el
servicio de consultoria de supervision de obra por el monto de S/ 39 000,00.
Seguidamente, en el acdpite 34 del mismo numeral, se sefialo: “Muy
independientemente de los descrito en el parrafo anterior, se solicita llevar a cabo el
proceso de seleccion para la consultoria de la supervision de la obra y asi poder asegurar
la calidad técnica de los trabajos, toda vez que en el desarrollo de las partidas se requiere
la participacion de profesionales en las distintas especialidades’.

De este modo, el PMIB del MVCS, como resultado de la accién de monitoreo efectuada
durante ia ejecucion de la obra, comunico a la Entidad [a necesidad de llevar a cabo un
procedimiento de seleccion para la contratacion de la consultoria de supervision,
sefialando como fundamento la necesidad de contar con profesionales de las distintas

especialidades requeridas durante la ejecucion de las partidas y asegurar la calidad
técnica de los trabajos.

No obstante, que dicha comunicacion fue recibida por la Entidad el 5 de marzo de 2024,
la supervision de |a ejecucion de la obra continuo a cargo de ORBITECH E.L.R.L. bajo las
condiciones establecidas en la Orden de Servicio n.° 1445-2024 (Apéndice n.° 18)
durante el periodo de ejecucion contractual; empresa que posteriormente emitio los
informes mediante los cuales solicitd la conformidad y tramite de pago de las
valorizaciones n.% 2, 5y 6, materia de analisis en la presente desviacion de cumplimiento.
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Durante el periodo de ejecucion de obra, el Ejecutor valorizd metrados de las partidas
01.06.02.01 Base Granular €=0,20 m c/Equipo y 01.06.03.02 Pavimento de Concreto
Premezclado fc=210 Kg/cm? ¢/Pavimentadora (h=17 cm), correspondientes a la base granular
y ala capa de rodadura dei pavimento rigido de ia pista.

Los metrados de estas partidas fueron incluidos en las valorizaciones de obra n. 2, 5y 6,
correspondientes a marzo, noviembre y diciembre de 2024, respectivamente, conforme se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 11
Metrados ejecutados en la pista durante la ejecucién de obra

Periodos mensuales
. Valorizacion | Valorizacion
Item Partidas Unidad Valo:fazclbn n°5 n°eé
3 Noviembre Diciembre
Msce B2t 2024 2024
01 Infraestructura Vial
01.06 Pavimento Rigido
01.06.02 Base
ofi06iiz0y | Base Semnular e=,20m m2 1561710 | 1239373 | 322337
c/Equipo
01.06.03 Obras de Concreto
Pavimento de Concreto
anmn e | Premezciado =210 Kglom? 5 s st
4, 01.06.03.02 cPavimeriadord m - 11,659.73 19,574.47
o) (h=17 cm)

Fuente: Informe Técnico n.° 002-2026/0C2176-AC-02-TAM de 8 de julio de 2026 (Apéndice n.® 28).

De acuerdo con lo expuesto, la base granular fue valorizada en los tres periodos senalados,
mientras que |a capa de rodadura de concreto fue valorizada en noviembre y diciembre de
2024. A continuacion, se desarrolla Ia valorizacion presentada por el Ejecutor, la solicitud de
conformidad emitida por la Supervisora y la conformidad otorgada por la Entidad respecto de
cada valorizacion:

A
g

.

PO

\‘?\U\'\ W
2,

EA

a) Valorizacion de Obra n.° 2 (marzo de 2024)

Mediante Cartan.° 010-MAR2024-CONSTRUCTORA MTL-VMT de 30 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 21), el sefior César Samuel Pérez Villavicencio, titular gerente del
Ejecutor, present6 al sefior Jordy Mendoza Mendoza, subgerente de Infraestructura,
Obras Piblicas y Mantenimiento Urbano, con atencién al sefior Eduardo Martin Lecaros
Chavez, representante legal de la Supervisora, la valorizacion de obra n.° 2,
correspondiente al periodo comprendido del 1 al 18 de marzo de 2024. Esta valorizacion
incluyd, entre otros documentos, el Informe Técnico de Valorizacion del Residente de
Obra, las copias dei cuaderno de obra digital y el informe Mensual de Gestion de Control
de Calidad.

04D 3

S

S

2 Q"}'G;

- En el acapite 8 del literal B (Aspecto Técnico) del Informe de Valorizacion del
Residente de Obra, el ingeniero Johan Oscar Tupayachi Beisaga (CIP 123812),
residente de obra, sefialo lo siguiente:

“La obra se desarrolla de acuerdo a los procedimientos constructivos descritos en
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las especificaciones técnicas. (...) Se verificd que la obra se viene ejecutando en
los 04 frentes, comprobando que las labores sean ejecutadas de acuerdo a las
normas técnicas de edificacion y construccion”,

- Asimismo, durante el periodo comprendido del 1 al 18 de marzo de 2024, el
mencionado residente de obra registré en el cuaderno de obra digital que ejecuté de
la partida 01.06.02.01 Base Granular e = 0,20 m c/Equipo en la avenida 7 de Junio y
la calle 2 de Mayo, v realizé controles de calidad en presencia de la Supervisora,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 12
Asientos del cuaderno de obra digital del 1 al 18 de marzo de 2024 registrado por el
Residente de Obra, el ingeniero Johan Oscar Tupayachi Beisaga (CIP 123812)
Asiento Fecha Redactor Descripcion
‘(...) Se continua con los frabajos de la partida de
35 07/03/2024 | Residente de obra | pavimenfo rigido en los tramos de la Av. Dos de
Mayo: (...) Base Granular e=0.20 m ¢/Equipo. (...)"
“(...) Se continua con los trabajos de la partida de
pavimento rigido en los tramos de la Av. Dos de
37 08/03/2024 | Residente de obra | Mayo y 7 de Junio: (...) Base Granular e=0.20 m
c/Equino () se contintia con Jos confroles de
calidad en obra,”
“(...) Se continua con los trabajos de fa partida de
; pavimento rigido en los tramos de la Av. Dos de
o TNGESES | S dogy Mayo y 7 de Junio: (...) Base Granular e=0.20m {...)
se contintia con los controles de calidad en obra.”
“(...) Se continua con los frabajos de la partida
pavimento rigido en los framos de la Av. Dos de
Mayo y 7 de Junio: (...) Base Granular e=0.20m (...)
42 12/03/2024 | Residente de obra | fodos los trabajos se desarrollan en presencia de la
supervision de obra. Se contintia con fa realizacion
de los controles de calidad en obra tanto en suelo
como del concreto. (...)"
“(...) Se continua con los trabajos de la partida de
pavimento rigido en los tramos de la Av. Dos de
; Mayo y 7 de Junio: {...) Base Granular e=0.20m {(...)
. Tae0as | Meseion da e todos los trabajos se desarrollan en presencia de la
supervisién de obra. Se contintia con la realizacion
de los controles de calidad en obra. {...)
“(...) Se continua con los trabgjos de la partida de
pavimento rigido en los tramos de la Av. Dos de
Mayo y 7 de Junio: (...) Base Granular e=0.20 m (...)
todos ios frabajos se desarroiian en presencia de fa
supervision de obra. Se contintia con fa realizacion
de los controles de calidad en obra. {...)°

Fuente: Copias del cuademo de obra digital presentados con Carta n.® 010-MAR-2024-CONSTRUCTORA MTL-
VMT de 30 de marzo de 2024.

£
=d
—_

- Porotro lado, como parte de la valorizacion, el Ejecutor present6 el Informe Mensual
de Gestion de Control de Calidad: informe n.” 002 ~Marzo, elaborado por la ingeniera
Geraldine Mendoza Pérez (CIP 287124), ingeniera de gestion de control de calidad,
y aprobado por el ingeniero Johan Oscar Tupayachi Beisaga (CIP 123812), residente
de obra, suscrito por ambos el 30 de marzo de 2024.
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En el numeral 1 (Resumen Ejecutivo) del citado informe se indicé que: *(...) durante
el desarrollo de las actividades, el que suscribe pudo visualizar el cumplimiento
minimo de las exigencias del expediente técnico (...)".

Asimismo, en el numeral 2 (Actividades de Control de Calidad), se hizo referencia a
la ejecucidon de la partida 01.06.02.01 Base Granular € = 0,20 m c/Equipo,
sefialandose que los trabajos fueron realizados con presencia de la Supervisora.
Como sustento, se incorporé una fotografia del proceso de compactacion,
reproducida en la imagen n.® 10.

Imagen n.° 10
Compactado a nivel de base de la pista

Fuente: Informe Mensual de Gestion de Control de Calidad:
Informe n.® 002 - Marzo de 30 de marzo de 2024,

No obstante, el referido informe estuvo conformado Gnicamente por los numerales 1
— (Resumen Ejecutivo) y 2 (Actividades de control de calidad), estructura que no
?fw'u?f; coirespondia a la establecida en el Anexo n.° 04 de la Ficha de Hormologacion,
é \\ denominado “Estructura del informe periddico del Plan de Aseguramiento y Control
de la Calidad de la Obra — PAC”, aplicable al contrato por formar parte de las bases
integradas (Apéndice n.° 9) del procedimiento de seleccion.
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El citado anexo requeria que el informe comprendiera, entre otros aspectos, la
identificacion de ias pariidas sujetas a controi, ei pian de caiidad, el seguimiento de
los procedimientos, el registro de no conformidades y acciones correctivas, el control
estadistico de fallas, los indicadores de eficiencia del sistema de aseguramiento de la
calidad, los mecanismos de verificacion y supervisian, asi como los registros de
calidad y la trazabilidad de los materiales. La comparacion entre ambos documentos
se presenta en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 13
Comparacién entre el informe de control de calidad presentado por el Ejecutor y
el informe periddico del PAC exigido contractualmente

ME MERSUAL DE GESTION DE CONTROL DE CALIDAD DEL MES: MARZO

Estructw a del informe periodico al phn de nugummcmoy control de la
calidod de la obra-P

o Parte 1 G

RALES s

Sotxs poiticas con el Plan de y Contro! de Ia
Balidad de 1o Oora PAC

Chitivos del PAS

Descipeicn dal pm,ecl:

Sobre la enl ®IPAC

Parte li
Pizn de Calidad d2 Obra: Ver

con oblk de calidaa
- Fvaiuacién dé paitidas a controlar:

2. Evallaciin econdmica, esle analisis consste en hacer la sefeccidn las
partidas qus presentan los mentos de precios Unitanos y melrados mas alios
raspacto al resto de partdas del presunussio saleccionado:

b. Evaluation tcnica: en esta etapa dal anaiois se considoran ias razones
aonns qu sustentan (a necamdad do un estncto contral de ciaas panidas:

<. Ev zluackn de portidas por su ubicacion en la nJta aiitea
| - Parfidas a controlar en ol sistema da plan &2 calidad de cbra

DE CONTROL PE CALIDAD

Pnn sta en marcha del assguraniento de calidad
Capacitacion del persoral
- Inicio de les wrabajos
- Conlioly saguimierto de procedimiontos
= No conformidades
- Acclones comeciivas:
2. Descripeion dol problema;
b. Causas dal problema:
c. Accin comectiva prepuesta;
d Amonas comectivas preventvas,
Cumplimiento de | accién corraciiva; y
Y Cisrra del cicio

CTON ¥ COMPALTACTUN Dt SUBRASANTE PARA VEREDAS

Oontm! estadislico da falles
Registre de catdad de las partidas a cotttolar

~ mgw« de no conformidades y acciones cottactivas

%r 10 9 comparacion mensushzads:
ficmncia def sistema de asequiamisnlo de la calidad por partidas a conkolar
B Ecericla del sieris sseguiamiento por obra;
. Namerods o confonmidades a lo largo del plazo de ejcucon.

. Con estos indicadoras acompafiard; en cada informa mansual: b estadictic del
rivel de desempion del conyatists con indicecion dal porcentage da efcinca por
partida sekccionada on el Plan do Calidad y por cbra.

- Mejera continua

de Verifi "
Nadidas Proactivas con indicacion de.

a. Inspacciones da cakdad,

b. Montoreo;y

c. Choarvacines do tweas;

- Compenania de avaluacion del plan con indicacin de. a. Indicadores proactivos
b. Indicadores raactivos y ¢. Auditerias de cabidad

Conclusiones y recomendacionas

Anexos
2l e » - Conticl de vet&':mdanv"ajaj

- ... | Informe  periodico  del plan de
:ggmg nM.fngggl_deMS;Zt‘gg gg gg";:g:_ge diagggg' aseguramiento y contrgl de la calidad de la
presentado por el Ejecutor " | obra = PAC, requerido en la ficha de

' homalogacion, como obligacion contractual.
Fuente: - Informe Mensual de Gestion de Control de Calidad: Informe n.* 002 ~ Marzo de 30 de marzo de 2024.
Ficha de Homologacién para el requerimiento “Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de
una obra de pavimentacion de vias urbanas para e! procedimiente de selecsion por licitacién publica”.

Por tanto, el Ejecutor no presentt el informe periodico del PAC con la estructura
establecida en el Anexo n.° 04 de la Ficha de Homologacion, pese a que el numeral
2.5 de la referida ficha exigia proporcionarlo a la Supervisora para su aprobacion y el
numeral 2.17 asignaba al especialista de calidad la obligacion de elaborarlo.
Asimismo, ¢l numeral 12 del Anexo n.° 02 de la citada Ficha de Homologacion
establecia que dicho informe debia formar parte de la valorizacion del periodo.

Como anexos del Informe Mensual de Gestion de Control de Calidad, el Ejecutor
presentd documentos de ensayos y pruebas de la base granular, suscritos por el
ingeniero Alberto Rafael Diaz Rios (CIP 50977), geotecnista. Estos documentos
fueron identificados en el informe Técnico
n.° 002-2026/0C2176-AC-02-TAM de 8 de julio de 2026 (Apéndice n.° 28), suscrito

por el ingeniero Tulio Rafael Domingo Angeles Meléndez (CIP 208075), conforme al
detalle siguiente:

Augitoria de Cumpiimiento a ia Municipaiidad Disfritai de Viiia Maria del Triunfo
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*(..)
= Un (1) documento del Anélisis Granulométrico de Suelos por Tamizado (ASTM
C 136) de 4 de marzo de 2024.

= Un (1) documento del Método de Ensayo para Determinar ei Limite Liquido,
Limite Plastico e Indice Plastico de los Suelos (ASTM D 4318) de 5 de marzo
de 2024.

= Un (1) documento del Contenido de Humedad Natural (ASTM D 2216) de 4 de
marzo de 2024.

= Un (1) documento de Gravedad Especifica y Absorcion del Agregado Grueso
(MTC
E 206 - 2000) de 5 de marzo de 2024.

s Un (1) documento de Compactacion del Suelo en Laboratorio Utilizando Energia
Modificada, 2700 kn-n/m3, 56000 pie-Ibf/pie3 (ASTM D 1557) de 5 de marzo de
2024.

s Nueve (9) documentos del Ensayo para Determinar la Densidad de los Suelos
en el Campo por el Método del Cono de Arena (ASTM D 1556) de 9, 12, 14, 16
de marzo de 2024. (...)"

De la documentacion descrita se advierte que la caracterizacion del material se
sustentd en una muestra y que no se adjuntd el ensayo CBR previsto en la
especificacion técnica de la partida 01.06.02.01 Base Granular e = 0,20 m ¢/Equipo.
“Tampoco se presentaron los ensayos de equivalente de arena, abrasion Los Angeles,

sales solubles totales, caras fracturadas y particulas chatas y alargadas establecidas
por la Norma CE.010.

Asimismo, las hojas de densidad de campo consignaron como porcentaje minimo de
compactacion especificado el 95 %, pese a que las especificaciones técnicas del
expediente técnico y el numeral 3.5.2 de la Norma CE.010 exigian alcanzar, como
minimo, el 100 % de la MDS obtenida mediante el ensayo Proctor Medificado.

En consecuencia, los documentos adjuntos a la valorizacion de obra n.° 2 no
acreditaron el cumplimiento de todos los parametros de calidad establecidos para la
base granular, debido a que no incluyeron el ensayo CBR previsto en el expediente
tecnico ni los ensayos de caracterizacion exigidos por la Norma CE.010; ademas, las
hojas de densidad de campo consideraron como referencia un porcentaje minimo de
compactacion de 95 %, distinto del 100 % establecido en las especificaciones
técnicas y en la citada norma.

Posteriormente, mediante Carta n.° 26-2024-O7J-ORBT de 5 de abril de 2024
(Apéndice n.° 21), el sefior Eduardo Martin Lecaros Chavez, representante legal de la
Supervisora, remitio al sefior Jordy Mendoza Mendoza, subgerente de Infraestructura,
Obras Publicas y Mantenimiento Urbano, el Informe de Supervision de la Ejecucion de
Obra n.° 02, sin adjuntar ensayos, pruebas de control de calidad, informes de

especialistas u otra documentacion que acreditara la verificacion efectuada por la
Supervisora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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- Enel numeral 3 (Evaluacion de la Ejecucion de la Obra) del citado informe, suscrito
por el ingeniero Wilber Antonio Nufiez Patifio (CIP 66686), se sefial6 lo siguiente:

‘La obra se estéa ejecutando de acuerdo al expediente técnico y las normativas
peruanas vigentes (...) en la calidad de los trabajos ejecutados, los resuitados
obtenidos cumplen con los parametros minimos”.

Asimismo, en el numeral 4 (Conclusiones), se indico:

“Se solicita la aprobacion de la valorizacion del contratista para dar tramite al
presente informe y remitir ia documentacion al area correspondiente para que se
proceda al pago de la segunda valorizacion”.

No obstante, el informe de la Supervisora no identifico las pruebas revisadas, la
ubicacion y fecha de los controles, los resultados obtenidos, su interpretacion ni las
observaciones formuladas respecto de la documentacion presentada por el Ejecutor.

De este modo, el ingeniero Wilber Antonio Nafiez Patifio (CIP 66686), solicito la
aprobacion de la valorizacion n.° 2 sin adjuntar los ensayos o pruebas que
sustentaran su pronunciamiento ni acreditar la revision y evaluacion de los controles
presentados por el Ejecutor, pese a que los numerales 4.2.16, 2.17, 4.2.24, 4.2.25,
5.14 y 7.6 de los términos de referencia de la Orden de Servicio n.° 1445-2024
(Apéndice n.° 18) le asignaban las obligaciones de solicitar, revisar, interpretar y
evaluar las pruebas de calidad, supervisar la ejecucion del PAC y validar los
indicadores y acciones reportados.

Finalmente, mediante Informe n.® 161-2024-SGIOPMU/GDU/MDVMT de 15 de abril de
2024 (Apéndice n.° 21), el sefior Frank Dennis Mendoza Velasquez, en su condicion de
subgerente encargado de la Subgerencia de Infraestructura, Obras Publicas y
Mantenimiento Urbano, otorgd conformidad a la valorizacién de obra n.° 2, que
comprendi6 15 617,10 m? de la partida 01.06.02.01 Base Granular e = 0,20 m ¢/Equipo,
y dispuso la continuacion del tramite para su pago.

La conformidad fue otorgada sin advertir que el Ejecutor no presenté el informe periddico
del PAC con la estructura exigida contractuaimente; que no adjunté el ensayo CBR ni los
demés ensayos de caracterizacion previstos en la Norma CE.010; que las hojas de
densidad de campo consideraron un porcentaje minimo de compactacion de 95 %; y que
la Supervisora no acompafié ensayos o pruebas que acreditaran la verificacion de los
controles de calidad presentados por el Ejecutor.

b) Valorizacién de Obra n.° 5 (noviembre 2024)

Mediante Carta n.® 025-NOV2024-CONSTRUCTORA MTL-VMT de 30 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 22), el sefior César Samuel Pérez Villavicencio, fitular gerente del
Ejecutor, presentd al sefior Jordy Mendoza Mendoza, subgerente de Infraestructura,
Obras Pblicas y Mantenimiento Urbano, con atencion al sefior Eduardo Martin Lecaros
Chévez, representante legal de la Supervisora, la valorizacion de obra n.° 5,
correspondiente ai periodo comprendido dei 18 al 30 de noviembre de 2024. Esta

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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valorizacion incluyd, entre otros documentos, el Informe Técnico de Valorizacion del
Residente de Obra, las copias del cuaderno de obra digital y el Informe Mensual de
Gestion de Control de Calidad.

- En el acapite 8 del literal B (Aspecto Técnico) del Informe de Valorizacion del

Residente de Obra, el ingeniero Johan Oscar Tupayachi Beisaga (CIP 123812),
residente de obra, sefiald lo siguiente:

“Se verificé que la obra se viene ejecutando en los 04 frentes, comprobando que las

labores sean ejecutadas de acuerdo a las normas técnicas de edificacion y
construccion.”.

- Asimismo, durante el periodo comprendido del 18 al 30 de noviembre de 2024, el
residente y el supervisor de obra registraron en el cuaderno de obra digital la
ejecucion de las partidas 01.06.02.01 Base Granular e = 0,20 m c/Equipo vy
01.06.03.02 Pavimento de Concreto Premezclado
fc = 210 kg/cm? c/Pavimentadora (h = 17 cm), asi como la realizacién de controles
de calidad en los sectores intervenidos, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 14
Asientos del cuaderno de obra digital del 18 al 30 de noviembre de 2024 registrados
por el Residente y Supervisor de la obra

Asiento Fecha Redactor Descripcion

“(...) Se continua con los trabajos en la obra {(...). Se realizé
78 20/11/2024 Residente | fa colocacion de la base granular desde la Prog. 0+2120
deobra | hasta la Prog. 0+1860. Todes las actividades han sido
ejecutadas en presencia de la supervisién de obra. {...)"

“(...) Se verifica los trabajos desarrolfados por fa contratista,
correspondientes a las partidas (...) base granular. Los
79 21/11/2024 | Supervisor | controles de calidad realizados en la fecha han fenido
resultados prefiminares salistaciorios y deben formaiizarse
con fos certificados. (...)"

“(...) Se realizd la colocacion de la base granular desde la
Residerio Prog. 0+1860 hasta la Prog. 0+1620 en [a calle 02 de Mayo
80 2111112024 deoa |7 fodos sus pasajes perpendiculares a esta. Todas fas

actividades han sido ejecutadas en presencia de la
supervision de obra. (...)"

"(...) Se esia realizando fa colocacion de fa base granufar en
la Prog. 0+634 hasta la Prog. 0+000 en Av. 07 de Junio y
todos sus pasajes perpendiculares a este. (...) Todas las
actividades se estén ejecutando en presencia de la
supervision de obra. (...)"

Residente

81 2211112024 de b

“(...) Se continua con la colocacion de la base granular en la
Prog. 0+634 hasta la Prog. 0+000 en Av. 07 de Junio y todos
sus pasajes perpendiculares a este. {...) Se realizaron los
controles de calidad a nivel de base granular desde la Prog.
Residente 0+2120 hasta la Prog. 0+1620 en la calle 2 de Mayo,
82 22111/2024 de obia asimismo se realiz6 controles a nivel de base granular en la

Prog. 0+634 hasta la Prog. 0+000 en la Av. 07 de Junio
respectivamente. Todas las actividades se estéan ejecutando
en presencia de la supervision de obra. Luego de ejecutar los
controles de calidad a nivel de base granular en campe con

resultados satisfactorios, se tiene programado el inicio de la

Auditoria de Cumplimiento a 1a Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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Asiento

Fecha

Redactor

Descripcion

colocacién de concreto fc 210 Kg/cm? en pistas en los
tramos liberados y aprobados {(...)’

84

22/11/2024

Supervisor

“(...) Se verifica los trabajos desarrollados por la contratista
correspondiente a (...) base granular. Los controles de
calidad realizados en la fecha han tenido resultados
preliminares satisfactorios y deben formalizarse con los
certificados  fisicos ~ correspondientes.  Asimismo, el
contratista podré iniciar las actividades cerrespondientes ala
partida obras de concreto correspondientes al pavimento
rigido. (...)"

85

2311112024

Residente

de obra

“(...) Se ejecuto fa colocacion de concreto ft 210 Kg/em2 en
los tramos liberados de la calle 2 de Mayo (Prog. + 2120
hasta la Prog. 0+1880 y Av. 7 de Junio, Prog. 0+0634 hasta
la Prog. 0+480) (...) Se ha esta realizando la colocacion de

base granular a nivel de base desde [a Prog. 0+1620 hasta
fa Prog. 0+7080 en calle 02 de Mayo y todos sus pasajes
perpendiculares a este. Todas las actividades se estén
gjecutando en presencia de la supervision de obra. Se tiene
programado confinuar con la colocacién de concreto fc 210

Kg/em?2 en pista en los tramos liberados y aprobados.”

86

251112024

Residente
de obra

“(...) Se contintan con los {rabajos en la obra ejecutando las
siguientes parfidas: (.} Se efecuta ia colocacion de concreio
fc 210 Kg/em2 en los tramos liberados de la calle 2 de Mayo
(Prog. 0+1880 hasta la Prog. 0+1720) y Av. 7 de Junio {Prog.
0+580 hasta la Prog. 0+420) en tramos donde no se prestan
las condiciones de accesibilidad minima requerida para el
uso carrecto de la pavimentadora (...) ademas se estd
trabajando la colocacion de concreto segln el area
disponible de fos tramos mencionadcs {...)"

87

251112024

Residente
de obra

“(...) Se realiz6 los controles de calidad de la colocacion de
base granular a nivel de base desde la Prog. 0+1620 hasta
fa Prog. 0+1080 en calle 02 de Mayo obteniendo resultados
satisfactorics. (...) Todas las actividades se estan ejecutando
en presencia de la supervision de obra {...)"

88

26/11/2024

Supervisor

“(...) Se verifica los trabajos desarrollados por el contratista,
correspondiente a las partidas de. (...} base granular v obras
de concreto en pavimento rigido. Los controles de calidad
realizados a la base en la fecha han tenido resultados
preliminares satisfactorios y deben formalizarse con los
certificados fisicos correspondientes, asimismo, fas probetas
de concreto deberan almacenarse adecuadamente hasta
mantener las éreas debidamente sefializadas (...)"

89

26/11/2024

Residente
de obra

“(...) Se contintian con los trabajos en la cbra gjecutando las
siguientes partidas: (...) en los tramos donde esta realizando
la colocacion de concrefo (...) Se ejecutd la colocacion de
concreto f¢ 210 Kg/cm? en los tramos liberados de las calles
2 de Mayo (Prog. 0+1720 hasta la Prog. 0+1680) y la Av. 7
de Junio (Prog. 0+420 hasta 0+160) (...) Se realizaron los
controles de calidad del concreto fresco en los tramos donde
se ajecitd [a colocacion de concreto, Se esté realizando la
colocacion de base granular en la calle La Libertad desde la
Prog. 0+280 hasta la Prog 0+000. Todas las actividades se
estan ejecutando en presencia de la supervision de obra.

()

90

27111/2024

Residente
de obra

“(...) Se contintian con los trabajos en la obra ejecutando las
siguientes partidas: (...) los tramos donde esté realizando fz
colocacion de concreto (...) Se realizo los controles de
calidad a nivel de base granular en la calle La Libertad

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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Asiento Fecha Redactor Descripcion

obtenfendo resultados satisfactorios. Se continua con fa
colocacion de concreto fc 210 Kg/em? con la pavimentadora
(...) los trabajos de colocacién de concreto se vienen
gjecutando desde las 6 am en coordinacion con la
supervision de obra (...) Se realizaron los controles de
calidad del concreto fresco en los tramos de la calle 02 de
Mayo y Av. 07 de Junio donde se ejecutd la colocacion de

It
sonereto (...}

“(...) Esta supervision verifica los trabajos desarrollados por
la contratista, correspondientes a las partidas (...) base
granular. (...) Se recuerda que el contratista deberd

; presentar oportunamente los certificados de los ensayos
o SIS, | SoRis realizados, asi como debera tener los cuidados necesarios
para que las probetas de control de resistencia del concrefo
se conserven debidamente curadas para que los resultados
de las pruebas sean representativos. (...) N
“(...) En la fecha se verifica los trabajos que viene gjecutando
la contratista de las partidas: (...) base, obras de concrefo,
95 28/11/2024 | Supervisor | (...) Se han realizado los controles de calidad
correspondientes a los trabajos realizados de acuerdo a las
especificaciones técnicas. (...)"

"(.._} Se comentd a reaiizar ei reliena para hase granuiar en
9% 00111/2024 Residente | el tramo pendiente de la Av. 07 de Junio entre los pasajes
de obra S/N. Todas las actividades se estan ejecufando en presencia
de la supervision de obra (...)"

; “(...) En la fecha la supervision verifica (...) se realizan los
& €BIVH202e | Supervsor controles de calidad en(...) labase (...)"

“(...) Se realizé los controles de calidad a nivel de base en el
3011112024 Residenie | framo pendiente de fa Av. 07 de Junio entre ios pasajes S/N.
deobra | Todas las actividades se estén ejecutando en presencia de

(2}
[o3)

la supervisién de obra (...}

Fuente: Copias del cuademo de obra digital presentados con Carta n.® 025-NOV 2024-CONSTRUCTORA MTL-
VMT de 30 de noviembre de 2024.

De los asientos citados se advierte que el residente y el supervisor de obra dejaron
constancia de la realizacion de controles de calidad de la base granular y del concreto.
En particular, el supervisor registré que los controles efectuados a la base granular
presentaban resultados preliminares satisfactorios y que estos debian formalizarse
mediante los certificados comrespondientes; asimismo, el 28 de noviembre de 2024
recordd al Ejecutor la obligacion de presentar oportunamente dichos certificados.

No obstante, los asientos del cuaderno de obra no consignaron los valores obtenidos
en los ensayos, las MDS utilizadas como referencia para determinar los porcentajes
de compactacion ni la correspondencia entre estas y los materiales evaluados. Dichos
aspectos resultaban necesarios para sustentar la conformidad de los controles
efectuados a la base granular y debian encontrarse desarrollados en el informe
periodico del PAC y en la documentacion de sustento de la valorizacion.

Por otro lado, como parte de la valorizacién, el Ejecutor presenté el Informe Mensual
de Gestion de Control de Calidad: informe n.* 005 — Mes de Noviembre (Del 18 ali
30), elaborado por la ingeniera Geraldine Mendoza Pérez (CIP 287124), ingeniera de
gestion de control de calidad, y aprobado por el ingeniero Johan Oscar Tupayachi
Beisaga (CIP 123812), residente de obra.
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En el numeral 1 (Resumen Ejecutivo) del citado informe se indicd que: *(...) durante
el desarrollo de las actividades, el que suscribe pudo visualizar el cumplimiento
minimo de las exigencias del expediente técnico (...) durante la ejecucion del
proyecto, se reaiizaron pruebas de calidad en diversas fases inciuyendo (...) base
granular, el concreto premezclado fc 210 Kg/cm? y colocacion del concreto, (...)".

Asimismo, en el numeral 2 (Actividades de Control de Calidad) se hizo referencia a la
ejecucion de las partidas 01.06.02.01 Base Granular e = 0,20 m c¢/Equipo y
01.06.03.02 Pavimento de Concreto Premezclado fc = 210 ka/cm? c/Pavimentadora
(h =17 cm), describiendo aspectos de su procedimiento constructivo y caracteristicas
tecnicas. El informe incorporo, ademas, fotografias de la base granular y del proceso

de colocacion del concreto, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 15
Pista a nivel de base y pavimentadora en la via

Hiagl v .
B -
e St
¥ 4 'f,:xu
b el
| My oy z’:
T %

Pista a nivel de base con un rodillo compactador. Pavimentadora en la via y personal obrero.
Fuente: Informe Mensual de Gestion de Control de Calidad: Informe n.® 005 — Mes de Noviembre (Del 18 al 30).

Sin embargo, el referido informe estuvo conformado Gnicamente por los numerales 1
(Resumen Ejecutivo), 2 (Actividades de Control de Calidad) y 3 (Conclusiones y
Recomendaciones), estructura distinta de la establecida en el Anexo n.° 04 de la
Ficha de Homologacion, denominado “Estructura del informe periédico del Plan de
Aseguramiento y Control de la Calidad de la Obra — PAC’, aplicable al contrato al

formar parte de las bases integradas (Apéndice n.° 9) del procedimiento de
seleccion.

El citado anexo establecia que el informe debia comprender, entre otros aspectos,
las partidas sujetas a control, el pian de calidad de obra, el seguimiento de los
procedimientos, el registro de no conformidades y acciones correctivas, el control
estadistico de fallas, los indicadores de eficiencia del sistema de aseguramiento de la
calidad, los mecanismos de verificacion y supervision, los registros de calidad y la
trazabilidad de los materiales, conforme se compara en el cuadro siguiente:

Auditorfa de Gumpiimiento a ia Municipalidad Distritai de Vilia Maria dei Triunfo
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Cuadro n.° 16
Comparacién entre el informe de control de calidad presentado por el Ejecutor y
el mforme penodlco del PAC exigido contractualmente

Anexo N"04
Estructura del informe periddico del plan de aseguramiento y contrel de la
calidad de la obra-PAC
Parte | 4*-—
P’vwnla-cnén
Sotwe politicas de con ¢l Plan de A y Controf de la
Calidad dcll Obra-PAC
Chyetivos dst PAC
Descrpeion dal proyecio
Sobxe Is org y enla imph dsl PAG

Parte It
Plan de Calidad de Obra;: Ver
- Documentes conlractuales yelacienados can oblgacones de calidad
- Evaluacin de partidas a conyrolar:
3. Evaluacién econdmica, este andhsis consiste en hac la seleccién las
panidaz @5 prosentan kis montos de pracios unitarios y matrades méds atos
respasto alvesto de partidas del presupuesto selecconado,
b Evaluacion #cnica, en esla stapa del anilse se considaran las razenes
icmcas que sustenten la necasdad ds un ssticto conol da ciedas partidas:

-] Ewdb.-.-;ién de partides por su vbicacide en la nita crtica
- Paridas a convolar en el sistema de plen dw calidad de cbra

Puesu en marcha dol aseguramianto de calidad
Capacitacidn del personal

Inicio da los trabajos

- Contiol y segumients de procedimantos
+ Noconformades

- Accionss corectivas:

a. Descripcion dal problema:

b Causas del problerna;

. Aceién coreciva propuesta:

d. Acciones conuchivas preventy/as

- Cumptmianto da iy accin cofrectiva:y
1. Ciewr de! ciclo

Convol estadistico de fallas
i | Registro ds calidad de lae partidas a conyolar
- Registro do no conformidadas y accienes coitectinas
& Re%um\ﬂ camparaciin mansualizado:
ficiancia el sive ma da aseguramierio de la caliad por paidas a contola:
b. Eficiancia del sisterma do assguramiento por obxa:
¢. Numerp de no contormiciades a Io large del plazo de apcuciin,
- Con estos indicadoms acompatard; en cada nforme mensual; (a estadishca del
noved de desempleo del contratisla cen indicacién dal porcenia de elficencia por
partia salkacaionada en el Plan da Calidad y por obva.
Mojcta continga.

i de
- Meodidas leliv:\b con incheacién da:
A, Inspeccicnes ¢ caldad
b Monioreo:y
<. Ckeorvaconss di tareas:
e - Component de ¢valusedn del pian con indicacitn da: 2. Indwadores proacives
l b. Indizadaren reactivos y ¢. Audiaras ds calidad

Conclusiones y recomendaciones

Anexos

- Cenirol ds registcs ds caldad

Informe Mensual de Gestién de Control de Calidad: Informe lnfowa dptalnodllggage; p‘lan : " as;ggramxentqdy

n.° 005 - Mes de Noviembre (Del 18 al 30), presentado por CHIER e v o dre = wJoquendo

el Ejecutor. en la Ficha de Homologacion, como obligacion

contractual.

Fuente: Informe Mensual de Gestion de Control de Calidad: Informe n.° 005 — Mes de Noviembre (Del 18 al 30),
Ficha de Homologacién para el requerimiento “Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una
obra de pavimentacién de vias urbanas para &l precedimiente de seleccién per licitacion piblica”

CiCh puluta

En consecuencia, el Informe Mensual de Gestion de Control de Calidad presentado
con la valorizacion n.° 5 no contenia la estructura establecida para el informe
periodico del PAC en el Anexo n.° 04 de la Ficha de Homologacion, pese a que el
numeral 2.5 de dicha ficha establecia que el residente debia proporcionarlo a la
Supervisora para su aprobacién; el numeral 2.17 asignaba al especialista de calidad
su elaboracion; y el numeral 12 del Anexo n.° 02 disponia que dicho informe formara
parte de la documentacion de sustento de la valorizacion del periodo.

Como anexos del Informe Mensual de Gestién de Control de Calidad, el Ejecutor

presenté documentos de ensayos y pruebas suscritos por el ingeniero David
Fernando L azo Juica «(‘h—l 7("""_” mgen;ero civil de |a empresa unard\mr ELRL,

los cuales fueron ldentnf cados en el Informe Técnico n.° 002-2026/0C2176-AC-02-
TAM de 8 de julio de 2026 (Apéndice n.° 28), conforme al detalle siguiente:

Auditoria de Cumpiimiento a ia Municipalidad Distritai de Viila Maria dei Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025

000079



&\ CONTRALORIA

GENIRAL DE 1A REPUBLICA DY PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-2176-AC

Sy

Pagina 80 de 195

()
= Alacapa de rodadura:
» Un (1) documento de Resultados de los Ensayos de las Probetas y
Concretos de 30 de noviembre de 2024, sobre resuiiados de ensayos
obtenidos al rompimiento de diez (10) probetas a los siete (7) dias.

= Ala base granular:
» Dos (2) documentos del Ensayo Proctor Modificado (Norma AASHTO T-180
/ ASTM D 1557), registros n.es PR-225-24 y PR-246-24 de 22 y 28 de
noviembre de 2024, respectivamente, con maximas densidades secas de

2,213 glem® y 2,205 g/em? y Optimos contenidos de humedad de 6,70 % y
6,50 %.

> Diecisiete (17) documentos del Ensayo de Densidad de Campo (Norma
AASHTQ T-191) de 22, 25, 27, 28 y 30 de noviembre de 2024, que
comprenden ochenta (80) puntos de contro en la calle 2 de Mayo, la avenida
7 de Junio (tramos este, oeste y adicional), la calle La Libertad, las calles
Los Duraznos y Los Tulipanes y los pasajes La Piedra, Las Almendras, El
Carmen, Aurora, Los Cerezos y Puno, con grados de compactacion
reportados entre 100,0 % y 100,3 % {(...)"

De la revision de los ensayos correspondientes a la base granular se determind que
los dos (2) ensayos Proctor Modificado presentados para el periodo reportaron MDS
de 2,213 g/lem?®y 2,205 g/cm?; sin embargo, no estuvieron acompafiados de ensayos
de granulometria, limites de consistencia ni clasificacion que permitieran identificar
las caracteristicas del material colocado en los frentes valorizados durante noviembre
de 2024. Asimismo, no se presento el ensayo CBR previsto en las especificaciones
técnicas ni los ensayos de equivalente de arena, abrasion Los Angeles, sales solubles

totales, caras fracturadas y particulas chatas y alargadas exigidas por la Norma
CE.010 para el material granular.

A su vez, los ochenta (80) puntos de densidad de campo presentados reportaron
grados de compactacion entre 100,0 % y 100,3 %. No obstante, en las hojas
correspondientes a la calle La Libertad de 27 de noviembre de 2024, las densidades
secas obtenidas, comprendidas entre 1,857 y 1,862 g/lcm?, fueron comparadas con
una MDS de 1,857 g/cm?, valor que no corresponde a ninguno de los dos (2) ensayos
Proctor Modificado de la base granular adjuntos a la valorizacion, cuyos valores
fueron de 2,213 y 2,205 glcm?®.

La MDS de 1,857 g/cm® empleada en dichos controles corresponde al suelo a nivel
de subrasante, segin la documentacion de controi de calidad examinada. Al
contrastar las densidades secas obtenidas en la calle La Libertad con la menor MDS
de la base granular presentada en el periodo, 2,205 g/em®, el porcentaje de
compactacién se sitla aproximadamente en 84 %, por debajo del
100 % de la MDS establecido en las especificaciones técnicas de la partida
01.06.02.01 Base Granular e = 0,20 m c/Equipo y en la Norma CE.010 del RNE.

En consecuencia, los documentos de control de calidad presentados con la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Marfa del Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025
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valorizacion n.® 5 no acreditaron el cumplimiento de los parametros establecidos para
la base granular en los sectores valorizados, debido a que no se presenté la
caracterizacion del material colocado ni los ensayos antes sefialados y, en los
coniroies de densidad correspondientes a ia caiie La Libertad, se uilizo como
referencia una MDS correspondiente a la subrasante y no al material de la base
granular.

Posteriormente, mediante Carta n.° 12.3-2024-ORBT de 5 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 22), recibida por la Entidad el 6 de diciembre de 2024, el sefior Eduardo
Martin Lecaros Chavez, representante legai de la Supervisora y supervisor de obra,
remiti6 al sefior Jordy Mendoza Mendoza, subgerente de Infraestructura, Obras Plblicas
y Mantenimiento Urbano, €l Informe de la Supervision de la Ejecucion de la Obra -
Valorizacion n.° 05, sin adjuntar ensayos o pruebas de control de calidad efectuados por

la Supervisora ni informes de sus especialistas que sustentaran la verificacion de los
resultados presentados por el Ejecutor.

En el numeral 3 (Evaluacion de la Ejecucion de la Obra) del citado informe, suscrito
por el ingeniero Eduardo Martin Lecaros Chavez (CIP 56299), en calidad de
supervisor, se sefialo lo siguiente:

“La obra se esta ejecutando de acuerdo al expediente técnico (...). La calidad de
los trabajos efectuados se ha verificado mediante las pruebas y ensayos, que
establecen las especificaciones del expediente técnico, como controles de calidad
de las partidas ejecutadas. Los resuitados obtenidos estén de acuerdo a las
especificaciones técnicas y cumplen con los parametros establecidos”.

Asimismo, en el numeral 4 (Conclusiones), se indico:

“(...) se eleva la valorizacion del contratista n.° 05, para su conformidad, aprobacion
y tramite de pago”.

Sin embargo, el informe del ingeniero Eduardo Martin Lecaros Chavez (CIP 56299)
no identificd los ensayos o pruebas que sustentaron dicho pronunciamiento, sus
resultados, las MDS utilizadas para evaluar los controles de compactacion ni la
correspondencia de estas con los materiales evaluados. Tampoco advirtié que, en las
hojas de densidad de campo correspondientes a la calle La Libertad, se utilizé una
MDS de 1,857 glcm?, distinta de las MDS de 2,213 y 2,205 g/cm® obtenidas para la
base granular en los ensayos Proctor Modificado adjuntos a la valorizacion.

De este modo, el ingeniero Eduardo Martin Lecaros Chavez solicité la conformidad y
aprobacion de Ia valorizacion n.” 5 sefialando que los resultados obtenidos cumplian
los parametros establecidos, sin adjuntar ensayos o pruebas propias que contrastaran
los controles presentados por el Ejecutor ni advertir las diferencias sefialadas en la
MDS empleada para determinar la compactacién de la base granular de la calle La
Libertad; pese a que sus términos de referencia de la Orden de Servicio
n.® 1445-2024 le asignaban las obligaciones de solicitar, revisar, interpretar y evaluar

ios ensayos, supervisar ia ejecucion del PAC y realizar las pruebas de control
requeridas.

Auditoria de Cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
Perfodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025
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Finalmente, mediante Informe n.° 494-2024-SGIOPMU/GDU/MDVMT de 11 de diciembre
de 2024 (Apéndice n.° 22), el sefior Jordy Mendoza Mendoza, subgerente de
Infraestructura, Obras Plblicas y Mantenimiento Urbano, otorgé conformidad a la
vaiorizacion de obra n.® 5, que comprendio 12 393,73 m? de ia partida 01.06.02.01 Base
Granular e = 0,20 m ¢/Equipo, y 11 659,73 m? de la partida 01.06.03.02 Pavimento de
Concreto Premezclado fc=210 Kg/cm? c/Pavimentadora (h=17 cm), y dispuso la
continuacion del tramite para su pago.

Dicha conformidad fue otorgada sin advertir que el Informe Mensual de Gestién de
Control de Calidad no contenia la estructura establecida contractualmente para el informe
periodico del PAC; que no se presento la caracterizacion del material de base granular
colocado durante el periodo nilos ensayos CBR y demés controles antes sefialados; que
en los ensayos de densidad de campo de la calle La Libertad se empled una MDS
correspondiente a la subrasante y no a la base granular; y que el informe presentado por

la Supervisora no adjunté ensayos o pruebas propias que contrastaran los controles de
calidad del Ejecutor.

c) Valorizacién de Obra n.° 6 (diciembre 2024)

Mediante Carta n.° 028-DIC2024-CONSTRUCTORA MTL-VMT de 27 de diciembre de
2024 (Apéndice n.° 23), el sefior César Samuel Pérez Villavicencio, titular gerente del
Ejecutor, presento al sefior Jordy Mendoza Mendoza, subgerente de Infraestructura,
Obras Publicas y Mantenimiento Urbano, con atencion al ingeniero Eduardo Martin
Lecaros Chévez (CIP 56299), supervisor de obra, la valorizacién de obra n.° 6,
correspondiente al periodo comprendido del 1 al 27 de diciembre de 2024, Esta
valorizacion incluyo, entre otros documentos, el Informe Técnico de Valerizacion del

Residente de Obra, las copias del cuademo de obra digital y el Informe Mensual de
Gestion de Control de Calidad.

{4y
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- Enelacapite 4 del literal B (Aspecto Técnico) del Informe Técnico de Valorizacién, el

ingeniero Johan Oscar Tupayachi Beisaga (CIP 123812), residente de obra, sefiald
lo siguiente:

“Se verifico que la obra se viene ejecutando en los 08 frentes, comprobando que las

labores sean ejecutadas de acuerdo a fas normas técnicas de edificacion y
construccion.”.

- Asimismo, durante el periodo comprendido del 1 al 27 de diciembre de 2024, el
residente y el supervisor de obra registraron en el cuaderno de obra digital la
ejecucidn de trabajos correspondientes a las partidas de base y obras de concreto
dei pavimento rigido, asi como Ia realizacion de controles de calidad del concreto en
los tramos ejecutados, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Audiitoria de Cumpiimiento a ia Municipaiidad Disirital de Vilia iaria dei Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025

000062



— "
&CONTRALORIA

GINERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-2176-AC

Pagina 83 de 195

Cuadro n.” 17
Asientos del cuaderno de obra digital del 1 al 27 de diciembre de 2024
Asiento Fecha Redactor Descripcién

“(...) En la fecha la contratista continua con las partidas,
101 03/12/2024 | Supervisor | (...) en la partida de pavimento rigido, las de (...) base,
obras de concreto (...)"
Residents “(...) se continua con la colocacién de concreto f¢ 210
102 04/12/2024 do b Kg/ecm? con pavimentadora (...) en los tramos liberados de
la calle 02 de Mayo (...)"
, “{...) Ei dia de hoy ia contralista nha uesarroffado trabajos
103 DSEREIC | R en las partidas: {...) base, obras de concreto, {...)"
Resliriic “(...) Se continua con la colocacién de concreto fc 210
104 06/12/2024 e b Kg/em? con pavimentadora (...) en tramos liberados de la
calle 02 de Mayo y 07 de Junio. (...)"
) “(...) El dia de hoy la contratista ha desarrollado trabajos
105 | OOM2/2024 | SUpeNISOT | o1, g pertids: ... base, obras de concreto, (..}
“(...) Se continua con fa coiocacion de concreto fc 210
PR Kgfem? con pavimentadora (...) en los Ultimos tramos
106 11112/2024 gl liberades de la calle 02 de Mayo y 07 de Junio. {...) Se
continua con los controles de calidad del concreto en los
tramos vaciados de fa calle 02 de Mayo y 07 de Junio.”
‘(...) En la fecha se verifica los trabajos que viene
ejecutando el contratista de las partidas: (...) en la partida
; pavimenio rigido, obras dg concieto {...) Asimismo se han
108 12112/2024 | Supervisor realizado los controles de calidad correspondientes a los
frabgjos realizados de acuerdo a las especificaciones
técnicas (...)"
Residente | “(...) Se han concluido las partidas de concreto en pistas
"e 17122024 de obra (...) de la obra principal {...)"
Fuente: Copias del cuaderno de obra digital presentados con Carta n.® 028-DIC2024-CONSTRUCTORA MTL-VMT

de 27 de diciembre de 2074 {Apandice n ® 23)

De los asientos citados se advierte que, durante diciembre de 2024, se registro la
ejecucién de trabajos correspondientes a la base granular y a la capa de rodadura de
concreto; sin embargo, los asientos no identificaron ensayos o pruebas efectuados a
la base granular ni consignaron sus resultados, pese a que en dicho periodo se
valorizaron 3 223,37 m* de la partida 01.06.02.01 Base Granuiar e = 0.20 m ¢/Equipo.

- Por otro lado, como parte de la valorizacion, el Ejecutor presento el Informe Mensual
de Gestién de Control de Calidad: Mes de Diciembre, elaborado por la ingeniera
Geraldine Mendoza Pérez (CIP 287124), ingeniera de gestion de control de calidad,

y aprobado por el ingeniero Johan Oscar Tupayachi Beisaga (CIP 123812), residente
de obra.

En el numeral 1 (Resumen Ejecutivo) del citado informe se indico que: *(...) durante
el desarrollo de las actividades, el que suscribe pudo visualizar el cumplimiento
minimo de las exigencias del expediente técnico (...) durante la ejecucion del
proyecto, se realizaron pruebas de calidad en diversas fases incluyendo (...) base
granuiar, el concreto premezciado fc 210 Kg/cm?, coiocacion dei concreto, (...) Los
resuftados obtenidos fueron evaluados de acuerdo con las normas nacionales e
internacionales vigentes, y se constaté que, en general, el proyecto cumplié con los

requisitos técnicos y de calidad establecidos en las especificaciones técnicas del
proyecto.”

Audiforia de Cumpiimienio a ia Municipaiidad Distritai de Viila Maria dei Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025

0000363



&\ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUELICA DEL PERD

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-2176-AC

Pagina 84 de 195

Asimismo, en el numeral 2 (Actividades de Cantrol de Calidad) se hizo referencia a la
ejecucion de la partida 01.06.03.02 Pavimento de Concreto Premezclado fc = 210
kg/cm? c/Pavimentadora (h = 17 cm), describiendo aspectos de su procedimienio
constructivo y caracteristicas técnicas, no obstante, no se consider6 a la partida
01.06.02.01 Base Granular e = 0,20 m ¢/Equipo, a pesar de presentarse avance en
ese periodo. El informe incarpord, ademas, fotografias de la base granular y del
proceso de colocacion del concreto, conforme se muestra en la imagen n.° 5.

Imagen n.® 11
Controles de calidad efectuados al concreto de la capa de rodadura de la pista

43 b
JE, o

Asimismo, el referido informe estuvo conformado Unicamente por los numerales 1
(Resumen Ejecutivo), 2 (Actividades de Control de Calidad) y 3 (Conclusiones y
Recomendaciones), estructura distinta de la establecida en el Anexo n.” 04 de la
Ficha de Homologacion, denominado “Estructura del informe periédico del Plan de
Aseguramiento y Control de la Calidad de la Obra (PAC)’, aplicable al contrato al

formar parte de las bases integradas (Apéndice n.° 9) del procedimiento de
seleccion.

El citado anexo establecia que el informe debia comprender, entre ofros aspectos,
las partidas sujetas a control, el plan de calidad de obra, el seguimiento de los
procedimientos, el registro de no conformidades y acciones correctivas, el control
estadistico de fallas, los indicadores de eficiencia del sistema de aseguramiento de la
calidad, los mecanismos de verificacion y supervision, los registros de calidad y la
trazabilidad de los materiales, conforme se compara en el cuadro siguiente:

Audiforia de Cumpiimiento a ia Municipaiidad Distritai de Viiia Maria dei Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025
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Cuadro n.° 18
Comparacion entre el informe de control de calidad presentado por el Ejecutor y
¢l informe periddico del PAC exigido contractuaimente

ME Al 10N ONTROL DE Ci DA £ Armxo N° 04
INFORME MENSUAL DE GESTION DE CONTROL DE CALIDAD DEL MES Estructura del informe perisdico del plan do aseguramiznto y control 4 13
DICIEMBRE - 2024 calidad de la 0bra-PAC
Paste | 44—
Pressntaciér
Sobre politicas e of Plan de y Ceatrol de la
Calidad de la Obra -PAC
Chypiivas da! PAC
Descripeion del ploym.xu
Schre la ¥ onla el PAC

Han d‘ Calidad de Obra; Ver

- Documentos contractuales relacionados cen obligaciones de calidad

- Evaluacién de peridas a contrelar.

a, Evaluscion econémica, este anglisis consiste en hacer la selaccitn las
partidas qua presantan fos montos de precios Lnfarios y metrados més altos
respecta al resto da partidas del presupuesto seleccianade:

b. Evauacen Hcnica; en esla stapa del andlms se consideran lss razcnes
mmces que sustenien la necesidad de un esincte control da ciertas portidas:

Eestuncitn de panidas por su shicacién en 2 uta cilica
. Paridas a conroler o #f stema o plan e calkled de cbra

Puesta en marcha del aseguramiento de calidad
- Capacitacion del persenal
- Inicio do log trabajos
- Cemroly segumento da procedmisntos
- No cenformidades
- Acciones conectivas:
a. Dascripcisn dal problema;
L. Causss del protlema,
c. Accidn comestiva propuvsia;
d. Acciones coreclivas praventvas.
@. Cumgiimienta de ia aceion correctia; y
f. Cierra del ciclo

Contrel estadisiico de fallas
£ CONTROL OE CALIDAD EN £t - Regisio da cabdad de las partidas a controkir
- Registro de no conformidades y aceiones comectivas
ﬂe%ﬂr: da comparacidn mensualizads:
ficencia del sistema de aseguramiento de la calidad por paradas a centrolar;
b. Efickincis del ssma de 3seguramiento por okva,
<. Numero de ro cenlormicadas 3 ko iargo dal plazo de speucion
- Con estos indicadoras acompataia; en cada rlorma mensual la estadisica del
nivel de deserplea dsl cortratista con irdicacion dvl porcentape de eficencia por
paitica sakccionada on el Plan de Calidad y 5or obra
% S - Mejora continua

. do Verificach "
‘ - Modidas Proactivas con indicacién de”

CONCLUSTONES ¥ RECOMENDACOIONES A Inspaccionzs do cafidad:

- Components ¢ evalJacion dal plan con indieacion do. . Indicadates proscivos
b. Indzadares reaetives y €. Auditorias di calidad

Conclusianes y recomendacionss

F’C‘;v:::i da reqistros ds calidad
Informe  periédico del plan de
Informe Mensual de Gestion de Control de Calidad: | aseguramiento y control de la calidad de la

Mes de Diciembre, presentado por el Ejecutor. obra — PAC, requerido en la Ficha de
Homologacion, como obligacién contractual.
Fuente: - Informe Mensual de Gestion de Control de Calidad: Mes de Diciembre; y ficha de Homologacion para

el requerimiento “Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de
vias urbanas pare e! procedimiento de seleccién por licitacion piblica”

En consecuencia, el Informe Mensual de Gestion de Control de Calidad presentado
con la valorizacion n.° 6 no contenia la estructura establecida para el informe
periddico del PAC en el Anexo n.° 04 de la Ficha de Homologacion; asimismo, su
contenido no desarrollé el control de calidad correspondiente a los 3 223,37 m? de
base granular valorizados en diciembre de 2024. Elio, pese a gue el numeral 2.5 de
dicha ficha establecfa que el residente debia proporcionar a la Supervisora el informe
periddico del PAC para su aprobacion; el numeral 2.17 asignaba al especialista de
calidad su elaboracién; y el numeral 12 del Anexo n.° 02 disponia que dicho informe
formara parte de la documentacién que sustentaba la valorizacion del periodo.

Como anexos del Informe Mensual de Gestion de Control de Calidad, el Ejecutor
presentd documentos de ensayos y pruebas suscritos por el ingeniero David
Femando Lazo Julca (CIP 204632), ingeniero civi de la empresa
Mardyer E.I.R.L., los cuales fueron identificados en el Informe Técnico n.° 002-
2026/0C2176-AC-02-TAM de 8 de julio de 2026 (Apéndice n.° 28), conforme al
detalle siguiente;

Auditoria de Cumpiimiento a ia Municipaiidad Disiritai de Vilia Maria dei Triunio
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025
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“(..)
= A la capa de rodadura:
» Cuatro (4) documentos de Resulfados de los Ensayos de las Probetas y
Concretos de 7, 10, 12 y 14 de diciembre de 2024, sobre resuitados de
ensayos obtenidos al rompimiento de probetas a los 7 y 14 dias.

= A la base granular:
> No se adjuntaron ensayos, no obstante haberse valorizado 3 223,37 m* de
la partida 01.06.02.01 Base Granular e=0.20 m ¢/Equipo en dicho periodo,
en contravencion de los controles de calidad previstos en su especificacion
técnica y en la norma CE.010 Pavimentos Urbanos del RNE. (...)"

De la documentacion descrita se advierte que, respecto de |a capa de rodadura, se
presentaron cuatro (4) documentos correspondientes a resultados de ensayos de
probetas de concreto a los siete (7) y catorce (14) dias. En cambio, respecto de los 3
223,37 m* de la partida 01.06.02.01 Base Granular e=0.20 m ¢/Equipo valorizados
durante diciembre de 2024, no se adjuntd ensayo o prueba de control de calidad
alguno

En tal sentido, la documentacion presentada con la valorizacion n.° 6 no incluyé
ensayos de granulometria, limites de consistencia, CBR, Proctor Modificado ni
densidad de campo que permitieran verificar las caracteristicas y el grado de
compactacion de la base granular ejecutada durante el periodo. Tampoco se
presentaron los ensayos de equivalente de arena, abrasion Los Angeles, sales
solubles totales, caras fracturadas y particulas chatas y alargadas previstas por la
Norma CE.010 para el material granular.

En consecuencia, la valorizacion n.° 6 incluyé el pago de 3 223,37 m? de la partida
01.06.02.01 Base Granular e=0.20 m ¢/Equipo sin que [a documentacion presentada
por el Ejecutor contuviera ensayos o pruebas de control de calidad de dicha partida
que acreditaran el cumplimiento de las caracteristicas del material y de las

condiciones de compactacion establecidas en el expediente técnico y en la Norma
CE.010 del RNE.
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Posteriormente, mediante Carta n.° 12.18-2024-ORBT de 27 de diciembre de 2024
(Apéndice n.® 23), el senor Eduardo Martin Lecaros Chavez, representante legal de la
Supervisora y supervisor de obra, remitié al sefior Jordy Mendoza Mendoza, subgerente
de Infraestructura, Obras Plblicas y Mantenimiento Urbano, el Informe de la Supervision
de la Ejecucion de la Obra — Valorizacién n.° 06, sin adjuntar ensayos o pruebas de
control de calidad efectuados por la Supervisora ni informes de sus especialistas que
sustentaran la verificacion de los resultados presentados por el Ejecutor.

- En el numeral 3 (Evaluacion de la Ejecucion de la Obra) del citado informe, suscrito

por el ingeniero Eduardo Martin Lecaros Chavez (CIP 56299), en calidad de
supervisor, se sefialo lo siguiente:

“La obra se esta ejecutando de acuerdo al expediente técnico (...). La calidad de
los trabajos efectuados se ha verificado mediante las pruebas y ensayos, que
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establecen las especificaciones del expediente técnico, como controles de calidad
de las partidas ejecutadas. Los resulfados obtenidos estén de acuerdo a las
especificaciones técnicas y cumplen con los parémetros establecidos”,

Asimismo, en el numeral 4 (Conclusiones), se indico:

“(...) se eleva la valorizacién del contratista n.° 06, para su conformidad, aprobacion
y trémite de pago”.

Sin embargo, el informe de la Supervisora no identifico los ensayos o pruebas de
control de calidad efectuados a los 3 223,37 m* de base granuiar valorizados en
diciembre de 2024 ni adjunté documentacion que acreditara su realizacion. Tampoco
sefialo |a falta de dichos ensayos en el Informe Mensual de Gestién de Control de
Calidad presentado por el Ejecutor, pese a concluir que los resultados obtenidos
cumplian con las especificaciones técnicas y los parametros establecidos.

De este modo, el ingeniero Eduardo Martin Lecaros Chavez (CIP 56299) solicito la
conformidad y aprobacion de ia valorizacion n.” 6 sefiaiando que los controles de
calidad cumplian con los parametros establecidos, pese a que la documentacion
presentada por el Ejecutor no contenia ensayo o prueba alguna correspondiente a los
3 223,37 m? de base granular valorizados en dicho periodo, y sin adjuntar ensayos o
pruebas efectuados por la propia Supervisora que contrastaran la calidad de la partida
ejecutada; pese a que los términos de referencia de la Orden de Servicio
n.* 1445-2024 (Apéndice n.® 18) le asignaban las obligaciones de solicitar, revisar,
interpretar y evaluar los ensayos, supervisar la ejecucion del PAC y efectuar las
pruebas de control requeridas.
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Adicionalmente, de la revision de los asientos n.%s 120 y 121 del cuaderno de obra
digital y del ingreso de la Cartan.® 12.18-2024-ORBT (Apéndice n.° 23) a la Entidad,
se verifico que las actuaciones relacionadas con la presentacion y aprobacion de la

valorizacion n.° 6 se efectuaron el 27 de diciembre de 2024, conforme a la secuencia
detallada en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 19

Registro horario de documentos
Hora Actuacion
15:29 El Ejecutor registrd en el asiento n.° 120 del cuaderno de obra digital la solicitud de
' conformidad para la valorizacién n.° 8.
15:36 La Supervisora presenté ante la Entidad la Carta n.° 12.18-2024-ORBT, mediante Ia cual
) remitié la valorizacion n.° 6 para su conformidad, aprobacion y tramite de pago.
15:59 El supervisor de obra registrd en el asiento n.° 121 del cuademo de obra digital la
: conformidad a la solicitud presentada por el Ejecutar.

Fuente: Asientos n.s 120 y 121 del cuaderno de obra digital; Carta n.® 12.18-2024-ORBT.
Elaborado por: Comision Auditora.

De acuerdo con dicha secuencia, el informe mediante el cual la Supervisora remitié
la valorizacion n.° 6 ingresé a la Entidad a las 15:36 horas, veintitrés (23) minutos
antes de que el supervisor registrara su conformidad en el cuaderno de obra digital a
ias 15:59 horas, y siete (7) minutos después de que ei Ejecutor regisirara la solicitud
de conformidad a las 15:29 horas.
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Asimismo, la valorizacion n.® 6 fue elaborada y presentada el 27 de diciembre de
2024 por el periodo comprendido del 1 at 27 de dicho mes, pese a que las bases
integradas (Apéndice n.® 9) estabiecieron que ei periodo de vaiorizacion era mensuai
y que el numeral 194.1 del articulo 194 del RLCE dispone que las valorizaciones son
elaboradas el Gltimo dia de cada periodo previsto en las bases.

Finalmente, mediante Informe n.° 531-2024-SGIOPMU/GDU/MDVMT de 27 de diciembre
de 2024 (Apéndice n.° 23), el sefior Jordy Mendoza Mendoza, subgerente de
Infraestructura, Obras Publicas y Mantenimiento Urbano, otorgd conformidad a la
valorizacion de obra n.° 6, que comprendi6 3 223,37 m? de la partida 01.06.02.01 Base
Granular e = 0,20 m c/Equipo y 19 574,47 m? de la partida 01.06.03.02 Pavimento de
Concreto Premezclado f'c = 210 kglem? c/Pavimentadora (h = 17 cm), y dispuso la
continuacion del tramite para su pago.

Dicha conformidad fue otorgada sin advertir que el Informe Mensual de Gestién de
Control de Calidad no contenia la estructura establecida confractuaimente para el informe
periédico del PAC; que dicho informe no desarrollé el control de calidad de la base
granular valorizada en el periodo; que no se adjunté ensayo o prueba alguna
correspondiente a los 3 223,37 m? valorizados de dicha partida; y que la Supervisora
tampoco adjuntd ensayos o pruebas propias que acreditaran la verificacion de su calidad.
Asimismo, la conformidad fue emitida el 27 de diciembre de 2024, antes de culminar el
periodo mensual previsto en las bases y el mismo dia en que la Supervisora remitio ia
valorizacion a la Entidad, cuya presentacién antecedié al registro de su conformidad en
el cuaderno de obra digital.
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Culminacion y recepcion de la Obra

Mediante asiento n.° 118 de 24 de diciembre de 2024, el ingeniero Johan Oscar Tupayachi
Beisaga (CIP 123812), en su calidad de residente de obra, dejo constancia que “/a visita del
monitor de Vivienda se realizé el dia miércoles 18 de diciembre. A la fecha de la visita del
representante de Vivienda todas las partidas ejecutables fueron culminadas y ejecutadas al
100%, por lo que a partir del 18/12/2024 en adelante solo se estaran realizando mantenimiento
y limpieza de area verde hasta la recepcion de obra", asimismo, mediante asiento n.° 120 de
27 de diciembre de 2024, solicité la supervision de obra, dar conformidad a la valorizacion
comprendida del periodo del 01 al 27 de diciembre y la recepcion de la obra.

No obstante, mediante asiento n.° 121 de 27 de diciembre de 2024, el supervisor, ingeniero
Eduardo Martin Lecaros Chavez (CIP 56299), inicamente otorgd conformidad a la valorizacion
correspondiente al periodo diciembre de 2024, sin dejar constancia de haber corroborado el
fiel cumplimiento de los planos, especificaciones técnicas y calidad de la obra, ni de haber
emitido el Certificado de Conformidad Técnica (Apéndice n.” 24).

Posteriormente, mediante Carta n.° 01.03-2025-ORBT de 14 de enero de 2025
(Apéndice n.° 24), recibida por la Entidad el 15 de enero de 2025, el representante legal de
la Supervisora, sefior Eduardo Martin Lecaros Chavez, present6 a la Entidad, con atencién al
subgerente de Infraestructura, Obras Piblicas y Mantenimiento Urbano, sefior Jordy Mendoza
Mendoza, el Certificado de Conformidad Tecnica (Apéndice n.® 24} y solicito la designacion
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del comité de recepcion; tal actuacion también quedd reflejada en el asiento n.° 123 del
cuaderno de obra digital de 15 de enero de 2025 redactada por el supervisor, ingeniero
Eduardo Martin Lecaros Chévez (CIP 56299).

Del contenido del Certificado de Conformidad Técnica (Apéndice n.° 24) que detalla las
partidas, unidad de medida y metrado ejecutado como metas del proyecto, se advierte que el
supervisor dejo constancia de lo siguiente: “(...) El suscrito Ing. Eduardo Martin Lecaros
Chéavez, en calidad de jefe de Supervision de la obra y de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 208 del Reglamento de la Ley (...) ha efectuado la verificacion de los trabajos
gjecutados, donde se precisa que estos trabajos se encuentran concluidos, y que la obra
gjecutada cumple con lo establecido en el Expediente Técnico de Obra y todas las
modificaciones aprobadas por la entidad, (...). El jefe de Supervision emite el presente

Certificado de conformidad Técnica de Obra, con fines de iniciar el proceso de recepcion de
obra, (...).

Posteriormente, mediante  Resolucion de Gerencia de Desarrolio  Urbano
n.” 007-2025-GDU-MDVMT de 16 de enero de 2025 (Apéndice n.° 24), se designo el comité
de recepcion de la obra con CUI n.° 2500144, conformado por el ingeniero Jordy Mendoza
Mendoza, subgerente de Infraestructura, Obras Plblicas y Mantenimiento Urbano, en calidad
de presidente; y el ingeniero Frank Dennis Mendoza Velasquez, gerente de Desarrollo Urbano,
como primer miembro.

Segquidamente, el 3 de febrero de 2025, los integrantes del comité de recepcion se
constituyeron en el lugar de ejecucion de la abra, participando ademas el ingeniero Eduardo
Martin Lecaros Chavez (CIP 56299), supervisor de obra; y, en representacion del Ejecutor, el
sefior César Samuel Pérez Villavicencio, representante legal, y el ingeniero Johan Oscar
Tupayachi Beisaga, residente de obra. Luego efectuaron el recorrido de verificacion de los
trabajos ejecutados, habiendo formulado veintiun (21) observaciones, relacionadas
principalmente con la presencia de fisuras en €l pavimento, deficiencias en los procedimientos
de reparacidn de dichas fisuras, deterioros y deficiencias en cajas de registro de desague,
acabados de veredas y rampas, sefializacion vial y limpieza, entre otros aspectos. Las mas
representativas se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 20
Detalle de Pliego de observaciones
Tipo de Ne de Numerale
observacién observaciones s Descripeién

Se advirtieron fisuras simples o mltiples en distintos
sectores del pavimento, incluyendo zonas donde
Fisiras on 1,5,6,8, previamente se habia efef:tuado el resane y
pavimento 9 9,13, 15, | tratamiento de fisuras, observandose en varios casos

18y19 |que estas volvieron a presentarse o que el
procedimiento  de  reparacion  habia  sido
deficientemente ejecutado.

Se identificaron fisuras en martillos y veredas;

Fisuras en martillos 2 7y17 especificamente, en sectores de la avenida 7 de Junio
y veredas y y en el martillo ubicado en la calle Puno con calle 2 de
Mayo.
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Tipo da_' N dg Numerale Descripcién
observacion observaciones s
Elwves» dilations Los marcos de las cajas de registro ubicadas en las
e marczs o veredas presentaban fisuras y deterioro que, segln el
devecistro d e] 2 2y16 | propio pliego, afectaban el funcionamiento de dichos
dzga iie elementos. Estas deficiencias se identificaron tanto en
9 la avenida 7 de Junio como en |a calle 2 de Mayo.
Falta 0 ausencia de En algunos tramos del proyecio de la avenida 7 de
marcos de cajas de 1 3 Junio no se apreciaron los marcos correspondientes a
registro de desagiie las cajas de registro de desagiie.
Total de
observaciones Comprenden dos observaciones por fisuras y deterioro
vinculadas a cajas 3 2,3y 16 |delos marcos y una observacion por la ausencia o falta
de registro de de dichos marcos en determinados sectores.
desagiie

Fuente: Pliego de Observacianes a la Recepcién de 1a Obra de 3 de febrero de 2025.
Elaborado: Comision Auditora

Como resultado de dicha inspeccion, el comité de recepcion dejo constancia en el Pliego de
Observaciones a la Recepcion de Obra de 3 de febrero de 2025, que la obra se daba por no
recepcionada, debido a la existencia de las observaciones advertidas, las cuales debian ser
subsanadas por el Ejecutor dentro del plazo correspondiente. Ei pliego fue suscrito por los

integrantes del comité de recepcién, el supervisor de obra, el residente y el representante legal
del Ejecutor.

Finalmente, el 27 de febrero de 2025, se realizd una nueva verificacion de la obra, con la
participacion del sefior Frank Dennis Mendoza Velasquez, gerente de Desarrollo Urbano; el
senor Jordy Mendoza Mendoza, subgerente de Infraestructura, Obras Publicas y
Mantenimiento Urbano; el ingeniero Eduardo Martin Lecaros Chévez (CIP 56299), supervisor
de obra; asi como del sefior César Samuel Pérez Villavicencio, representante legal del
Ejecutor, y del ingeniero Johan Oscar Tupayachi Beisaga (CIP 123812), residente de obra. En
dicha oportunidad, luego del recorrido correspondiente, el comité de recepcién dejo constancia
de que el Ejecutor habia levantado satisfactoriamente todas las observaciones consignadas
en el pliego de observaciones de 3 de febrero de 2025, por lo que declard conciuida y
recepcionada la obra, sin registrar observaciones pendientes en el Acta de Recepcién de Obra
(Apéndice n.° 24).

Liquidacion de Contrato de Obra

Mediante Carta n.° 003-2025/MVES de 10 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 25), el sefior
César Samuel Pérez Villavicencio, titular gerente del Ejecutor, presentd al sefior Jordy
Mendoza Mendoza, subgerente de Infraestructura, Obras Publicas y Mantenimiento Urbano,
con atencion al ingeniero Eduardo Martin Lecaros Chévez (CIP 56299), supervisor de obra, la
liquidacion del contrato de obra, en la que determindé un costo final de
S/ 8 856 297,55 y un saldo a su favor de S/ 228 950,46.
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La documentacion presentada comprendio, entre otros, el Informe Final del Residente de Obra,
los metrados ejecutados, documentos en el apartado “Control de Calidad”, copias del cuaderno
de obra y planos post construccion. Sin embargo, de ia revision de ia documentacion
incorporada en el apartado “Control de Calidad” se verifico que esta correspondia a ensayos
y pruebas vinculados con las partidas ejecutadas durante la obra, sin que se adjuntara el
dossier final de calidad de materiales, equipos, pruebas y ensayos que debia ser presentado
ala Entidad al término de la construccion, conforme a las obligaciones establecidas en la Ficha
de Homologacién aplicable al contrato.

Al respecto, el acapite 3.3 de la Fase Il (Actividades para la recepcion y liquidacion final de la
obra y el contrato) correspondiente al numeral 2.2.1.1 (Residente de Obra) de la Ficha de
Homologacién establecia, como parte de las actividades para la recepcion y liquidacion final
de la obra y del contrato de ejecucion, la presentacion del dossier de calidad; asimismo, el
acapite 3.4 de la Fase Ill correspondiente al numeral 2.2.1.2 (Especialista de Calidad)
establecia ia elaboracion de los dossiers finales de calidad de materiales, equipos, pruebas y
ensayos entregados por el Ejecutor, a la Entidad.

En relacién con los documentos de control de calidad del pavimento rigido incorporados a la
liquidacion, el ingeniero Tulio Rafael Domingo Angeles Meléndez (CIP 208075), mediante

Informe Técnico n.° 002-2026/0C2176-AC-02-TAM de 8 de julio de 2026 (Apéndice n.® 28),
identifico lo siguiente:

y (%
e A lacapa de rodadura:
- Quince (15) documentos de Resultados de los Ensayos de las Probetas y Concretos
de 30 de noviembre y 7, 10, 12, 14, 18, 20, 21, 23, 24 y 26 de diciembre de 2024, y
2, 4 y 8 de enero de 2025, precisandose que dos (2) de dichos documentos fueron
emitidos el 4 de enero de 2025.

@ Alabase granular:

- Los mismos ensayos de caracterizacion del material y de densidad de campo de
marzo de 2024 suscritcs por ¢l ingenierc Alberto Rafael Diaz Rios (CIP 50977),
geotecnista, presentados con la valorizacion de obra n.® 02 -analisis granulométrico,
limites de consistencia, contenido de humedad natural, gravedad especifica y
absorcion, Proctor Modificado y nueve (9) hojas del ensayo de densidad de campo
(ASTM D 1556) de 9, 12, 14 y 16 de marzo de 2024, con cuarenta y tres (43) puntos
de control-; advirtiéndose que los ejemplares adjuntos a la liquidacion difieren de los
presertados en dicha vaiorizacion en cuanto a fos profesionaies que ios suscriben.

- Cuatro (4) documentos del Ensayo Proctor Modificado (Norma AASHTO T-180 /
ASTM D 1557), registros n.os PR-225-24, PR-237-24, PR-246-24 y PR-262-24 de 22,
26, 28 y 29 de noviembre de 2024, respectivamente, suscritos por el ingeniero David
Fernando Lazo Julca (CIP 204632) de Mardyer ingenieros Consuitores E.L.R.L., con
méximas densidades secas de 2,213; 2,198; 2,205 y 2,220 g/cm® y Oplimos
contenidos de humedad de 6,70 %; 6,30 %, 6,50 % y 6,10 %.

- Dieciséis (16) documentos del Ensayo de Densidad de Campo (Norma
AASHTQ T-191) de 22, 25, 27, 28 y 30 de noviembre de 2024, con sefenta y siete
(77) puntos de control en la calle 2 de Mayo, la avenida 7 de Junio (framos este, ceste
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y adicional), la calle La Libertad, las calles Los Duraznos y Los Tulipanes y los pasajes
La Piedra, Las Almendras, EI Carmen, Aurora, Los Cerezos y Puno, con grados de
compactacion reportados entre 100,0 % y 100,3 %. {...)"

De lo expuesto se advierte que la documentacion denominada “Control de Calidad”
incorporada a la liquidacion incluyé nuevamente los ensayos presentados con la valorizacion
n.° 2y parte de los controles presentados con la valorizacién n.° 5, ademés de otros ensayos
Proctor Modificado correspondientes a noviembre de 2024; sin embargo, no incorpord ensayos
o pruebas de contro! de calidad correspondientes a los 3 223,37 m? de base granular
valorizados en diciembre de 2024 ni subsand las situaciones advertidas en los controles
anteriormente presentados.

Asimismo, la documentacion presentada con la liquidacion no incorporé los ensayos CBR ni
los demés controles del material granular sefialados previamente, ni permitié acreditar
mediante un dossier final de calidad la trazabilidad de los materiales utilizados, los controles
efectuados durante las distintas etapas de ejecucién, los criterios de aceptacion aplicados vy la
correspondencia entre los ensayos realizados y las partidas ejecutadas.

Posteriormente, mediante Carta n.” 01.4-2025-ORBT de 2 de abril de 2025 (Apéndice n.° 25),
el sefior Eduardo Martin Lecaros Chavez, representante legal de la Supervisora y supervisor
de obra, remitié a la Gerencia de Desarrollo Urbano, con atencién al sefior Jordy Mendoza
Mendoza, subgerente de Infraestructura, Obras Publicas y Mantenimiento Urbano, el Informe
de Liquidacion del Contrato de Obra.

En el numeral 3 (Conclusiones y Recomendaciones) del citado informe, el supervisor sefiald
que: ‘(...) los trabajos se han ejecutado de acuerdo a lo especificado en el expediente técnico

aprobado del contrato principal, (...) en cumplimiento del Reglamento Nacional de
Construcciones y normativas vigentes (...)".

Sobre la base de dicha conclusidn, recomendd aprobar la liquidacion del contrato de obra
presentada por el Ejecutor. Sin embargo, su informe no desarrolld la evaluacion de los
controles de calidad incorporados a la liquidacion, no se pronuncié sobre la falta del dossier
final de calidad ni sobre la ausencia de ensayos correspondientes a la base granular valorizada
en diciembre de 2024; tampoco advirtio la utilizacion de una MDS correspondiente a la
subrasante en los controles de compactacion de la base granular de la calle La Libertad.

De este modo, la Supervisora recomendd la aprobacion de la liquidacion del contrato
sefialando que los trabajos habian sido ejecutados conforme al expediente técnico y a la
normativa aplicable, sin que su informe contuviera el anélisis de los aspectos de control de
calidad antes descritos ni adjuntara documentacion de contraste que acreditara su verificacion.

Posteriormente, mediante Informe n.° 001-2025/HYCC de 5 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 25), el ingeniero Harly Yeltsin Cruzado de La Cruz (CIP 237411) efectuo la
revision de los aspectos financieros de la liquidacion del contrato de obra y comparé los montos
determinados con los presentados por el Ejecutor, concluyendo que correspondia un saldo a
favor de este por S/ 228 954,66 y recomendando su notificacion. Su informe se circunscribio a
la evaluacion financiera de la liquidacion y no desarrollé pronunciamiento respecto del sustento
técnico ni de los documentos de control de calidad.
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Finalmente, mediante Informe n.® 293-2025-SGIOPMU-GDU-MDVMT de 5 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 25), el sefior Jordy Mendoza Mendoza, subgerente de Infraestructura, Obras
Publicas y Mantenimiento Urbano, solicité al sefior Frank Dennis Mendoza Velasquez, gerente
de Desarroiio Urbano, ia aprobacion de ia iiquidacion dei conirato de obra, considerando un
saldo a favor del Ejecutor de S/ 228 954,66.

Dicha solicitud fue formulada sin advertir que la liquidacién no contenia el dossier final de
calidad de materiales, equipos, pruebas y ensayos; que mantenia los controles de
compactacion de la calle La Libertad sustentados en una MDS correspondiente a la subrasante
y no al material de la base granular; y, que no incorporaba ensayos o pruebas de control de
calidad carrespondientes a los 3 223,37 m? de base granular valorizados en diciembre de 2024.

En consecuencia, mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 080-2025-
GDU/MDVMT de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 25), el sefor Frank Dennis Mendoza
Velasquez, gerente de Desarrollo Urbano aprobd la liquidacion de contrato de obra por el
monto real de obra de S/ 8 856 301,75, con un saldo a favor del Ejecutor de S/ 228 954,66 y
autorizé la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento de S/ 869 605,63.

Inspeccion fisica realizada por la Comisién de Control

En el marco del servicio de control simultaneo, en la modalidad de control concurrente,
efectuado a Ia ejecucion de la obra con CUI n.* 2500144, el 19 de junio de 2025 ia comision
de control, acompafiados por un ingeniero, en representacion de la Subgerencia de
Infraestructura, Obras Plblicas y Mantenimiento Urbano, realizaron una inspeccion fisica para
verificar el estado situacional de la obra.

Como resultado de dicha inspeccion, se dejo constancia en el Acta de Inspeccion
n.” 001-2025-0CIVIDVMT-CC.7J de la presencia de fisuras ramificadas y agrietamiento en la
capa de rodadura del pavimento rigido, algunas de las cuales presentaban aperturas mayores
a 3 mm. Asimismo, se consignd en dicha acta, sectores en los que las fisuras habian sido

previamente selladas y en los que dicho sellado presentaba aperturas, conforme se muestra
en las imagenes n%s 12y 13.
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Imégenes n.os 12y 13

Fisurado ramificado con anchos mayores a 3 mm en |a capa de rodadura de la pista

8 Junio 16120WlERar(a del Triunfo 15817 Pepyy

@ 1N (1) » 185 290360 8634225 £Am & 255m '
L ¢ S

Fotografia n.® 47: Fisurado ramificado de I3 capa de rodadura del
Eavimento rlgido de la calzada.

| Fotografia n.° 85: Apertura del sellado de fisura con ancho
{|_mayora3d mm.
Fuente: Acta de inspeccion n.® 001-2025-OCI/MDVMT-CC.7J (Apéndice n.° 27).

Durante el recorrido, la comision de control también observo fisuras longitudinales y
transversales que atravesaban sectores de |a capa de rodadura, asi como fisurado ramificado
en distintos puntos del tramo inspeccionado. En determinados sectores, las fisuras
presentaban evidencia de sellado previo y posterior apertura, conforme se aprecia en las
imagenes n> 14y 15.
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Imagenes n.s 14y 15

Llok- ¥
A 3 X L \Tpndom esnane
Fotografia n.° 5: Se observa delerioro
prematuro del pavimento por fisuras
selladas, cerca al primer cruce con un
pasaje s/n.

Fotografia n.® 38; Se observa agrietamiento en la capa de rodadura
del pavimento rigido de la calzada, presentando fisuras transversales
que alraviesan lodo el espesor del concreto.

Fuente: Acta de Inspeccién n.® 001-2025-OCI/MDVMT-CC.7J (Apéndice n.° 27).

Asimismo, el Acta de Inspeccion n.® 001-2025-OCI/MDVMT-CC.7J (Apéndice n.° 27) dejo
constancia de otros defectos en el pavimento rigido, entre ellos, desprendimientos de concreto,
cangrejeras y pandeo en los bordes de la capa de rodadura, asi como fisuras asociadas a
sectores de juntas. Al término de la inspeccion se consignd que, en la mayor parte del tramo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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inspeccionado selectivamente, se observaron fisuras y grietas transversales, longitudinales,
abiertas y ramificadas, algunas con anchos mayores a 3 mm.

En ese sentido, a menos de seis (6) meses de la fecha en que se reportd la culminacion de la
ejecucion de la obra, Ia inspeccion fisica evidencio la presencia de fisuras, grietas y otros
defectos en la capa de rodadura del pavimento rigido de las vias inspeccionadas, pese a que
la Supervisora habia emitido el Certificado de Conformidad Técnica (Apéndice n.° 24)

sefialando que la obra cumplia con lo establecido en el expediente técnico y sus
madificaciones aprobadas

Los hechos advertidos fueron comunicados al Titular de la Entidad, mediante el Informe de
Control Concurrente n.* 016-2025-0OCI/2176-SCC (Apéndice n.° 27), remitido con Oficio
n.° 000312-2025-CG/0C2176 de 1 de julio de 2025 y notificado mediante Cédula de

Notificacion Electronica n.° 00000027-2025-CG/2176, cuyo cargo de notificacion corresponde
al 2 de julio de 2025.

Evaluacion de las propiedades fisico-mecénicas del pavimento rigido de la pista

Como parte de las pruebas de apoyo efectuadas por la Comision Auditora, mediante la Orden
de Servicio n.° 0000995 de 20 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 28) se contratd a la empresa
Constructora y Consultoria A&R S.A.C.7, para realizar pruebas de diamantina y ensayos de
laboratorio en el pavimento rigido de la pista. Como resultado del servicio, el ingeniero Royser
Hernan Burga Caycay (CIP 189234), jefe de estudios, emitio el Informe Técnico de Evaluacion
de 18 de junio de 2026 (Apéndice n.” 28), cuya evaluacion comprendio la extraccion de quince
(15) ndcleos diamantinos de la capa de rodadura y la ejecucion de siete (7) calicatas en la
estructura de soporte, incluyendo ensayos de densidad de campo y caracterizacion fisico-
mecanica del material granular. Asimismo, durante la inspeccion visual del trabajo de campo
realizado los dias 2 y 3 de junio de 2026, identifico fisuras longitudinales, transversales,

2\ ramificadas v agrietamiento en blogues en diferentes sectores evaluados. conforme se
muestra en las imagenes n.= 16y 17.

DL,
« %
;/":\\ W\ROL/ 5;4

q
i

7 Registro Unice de Contribuyente RUC n.® 20581278314
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Imégenes n.os 16 y 17
ﬁsuacién en el tramo de la avenida 7 de Junio y calle 2 de Mayo
Py .

i

“El pavimento rigido presenta un estado severo de
deterioro estructural y superficial. Se evidencia una
extensa red de griefas de bloque y fisuras
“Baséndose en la inspeccion visual el pavimento se observa un | interconectadas que cubren gran parte del ancho de
desgaste superficial severo, descascaramiento (scarling) y una | fa calzada, delineadas por marcas blanquecinas de
deficiente resistencia del concreto en la superficie, evidenciado | humedad o acumulacion de finos. Asimismo, se
por parches imegulares, zonas blanquecinas estriadas y pérdida | observa una grieta longitudinal y diagonal abierta con
de pasia de cemerio. Ademds. se gprecia und red de microfisuras | desposiiflamiento en {os boides. acompaiiada de
superficiales y fisuras longitudinales de baja severidad, asi como | ligeros asentamientos en las inmediaciones de fa junta
acumulacion de material fino suelfo y polvo en foda la calzada.” lransversal, lo que indica una falla por fatiga
estructural, deficiencias en la capacidad de soporte de
la subrasante o tensiones térmicas severas que han
fracturado fas losas.”

Fuente: Informe Técnico de Evaluacion de 18 de junio de 2026 (Apéndice n.® 28).

Respecto al espesor de la capa de rodadura, el citado Informe Técnico de Evaluacion
(Apéndice n.° 28) conciuyd que cinco (5) de ios quince (15) testigos extraidos, equivalentes
al 33,3 % de los puntos evaluados, registraron valores inferiores a los 170 mm establecidos
en el expediente técnico: 140,69 mm en el punto P-14; 158,37 mm en el punto P-15; 161,76
mm en el punto P-9; 165,20 mm en el punto P-5; y 169,57 mm en el punto P-3. Respecto de
este ltimo punto, la diferencia con el espesor nominal fue de 0,43 mm.

Con relacién a la base granular, el Informe Técnico de Evaluacion (Apéndice n.° 28) verifico
el espesor de 20 cm en ias siete (7) calicatas; sin embargo, los ensayos efectuados
determinaron que ninguno de los siete (7) puntos evaluados alcanzé el 100 % de la MDS
exigido para la compactacion, al registrarse valores entre 89,2 % y 97,6 %. Asimismo, las siete
(7) muestras presentaron una distribucion granulométrica fuera del Huso B evaluado,
principalmente por exceso de arenas y finos, y se constato la presencia de material con
dimensiones mayores a 3 pulgadas en las calicatas C-01 y C-04.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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De igual manera, los resultados del equivalente de arena fueron inferiores al minimo de 35 %
considerado en la evaluacion del expediente técnico en seis (6) de las siete (7) calicatas, con
valores comprendidos entre 23,7 % y 33,9 %; mientras que, respecto del CBR, (nicamente la
calicata C-03 alcanzo el 80 % previsio en {as especificaciones técnicas, con un resuiiado de
814 %. Los ensayos de abrasion efectuados a las muestras cumplieron el parametro
evaluado. Al contrastar los resultados con la Norma CE.010 Pavimentos Urbanos, el informe
concluyd que el material cumplié el CBR minimo de 30 % y el requisito de abrasion, pero no
cumplié los requisitos evaluados de granulometria ni de compactacion.

Sobre la base de los resultados obtenides, el citado informe concluyd que la resistencia del
concreto no constituia el parametro incumpiido en ios puntos examinados; en cambio, identifico
incumplimientos en el espesor de determinados testigos de la capa de rodadura y en las
condiciones de compactacion y granulometria de la base granular, ademas de la presencia de
material mayor a 3" en dos (2) calicatas y resultados de equivalente de arena y CBR inferiores
a los requerimientos del expediente técnico en los puntos antes sefialados.

En sus recomendaciones, el citado informe determind que, de acuerdo con los criterios de
aceptacion y tolerancias considerados de ia Norma CE.010 y las especificaciones técnicas del
expediente técnico, la estructura del pavimento rigido de la pista evaluada se encontraba en
condicién no conforme, por los resultados obtenidos respecto del espesor de la capa de
rodadura, el grado de compactacion y la composicion granulométrica de la base granular.
Asimismo, recomendé que el control de los parametros de disefio y construccion del pavimento
se efectle conforme a las tolerancias y metodologias previstas en la citada norma y en el
expediente técnico, verificando la calidad de los materiales y el proceso constructivo.

Al respecto, se efectud el comparativo entre el control de calidad efectuado por el Ejecutor y
la Supervisora y la verificacion de la Subgerencia de Infraestructura, Obras Publicas y
Mantenimiento Urbano, contrastandolo con lo advertido en el Informe Técnico de Evaluacion
(Apéndice n.° 28), en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 21
Comparativo del control de calidad del pavimento rigido de Ia pista
Interviniente Lo presentado / verificado Contrasta con el Informe

Técnico de Evaluacién - ITE
Valorizacién de obra n.° 2 (Marzo de 2024)

Informe de Control de Calidad n.® 002 | El ITE determindé que la base

sin la estructura del PAC (Anexo n.° 04 | granular ejecutada no cumple:

Ficha de Homologacion); | compactacion entre 89,2 % y 97,6
caracterizacion con una (1) sola muestra | % (ninguna alcanzo el 100 % de la
Ejecutor {granulometria,  limites, humedad, | MDS), granulometria fuera del Huso

(Carta n.® 010-MAR2024- | gravedad especifica, Proctor); 9 hojes | B en el 100 % de las calicatas,
CONSTRUCTORAMTL- de densidad (43 puntos) con referencia | equivalente de arena de 23,7 %-—
VMT) de compactacion dei -85 %, pese al 100 | 33,9 % (<35 % en 6 de 7), CBR <80
% de MDS exigido; sin ensayo CBR ni | % salvo C-03 (81,4 %) y boloneria
equivalente de arena, abrasion, sales, | >3" en C-01 y C-04. Los controles
caras fracturadas ni particulas chatas y | del Ejecutor no anticiparon ninguna

iO\'J'\‘"‘?
IR

i,
&

&

Qy

alargadas (CE.010). de estas condiciones.

Informe de Supervision n.® 02 “los | La condicion no conforme de la
Supervisora resultados obtenidos cumplen con los | base granular evidencia que [a
(Canan.® parametros minimos"; solicitd | afirmacion de cumplimiento carecia
26-2024-07J-0ORBT) aprobacion y pago sin adjuntar | de sustento de contraste; los

ensayos propios ni identificar las | pardmetros que la Supervisora
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it e Contrasta con el Informe
Interviniente Lo presentado / verificado Técnico de Evaluacién — ITE
pruebas revisadas, resultados, | debia verificar (CBR, granulometria,
ubicacion ni fechas, pese a los | compactacion al 100 % MDS)

resultaron incumplidos en la prueba
de apoyo.

Subgerencia de
Infraestructura, Obras
Publicas y Mantenimiento

Oiorgd conformidad y dispuso el framite
de pago sin advertir la falta del informe
PAC, la ausencia del CBR y de los

La conformidad se otorgd sobre
documentacion que no acreditaba
la calidad de una capa que,

Infraestructura, Obras
Piblicas y Mantenimiento
Urbano

(Informe n.® 494-2024-
SGIOPMU/GDU/MDVMT)

sin advertir la inconsistencia de la
MDS, la falta de caracterizacion y CBR
del material colocado, ni la estructura no
contractual del informe de control de
Lcalidad‘

Urbano ensayos CE.010, la referencia de i il resultq'no

5 i G i conforme en compactacion,
(Informe n.° 161-2024- compactacion del 95 % ni la falta de grandometria, equivalente  de
SGIOPMU/GDU/MDVMT) | contraste de la Supervisora. arena y CBR.

Valorizacion de obra n.° 5 {(Noviembre de 2024)

informe de Control de Calidad n.° 005

sin estructura PAC; concreto: 1 _ 3

documento de rotura de 10 probetas a 7 ElITE registrd compactacion real de

dias; base: 2 Proctor (MDS 2.213 y 89,2 %-97,6 % en las 7 calicatas,

: : ! ) : o

Ejecutor 2,205 glcm®) y 17 hojas de densidad (80 $C°T§ag§§dgon " 10&gﬁfmgoo’|2
(Carta n.® 025-NOV2024- | puntos, 100,0 %-100,3 %). En Ia calle | .- Sigtenc.[a' dg b MOB 4o
CONSTRUCTORAMTL- | La Libertad empled una MDS de 1,857 | Noono>onC LI
VMT) glem®  correspondiente a  la rererencna,BLa gl;anummema r;;era

subrasante; con la MDS correcta la Uk Hueo ? - (E)SCTSOI de dmos

compactacion seria = 84 %. Sin revelan qude’e 7na ene; b oga i

caracterizacion del material del periodo, PHEIPONINE CaoPoaey.

sin CBR ni ensayos CE.010.

Informe de supervision (ing. Lecaros): o

‘los resultados obtenidos estan de tgng( lﬁgzdd:ﬁrﬁg rgsszruﬁni
Supervisora acuerdo a las especificaciones (...) y alcanzo el 100 % de' B ?ADSP e
(Cartan.® cumplen con los parametros’; elevé la saivalente de ;rena ol gBR
12.3-2024-ORBT) valorizacion para pago sin ensayos i i I di yt eri

propios y sin advertir la MDS de 1nc1ljmp|erorj % ele © 'e?e s

subrasante empleada en La Libertad. Oh K TERA.C0 IO POos.

. , : - La conformidad validd controles
Subgerencia de Otorgd conformidad y tramite de page cuya inconsistencia (VDS de
subrasanie) era verificable
documentalmente 'y que |la

evaluacion posterior confirmd como
no representativos de la condicion
real de |a capa.

Valorizacion de obra n.° 6 (Diciembre de 2024)

Ejecutor

(Carta n.® 028-DIC2024-
CONSTRUCTORA MTL-
VMT)

Valorizacion elaborada por el periodo 1-
27 de diciembre, antes del cierre
mensual (art. 194.1 RLCE). Informe de
Control de Calidad “Mes de Diciembre”
sin estructura PAC y sin desarrollar la
base granular pese al avance del
perinda; anexos: 4 documentos de
probetas de concreto (7 y 14 dias) y
ningiin ensayo de la base granular
valorizada (3 223,37 m?).

Las pruebas de apoyo
determinaron, en los puntos
evaluados de la estructura del
pavimento, incumplimientos de
compactacion y granulometria de la
capa granular, parametros respecto
de los cuales, 1a valonzacion n.° 6
no incorporé ensayo o prueba de
control alguno.

Supervisora
(Certan.®
12.18-2024-0ORBT)

Afirmo que “los resultados obtenidos (...)
cumplen con los parametros” y elevo la
valorizacion, 7 minutos después de la
solicitud del Ejecutor (15:29 h) v 23
minutos anfes de regisfrar su
conformidad en el cuaderno de obra
digital (15:59 h); sin ensayos propios y

La conformidad afirmada carecia de
todo sustento respecto de la base
granular del periodo; la evaluacién
pasterior confirmé el incumplimiento
de compactacién y granufometria
precisamente en la capa no
controlada.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025

S
~o L

e,



' (@l W{CONTRALORIA

~ GENERAL DE 1A REPUBLICA DL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-2176-AC

Pagina 100 de 195

S Contrasta con el Informe
Interviniente Lo presentado / verificado Técnico de Evaluacién - ITE

sin sefialar la ausencia total de controles

de la base.
Subgerencia de Otorgd conformidad el mismo dia, | La conformidad y el pago se
Infraestructura, Obras antes de culminar el perfodo mensual y | tramitaron sobre metrados  sin
Publicas y Mantenimiento | antes del registro de conformidad en el | acreditacion alguna de calidad,
Urbano cuaderno de obra, sin advertir la | respecto de una estructura que el
(Informe n.° 531-2024- ausencia de ensayos de los 322337 m? | ITE dictamind en condicion no
SGIOPMU/GDU/MDVMT) | de base granular, conforme.

Liquidacién de contrato de obra
Liquidacion con costo final de S/ 8 856
297,55 y saldo a favor de S/ 228 950,46. | El ITE dictaminé la estructura del
El apartado “Control de Calidad” | pavimento en condicién no
reprodujo los ensayos de ejecucion (15 | conforme: espesor de rodadura
documentos de probetas; ensayos de | incumplido en 33,3 % de testigos;

Eloculor marzo de 2024 con suscriptores | compactacion <100 % MDS en 7/7
(é;a:a o® distinfos 2 los de la valorizacion n ® 2;4 | calicatas (892  %-978 %)
003-2025/MVES) Proctor; 16 hojas de densidad/77 | granulometria fuera del Huso B en

puntos), sin dossier final de calidad | 7/7; equivalente de arena <35 % en
(numerales 3.3 y 3.4, Fase lll, Ficha de | 6/7; CBR <80 % en 6/7; boloneria
Homologacién), manteniendo la MDS de | >3" en 2/7. Solo la resistencia del
subrasante en La Libertad y la ausencia | concreto no fue el pardmetro
de ensayos de la base de diciembre | incumplido.

2024.

Informe de Liquidacidn: “los trabajos se
han ejecutado de acuerdo a lo | La recomendacion de aprobacion
especificado en el expediente técnico | contradice la condicién no conforme

Supervisora (...)'; recomendd aprobar la liquidacion | determinada por la prueba de apoyo
(Cartan.® sin evaluar los controles de calidad, sin | y el dafio prematuro constatado en
01.4-2025-ORBT) pronunciarse sobre la falta def dossier, | la inspeccién fisica de 19.jun.2025,

la MDS inconsistente, la ausencia de | a menos de 6 meses de reportada
ensayos de diciembre ni la diferenciade | la culminacion.

suscripciones.
Solicitd a la Gerencia de Desarrollo La soicitod S apvoliadisn cerd o
Subgerencia de Urbano la aprobacion de la liquidacion cicko contractual F;in e i eelidad
Infraestructura, Obras (saldo a favor del Ejecutor de S/ 228 e Sameiis estuvieqra aveditada:
Plblicas y Mantenimiento | 954,66, segln revision financiera del a I'IPE P S I,
Urbano | Informe n® 001-2026MYCC, que no | &' =2 TR0 S e T 5=
{Informe n.° 293-2025- evalud el sustento técnico), sin advertir | o o peieainidvabe e

SGIOPMU/GDUMDVMT) | Ia fala el dossier i s inconsistencias | O 010, & C0rtespondencia con el

y ausencias de controles arrastradas. P )

Fuente: Valorizaciones de obran.s 2, 5y 6 de marzo, noviembre y diciembre de 2024, respectivamente, Liquidacion de contrato
de obra aprobada por Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 080-2025-GDU/MDVMT de 5 de mayo de 2025,
¢ Informe Técnico de Evaluacion de 18 de junio de 2026,

Elaborado por: Comisién Auditora.

Tramite de las solicitudes de pago del servicio de supervision y posterior exigencia de
las pruebas de control de calidad

En ese mismo contexto, los términos de referencia de la Orden de Servicio
n.° 1445-2024 (Apéndice n.° 18)'®, establecieron, en su numeral 15.1, que la Etapa | del
servicio, correspondiente a ia supervision de ia ejecucion de ia obra por ciento ochentia (180)
dias, seria pagada mensualmente bajo el sistema a tarifa. Asimismo, los numerales 8.1y 8.2
dispusieron que la Supervisora debia presentar valorizaciones mensuales sustentadas en el

18 QOrden de servicio con la que se formalizé el contrato de supervision de obra.
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avance fisico del servicio y, dentro de los cinco (5) primeros dias calendario del mes siguiente,
un informe mensual que comprendiera, entre otros aspectos, la relacion de todos los ensayos
realizados en la obra y los controles efectuados por el supervisor, precisando su ubicacion,
fecha de realizacion, resultados e interpretacion estadistica.

Pese a ello, durante la ejecucion de la obra la Supervisora no presentd sus solicitudes de pago
con la periodicidad mensual establecida contractualmente. Fue recién el 27 de diciembre de
2024, el mismo dia en que la Subgerencia de Infraestructura, Obras Publicas y Mantenimiento
Urbano otorgd conformidad a la valorizacion de obra n.° 6 del Ejecutor, que ORBITECH
E.LR.L. present6 conjuntamente ante la mesa de partes de la Entidad Ias seis (6) solicitudes
de pago correspondientes a los periodos del servicio de supervision, a las cuales se asignaron
expedientes administrativos independientes, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 22
Solicitudes de pago del servicio de supervisién ingresadas por mesa de partes
u Do;:::n;:::o‘:: 1 ﬁﬁ;l:;ie g:;d?:nt % Periodo valorizado
1 |Catan® 1220204-0RBT | z7Ma02e | 220722004 | yAOnEECORn 0125'[)38‘ 13al29
2 |Catanc1221-2040RBT | 27122024 | 229732024 | yoorzactn . al 18

3 |Cartan®12.222004-0RBT | 271212024 | 200752004 | Valorizacionn.® 3(Del 192l 31
‘ de julio de 2024)

4 | Catanc12232024.0R8T | 2722024 | 200770024 | VAOriZacion . 4 (Del Tal 12

VES

de agosto de 2024)
s Valarizacion n.® 5 (Del 18 al 30
5 | Cartan.® 12.24-2024-ORBT 27112/2024 22980-2024 de noviembre de 2024)
° Valorizacion n.° 6 (Del 1 al 18
6 |Cartan.” 12.25-2024-ORBT 27/12/2024 22979-2024 de diciembre de 2024)

Fuente: Cartas de solicitud de pago presentadas por ORBITECH E.LR.L. y relacion de expedientes consignada en la
documentacién remitida

Elahorado por: Comision Auditora.

De este modo, las solicitudes correspondientes a periodos de supervision comprendidos entre
febrero y diciembre de 2024 fueron presentadas de manera conjunta al término de la ejecucion,
incluso cuando algunas de ellas correspondian a prestaciones efectuadas aproximadamente
diez (10) meses antes. Tal actuacion no se correspondié con el mecanismo de presentacion y
evaluacion mensual previsto en los érminos de referencia, mediante ef cual la Entidad debia
contar oportunamente con informacion sobre el desarrollo del servicio y, particularmente, con
los ensayos y controles de calidad efectuados durante cada periodo supervisado.

La presentacidn conjunta de las seis (6) valorizaciones resulta ademas relevante debido a que
la documentacion exigida para sustentar cada pago debia guardar correspondencia directa
con et periodo valorizado. €n efecto, ademas del informe mensual, el numeral 15.1 de los
términos de referencia exigia la valorizacion sustentada del servicio, la declaracion jurada del
personal que hubiera participado durante el respectivo mes, la copia del cuaderno de obra
correspondiente al periodo, el panel fotografico mensual y la factura; mientras que el numeral

8.2 requeria que los informes consignaran los ensayos y confroles de calidad realizados
durante la ejecucion.

s
NNED
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Sin embargo, pese a que las seis (6) solicitudes fueron recibidas por la mesa de partes de la
Entidad y contaban con numeros de expediente administrativo asignados, mediante
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Carta n.° 843-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT de 27 de diciembre de 2024, el sefior Jordy
Mendoza Mendoza, en su condicion de subgerente de Infraestructura, Obras Publicas y
Mantenimiento Urbano, comunicd a ORBITECH E.L.R.L. la devolucion de los documentos
presentados mediante las Cartas n.s 12.20, 12.21, 12.22, 12.23, 12.24 y 12.25-2024-0ORBT,
bajo el argumento de que habian sido presentadas de manera extemporénea y que no se
puede proceder a la recepcion de los documentos, ya que el plazo de recepcion paso.

Asimismo, recomendo a la Supervisora presentar un informe final conforme a las funciones
contratadas.

Dicha devolucidn se efectud pese a que las seis (6) solicitudes ya habian sido recibidas
formalmente por la mesa de partes de la Enfidad y contaban con nimeros de expediente
asignados. En tal sentido, dichos documentos habian sido incorporados al tramite
documentario institucional, por lo que su retiro debia preservar la integridad, trazabilidad y
conservacion de los respectivos expedientes. Sin embargo, de la documentacion examinada
no se ha acreditado que la devolucion se hubiera efectuado mediante un procedimiento de

desglose que dejara en cada expediente constancia de los documentos retirados y copia de
estos.

Asimismo, la devolucion fue sustentada de manera conjunta en la supuesta extemporaneidad
de las seis solicitudes, sin que se advierta un anélisis individualizado de cada periodo. Ello
resulta relevante respecto de la solicitud correspondiente a la valorizacion n.° 6, que
comprendié el periodo del 1 al 18 de diciembre de 2024 y fue presentada el propio 27 de
diciembre de 2024, situacion temporal distinta de las valorizaciones correspondientes a
febrero, marzo, julio, agosto y noviembre de ese afio.

Posteriormente, mediante Carta n.° 03.20-2025-ORBT (Apéndice n.° 29), recibida el 24 de
marzo de 2025, ORBITECH E.|.R.L. solicitd nuevamente el pago por el servicio de supervision
de la obra por S/ 21 666,67, haciendo referencia expresa a la Cara
n.° 843-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT (Apéndice n.° 26) y a las seis (6) solicitudes de pago
que habian sido devueltas en diciembre de 2024.

Por consiguiente, desde el 24 de marzo de 2025, la Subgerencia de Infraestructura, Obras
Plblicas y Mantenimiento Urbano tuvo nuevamente bajo su conocimiento la pretension de
pago de la Supervisora y la documentacion relacionada con los periodos durante los cuales
habia prestado el servicio. No obstante, no emifi6 en esa oportunidad pronunciamiento
respecto de la ausencia de las pruebas de control de calidad que posteriormente consideraria
indispensables para acreditar la prestacion.

Por el contrario, como se ha desarrollado precedentemente, el 4 de abril de 2025 la propia
Supervisora presentd el informe de revision de la liquidacion del contrato de obra y recomendd
su aprobacion; posteriormente, mediante Informe n.° 293-2025-SGIOPMU-GDU-MDVMT de
5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 25), el sefior Jordy Mendoza Mendoza, subgerente de
Infraestructura, Obras Publicas y Mantenimiento Urbano, solicitd a la Gerencia de Desarrollo
Urbano aprobar dicha liquidacion, sin advertir las deficiencias y ausencias de los controles de
calidad anteriormente descritas. Sobre dicha base, mediante Resolucion de Gerencia de
Desarrollo Urbano n.° 080-2025-GDU/MDVMT de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 25), se
T aprobo fa liquidacion del contrato de obra por S/ 8 856 301,75, se reconocio un saldo de

i S S/ 228 954,66 a favor del Ejecutor y se autorizo la devolucion de S/ 869 605,63 correspondiente
a la garantia de fiel cumplimiento.
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Luego, a solicitud del Ejecutor de 6 de mayo de 2025 y tras las actuaciones administrativas
correspondientes, el 19 de junio de 2025 se efectud la devolucion de la retencion efectuada
como garantia de fiel cumplimiento. Esta circunstancia resulta relevante debido a que la
solicitud de pago de la Supervisora se enconfraba nuevamente en conocimiento de fa
Subgerencia de Infraestructura, Obras Plblicas y Mantenimiento Urbano desde el 24 de marzo
de 2025; por tanto, antes de promover la aprobacion de la liquidacion del contrato de obra y
de continuar con las actuaciones que permitieron la devolucion de la garantia, dicha
dependencia tuvo la oportunidad de evaluar si el servicio de supervision habia acreditado el
cumplimiento de sus obligaciones de control de calidad.

No obstante, ello no ocurrié. El mismo 19 de junio de 2025, la inspeccion fisica efectuada por
la comisién de control concurrente evidencié fisuras, grietas y otros defectos en la capa de
rodadura del pavimento rigido; y la evaluacion técnica efectuada posteriormente determind
que la estructura evaluada se encontraba en condicioén no conforme respecto de pardmetros

de espesor, compactacion y granulometria, entre otros aspectos desarrollados
precedentemente.

Recién mediante Oficio n.° 319-2025-SGIOPMU-GDU/MDVMT de 8 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 29), el sefior Jordy Mendoza Mendoza, subgerente de Infraestructura, Obras
Publicas y Mantenimiento Urbano, observé la solicitud de pago presentada por la Supervisora
y comunicé a ORBITECH E.LR.L., mediante correo electrénico y conducto notarial, que
resultaba “indispensable adjuntar fas pruebas de confrofes de calidad correspondientes’,

sefialando que, una vez presentada dicha documentacion, se continuaria con los tramites
respectivos.

v
A2

Asi, la Subgerencia de Infraestructura, Obras Plblicas y Mantenimiento Urbano que
inicialmente devolvid las solicitudes de pago bajo el argumento de su presentacion
extemporanea, posteriormente identifico como requisito indispensable para reconocer el
servicio la presentacion de las pruebas de control de calidad. Sin embargo, esta exigencia fue
formulada aproximadamente cinco (5) meses después de que la Supervisora reiterara su
solicitud de pago y luego de que la Entidad hubiera aprobado la liquidacion del contrato de
obra, reconocido un saldo a favor del Ejecutor, autorizado y efectuado la devolucion de su
garantia de fiel cumplimiento.

Esta actuacién resulta particularmente relevante debido a que, antes de considerar
indispensable la presentacion de dichas pruebas para otorgar conformidad al servicio de
supervision, el sefior Jordy Mendoza Mendoza, subgerente de Infraestructura, Obras Pablicas
y Mantenimiento Urbano, habia otorgado conformidad a las valorizaciones n.% 5y 6 y solicitado
la aprobaciéon de la liquidacion del contrato de obra, pese a que la documentacion que
sustentaba tales actuaciones presentaba las deficiencias de control de calidad anteriormente
descritas. De igual manera, la propia Supervisora habia recomendado la aprobacion de dichas
valorizaciones y de la liquidacion, afirmando que los trabajos cumplian las especificaciones
técnicas, sin acreditar mediante ensayos propios la verificacion de las partidas ejecutadas.

En particular, respecto de la valorizacion n.° 6, la Subgerencia de Infraestructura, Obras
Publicas y Mantenimiento Urbano otorgd conformidad a 3 223,37 m? de base granular sin que
la documentacién presentada por el Ejecutor contuviera ensayo o prueba de control de calidad
alguno correspondiente a dicha partida y sin que la Supervisora hubiera acreditado su
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verificacion; no obstante, posteriormente, la ausencia de las pruebas de calidad fue

considerada por la misma dependencia como un impedimento para otorgar conformidad al
servicio de supervision.

Se advierte, por tanto, un tratamiento incongruente respecto de una misma obligacion de
control: la falta de las pruebas de calidad no impidié otorgar conformidad y tramitar el pago de
valorizaciones del Ejecutor ni promover la aprobacion de Ia liquidacion de su contrato; sin
embargo, posteriormente, dicha documentacion fue considerada indispensable para acreditar
la prestacion de la Supervisora y continuar con el tramite de su pago.

Finalmente, ante la falta de presentacion de las pruebas requeridas, mediante el documento
denominado “No conformidad de supervision de obra” n.° 1705-2025-SGIOPMU de 28 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 29), el sefior Jordy Mendoza Mendoza, subgerente de
Infraestructura, Obras Publicas y Mantenimiento Urbano, formalizé la falta de conformidad del
servicio y promovid las actuaciones dirigidas a la resolucién de la Orden de Servicio

n.° 14452024 (Apéndice n.° 18) mediante Memorandum n.° 3051-2025-SGIOPMU
(Apéndice n.° 29).

En consecuencia, la ausencia de las pruebas de control de calidad, que posteriormente fue
considerada por la propia Subgerencia de Infraestructura, Obras Publicas y Mantenimiento
Urbano como un incumplimiento que impedia otorgar conformidad al servicio de supervision y
justificaba promover su resolucion contractual, no fue considerada bajo el mismo criterio
cuando correspondia evaluar las valorizaciones del Ejecutor y la liquidacion de su contrato.
Para cuando la Entidad formalizé dicha exigencia frente a la Supervisora, las partidas de obra
ya habian sido conformadas y pagadas, el contrato de ejecucion se encontraba liquidado y la
garantia de fiel cumplimiento habia sido devuelta al Ejecutor, pese a que los controles cuya

ausencia se objetd posteriormente constituian precisamente el sustento técnico destinado a
acreditar la calidad de las partidas ejecutadas.

Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa y estipulaciones contractuales:

o Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014,
vigente desde el @ de enero de 2016, y sus modificatorias.

“(...) Titulo |
Disposiciones Preliminares

(...) Capitulo I
Autoridad responsable del proceso de contratacion

()

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacién en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los
procesos, no exime al coniratista de cumplir con sus deberes nj de |a responsabilidad
que le pueda corresponder.

“(...) Titulo Il

Proceso de Confratacion
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(...) Capitulo [V
El Contrato y su Ejecucién

(...) Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. (...)"

e Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de
abril de 2001, y sus modificatorias.

“(...) Titulo ll
Del procedimiento administrativo

(...) Capitulo V
Ordenacién del Procedimiento

(...) Articulo 152.- Presentacion externa de expedientes

152.1 Los expedientes son compaginados siguiendo el orden regulfar de los documentos
que lo integran, formando cuerpos correlativos que no excedan de doscientos folios,
salvo cuando tal limite obligara a dividir escritos o documentos que constituyan un solo
texto, en cuyo caso se mantendra su unidad.

L

A T
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152.2 Todas las actuaciones deben foliarse, manteniéndose asi durante su tramitacion.

Los expedientes que se incorporan a ofros no contintan su foliatura, dejandose
constancia de su agregacion y su cantidad de fojas.

Articulo 153.- Intangibilidad del expediente

153.1 El contenido del expediente es intangible, no pudiendo introducirse enmendaduras,
alteraciones, entrelineados ni agregados en los documentos, una vez que hayan sido
firnados por la autoridad competente. De ser necesarias, deberé dejarse constancia
expresa y detallada de las modificaciones introducidas.

153.2 Los desgloses pueden solicitarse verbalmente y son oforgados bajo constancia del
instructor y del solicitante, indicando fecha y folios, dejando una copia autenticada en el
lugar correspondiente, con la foliatura respectiva. (...)”

o Decreto Ley n.° 19414, que declara de utilidad publica la defensa, conservacion e
incremento del Patrimonio Documental, publicado el 17 de mayo de 1972.

(o)

Articulo 1.- Declérase de utilidad publica la defensa, conservacion e incremento del
Patrimonio Documental existente en el pais y que por razén de su procedencia o de su
interés constifuye Patrimonio Nacional, que el Estado esté obligado a proteger.

-y
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o Ley n.” 25323, Ley que crea el Sistema Nacional de Archivos, de 11 de junio de
1991, y sus modificatorias.

“(...) Articulo 1.- Créase el Sistema Nacional de Archivos con la finalidad de integrar
estructural, normativa y funcionalmente fos archivos de las enfidades piiblicas existentes
en el ambito nacional, mediante la aplicacion de principios, normas, técnicas y métodos
de archivo, garentizando con ello la defensa, conservacién, organizacion y servicio del
Patrimonio Documental de la Nacién. {...)"

e Reglamento de la Ley n.° 25323, que crea el Sistema Nacional de Archivos,

aprobado por Decreto Supremo n.° 008-92-JUS, de 26 de junio de 1992, y sus
modificatorias.

“(...) Articulo 29.- Los Archivos integrantes del Sistema Nacional estan obligados a
cumplir las directivas, normas, disposiciones y lineamientos de politica dictados por el
Organo Rector del Sistema. {...)"

* Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente
desde el 30 de enero de 2019, y sus modificatorias.

“(..) Titulo VIl
Ejecucion Contractual
(i)

Capitulo VI

Obras

fiss)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 supervisor, segln corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la

obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de
riesgos durante fodo el plazo de la obra (...).

187.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esté facultado (...) para rechazar

y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de
las especificaciones técnicas (...)."

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.1. Las valorizaciones tienen el carécter de pagos a cuenta y son elaboradas el ltimo
dia de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.
()

194.6. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el

. contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos
p &) que establezca el contrato.
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194.7. El plazo méximo de aprobacién por el inspector o el supervisor de las
valorizaciones y su remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias,
contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y
es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al titimo dia de fal mes. Cuando las
valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en este numeral, las bases

establecen el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente
articulo. (...)"

Articulo 208. Recepcién de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacién de la obra, el residente anota tal hecho en el
cuaderno de obras y solicita Ja recepcion de la misma. El inspector o supervisor (...)
corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas
y calidad; de encontrarlo conforme (...) emite el certificado de conformidad técnica (...) y
precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las
modificaciones aprobadas por [a Enfidad (...).”

Articulo 209. Liquidacion del Contrafo de Obra

209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la
documentacién y calculos detallados (...). Dentro del plazo establecido, el inspector o
supervisor presenta a la Entidad sus propios calculos (...).

209.2. Dentro def plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el
contratista la Entidad se pronuncia con célculos detallados, ya sea aprobando,
observando, o elaborando ofra, notificando al contratista para que este se pronuncie
dentro de los quince (15) dias siguientes.”

e Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo

n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8, 9, 10 y 11 de diciembre de 2006, y sus
modificatorias,

Norma CE.010 Pavimentos Urbanos
“(...) Capitulo 3

Técnicas de Investigacion de Campo, Ensayos de Laboratorio, Requisitos de los
Materiales y Pruebas de Control

(...) 3.4 Requisitos de los Materiales

Todos los materiales deberan cumplir los requerimientos que se dan a continuacion.
Los materiales que incumplan estos requisitos y sus tolerancias (ver 3.5), seran
rechazados por la Supervisién y seran restituidos por el Contratista a su costo, en los
plazos que indique la Supervision.

()

P N 3.4.2 De la Sub-Base: Esfos materiales deberan cumplir los requisitos de gradacion
A establecidos en la siguiente Tabla:
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Tabla 9 Gradacidn para Sub Base Granular
Porcentaje que pasa en peso
Gradaclén | (rodaciénA(1) | Gradacién B Gradacion ¢ | Eradacion
50 mm (2) 100 100 - -
25 mm (1) - 75-95 100 100
9.5 mm (3/8") 30- 65 40-75 50 -85 60 - 100
4,75 mm (N° 4) 25-55 30-60 35-65 50- 85
2,0 mm (N° 10) 1540 20— 45 25-50 40-70
425 pm (N° 40) 8-20 15-30 15-30 25-45
75 um (N° 200) 2-8 5-15 515 8-15

Fuente: CE.010 Pavimenios urbanos
*30% para pavimentos rigidos y de adoquines. 40% para pavimentos flexibles

(...) 3.5 Control y Tolerancias
(...) 3.5.2 En la Sub-base y Base Granulares:

(...) b) El grado de compactacion de Base y Sub- base, sera como minimo de/ 100 %
de la Méaxima Densidad Seca obtenida en el ensayo Proctor Modificado (Méfodo C).
Se tolerara hasta dos puntos porcentuales menos en cualquier caso aislado, siempre
que la media aritmética de 6 puntos de la misma compactacion sea igual o superior

al especificado. Los tramos por aprobar se definirén sobre la base de un minimo de
seis{6) determinaciones de la densidad.

(...) Capitulo 4
Disefio Estructural de Pavimentos Urbanos

(...) 4.3 Especificaciones Técnicas Constructivas

4.3.1 El PR deberé elaborar las especificaciones técnicas que tomen en cuenta las
condiciones particulares de su proyecto. En los Anexos C, E y G se acomparian los
lineamientos generales para las especificaciones constructivas de pavimentos
asfalticos, de concreto de cemento Portland y con adoquines, respectivamente.

4.3.2 Los requisitos minimos para los diferentes tipos de pavimentos, son las
indicados en la Tabla 11.

Tabla 11. Requisitos minimos para los diferentes tipos de pavimentos

Elemento Flexible Rigido Adoguines
Sub-rasante 95 % (Granulares: Proctor Modificado
(Compactacion) () / Cohesivos: Proctor Estandar) ()
Sub-rasante 2 250 mm
{Espesor) () (locales/colectoras) /(...) (g
Sub-base (i) CBR=30% ls)
Base [ssd) NA* (...)
Imprimacién/capa de () NA* ()
apoyo
Espesor de rodadura -
Vissdocals (] = 150 mm ()
() {..) (o) {..)
Material (i) MR = 34 Kg/em? (3,4 MPa) (i)

Notas: *N.A.: No aplicable, (...)”
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e Directiva n.° 006-2019-AGN/DDPA, “Lineamientos para la foliacién de documentos
archivisticos de las entidades publicas”, aprobada mediante Resolucién Jefatural
n.° 026-2019-AGN/J de 24 de enero de 2019, publicada el 28 de enero de 2018.

“(...) VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
(...) 7.5 De la incorporacion y retiro

(...) Con el retiro de documentos se emite la constancia respectiva, que se anexa y folia
en el expediente. Ver formato de referencia (Anexo n. 5).

(...) IX. GLOSARIO DE TERMINOS

(...) 9.7 Retiro:
Consiste en segregar o separar momenténeamente uno o mas documentos o fojas que

forman parte de un expediente, ya sea por requerimiento de una autoridad, a solicitud del
administrado, de oficio cualquiera fuera la causa o por conservacion del soporte fisico.

(...) X. ANEXOS

(...) Anexo n.° 5 - Formato de referencia para la elaboracion de constancia de retiro.
”

(.)

e Contrato n.° 003-2023-GM/MDVMT Licitacién Publica n.° 002-2023-CS/IMVMT-
Primera Convocatoria de 4 de diciembre de 2023.

“(...) Clausula Sexta: Partes Integrantes del Contrato

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan
obligaciones para las partes. {...)

Cléusula Novena: Conformidad de la Obra

La conformidad de la obra ser4 dada con la suscripcién del Acta de Recepcion de Obra.

(..

o Bases integradas del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 002-2023-CS/MVMT-Primera Convocatoria.

“(...) Seccion General
Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccion

(...) Capitulo lil
Del Contrato

()

3.6. Valorizaciones

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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Las valorizaciones son la cuantificacion econémica de un avance fisico en la
ejecucion de la obra, realizada en un periodo determinado, tienen el caracter de
pagos a cuenta y son elaboradas el tiitimo dia de cada periodo previsto en la seccion

especifica de las bases, por el inspector o supervisor, segun corresponda y el
contratista. (...)”

“Seccion Especifica
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion

(...) Capitulo Il
Del Procedimiento de Seleccion

feal)

2.5. Valorizaciones
El periodo de valorizacion sera mensual. {...)"

e Ficha de Homologacién para el requerimiento “Perfil del plantel profesional clave
para la ejecucién de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el
procedimiento de seleccion por licitacion piblica”, aprobada por Resolucién
Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021.

“(...) II. Descripcién Especifica
{...) 2.2. Condiciones de Ejecucién
(..) 2.2.1.1. Residente de Obra
(...) Fase Il: Actividades durante la ejecucién de la obra

(...) 2.2 El tltimo dia de cada periodo previsto en las bases, el residente, a través del
contratista, formula, en forma conjunta con el supervisor/inspector; los metrados

realmente ejecutados y valorizan en forma conjunta con el supervisor/inspector.
Véase anexon.° 02y 03, {...)

(...) 2.5 Proporcionara al supervisorfinspector, para su aprobacion, el informe
periodico del Plan de Aseguramiento y Control de Calidad — PAC (Véase anexo
N° 04) observando como indicador principal: el porcentaje (%) de eficiencia del
sistema de aseguramiento de la calidad; por perfodo y acumulado de obra; {...)

Fase lll: Actividades para la recepcion y liquidacién final de la obra y el contrato

(...) 3.3 Liquidacion de obras del contratista (para la modalidad de contrata):
Presentacion de los planos georreferenciados de post construccion, presentacion de
los metrados finales de obra, presentacion de la memoria descriptiva de obra,
presentacion de Ia liquidacion de obras del sjecutor o contratista, presentacion def
dossier de calidad;

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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(...) 2.2.1.2 Especialista de Calidad

Las actividades especificas del especialista en calidad, comprenderén el control de
calidad aplicables a los insumos, los proceso intermedios y finales, definiendo los
diferentes ensayos y pruebas; de acuerdo al expediente técnico de obra y la Norma
CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones, normas y
manuales técnicos; que seran de aplicacion obligatoria, (...)

El Especialista de Calidad debera dejar evidencia objetiva y documentada de todos
los protocolos de calidad al término de la construccion. Esta documentacion deberéa

versar sobre decisiones, pruebas, controles, criterios de aceptacion aplicados en cada
etapa del proceso constructivo.

(...) Fase lI: Funciones y/o actividades durante la ejecucion de la obra

(...) 2.17 Elaborar el informe periodico del plan de aseguramiento y control de la
calidad de la obra de acuerdo a la estructura del informe periédico del plan de
aseguramiento de la calidad de la obra, {...)

Fase lll: Funciones y actividades para la recepcion y liquidacién final de la obra
y el contrato

(...) 3.4 Elaborar los dossiers finales de calidad de materiales, equipos, prugbas y
ensayos entregados por el contratista, que debera ser entregado a la entidad; (...)

(...)IV. Anexos

(...) Anexo n.° 02
Estructura de la valorizacién del periodo
(...) — Documentos que sustentan los metrados ejecutados

(...) 12) Informe periodo del Plan de Aseguramiento y Control de Calidad de la Obra.
Ver anexo n.® 04.

(...) Anexo n.° 04
Estructura del informe periodico del plan de aseguramiento y control de la
calidad de la obra - PAC

Parte |
Presentacion

Sobre politicas de compromiso con el Plan de Aseguramiento y Control de la Calidad
de la Obra - PAC

Objetivos del PAC

Descripcion del proyecto

Sobre la organizacion y responsabilidades en la implementacion del PAC

Parte Il
Plan de Calidad de Obra; Ver

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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- Documentos contractuales relacionados con obligaciones de calidad

- Evaluacion de partidas a controlar:

a. Evaluacién econémica, este analisis consiste en hacer la seleccion las partidas que
presentan los montos de precios unitarios y metrados més alfos respecio al resto de
partidas del presupuesto seleccionado;

b. Evaluacion técnica; en esta etapa del analisis se consideran las razones técnicas que
sustenten la necesidad de un estricto control de ciertas partidas; y

¢. Evaluacion de partidas por su ubicacion en la ruta critica

- Partidas a controlar en el sistema de plan de calidad de obra

Puesta en marcha del aseguramiento de calidad

- Capacitacion del personal

- Inicio de los trabajos

- Control y seguimiento de procedimientos

- No conformidades

- Acciones correctivas:

a. Descripcion del problema;

b. Causas del problema;

c. Accién correctiva propuesta;

d. Acciones correctivas preventivas;

e. Cumplimiento de la accién correctiva; y

f. Cierre del ciclo

Control estadistico de fallas

- Registro de calidad de las partidas a controlar

- Registro de no conformidades y acciones correctivas

- Registro de comparacion mensualizado:

a, Eficiencia del sistema de aseguramiento de la calidad por partidas a controlar;

b. Eficiencia del sistema de aseguramiento por obra;

¢. Numero de no conformidades a lo largo del plazo de ejecucion.

- Con estos indicadores acompaiara; en cada informe mensual; la estadistica del nivel
de desempleo del contratista con indicacion del porcentaje de eficiencia por partida
seleccionada en el Plan de Calidad y por obra.

- Mejora continua

Componente de Verificacion, Mecanismos de Supervision

- Medidas Proactivas con indicacion de:

a. Inspecciones de calidad;

b. Monitoreo; y

c. Observaciones de tareas,

- Componente de evaluacién del plan con indicacion de: a. Indicadores proactivos

b. Indicadores reactivos y c. Auditorias de calidad

Conclusiones y recomendaciones

Anexos

- Control de registros de calidad

- Control de cambios de ingenieria

- Inspeccion en la recepcion de suministros

- Identificacion y trazabilidad de los suministros

- Control de calidad de subcontratas

- Calibracion de equipos de medicion y ensayo

- Auditoria Interna de Calidad

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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- Control de los productos No conformes (PNC)
- Acciones correctivas

- Acciones preventivas

- Mejora de competencias

- Comunicaciones

- Otras de acuerdo a la especialidad y al requerimiento de la Entidad {...)"

o Expediente técnico de obra actualizado aprobado por Resolucién de Gerencia de
Desarrollo Urbano n.° 050-2023-GDU-MDVMT de 10 de mayo de 2023.

“(...) 5. ESPECIFICACIONES TECNICAS
(...) Generalidades

{...) 1.8 Inspeccion

Todo el material y la mano de obra empleada estarén sujefos a la inspeccion del
Municipio quien fiene el derecho de rechazar el material que se encuentra danado,
defectuoso, o/y de mala calidad, la mano de obra deficiente y exigir su correccion.

Los trabajos mal efectuados deberén ser satisfactoriamente corregidos y el material
rechazado deberé ser reemplazado por otro aprobado, sin costo alguno para el Municipio.

(...) Si el propietario encontrara que una parte del trabajo ya efectuado no ha sido
realizado en conformidad con los requerimientos del contrafo, podré optar por aceptar
todo o nada o parte de dicho trabgjo. (...)

Especificaciones Técnicas

01 Infraestructura Vial

(...) 01.06 Pavimento Rigido

(...) 01.06.02 Base Granular

01.06.02.01 Base Granular e=0.20 m c/Equipo

Descripcién y Método de Control:

Esta partida comprende extraccion, transporte, extendido, riego y compactacion de los
materiales de la base granular sobre el relleno compactado con material propio mejorado
conformado. El contratista realizara los trabajos necesarios para conformar una capa de
material granular, compuesta de grava y finos, construida sobre una superficie
debidamente preparada, que soporfe las cargas fransmitidas por la losa de concreto. (...)

Materiales

Los materiales que se usaran como base serén selectos provistos de suficiente cantidad
de vacios para garantizar su resistencia, estabilidad y capacidad de drenaje. Seran
suelos granulares del tipo A-1-a o A-1-b del sistema de clasificacion AASHTO, es decir
gravas o gravas arenosas compuesta por particulas duras y de aristas vivas.

Podréan prevenir de depésitos naturales del chancado de rocas o de una combinacion de
agregados zarandeados y chancados con un tamafio méximo de %”. (...) Debe contener

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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una cantidad de finos que garanticen su trabajabilidad y de estabilidad a la superficie.

Granulomeiria

N° A B C D

2 100 100 - -

1" - 75-95 100 100
3/8 30-65 40-75 50 -85 60 - 100
4 25-55 30-60 35-65 50-85
10 15-40 20-45 25— 50 40-70
40 8-20 15-30 15-30 25-45

i 200 2-8 5-1 5-15 8-25

En el caso que se mezclen dos o méas materiales para lograr la granulometria requerida,
los porcentajes seran referidos en ef volumen.

Método de Trabajo
(...) Inmediatamente después del extendido, regado con la optima humedad y perfilado

fodo el material colocado debera ser compactado hasta por lo menos el 100% de la
densidad 6ptima AASHTO - T - 180.

(...) Después de la compactacion descrita haya sido terminada, la superficie sera refinada
para mantener una superficie llana igual y uniformemente compactada hasta Ia
inspeccion final. Para verificar la calidad del material se ufilizaréan las siguientes normas
de control:

» Granulacion (AASHTQ TSS, ASTMD 14223).

» Limites de consideracion (ASSHTO - T89/90, ASTM D1423/24).

» Ensayo C.B.R.

» Proctor Modificado (AASHTO T-80 métodos D).

La frecuencia de estos ensayos sera determinada por la inspeccidn y serén obligatorios
cuando se evidencia un cambio en el tipo de material.

Para verificar la compactacion se utilizaré la norma de densidad de campo (ASTM D1556)

y se realizara donde lo indique la supervision de acuerdo a la extension de las areas a
ejecutar.

(...) 01.06.03 Obras de Concreto

01.06.03.02 Pavimento de Concreto Premezclado f'c=210 Kg/cm? c/Pavimentadora
(h=17 cm)

Descripcion
Este trabajo consiste en la colocacion (vaciado) de una losa de concreto fc=210 Kg/cm?
premezclado, de espesor e=0.17 m como estructura del pavimento. Esta partida también

incluye acabado del pavimento con llana alisadora y cepillo textuarizador.
(...) 7. PRESUPUESTO

(...) 7.4. Desagregado de Gastos Generales
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(...) I. Gastos Fijos
(...) 2.00 Gastos Generales de Calidad
Item Descripcion Inc | Und Can:da Costo | Tofal
Pruebas generales, para
pavimento  rigido,  veredas, "
e sardinel, cunetas, efc. segin la —— 0.35%
normativa vigente (CE.010)
Total

(...) 10. PLANOS

(...) = Plano de Pavimento y Juntas ~ Lémina n.® PPJ-01

7’

TRAMO 01 : &Y. 7 DE JUNIO

TRAMO 02 : CA, 2 DE MAYD <« b -

Do o I e R e e

0 70N FANTARENTD (P

{ : o e

PLANO PAVIMENTO Y JUNTAS
o AV, 7DE INIQ - Ch. 2 08 RATD - VLA Mt DFL THILSAGD - kA - Lk

PPJ-01
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o Orden de Servicio n.° 1445-2024 de 12 de febrero de 2024 para la contratacion del
servicio de consultoria de obra para la supervision de ejecucion de la obra:
“Creacion de la Infraestructura Vial y Peatonal en la Avenida 7 de Junio - Zona
Nueva Esperanza de Villa Maria del Triunfo — Provincia de Lima - Departamento de
Lima” con CUI 2500144,

“(...) Términos de Referencia {...)
4, Alcance del Servicio

(...) 4.2 Actividades durante la ejecucién de la obra
(...) 4.2.16 Solicitar que se efecttien pruebas de control de calidad de materiales.

4.2.17 Solicitar su entrega, interpretar y opinar sobre los resultados de los
ensayos que se hayan efectuado.

4.2.18 El ultimo dia de cada mes previsto en las bases, el contratista, a través
del residente, formula; en forma conjunta con el supervisor/inspector; los
metrados realmente ejecutados y calculan la valorizacion del mes
correspondiente, la cual aprobara y remitira a la Entidad conforme a los
plazos y condiciones establecidos en el RLCE, adjuntando el informe con
los sustentos y documentos correspondientes.

4.2.19 Valorizar mensualmente, las obras ejecutadas segun presupuesto
contratado y los reintegros que le corresponden; asi como de los
presupuestos adicionales y/o deducibles si fuera el caso, sustentandolos
con la documentacion técnico administrativa que los respalde (sustento
de metrados, resumen de ensayos, efc.). (...)

4.2.24 Con el apoyo del especialista de calidad, supervisara la ejecucion del
PAC aprobado, en concordancia a las especificaciones técnicas del
expediente técnico, normas, manuales técnicos y las pruebas de control
de calidad de los insumas, procesos intermedios y procesos finales.

4.2.25 Revisar y aprobar el registro digital del informe mensual del PAC, remitido
por el residente en representacion del contratista, que formaré parte del
expediente de valorizacién, sustentado en el informe emifido por su
especialista, validando los indicadores y acciones reportadas por el
residente, debera observar como indicador principal: el porcentaje (%) de
eficiencia del sistema de aseguramiento de la calidad; por periodo y
acumulado de obra. (...)

5. Responsabilidad del Supervisor

5.1 El supervisor, de acuerdo a la propuesta técnica ofertada, sera supervisor de la
ejecucion de la obra, parte de los ensayos y pruebas de laboratorio que
asequren la mejor calidad de la obra en todas sus etapas; seré responsable de
los resultados de los servicios que preste. (...)
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5.14 El supervisor seré responsable de la calidad de las obras realizando las pruebas
de control requeridas. {...)

7. Condiciones Generales
)
7.6 Elsupervisor revisara y evaluara las pruebas y ensayos de materiales realizados
por el contratista y/o ejecutor de la obra. (...)

8. Otras Obligaciones del Supervisor

El supervisor debera presentar a la Entidad, la siguiente documentacion como
resultado de la prestacion del servicio.

8.1 Las valorizaciones mensuales por avance fisico sustentado del contratista y/o
efecutor de la obra.

8.2 Informe mensual,

De las actividades técnicas-econémicas-administrativas de las obras, los cuales
deberén ser entregados dentro de los 05 primeros dias calendarios del mes, con

una fecha de informaciéon mensual y un resumen ejecutivo debiendo obtener lo
Siguiente:

a) Area de Supervision

1. Actividades desarrolladas por el supervisor, memoria explicativa de los
avances de la obra y asuntos més salfantes, justificaciones de retrasos en
caso de que los hubiese, proponiendo soluciones para su correccion.

2. Relacion de todos los ensayos realizados en la obra y controles efectuados
por el supervisor indicando, ubicacion, fecha en que fueron realizados,
resultados e interpretacion estadistica, asimismo, deberéan indicar las medidas
correctivas y responsabilidades si las hubiere.

3. Personal y equipos empleados por el supervisor, durante el periodo
comprendido en el informe.

4. Estado contable del contrato de supervision discriminando por partidas
cuadro de resumen de pagos a cuenta, relacion de cartas fianzas vigentes.

5. Gréficos que se requieran para la correcta interpretacion de los informes
(curvas S).

6. Fotografias que mostraréan el estado de avance de la obra.

7. Copias de las comunicaciones mas importantes intercambiadas con el
contrafista y/o ejecufor de la obra o con ferceros.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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8. Dara cuenta del tramite que con su opinién dada a los reclamos a
planteamientos que el contratista y/o ejecutora de la obra hubiere formulado,
pero tuya decision excediendo a sus Tacultades deberéa resoiverse a un nivel
superior. {...)

15. Forma de Pago (...)

15.1 Etapa | — Supervision de la obra; por ciento (180) dias y pagado
mensualmente y cuyo sistema es (A tarifa), el monto de la valorizacion
mensual seré obtenido en funcién del periodo correspondiente al mes a
valorizar expresado en dias calendario multiplicado por tarifa mensual
propuesta dividida entre 30.

(...)

El supervisor debera presentar como minimo la siguiente documentacion:

o Informe mensual del avance de la ejecucion de la obra y del servicio de la
supervision.

e Valorizacion aprobada de la ejecucion de la obra y del servicio de la
supervision, sustentado,

()

16. Cumplimiento de la Resolucién Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA
()

Il. Descripcion Especifica

()

2.2. Condiciones de Ejecucion (...)

2.2.1.1. Supervisor/inspector de Obra (...)

Fase lI: Funciones y/o actividades durante la ejecucion de la obra (...)

2.14. El dltimo dia de cada mes previsto en las bases, el coniratista, a
fravés del residente, formula; en forma conjunta con el
supervisor/inspector; los metrados realmente ejecutados y calculan la
valorizacion del mes correspondiente, la cual aprobaréd y remitira a fa
Entidad conforme a los plazos y condiciones establecidas en el
RLCE, adjuntando el informe con los sustentos y documentos
correspondientes {...)

2.15. Con el apoyo del especialista de calidad, supervisara la ejecucion del
PAC aprobado, en concordancia a las especificaciones técnicas del
expediente técnico, normas, manuales técnicos y las pruebas de
control de calidad de los insumos, procesos intermedios y procesos
finales;

S 2.16. Revisar y aprobar el registro digital del informe mensual del PAC,
R remitido por el residente en representacion del contratista, que
formaré parte del expediente de valorizacion, sustentado en el
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informe emitido por su especialista, validando los indicadores y
acciones reportadas por el residente, deberd observar como
indicador principal: el porcentaje (%) de eficiencia del sistema de
aseguramiento de la calidad; por periodo y acumulado de obra. {...]

2.37. Es responsable de requerir a su personal clave o de apoyo en cada
valorizacion la suscripcion de sus informes o documentos que
aprueban y/o emitan segun su especialidad, sobre sustento de
gjecucion de partidas, de ser el caso; (...)

2.44. Revisar y aprobar el informe periddico del PAC, remitido por el
residente en representacion del contratista, deberéa observar como
indicador principal: el porcentaje (%) de eficiencia del sistema de
aseguramiento de la calidad; por periodo y acumulado de obra, que
formara parte del expediente de valorizacion. (...)

2.48. Supervisar las prusbas de conirol de calidad estipuladas en el
expediente técnico, indicando su “conformidad” o “no conformidad”
para cada caso en concordancia al PAC aprobado, cuyos resultados
deberan ser parte del informe periédico del PAC; {...)

0y

2.49. Supervisar y exigir al Contratista, que los resultados de las pruebas
de Taboratorio incluyan la interpretacion y recomendaciones suscritas
por el mismo laboratorio, las cuales deberan ser adjuntadas en el
informe periodico del PAC; (...)

20

o

P & WAPALIDE A
. GAND g,
o {_-E‘

#

Anexo I: Desagregados de Gastos Generales

{...) I. Gastos Fijos

(...) 2.00 Gastos de Control de Calidad

| item | Descripcion Inc Und Cantidad
Pruebas generales, para pavimento rigido, veredas,
2.01 | sardinel, cunetas, efc. segin la normativa vigente Glb 0.35%
(CE.010)
()]

Los hechos afectaron la confiabilidad del control de calidad de la obra y la vida util de la
infraestructura vial destinada al servicio de transitabilidad vehicular, al haberse otorgado
conformidad y tramitado el pago de la estructura de una pista en condicion no conforme,
sustentada en ensayos y pruebas que no acreditaban el cumplimiento de las especificaciones
del expediente técnico y la norma técnica, con documentacion incompleta y sin ensayos de
contraste de la Supervision; situacion que se manifestd en el agrietamiento y fisurado

ramificado de la capa de rodadura de las avenidas y calles de la zona Nueva Esperanza, en
detrimento de los intereses de Ta Enfidad.

La situacion expuesta se origind debido al accionar de los sefiores Frank Dennis Mendoza
Velésquez, en su condicion de subgerente encargado de la Subgerencia de Infraestructura,
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Obras Plblicas y Mantenimiento Urbano durante el periodo del 5 al 19 de abril de 2024 y de
gerente de Desarrollo Urbano desde el 2 de enero de 2023, y Jordy Mendoza Mendoza, en su
condicion de subgerente de Infraestructura, Obras Publicas y Mantenimiento Urbano desde el
4 de marzo de 2024, quienes con pieno conocimiento y uso de fas funciones de ios cargos que
gjercieron en cada momento inobservaron lo dispuesto en el numeral 10.1 del articulo 10 de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 35, el numeral 194.1 del
articulo 194 y el articulo 208 de su Reglamento, en la Norma CE.010 Pavimentos Urbanos y
en la Ficha de Homologacion aprobada por Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA,
integrante del Contrato n.® 003-2023-GM/MDVMT {(Apéndice n.° 15), durante el desarrollo de
sus funciones en la conformidad de fas valorizaciones y en el cierre del contrato de obra, al
otorgar conformidad a las valorizaciones n.» 2, 5y 6 y al promover y aprobar la liquidacion del
contrato sobre la base de la sola presentacion formal de los informes mensuales de gestion
de control de calidad, sin verificar su suficiencia técnica, pese a que estos no cumplian fa
estructura exigida por el Anexo n.° 04 de la Ficha de Homoleogacion, omitian los ensayos
previstos en las especificaciones técnicas, sustentaban la compactacién de la base granular
en una Maxima Densidad Seca correspondiente a la subrasante y no incorporaban prueba
alguna respecto de los 3 223,37 m? de base granular valorizados en diciembre de 2024.

Con dichas conductas permitieron conformar, pagar y liquidar la estructura de un pavimento
rigido determinado en condicién no conforme, que no alcanzé el espesor de 17 cm en cinco
(5) de quince (15) puntos evaluados y presentd incumplimientos de compactacion,
granulometria, equivalente de arena y CBR en [a base granular, afectando fa confiabilidad del
control de calidad y la vida util del servicio de transitabilidad de la via, en detrimento de los
intereses de la Entidad; situacion a la que contribuy6 el tratamiento incongruente dado por la
propia dependencia a una misma obligacién de control, toda vez que la ausencia de las
pruebas de calidad que no impidié conformar las valorizaciones del ejecutor ni promover la
liquidacion de su contrato fue considerada posteriormente, mediante Oficio n.® 319-2025-
SGIOPMU-GDU/MDVMT de 8 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 29), como requisito
indispensable para reconocer el servicio de la Supervisora; asi como la actuacién de esta

Gltima, que no acomparié ensayos ni pruebas de contraste que acreditaran la verificacion que
afirmaba haber efectuado.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones documentados, conforme al Apéndice n.° 38 del informe de Auditoria.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las
personas comprendidas en los hechos, se concluye que estos no desvirtian los hechos
notificados en la Desviacién de Cumplimiento n.° 3. La referida evaluacion, las cédulas de
notificacion y las cédulas de notificacion electronica forman parte del Apéndice n.° 38 del
presente Informe de Auditoria.
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Las personas comprendidas en los hechos de la presente observacion son las siguientes:

Sefior Frank Dennis Mendoza Velasquez, identificado con DNI n.” 41014933, en su
condicién de subgerente encargado de la Subgerencia de Infraestructura, Obras Publicas y
Mantenimiento Urbano durante el periodo del 5 al 19 de abril de 2024, encargatura conferida
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 53-2024-MDVMT de 4 de abril de 2024
(Apéndice n.° 39); y en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano desde el 2 de enero de
2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 17-2023-MVMT (Apéndice n.° 39), a
quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante la cédula de notificacion n.* 003-
2026-CG/OCI-AC-MDVMT de 20 de julio de 2026 y la cédula de notificacién electronica n.*
00000003-2026-CG/2176-02-004, depositada en su casilla electranica n.” | ' 22 de
julio de 2026, con constancia de emision de alerta a teléfono celular n.® 34361-2026/2176-02-
004 y a correo electronico n.° 34358-2026/2176-02-004, y acuse de recibo seglin constancia
n.° 34365-2026/2176-02-004 (Apéndice n.° 38); y que en respuesta remitié sus comentarios
0 aclaraciones mediante carta n.° 005-2026-FDMV de 12 de agosto de 2026, sin

documentacion sustentatoria adjunta, en doce (12) folios, con Documento Simple n.” 16217
(Apéndice n.° 38).

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones sefialados por el
sefior Frank Dennis Mendoza Veldsquez, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.” 38, se
determind que, en sus condiciones de subgerente encargado de Infraestructura, Obras
Pablicas y Manfenimiento Urbano y de gerente de Desarrollo Urbano, no desvirtia su
participacién en los siguientes hechos:

Por haber otorgado, mediante Informe n.* 161-2024-SGIOPMU/GDU/MDVMT de 15 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 21), conformidad a la valorizacion de obra n.® 2, que comprendio 15
617,10 m? de la partida 01.06.02.01 Base Granular e=0,20 m c/Equipo, y haber dispuesto la
continuacion del framite para su pago, pese a que el Informe Mensual de Gestion de Control
de Calidad presentado por el ejecutor no cumplia la estructura del informe periddico del Plan
de Aseguramiento y Control de la Calidad exigida por el Anexo n.° 04 de la Ficha de
Homologacion, no adjuntaba el ensayo CBR previsto en las especificaciones técnicas ni los
ensayos de equivalente de arena, abrasion Los Angeles, sales solubles totales, caras
fracturadas y particulas chatas y alargadas exigidos por la Norma CE.010, y las hojas de
densidad de campo consignaban como porcentaje minimo de compactacion ef 95 % en lugar
del 100 % de la Maxima Densidad Seca exigido; deficiencias que tampoco fueron advertidas
por la Supervisora, quien no acompaiio ensayos o pruebas de contraste que acreditaran la
verificacion que afirmaba haber efectuado. Dicha actuacion se encontraba directamente
comprendida en las funciones que, como subgerente encargado, le correspondian conforme
alos numerales 39.12 y 39.15 del articulo 39 del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Entidad, referidos a emitir conformidad a las valorizaciones conforme a la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento y a controlar la inspeccion o supervision en la
ejecucion de las obras puablicas, respectivamente.

Asimismo, por haber integrado, en su condicién de gerente de Desarrollo Urbano y como
primer miembro, el comité de recepcion de la obra designado mediante Resolucién de
Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 007-2025-GDU-MDVMT de 16 de enero de 2025

//"“* ‘ (Apéndice n.° 24), que el 3 de febrero de 2025 formul6 veintidin (21) observaciones, nueve (9)
[ : 6 A\ de ellas vinculadas con fisuras en el pavimento, incluyendo sectores donde el resane
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previamente ejecutado habia vuelio a fisurarse; circunstancia que le permitid tomar
conocimiento directo de la existencia de manifestaciones de deterioro en la capa de rodadura
antes de adoptar posteriormente decisiones vinculadas con el cierre contractual.

Sumado a ello, por haber aprobado la liquidacion del contrato de obra mediante Resolucion
de Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 080-2025-GDU/MDVMT de 5 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 25), por el monto real de obra de S/ 8 856 301,75, reconociendo un saldo de S/
228 954,66 a favor del ejecutor y autorizando la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento
por S/ 869 605,63, sin advertir que la documentacion de cierre contractual no contenia el
dossier final de calidad de materiales, equipos, pruebas y ensayos exigido por la Ficha de
Homologacién, mantenia controles de compactacion de la base granular de la calle La Libertad
sustentados en una Méaxima Densidad Seca correspondiente a la subrasante y no incorporaba
ensayo o prueba alguna correspondiente a fos 3 223,37 m? de base granular valorizados en
diciembre de 2024; actuacion que se encontraba directamente vinculada con las funciones
previstas en los numerales 38.4 y 38.11 del articulo 38 del Reglamento de Organizacion y
Funciones, referidas a aprobar las recepciones y liquidaciones técnico-financieras y a
supervisar y evaluar la ejecucion de los proyectos de inversién publica de su competencia.

En ese contexto, se advierte que la actuacion del mencionado servidor se desarrallé con pleno
conocimiento y en ejercicio de las funciones correspondientes a los cargos que desempefié
en cada momento; precisandose que la observacion no le atribuye la ejecucion material
de los ensayos de laboratorio, Ia realizacion de los frabajos construcfivos ni fa
sustitucion de las funciones técnicas de la Supervisora o del especialista de calidad,
sino el haber adoptado, dentro de su propio &mbito competencial, decisiones que requerian
verificar que la documentacion sustentatoria acreditara el cumplimiento de las exigencias
técnicas y de calidad aplicables. Asi, en su condicion de subgerente encargado, la emision de
la conformidad prevista en el numeral 39.12 del articulo 39 del ROF constituyé el acto funcional
T que permitié fa confinuacion del framite de la valorizacion n.® 2 para su pago, pese a las
SR deficiencias sefialadas; mientras que, en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano, luego
de haber tomado conocimiento de las fisuras durante la recepcion, aprobd la liquidacion
contractual ejerciendo la competencia prevista en el numeral 38.4 del articulo 38 del ROF, sin
que se encontrara acreditado integralmente el cumplimiento de las exigencias de calidad. Por
tanto, no ejercié con la diligencia exigible las funciones de control, supervision y aprobacion

que le correspondian ni salvaguardd los intereses de la Entidad durante [a ejecucion y
conclusion del contrato.
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Con dichas conductas, permitio que la Entidad continuara sucesivamente con fa conformidad
y tramite para pago de la valorizacion n.” 2 y, posteriormente, con la liquidacion y cierre del
contrato de obra sin contar con evidencia suficiente que acreditara integralmente el
cumplimiento de los confroles de calidad exigibles. Esta vinculacion causal deriva de que la
conformidad emitida por el propio servidor habilito la prosecucién del tramite administrativo de
la valorizacion y que su posterior resolucion aprobatoria de la liquidacion produjo el cierre
contractual, el reconocimiento del saldo a favor del ejecutor y la autorizacion para devolver la
garantia de fiel cumplimiento. La obra asi conformada y liquidada, conforme a las pruebas de
apoyo dispuestas por la Comisién Auditora, no alcanzé el espesor de 17 cm en cinco (5) de
quince (15) puntos evaluados y presenté incumplimientos de compactacion, granulometria,
equivalente de arena y CBR en la base granular, encantrandose la estructura evaluada en
condicion no conforme; situacion que se manifesté en el agrietamiento y fisurado ramificado
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de la capa de rodadura advertido en la inspeccion fisica de 19 de junio de 2025, a menos de
seis (6) meses de reportada la culminacion de la obra, afectando la confiabilidad del control de
calidad y la vida util del servicio de transitabilidad de la via, en detrimento de los intereses de
la Entidad. La relacion causal atribuida se circunscribe a las consecuencias derivadas de sus

decisiones funcionales y no supone atribuirle la causa material de las fallas constructivas del
pavimento.

En virtud de los hechos referidos, el mencionado servidor transgredid lo dispuesto en el
numeral 10.1 del articulo 10 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido
al deber de la Entidad de supervisar el proceso de contratacion en fodos sus niveles; asimismo,
inobservo lo establecido en el articulo 35, en el numeral 194.1 del articulo 194 y en el articulo
208 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; del mismo modo,
vulnero lo contemplado en el numeral 3.5.2 y en las disposiciones sobre control de materiales,
frecuencia de muestreo, proceso constructivo, juntas y curado de la Norma CE.010
Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones; y en los numerales 2.5, 2.17
y 12 del Anexo n.? 02, el Anexo n.” 04 y los acapites 3.3 y 3.4 de la Fase [Il de los numerales
2.21.1y 2.2.1.2 de la Ficha de Homologacién aprobada por Resolucion Ministerial n.® 146-

2021-VIVIENDA, que forma parte integrante del Contrato n.° 003-2023-GM/MDVMT
(Apéndice n.° 15).

Asimismo, en su condicién de gerente de Desarrollo Urbano, transgredio las funciones
confempladas en los numerales 38.4, “Aprobar [as recepciones de obra, liquidaciones técnico-
financieras de los proyectos de inversion piblica ejecutados”, y 38.11, “Supervisar y evaluar
la ejecucion de los proyectos de inversidn puablica de su competencia en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (...)", del articulo 38 del Texto
Integro del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
n.® 342-MVMT de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 39); disposiciones que sustentan
especificamente el deber funcional que fe correspondia ejercer al participar en fa recepcion y,
posteriormente, aprobar la liquidacion del contrato, mas adin cuando habia tomado
conocimiento previo de las fisuras existentes en el pavimento.

Asimismo, en su condicion de subgerente encargado de Infraestructura, Obras Publicas y
Mantenimiento Urbano, transgredio, respecto de la conformidad otorgada a la valorizacion n.°
2, las funciones contempladas en los numerales 39.12, "Emitir conformidad de las
valorizaciones de ejecucion fisica y financiera de proyectos de inversion plblica, elaborado por
el residente de obra y suserito por el supervisor de obra, conforme a lo establecido en la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento”, y 39.15, “Controlar la residencia, la inspeccion
0 supervision en la ejecucion de las obras piblicas”, del articulo 39 del Texto Integro del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza n.® 342-
MVMT de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 39). Estas disposiciones establecian
precisamente las competencias cuyo ejercicio diligente exigia que, antes de otorgar la
conformidad y disponer la continuacion del tramite para pago, verificara que la valerizacion y

su documentacidn sustentatoria acreditaran el cumplimiento de las exigencias técnicas y de
calidad aplicables.

También ha inobservado la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 4 de julio de 2013, arficulo 39.- Obligaciones de los servidores civiles, que
sefiala: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y
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diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico. b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; obligaciones que, en el presente caso, resultaban exigibles respecto
del ejercicio diligente de las funciones de conformidad, control, supervision y aprobacion que
le correspondian durante la ejecucion y conclusion contractual.

Igualmente, inobservo lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 6 de la Ley n.* 27815,
Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua
su conducta hacia el respeto de fa Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.
Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)".
Asimismo, el numeral 6 del articulo 7 del referido dispositivo legal, que establece: “El servidor
piblico tiene los siguientes deberes: (...) Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. (...)".

Ademas, le resulta aplicable la responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9 de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que dispone lo siguiente: “Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el
parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan”; disposicion que refuerza la relacion entre las actuaciones efectuadas por el
sefior Mendoza Velasquez dentro de sus respectivas competencias y su deber de asegurar el
cumplimiento normativo durante la ejecucion y conclusion del contrato.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica
del sefior Frank Dennis Mendoza Velasquez, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; dando merito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo.

Senor Jordy Mendoza Mendoza, identificado con DNI n.° 71840743, en su condicion de
subgerente de Infraestructura, Obras Piblicas y Mantenimiento Urbano, desde el 4 de marzo
de 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 37-2024-MDVMT de 4 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 39), con descanso vacacional del 5 al 19 de abril de 2024, a quien se le
notific6 la desviacion de cumplimiento mediante la cedula de notificacion
n.’ 004-2026-CGIOCE-AC-MDVMT de 20 de julio de 2026 y la cédula de notificacion
electronica_n.® 00000004-2026-CG/2176-02-004, depositada en su casilla electronica
n° el 22 de julio de 2026, con constancia de emision de alerta a feléfono celufar
n.® 34337-2026/2176-02-004 y a correo electronico n.® 34378-2026/2176-02-004, y acuse de
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recibo de 31 de julio de 2026 segin constancia n.° 34380-2026/2176-02-004
(Apéndice n.° 38); y que en respuesta remitié sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.° 003-2026-JMM de 12 de agosto de 2026, sin documentacion sustentatoria adjunta, en
quince (15) folios, con Documento Simple n.* 16216 (Apéndice n.* 38}.

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones sefialados por el
sefior Jordy Mendoza Mendoza, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 38, se determind
que, en su condicion de subgerente de Infraestructura, Obras Piblicas y Mantenimiento
Urbano, no desvirtia su participacion en los siguientes hechos:

Por haber otorgado conformidad a la valorizacion de obra n.° 5 mediante Informe
n.° 494-2024-SGIOPMU/GDU/MDVMT de 11 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 22), que
comprendié 12 393,73 m? de base granular y 11 659,73 m? de capa de rodadura, sin advertir
que el Informe Mensual de Gestion de Control de Calidad no cumplia la estructura exigida
contractualmente y que los controles de compactacion de la base granular de la calle La
Libertad fueron efectuados empleando como referencia una Maxima Densidad Seca
correspondiente a la subrasante y no al material de la base granular; actuacion que se
encontraba directamente comprendida en las funciones que le correspondian conforme a los
numerales 39.12 y 39.15 del articulo 39 del Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Entidad, referidas, respectivamente, a emitir conformidad a las valorizaciones conforme a

la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento y a controlar la residencia, inspeccion o
supervision en la ejecucion de las obras pubiicas.

Asimismo, por haber otorgado conformidad a la valorizacion de obra n.° 6 mediante Informe
n.° 531-2024-SGIOPMU/GDU/MDVMT de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 23), que
comprendio 3 223,37 m? de base granular y 19 574,47 m? de capa de rodadura, sin que la
documentacion presentada por el ejecutor contuviera ensayo o prueba de control de calidad
alguno correspondiente a la base granular valorizada; conformidad emitida el 27 de diciembre
de 2024, antes de culminar el periodo mensual previsto en las bases integradas
(Apéndice n.° 9) y el mismo dia en que la Supervisora remiti¢ la valorizacion a la Entidad a
las 15:36 horas, veintitrés (23) minutos antes de que el supervisor registrara su conformidad
en el cuaderno de obra digital. En tal sentido, al ejercer la funcién prevista en el numeral 39.12
del articulo 39 del ROF, su intervencion no constituia una actuacion meramente formal o de
tramite, sino fa emisién de la conformidad técnica que permitia continuar el procedimiento de
la valorizacién para su pago, por lo que correspondia verificar previamente que esta contara

con el sustento técnico y documental exigible y que se hubiera cumplido el periodo contractual
aplicable.

Sumado a ello, por haber dispuesto, mediante Carta n.® 843-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT
de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 26), fa devolucion de las seis (6) solicitudes de
pago presentadas por la Supervisora, que ya habian sido recibidas por la mesa de partes de
la Entidad y contaban con nimeros de expediente administrativo asignados, sin que se
acreditara el procedimiento de desglose que dejara en cada expediente constancia de los
documentos retirados y copia de estos; por haber presidido el comité de recepcion de la obra
que el 3 de febrero de 2025 formulé veintitin (21) observaciones; y por haber solicitado la
aprobacion de [a liquidacion del contrato mediante Informe n.® 293-2025-SGIOPMU-GDU-
MDVMT de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 25), sin advertir la ausencia del dossier final de
calidad ni las deficiencias antes descritas. Esta Ultima actuacion se encontraba directamente
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vinculada con las funciones previstas en los numerales 39.9 y 39.10 del articulo 39 del ROF,
referidas a evaluar |a liquidacion de las obras publicas por contrata y elaborar y/o revisar las
liquidaciones fisico-financieras para su aprobacion, asi como con el numeral 39.15, que le
imponia controlar [a inspeccion o supervision en fa ejecucion de las obras publicas.

En ese contexto, se advierte que la actuacion del mencionado servidor se desarrollé con pleno
conocimiento y en ejercicio de las funciones correspondientes al cargo de subgerente de
Infraestructura, Obras Publicas y Mantenimiento Urbano; precisandose que la observacion no
le atribuye la ejecucion material de los ensayos de laboratorio, la realizacion directa de los
trabajos consfructivos ni la sustitucion de las funciones fécnicas de fa Supervisora o del
especialista de calidad, sino haber emitido, dentro de su propio &mbito competencial, las
conformidades que permitieron continuar el tramite de las valorizaciones n.® 5y 6 vy,
posteriormente, haber promovido la aprobacion de la liquidacién contractual sin que la
documentacion sustentatoria acreditara integralmente el cumplimiento de las exigencias de
calidad. Ello adquiere mayor relevancia debido a que la ausencia de dichas pruebas, que no
impidi6 oforgar conformidad a las valorizaciones del ejecutor ni promover [a aprobacion de la
liquidacion de su contrato, fue considerada posteriormente por la misma dependencia,
mediante Oficio n.° 319-2025-SGIOPMU-GDU/MDVMT de 8 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 29), como requisito indispensable para reconocer el servicio de la Supervisora
y luego, mediante el documento denominado “No conformidad de supervision de obra’
n.° 1705-2025-SGIOPMU de 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 29), como
incumplimiento que justificaba promover la resolucion de fa Orden de Servicio n.” 1445-2024
(Apéndice n.° 18); evidenciandose un tratamiento incongruente respecto de una misma
obligacion de control. Por lo tanto, no ejercié con la diligencia exigible las funciones de

conformidad, control y evaluacion que le correspondian ni salvaguardd los intereses de la
Entidad.

Con dichas conductas, permitié que la Entidad continuara sucesivamente con la conformidad
y framite para pago de las valorizaciones n.= 5y § y, posteriormente, promoviera la aprobacion
de la liquidacion del contrato sin contar con evidencia suficiente que acreditara integralmente
el cumplimiento de los controles de calidad exigibles. La relacién causal se sustenta en que
los Informes n.%s 494-2024-SGIOPMU/GDU/MDVMT y 531-2024-SGIOPMU/GDU/MDVMT
constituyeron los actos mediante los cuales la unidad orgénica competente otorgd las
conformidades técnicas que permitieron proseguir con el tramite de pago de dichas
valorizaciones, mientras que el Informe n.° 293-2025-SGIOPMU-GDU-MDVMT constituy6 la
actuacion mediante la cual evalud favorablemente y promovi6 la aprobacion de la liquidacion
contractual. De haber ejercido diligentemente las funciones previstas en los numerales 39.9,
39.10, 39.12 y 39.15 del articulo 39 del ROF, correspondia observar las deficiencias
advertidas y requerir la acreditacion de los controles de calidad antes de otorgar las
conformidades y promover el cierre contractual. La estructura posteriormente evaluada fue
determinada en condicion no conforme, al no alcanzar el espesor de 17 cm en cinco (5) de
quince (15) puntos evaluados y presentar incumplimientos de compactacion, con valores entre
89,2 % y 97,6 % frente al 100 % exigido, granulometria fuera del Huso B en las siete (7)
calicatas, equivalente de arena inferior al minimo en seis (6) de ellas y CBR inferior al 80 %
previsto salvo en una; afectando |a confiabilidad del control de calidad y la vida dtil del servicio
de transitabilidad de la via, en defrimento de los intereses de la Entidad. La relacion causal
atribuida se circunscribe a las consecuencias derivadas de sus decisiones funcionales y no

supone atribuirle la causa material de las deficiencias constructivas o del deterioro del
pavimento.
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En virtud de los hechos referidos, el mencionado servidor transgredié lo dispuesto en el
numeral 10.1 del articulo 10 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; inobservo
lo establecido en el articulo 35, en el numeral 194.1 del articulo 194 y en el articulo 208 del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; vuiner6 fo contemplado en el
numeral 3.5.2 y en las disposiciones sobre control de materiales, frecuencia de muestreo,
proceso constructivo, juntas y curado de la Norma CE.010 Pavimentos Urbanos; y en los
numerales 2.5, 2.17 y 12 del Anexo n.® 02, el Anexo n.° 04 y los acapites 3.3 y 3.4 de la Fase
Il de los numerales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 de la Ficha de Homologacion aprobada por Resolucion
Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA, integrante del Contrato n.° 003-2023-GM/MDVMT
(Apéndice n.° 15). Asimismo, respecto de [a devolucion de documentos incorporados a
expedientes administrativos, inobservo los articulos 124 y 135 y las disposiciones sobre
integridad y conservacion del expediente del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Asimismo, en su condicion de subgerente de Infraestructura, Obras Publicas y Mantenimiento
Urbano transgredio fas funciones contempladas en los numerales 39.2 “Responsable de Ia
Unidad Formuladora y de la Unidad Ejecutora UEI vinculadas a los proyectos de inversién
publica de su competencia, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones (...)", 39.9 “Evaluar la liquidacion de las obras plblicas por contrata”,
39.10 “Elaborar y/o revisar las liquidaciones fisico-financieras de las obras ejecutadas para su
aprobacion”, 39.12 “Emitir conformidad de las valorizaciones de ejecucion fisica y financiera
de proyectos de inversién publica, efaborado por el residente de obra y suscrito por el
supervisor de obra, conforme a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento” y 39.15 “Controlar la residencia, la inspeccion o supervisidn en la ejecucion de
las obras publicas” del articulo 39 del Texto Integro del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza n.® 342-MVMT de 10 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 39). En particular, los numerales 39.12 y 39.15 sustentaban el deber
funcional directamente relacionado con fas conformidades otorgadas a las valorizaciones n.os
5y 6, mientras que los numerales 39.9 y 39.10 sustentaban su deber de evaluar y revisar la
liquidacion antes de emitir opinion favorable y promover su aprobacién, por lo que dichas
disposiciones guardan correspondencia concreta con las actuaciones que le son afribuidas.

También ha inobservado la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 4 de julio de 2013, articulo 39.- Obligaciones de los servidores civiles, que
sefiala: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pablico. b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; obligaciones que, en el presente caso, resultaban exigibles respecto
del ejercicio diligente de sus funciones de conformidad de valorizaciones, control de la
supervision y evaluacion de [a liquidacion de [a obra.

Igualmente, inobservo lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 6 de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece: “El servidor publico actlia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.
Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025

0001:8



L\:-‘ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-2176-AC

Pagina 129 de 195

desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)".
Asimismo, el numeral 6 del articulo 7 del referido dispositivo legal, que establece: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pabliica. (...)".

Ademas, le resulta aplicable la responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9 de la
Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que dispone lo siguiente: “Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de [as actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan”; disposicion que refuerza la vinculacion entre las actuaciones efectuadas por el
sefior Mendoza Mendoza dentro del &mbito de sus competencias y su deber de asegurar el
cumplimiento de las normas aplicables durante la ejecucion y conclusion del contrato.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de [a Republica
del sefior Jordy Mendoza Mendoza, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a
cargo de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo.

3.3. LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO APROBO Y TRAMITO
COMO PRESTACION ADICIONAL DE OBRA CON DEDUCTIVO VINCULANTE LA
EJECUCION DE UNA VIiA AUXILIAR NO PREVISTA EN EL EXPEDIENTE TECNICO NI EN
EL CONTRATO ORIGINAL, ASIGNANDOLA DIRECTAMENTE AL CONTRATISTA DE LA
OBRA PRINCIPAL, SIN ACREDITAR CAUSAL NORMATIVA HABILITANTE, SIN EL
INFORME TECNICO DE RATIFICACION DEL SUPERVISOR Y SIN PROCEDIMIENTO DE
SELECCION; HECHO QUE PRIVO A LA ENTIDAD DE OBTENER CONDICIONES

COMPETITIVAS DE PRECIO Y CALIDAD Y AFECTO LA LEGALIDAD DE LA
MODIFICACION CONTRACTUAL.

De la revision y andlisis efectuados a la documentacion que sustenta la modificacion
contractual de la obra “Creacion de infraestructura vial y peatonal en la avenida 7 de
Junio — Zona Nueva Esperanza - Villa Maria del Triunfo — Lima - Lima”", CUl n.® 2500144,
gjecutada por Constructora MTL E.L.R.L. bajo la supervision de ORBITECH E.LR.L., se
evidencié que la Subgerencia de Infraestructura, Obras Plblicas y Mantenimiento Urbano y la
Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
aprobaron la ejecucion de una via auxiliar paralela a la avenida 7 de Junio bajo la figura de
prestacion adicional de obra con deductivo vinculante.

Al respecto, la prestacion adicional de obra constituye una modificacion contractual de carécter
excepcional, cuya procedencia se encuentra condicionada a que resulte indispensable y/o
necesaria para alcanzar la finalidad de la obra principal y a que derive de una deficiencia del
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expediente técnico o de un riesgo no previsto al perfeccionarse el contrato, conforme a la
definicion del Anexo n.° 1y a los articulos 34 de la Ley n.® 30225 y 205 de su Reglamento. A
su vez, el presupuesto deductivo vinculado supone que las prestaciones que se dejan de
ejecutar sean sustituidas directamente por las prestaciones adicionales a fas que se vinculan.

Dicha via auxiliar no formaba parte del expediente técnico original ni del objeto contractual de
la obra principal; no contaba con declaratoria de viabilidad ni expediente técnico aprobado en
el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; y
tampoco fue materia de un procedimiento de seleccién que permitiera obtener condiciones
compefitivas de precio y calidad. Pese a eflo, su ejecucion fue asignada directamente al
contratista que venia ejecutando la obra principal, mediante el denominado “Adicional de Obra

n.° 01 con Deductivo Vinculante n.° 01", aprobado por el importe de S/ 481 255,03
(Apéndice n.° 33).

El mecanismo empleado consistié en vincular dos situaciones de naturaleza distinta: por un
fado, Ia eliminacion de la partida 01.08 "Muros de Contencion”, originada en una interferencia
fisica vinculada a una tuberia y buzén de alcantarillado (Apéndice n.® 30); y, por otro, la
incorporacion de una via auxiliar nueva, sustentada en una solicitud vecinal contenida en el
Documento Simple n.® 7671-2024 (Apéndice n.° 31), obrante en copia simple. Ambas
situaciones fueron tramitadas conjuntamente como si existiera vinculacion técnica y funcional
entre si, generando una incidencia presupuestal aparente de 0,00 %, al haberse hecho
coincidir el monto del adicional con el del deductivo, ambos por S/ 491 255,03.

El expediente del adicional fue elaborado por el proyectista y su aprobacion procedio con el
visto bueno del subgerente de Infraestructura, Obras Publicas y Mantenimiento Urbano. Sin
embargo, la via auxiliar no fue requerida, propuesta ni anotada en el Cuademno de Obra Digital
ni en otro documento por el contratista (Apéndice n.° 32), quien Gnicamente solicitd el
deducfivo de Ia partida 01.08 “Muros de Contencion”.

Su incorporacion se produjo a partir del pronunciamiento del proyectista, Ing. Freddy Carpio
Nahui, mediante Carta n.® 002-2024-FCN (Apéndice n.° 33), que vinculd la referida solicitud
vecinal —relativa a otro proyecto de inversion publica, con cddigo SNIP n.® 295412 (Apéndice
n.° 31)— con el tramite del deductivo del muro de contencion.

Tampoco obré en el expediente el informe técnico de ratificacion de la necesidad exigido al
supervisor, ni se acredito la causal normativa habilitante de la modificacion. A ello se suma
que el expediente técnico del adicional presenta catorce (14) inconsistencias entre la planilla
de metrados y el presupuesto, lo que evidencia que este no fue determinado como resultado
de una evaluacién técnica auténoma, sino elaborado con la finalidad de hacer coincidir el
presupuesto del adicional de obra con el del deducfivo vinculante.

No obstante, mediante Informe n.° 320-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT de 2 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 33) la citada subgerencia encontrd conforme y elevo el expediente, y la
Gerencia de Desarrollo Urbano lo aprobdé ese mismo dia mediante Resolucién
n.° 111-2024-GDUMDVMT (Apéndice n.” 33), sin que mediara evaluacion de un revisor
técnico independiente de las unidades organicas que impulsaron el tramite.
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La situacion descrita evidencia la inobservancia de lo dispuesto en el articulo 1y en los
numerales 34.1, 34.2 y 34.4 del articulo 34 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; de lo establecido en las definiciones de “prestacion adicional de obra” y “presupuesto
deductivo vincuado” def Anexo n.® 1, en el numeral 193.3 def articulo 193 y en los numerales
205.1, 205.2, 205.4, 205.7 y 205.9 del articulo 205 de su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF; asi como de lo contemplado en el literal b) del numeral 4.1y el
numeral 4.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo n.° 1252 y en los numerales 17.1y 17.4 del
articulo 17 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 284-2018-EF.

Como consecuencia de ello, la Entidad incorpord al contrato la ejecucion de una obra nueva
ajena a su objefo, que no fue evaluada en su concepcion técnica ni en su dimensionamiento y
que se financié con fondos publicos sin haber sido sometida al ciclo de inversion ni a
mecanismo competitivo alguno, afectando la legalidad de la modificacion contractual y
privando a la Entidad de obtener mejores condiciones de precio y calidad. Los hechos se
originaron en que la evaluacion del adicional estuvo a cargo de las mismas unidades orgénicas
que impulsaron el tramite, que lo encontraron conforme, lo elevaron y lo aprobaron el mismo
dia, sin verificacién previa del cumplimiento de fos requisitos normativos ni de la consistencia
entre la planilla de metrados y el presupuesto.

De la revision efectuada a la documentacion que sustenta la Prestacion Adicional de
Obra n.° 01 con Deductivo Vinculante n.® 01, se verifico lo siguiente:

1. La solicitud del contratista se circunscribié a la eliminacion de una partida por
interferencia fisica, sin comprender prestacion adicional alguna

El contrato principal, contrato n.° 003-2023-GM/MDVMT, tuvo por objeto la ejecucion de la
obra “Creacion de infraestructura vial y peatonal en la avenida 7 de Junio — Zona Nueva
Esperanza ~ Villa Maria del Triunfo ~ CUl 2500144", dentro de cuyo expediente técnico se
encontraba prevista la partida 01.08 “Muros de Contencién’, con un presupuesto de
S/ 491 255,03. La obra inicié su ejecucion el 13 de febrero de 2024. En ef Asiento n.” 15 del
Cuademo de Obra Digital, de 24 de febrero de 2024 {Apéndice n.° 32), el residente de obra,
Ing. Johan Oscar Tupayachi Beisaga, registro la existencia de una interferencia fisica, una
tuberia de alcantarillado de aproximadamente 1,5 metros de diametro y un buzén de concreto,
ubicada en el trazo longitudinal previsto para la cimentacion del muro, la cual, segun lo alegado
por el contratista, impedia ejecutar dicha partida en los términos originalmente previstos, la
imagen de dicho asiento se muestra a confinuacion.
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Imagen n.° 18: Registro del Asiento n.° 15 del Cuaderno de Obra Digital referido a
la interferencia fisica advertida en el trazo del muro de contencidn

SOSCE

Asiento del Cuaderno de Obra

Entidad contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO

Oura: CREACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL EN LA AVENIDA 7 DE JUNIO - ZONA NUEVA
ESPERANZA VILLA MARIA DEL TRIUNFO DEL DISTRITO DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO - PROVINCIA
DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA

Contratista: CONSTRUCTORAMTLEIRL.

Numero de asiento: 15
Thuio AVANCE DE OBRA
Fecha y Hora 24/02/2024 13.07
Usuano: TUPAYACHI BEISAGA. JOHAN OSCAR
Rol. RESIDENTE DE OBRA
Tipo ge asienio. OTRAS OCURRENCIAS

Descripaidn €l dia de hoy se contindan con kos rabajos en |a obra ejecutands fas siguientes partidas

SEGURIDAD Y SALUD EN EL AREA DE TRABAJO
TRAZO NIVELACION Y REPLANTEO EN PISTAS VEREDAS Y MURD DE CONTENCION
DEMOLICION DE PAVIMENTO FLEXIBLE
DEMOLUICION DE VEREDAS, RAMPAS Y MARTILLOS
DEMOLICION DE SARDINEL SUMERGIDO
EXCAVACION PARA MUROS DE CONTENCION
EXCAVACION C/EQUIPO A MIVEL DE SUBRASANTE PARA PAVIMENTOS
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO VOLQ. 15 M3, D=13KM
IMITIGACION CON AGUA DE CISTERNA PARA EL MPACTC AMBIENTAL
Cabe mencionar que, al realizar 1a excavacion en ta cuadra 1y 2 de la av 7 de junio, para la gjecucion ae 1a
parida de muwos de contencion se verficd que existe una tuberia de 1.5 m de diametro aprox. y un buzén en
el razo longitudinal de este. impidiendo la ejecucion del murc de contencidn. (Se agjuma folo). el cual
mediante 1a presente se solicita al supervisor su  pronunciamiento y/o ia del proyectista
Se reflera 1a SOHCAUT 21 SUPSMISOr de 13 obra, Como repressntate de (@ enticad, I0s Plancs de oS Senicios
actuatizados existentes que podrian interfer con ei avance de obra, asi como la aprobacidn dei plan ge
gesvid que se encuentra adiunto al expediente técnicu
Samiende que el personal ciave y no dave se encuentran rabaando los Fianes de Segundad y Salud y Oe
Mitigacdn Ambiental, € precisa INGICar que se encuentran a tlempo completo en abia (campo o gabinele). se
reconvenda mejorar i comunicacidn entre el personal dave de la superwision y 1a contratista

P atl Plan de I 0 ico. se venlico que existen servicics basicos en la obra y pistas en
mai estado que se demolerd, s decir el proyecto exige sjecular la obrfa sobre un irea ya rabajada. vienao de
esta manera. por salvaguardar 10s recursos de 1a entidad, 1a coniratista ven(ico 1a in necesidad de ejecucion
de esta partida, se solicia el pronunciamiento del SUPErvisor Como representante oe ia enticad y ia del
proyectista, ya que seria un gasto ind!

Asientlo de Referencia. NINGUNO

Archivos anexos. o1

WhatsApp Image 2024-02-23 at 7 30 05 PM jpeg

Fuente: Cuademo de Obra Digital del OSCE, Asiento n.° 15, de 24 de febrero de 2024.

En la misma fecha, mediante el Asiento n.® 17, el supervisor, Ing. Wilber Antonio Nuiiez Patifio,
comunicd que remitiria las consultas al proyectista a través de la Entidad, solicitando el plano
de replanteo topografico, la imagen de dicho asiento se muestra a continuacion.
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Imagen n.® 19
Asiento n.° 17 del Cuaderno de Obra Digital sobre absolucién de consultas y
requerimiento de plano de replanteo topogréfico

LOSCE = Asiento del Cuaderno de Obra

Entidad contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO

Obra: CREACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL EN LA AVENIDA 7 DE JUNIO - ZONA NUEVA

ESPERANZA VILLA MARIA DEL TRIUNFQ DEL DISTRITO DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO - PROVINCIA
DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA

Contratista: CONSTRUCTORAMTLEIRL.

Nimero de asiento:

7

Tituio ABSOLUCION DE CONSULTAS
Fechay Hora 24/M2/2024 2104
Usuano: NUNEZ PATINO, WILBER ANTONIO
Ral: SUPERVISOR DE OBRA
Tipo de asiento: CONSULTAS

Descripcion: EN REFERENCIA A LAS CONSULTAS EFECTUADAS POR EL RESIDENTE DE OBRA, SE COMUNICA LA
REMISION MEDIANTE DOCUMENTO AL PROYECTISTA EN CONCORDANCIA A LOS ESTABLECIDO EN
RLCE, Y PARA LO CUAL SE SOLICITA AL CONTRATISTA EL REFERIDO PLANO DE REPLANTEC
TOPOGRAFICO Y FOTOS DE LO INDICADOEN LASCONSULTAS, PARA SU REMISION AL
PROYECTISTA

Asiento de Referencia; NINGUNO

Archives anexns 00

Fuente: Cuademo de Obra Digital det OSCE, Asiento n.® 17, de 24 de febrero de 2024

Posteriormente, en el Asiento n.® 25, de 29 de febrero de 2024, el supervisor elevé la consulta
a la Entidad calificando la interferencia como “vicio oculto”. Asimismo, en el Asiento n.® 43, de
12 de marzo de 2024, informé que las consultas relativas a la interferencia habian sido

derivadas al proyectista mediante las Carfas n.° 04, 05 y 09-2024-O7J-ORBT
(Apéndice n.° 33).

Fue recién, en el Asiento n.° 69 del Cuaderno de Obra Digital, de 2 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 32), que el residente de obra, Ing. Johan Oscar Tupayachi Beisaga, anot6 de
manera expresa la solicitud de considerar la partida 01.08 “Muros de Contencion” como
deducfivo de obra, sefialando que al realizar fa excavacion en la cuadra Ty 2 de la av. 7 de
junio, para la ejecucion de la partida de muros de contencion se verificé que existe una tuberia
de 1.5 m de diametro aprox. y un buzén que cae en el frazo longitudinal de esta partida,

impidiendo la ejecucion del muro de contencion, la imagen de dicho asiento se muestra a
continuacion.
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Imagen n.° 20
Asiento n.° 69 del Cuaderno de Obra Digital sobre deductivo de Ia partida 01.08 “Muros
de Contencién”

i

SOSCE

Asiento del Cuaderno de Obra

Entdad contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO

Qbra. CREACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL EN LA AVENIDA 7 DE JUNIO - ZONA NUEVA
ESPERANZA VILLA MARIA DEL TRIUNFO DEL DISTRITO DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO - PROVINCIA
DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA

Contratista: CONSTRUCTORAMTLEIRL

Ndmero de asiento: €9
Titwo DEDUCTIVO DE LA PARTIDA: 01.08 MUROS DE CONTENCION
Fecha y Hora 02/0672024 1142
Usuario: TUPAYACHI BEISAGA. JOHAN OSCAR
Rol: RESIDENTE DE CBRA
Tipo de asiento: OTRAS OCURRENCIAS
Descripcion: DEL RESIDENTE:
Antecedentes

Es preciso sefialar que con fecha 28/02/2024 se nolifica con: "CARTA N°002-FEB2024- CONSTRUCTORA
MTL-VMT, OBSERVACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO", a la Supendsidn, para (@ abselucion de las
consutas referente 3 las observacionss y consuitas del expedente téenicd

se desenbe en &l frem 513
Inferencia de tuberia y buzon e sedapal lo siguiente:

“Al realizar la excavacion en la cuadra 1y 2 de fa av. 7 o2 junio, para la execucién de 1a partida de muros de
contencidn se venficd que existe una wheria de 1.5 m de damelro aprox. y un buzdn que cae en el trazo
longitudinal de ésta partda, impidiendo la ejecucion de! muro de contencon. (Se adjunta foto), el cual
mediante ia presente & SOlicita al SUPENVisor su pronunciamiente de 1o indicado.”

También con fecha 12/02/2024 de! asiento de obra N.* 43 de! Supervisor ndica io siguiente

EN REFERENCIA A LAS CONSULTAS EFECTUADAS POR LA CONTRATISTA. ESTAS FUERON
DERIVADAS A LA ENTIDAD, PARA LA RESPECTIVA CONSULTA SE TRASLADE AL PROYECTISTA CON
CARTAS N°04, 09 Y 05-2024-07J-ORBIT, Y DENTRO DE LOS PLAZOS ESTASLECIDOS TAMBIEN SE
DERIVO A LA ENTIOAD LAS O8SERVACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO DE LA O8RA"

Conciusones:

Se sugiere considerar la partida 01.08 MUROS DE CONTENCION, como deduclivo de obra segin las
razones expuestas en los antecedentss

Por tanto se soficita una pronta respuesta dentro de los plazos eslablecidos de acuerdo a ley para evitar
retrasos en la ejecucién de oba wo ampliacionss de plazo que podrian generar mayores gasios generaiss a
fin de mantensr los recursos e nterés general del proyecto

Se anexo como adiunto el presupuesto del deductivo de fa partida.
Asiento de Referencia: NINGUNO
Aschivos anexcs: 01
Precupuesto deductivo Muro doex
Fuente: Cuademo de Obra Digital del OSCE, Asiento n.° 69, de 2 de agosto de 2024

El mismo dia, mediante Carta MTL n.® 018-AGO 2024 — CONSTRUCTORA MTL — VMT
(Apéndice n.° 33), el contratista solicitd formalmente al supervisor que se considerara dicha
partida como deductivo de obra.

A

Tanto la anotacion en el Cuaderno de Obra Digital como la Carta MTL
n.” 018-AGO 2024 — CONSTRUCTORA MTL - VMT se circunscribieron exclusivamente a la
eliminacion de la partida de muros de contencién como deductivo de obra. El contratista no
solicitd, no propuso ni anoté en momento alguno la ejecucion de una prestacion adicional de
obra, y menos aun la construccion de una via auxiliar. La solicitud fue, en su naturaleza y
alcance, un deductivo puro, y no un adicional ni un adicional con deductivo vinculante.

h
2.

o1
CETRED

7
&
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2. La incorporacién de la via auxiliar no provino del contratista, sino de una decisién de
la Entidad que vinculd hechos técnicamente inconexos

Mediante Carta n.® 08.3-2024-ORBT de 5 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 33), el supervisor,
Ing. Eduardo Martin Lecaros Chévez, a su vez representante legal de ORBITECH E.LR.L,,
empresa contratada para la supervision de la obra, traslado la solicitud del contratista a la
Subgerencia de Infraestructura, recomendando dar respuesta a la brevedad para evitar
ampliaciones de plazo, pero sin adjuntar el informe técnico de ratificacion de la necesidad
exigido por el numeral 205.2 del articulo 205 del Reglamento y sin pronunciarse sobre la
incorporacion de una via auxiliar, la cual alin no habia sido planteada por ninguno de los
actores de la obra, fa imagen de dicha carta se muesfra a continuacion.

Imagen n.° 21
Carta n.° 08.3-2024-ORBT mediante la cual la supervision solicita a la Municipalidad
Distrital de Villa Maria del Triunfo efectuar consulta al proyectista sobre el deductivo de
obra de la partida 01.08 “Muros de Contencion”

H ol

Seflores
Municipalidad Qistrital de Vilia Maria del Truunfo
Patacio Municipal

Atencics : NG JORDY MENDOZA VELASQUEZ
Sub Gerente de infraestructurs, DFSARROLLO URBANO

Asunto CONSULTA AL PROYECTISTA SOBRE DEDULTIVD DE OBRA

Referencias 1 uciracian Publica N'G02-2
Obra: “CREACION DE ¢
AVENIDA 7 DE JUN JONA NUEVA
DISTRITQ DE ° MARIA  DEL YR U v 1A DE UMA
DEPARTAMENTC £ LA CODIGO UNICD OF INVE HONES N¥ 25001448
3 CARTA PMATL N” 018-AGO-2024-CONSTRUCTORA MTL-MVMT
Deductivo de fa Partida: 01,08 MUROS DE CONTENCION

JIAL Y PEATONAL EN LA
AARIA DEL TRIUNFO

jt ‘CRE O'\ Df “JFR ‘.Yahlhh( VIAL ¥ PEATONAL EN LA
AVENIDA 7 DE JUN -l’) ZONA NUEVA ESPERANZA VILLA MARIA DEL TRIUNFO DISTRITO
DE VLA MARIA DEL TRIUNFO - PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA®
CODIGO UNICO DE INVERSIONES N? 25001447, ¢l presupuesto deductivo elaborado por el

CTORA M

Fuente: Carta n.” 08.3- 2024~0RBT de 5 de agosto de 2024, emmda por ORBITECHE.IR.L.

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Villa Marfa del Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025

‘..a.
o



&\ CONTRALORIA

— GENERAL DF LA REPUELICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-2176-AC

Pégina 136 de 195

No fue sino hasta la emision de la Carta n.® 496-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT, de 16 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 33), suscrita por el subgerente de Infraestructura, Obras
Publicas y Mantenimiento Urbano, Ing. Jordy Mendoza Mendoza, y dirigida al proyectista, que
se incorpord por primera vez al tramite fa soficitud vecinal contenida en el Documento Simple
n.° 7671-2024 (Apéndice n.° 31)%. En dicha carta, el subgerente solicité al proyectista, Ing.
Freddy Carpio Nahui, que se pronunciara sobre el deductivo presentado por el residente y, a
la vez, puso en su conocimiento el referido documento simple. De esta manera, por decision
de la propia Entidad, se vincularon dos hechos técnicamente inconexos: la eliminacion de una
partida por interferencia fisica (deductivo) y la construccién de una obra nueva por demanda
social (adicional), la imagen de dicha carta se muestra a continuacion.

Imagen n.° 22
Carta n.° 496-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT mediante la cual la Subgerencia de Infraestructura,
Obras Publicas y Mantenimiento Urbano consulta al proyectista sobre el deductivo de obra e
incorpora la solicitud vecinal contenida en el Documento Simple n.° 7671-2024

SUBGERENCIA DE INFRAFSTRECTURA {
OBRAS PUBLICAS Y MANTENIMIEN TG
URBANO

CARTA N* 496-2024-5GIOPMU-GUU/MDYMT

19 Documento mediante el cual la poblacion de la calle auxiliar de la avenida 7 de Junio salicitd informacion y ejecucion del proyecto con
codigo SNIP n.” 295412 "Mejoramiento de la infraestructura vial, peatonal y del entomo urbano de la av. 7 de junio tramo av. Defensores

de Lima — Mz. 52 Ay Psje. Peruanidad en el P.J. Nueva Esperanza — Zona IV Nueva Esperanza, distrito de Villa Maria del Triunfo — Lima
—Lima".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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Fuente: Carta n.® 496-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT, de 16 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 33)

La identificacion y antecedentes del proyecto invocado en la solicitud vecinal fueron
corroborados mediante la Ficha SNIP correspondiente al cédigo n.® 295412, documentacion
que, conjuntamente con el Documento Simple n.° 7671-2024, forma parte del Apéndice
n.° 32 del presente Informe de Auditoria.

En atencién a ello, mediante Carta n.° 002-2024-FCN de 21 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 33), el proyectista, Ing. Freddy Carpio Nahui, emitié pronunciamiento de “NO
OBJECION" y adjunt el expediente técnico de la “Prestacion Adicional de Obra n.° 01 con
Deductivo Vinculante n.° 017, empaquetando la eliminacion de los muros de contencion
(deductivo) y la construccion de la via auxiliar (adicional) en un solo expediente, con montos
idénticos de S/ 491 255,03 e incidencia neta de 0,00 %, la imagen de dicha carta se muestra
a continuacién.

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de Villa Maria dei Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025
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) Imagen n.° 23
Carta n.° 002-2024-FCN mediante la cual el proyectista absuelve la consulta sobre
el deductivo de obra de la partida 01.08 “Muros de Contencion”

ING. SORDY MENDOZA MENDOZA

CARTA N 002-2024.FCN i \
| !

, ‘

e '%ma(‘,mmo

|
Fuente: Carta n.® 002-2024-FCN, de 21 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 33)
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Respecto a lo sefialado por el proyectista en la Carta n.° 002-2024-FCN (Apéndice n.° 33),
en el extremo en que indicd que mediante Carta n.° 819-2023-EOMR-VES (Apéndice n.° 30),
emitida por SEDAPAL, se habria adjuntado el plano de las redes de desagiie existentes en la
zona de intervencion, del cual se desprenderia que el buzon y la linea de tuberfa hallados en
obra no se encontraban ubicados ni plasmados en dicho plano, la Comision Auditora evidencio
que la citada Carta n.° 819-2023-EOMR-VES (Apéndice n.® 30) no fue incorporada como
documento adjunto a la Carta n.° 002-2024-FCN (Apéndice n.° 33). Asimismo, de la revision
posterior del referido documento de SEDAPAL, se verifico que este consta de un solo folio y
no contiene plano alguno como anexo o documento adjunto. En consecuencia, la afirmacion
del proyectista, Ing. Freddy Carpio Nahui, no se encuentra respaldada con la documentacion
invocada, toda vez que no se acredito la existencia del supuesto plano ni fue posible
corroborar, a partir de dicha carta, que la interferencia advertida en campo no se encontrara
registrada en informacion técnica de SEDAPAL.

Asimismo, de la revisién de la Carta n.° 819-2023-EOMR-VES (Apéndice n.° 30) se advierte
que SEDAPAL no emitié un pronunciamiento técnico concluyente sobre la ubicacion de las
redes existentes ni sobre la inexistencia del buzon y la tuberia identificados durante la
gjecucion de la obra. Por el contrario, el propio documento sefiala que el Equipo de Operacion
y Mantenimiento de Redes Villa E! Salvador no era el area que administraba dichos trabajos,
precisando que la informacion correspondiente debia ser canalizada ante el Equipo Obras
ubicado en el COP La Atarjea. Por tanto, la Carta n.° 819-2023-EOMR-VES
{Apéndice n.° 30) no constituia un sustento técnico idoneo para afirmar que la interferencia
hallada en obra no se encontraba prevista o identificada en los planos de redes existentes,
méas aun cuando dicho documento no fue adjuntado a la Carta n.° 002-2024-FCN

.. (Apéndice n.° 33) ni contiene el plano al que hizo referencia el proyectista, la imagen de dicha
e carta se muestra a continuacion.

»?

NN TRNEY
LTREL
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Imagen n.° 24
Carta n.° 819-2023-EOMR-VES mediante la cual SEDAPAL se pronuncia sobre el
certificado de operatividad de redes existentes en la zona de intervencién de la obra

CataN® = 7 7 o3 EOMR-VES

P WMUNICIPALIDAD OE

% VILLA MASIA DEL TRIUNFO
SULOLRENCIA BE (G RAZSTAUCTURA
¥ OBHAS PUBLICAS

Lava, 37 MAR 2003

Ingenic
Ihor

acidn y Mameririents d=

woograma de eyEcucion por
icitados

QR Ee Vv‘lg‘,’

S oNIRO: ;%
S QRTROL "5

oF 5 .
{{% It N LA AVENIDA 7 DE JunID. |
Aﬁ- A GEL TRIUNFG - PROVINGIA DE |

N TR bt e @ ved, pero s garantizamos

) 3 U PEricso de vida Ot maysr a 10
f
f

M

v _ey -
o 5204 o
Y7 &

Fuente: Carta n.° 819-2023-EOMR-VES, de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 30)

3. La via auxiliar constituia una obra nueva ajena al objeto contractual, sin relacion
técnica con el deductivo y sin causal habilitante

La via auxiliar ubicada en el segundo nivel de la avenida 7 de Junio constituia una obra nueva,
con identidad, partidas, metrados, presupuesto y finalidad propios, que no formaba parte del
expediente técnico original ni guardaba relacion técnica con la interferencia que motivo el
deductivo. La vinculacion entre ambos conceptos no obedecié a una relacion técnica de
sustitucion, como exige la definicién de “presupuesto deductivo vinculado” del Anexo n.° 1 del
Reglamento, que requiere que las prestaciones adicionales sustituyan directamente a las que
se dejan de ejecutar, sino a la decision de emplear el ahorro generado por el deductivo del
muro para financiar, sin procedimiento de seleccion ni evaluacion en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, la construccion de una via
auxiliar demandada por la poblacion.

Los muros de contencién cumplian la funcion de contener el talud; la via auxiliar, en cambio,
era una calzada vehicular nueva; técnicamente, una calzada no sustituye a un muro de
contencidn, pues son elementos de naturaleza y funcion distintas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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Ello se corrobora con la composicion del propio adicional: Unicamente las partidas de
estabilizacién de talud guardan relacion técnica con el deductivo de los muros de contencion,
mientras que la totalidad de las partidas de la calzada vehicular (pavimentacion, sefializacion

y sardineles, idénticas a las de la obra principal) carecen de vinculo con la interferencia que
motivé el deductivo.

La identidad de las partidas y de sus precios unitarios respecto de las ya contratadas confirma
que la via auxiliar no constituyd una obra técnicamente distinta que justificara su tratamiento
como adicional excepcional, sino la repeticion de partidas ya contratadas, ejecutadas por el
mismo contratista a sus propios precios de oferta, lo que en los hechos supuso una ampliacion

del alcance contractual bajo la figura del adicional. Lo sefialado se presenta en el cuadro
siguiente:

Cuadron.® 23
Cuadro comparative de precios unitarios: Adicional n.° 01 vs. Presupuesto obra principal vs.
Oferta Constructora MTL E.LR.L.

N.°

Partida

Und

P.U.
Adicional

(S0)

P.U. Presup.
obra principal
()

P.U. Oferta
MTLELR.L.

()

Observacion

Trazo, nivelacion y
replanteo

mZ

0.93

0.84

0.84

Precio distinto

(+0.09)

Movilizacion y
desmovilizacion de
£quipos

glb

3,001.08

18,400.00

18,400.00

Global — distinto

alcance

Excavacion
c/equipo a nivel de
subrasante para
pavimentos

m3

8.38

8.38

8.38

lgual

Conformacion y
compactacion de
subrasante c/equipo

m2

4.94

494

494

lgual

Eliminacién de
material excedente
equipo volg. 15 m*

31.65

31.65

31.65

lgual

Base granular
E=0.20 m c/equipo

16.42

16.42

16.42

lgual

Encofrado y
desencofrado de
pavimento rigido

46.49

46.49

46.49

Igual

Pavimento de
concreto
premezclado
FC=210 kg/cm?
E=17cm

74.06

74.06

74.06

lgual

Curado de losa de
concreto

m2

215

215

215

lgual

10

Juntas de dilatacién
y de construccion

456

456

4.56

Igual

1"

Pintado de
pavimentos
(simbolos y letras)

m2

27.28

27.28

27.28

lgual
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P.U. P.U. Presup. P.U. Oferta
N.° Partida Und | Adicional | obra principal | MTL E.LR.L. Observacion
(1) (/) (/)
Pintado de
12 | pavimento (linea m 1.75 11.75 11.75 | Igual
continua)
Pintura de
13 | pavimentos (linea | m 10.38 10.38 10.38 | Igual
discontinua)
Nivelacién de tapa
14 PH— und 101.46 101.46 101.46 | Igual
Trazo, nivelacion y 5 Precio distinto
5 replanteo talud) | ™ g s 0841 +0.09)
Relleno con
16 | material de m? 69.42 | — — Partida nueva
préstamo
Perfilado y
17 | compactacion de m? 486 | — - Partida nueva
zonas de relleno
Suministro e
instalacion de 5 :
18 geocelda TW4012 m 3472 |— - Partida nueva
H=300 mm
Trazo, nivelacion y Precio distinto
19 replanteo (sardinel) o 0.5 0.54 a4 (+0.09)
Excavacién en 5
20 e napnal m 5117 51.17 51.17 | Igual
Acarreo de material
21| excedente hasta 30 | m? 2047 2047 20.47 | lgual
m
Eliminacion de
22 | material excedente | m? 31.65 31.65 31.65 | Igual
equipo volg. 156 m?
Encofrado y
23 | desencofrado de m? 51.96 51.96 51.96 | lgual
sardineles
Sardinel concreto
24 | FC=175 kglcm? m* 321.76 321.76 321.76 | Igual
H=0.20 A=0.15
Acero corrugado
25 | FY=4200 kg/cm? kg 6.94 6.94 6.94 | Igual
grade 60
26 | Curado de concreto | m? 215 215 2.15 | lgual
27 | Juntas asfalticas m 8.19 8.19 8.19 | lgual

Fuente: Presupuesto de la obra principal (subpresupuesto 001 — Infraestructura Vial); Desagregado de partidas
de la oferta de Constructora MTL E.LR.L.; y Presupuesto del Adicional n.” 01 (subpresupuesta 001 — Via Auxiliar-
7 de Junio). Todos suscritos por &l Ing. Freddy Carpio Nahui, CIP n.® 271265,
Elaboracién: Comision Auditora.
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4, La aprobacion prescindio del informe técnico de ratificacion del supervisor y de la
verificacion técnica exigidos por el Reglamento

El numeral 205.2 del articulo 205 del Reglamento exige que la necesidad de ejecutar una
prestacion adicional, anotada en el cuaderno de obra, sea ratificada a la Entidad por el
supervisor mediante un informe técnico que sustente su posicion respecto a dicha necesidad
y al detalle de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que la haya generado. En el
presente caso, dicho informe técnico de ratificacion no fue emitido por el supervisor. No
obstante, mediante Informe n.° 320-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT de 2 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 33), el subgerente de Infraestructura, Obras Piblicas y Mantenimiento Urbano,
Ing. Jordy Mendoza Mendoza, opin6 favorablemente por la aprobacion de la Prestacion
Adicional de Obra n.® 01 con Deductivo Vinculante n.” 01 y elevo el expediente a la Gerencia
de Desarrollo Urbano solicitando su aprobacion, constituyendo dicho informe el sustento
técnico-administrativo del acto resolutivo del adicional de obra. Dicha conformidad se presenta
en la imagen que se muestra a continuacion.
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Imagen n.° 25
Conclusiones del Informe n.° 320-2024-SGIOPMU/GDU/MDVMT que solicita la aprobacién del
Adicional n.° 01 con Deductivo Vinculante n.° 01.

CONCLUSIONES
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Fuente: Informe n.° 320-2024-SGICPMU/GDU/MDVMT, de 2 de setiembre de 2024
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La Subgerencia emitio opinion favorable sin verificar el cumplimiento de los requisitos que el
propio expediente técnico, presentado por el proyectista, transcribia: no verifico que la via
auxiliar respondiera a una causal normativa habilitante, no exigié el informe técnico de
ratificacion del supervisor previsto en el numeral 205.2 del articulo 205 del Reglamento, y no
advirtio que el expediente presentaba inconsistencias entre la planilla de metrados y el
presupuesto, evidenciandose con ello que el presupuesto del adicional no fue determinado
como resultado de una evaluacién técnica auténoma, sino elaborado con la finalidad de

hacerlo coincidir con el monto del deductivo vinculante. Estas inconsistencias se presentan en
el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 24
Cuadro de incongruencias entre la planilla de metrados y el presupuesto del expediente técnico
del Adicional n.° 01

item Partida Metrado Metrado Diferencia Factor

(planilla) | (presupuesto) 1% Observacin

01.01.01 | rézo, nivelaciony | 2,139.94 29%596mF | +85.32 +3.99 | Desfase de

replanteo m? % area base
Conformacién y :
01020102 |compactacionde | 219 1229526 | ve53ame | 30 o
subrasante ° ca
Base granular 2,139.94 s , | +3.99 | Mismo desfase
01.02.02.01 E=0.20 m m2 2,225.26 m +85.32 m % gy
Pavimento de )
o 01.02.03.02 | concreto 213994 | 90506 mz | +85.32me | 1399 | Mismo desfase
e TRA T m? % de area
\ premezclado fc=210
Curadode losade |2,139.94 " , | +3.99 | Mismo desfase
01.02.03.03 ——y e 2,225286 m +85.32 m % ot
Encofrado y 145.10 -2 61 Presupuesto
01.02.03.01 | desencofrado de m? ' 141.31 m? =-3.79 m? " ; menor al
pavimento rigido . metrado
Juntas de dilatacion | 1,900.25 ¥ -16.39 | Reduccién
e y de construccion | m 1,388.78 0 a4l m % significativa
Pintado de .
01.03.01 | pavimentos 17.07me | 21.01 m? g (| Tk
simbolos y letras) i ;
St +6.73 | Incremento sin
01.03.02 |pavimento (inea | 778.79m | 831.24 m +5245m | o> i
continua) % sustento
Pintura de Mas del doble
01.03.03 | pavimentos (linea | 190.03m {415.62m +225.59m | x2.19 |enel
discontinua) presupuesto
g - Dato fisico
Nivelacion de tapa +50.00 ;
01.04.01 s 400und |{6.00und +2.00 und % ;:Jntable, +50
Trazo, nivelaciony | 123.50 5 +355.88 Discrepancia
DAL replanteo (talud) m? wam m? %388 mas severa
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. Metrado Metrado Factor 4
ftem Partida (cianilin) | (presupeesto) Diferencia |~ o, Observacion
Relleno con _ i Reduccion
01.05.01,02 | material de 9045 Horogoms | 2040|0508 | para
préstamo . compensar
Partida nueva;
01.05.01.04 | Seocelda TUADT2 280 argz8me | -6a62me 50 292 | metrado
- ? inconsistente

Fuente: Planilla de metrados y presupuesto del expediente técnico del Adicional n.° 01 con Deductivo Vinculante
n.° 01 (subpresupuesto “001 — Via Auxiliar-7 de Junio”), aprobado por Resolucion GDU n.® 111-2024. Ambos
suscritos por el Ing. Fredy Carpio Nahui, CIP n.° 271265.

Elaboracion: Comision Auditora.

5. La via auxiliar se ejecuté sin declaratoria de viabilidad ni evaluacién en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

La via auxiliar, al constituir una obra nueva originada en la solicitud vecinal referida al proyecto
con codigo SNIP n.° 295412 (Apéndice n.® 31), distinto del proyecto materia del contrato (CUI
n.° 2500144), debia sujetarse a las fases del ciclo de inversion previstas en la normativa del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Sin embargo, se
incorpord y ejecutd como parte del contrato en curso sin contar con declaracion de viabilidad
ni con expediente técnico aprobado en dicho marco, y sin registro en el Banco de Inversiones
ni evaluacién de su concepcion técnica y dimensionamiento, pese a que la normativa dispone
que Gnicamente pueden asignarse fondos publicos e iniciarse la fase de ejecucién de las
inversiones que cuenten con tales requisitos.

6. La ejecucion de la via auxiliar se asign6 directamente al contratista sin procedimiento
de seleccion, privando a la Entidad de condiciones competitivas

La ejecucién de la via auxiliar fue asignada directamente a Constructora MTL E.L.R.L., empresa
que venia ejecutando la obra principal, sin que dicha asignacion fuera precedida por un
procedimiento de seleccion ni por un mecanismo competitivo que permitiera a la Entidad
obtener las mejores condiciones de precio y calidad. En el procedimiento de seleccion de la
obra principal (Licitacion Publica n.° 002-2023-CS/MVMT) existieron otros postores cuyas
ofertas no fueron admitidas y que, de haber continuado en competencia, habrian alcanzado
mayor puntaje que Constructora MTL E.IR.L., encontrandose en mejor posicion para obtener
la buena pro; postores que, ademas, consignaron precios unitarios menores en partidas
iguales o técnicamente equivalentes a las utilizadas posteriormente para formular y valorizar
el adicional de obra, lo que evidencia que la asignacion directa privo a la Entidad de la
posibilidad de contratar la ejecucion de dichas partidas en condiciones competitivas, sobre
todo en cuanto al precio®, que durante la evaluacion de ofertas fue lo determinante para
seleccionar al postor; cuyo parametro esta directamente relacionado con la finalidad de las
normas de contratacion prevista en el articulo 1 de la Ley n.° 30225, referida a que “/a (...) ley
tiene por finalidad establecer normas orientadas & maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten (...)"y el principio de eficacia y eficiencia establecido en el literal f)

# Teniendo en cuenta que las bases integradas de la licitacion publica n.° 002-2023-CS/MVMT (pagina 38) establecieron que el factor

Precio otorga 95 puntos, lo que equivals al 95% del total de puntaje de evaluacion (100%), para determinar el orden de prelacion de las
ofertas de los postores.
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del articulo 2 de la misma Ley, que alude al “mejor uso de los recursos publicos” en el proceso
de contratacion y las decisiones adoptadas al respecto.

En consecuencia, se evidencid que el subgerente de Infraestructura, Obras Publicas y
Mantenimiento Urbano, Ing. Jordy Mendoza Mendoza, tramit6 bajo la figura de la prestacion
adicional de obra con deductivo vinculante, la ejecucion de una via auxiliar que constituia una
obra nueva sin causal normativa habilitante, sin el informe técnico de ratificacion del supervisor
exigido por el numeral 205.2 del articulo 205 del Reglamento de la Ley 30225 y omitiendo
llevar a cabo un procedimiento de seleccion; que consecuentemente fue aprobado por la
Gerencia de Desarrollo Urbano a través de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 111-2024-GDU/MDVMT de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 33), afectando la

legalidad de la modificacién contractual y la finalidad de obtener las mejores condiciones de
precio y calidad.

Los hechos descritos transgredieron |a siguiente normativa:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 11 de julio de 2014, y sus modificatorias

Articulo 1. Finalidad »

@,‘y " a presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
S recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
5 resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
\M % efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el

o cumplimiento de los fines pablicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de

vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en
la presente Ley.”

persy
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Articulo 34. Modificaciones al contrato

“34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento,
por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente. En este dltimo caso la modificacién debe ser aprobada por la
Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del
contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte
perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.
34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, i) reduccion de prestaciones, i) autorizacién de ampliaciones de plazo, y iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento.
bl

4.4 Tratandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por
ciento (15%) del monto total del contrato original, restandole los presupuestos deductivos

vinculados. Para tal efecto, los pagos correspondientes son aprobados por el Titular de la
Entidad.”
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> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde
el 30 de enero de 2019; y sus modificatorias vigentes al momento de los hechos.

Anexo n.° 1- Definiciones

Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni
en el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar
cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

Presupuesto deductivo vinculado: Valoracion econémica de las prestaciones de obra que,

habiendo estado consideradas inicialmenfe en el contrafo original, ya no se ejecufarén al

[ ) bt vinl [~ P e
naoei 8ia0 SuUSsttuiaGas porr 1as p:uolauuuca gaicionales de obra a las gue se vinculan

directamente.
Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

“193.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor,
requieran de fa opfm’én del proyecfista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo

1ot I Tet

maximo de cuatro (-r/ dias olyblcufes de anctadas, corresponaiendo a esta en cooidinacion
con ef proyectista absolver la consuilta dentro def plazo méximo de quince (15} dias siguientes
de la comunicacion del inspector o supervisor.”

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15 %)

“205.1. Sole procede la efecucidi de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
cuente con la certificacion de crédifo presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas
previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucién
del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera

de[egado esfa afribucion y en los casos en que sus monfos restandole fos presupuesfos

e i) tiladan ma Arla /1E 0 Al annta dal nantenta Avicis Al
uUuuuuvuo wuuu:auuo, fiG ERCeaGan Gl \.,umuw Fun u:muu | fv /U/ um MGG G&i CONraiC uugma: .

“205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno
de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun
corresponda. En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de
realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segtin corresponda, ratifica a la Entidad la
anciacicn realizada, adjuntandc un intonmie (60nicG Gue Susients Su posicidn respecic a la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademds, se requiere ef detalle o sustento de la
deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de
ejecutar la prestacion adicional”.

“205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince
(15) d:as 319u1entes a la anofacion en el cuademo de obra, s:empre que el inspector o
\)U’IGIVI\)UI, \JGHUH DUI‘GD’JUI ldﬂ, llﬂyﬂ )auﬁundu l’ﬂ lleUdldad dﬁ G}GUU[GI l‘u pl-eslacl’on
adicional. De ser el caso, ef inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre ef

expediente técnico de obra formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de
presentado este Ultimo”.
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“205.7. A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Enfidad cuenta con el informe
de viabilidad presupuestal y la opinion favorable sobre la solucién técnica propuesta en el
expediente técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinion técnica sobre la
solucion técnica propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no
contarse con dicho pronunciamiento o siendo negativo este, el érgano de la entidad
responsable de la aprobacion de los estudios emile la opinion correspondiente”.

“205.9. En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los
precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios de la
prestacién adicional para lo cual se realiza el anélisis correspondiente teniendo como base o
referencia el anélisis de los gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo,

se incluye la utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto General a las Ventas
correspondiente”,

» Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 1 de diciembre de 2016, y sus modificatorias

Articulo 4. Fases del Ciclo de Inversion

‘4.1(..)

b) Formulacion y Evaluacion: Comprende la formulacion del proyecto y la evaluacion de la
pertinencia de su ejecucion, considerando los recursos estimados para su operacion y
mantenimiento, las formas de financiamiento, asi como la concepcion técnica, econémica y el
dimensionamiento del proyecfo. En esta fase, las entidades registran y aprueban las
inversiones en el Banco de Inversiones.

()

4.3 Unicamente pueden asignarse fondos publicos e iniciarse la fase de Ejecucion de las

inversiones que estéan registradas en el Banco de Inversiones y que cuenten con declaracion
de viabilidad, cuando corresponda.”

> Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre de 2018; y sus modificatorias.

Articulo 17. Fase de Ejecucién

Numeral 17.1: “La fase de Ejecucion se inicia luego de la declaracion de viabilidad, en el caso
de proyectos de inversion, o de la aprobacién, en el caso de inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion”.

Numeral 17.4: “Para iniciar la fase de Ejecucion, las inversiones deben estar registradas en el
Banco de Inversiones, contar con la declaracion de viabilidad o aprobacion, segtn
corresponda, y estar registradas en el PMI correspondiente”.

Los hechos descritos impidieron que la Entidad obtuviera condiciones competitivas de precio
y calidad en el mercado al omitir el procedimiento de seleccién correspondiente, lo que afecto
la finalidad de maximizar el valor de los recursos piiblicos. Asimismo, generaron una afectacion
a la debida gestion de la inversion publica al incorporarse la ejecucion de una obra nueva sin
contar con la declaracion de viabilidad ni la evaluacién técnica obligatoria de su concepcién y

dimensionamiento en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
= Inversiones.
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La situacion expuesta se originé debido al accionar de los sefiores Jordy Mendoza Mendoza,
subgerente de Infraestructura, Obras Plblicas y Mantenimiento Urbano desde el 4 de marzo
de 2024, y Frank Dennis Mendoza Velasquez, gerente de Desarrollo Urbano desde el 2 de
enero de 2023, quienes con pleno conocimiento y uso de las funciones de los cargos que
ejercieron inobservaron lo dispuesto en el articulo 1 y en los numerales 34.1, 34.2 y 34.4 del
articulo 34 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en las definiciones de
“prestacion adicional de obra” y “presupuesto deductivo vinculado” del Anexo n.° 1y en los
numerales 205.1, 205.2, 205.4, 205.7 y 205.9 del articulo 205 de su Reglamento, asi como en
el articulo 4 del Decreto Legislativo n.° 1252 y el articulo 17 de su Reglamento, durante el
desarrollo de sus funciones en la evaluacion y aprobacion de las modificaciones al Contrato
n.° 003-2023-GM/MDVMT (Apéndice n.® 15), al haber vinculado en un mismo tramite dos
situaciones de origen técnico distinto —la eliminacion de la partida 01.08 “Muros de
Contencion” por interferencia fisica y la construccion de una via auxiliar originada en una
demanda social referida a un proyecto distinto del contratado—, y al haber declarado conforme
y aprobado la Prestacién Adicional de Obra n.° 01 con Deductivo Vinculante n.° 01 sin que
obrara el informe técnico de ratificacion de la necesidad de ejecutar la prestacion exigido al
supervisor por el numeral 205.2 del articulo 205 del Reglamento, sin verificar la concurrencia
de causal normativa habilitante y sin advertir las catorce (14) incongruencias entre la planilla
de metrados y el presupuesto del expediente técnico del adicional; pese a que dicho
expediente transcribia los propios requisitos de procedencia previstos en el articulo 205 del
Reglamento y a que la via auxiliar no habia sido requerida, propuesta ni anotada en el
Cuaderno de Obra Digital por el contratista, cuya solicitud se circunscribi¢ a la eliminacion de
la partida de muros de contencion.

Con dichas conductas propiciaron que la Entidad asignara S/ 491 255,03 con cargo a fondos
publicos a la ejecucion de una via auxiliar que no formaba parte del expediente técnico ni del
objeto contractual, que no contaba con declaracion de viabilidad ni registro en el Banco de
Inversiones y que no fue evaluada en su concepcion técnica ni en su dimensionamiento, y que
dicha ejecucion fuera adjudicada directamente al contratista de la obra principal, a los precios
unitarios de su propia oferta, sin procedimiento de seleccion ni mecanismo competitivo aiguno,
privando a la Entidad de obtener condiciones competitivas de precio y calidad, en detrimento
de la legalidad de la modificacion contractual y de sus intereses; situacion a la que contribuyd
que el expediente fuera aprobado el mismo dia en que la Subgerencia lo elevo a la Gerencia
de Desarrollo Urbano, sin que el 6rgano aprobatorio verificara el cumplimiento de los requisitos
previos exigidos por el numeral 205.7 del articulo 205 del Reglamento.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones documentados, conforme al Apéndice n.° 38 del Informe de Auditoria.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las
personas comprendidas en los hechos, se concluye que estos no desvirtGan los hechos
notificados en la Desviacion de Cumplimiento n.® 2. La referida evaluacion, las cédulas de
notificacion y las cédulas de notificacion electronica forman parte del Apéndice n.° 38 del
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Las personas comprendidas en los hechos de la presente observacion son las siguientes:

Sefior Jordy Mendoza Mendoza, identificado con DNI n.® 71840743, en su condicion de
subgerente de Infraestructura, Obras Publicas y Mantenimiento Urbano de la Municipalidad
Distrital de Villa Maria del Triunfo, desde el 4 de marzo de 2024, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 37-2024-MDVMT de 4 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 38), con
descanso vacacional del 5 al 19 de abril de 2024 conforme a la Resolucion de Alcaldia n.® 53-
2024-MDVMT de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 39), a quien se le notific la desviacion de
cumplimiento mediante la cédula de notificacion n.® 004-2026-CG/OCI-AC-MDVMT de 20 de
julio de 2026 y la cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2026-CG/2176-02-004,
depositada en su casilla electronica n.° | 22 de julio de 2026, con constancia de
emision de alerta a teléfono celular n.° 34337-2026/2176-02-004 y a correo electronico n.°
34378-2026/2176-02-004, y acuse de recibo de 31 de julio de 2026 segin constancia n.°
34380-2026/2176-02-004 (Apéndice n.° 38); y que en respuesta remitié sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.” 003-2026-JMM de 12 de agosto de 2026, sin documentacion

sustentatoria adjunta, en quince (15) folios, con Documento Simple n.° 16216
(Apéndice n.° 38).

Y
ey P2
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Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones sefialados por el
sefior Jordy Mendoza Mendoza, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.” 38, se determind
que, en su condicion de subgerente de Infraestructura, Obras Plblicas y Mantenimiento
Urbano, no desvirtia su participacion en los siguientes hechos:

Por haber incorporado al tramite del deductivo de la partida 01.08 “Muros de Contencion” la
solicitud vecinal contenida en el Documento Simple n.® 7671-2024 (Apéndice n.° 31), referida
a la ejecucion del proyecto con codigo SNIP n.° 295412 (Apéndice n.° 31), distinto del
proyecto con CUl n°® 2500144 materia del contralo, mediante Carta
n.° 496-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT de 16 de agosto de 2024 dirigida al proyectista
(Apéndice n.® 33), vinculando dentro del tramite de modificacion contractual dos situaciones
de origen y finalidad técnica distintos: de un lado, la eliminacion de la partida de muros de
contencién debido a una interferencia fisica advertida durante la ejecucion de la obra y, de

otro, la construccidn de una via auxiliar originada en una demanda vecinal correspondiente a
una intervencion distinta de la contratada.

Asimismo, por haber emitido el Informe n.° 320-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT de 2 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 33), mediante el cual encontré conforme, opind
favorablemente y elev a la Gerencia de Desarrollo Urbano el expediente de la Prestacion
Adicional de Obra n.° 01 con Deductivo Vinculante n.° 01, solicitando su aprobacion, sin que
obrara el informe técnico de ratificacion de la necesidad de ejecutar la prestacion adicional
exigido al supervisor por el numeral 205.2 del articulo 205 del Reglamento, sin verificar la
concurrencia de una causal normativa que habilitara incorporar la via auxiliar como prestacion
adicional del contrato original y sin advertir las catorce (14) incongruencias existentes entre |a
planilla de metrados y el presupuesto del expediente técnico del adicional, detalladas en la
condicion de la presente observacion. En consecuencia, la opinion favorable emitida no
constituy6 una actuacion meramente formal o de tramite, sino el pronunciamiento técnico de
la unidad orgénica competente que sustento la elevacion del expediente para su posterior
aprobacion por la Gerencia de Desarrollo Urbano.
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En ese contexto, se advierte que la actuacion del mencionado servidor se desarrollé con pleno
conocimiento y en ejercicio de las funciones correspondientes al cargo de subgerente de
Infraestructura, Obras Plblicas y Mantenimiento Urbano; precisandose que la observacion no
le atribuye haber aprobado por si mismo la prestacion adicional, haber dispuesto directamente
la contratacion de la via auxiliar ni haber ejecutado materialmente dicha obra, sino haber
incorporado a la modificacién contractual una intervencién ajena a fa necesidad que origin6 el
deductivo y, posteriomnente, haber declarado conforme, emitido opinién favorable y solicitado
la aprobacién del expediente que permitia ejecutarla como prestacion adicional. Ello, pese a
que el propio expediente técnico que declard conforme reproducia los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 205 del Reglamento y a que la via auxiliar no habia sido
requerida, propuesta ni anotada en el Cuaderno de Obra Digital por el contratista, cuya
solicitud se circunscribié a la eliminacion de la partida de muros de contencion. Por tanto,
dentro del ambito de sus competencias, no cautel6 que la modificacion contractual se sujetara
a los presupuestos normativos que habilitaban una prestacion adicional ni salvaguardé la
finalidad de obtener las mejores condiciones de precio y calidad para la Entidad.

Con dichas conductas, propicio que se generara y continuara el tramite técnico-administrativo
que culminé con la aprobacién de S/ 491 255,03 con cargo a fondos publicos para ejecutar
una via auxiliar que no formaba parte de la concepcion del proyecto con CUI
n.® 2500144, no contaba con declaracién de viabilidad propia ni se encontraba registrada como
tal en el Banco de Inversiones. La relacion causal se sustenta en que la Carta
n.® 496-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT incorporé al trémite del deductivo la solicitud
correspondiente a otra intervencidn y que, posteriormente, el Informe n.° 320-2024-SGIOPMU-
GDU/MDVMT declard conforme dicho expediente, emitio opinion favorable y solicité
expresamente su aprobacion, constituyéndose en antecedentes funcionales que permitieron
que la Gerencia de Desarrollo Urbano aprobara la modificacion contractual. De haber ejercido
diligentemente las funciones vinculadas con la Unidad Ejecutora de Inversiones y con el control
de la ejecucion de obras, correspondia diferenciar ambas necesidades, advertir la ausencia de
los presupuestos establecidos en el articulo 205 del Reglamento y abstenerse de emitir
conformidad favorable mientras estos no se encontraran acreditados. Como resultado, la
ejecucion de la via auxiliar fue asignada al contratista de la obra principal, a los precios
unitarios derivados de su propia oferta y sin un procedimiento de seleccion o mecanismo
competitivo que permitiera a la Entidad obtener mejores condiciones de precio y calidad. La
relacion causal atribuida se circunscribe, por tanto, a los efectos derivados de sus actos de
incorporacion, conformidad y elevacion del expediente, y no supone atribuirle la emision del
acto resolutivo aprobatorio, que correspondié a la Gerencia de Desarrollo Urbano.

o
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En virtud de los hechos referidos, el mencionado servidor transgredio lo dispuesto en el articulo
1y en los numerales 34.1, 34.2 y 34.4 del articulo 34 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a la finalidad de maximizar el valor de los recursos
publicos y a los presupuestos que rigen las modificaciones contractuales; asimismo, inobservéd
las definiciones de “prestacion adicional de obra® y “presupuesto deductivo vinculado”
contenidas en el Anexo n.° 1, el numeral 193.3 del articulo 193 y los numerales 205.1, 205.2,
205.4, 205.7 y 205.9 del articulo 205 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, disposiciones que regulaban los requisitos y el procedimiento que debian
concurrir para tramitar y aprobar una prestacion adicional de obra; del mismo modo, vulneré
lo contemplado en el literal b) del numeral 4.1 y en el numeral 4.3 del articulo 4 del Decreto
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Legislativo n.° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones, y en los numerales 17.1y 17.4 del articulo 17 de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo n.° 284-2018-EF.

Asimismo, en su condicion de subgerente de Infraestructura, Obras Pablicas y Mantenimiento
Urbano transgredi6, de manera directamente vinculada con los hechos observados, la funcion
contemplada en el numeral 39.2 del articulo 39 del Texto Integro del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza n.® 368-MDVMT de 15 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 39), que lo establecia como “Responsable de la Unidad
Formuladora y de la Unidad Ejecutora UEI vinculadas a los proyectos de inversion plblica de
su competencia, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (...)", asi como la funcién prevista en el numeral 39.15, referida a “Controlar la
residencia, la inspeccién o supervision en la ejecucion de las obras publicas’. Estas
disposiciones sustentan especificamente el deber funcional que le correspondia observar al
incorporar una intervencion distinta al proyecto materia del contrato y al evaluar, declarar
conforme y elevar para aprobacion el expediente de la prestacion adicional. En tal sentido, su
condicién de responsable de la UEI exigia cautelar que las intervenciones incorporadas
durante la ejecucion correspondieran al proyecto de inversion de su competencia y que las
modificaciones se tramitaran dentro del marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; mientras que su funcion de control de la supervision exigia

verificar el cumplimiento de las actuaciones y requisitos previstos en el articulo 205 del
Reglamento antes de emitir opinion favorable.

También ha inobservado la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el diario oficial
“El Peruana” el 4 de julio de 2013, cuyo articulo 39, referido a las obligaciones de los servidores
civiles, sefiala: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio plblico. b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; obligaciones que, en el presente caso, resultaban exigibles en el
ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y conduccion de las actuaciones vinculadas
con la modificacion contractual y con la inversion piblica a su cargo.

Igua|mente inobservé lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 6 de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002,
que establece: “El servidor pliblico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto.
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.
Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona (...)".
Asimismo, inobservé el numeral 6 del articulo 7 del referido dispositivo legal, que establece:
“El servidor puiblico tiene los siguientes deberes: (...) Todo servidor plblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

()

De igual manera, incumpli6 sus deberes, obligaciones y responsabllldades establecidas en los
articulos 2, 16 y 19 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, publicada el 19 de
febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico. Todo
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empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: (...) d)
Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones. Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio piblico; y, (...)"; asimismo, le resulta aplicable el articulo 19 del citado
dispositivo legal que dispone: “Articulo 19.- Responsabilidades. Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio plblico, en concordancia con lo dispuesto en los
numerales 1y 3 del articulo IV del Titulo Preliminar de la acotada norma legal, que estipula
como principios que rigen el empleo publico el principio de legalidad, conforme al cual los
derechos y obligaciones que genera el empleo piblico se enmarcan dentro de la Constitucion,
las leyes y los reglamentos, y el principio de imparcialidad.

Ademas, le resulta aplicable la responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9 de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que dispone lo siguiente: “Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de |a Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el

parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan”

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica
del sefior Jordy Mendoza Mendoza, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a
cargo de la Municipalidad Disfrital de Villa Maria del Triunfo.

Sefior Frank Dennis Mendoza Velasquez, identificado con DNI n.° 41014933, en su
condicion de gerente de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del
Triunfo, desde el 2 de enero de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 17-2023-
MVMT de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 39), a quien se le notific la desviacién de
cumplimiento mediante la cédula de nofificacion n.* 003-2026-CG/OCI-AC-MDVMT de 20 de
julio de 2026 y la cédula de notificacién electronica n.° 00000003-2026-CG/2176-02-004,
depositada en su casilla electronica n.° |l 22 de julio de 2026, con constancia de
emision de alerta a teléfono celular n.” 34361-2026/2176-02-004 y a correo electronico n.”
34358-2026/2176-02-004, y acuse de recibo segln constancia n.® 34365-2026/2176-02-004
(Apéndice n.° 38); y que en respuesta remitio sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.® 005-2026-FDMV de 12 de agosto de 2026, sin documentacion sustentatoria adjunta, en
doce (12) folios, con Documento Simple n.® 16217 (Apéndice n.° 38).

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones sefialados por el
sefior Frank Dennis Mendoza Velasquez, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 38, se

determiné que, en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano, no desvirtia su participacion
en los siguientes hechos:
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Por haber aprobado la Prestacion Adicional de Obra n.® 01 con Deductivo Vinculante
n.® 01 mediante Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 111-2024-GDU/MDVMT de
2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 33), por el importe de S/ 491 255,03, disponiendo la
incorporacion al contrato de obra de fa construccion de una via auxiliar que no formaba parte
del expediente técnico ni del objeto contractual de la obra principal, pese a que dicha
prestacion no se encontraba acreditada como indispensable o necesaria para alcanzar la
finalidad del contrato original ni derivaba de una deficiencia del expediente técnico o de un
riesgo no previsto al momento de su perfeccionamiento.

Asimismo, por haber aprobado dicha modificacion contractual sin que obrara en el expediente
el informe técnico de ratificacion de la necesidad de ejecutar la prestacion adicional emitido
por el supervisor, exigido por el numeral 205.2 del articulo 205 del Reglamento, sin verificar la
concurrencia de una causal normativa habilitante y pese a las incongruencias existentes entre
la planilla de metrados y el presupuesto del expediente técnico del adicional; permitiendo,
mediante el propio acto resolutivo emitido, que la ejecucion de |a via auxiliar fuera incorporada
al contrato de la obra principal y asignada directamente a su contratista, sin el procedimiento

de seleccion que correspondia para una prestacion que no formaba parte del objeto contractual
originalmente contratado.

En ese contexto, se advierte que la actuacion del mencionado servidor se desarrolld con pleno
conocimiento y en ejercicio de las funciones correspondientes al cargo de gerente de
Desarrollo Urbano; precisandose que la observacion no le atribuye la elaboracion material del
expediente técnico del adicional, la realizacion de los calculos de metrados, la emision del
informe técnico que correspondia a la Supervisora ni |a ejecucion material de la via auxiliar,
sino haber ejercido la competencia decisoria mediante la cual aprobd e incorpord dicha
prestacion al contrato de obra. Ello, pese a que el numeral 205.7 del articulo 205 del
Reglamento exigia, para aprobar la ejecucion del adicional, que la Entidad contara
previamente con el informe de viabilidad presupuestal y con la opinién favorable sobre la
solucién técnica propuesta, y que el numeral 205.2 exigia la ratificacion del supervisor respecto
de la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. En tal sentido, al ejercer la competencia
de aprobacion le correspondia verificar que los presupuestos y requisitos normativos previos
se encontraran acreditados antes de emitir la resolucion; no obstante, aprobd el adicional el
mismo dia en que la Subgerencia elevd el expediente, sin advertir la ausencia del informe de
ratificacion, la falta de causal habilitante ni las incongruencias advertidas en el expediente
técnico del adicional. Por lo tanto, no salvaguardé la legalidad de la modificacion contractual.

Con dichas conductas, determiné que la Entidad incorporara al contrato y destinara S/ 491
255,03 de fondos publicos a la ejecucion de una via auxiliar que no formaba parte del proyecto
con CUI n.° 2500144, no contaba con declaracion de viabilidad propia ni se encontraba
registrada como tal en el Banco de Inversiones, y que su ejecucion fuera asignada
directamente al contratista de la obra principal a los precios unitarios derivados de su propia
oferta, sin procedimiento de seleccion ni mecanismo competitivo. La relacion causal se
sustenta directamente en que la Resolucion de Gerencia de Desarrolio Urbano n.® 111-2024-
GDU/MDVMT constituyé el acto decisorio mediante el cual la Entidad aprobé la modificacion
contractual e incorpor6 juridicamente la prestacion adicional al contrato, posibilitando su
posterior ejecucion y pago por S/ 491 255,03. De haber ejercido diligentemente las funciones
de supervision, evaluacion y pronunciamiento que correspondian a su cargo, y verificado los
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requisitos establecidos en el articulo 205 del Reglamento antes de emitir dicho acto, la
prestacion en las condiciones observadas no habria sido incorporada al contrato ni asignada
directamente al contratista de la obra principal. La relacion causal atribuida se circunscribe,
por tanto, a los efectos juridicos y econémicos producidos por el acto resolutivo que emitid y
no supone atribuirle la ejecucion material de la via auxiliar nila elaboracion de los documentos
técnicos que sustentaron el expediente.

En virtud de los hechos referidos, el mencionado servidor transgredio lo dispuesto en el articulo
1y en los numerales 34.1, 34.2 y 34.4 del articulo 34 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a la finalidad de maximizar el valor de los recursos
plblicos y a los presupuestos que rigen las modificaciones contractuales; inobservé lo
establecido en las definiciones de “prestacion adicional de obra” y "presupuesto deductivo
vinculado” del Anexo n.° 1y en los numerales 205.1, 205.2, 205.4, 205.7 y 205.9 del articulo
205 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, disposiciones que
regulaban los requisitos y actuaciones que debian concurrir previamente para la aprobacion y
ejecucion de una prestacién adicional de obra; y vulnerd lo contemplado en el literal b) del
numeral 4.1 y en el numeral 4.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo n.® 1252 y en los

numerales 17.1 y 17.4 del articulo 17 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
n.® 284-2018-EF.

Asimismo, en su condicion de gerente de Desarrolio Urbano transgredio las funciones
contempladas en los numerales 38.11 y 38.17 del articulo 38 del Texto integro del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza n.* 368-MDVMT de 15
de marzo de 2024 (Apéndice n.° 39), vinculadas con la supervisioén y evaluacion de la
ejecucion de los proyectos de inversion publica de su competencia y con la emision de opinion
técnica en los asuntos correspondientes a dicha Gerencia. Tales disposiciones sustentaban
especificamente el deber funcional que debia observar antes de aprobar la Prestacion
Adicional de Obran.® 01 con Deductivo Vinculante n.° 01, pues el ejercicio de dichas funciones
exigia verificar que la modificacion propuesta correspondiera al proyecto de inversion de su
competencia, se encontrara sustentada técnica y normativamente y cumpliera los requisitos

establecidos para su incorporacion al contrato antes de emitir el acto resolutivo que la
aprobaba.

También ha inobservado la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 4 de julio de 2013, articulo 39.- Obligaciones de los servidores civiles, que
sefiala: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio plblico. b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; obligaciones que, en el presente caso, resultaban exigibles al

momento de verificar el sustento técnico y normativo de la modificacion contractual y adoptar
la decision de aprobarla.
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Igualmente, inobservé lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 6 de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece: “El servidor plblico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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Actlia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona (...)".
Asimismo, el numeral 6 del articulo 7 del referido dispositivo legal, que establece: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. {...)".

Ademas, le resulta aplicable la responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9 de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que dispone lo siguiente: “Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por ¢ a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan”; disposicion que refuerza la vinculacion entre la decision adoptada por el sefior
Frank Dennis Mendoza Velasquez, dentro de su ambito competencial como gerente de
Desarrollo Urbano, y su deber de asegurar que la modificacion del contrato se realizara con
sujecion a las normas aplicables y a los fines publicos de la contratacion.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica
del sefior Frank Dennis Mendoza Velasquez, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo.

3.4. LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO DETERMINO EN S/ 39 000,00 EL PRESUPUESTO DE
LA SUPERVISION DE LA OBRA “CREACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y
PEATONAL EN LA AVENIDA 7 DE JUNIO - CUI N.° 2500144” APLICANDO EL CRITERIO
DE MENOR PRECIO, A PESAR QUE EL EXPEDIENTE TECNICO APROBO S/ 283 566,78,
Y CONTRATO A ORBITECH E.L.R.L. COMO SUPUESTO EXCLUIDO POR MONTO IGUAL
O INFERIOR A OCHO UIT, SIN VERIFICAR LA EXPERIENCIA MINIMA DEL
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO; LO QUE PRIVO
A LA ENTIDAD DE UN PROCEDIMIENTO COMPETITIVO Y REDUJO LA GARANTIA DE
CONTAR CON UNA SUPERVISION CON PRESUPUESTO Y PERSONAL TECNICAMENTE
SUSTENTADOS PARA CONTROLAR UNA OBRA DE S/ 8 696 056,27.

De la revision de las actuaciones relacionadas con la contratacion de la consultoria de obra
para la supervision del proyecto "Creacion de infraestructura vial y peatonal en la avenida 7 de
Junio - Zona Nueva Esperanza, distrito de Villa Maria del Triunfo, provincia y departamento de
Lima", con CUI n.° 2500144, se evidencio que el expediente técnico aprobado mediante
Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.” 050-2023-GDU-MDVMT (Apéndice n.° 17)
contemplo un presupuesto de supervision de S/ 283 566,78, y que el Requerimiento de
Servicio n.° 1091 (Apéndice n.° 34) definid los componentes, personal, plazo y deméas
condiciones que debia comprender la prestacion, incorporando en su Anexo | la estructura de
componentes y rubros del servicio.
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Al respecto, la determinacion del valor de una contratacion debe sustentarse en la estructura
de costos del servicio requerido y en el anélisis de razonabilidad de la informacion obtenida
del mercado, conforme al articulo 18 de la Ley n.° 30225 y a los numerales 34.2, 34.3 y 34.4
del articulo 34 de su Reglamento. La indagacion de mercado no se agota en comparar montos
globales: exige obtener el costo de los componentes y rubros definidos por el area usuaria y,
cuando la informacion resulta dispersa o insuficiente, requerir su apoyo técnico. Asimismo, el
perfeccionamiento de la contratacion supone verificar previamente que el personal clave
acredite los requisitos de calificacion exigidos en los términos de referencia.

Recibido el requerimiento por la Unidad de Abastecimiento el 18 de setiembre de 2023, esta
efectud sucesivas solicitudes de cotizacion. Como resultado de la primera interaccion con el
mercado obtuvo cuatro propuestas por S/ 39 000,00, S/ 39 600,00, S/ 41 300,00 y S/ 283
566,05, que fueron consolidadas mediante Informe n.® 010-2023-GDAC de 13 de noviembre

de 2023 (Apéndice n.® 35) y puestas en conocimiento de la subgerente de la Unidad de
Abastecimiento.

Dicho informe constituye el hito documentado en el que la Unidad de Abastecimiento culminé
esa primera interaccion con el mercado y adopté como referencia economica el resultado de
las cotizaciones obtenidas. Sin embargo, pese a la diferencia de S/ 244 566,05 entre la menor
y la mayor propuesta, no se acredité que hubiera obtenido el costo de los componentes y
rubros del servicio, requerido la desagregacion de las ofertas ni solicitado apoyo al area
usuaria para verificar la correspondencia de los precios con el alcance de la consultoria.

Las actuaciones posteriores tampoco subsanaron dicha omision. La Unidad continu6
solicitando cotizaciones, volvié a contactar a ORBITECH E.I.R.L. y Constructora VSTLE.IR.L.,
cuyos precios se mantuvieron en S/ 39 000,00 y S/ 39 600,00 respectivamente, y obtuvo el 24
de enero de 2024 una tercera propuesta por S/ 43 000,00. Ese mismo dia elaboré un cuadro
comparativo que aplico el “criterio de menor precio” y mantuvo S/ 39 000,00 como presupuesto
para continuar la contratacion, sin que en ninguna de las dos secuencias se hubiera requerido
la desagregacion econdmica de las propuestas.

e
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Sobre esa base, la Unidad gestioné la Certificacion de Crédito Presupuestario
n.° 000000816 de 26 de enero de 2024 por S/ 39 000,00 (Apéndice n.° 36) y el 12 de febrero
de 2024 emiti6 la Orden de Servicio n.° 1445-2024 (Apéndice n.° 18) a favor de ORBITECH
E.L.R.L., tramitando |a contratacion como supuesto excluido del ambito de aplicacion de la Ley
por monto igual o inferior a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias. La contratacion se
perfecciond, ademas, sin advertir que el profesional propuesto como especialista en seguridad
en obra y salud en el trabajo acreditaba (inicamente seis (6) meses y dieciséis (16) dias de
experiencia computable desde la colegiatura, frente a los veinticuatro (24) meses exigidos
(Apéndice n.° 37).

La situacion descrita evidencia la inobservancia de lo dispuesto en el articulo 18 y en el literal
a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; de lo
establecido en el literal b) del numeral 34.2 y en los numerales 34.3, 34.4 y 34.10 del articulo
34, en el numeral 49.3 del articulo 49 y en el literal ) del numeral 139.1 del articulo 139 de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

Como consecuencia de ello, la Entidad fijo el presupuesto de la supervisién en un monto
equivalente al 13,8 % del previsto en el expediente técnico, sin sustento economico que lo
respaldara, y tramité la contratacion como supuesto excluido del &mbito de aplicacion de la

Auditoria de Cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025



kk_l CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-2176-AC

e e e

e

Pégina 159 de 195

Ley, sustrayéndola de un procedimiento de seleccion competitivo. Ello redujo la garantia de
contar con una supervision con presupuesto y personal técnicamente sustentados para
controlar una obra de S/ 8 696 056,27, cuyas deficiencias de control de calidad se
materializaron posteriormente en la condicion no conforme de la estructura del pavimento. Los
hechos se originaron en que la determinacién del valor se resolvi6 comparando montos
globales, sin anlisis de razonabilidad ni contraste con el presupuesto del expediente técnico,
y en que el perfeccionamiento se produjo sin verificacion documentada de los requisitos de
calificacion del personal clave.

Los hechos anteriormente expuestos se detallan a continuacion:
El proyecto de inversion con CUI n.° 2500144 fue declarado viable el 8 de octubre de 2020,
luego mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 050-2023-GDU-MDVMT de

10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 17), la Entidad aprobo la actualizacion del expediente
técnico por S/ 9 137 862,05, conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.” 25
Desagregado del Presupuesto
Componente Importe aprobado
 Ejecucién de la obra | ' | S/8696 056,27
‘Supenvisiondelacba © 9/283566,78
Control concurrente ~~~ §/158239,00
Total del proyecfow | | R S/'9 137 862,05

Fuente: Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 050-2023-GDU-MDVMT (Apéndice n.° 17) y
expediente técnico actualizado.
El Convenio n.° 061-2023-VIVIENDA (Apéndice n.° 20)2' comprendié expresamente el
financiamiento destinado a la supervision de la obra y contemplé la realizacion de las
actuaciones necesarias para la contratacion de la ejecucion y de [a supervision del proyecto.

Mediante Requerimiento de Servicio n.° 1091 de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 34),
recibido por la Unidad de Abastecimiento el 18 de setiembre de 2023, la Subgerencia de
Infraestructura y Obras Piblicas solicité la contratacion de la consultoria de obra para la
supervision del proyecto.

De manera paralela, la ejecucion de la obra fue objeto de la Licitacion Publica
n.° 002-2023-CS/MVMT y culminé con la suscripcion del Contrato n.* 003-2023-GM/MDVMT
de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 15) por S/ 8 696 056,27.

1. La consultoria contaba con componentes, rubros y una referencia econémica
previamente definidos

El expediente técnico aprobado establecié para la supervision un presupuesto de
S/ 283 566,78. Su desagregado comprendia S/ 228 867,46 de costo directo, S/ 11 443,37 de

21 Documento que, conforme al registro del sistema de tramite documentario, fue recibido por la Gerencia Municipal el 18 de
mayo de 2023, signado con Documento Simple n.° 0009246, derivado a la Oficina de Secretaria General, mediante
Memorandum n.° 371-2023-GM/MDVMT de 18 de mayo de 2023.
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utilidad y S/ 43 255,95 de IGV. A su vez, el costo directo estaba integrado por S/ 29 655,57 de
gastos fijos y S/ 199 211,89 de gastos variables.

La estructura del expediente técnico considerd, entre ofros conceptos, gastos de licitacion,
control de calidad, equipos de proteccion, liquidacion de obra, alquileres y servicios, gastos de
oficina, personal técnico y auxiliar, gastos financieros y seguros. Solo el rubro de personal
técnico y auxiliar ascendia a S/ 171 000,00, de los cuales S/ 51 000,00 correspondian al
supervisor de obra durante seis meses.

Posteriormente, el Requerimiento de Servicio n.” 1091 (Apéndice n.° 34) y sus términos de
referencia establecieron que el servicio de supervisién comprenderia dos etapas: la Etapa |,
correspondiente a la supervision de la ejecucion de la obra, por un plazo de ciento ochenta
(180) dias calendario, bajo el sistema de contratacion a tarifa y con pagos mensuales; y la
Etapa II, por sesenta (60) dias calendario posteriores a la culminacion de la ejecucion
contractual de la obra, bajo el sistema de suma alzada y pago unico, destinada a las
actividades de recepcion de la obra y a la liquidacion técnico-financiera del contrato de obra y
del contrato de consultoria de supervision, incluyendo la presentacion y aprobacién del informe
final, asi como el pronunciamiento, conformidad y aprobacion de la liquidacion
correspondiente. Asimismo, se contemplé la participacion de personal profesional, técnico y
auxiliar, ademas de los demés costos necesarios para la prestacion integral del servicio.

Los anexos de los términos de referencia contuvieron la estructura de gastos fijos y variables,
personal, utilidad e IGV, conforme se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 26
Anexo I: Gastos fijos del desagregado de gastos generales de la supervision de obra

ANEXO I:
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Fuente: Términos de referencia de la contratacion de la supervision de la obra “Creacion de infraestructura vial y

peatonal en la avenida 7 de Junio — Zona Nueva Esperanza, distrito de Villa Maria del Triunfo, provincia y
departamento de Lima®, con CUl n.” 2500144.
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Imagen n.° 27
Anexo |: Gastos variables del desagregado de gastos generales de la supervision de obra

I GASTOS VARIABLES

1.00 ALQUILERES Y SERVICIOS

{ ITEM DESCRIPCION CANT. UND TIENPO

{ 1. 01| Aguiter de equipos de Computa, 3 UND 60 meses

{ 1 02lAguier de impresoras, scannes, et 1 UND G Cmeses
103 1 mes 6.0 meses

i Pago por Servcio, luz, agua. teléfono y mantenimianta de (a CAcna Teanca

2.00 GASTOS DE ORACINA

TEM DESCRIFCION - NG unp TIEMPO
4 01{Unles de escritorio NES G moses
S 02|Muebles para oficing tecnwca GLE
5 03|Copias, impresones yplotecs ta Planos MES &0 mesos

3.00 PERSONAL TECNICO Y AUXILIAR DE OBRA (INCLUYE LEYES SOCIALES)

( TEm CARGO INC UND TIENPO
PERSONAL CLAVE

03 01{Suparvsor de cbra 100 MES 60 meses

03 02{Espacialiste en impacto Ambiental 100 MES 6 0 meses

03 03lEsperialista ce Segundad on Obra y Salud en e Trabujo 103 MES € 0 meses

03 04|Especiahsta en Caldod 100 NES B0 mnses
PERSONAL NO CLAVE

r 3 O8] Asistente deif Superdscrde Otra 1.C0 MES 60 meses

r 03 6} Topografo 100 MES 6 Umeses

03 07} Avguedlogo 0 4o MES 50 meses

f 03 08 Enfermernia) en Satud y Segundad Ceupacicnal Covad 19 C 53 MES 50 meses
PERSCNAL AUXILIAR

03 08| Maestro de Obra 100 WES 60 meses

E 03 16} Guardian 100 NES 60 meses

03 11|Amacenera 100 NES 60 meses

4 GASTOS FINANCIEROS (VER ANEXO 01)

ITEM DESCRIPCION INC Uunp CANT
i 4 01{Cara Ranza de fel cumplimienty de contiato 1 GLB 1
4 HalPago a SENCICO (sub total sin 1 G V) 1 GLB 0062
4 05Impuocsto a las Transactiones Financieras (I TF) N 1 GLB 0 COD35
5 SEGUROS {VER ANEXO 02}
ITEM ESCRIPCION NG UND CANT
5 01{Seguro Complementaio de Trabaje de Riesge (SCTR) 1 GLe 1
5 02{Seqguro de VIDALEY 1 GLB 1
5 03]Seguro contra Todo Riesgo IPCLEZACAR) 1 GLB 1
5.04{Cesto por emision de Peiiza 1 GLB 1

CIP N® 271265

Fuente: Términos de referencia de la contratacion de la supervision de la obra “Creacion de infraestructura vial y peatonal

en la avenida 7 de Junio — Zona Nueva Esperanza, distrito de Villa Maria del Triunfo, provincia y departamento de Lima”,
con CUI n.° 2500144
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Por tanto, la Unidad de Abastecimiento contd, antes de la interaccion con el mercado, con

informacién técnica que permitia identificar los componentes que debia cubrir el presupuesto
de la consultoria de obra.

2. La primera interaccién con el mercado produjo cuatro cotizaciones sustancialmente

diferentes y culminé con el Informe n.° 010-2023-GDAC de 13 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 35)

Entre setiembre y noviembre de 2023, la Unidad de Abastecimiento efectud solicitudes de
cotizacion, reiteraciones y ampliaciones del universo de potenciales proveedores. Como
resultado de esas actuaciones obtuvo cuatro cotizaciones que fueron consolidadas en el
Informe n.° 010-2023-GDAC de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 35).

Mediante dicho informe se puso en conocimiento a la sefiora Rina Scarlett Lenci Sanchez,
subgerente de la Unidad de Abastecimiento, el resultado de la interaccion con el mercado. Las
cuatro cotizaciones se presentan conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 26
Desagregado del Presupuesto N
a ‘ Diferencia frente al
Proveedor - Importe | presupuesto del
s ‘3 ~expediente técnico

_O_R_B_I_TECH,EJ RL. . §/39000,00  Si244 566,78 menor |
| Constructora VSTL E.LR.L. ~ 5/39600,00 S/ 243 966, Z8_>[r_1enor
7Arllne Alexandra Pinco Carbajal ~ §/41300,00 | S/ 242 266,78 menor |
' Helmer Evanan Tacas | S/ 283 566,05 | 'S/ 0,73 menor

Fuente Informe n.° 010-2023-GDAC de 13 de noviembre de 2023 (Apendlce n.° 35)
Elaborado: Comision Auditora

La mayor propuesta superaba en S/ 244 566,05 a la menor, mientras que la cotizacion de
S/ 283 566,05 diferia Gnicamente en S/ 0,73 del presupuesto de S/ 283 566,78 previsto en el
expediente técnico.

La significativa dispersion de los montos cotizados hacia necesario verificar si todas las
propuestas econdmicas comprendian el mismo alcance y condiciones de prestacion vy,
considerando que la Etapa | se ejecutaria bajo el sistema de contratacion a tarifas, determinar
la tarifa ofertada y su correspondencia con los recursos, personal y demas componentes
previstos por el area usuaria. No obstante, no se identificaron documentos que acrediten que
la Unidad de Abastecimiento hubiera requerido el detalle o desagregacion econémica de las
cotizaciones, efectuado una comparacion individualizada de los conceptos que sustentaban
las tarifas propuestas o solicitado aclaraciones a los proveedores respecto de las diferencias
sustanciales advertidas entre sus ofertas.

Para efectos de la presente observacion, el Informe n.° 010-2023-GDAC (Apéndice n.° 35)
constituye el hito mediante el cual la Unidad de Abastecimiento consolidd la interaccion
realizada hasta esa fecha y determin6 el valor referencial o presupuesto de la consultoria sobre
™ la base de los precios globales recibidos, sin que se haya acreditado la obtencién del costo de
los componentes y rubros que integraban la prestacion.
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3. La regla aplicable exigia que la interaccion con el mercado sirviera para obtener el
costo de los componentes y rubros de la consultoria

El literal b) del numeral 34.2 del articulo 34 del Reglamento de la Ley n.° 30225 establecia
que, en las consultorias de obra, el &rea usuaria proporciona los componentes o rubros
mediante una estructura que permita al drgano encargado de las contrataciones determinar el
presupuesto luego de la interaccion con el mercado.

La Opinidn n.® 123-2023/DTN de 6 de diciembre de 2023, emitida durante la tramitacion del
requerimiento y antes de la certificacion presupuestal y de la Orden de Servicio
n.” 1445-2024 (Apéndice n.° 18), precisé el sentido operativo de dicha regla:

“La estructura o lista con componentes y rubros elaborada por el area usuaria le sirve al OEC
para que, como resulfado de la interaccién con el mercado, este dltimo obtenga el costo de

dichos componentes y rubros, y -asi determine el presupuesto de consultoria de obra’.
(el resaltado fue agregado).

La referida opinién precisé ademas que el valor referencial de una consultoria de obra es el
presupuesto resultante de la interaccion con el mercado realizada por el érgano encargado de
las contrataciones en funcién de la estructura proporcionada por el area usuaria, y que dicho

presupuesto debe incluir y detallar los conceptos previstos en los numerales 34.3 y 34.4 del
articulo 34 del Reglamento.

En consecuencia, la interaccién con el mercado no se agotaba en reunir precios globales ni
en escoger la cotizacion méas baja. Debia permitir que la Unidad de Abastecimiento obtuviera
informacion econémica suficiente sobre los componentes y rubros de la prestacién y, con base
en ella, determinara un presupuesto que detallara costos directos, gastos generales fijos y

variables, utilidad, tributos, seguros, seguridad en el trabajo, costos laborales y demas
conceptos incidentes.

4. La Unidad de Abastecimiento no determiné el costo de los componentes y rubros ni
documentd como S/ 39 000,00 podian cubrir la prestacién

No se identificd una estructura econémica elaborada por la Unidad de Abastecimiento que
desagregara el importe de S/ 39 000,00 entre los componentes y rubros previstos para la
supervision. Tampoco se acreditd que se hubiera requerido a ORBITECH E.ILR.L. 0 a los
demas cotizantes explicar como sus precios cubrian el personal, los gastos operativos, los
controles de calidad, los seguros, la liquidacion, la utilidad y los tributos.

Al respecto, como resultado del requerimiento de la Comision Auditora, la sefiora Rina Scarlett
Lenci Sanchez, en su condicion de subgerente de la Unidad de Abastecimiento, reconocié,
mediante oficio n.® 132-2026-UA-OAF/MDVMT de 2 de julio de 2026, recibido el 14 de julio de
2026, que no efectud un calculo propio destinade a determinar individualmente los costos del
personal, gastos generales, utilidad, IGV y demas componentes, y que no solicitd a los
proveedores la desagregacion de sus cotizaciones. La validacion se sustent6 esenciaimente

en las declaraciones de cumplimiento de los términos de referencia formuladas por los
proveedores.
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La declaracién de un proveedor de cumplir los términos de referencia acredita su manifestacion
de asumir las condiciones requeridas, pero no permite conocer la composicion economica de
su precio ni sustituye la determinacién del presupuesto que correspondia efectuar al 6rgano
encargado de las contrataciones.

5. La magnitud de la reduccién exigia un analisis econdmico que no fue efectuado

El importe de S/ 39 000,00 representaba Gnicamente el 13,75 % del presupuesto de
supervision contenido en el expediente técnico y suponia una reduccién de 86,25 %. La
diferencia ascendia a S/ 244 566,78.

A efectos exclusivamente comparativos, si los S/ 39 000,00 hubieran conservado la misma

participacion porcentual de los componentes del presupuesto del expediente técnico, la
distribucion proporcional seria la siguiente:

Cuadro n.® 27
Distribucién proporcional referencial de los componentes del presupuesto de supervision
respecto del presupuesto determinado por la Unidad de Abastecimiento

v Expediente | Distribucién proporcional
| Componenter i tzcnlco ‘ Partncnpaf:uop . sobreS/ 11;9 0%0 00
Gastosfjos | §/2066557 1045% S/4078,64
 Gastos - 8/199 211 89 70,25 % | S/ 27 398, 36
variables - | - e
Costodirecto | S/228867,46  8071%  SI31477,00
- Utilidad | S/1144337  403% S/1573,85 |
| Subtotal  S/24031083 | 8475% S/33 050,85 |
eV . SI4328595 1525% | ~ SI5949,15
TOTAL | §/283566,78 100,00 % | ~ §/39 000,00

Fuente: Informe n.® 010-2023-GDAC de 13 de noviembre , de 2023 (¢ (Apéndice n.° 35)
Elaborado: Comision Auditora

La distribucién precedente no constituye una reconstruccion del presupuesto determinado por
la Unidad de Abastecimiento (Valor Referencial), toda vez que no se identificd una estructura
desagregada de costos que sustente dicho monto. En tal sentido, el ejercicio tiene caracter
exclusivamente referencial y comparativo, y permite dimensionar como se distribuiria
proporcionalmente el presupuesto determinado de S/ 39 000,00, tomando como referencia la
estructura economica prevista en el expediente técnico.

Segn la estructura de costos del expediente técnico, el personal técnico y auxiliar tenia
previsto un costo total de S/ 171 000,00 para los seis (6) meses de ejecucion del servicio de
supervision. Aplicando, Unicamente con fines referenciales y comparativos, la misma
proporcion que dicho rubro representaba respecto del costo directo, el monto correspondiente
a dicho personal para ese mismo periodo de seis (6) meses, dentro de un presupuesto total
de S/ 39 000,00, equivaldria a S/ 23 518,27, conforme al siguiente detalle:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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Cuadro n.® 28
Distribucién proporcional referencial del costo del personal previsto en el expediente técnico
__respecto del presupuesto determinado por la Unidad de Abastecimiento

|

Monto previsto | 1 Proporcién sobre
Personal consideradoenel | enel | Participacion del | S/ 39 000,00 (Presupuesto |
expediente técnico | expediente fotal determinado por la Unidad |
| técnico | | de Abastecimiento) |
| Supervisor de obra $/51 000,00 | 179% 7§/7014,22_f.
| Especialista en impacto ambiental ; $/18000,00 | . 63%% 82 475,6173
| Especialista en seguridad en obra y : i | ‘
f saudeneltabao 778/3600000 . 12,70 % ; - S/4 951,21
| Especialistaencalidad | §/18000,00 | 635% S/247561 |
ASIster}gerggliuperwsordeobra S O'QQ_Q_QV ~ 1058% 1 S/4126,01 i
‘ | Topografo o . S/1200000 | 423% 8/1650, 40 | (
| Ayudante de topografia | §/600000 211 %7. 582520 |
_TOTALPERSONAL | §/17100000 6030%() |  SI2351827 |
Fuente: Expediente técnico actualizado mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 050-2023-GDU-MDVMT

Elahorado: Comisién Auditora
* El monto total de personal representa el 60.30% del total de presupuesto de supervision, sefialado en el Expediente Técnico.

La comparacion efectuada no implica que el presupuesto del servicio debiera mantenerse
necesariamente en S/ 283 566,78, ni que la diferencia respecto del presupuesto determinado
de S/ 39 000,00 constituya, por si sola, un perjuicio econémico. Sin embargo, la magnitud de
la reduccion respecto de la estructura prevista en el expediente técnico hacia necesario
determinar como se conformaba econémicamente el nuevo presupuesto, considerando el

alcance del servicio, el plazo de ejecucion, el sistema de contratacion y los recursos requeridos
para su prestacion.

En particular, el presupuesto determinado de S/ 39 000,00 resultaba inferior al costo de
S/ 51 000,00 previsto en el expediente técnico Gnicamente para la participacion del supervisor
de obra e, incluso, al importe de S/ 43 255,95 correspondiente al IGV calculado sobre la
estructura econdmica original. Esta circunstancia evidenciaba la relevancia de que la Unidad
de Abastecimiento, a partir de la estructura de componentes y rubros proporcionada por el
area usuaria y de la interaccion con el mercado, determinara el costo correspondiente a cada

uno de ellos, de modo que pudiera establecerse la composicion del presupuesto definido para
la contratacion.

6. La recepcion y comparacion de ofertas econdmicas no corrigié la falta de
determinacion del costo de los componentes y rubros del presupuesto

El 14 de noviembre de 2023, al dia siguiente del Informe n.® 010-2023-GDAC (Apéndice n.°
35), la Unidad de Abastecimiento inicio una nueva ronda de solicitudes de cotizacion sobre el
mismo requerimiento. En ella volvi6 a contactar a diversos proveedores de la primera
secuencia, entre ellos ORBITECH E.I.R.L., Constructora VSTL E.LR.L. y Arline Alexandra
Pinco Carbajal, no obstante, no se identifico que Helmer Evanan Tacas, cuya propuesta
ascendia a S/ 283 566,05, hubiera sido nuevamente convocado en esa nueva ronda, ni se

P encontré documento que explicara el tratamiento otorgado a dicha cotizacion dentro de la
: ; determinacion del presupuesto.

\ A
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Al respecto, ORBITECH E.LR.L. presenté nuevamente una propuesta por S/ 39 000,00 y
Constructora VSTL E.LLR.L. por S/ 39 600,00, manteniendo exactamente los importes ya
ofrecidos en la primera secuencia. La Unidad continué realizando solicitudes de cotizacion
durante diciembre de 2023 y enero de 2024 hasta obtener, el 24 de enero de 2024, una tercera
propuesta por S/ 43 000,00 de Jes(s José Gémez Cabrera.

Ese mismo 24 de enero de 2024, la Unidad de Abastecimiento elaboré un cuadro comparativo
con las cotizaciones de ORBITECH E.I.R.L., Constructora VSTL E.LR.L. y Jesus José Gomez
Cabrera y aplicd expresamente el “criterio de menor precio”, sefialando en los fres casos que
‘la oferta si cumple con los términos de referencia solicitadas”, conforme se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 28
Cuadro comparativo elaborado por la Unidad de Abastecimiento

Iy, ) . e
) 10N ;

Fuente: Expediente de contratacion de la supervision de obra.

Las actuaciones posteriores tampoco subsanaron dicha omisién. La Unidad continud
solicitando cotizaciones, volvio a contactar a ORBITECH E.LLR.L. y Constructora VSTLE.LR.L.,
cuyos precios se mantuvieron en S/ 39 000,00 y S/ 39 600,00 respectivamente, y obtuvo el 24
de enero de 2024 una tercera propuesta por S/ 43 000,00 de JesUs José Gomez Cabrera. Ese
mismo dia elaboré un cuadro comparativo con esas tres cotizaciones (Apéndice n.° 35), aplico
el “criterio de menor precio” y mantuvo S/ 39 000,00 como presupuesto para continuar la

contratacion, sin que en ninguna de las dos secuencias se hubiera requerido la desagregacion
econdmica de las propuestas.

En consecuencia, la comparacion de dichas ofertas y la aplicacion del criterio de menor precio
no permitieron subsanar la falta de determinacion econémica del presupuesto, pues continué
sin conocerse el costo asignado a cada uno de los componentes y rubros proporcionados por
el area usuaria, ni la forma en que los montos ofertados cubrian el alcance, plazo, personal y
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demas recursos requeridos para la prestacion del servicio, aspecto particularmente relevante
considerando que la etapa de supervision de la ejecucion de la obra habia sido prevista, desde
el requerimiento, bajo el sistema de contratacion a tarifas.

7. La subgerente de la Unidad de Abastecimiento continu la contratacion pese a contar
con informacién que evidenciaba la dispersion de precios

La sefiora Rina Scarlett Lenci Sanchez, en su condicion de subgerente de la Unidad de
Abastecimiento, recibio el Informe n.° 010-2023-GDAC de 13 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 35), mediante el cual tomo conocimiento de las cuatro cotizaciones obtenidas.

Al respecto, no se identifico que, a partir de la informacion obtenida durante la interaccion con
el mercado, la Unidad de Abastecimiento hubiera realizado actuaciones orientadas a
determinar y sustentar el presupuesto de la consultoria sobre la base de la estructura de
componentes y rubros proporcionada por el area usuaria, tales como requerir a los cotizantes
el detalle de los conceptos que sustentaban sus ofertas, solicitar informacion o aclaraciones
adicionales respecto de los montos propuestos, ni requerir el apoyo técnico del area usuaria
para evaluar su correspondencia con las caracteristicas, plazo y demas condiciones del
servicio; ello, conforme a lo previsto en el literal b) del numeral 34.2 y los numerales 34.3, 34.4
y 34.10 del articulo 34 del Reglamento de la Ley n.® 30225

Asimismo, las actuaciones posteriores mantuvieron el monto de S/ 39 000,00, y sobre esa
base, la sefiora Rina Scarlett Lenci Sanchez, en su condicion de subgerente de la Unidad de
Abastecimiento, gestiond la certificacion presupuestal n.® 000000816 de 26 de enero de 2024
y se continuaron con las actuaciones para perfeccionar la contratacion.

Finalmente, el 12 de febrero de 2024 se emitid la Orden de Servicio n.° 1445-2024
(Apéndice n.° 18) a favor de ORBITECH E.I.R.L. por S/ 39 000,00. De esta manera, la
contratacion se formalizd sin que se hubiera incorporado al expediente una estructura
econdmica que acreditara como dicho importe cubria integralmente la prestacion.

8. La contratacion se perfecciond, ademas, con un especialista que no acreditaba la
experiencia minima requerida

El 5 de febrero de 2024, luego de recibida su cotizacion, la Unidad de Abastecimiento solicité
a ORBITECH E.IR.L. la presentacion de la documentacién necesaria para acreditar los
requisitos de calificacion previstos en los términos de referencia, a efectos de suscribir el
contrato o el documento que lo contuviera, Entre dichos requisitos se encontraba la experiencia

minima de veinticuatro (24) meses exigida para el especialista en seguridad en obra y salud
en el trabajo.

Al respecto, el 8 de febrero de 2024, ORBITECH E.LR.L. remiti6 la documentacion
carrespondiente al personal propuesto y al equipamiento estratégico para el perfeccionamiento
de la contratacion. Ese mismo 8 de febrero de 2024, mediante Memorando
n.° 41-2024-UA-OAF/MDVMT (Apéndice n.° 37), la Unidad de Abastecimiento remitio
cuarenta y un (41) folios a la Subgerencia de Infraestructura, Obras Piblicas y Mantenimiento
Urbano, solicitando que, en su condicion de area técnica y usuaria, verificara si la
documentacion presentada sustentaba los requisitos establecidos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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Al respecto, mediante Memorandum n.° 173-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT de 9 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 37), dicha Subgerencia sefial6 que, respecto de la experiencia del
plantel profesional clave, (nicamente habia revisado la denominacion de las obras
consignadas y precisé que correspondia a la Unidad de Abastecimiento verificar el tiempo de
experiencia y su acreditacion para el perfeccionamiento de la contratacién, indicando ademas
que su pronunciamiento no era vinculante ni definitivo.

En ese contexto, ORBITECH E.I.R.L. propuso al sefior Juan Roberto Vega Flores para el cargo
de especialista en seguridad en obra y salud en el trabajo. No obstante, de la revision de la
documentacion presentada se determind que la experiencia computable acreditada por dicho
profesional ascendia Gnicamente a seis (6) meses y dieciséis (16) dias, pese a que los
términos de referencia exigian un minimo de veinticuatro (24) meses. Aun cuando la propia
area usuaria habia advertido expresamente que correspondia a la Unidad de Abastecimiento
verificar el tiempo de experiencia y su acreditacion, la contratacion prosiguié sin que se
identificara dicha insuficiencia, y el 13 de febrero de 2024 se notifico a ORBITECH E.|.R.L. [a
Orden de Servicio n.° 1445-2024 (Apéndice n.° 18).

En consecuencia, la verificacion efectuada por la Unidad de Abastecimiento no aseguré el

cumplimiento integral de los requisitos de calificacion establecidos para el perfeccionamiento
de la contratacion.

Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa y estipulaciones contractuales:

e Leyn.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a supervision del
OSCE

“5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacién de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo senalado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el
Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco”.

Articulo 18. Valor estimado y valor referencial

“la Entidad debe establecer el valor esfimado de las confrataciones de bienes y
servicios y el valor referencial en el caso de consultorias y ejecucion de obras, con el fin
de establecer la aplicacion de la presente Ley y el tipo de procedimiento de seleccion,
en los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos
presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha
determinacion, asf como su actualizacion”.

(..
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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“La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento
administrativo general, de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le
sean aplicables. Esta prevalencia también es aplicable a la regulacion de los

procedimientos administrativos sancionadores a cargo del Tribunal de Contrataciones
del Estado.

Asimismo, son de aplicacion supletoria a fodas aquellas contrataciones de bienes,
servicios u obras que no se sujeten al &mbito de aplicacion de la presente Ley, siempre
que dicha aplicacion no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan
y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas.

Las contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a la presente Ley, a su
reglamento, asi como a las directivas que se elabore para tal efecto.”

o Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
y modificatorias

Articulo 34. Valor estimado y valor referencial.

Numeral 34.2:

(i)

Literal b) “En el caso de consulforia de obras, el area usuaria proporciona los
componentes o rubros, a través de una estructura que permita al érgano encargado de

las contrataciones determinar el presupuesto de la consuloria luego de la inferaccion
con el mercado”.

Numeral 34.3: “El presupuesto de consulforia de obra detalla los costos directos, los
gastos generales fijos y variables y la utilidad, de acuerdo a las caracteristicas, plazos y
demas condiciones definidas en los términos de referencia”.

Numeral 34.4: “El presupuesto de obra o de la consultoria de obra incluye todos los
tributos, sequros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y los costos
laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro
concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el presupuesto”.

N.t;meral 34.10: “El 6rgano encargado de las contrataciones esta facultado para solicitar
el apoyo que requiera de las dependencias o éreas pertinentes de la Entidad, las que
estan obligadas a brindarlo bajo responsabilidad”.

()

Articulo 49. Requisitos de calificacion
“49.3. Tratandose de obras y consultoria de abras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del

22 pisposicion modificada por el articulo 2 del Decreto Legisiativo n.° 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018, el mismo
que entrd en vigencia a los treinta (30) dias calendario contados a partir de la publicacion de las modificaciones al
Reglamento a que hace referencia la Primera Disposicion Complementaria Final.
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contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el numeral
precedente’

(..)

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

“139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta,
ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
(o)

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras”

e Términos de Referencia del requerimiento de servicio N° 1091

Numeral 10. Lugar y plazo de la prestacion del servicio

“(...) El plazo de la contratacion comprende en ciento ochenta (180) dias calendarios
para la supervision de la ejecucion de la obra el cual sera pagado en tarifas y hasta
sesenta (60) dias calendario para la elaboracion del informe final, recepcion de obra y
liquidacion técnico — financiera del contrato de obra y la liquidacion del contrato de
consultoria de supervision pagado en suma alzada’.

Numeral 15. Forma de pago

“La forma de pago los servicios de supervision, sera cancelada en el esquema mixto de
Tarifas y Suma Alzada de acuerdo a los Términos de Referencia, previa conformidad de
la Entidad. La entidad debera realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del

supervisor en valorizaciones mensuales de acorde con su propuesta econémica, de Ia
siguiente manera.”

15.1 Etapa | - Supervisién de la obra

“15.1 Etapa | - Supervision de la obra; por ciento (180) dias y pagado mensualmente y
cuyo sistema es (A TARIFA), el monto de la valorizacion mensual seré obtenido en
funcion del periodo correspondiente al mes a valorizar expresado en dias calendario
multiplicado por tarifa mensual propuesta dividida entre 30.”

Asimismo, establecié la siguiente formula:

Po=(T:%xP)/30

Donde:

“P0: Monto de la valorizacion bruta de supervision correspondiente al periodo a valorizar.
T1: Tarifa mensual por concepto de supervision de ejecucion de la obra.
P: Periodo a valorizar (expresado en dias calendario).”

“Para este efecto se consideran meses de 30 dfas calendario cada uno.”

15.2 Etapa Il - Liquidaciones de obra

“15.2 Etapa Il - Liquidaciones de obra, en pago tinico (A SUMA ALZADA), dentro de los
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sesenta (60) dias, posteriores a la culminacion de la ejecucién contractual de la obra, lo
cual abarca la recepcion de obra y liquidacion técnico — financiera del contrato de obra
y la liquidacién del contrato de consulforia de supervision; con la presentacion del
informe final del servicio contratado. Aprobado el Informe Final, emitido el
pronunciamiento de revision y conformidad de la Liquidacion elaborada por la
supervision, y se haya emitido la resolucion de aprobacion correspondiente, habiéndose
cumplido los plazos establecidos en las Bases y el Conirato.”

(.

Numeral 3.1. Requisitos de calificacién

A.3 Experiencia del plantel profesional clave

{)

Especialista de seguridad en obra y salud en el trabajo

‘Minimo de experiencia de 24 MESES COMO ESPECIALISTA Y/O INGENIERO Y/O
SUPERVISOR Y/O JEFE Y/O RESPONSABLE Y/O RESIDENTE EN: SEGURIDAD Y
SALUD OCUPACIONAL O SEGURIDAD E HIGIENE OCUPACIONAL O SEGURIDAD
DE OBRA O SEGURIDAD EN EL TRABAJO O SALUD OCUPACIONAL O
IMPLEMENTACION DE PLANES DE SEGURIDAD E HIGIENE OCUPACIONAL O EN
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, se considerara en obras en general, lo cual
la experiencia ser4 computada a partir de la obtencion de la colegiatura.”

(.
Acreditacion

“De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del

articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato.”

Los hechos afectaron la garantia de contar con una supervision de obra con presupuesto y
personal técnicamente sustentados, al haberse determinado en S/ 39 000,00 el presupuesto
de la consultoria de obra aplicando el criterio de menor precio, sin obtener el costo de los
componentes y rubros de la prestacion, pese a que el expediente técnico aprobd
S/283 566,78; situacion que privo a la Entidad de someter la contratacién a un procedimiento
de seleccion competitivo, al tramitarla como supuesto excluido por monto igual o inferior a ocho
(8) UIT, y que redujo la confiabilidad del control técnico de una obra de S/ 8 696 056,27
destinada al servicio de transitabilidad vial y peatonal.

Asimismo, la contratacion se perfecciond con un especialista en seguridad en obra y salud en
el trabajo que acreditaba Unicamente seis (6) meses y dieciséis (16) dias de experiencia
computable, frente a los veinticuatro (24) meses exigidos en los términos de referencia, lo que
debilité la idoneidad del plantel profesional a cargo de la supervision, en detrimento de los
intereses de la Entidad. El efecto no resulta cuantificable economicamente con la evidencia

documentada adjunta, sin perjuicio de su incidencia cualitativa en la finalidad pblica de la
contratacion.

La situacién expuesta se origind debido al accionar de la sefiora Rina Scarlett Lenci Sanchez,
subgerente de la Unidad de Abastecimiento de la Oficina de Administracion y Finanzas, fitular
del 6rgano encargado de las contrataciones, quien con pleno conocimiento y uso de las
funciones de su cargo inobservé lo dispuesto en el articulo 18 y en el literal a) del numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asf como en el literal b)
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del numeral 34.2 y los numerales 34.3, 34.4 y 34.10 del articulo 34, el numeral 49.3 del articulo
49 y el literal &) del numeral 139.1 del articulo 139 de su Reglamento, y en el literal A.3 del
numeral 3.1 y el Anexo | de los términos de referencia del Requerimiento de Servicio
n.° 1091 (Apéndice n.° 34), durante el desarrollo de sus funciones en la determinacion del
presupuesto y el perfeccionamiento de la contratacion del servicio de supervision de la obra,
al haber fijado dicho presupuesto en S/ 39 000,00 aplicando el criterio de menor precio sobre
montos globales cotizados, sin obtener de la interaccion con el mercado el costo de los
componentes y rubros de la estructura proporcionada por el area usuaria, sin requerir a los
proveedores la desagregacion econdmica de sus ofertas y sin solicitar el apoyo técnico del
area usuaria previsto en el numeral 34.10 del articulo 34 del Reglamento, pese a que el
expediente técnico aprobado por Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 050-2023-GDU-MDVMT (Apéndice n.° 17) habia previsto S/ 283 566,78 para dicho
servicio y a que el Informe n.° 010-2023-GDAC de 13 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 35), que ella misma recibio, evidenciaba una dispersion de S/ 244 566,05 entre
la menor y la mayor cotizacion recibida; y al haber perfeccionado la contratacion sin verificar
que el especialista en seguridad en obra y salud en el trabajo acreditara la experiencia minima
de veinticuatro (24) meses computada desde la obtencion de la colegiatura, habiendo
sustentado (inicamente seis (6) meses y dieciséis (16) dias, no obstante que el drea usuaria
le precisé expresamente, mediante Memoréandum n.® 173-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT de
9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 37), que dicha verificacion correspondia a la Unidad de
Abastecimiento y que su pronunciamiento no era vinculante ni definitivo.

Con dichas conductas privé a la Entidad de someter la contratacion de la supervision a un
procedimiento de seleccion competitivo, al tramitarla como supuesto excluido del ambito de
aplicacion de la Ley por monto igual o inferior a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, y
redujo la garantia de contar con una supervision con presupuesto y personal técnicamente
sustentados para el control de una obra de S/ 8 696 056,27 destinada al servicio de
transitabilidad vial y peatonal, determinando que dicha supervision se perfeccionara con un
especialista que acreditaba Gnicamente el 27,8 % de la experiencia minima exigida, en
detrimento de los intereses de la Entidad; situacion a la que contribuy6 que el mecanismo de
apoyo técnico del area usuaria, disponible y efectivamente utilizado dentro de la misma
contratacién para la verificacion del plantel profesional, no fuera ejercido respecto de la
determinacion econémica, conforme la propia servidora reconocié mediante Oficio n.* 132-
2026-UA-OAF/IMDVMT de 2 de julio de 2026 (Apéndice n.° 37), al sefialar que no efectud
céleulo propio de los costos de personal, gastos generales, utilidad e impuesto general a las
ventas ni solicitd a los proveedores la desagregacion de sus cotizaciones.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones documentados, conforme al Apéndice n.° 38 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las
personas comprendidas en los hechos, se concluye que estos no desvirtiian los hechos
notificados en la Desviacion de Cumplimiento n.° 4. La referida evaluacion, las cédulas de
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notificacion y las cédulas de nofificacion electronica forman parte del Apéndice n.° 38 del
presente Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos de |a presente observacion son las siguientes:

Sefiora Rina Scarlett Lenci Sanchez, identificada con DNI n.” 40887456, en su condicion de
subgerente de la Unidad de Abastecimiento de la Oficina de Administracion y Finanzas de la
Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo, titular del érgano encargado de las
contrataciones, desde el 2 de enero de 2023% hasta la fecha de ocurrencia de los hechos,
consumados el 12 de febrero de 2024 con la emision de la Orden de Servicio
n.° 1445-2024 (Apéndice n.° 18), notificada al proveedor el 13 de febrero de 2024, condicion
acreditada con los Oficios n.° 093-2026-UA-OAF/MDVMT, n.° 132-2026-UA-OAF/MDVMT y
n.° 150-2026-UA-OAF/MDVMT y con el Memorando n.® 41-2024-UA-OAF/MDVMT, suscritos
en dicha calidad (Apéndices n.** 37 y 38), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento
mediante la cédula de notificacion n.® 005-2026-CG/OCI-AC-MDVMT de 20 de julio de 2026,
en quince (15) folios, y la cédula de notificacion electronica
n.° 00000005-2026-CG/2176-02-004 de la misma fecha, depositada en su casilla electronica
n. Je' 22 de julio de 2026 a las 13:04:25 horas y recibida el mismo dia a las 14:22:19
horas, segin se acredita en la constancia de acuse de recibo
n.° 34384-2026/2176-02-004 (Apéndice n.° 38); y que en respuesta remitid sus comentarios
o aclaraciones mediante oficio n.® 01-2026-RSLS de 12 de agosto de 2026, con
documentacion adjunta, en veintiiin (21) folios, con Documento Simple n.* 16237, previa
solicitud de ampliacion de plazo formulada mediante oficio n.* 150-2026-UA-OAF/MDVMT, en
un (1) folio, con Expediente n.° 2176-2026-528 (Apéndice n.° 38).

SR
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Como resultado de |a evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones sefialados por la
sefiora Rina Scarlett Lenci Sanchez, cuyo desarollo consta en el apéndice n.° 38, se
determiné que, en su condicion de subgerente de la Unidad de Abastecimiento y titular del

organo encargado de las contrataciones de la Entidad, no desvirtia su participacion en los
siguientes hechos:

Por haber determinado en S/ 39 000,00 el presupuesto de la consultoria de obra para la
supervision de la obra con CUI n.° 2500144, aplicando el criterio de menor precio sobre montos
globales cotizados, sin obtener como resultado de la interaccion con el mercado el costo de
los componentes y rubros de la estructura proporcionada por el area usuaria en el Anexo | de
los términos de referencia del Requerimiento de Servicio n.° 1091 (Apéndice n.° 34), pese a
que el expediente técnico aprobado por Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 050-2023-GDU-MDVMT (Apéndice n.° 17) habia previsto S/ 283 566,78 para dicho
servicio y a que existia una dispersion de S/ 244 566,05 entre la menor y la mayor cotizacion
recibida, consolidadas mediante Informe n.° 010-2023-GDAC de 13 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 35). Dicha actuacion se encontraba directamente comprendida en las
responsabilidades que correspondian al 6rgano encargado de las contrataciones durante la
interaccion con el mercado y la determinacion del presupuesto, conforme al articulo 18 de la
Ley n.® 30225 y a los numerales 34.2, 34.3 y 34.4 del articulo 34 de su Reglamento, por lo que
la obtencién de cotizaciones no agotaba su deber funcional cuando la informacion recibida
evidenciaba una reduccién sustancial respecto del presupuesto previsto y una significativa
dispersion entre las ofertas.

23 Mediante Resolucién de Alcaldia n.® 08-2023-MVMT se designa a Rina Scarlett Lenci Sanchez en el cargo de confianza de
Subgerente de la Unidad de Abastecimiento.
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Asimismo, por no haber requerido a los proveedores la desagregacion economica de sus
ofertas ni informacion complementaria que permitiera conocer la composicion de sus precios,
ni haber solicitado el apoyo técnico del area usuaria previsto en el numeral 34.10 del articulo
34 del Reglamento, pese a que la Etapa | del servicio habia sido prevista desde el
requerimiento bajo el sistema de contratacion a tarifas, en el que la valorizacion mensual se
obtiene en funcion de la tarifa mensual propuesta, resultando necesario determinar si el monto
cotizado guardaba correspondencia con el personal profesional, técnico y auxiliar, asi como
con los deméas componentes y rubros requeridos durante los ciento ochenta (180) dias
calendario de supervisién. En tal sentido, ante la significativa diferencia existente entre el
presupuesto del expediente técnico y las cotizaciones obtenidas, correspondia al érgano
encargado de las contrataciones efectuar las actuaciones necesarias para contar con
informacion objetiva y suficiente que sustentara el presupuesto determinado, pudiendo para

ello requerir informacion adicional a los proveedores y solicitar el apoyo técnico del area
usuaria conforme al numeral 34.10 citado.

Sumado a ello, por haber gestionado, sobre la base del presupuesto asi determinado, la
Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 000000816 de 26 de enero de 2024
(Apéndice n.° 36) y proseguido las actuaciones hasta la emision de la Orden de Servicio
n.° 1445-2024 de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 18) a favor de ORBITECH E.L.R.L,
tramitando la contratacién como supuesto excluido del ambito de aplicacién de la Ley por
monto igual o inferior a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias; y por haber perfeccionado
dicha contratacion sin verificar que el sefior Juan Roberto Vega Flores, propuesto como
especialista en seguridad en obra y salud en el trabajo, acreditara la experiencia minima de
veinticuatro (24) meses computada a partir de la obtencion de la colegiatura exigida en los
términos de referencia, habiendo sustentado tnicamente seis (6) meses y dieciséis (16) dias,
pese a que el area usuaria preciso expresamente, mediante Memorandum
n.° 173-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 37), que dicha
verificacion correspondia a la Unidad de Abastecimiento y que su pronunciamiento no era
vinculante ni definitivo (Apéndice n.° 37). Esta Gltima actuacion se encontraba directamente
vinculada con el deber del 6rgano encargado de las contrataciones de verificar, antes del
perfeccionamiento de la contratacion, el cumplimiento de los requisitos exigidos al proveedor
y al personal propuesto, conforme al numeral 49.3 del articulo 49 y al literal €) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento.

En ese contexto, se advierte que la actuacion de la mencionada servidora se desarrolié con
pleno conocimiento y en ejercicio de las funciones correspondientes al cargo de subgerente
de la Unidad de Abastecimiento, en su calidad de fitular del érgano encargado de las
contrataciones; precisandose que la observacion no le atribuye la determinacion de las
necesidades técnicas del servicio, la elaboracién de los términos de referencia ni la evaluacion
especializada de las labores que debia desarrollar cada integrante del plantel profesional, sino
las actuaciones que correspondian a su ambito competencial para determinar un presupuesto
debidamente sustentado y verificar, antes del perfeccionamiento de la contratacion, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el requerimiento. En efecto, recibié el Informe
n.° 010-2023-GDAC de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 35), mediante el cual tomé
conocimiento de las cuatro cotizaciones obtenidas y de su significativa dispersion; ademaés, el

s mecanismo de apoyo técnico del Area usuaria previsto en el numeral 34.10 del articulo 34 del
A Reglamento se encontraba disponible y fue efectivamente utilizado dentro de la misma
contratacion para la revisién del plantel profesional, sin que conste que hubiera sido empleado
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para esclarecer la determinacion economica del servicio. A ello se agrega que, mediante Oficio
n° 132-2026-UA-OAF/MDVMT de 2 de julio de 2026 (Apéndice n.° 37), reconocio
expresamente que no efectué un calculo propio destinado a determinar individualmente los
costos del personal, gastos generales, utilidad e impuesto general a las ventas y que tampoco
solicitd a los proveedores la desagregacion de sus cotizaciones. Por lo tanto, no ejercié con la
diligencia exigible las actuaciones a su cargo para sustentar el presupuesto ni para verificar

los requisitos del perfeccionamiento de la contratacion, ni salvaguardé los intereses de la
Entidad.

Con dichas conductas, propicid que el presupuesto de S/ 39 000,00 determinado bajo
responsabilidad del 6rgano encargado de las contrataciones sirviera de sustento para tramitar
el servicio como una contratacion excluida del ambito de aplicacion de la Ley por monto igual
o inferior a ocho (8) UIT y que, posteriormente, se perfeccionara la contratacion con un
profesional que no acreditaba la experiencia minima exigida. La relacion causal se sustenta
en que la determinacion de dicho presupuesto constituyd el antecedente econdmico que
permitié encuadrar la contratacion dentro del supuesto previsto en el literal a) del numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley n.° 30225, evitando la realizacion de un procedimiento de seleccion
competitivo; mientras que la falta de verificacion de la experiencia del especialista permitio
perfeccionar la Orden de Servicio n.° 1445-2024 (Apéndice n.° 18) con un plantel profesional
que no cumplia integralmente los términos de referencia. De haber ejercido diligentemente las
actuaciones previstas en el articulo 18 de la Ley y en los numerales 34.2, 34.3, 34.4 y 34.10
del articulo 34 del Reglamento, correspondia obtener informacion suficiente para sustentar
objetivamente el presupuesto; y, de haber verificado los requisitos previstos en el numeral 49.3
del articulo 49 y en el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento, correspondia
advertir antes del perfeccionamiento que el especialista propuesto no acreditaba la experiencia
requerida. Como consecuencia, la Entidad no sometié la contratacién de la supervision a un
procedimiento competitivo y contd con un especialista que acreditaba Gnicamente el 27,8 %
de la experiencia minima exigida, reduciendo la garantia de contar con una supervision con
presupuesto y personal técnicamente sustentados para controlar una obra de S/ 8 696 056,27
destinada al servicio de transitabilidad vial y peatonal, en detrimento de los intereses de la
Entidad. El efecto no resulta cuantificable econémicamente con la evidencia documentada, sin
perjuicio de su incidencia cualitativa en la finalidad pablica de la contratacion.

En virtud de los hechos referidos, la mencionada servidora transgredio lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que hace de exclusiva
responsabilidad de la Entidad la determinacion del valor referencial en el caso de consultorias
de obra, asi como lo establecido en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la misma Ley,
referido a los supuestos excluidos sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado; asimismo, inobservd lo establecido en el literal b) del numeral 34.2
y en los numerales 34.3, 34.4 y 34.10 del arficulo 34 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, disposiciones directamente relacionadas con las actuaciones que
debia desarrollar para obtener informacion del mercado suficiente y objetivamente sustentada
para la determinacién del presupuesto; asi como el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e)
del numeral 139.1 del articulo 139 del mismo Reglamento, vinculados con la acreditacion y
verificacion de los requisitos exigibles para el perfeccionamiento del contrato. Del mismo modo,
vulneré lo contemplado en el literal A.3 del numeral 3.1 y en el Anexo | de los términos de
referencia del Requerimiento de Servicio n.° 1091 (Apéndice n.° 34), que regulaban la
experiencia minima del plantel profesional clave y la estructura de componentes y rubros del
presupuesto de la consultoria.
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También ha inobservado la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el diario oficial
“E| Peruano” el 4 de julio de 2013, articulo 39.- Obligaciones de los servidores civiles, que
sefiala: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico. b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)”; obligaciones que, en el presente caso, resultaban exigibles respecto
del ejercicio diligente de las actuaciones que le correspondian como titular del organo
encargado de las contrataciones para sustentar el presupuesto y verificar los requisitos previos
al perfeccionamiento de la contratacion.

Igualmente, inobservé lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 6 de la Ley n.” 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece; “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad.
Actlia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)".
Asimismo, el numeral 6 del articulo 7 del referido dispositivo legal, que establece: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica. (...)".

Ademas, le resulta aplicable la responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9 de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que dispone lo siguiente: “Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la sjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan’; disposicion que refuerza la relacion entre las actuaciones realizadas por la
sefiora Rina Scarlett Lenci Sanchez dentro de su &mbito competencial como titular del 6rgano
encargado de las contrataciones y su deber de asegurar que la determinacion del presupuesto,
la conduccion de la contratacion y su perfeccionamiento se realizaran mediante el
cumplimiento de las normas aplicables y de la finalidad pablica perseguida.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Repiiblica de la sefiora Rina Scarlett Lenci Sanchez, derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo

a cargo de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo y a las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025

00

[ cotae
l—.—-&

—



&3 CONTRALORIA

- GINERAL DE1A REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-2176-AC

ey

Pégina 178 de 195
IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de las observaciones “LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
VILLA MARIA DEL TRIUNFO OTORGO CONFORMIDAD Y TRAMITO EL PAGO DE
VALORIZACIONES, Y PROMOVIO LA APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL
CONTRATO DE OBRA, PESE A DEFICIENCIAS, INCONSISTENCIAS Y AUSENCIA DE
CONTROLES DE CALIDAD, SIN QUE LA SUPERVISION ACREDITARA 8U
VERIFICACION MEDIANTE PRUEBAS DE CONTRASTE: ASIMISMO, TRAMITO LA
VALORIZACION N.° 6 SIN OBSERVAR EL PERIODO CONTRACTUAL Y DEVOLVIO
DOCUMENTOS INCORPORADOS A EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS SIN EL
PROCEDIMIENTO DE DESGLOSE; SITUACION QUE PERMITIO CONFORMAR Y
LIQUIDAR UN PAVIMENTO RIGIDO QUE PRESENTO DANO PREMATURO Y FUE
DETERMINADO EN CONDICION NO CONFORME, AFECTANDO LA CONFIABILIDAD
DEL CONTROL DE CALIDAD Y LA VIDA UTIL DE LA ViA, EN DETRIMENTO DE LOS
INTERESES DE LA ENTIDAD" “LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL
TRIUNFO APROBO Y TRAMITO COMO PRESTACION ADICIONAL DE OBRA CON
DEDUCTIVO VINCULANTE LA EJECUCION DE UNA VIA AUXILIAR NO PREVISTAEN EL
EXPEDIENTE TECNICO NI EN EL CONTRATO ORIGINAL, ASIGNANDOLA
DIRECTAMENTE AL CONTRATISTA DE LA OBRA PRINCIPAL, SIN ACREDITAR CAUSAL
NORMATIVA HABILITANTE, SIN EL INFORME TECNICO DE RATIFICACION DEL
SUPERVISOR Y SIN PROCEDIMIENTO DE SELECCION; HECHO QUE PRIVO A LA
ENTIDAD DE OBTENER CONDICIONES COMPETITIVAS DE PRECIO Y CALIDAD Y
AFECTO LA LEGALIDAD DE LA MODIFICACION CONTRACTUAL"; y “LA UNIDAD DE
ABASTECIMIENTO DETERMINO EN S/ 39 000,00 EL PRESUPUESTO DE LA
SUPERVISION DE LA OBRA “CREACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL
EN LA AVENIDA 7 DE JUNIO - CUI N.° 2500144 APLICANDO EL CRITERIO DE MENOR
PRECIO, A PESAR QUE EL EXPEDIENTE TECNICO APROBO S/ 283 566,78, Y
CONTRATO A ORBITECH E.|.R.L. COMO SUPUESTQ EXCLUIDO POR MONTO IGUAL O
INFERIOR A OCHO UIT, SIN VERIFICAR LA EXPERIENCIA MINIMA DEL ESPECIALISTA
EN SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO; LO QUE PRIVO A LA ENTIDAD
DE UN PROCEDIMIENTO COMPETITIVO Y REDUJO LA GARANTIA DE CONTAR CON
UNA SUPERVISION CON PRESUPUESTO Y PERSONAL TECNICAMENTE
SUSTENTADOS PARA CONTROLAR UNA OBRA DE S/ 8 696 056,27, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “COMITE DE SELECCION DE LA
LICITACION PUBLICA N.° 002-2023-CS/IMVMT NO ADMITIO CINCO (5) OFERTAS, AL
OBSERVAR ASPECTOS DEL CONTENIDO DE LA OFERTA, PRINCIPALMENTE
VINCULADOS AL ANEXO N.° 6 Y A LA REPRESENTACION, QUE NO CORRESPONDIAN
A CAUSALES DE NO ADMISION PREVISTAS EN LAS BASES INTEGRADAS, HECHO QUE
OCASIONO QUE NO SE EVALUARAN OFERTAS DE MENOR MONTO Y SE
MATERIALIZARA UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 309 641,41", estén desarrollados en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion ‘COMITE
DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA N.° 002-2023-CS/MVMT NO ADMITIO
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CINCO (5) OFERTAS, AL OBSERVAR ASPECTOS DEL CONTENIDO DE LA OFERTA,
PRINCIPALMENTE VINCULADOS AL ANEXO N.° 6 Y A LA REPRESENTACION, QUE NO
CORRESPONDIAN A CAUSALES DE NO ADMISION PREVISTAS EN LAS BASES
INTEGRADAS, HECHO QUE OCASIONO QUE NO SE EVALUARAN OFERTAS DE
MENOR MONTO'Y SE MATERIALIZARA UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 309 641,417,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025

0001719



&\ CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2026-2-2176-AC

Pégina 180 de 195
V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del

presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén
identificadas en el Apéndice n.° 1.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Villa
Maria del Triunfo, se formulan las conclusiones siguientes:

¢ 8

Durante la fase de seleccion del procedimiento de Licitacion Piblica n.° 002-2023-
CS/IMVMT, convocado para la ejecucion de la obra “Creacion de infraestructura vial y
peatonal en la avenida 7 de Junio — Zona Nueva Esperanza Villa Maria del Triunfo - CUI
2500144", se evidencio que el comité de seleccion no admitié cinco (5) de las ocho (8)
ofertas presentadas, invocando aspectos del contenido de la oferta vinculados,
principalmente, al Anexo n.° 6 (Precio de la oferta) y a la representacion legal de los
postores. No obstante, tales aspectos no constituian causales de no admision previstas
en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo [l de la seccion especifica de las bases integradas, que
prohibia expresamente exigir documentacion adicional a la alli establecida. Esta situacion
se dio pese a que los tres (3) integrantes del colegiado elaboraron, visaron e integraron
dichas bases, conforme informé la Unidad de Abastecimiento mediante Oficio
n.° 093-2026-UA-OAF/MDVMT de 11 de mayo de 2026.

En consecuencia, el comité restringio la evaluacion a tres (3) ofertas y otorg6 la buena pro
sin haber evaluado ofertas de monto menor, materializandose un perjuicio econémico de
S/ 309 641,41 en agravio de la Entidad.

Los hechos descritos vulneraron lo dispuesto en el articulo 2 de [a Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referido a los principios de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia y competencia; lo establecido en los articulos 35, 43, 46, 60, 73,
74,75y 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, en los términos detallados en la observacion n.® 1; y lo previsto
en el numeral 2.2.1.1 del Capitule Il de la seccién especifica de las bases integradas.

La situacion afectd el correcto funcionamiento de la administracién publica al restringirse
indebidamente el universo competitivo de un procedimiento de S/ 8 696 056,27, privando
a la Entidad de contratar en las mejores condiciones de precio disponibles en el mercado,
siendo que la reconstruccion de la evaluacion efectuada con la formula y los factores de
las propias bases integradas determind que cuatro (4) de los postores no admitidos
habrian alcanzado el puntaje maximo de cien (100) puntos y que los ocho (8) postores
cumplian el requisito de experiencia del postor en la especialidad. Los hechos se
originaron por el accionar de los integrantes del comité de seleccion de la Licitacion
Pablica n.° 002-2023-CS/IMVMT, quienes con pleno conocimiento inobservaron la

normativa de contrataciones y las bases integradas que elios mismos establecieron.
(Observacion n.° 1)

Durante la ejecucion del Contrato n.° 003-2023-GM/MDVMT, se evidencié que la
Subgerencia de |Infraestructura, Obras Publicas y Mantenimiento Urbano otorgd
conformidad a las valorizaciones de obran.® 2, 5 y 6 sobre la base de la sola presentacion
formal de los informes mensuales de gestion de control de calidad, sin verificar su
suficiencia técnica. Dichos informes no cumplian la estructura exigida por el Anexo n.® 04
de la Ficha de Homologacion, omitian los ensayos previstos en las especificaciones
técnicas, sustentaban la compactacion de |a base granular de la calle La Libertad en una
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Maxima Densidad Seca correspondiente a la subrasante y no incorporaban prueba alguna
respecto de los 3 223,37 m? de base granular valorizados en diciembre de 2024;
deficiencias que tampoco fueron advertidas por la Supervisora, que no acompario ensayos
ni pruebas de contraste que acreditaran la verificacion que afirmaba haber efectuado.
Adicionalmente, la conformidad de la valorizacion n.° 6 se emitié el 27 de diciembre de
2024, antes de culminar el periodo mensual previsto en las bases integradas y veintitrés
(23) minutos antes de que el supervisor registrara la suya en el cuaderno de obra digital;
y en la misma fecha se dispuso la devolucion de seis (6) solicitudes de pago de la

Supervisora ya incorporadas a expedientes administrativos, sin acreditar el procedimiento
de desglose.

En consecuencia, la Entidad aprobd la liquidacion del contrato mediante Resolucion de
Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 080-2025-GDU/MDVMT de 5 de mayo de 2025, por €l
monto real de obra de S/ 8 856 301,75, reconociendo un saldo de S/ 228 954,66 a favor
del ejecutor y autorizando la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento por S/ 869
605,63, sin contar con el dossier final de calidad de materiales, equipos, pruebas y
ensayos exigido contractualmente.

Los hechos descritos vuineraron lo dispuesto en el numeral 10.1 del articulo 10 de la
Ley n.° 30225; lo establecido en el articulo 35, el numeral 194.1 del articulo 194 y el
articulo 208 de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; lo
previsto en el numeral 3.5.2 y en las disposiciones sobre control de materiales, frecuencia
de muestreo, proceso constructivo, juntas y curado de la Norma CE.010 Pavimentos
Urbanos; lo contemplado en los numerales 2.5, 2.17 y 12 del Anexo n.° 02, el Anexo
n.° 04 y los acépites 3.3 y 3.4 de la Fase Il de los numerales 2.2.1.1y 2.2.1.2 de la Ficha
de Homologacion aprobada por Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA,
integrante del contrato; y, respecto de la devolucion de documentos, los articulos 124 y
135 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, aprobado por Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS.

La situacion permitié conformar, pagar y liquidar la estructura de un pavimento rigido que
las pruebas de apoyo dispuestas por la Comision Auditora determinaron en condicién no
conforme, al no alcanzar el espesor de 17 cm en cinco (5) de quince (15) puntos evaluados
y presentar incumplimientos de compactacion, granulometria, equivalente de arenay CBR
en la base granular, lo que se manifest6 en el fisuramiento ramificado de la capa de
rodadura advertido el 19 de junio de 2025, a menos de seis (6) meses de reportada la
culminacion de la obra, afectando la vida (til del servicio de transitabilidad de la via. Los
hechos se originaron por el accionar de los servidores de la Subgerencia de
Infraestructura, Obras Pablicas y Mantenimiento Urbano y de la Gerencia de Desarrollo

Urbano, quienes inobservaron la normativa de contrataciones y las estipulaciones
contractuales. (Observacién n.® 2)

3. Durante la ejecucion del Contrato n.° 003-2023-GM/MDVMT, se evidencio que la
Subgerencia de Infraestructura, Obras Plblicas y Mantenimiento Urbano incorporé al
tramite del deductivo de la partida 01.08 “Muros de Contencién” una solicitud vecinal
referida a un proyecto distinto del contratado, vinculando dos situaciones de origen técnico
diferente: la eliminacion de una partida por interferencia fisica y la construccion de una
obra nueva originada en demanda social. Sobre esa base, mediante
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Informe n.° 320-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT de 2 de setiembre de 2024, encontrd
conforme y elevo el expediente de la Prestacion Adicional de Obra n.® 01 con Deductivo
Vinculante n.° 01, y la Gerencia de Desarrollo Urbano lo aprobé ese mismo dia mediante
Resolucién n.° 111-2024-GDU/MDVMT, por S/ 491 255,03, sin que obrara el informe
técnico de ratificacion de la necesidad exigido al supervisor, sin acreditar causal normativa
habilitante y sin advertir las catorce (14) incongruencias entre la planilla de metrados y el
presupuesto del expediente técnico del adicional.

En consecuencia, la Entidad incorporo al contrato la ejecucion de una via auxiliar ajena a
su objeto, que no contaba con declaracion de viabilidad ni con registro en el Banco de
Inversiones y que no fue evaluada en su concepcion técnica ni en su dimensionamiento,
asignandola directamente al contratista de la obra principal a los precios unitarios de su
propia oferta, sin procedimiento de seleccion ni mecanismo competitivo alguno.

Los hechos descritos vulneraron lo dispuesto en el articulo 1 y en los numerales 34.1, 34.2
y 34.4 del articulo 34 de la Ley n.° 30225; lo establecido en las definiciones de “prestacion
adicional de obra” y “presupuesto deductivo vinculado” del Anexo n.° 1, en el numeral
193.3 del articulo 193 y en los numerales 205.1, 205.2, 205.4, 205.7 y 205.9 del articulo
205 de su Reglamento; y lo contemplado en el literal b) del numeral 4.1 y el numeral 4.3
del articulo 4 del Decreto Legislativo n.° 1252 y en los numerales 17.1y 17.4 del articulo
17 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 284-2018-EF.

La situacion afectd la legalidad de la modificacion contractual y privo a la Entidad de
obtener condiciones competitivas de precio y calidad respecto de una prestacion nueva
financiada con fondos publicos. Los hechos se originaron por el accionar de los servidores
de la Subgerencia de Infraestructura, Obras Publicas y Mantenimiento Urbano y de la
Gerencia de Desarrollo Urbano, quienes con pleno conocimiento inobservaron la
normativa de contrataciones y la del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones. (Observacion n.° 3)

4. Durante los actos preparatorios de la contratacion del servicio de supervision de la obra,
se evidenci6 que la Unidad de Abastecimiento determind el presupuesto de la consultoria
en S/ 39 000,00 aplicando el criterio de menor precio sobre montos globales cotizados,
sin obtener de la interaccion con el mercado el costo de los componentes y rubros de la
estructura proporcionada por el area usuaria en el Anexo | de los términos de referencia,
sin requerir a los proveedores la desagregacion econémica de sus ofertas y sin solicitar el
apoyo técnico del area usuaria. Ello, pese a que el expediente técnico aprobado por
Resolucion de Gerencia de Desarrolio Urbano n.° 050-2023-GDU-MDVMT habia previsto
S/ 283 566,78 para dicho servicio y a que el Informe n.® 010-2023-GDAC de 13 de

noviembre de 2023 evidenciaba una dispersion de S/ 244 566,05 entre la menor y la mayor
cotizacion recibida.

En consecuencia, la Entidad gestiond la certificacion presupuestal sobre esa base y emitio
la Orden de Servicio n.° 1445-2024 de 12 de febrero de 2024 a favor de ORBITECH
E.L.R.L., tramitando la contratacion como supuesto excluido del &mbito de aplicacion de la
Ley por monto igual o inferior a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, y la perfecciont
sin verificar que el especialista en seguridad en obra y salud en el frabajo acreditara la
experiencia minima de veinticuatro (24) meses computada desde la calegiatura, habiendo
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sustentado Gnicamente seis (6) meses y dieciséis (16) dias, esto es, el 27,8 % de Ia
exigida.

Los hechos descritos vulneraron lo dispuesto en el articulo 18 y en el literal a) del numeral
5.1 del articulo 5 de la Ley n.° 30225; lo establecido en el literal b) del numeral 34.2y en
los numerales 34.3, 34.4 y 34.10 del articulo 34, en el numeral 49.3 del articulo 49 y en el
literal €) del numeral 139.1 del articulo 139 de su Reglamento; y lo previsto en el literal

A.3 del numeral 3.1 y en el Anexo | de los términos de referencia del Requerimiento de
Servicio n.” 1091.

La situacion privé a la Entidad de someter la contratacion de la supervisibn a un
procedimiento de seleccion competitivo y redujo la garantia de contar con una supervision
con presupuesto y personal técnicamente sustentados para controlar una obra de S/ 8
696 056,27 destinada al servicio de transitabilidad vial y peatonal. Los hechos se
originaron por el accionar de la titular del drgano encargado de las contrataciones, quien

inobservé la normativa de contrataciones y los términos de referencia del requerimiento.
(Observacion n.° 4)

5. La Unidad de Abastecimiento carece de controles que aseguren el adecuado
diligenciamiento, seguimiento, cobertura y conclusion de la fiscalizacion posterior de la
documentacion presentada por los postores adjudicatarios, deficiencia que se evidencio
en la fiscalizacion efectuada respecto de la documentacion presentada por Constructora
MTL E.LR.L. para el perfeccionamiento del Contrato n.” 003-2023-GM/MDVMT. Las
Cartas n.>s 05, 06 y 07-2024-UA-OAF/MDVMT fueron remitidas (nicamente por correo
electronico el 19 de enero de 2024; respecto de Luis Ibafiez Cuadra S.A. no se acreditd
la recepcion del requerimiento ni se continud su diligenciamiento mediante otro medio ante
la falta de respuesta; la verificacion comprendié solo una de las dos constancias de trabajo
de 15 de abril de 2021 atribuidas a dicha empresa; y no se evidencit informe final, acta

de cierre u otro documento equivalente que consolide y sustente los resultados de la
fiscalizacion posterior.

Los hechos descritos son contrarios a lo dispuesto en los numerales 3.5 “Verificaciones y
conciliaciones”, 3.8 “Documentacion de procesos, actividades y tareas” y 3.9 “Revision de
procesos, actividades y tareas” de la Norma General para el Componente Actividades de
Control Gerencial de las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

La insuficiencia de dichos controles expone a la Entidad al riesgo de no detectar
oportunamente documentacion cuya autenticidad no se encuentre acreditada ni adoptar,
de corresponder, las medidas previstas en la normativa de contrataciones. La relevancia
de esta deficiencia se evidencié cuando |la confirmacion extemna efectuada por la Comision
Auditora obtuvo de Luis Ibafiez Cuadra S.A. el pronunciamiento de que las dos
constancias atribuidas a dicha empresa no fueron emitidas por esta y que los
profesionales comprendidos no laboraron en la obra alli consignada, circunstancia que no
fue detectada oportunamente mediante la fiscalizacion posterior efectuada por la Unidad
de Abastecimiento. (Deficiencia de control interno n.® 2.1)
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La Unidad de Abastecimiento carece de controles que aseguren la administracion
institucional de los accesos, la disponibilidad, conservacion y trazabilidad de las
comunicaciones electronicas vinculadas a los procesos de contratacion, deficiencia que
se evidencio en la utilizacién de cuentas de correo electronico gratuitas ajenas al dominio
institucional para solicitar y recibir cotizaciones, gestionar comunicaciones relacionadas
con procedimientos de contratacion y efectuar actuaciones posteriores de verificacion. No
se evidenciaron controles que aseguren que las credenciales y mecanismos de
recuperacion permanezcan bajo administracion institucional, que ante cambios de
responsables se garantice la continuidad del acceso a la informacion ni que las
comunicaciones y archivos adjuntos puedan conservarse Yy recuperarse
independientemente de la persona que hubiera administrado cada cuenta.

Los hechos descritos son contrarios a lo dispuesto en el numeral 4.6 “Archivo institucional”
de la Norma General para el Componente de Informacién y Comunicacion de las Normas

de Control Interno, aprobadas por Resolucidn de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de
octubre de 2006.

La insuficiencia de dichos controles expone a la Entidad al riesgo de que las
comunicaciones, documentos y demas evidencias electronicas que sustentan las
actuaciones de contratacion resulten indisponibles, no puedan ser recuperados
integramente o pierdan su trazabilidad, dificultando la reconstruccion de las actuaciones
efectuadas y la verificacion posterior de lo actuado. En el caso examinado, la
indisponibilidad de parte de dicha informacion se materializo, toda vez que la propia
Unidad de Abastecimiento informd no contar con acceso a cuatro (4) de las ocho (8)
cuentas utilizadas durante el periodo evaluado, tres (3) de ellas gestionadas por el anterior
encargado de las contrataciones menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias;
asimismo, sefialé que la cuenta empleada para los procedimientos de seleccion dejo de
utilizarse por limite de almacenamiento, siendo sustituida por otra cuenta gratuita.
(Deficiencia de control interno n.® 2.2)

Constructora MTL E.IR L., presentd para el perfeccionamiento del Contrato n.* 003-2023-
GM/MDVMT dos constancias de trabajo de 15 de abril de 2021 atribuidas a Luis Ibafiez
Cuadra S.A., destinadas a acreditar la experiencia del especialista en seguridad en obra
y salud en el trabajo y del especialista ambiental. Mediante correo electronico de 25 de
setiembre de 2025 y Carta LICSA 93-09/25 de 24 de setiembre de 2025, recibida por el
Organo de Control Institucional el 23 de octubre de 2025, el representante legal de dicha
empresa sefialo que ambas constancias no fueron emitidas por su representada y que los
profesionales consignados en ellas no laboraron en la obra que indican.

Los hechos se encuentran sujetos a la competencia funcional del Tribunal de
Contrataciones Publicas del Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas
Eficientes (OECE), conforme a los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, referidos a presentar informacion inexacta a las
Entidades y a presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades,
respectivamente, y de acuerdo con el criterio establecido en el Acuerdo de Sala Plena
n.° 004-2019/TCE del entonces Tribunal de Contrataciones del Estado. Su calificacién
corresponde exclusivamente a dicho Tribunal, sin que la Comision Auditora emita
pronunciamiento sobre la responsabilidad del proveedor. (Aspecto relevante n.® 1.6.1)
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Implementar un mecanismo formal de asistencia legal y técnica a los comités de
seleccion, que comprenda la revision previa y documentada de los proyectos de acta de
admision, evaluacion y calificacion de ofertas, verificando que cada causal de no
admision invocada cuente con respaldo expreso en las bases integradas y en la
normativa de contrataciones publicas, a fin de garantizar la concurrencia efectiva de los
postores y evitar la restriccion indebida de la competencia en los procedimientos de
seleccion. (Conclusion n.° 1)

2. Aprobar una matriz técnica de validacion del control de calidad que vincule los metrados
ejecutados con el tipo, frecuencia, oportunidad, laboratorio, trazabilidad y resultado de
los ensayos exigibles conforme al expediente técnico, a la Norma CE.010 Pavimentos
Urbanos y a la Ficha de Homologacion, condicionando el otorgamiento de la conformidad
de valorizaciones, el tramite de pago y la aprobacion de la liquidacion a la presentacion
completa del dossier final de calidad y de los planos post construccion georreferenciados,
a fin de que la Entidad reciba y pague tnicamente partidas cuya calidad se encuentre
acreditada de manera suficiente, independiente y trazable. (Conclusién n.° 2)

3. Establecer un punto de control técnico previo e independiente para la evaluacion de las
modificaciones contractuales, que condicione su aprobacion a la acreditacion
documentada de la causal habilitante, al informe técnico de ratificacion del supervisor, a
la conciliacién de la planilla de metrados con el presupuesto y los precios unitarios y a Ia
verificacion del registro en el Banco de Inversiones cuando la prestacién no forme parte
del proyecto declarado viable, a fin de evitar que se incorporen al contrato prestaciones
ajenas a su objeto y se adjudiquen sin procedimiento de seleccion. (Conclusién n. 3)

4. Aprobar un procedimiento intemo para la determinacion del presupuesto de las
consultorias de obra y la verificacion de los requisitos de calificacion del personal clave,
que exija el sustento desagregado por componentes y rubros conforme a la estructura
proporcionada por el 4rea usuaria, el analisis documentado de razonabilidad de las
cotizaciones, el requerimiento del apoyo técnico del area usuaria cuando la dispersion
resulte significativa y la constancia de verificacion de la experiencia acreditada con
anterioridad al perfeccionamiento del contrato, a fin de que las contrataciones se
formalicen con sustento economico suficiente y con personal que redna las condiciones
exigidas. (Conclusion n.° 4)

5. Disponer la implementacion de controles que aseguren el adecuado diligenciamiento,
seguimiento, cobertura y conclusion de la fiscalizacion posterior de la documentacion
presentada por los postores adjudicatarios, estableciendo mecanismos que permitan
acreditar la recepcion de los requerimientos, efectuar su seguimiento ante la falta de
respuesta, asegurar que la verificacion comprenda la documentacion correspondiente y
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concluir la actuacion mediante un documento que consolide, evalGe y sustente sus
resultados, a fin de permitir la deteccion oportuna de documentacion cuya autenticidad
no se encuentre acreditada y la adopcién, de corresponder, de las medidas previstas en
la normativa de contrataciones. (Conclusion n.° 5)

Disponer la implementacion de controles que aseguren la administracion institucional de
los accesos, la disponibilidad, conservacion y trazabilidad de las comunicaciones
electronicas vinculadas a los procesos de contratacion, priorizando para dichas
actuaciones el uso de cuentas bajo el dominio institucional y regulando la administracion
y recuperacion de credenciales, la transferencia de accesos ante el cese o rotacion de
los responsables y la conservacion de la informacion; asi como adoptar acciones para
recuperar e incorporar al expediente de contratacion la informacion electrénica que aun
resulte disponible en las cuentas gratuitas. (Conclusién n.° 6)

Poner en conocimiento que el hecho referido a la presentacion, por parte de Constructora
MTL E.LRL., de dos constancias de trabajo presuntamente falsas atribuidas a Luis
Ibafiez Cuadra S.A., expuesto en el numeral 1.6.1 del presente Informe de Auditoria, serd
comunicado a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Tribunal de Contrataciones Plblicas (ST PAS) del Organismo Especializado para las
Contrataciones Pliblicas Eficientes (OECE), adjuntando copia de lo actuado conforme al
articulo 43 de la Ley n.° 27785, para que adopte |as acciones de su competencia respecto
de la conducta del proveedor. {Conclusién n.° 7)

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo, para el deslinde de
responsabilidades:

8.

Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de
las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo comprendidos en los hechos observados
del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusiones n.s 2, 3 y 4)

Al Grgano Instructor:

9,

Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Villa Maria del Triunfo comprendidos en los hechas observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia. (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcién:

10. Iniciar las acciones penales, contra los funcionarios y servidores comprendidos en los

hechos de la Observacion n.° 1 del presente Informe de Auditoria, con la finalidad de que
se determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)
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Viil. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°5:  Original de la Ficha Técnica de Obra — Anexo n.° 19-B del Manual de
Auditoria de Cumplimiento.

Apéndice n.°6:  Documentacion de la fiscalizacion posterior y confirmacién externa de
la documentacion presentada por Constructora MTL E.LR.L. para el
perfeccionamiento del contrato n.° 003-2023-GM/MDVMT: Copias
simples de las constancias de trabajo de 15 de abril de 2021 atribuidas a
Luis Ibafiez Cuadra S.A.; memorando n.° 043-2024-OCI/MDVMT, de 16 de
enero de 2024; oficio n.° 02-2024-UA-OAF/MDVMT, de 19 de enero de
2024; cartas n.os 05, 06 y 07-2024-UA-OAF/MDVMT, de 19 de enero de
2024; correos electronicos mediante los cuales fueron remitidas; correo
electronico de respuesta de Gade! Contratistas Generales S.A.C., de 20 de
enero de 2024; oficio n.° 072-2025-CG/OC2176-AC-02; oficio
n.° 073-2025-UA-OAF/MDVMT; cartas n.° 013, 016 y 017-2025-
CG/0C2176-AC-02; correo electrénico de Luis Ibafiez Cuadra S.A., de 25
de setiembre de 2025; y copia autenticada de la Carta LICSA 93-09/25.

Apéndice n.° 7: Documentacion relacionada con el uso, administracion, conservacion
y disponibilidad de las cuentas de correo electronico utilizadas por la
Unidad de Abastecimiento: Copias simples del  oficio
n.° 027-2025-CG/OC2176-AC-02, de 28 de agosto de 2025; oficio
n.° 036-2025-UA-OAF/MDVMT, recibido el 3 de setiembre de 2025; y oficio
n.° 044-2025-UA-OAF/MDVMT, de 10 de setiembre de 2025.

Apéndicen.°8:  Documentacion de las actuaciones previas al procedimiento de
seleccion, aprobacién del expediente de contratacién y conformacién
e instalacién del comité de seleccion de la Licitacion Piblica n.° 002-
2023-CSIMVMT: Copias simples de la resolucion de Alcaldia
n.° 42-2023-MVMT; memorandum n.° 1071-2023-SGIOP-GDU/MDVMT,
de 26 de julio de 2023; copias fedateadas del Formato n.° 02
n.° 021-2023-OAF/MVMT-F2; Formato n.° 03 “Selicitud y propuesta de
miembros para integrar el comité de seleccion” n.® 15-2023-SGIOP-
GDU/MVMT; Formato n.° 04 “Designacion del comité de seleccion’
n° 021-2023-OAF/MVMT-F4; y acta n.° 001-LP02-2023-CS/MVMT
(Formato n.® 05), de 3 de agosto de 2023.

Apéndice n.°9:  Documentacion de revision, conformidad, aprobacién, convocatoria e
integraciéon de las bases de la Licitacion Pablica n.° 002-2023-
CS/MVMT - Primera Convocatoria: Copias simples del Formato n.® 06
“Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de
interés”  n.°  002-LP02-2023-CS/MVMT;  Formato n.° 07
n.° 003-LP02-2023-CS/MVMT; Formato n.° 07 n.° 025-2023-OAF/MVMT-
F7; Formato n.° 08 “Acta para disponer la convocatoria”; copias fedateadas
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de las bases integradas; pliego de absolucion de consultas y observaciones;
copia simple del oficio n.® 040-2026-CG/OC2176-AC-02; y copia fedateada
del oficio n.° 093-2026-UA-OAF/MDVMT, de 11 de mayo de 2026.

Apéndice n.° 10:  Documentacién utilizada para el anélisis de correspondencia entre
partidas, items y metrados: Copia fedateada de mefrados y del
presupuesto (‘Estructura de presupuesto — pavimento” y “7.2 Presupuesto
actualizado”) del expediente técnico fisico, e impresion de los archivos
“Resumen de metrados” y “Presupuesto de obra”, publicados en el SEACE
el 4 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 11:  Impresion del reporte de presentacion de ofertas, de 7 de setiembre de
2023, y copias simples de las ofertas presentadas en la Licitacién Piblica
n.° 002-2023-CS/MVMT por MEJESA S.RL. Contratistas Generales
COTOMAR del Peri S.A.C.; Constructora e Inmobiliaria Enmanuel &
Luciano S.A.C; Constructora Contratistas de Ingenieria S.A. -
CCODEINGESA; Corporacion Xiany S.A.C.; Consorcio 07 de Junio
(Constructora Gutiérrez & Asociados S.A.C. y Constructora MTT E.LR.L.);
Constructora MTL E.LR.L.; e Inversiones Lumi E.LR.L. Cada oferta
comprende los documentos de presentacion obligatoria para su admision,
los documentos que acreditan la representacion de quien la suscribe, el
Anexo n.> 10 “Experiencia del postor en la especialidad” con su
documentacién sustentatoria, y las certificaciones presentadas para
acreditar los factores de evaluacion de sostenibilidad ambiental y social e
integridad en la contratacion plblica.

Apéndice n.°12: Copia fedateada del Formato n.° 15 - Acta de apertura de sobres,
evaluacion y calificacion de ofertas de la Licitacién Publica
n. 002-2023-CS/MVMT, de 15 de setiembre de 2023.

Apéndice n.°13:  Copia fedateada del Formato n.® 22 - Acta de otorgamiento de la buena pro
n.° 012-LP02-2023-CS/MVMT, de 15 de setiembre de 2023; e impresion de
los reportes de la buena pro publicados en el SEACE.

Apéndice n.° 14:  Documentacion de las actuaciones posteriores al otorgamiento de la
buena pro: Copias fedateadas de la carta n.° 37-2023-UA-OAF/MDVMT,
de 13 de octubre de 2023; informe n.° 2048, de 23 de octubre de 2023; y
memorandum n.° 1045, de 24 de octubre de 2023, relacionados con la
subsanacion documental, pérdida de la buena pro y continuacion del
procedimiento con el postor que ocup6 el siguiente lugar.

Apéndice n.° 15:  Copia fedateada del contrato n.® 003-2023-GM/MDVMT, de 4 de diciembre
de 2023, suscrito con Constructora MTL E.|.R.L.; copia simple de los anexos
del citado contrato; y copia simple de la ficha de homologacién aprobada
mediante resolucion ministerial n.* 146-2021-VIVIENDA.

Apéndice n.°16: Copias fedateadas de los comprobantes de pago correspondientes al
contrato n.° 003-2023-GM/MDVMT, de la valorizacion n.° 2 a la valorizacion
n.° 6; copia simple del comprobante de pago de la valorizacion n.° 1; y copia
simple del oficio n.° 017-2025-UF-OAF/MDVMT, de 19 de junio de 2025.

Apéndice n.° 17:  Copias fedateadas de la resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.°
050-2023-GDU-MDVMT, de 10 de mayo de 2023; memoria descriptiva;
disefio de pavimento; especificaciones técnicas; presupuesto de obra;
desagregado de gastos generales; planos; y desagregado de gastos de
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supervision por S/ 283 566,78 del expediente técnico del proyecto con CUI
2500144,

Copias simples de la orden de servicio n.® 1445-2024, de 12 de febrero de
2024, emitida a favor de ORBITECH E.LR.L. por S/ 39 000,00; y de la
constancia de notificacion de la orden de servicio al proveedor, de 13 de
febrero de 2024.

Actas relacionadas con el computo del plazo de ejecucion de la obra:
Copias fedateadas del Acta de Inicio del Plazo de Ejecucion de Obra, de 13
de febrero de 2024; Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra, de
18 de marzo de 2024; Acta de Reinicio Parcial del Plazo de Ejecucion de
Obra, de 19 de julio de 2024; Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de
Obra n.° 02, de 12 de agosto de 2024; y Acta de Reinicio del Plazo de
Ejecucion de Obra n.® 02, de 19 de noviembre de 2024.

Documentacién del monitoreo y seguimiento efectuado por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento: Copias simples del
oficio n.° 0250-2024/VIVIENDA-VMVYU-PMIB, de 29 de febrero de 2024,
informe técnico n.° 008-2024/AGMF/AP; y convenio
n.° 061-2023-VIVIENDA, de 15 de mayo de 2023.

Valorizacién de obra n.° 2: Copias fedateadas de la carta n.” 010-
MAR2024-CONSTRUCTORA MTL-VMT; Informe Técnico de Valorizacion
del Residente de Obra; Informe Mensual de Gestion de Control de Calidad
n.° 002 - marzo y ensayos adjuntos; copias simples de los asientos del
Cuaderno de Obra Digital vinculados al periodo valorizado,
correspondientes a los asientos n.» 35, de 7 de marzo de 2024; 37, de 8 de
marzo de 2024; 41, de 11 de marzo de 2024; 42, de 12 de marzo de 2024;
44, de 13 de marzo de 2024; y 47, de 14 de marzo de 2024, todos del
residente de obra; copias fedateadas de la carta n.” 26-2024-07J-ORBT e
informe de supervision de la ejecucion de obra n.° 02, e informe
n.° 161-2024-SGIOPMU/GDU/MDVMT, de 15 de abril de 2024.
Valorizacion de obra n.° 5: Copias fedateadas de la carta n.° 025-
NOV2024-CONSTRUCTORA MTL-VMT; Informe Técnico de Valorizacion
del Residente de Obra; Informe Mensual de Gestién de Control de Calidad
n.° 005 — noviembre y ensayos adjuntos; copias simples de los asientos del
Cuadermo de Obra Digital vinculados al periodo valorizado,
correspondientes a los asientos n.os 78, 80, 81, 82, 85, 86, 87, 89, 90,96 y
98, del residente de obra, y n.s 79, 84, 88, 91, 95 y 97, del supervisor,
comprendidos entre el 20 y el 30 de noviembre de 2024; copias fedateadas
de la carta n.° 12.3-2024-ORBT e informe de supervision; e informe
n.° 494-2024-SGIOPMU/GDU/MDVMT, de 11 de diciembre de 2024.
Valorizacion de obra n.° 6: Copias fedateadas de la carta
n.° 028-DIC2024-CONSTRUCTORA MTL-VMT, de 27 de diciembre de
2024; Informe Técnico de Valorizacion del Residente de Obra; Informe
Mensual de Gestion de Control de Calidad de diciembre de 2024 y ensayos
adjuntos; copias simples de los asientos del Cuaderno de Obra Digital
vinculados al periodo valorizado, correspondientes a los asientos
n.os 102, 104, 106 y 113, del residente de obra, y n.s 101, 103, 105 y 108,
del supervisor, comprendidos entre el 3 y el 17 de diciembre de 2024, asi
como los asientos n.es 120 y 121, ambos de 27 de diciembre de 2024,
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correspondientes al registro de la conformidad del ejecutor y del supervisor;
copias fedateadas de la carta n° 12.18-2024-ORBT e informe de

supervision; e informe n.° 531-2024-SGIOPMU/GDU/MDVMT, de 27 de
diciembre de 2024.

Apéndice n.° 24 Documentacion de culminacién y recepcion de la obra: impresion de los
asientos n. 118 al 126 del Cuaderno de Obra Digital; copias fedateadas
de la carta n.° 01.03-2025-ORBT; Certificado de Conformidad Técnica de la
obra;  resolucion de  Gerencia  de Desarrolio  Urbano
ne° 007-2025-GDU/MDVMT; pliego de observaciones del comite de
recepcion; y Acta de Recepcion de Obra.

Apéndice n.° 25: Documentacién de liquidacion del contrato de obra: Copias fedateadas
de 1a carta n.° 003-2025/MVES e informe final del residente de obra, con
metrados, documentacion de control de calidad, copia simple del Cuademno
de Obra Digital y copia simple del plano de posconstruccion; copias
fedateadas de la carta n.° 01.4-2025-ORBT e Informe de Liguidacion del
Contrato de Obra elaborado por la  Supervisora, informe
n.° 001-2025/HYCC; informe n.° 293-2025-SGIOPMU/GDU/MDVMT; 'y
resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 080-2025-GDU/MDVMT,
de 5 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 26: NDocumentacién de devolucién de las solicitudes de pago de la
Supervisora: Copias simples de las seis (6) solicitudes de pago
presentadas por ORBITECH EIRL. copia fedateada de la carta
n° 843-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT, de 27 de diciembre de 2024; y
copia simple de la documentacion relacionada con la devolucion de las
solicitudes de pago.

Apéndice n.° 27: Documentacion del servicio de control concurrente: Copia fedateada
del acta de inspeccién n.° 001-2025-OCI/MDVMT-CC.7, de 19 de junio de
2025. copias simples del informe de control concurrente
n.° 016-2025-0Cl/2176-SCC; oficio n.° 000312-2025-CG/0C2176; cédula
de nofificacion electronica n.° 00000027-2025-CG/2176; y cargo de
recepcion, de 2 de julio de 2025.

Apéndice n.° 28: Documentacién de las prushas técnicas de apoyo de la auditoria:
Copias fedateadas de la orden de servicio n.° 0000995, de 20 de mayo de
2026: informe técnico de evaluacion, de 18 de junio de 2026, con sus anexos

resultados de ensayos; y original del informe  técnico
1.° 002-2026/0C2176-AC-02-TAM, de 8 de julio de 2026.

Apéndice n.°29:  Actuaciones posteriores relacionadas con el reconocimiento y
conformidad del servicio de supervisién: Copia simple del memorandum
n°  3051-2025-SGIOPMU; copia fedateada de la carta
n.° 03.20-2025-ORBT, de 24 de marzo de 2025; copia simple del oficio
n.° 319-2025-SGIOPMU-GDU/MDVMT, de 8 de setiembre de 2025; y copia
fedateada del documento denominado “No conformidad de supervision de
obra’ n.° 1705-2025-SGIOPMU, de 28 de noviembre de 2025.

Apéndice n.°30:  Copia fedateada de la carta n.® 819-2023-EOMR-VES de SEDAPAL, de 17
de marzo de 2023, relacionada con la interferencia fisica existente en el
trazo previsto para el muro de contencion.
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Copias simples del documento simple n.° 7671-2024, mediante el cual se
formulé la solicitud vecinal vinculada al citado proyecto; y de la ficha SNIP
del proyecto con cédigo n.° 295412,

Cuaderno de Obra Digital: Impresion de los asientos n.s 15y 17, de 24 de
febrero de 2024; 25, de 29 de febrero de 2024; 43, de 12 de marzo de 2024;
y 69, de 2 de agosto de 2024, vinculados con las consultas, la interferencia
fisica advertida en el trazo del muro de contencion y la solicitud del deductivo
correspondiente a la partida 01.08 “Muros de Contencion”.
Documentacion de la Prestacion Adicional de Obra n.° 01 con
Deductivo Vinculante n.° 01: Copias fedateadas de las cartas n.* 04, 05
y 09-2024-07J-ORBT; carta MTL n.° 018-AG02024 — CONSTRUCTORA
MTL — VMT, de 2 de agosto de 2024; carta n.° 08.3-2024-ORBT, de 5 de
agosto de 2024; carta n.° 496-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT, de 16 de
agosto de 2024; carta n. 002-2024-FCN, de 21 de agosto de 2024;
expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.® 01 con Deductivo
Vinculante n.° 01, incluida la planilla de metrados, presupuesto, anélisis de
precios unitarios y planos; informe n.® 320-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT,
de 2 de setiembre de 2024; y resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano
n. 111-2024-GDU/MDVMT, de la misma fecha.

Copias fedateadas del requerimiento de servicio n.” 1091, de 1 de setiembre
de 2023, y de los términos de referencia para la contratacion del servicio de
supervision, incluidos el sistema de contratacion, forma de pago, requisitos
del plante! profesional y estructura de componentes y rubros del servicio.
Documentacion de la indagacion de mercado para la contratacion del
servicio de supervision: Copia fedateada del informe n.® 010-2023-GDAC,
de 13 de noviembre de 2023, copias simples de las cotizaciones iniciales de
ORBITECH E.I.R.L., Constructora VSTL E.LR.L., Arline Alexandra Pinco
Carbajal y Helmer Evanan Tacas; cotizaciones finales de ORBITECH
E.I.R.L., Constructora VSTL E.L.R.L. y Jesus José Gomez Cabrera; y copia
fedateada del cuadro comparativo de cotizaciones, de 24 de enero de 2024.
Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario
n.° 000000816, de 26 de enero de 2024, por S/ 39 000,00, desde su
solicitud.

Documentacién de calificacién y perfeccionamiento de la contratacién
de ORBITECH E.R.L.. Copias fedateadas del memorando
n.°> 41-2024-UA-OAF/MDVMT, de 8 de febrero de 2024; memorandum
n.° 173-2024-SGIOPMU-GDU/MDVMT, de 9 de febrero de 2024; copia
simple de la documentacion presentada respecto del especialista en
seguridad en obra y salud en el trabajo, incluidos curriculo, constancia de
colegiatura y documentos de experiencia; y copia fedateada del oficio n.°
132-2026-UA-OAF/MDVMT, de 2 de julio de 2026.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025
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Apéndice n.° 38:  Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados
por la persona comprendida en la observacion y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por
cada una de las personas comprendidas en la observacién.

1. Impresidn de las desviaciones de cumplimiento comunicadas

1.1. Desviacion de cumplimiento relacionada con la observacién n.° 1y
motivo que origind la comunicacion de la desviacion del cumplimiento.
1.2. Desviacion de cumplimiento relacionada con la observacion n.® 2y
motivo que origind la comunicacion de la desviacion del cumplimiento.
1.3. Desviacion de cumplimiento relacionada con la observacion n.® 3y
motivo que origind la comunicacion de la desviacion del cumplimiento.
1.4. Desviacion de cumplimiento relacionada con la observacion n.® 4 y
motivo que origind la comunicacién de la desviacion del cumplimiento.

2. Selene Mariel Palomino Osorio

2.1. Impresion de documentacion de notificacion.

2.2. Copia fedateada de solicitud de ampliacion de plazo, comentarios o
aclaraciones.

2.3. Impresion de evaluacion de comentarios o aclaraciones.
3. Jhon Wanderley Marcilla Rocca

3.1. Impresion de documentacidn de notificacion.

3.2. Copia fedateada de solicitud de ampliacion de plazo, comentarios o
aclaraciones.

3.3. Impresion de evaluacion de comentarios o aclaraciones.
4. Frank Dennis Mendoza Velasquez

4.1. Impresion de documentacion de notificacion.
4.2. Copia fedateada de solicitud de ampliacién de plazo, comentarios o
aclaraciones.

4.3. Impresion de evaluaciones correspondientes a las observaciones n.
T 2%3

5. Jordy Mendoza Mendoza

5.1. Impresion de documentacion de notificacion.
5.2. Copia fedateada de solicitud de ampliacion de plazo, comentarios o
aclaraciones.

5.3. Impresion de evaluaciones corespondientes a las observaciones n.o
2y 3.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
Periodo de 10 de mayo de 2023 al 5 de mayo de 2025
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6. Rina Scarlett Lenci Sanchez

6.1. Impresion de documentacion de notificacion.
6.2. Copia fedateada de solicitud de ampliacion de plazo, comentarios o
aclaraciones.

6.3. Impresion de evaluacion correspondiente a la abservacion n.° 4.

Apéndice n.° 33: Documentos de gestion, designacion, encargatura y vinculacién
contractual que sustentan los cargos, periodos, funciones y la
determinacion de las presuntas responsabilidades: Copias simples del
texto integro del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante ordenanza n.® 368-MDVMT, de 15 de marzo de 2024; ordenanzas
nos  342-MVMT,  359-MVMT y  382-MDVMT; ordenanza
n.° 346-MVMT, mediante la cual se aprobd el Plan de Desarrollo Local
Concertado 2022-2030; copias fedateadas de las resoluciones de Alcaldia
n.s 17-2023-MVMT, 18-2023-MVMT, 37-2024-MDVMT, 53-2024-MDVMT,
33-2024-MDVMT y 08-2023-MVMT; y copias fedateadas de las 6rdenes de

servicio n.os 5722-2023 y 6541-2023 correspondientes a Selene Mariel
Palomino Osorio.

Villa Maria del Triunfo, 14 de setiembre de 2026

thnveer Lév Zaga Ghocria José LuisWakénzuela Ortiz
Supervisor decComision Auditora Jefe de Comision Auditora

@aﬁﬁv:gr Lev ZagaChocna Tulio Rafael Domingo Angeles
Integrante (Abogado) de la Comision Meléndez
Auditora Integrante (Ingeniero) de la

Comisién Auditora
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Villa Maria del Triunfo, 14 de setiembre de 2026

Juan José€ Acdstupa Huaman
Jefe(e) del Organao de Control Institucional
de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Villa Maria Del Triunfo, 17 de Setiembre de 2026 " TNICFAIDAD DE o)
OFICIO N° 000416-2026-CG/0C2176 syl marin (1)

| UNIDAD DE TRAMITE DOCUMENTARIO
Sefora: Y ARCHIVO - 1

Mayra Alejandra Joya Sumary r
Alcaldesa Distrital (e) ] IOty L8iY
Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo i /] %qq :

Calle José Galvez N.° 895 Plaza De Armas ins S
Lima/Lima/Villa Maria Del Triunfo i

....................

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 011-2026-2-2176-AC.

Referencia :a) Oficio n.° 000360-2025-CG/0OC2176 de 30 de julio de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resoluciéon de Contraloria N° 001-2022-CG, de 9 de enero de
2022, y su modificatoria.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022, y su
modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién
de la Ejecucién y del Servicio de Supervision de la Obra: Creacion de Infraestructura Vial y
Peatonal en la Avenida 7 de Junio — Zona Nueva Esperanza Villa Maria del Triunfo — CUI
2500144” en la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 011-2026-2-2176-AC denominado “Contratacion de la
Ejecucion y del Servicio de Supervision de la Obra: Creacion de Infraestructura Vial y Peatonal
en la Avenida 7 de Junio — Zona Nueva Esperanza Villa Maria del Triunfo — CUI 2500144" en
un total de 4, 956 folios'; que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria N° 011-2026-2-2176-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor
de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual, la Municipalidad
Distrital de Villa Maria del Triunfo se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

L El cual se remite en archivo digital mediante enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1qYIK6PODVpiiFr-oAcssc_6LoWOBhOxJ ?usp=drive link
para descarga en archivo adjunto
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gafis
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente {3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de ¥z
verificacion: JLHKKFH
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Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Juan Jose Acostupa Huaman
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De Villa Maria Del Triunfo
(Mvmt)(e)
Contraloria General de la Republica

(JAH)

Nro. Emisién: 00608 (2176 - 2026) Elab:(U18397 - 2176)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.da e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: JLHKKFH




