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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2026-2-2175-SCE

“CONTRATACION DE SERVICIOS DE ALQUILER DE IMPRESORAS MULTIFUNCIONALES LASER,
PLOTTERS Y ESCANERES PARA LAS OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS”

PERIODO: DE 14 DE JUNIO DE 2023 AL 17 DE SETIEMBRE DE 2025
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Comas, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2026 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con orden de servicio n.° 2-2175-2026-001, iniciado mediante oficio
n.° 241-2026-OCI/MDC de 25 de mayo de 2026, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM *“Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si las actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del
contrato de la Adjudicacion Simplificada n. 007-2025-CS/MDC para “Contratacion de servicios de
alquiler de impresoras multifuncionales laser, plotters y escaneres para las oficinas administrativas
de la Municipalidad Distrital de Comas”, se realizé de conformidad con la normativa aplicable.

3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

La Municipalidad Distrital de Comas llevo a cabo el procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.° 007-2025-CS/MDC, denominada “Contratacion del servicio de alquiler de
impresoras multifuncionales laser, plotters y escaneres para las oficinas administrativas de la
Municipalidad Distrital de Comas”. Al respecto de la revision y analisis de la documentacion
contenida en el expediente de contratacion de la referida Adjudicacion Simplificada, derivada del

i Concurso Publico n.° 003-2024-CS/MDC, se evidencié que el Subgerente de la Oficina de
2 com@ k Tecnologia de la Informacion en su condicion de area usuaria, formulé requerimientos para la
& # contratacion del servicio de impresion, escaneo y ploteo por la cantidad de 33 830 000 unidades
destinado a las diferentes unidades organicas de la entidad, sin acreditar documentalmente la
necesidad publica de dicha cantidad.

Asimismo, modificé el requerimiento inicial y los términos de referencia que sustentaron el citado
Concurso Publico, realizados al margen de la normativa aplicable, incidiendo en la cantidad de
equipos a contratar y en la determinacion del valor estimado, el cual se incremento
considerablemente de S/ 1 108 399,54 a S/ 2 414 880,00, por el servicio de 28 569 440
impresiones, escaneos y ploteos, correspondiente a mencionada Adjudicacion Simplificada.
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Ademas, se advirtio que el comité de seleccion, conformado por el Subgerente de la Oficina de
Tecnologia de la Informacién en calidad de presidente, un primer miembro de la Subgerencia de
Educacion, Cultura, Juventud y Deporte, y un segundo miembro la Subgerente de la Oficina de
Abastecimiento, admitieron, evaluaron, calificaron y otorgaron la buena pro al postor sefior Ral
Ubaldo Pascual Beltran Rivas por el importe de S/ 1 814 880,00, conllevando a la suscripcion del
Contrato n.® 022-2025-OGA/MDC por el mismo importe; en base a condiciones que no se
encontraban acorde a la normativa aplicable.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 14 de junio de 2023 al 17 de setiembre
de 2025, fecha en la cual se suscribio el Contrato n.° 022-2025-OGA/MDC derivado de la
Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Comas, pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Comas:
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Fuente: Ordenanza Municipal n. 656/MDC de 7 de febrero de 2023, modificada con Ordenanza Municipal n.° 674/MDC de B de agosto de 2023
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5. Notificacion de Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucidn de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS CONVOCARON AL CONCURSO
PUBLICO N° 003-2024-CS/MDC, EN BASE A TERMINOS DE REFERENCIA QUE CONLLEVARON
A SER DECLARADO DESIERTO, DERIVANDO A UNA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 007-2025-CS/MDC EN LA CUAL SE FORMULO, MODIFICO Y TRAMITO EL REQUERIMIENTO,
Y DETERMING EL VALOR ESTIMADO, INOBSERVANDO LO ESTABLECIDO EN LA DIRECTIVA
INTERNA; ASIMISMO, EL COMITE DE SELECCION, ELABORO Y VISO LAS BASES
INCORPORANDO REQUISITOS DE CALIFICACION PARA LAS MYPES PESE A QUE NO
CORRESPONDIA, PERMITIENDO LA ADJUDICACION DE LA BUENA PRO Y SUSCRIPCION DEL
CONTRATO N° 022-2025-OGA-MDC POR DOS ANOS, POR EL IMPORTE DE S/ 1 814 880,00 CON
EL MISMO PROVEEDOR QUE VENIA PRESTANDO SERVICIOS DESDE EL ANO 2023, SITUACION
QUE AFECTO LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y CORRECTA GESTION DE LA
CONTRATACION PUBLICA.

En la Municipalidad Distrital de Comas, durante |a etapa de formulacion del requerimiento del Concurso
Plblico n.° 003-2024-CS/MDC se identifico que el Subgerente de la Oficina de Tecnologia de la
Informacion, formulé inicialmente los términos de referencia incorporando como requisito de calificacion
la certificacion ITIL, cuyo certificado oficial solo podria ser emitida por un organismo certificador
autorizado de caracter internacional, situacion que generé que el referido procedimiento se declare
desierto, derivando en una Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC, en el cual, al momento de
elaborar los términos de referencia, no se canalizé los requerimientos de las demas areas usuarias, se
modificé las cantidades y caracteristicas de los equipos, del volumen referencial de impresiones y
copias, de la capacitacion del personal y de la experiencia del postor sin sustento técnico ni documental;
incorporandose criterios de experiencia que no correspondian a un procedimiento derivado de un
Concurso Publico declarado desierto. Ademas, omitio incluir prestaciones accesorias indispensables,
como el mantenimiento de los equipos, pese a la naturaleza del servicio, remitiendo el requerimiento a
la Oficina General de Secretaria de Consejo Municipal, quien a su vez trasladd dicho informe a la
Gerencia de la Oficina de Administracion, el cual continuando la trazabilidad del requerimiento, lo derivo
a la subgerente de la Oficina de Abastecimiento.

Es asi que la referida subgerente, no advirtio, que el requerimiento se encuentrara elaborado de acuerdo
a la Directiva de la entidad; y que las modificaciones realizadas a los términos de referencia, carecian
de sustento documental que las justifique; sin embargo, continud con el estudio de mercado sin verificar
que el mismo no cumplia con las disposiciones de la referida directiva, visando el Formato de Cuadro
Comparativo (Servicios) de 25 de julio de 2025, mediante el cual se determind un valor estimado de
S/'2 414 880,00 sustentado Unicamente en una sola fuente de indagacion de mercado, sin que en el
expediente de contratacion contenga el informe que justifique la no utilizacion de las demas fuentes
previstas por la directiva de la entidad; sobre la base de dicho valor estimado, suscribié ademas la
Formato n.° 1 Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario para continuar con la convocatoria
del procedimiento de seleccion.

m
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De igual manera, el Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC, elabord
y viso las bases integradas sin advertir que estas incorporaban criterios propios de una Adjudicacion
Simplificada ordinaria, incluyendo una bonificacion adicional del 5 % y beneficios para las MYPE que
no correspondian a un procedimiento derivado de un Concurso Publico declarado desierto, lo que
permiti6 que durante la evaluacion de ofertas, se admitieran propuestas elaboradas bajo esas
condiciones, calificando la experiencia del postor en la especialidad en base a S/ 545 982,43 cuando
correspondia evaluar una experiencia aproximada de S/2 000 000,00 y otorgando puntaje adicional por
la condicién de MYPE, conllevando al otorgamiento de la buena pro al sefior Radl Ubaldo Pascual
Beltran Rivas y suscripcion del contrato n.* 022-2025-OGA-MDC por el monto de S/ 1 814 880,00, para
la prestacion del servicio por un periodo de dos afios; siendo este el mismo proveedor que venia
prestando servicio a la Municipalidad Distrital de Comas desde el afio 2023.

Los hechos se desarrollan a continuacion:
1. Concurso Publico n.° 003-2024-CS/MDC declarado desierto.

En la Municipalidad Distrital de Comas, a fin de cubrir la necesidad de servicio de alquiler de
impresoras multifuncionales laser y escéaner de produccion para las oficina administrativas de la
entidad, se convocé a un Concurso Publico n.° 003-2024-CS/MDC, el cual se realizé en base al
Formato n.® 01 "Requerimiento de Bienes y Servicios" y los Términos de Referencia para la
contratacion del servicio de alquiler de impresoras multifuncionales laser, plotters y escéaneres para
la Municipalidad Distrital de Comas, remitidos por el Subgerente de la Oficina de Tecnologia de la
Informacion, mediante memorando n.° 736-2024-0OTI-OGSCM/MDC, de 11 de octubre de 2024 a
la Oficina General de Administracion (Apéndice n.° 4),

Al respecto, es de precisar que en el numeral 9 de los Términos de Referencia ( Apéndice n.° 4),
se establecieron los requisitos de calificacion relacionados con el personal clave propuesto para la
ejecucion del servicio. Entre ellos, se exigio que el Gestor de Servicio fuera ingeniero titulado en
sistemas y/o telecomunicaciones y/o software y/o computo, que contara con certificacion ITIL —
acompariada de traduccion oficial cuando correspondiera— y acreditara una experiencia minima
de tres (3) afios en actividades relacionadas con buenas practicas en la gestion de tecnologias de
la informacion, conforme se muestra a continuacion:

1)

1. Especialista en implementacion (ingeniero de sistemas y/o telecomunicaciones y/o
software y/o computo) y personal de servicio y soporte de marca, con formacion certificada
por el fabricante en el manejo de los equipos a ser alquilados.

2. Gestor de servicio, que debia ser ingeniero titulado en sistemas y/o telecomunicaciones y/o
software y/o computo, contar con certificado ITIL (si estaba en idioma diferente al espafiol,
debia acompariar traduccion oficial) y tener minimo tres (3) afios de experiencia en
actividades de buenas practicas en la gestion de tecnologias de la informacion. (...)"

Posteriormente, mediante el “Formato n.° 13 Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas
y calificacion: servicios en general (para procedimientos cuya presentacion de ofertas se realiza de
manera electrénica a traves del SEACE)" Acta n.® 004/CP-SM-3-2024-CS/MDC-1 de 31 de enero
de 2025 (Apéndice n.° 5), el Comité de Seleccion, presidido por el sefior Orlando Hugo Daniel
Rodriguez Rios e integrado ademas por Enrique Martin Anampa Vilchez, como primer miembro
titular, y Kelly Liz Cachique Aliaga, como segundo miembro titular, designado segin Formato
n.° 04 Designacion de Comité de Seleccion, nimero 004-2025-OGA/MDC de 30 de enero de 2025
(Apéndice n.° 6), efectuaron la apertura de sobres, evaluacion y calificacion de las ofertas
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presentadas; evidenciandose que para el citado concurso se registraron doce (12) proveedores;
sin embargo, siendo uno de ellos el postor Beltran Rivas Raul Ubaldo Pascual, quien fue el Gnico
que presentd su propuesta.

Al respecto, durante la evaluacion de la oferta, el Comité de Seleccion determind que postor no
acredito el requisito referido al Gestor de Servicio, especificamente la certificacion ITIL exigida en
los Términos de Referencia, razon por la cual la oferta no fue admitida y, en consecuencia, el
procedimiento fue declarado desierto por ausencia de ofertas vélidas, conforme consta en el
numeral 7 Detalle de las ofertas que no fueron admitidas del Formato n.” 13 Acta de apertura de
sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: servicios en general (para procedimientos cuya
presentacion de ofertas se realiza de manera electronica a través del SEACE) (Apéndice n.° 5),
que sefiala lo siguiente:

‘(...) El postor en su oferta, present¢ sus documentos para acreditar el numeral 9 PERFIL DEL
PERSONAL de los Términos de Referencia, CAPITULO lil REQUERIMIENTO, de las Bases
Integradas, del folio 93 a 156, referido al personal 2. Gestor de Servicio, sin embargo, no cumplio
con acreditar el requisito de “Contar con certificacion ITIL, si dicha certificacion esta en un idioma
diferente al espaiol, acompafiarla con la respectiva traduccion oficial al espariol”, puesto que, se
verifico que el postor no presentd dicho certificado ITIL. Sobre el particular, el numeral 73.2., articulo
72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “Para la admision de
las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales a), b), c), e)
y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o-requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida. En tal sentido, la oferta del postor es
NO ADMITIDA".

Asimismo, mediante el “Formato n.® 26 Informe de analisis de declaracion de desierto", Informe
n.* 001-2025/CP-SM-3-2024-CS/MDC-1 de 3 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 7), el Comité de
Seleccion consigné que la unica oferta’ presentada (Apéndice n.° 8) no cumplié con acreditar los
documentos exigidos para la admisién de la oferta, conforme a las Bases Integradas del Concurso
Publico n.® 003-2024-CS/MDC (Apéndice n.° 9) y al articulo 65 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, metivo por el cual el procedimiento fue declarado desierto, tal como se
describio en el referido formato:

"7.6 Detallar el sustento técnico de las posibles causas

NO EXISTE NINGUNA OPERTA VALIDA; TODA VEZ QUE, LA UNICA OFERTA PRESENTADA DE
(1.- BELTRAN RIVAS RAUL UBALDO PASCUAL) NO CUMPLIO CON ACREDITAR LO REQUERIDO
EN LAS BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, 2.2.1.1 DOCUMENTOS
PARA LA ADMISION DE LA OFERTA, Y DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 65 NUMERAL 65.1, DEL REGLAMENTO DE LA LEY N° 30225 LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF, SE

! En la oferta presentada por el postor, a folio 293 del expediente de contratacién, obra un certificado denominado 'ITIL 4 Fundamentos’, emitido en el afio 2024 a
nombre de Jhonny Edgar Ramos Gastelo, en el que se consigna que aprobod dicho curse con una calificacion de 19 y una duracion de 160 horas académicas. Asimismo,
a folio 282 cbra una constancia de participacién correspondiente al taller "[TIL Gestion de Servicios de TI, COBIT, Control Interno para TI, CMMI Capability Maturity
Model Integration, SO 17799 (...)'", realizado en enero de 2007, también a nombre del citado profesional (Apéndice n.° 8). )

Con lafinalidad de verificar la autenticidad de la documentacion presentada, mediante Oficio n.” 18-2026-DRICORLAD-APURIMAC, de 21 de mayo de 2026 (Apéndice
n. 10), el Colegio de Licenciados en Administracion — CORLAD Apurimac, informd que, luego de revisar su base de datos institucional, no encontrd registro alguno de
un certificado emitido a nombre del sefior Jhonny Edgar Ramos Gastelo relacionado con el referido evento.

Del mismo modo, mediante oficio n.® 0049-2026/CCA/ABANCAY de 9 de junio de 2026 (Apéndice n.° 11), la Camara de Comercio e Industrias de Apurimac informé
que, luego de revisar sus registros documentarios y efectuar las consultas correspondientes, la firma consignada en el certificado no fue autorizada ni reconocida por el
representante de dicha institucion; el certificado no constituye un documento oficial emitido por la Camara de Comercio; y, en consecuencia, no podia validar su
contenido, duracién ni modalidad, por no existir registro del referido curso en sus archivos oficiales.

En ese contexto, la documentacion presentada por el postor para acreditar la capacitacion en ITIL carece de respaldo por parte de las entidades a las que se alribuye
su emisidn, al no existir registros institucionales que acrediten su autenticidad ni recanocimiento oficial.
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DECLARO DESIERTO EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PUESTO QUE, NO EXISTE NINGUNA
OFERTA VALIDA".

Asi también, en el numeral 8 del citado informe, el Comité de Seleccion solicitd que la Subgerencia
de la Oficina de Tecnologia de la Informacion, en su condicion de area usuaria, informe sobre la
persistencia de la necesidad de contratacion y evalie diligentemente los Términos de Referencia,
con la finalidad de propiciar una mayor participacion de potenciales postores.

En ese contexto, se verific que la exigencia de acreditar la certificacion ITIL para el Gestor de
Servicio como requisito de calificacion estuvo asociada a una limitada concurrencia de postores,
toda vez que en el Concurso Piblico n.° 003-2024-CS/MDC Unicamente se presentd un
participante.

Esta situacion adquiere mayor relevancia si se considera que, luego de declararse desierto el
Concurso Publico n.® 003-2024-CS/MDC, la Entidad convocé al procedimiento de seleccion por
Adjudicacion Simplificada Derivada n.® 007-2025-CS/MDC (Apéndice n.° 12), en el cual el
requisito referido a la certificacién ITIL ya no fue incorporado en los Términos de Referencia, sin
acreditarse en el expediente de contratacion, la documentacion que sustente técnica o
normativamente dicha variacion.

Con la finalidad de corroborar este hecho, se solicitd? al sefior Orlando Hugo Daniel Rodriguez
Rios, en su condicion de Presidente del Comité de Seleccion del Concurso Publico
n.° 003-2024-CS/MDC, que informe las razones técnicas y normativas por las cuales el documento
del curso “ITIL 4-Fundamentos” presentada por el postor Beltran Rivas Ubaldo, no fue considerada
como valido para la acreditacién del requisito de certificacion ITIL; y en atencion a dicho
requerimiento, mediante Oficio n.® 001-OHDRRR-2026 de 18 de junio de 2026 (Apéndice n.° 14),
sefialdé que: “(...) dicho documento unicamente acredita la participacion y aprobacion de una
actividad formativa, no constituyendo una certificacion oficial emitida por un organismo certificador
autorizado, ni contienen los mecanismos de validacion que permitan verificar su autenticidad. Cabe
precisar que las certificaciones ITIL oficiales son otorgadas por centros de formacion y examen
autorizados por el organismo certificador internacional correspondiente, toda vez que se trata de
una certificacion de caracter internacional. (...)".

De lo descrito como respuesta por el citado sefior, se evidencia que tuvo pleno conocimiento de
las caracteristicas, condiciones de emisién y mecanismos de validacion aplicables a las
certificaciones ITIL oficiales, precisando que estas son otorgadas por organismos autorizados,
siendo una certificacion de caracter internacional, verificandose que la exigencia de una
certificacion ITIL oficial constituy¢ un requisito determinante para la continuidad del procedimiento
de seleccion, toda vez que su incumplimiento motivo la no admision de la Unica oferta presentada
(Apéndice n.° 8) y la consecuente declaratoria de desierto del Concurso Publico
n.° 003-2024-CS/MDC. conllevando a la necesidad de convocar a un nuevo procedimiento de
seleccion.

Sin embargo, en el expediente de contratacion del citado concurso publico, no obra sustento que
acredite la necesidad de que el perfil del personal que forme parte integrante de las ofertas de los

i
Cle:,
"\'/,

k 3 postores deben necesariamente contar con certificacion ITIL, para la prestacion del servicio
S / convocado en el procedimiento de seleccion; no obstante el sefior Orlando Hugo Daniel Rodriguez
g Rios incorporo este requisito; pese a que el numeral 29.3 del articulo 29 del Reglamento de la Ley

de Contrataciones del Estado establece que: “Al definir el requerimiento, no se incluyen exigencias
desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la

2 Mediante Oficio n.* 002-2026-CG/0C2175-SCE/001, de 25 de mayo de 2026, remitido mediante correo electrénico (Apéndice n.° 13)
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calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u
orienten la contratacion hacia uno de ellos”.

2. Adjudicacién Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC derivada del Concurso Pablico n.° 003-2024-CS/MDC
2.1 Formulacién del requerimiento y modificaciones realizadas sin justificacién documental.

Mediante el informe n.° 040-2025-OTI-OGSCM/MDC de 05 de febrero 2025 (Apéndice
n.° 15), el sefior Orlando Rodriguez Rios, subgerente de la Oficina de Tecnologia de la
Informacion -OTI® (area usuaria), remitio a la Oficina General de Secretaria de Consejo
Municipal el requerimiento para “servicio de alquiler de impresoras multifuncionales, laser,
plotters y escaners para las oficinas administrativas de la Municipalidad Distrital de Comas”
adjuntando, el Formato n.° 01 Requerimiento de Bienes y Servicios, Términos de Referencia
del servicio solicitado, y Anexo n.° 1 Contratacion de servicio de alquiler de impresoras
multifuncionales laser, plotters y escaners para las oficinas administrativas de la Municipalidad
Distrital de Comas", documentacion que fue derivada a la Oficina General de Administracién
mediante el memorandum n.° 67-2025-OGSCM/MDC de 5 de febrero de 2025 (Apéndice
n.° 16); advirtiéndose que con relacion a dicho requerimiento no obra en el expediente de
contratacion la documentacion que acredite los requerimientos formulados por las diferentes
areas que respalde la determinacion de la cantidad de impresoras solicitadas (90 equipos) por
cada una de ellas (44 oficinas administrativas), ni que los mismos hayan sido canalizados por
el citado servidor en su calidad de &rea usuaria, tal como lo establece el Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, Capitulo II, articulo 8, numeral 8.1.
literal b, sefiala que: “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden
ser atendidas con determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza
los requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su.conformidad (...)". (Enfasis agregado).

Asimismo, la Directiva con cédigo n.° 004-2017-SGGP-GPPR/MC “Lineamientos para la
elaboracion de especificaciones técnicas para la contratacion de bienes y términos de
referencia para la contratacion de servicios y consultorias mediante procedimiento de seleccion
y la contratacion a través de los catélogos electronicos de acuerdo marco”, aprobada con
Resolucion de Gerencia Municipal n.* 170-2017-GM/MDC de 24 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 18), en el numeral 6.1.1 sefiala que: “El proceso de contratacién se inicia con la

definicién del requerimiento, el cual surge a raiz de una necesidad de las Gerencias o

Subgerencias usuarias (...), y se concreta a través de Ja solicitud formal a través del
documento denominado: Requerimiento el cual obligatoriamente debe contener las

Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia.” (Enfasis agregado).

De otro lado, es oportuno sefialar que los términos de referencia de la Adjudicacion
Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC (Apéndice n.° 15) elaboradas por el area usuaria que se
encontraba a cargo el sefior Orlando Rodriguez Rios como subgerente de la Oficina de
Tecnologia de la Informacion, modificd el contenido de los Términos de Referencia,
advirtiéndose aspectos que difieren de los términos de referencia del Concurso Plblico
n.° 003-2024-CS/MDC-1 (procedimiento primigenio) (Apéndice n.° 4); en relacion a las

* Ratificado como subgerente de la Oficina de Tecnologia de la Informacién mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 010-2024-GM/MDC
de 01 de enero de 2024 y posteriormente designado en el mismo cargo de confianza con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 1127-2024-GM/MDC
de 16 de diciembre de 2024; y se acepta su renuncia mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 676-2025-GM/MDC de 21 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 17).
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cantidades de 28 569 440 millones y 69 equipos a 33 830 000 millones y a 90 equipos; asi
como, caracteristicas de los equipos de alquiler toda vez que se ampli¢ la antigliedad a 6 afios,
disminuyé la memoria RAM de 7GB a 3 GB, cantidades referenciales de impresiones y copias,
capacitacion del personal y experiencia del postor, se agrego el costo adicional del servicio del
uso de 3 scanner no advirtiéndose en el expediente de contratacion documentacion que
justifique las modificaciones realizadas para mejorar, actualizar y/o perfeccionar las mismas;
pese a que la Directiva n.° 006-2017-SGGP-GPPR/MC ‘Lineamientos para realizar las
indagaciones en el mercado para determinar el valor referencial, para la emisién y modificacion
de requerimientos, especificaciones técnicas y términos de referencia, e inclusion en los
requerimientos de estructura estandarizada para las consultorias en la Municipalidad Distrital
de Comas"” aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 172-2017-GM/MDC de 24 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 19), establece en el numeral 6.1.3 “El requerimiento puede ser
modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, términos de
referencia y el expediente técnico, asi como los requisitos de calificacion hasta antes de la
aprobacion del expediente de contratacion, previa justificacién que debe formar parte de
dicho expediente bajo responsabilidad. Las modificaciones deben contar con la aprobacion
del drea usuaria’ (Enfasis agregado). De conformidad con el numeral 29.11 del articulo 29 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones; aunado a que, ademas modificé el numeral 16, literal
C Experiencia del Postor en la especialidad, considerando criterios que por la naturaleza de su
cuantia no correspondia a una adjudicacion simplificada como tal, por devenir de un
procedimiento de seleccion que fue declarado desierto (Concurso Publico n.° 003-2024-
CS/MDC), situacion contraria a la normativa de contrataciones.

Resulta importante sefialar que en los citados Términos de Referencia (Apéndice n.° 15)
elaborados por el area usuaria (Cficina de Tecnologia de la Informacion) a cargo del sefior
Orlando Rodriguez Rios, se considerd como uno de los factores de evaluacion - experiencia
del postor, que en los casos en que se acredite tener la condicién de MYPE los postores
deberian acreditar una facturacion de S/ 450 000,00 (Cuatrocientos , lo cual no resultaria
aplicable a la mencionada Adjudicacién Simplificada, toda vez que, deviene de un concurso
publico declarado desierto (Concurso Publico n.° 003-2024-CS/MDC); situacion que no se
encontraria alineado a lo establecido en el numeral 79.6 del articulo 49 del Reglamento de la
ley de Contrataciones que sefiala que: “Cuando en los procedimientos de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios en general se incluya el requisito de calificacion de
experiencia del postor en la especialidad, la experiencia exigida a los postores que acrediten
tener la condicién de micro y pequefia empresa, a los consorcios conformados en su fotalidad
: * por estas, no podra superar el 25% del valor estimado, siempre que el procedimiento de
h & seleccion o ftem respectivo, por su cuantia corresponda a una Adjudicacion Simplificada”. Toda

: vez que, dicho criterio no resulta aplicable para este procedimiento de seleccion; ya que,
existen determinados beneficios y bonificaciones que sélo resultan aplicables a procedimientos
de seleccion que por su cuantia corresponden a adjudicaciones simplificadas. Cuestion que
permite deducir que estos beneficios y bonificaciones, en principio, no se aplican a una
Adjudicacion Simplificada que ha derivado de un concurso publico de servicios en general que
ha sido declarado desierto, conforme se precisa en el numeral 2.1.2 de la OPINION
n.° 083-2022/DTN de 12 de octubre de 2022 emitido por la Direccion Técnico Normativa del

OSCE (Apéndice n.° 20).
e s
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Asimismo, se identifico que dentro de los términos de referencia el sefior Orlando Rodriguez
Rios no incluy6 como parte de los mismos, la prestacién accesoria, conforme se regula en el
numeral 5.7 Prestaciones accesorias a la prestacion principal del Anexo n.° 2 de la Directiva
n.° 004-2017-SGGP-GPPR/MC ‘Lineamientos para la elaboracion de especificaciones
técnicas para la contratacion de bienes y términos de referencia para la contratacion de
servicios y consultorias mediante procedimiento de seleccion y la contratacion a través de los
catalogos electronicos de acuerdo marco” (Apéndice n.° 18); pese a que por la naturaleza del
servicio si correspondia solicitar dicha prestacion a fin de que garantice el buen funcionamiento
de los equipes* contratados (mantenimiento), toda vez que, en el alcance del servicio, si se
incluye servicio técnico con un tiempo de respuesta dentro de las 4 horas de manera remota y
dentro de las 24 horas de manera presencial, lo que conlleva a una prestacion accesoria en
cuanto a mantenimientos preventivos y/o correctivos con personal calificado para tal fin.

Ademés, pese a no haber canalizado los requerimientos por las diferentes oficinas
administrativas de la Entidad, modificar los términos de referencia sin documento que lo
sustente, de conformidad a lo establecido en la normativa de contrataciones y los lineamientos
internos de la entidad, y no incluir dentro de los términos de referencia las prestaciones
accesorias al servicio principal, el sefior Orlando Rodriguez Rios, subgerente de la Oficina de
Tecnologia de la Informacion, remitié el informe n.° 040-2025-0OTI-OGSCM/MDC de 5 de
febrero de 2025 (Apéndice n.° 15). ala Oficina General de Secretaria de Consejo Municipal,
quien a su vez traslado dicho informe a la Gerencia de la Oficina de Administracion, mediante
memorandum n.® 67-2025-O0GSCM/MDC de 05 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 16). Es asi
que, continuando la trazabilidad del requerimiento emitido por el area usuaria, el Gerente de la
Oficina de Administracion, derivé mediante proveido n.® 749 OGA/MDC 2025 de 06 de febrero
de 2025 (Apéndice n.° 16) a la Oficina de Abastecimiento. En ese entonces a cargo de la
sefiora Kelly Liz Cachique Aliaga®, para las actuaciones referidas al estudio de mercado y
determinacion del valor estimado.

2.2 Recepcién del requerimiento, determinacion del valor estimado y solicitud de
certificacion presupuestaria por la Oficina de Abastecimiento

La Oficina de Abastecimiento a cargo de la sefiora Erika del Pilar Artica Ballesteros®, que
asumié el cargo a partir del 14 de febrero de 2025, tramitd el requerimiento emitido por el &rea
usuaria sin verificar que este, se encuentre de acuerdo a lo establecido en la Directiva
n.° 006-2017-SGGP/MC ‘Lineamientos para realizar las indagaciones en el mercado para
determinar el valor referencial, para la emision y modificacion de requerimientos,
especificaciones técnicas y términos de referencia, e inclusion en los requerimientos de
estructura estandarizada para las consultorias en la Municipalidad Distrital de Comas”
(Apéndice n.° 19), toda vez que, el requerimiento carecia del sustento de la documentacion
que acredite que el subgerente de la Oficina de Tecnologia de la Informacion, haya canalizado
los requerimientos de las demas areas usuarias; ademas los términos de referencia contenian
modificaciones que corresponden a cantidades y caracteristicas de los equipos de alquiler,
cantidades referenciales de impresiones y copias, capacitacion del personal y experiencia del
postor; madificaciones que no contaban con el sustento previo que justifique los cambios
realizados, y si correspondia a mejorar, actualizar yo perfeccionar los términos de referencia;

# Numeral 6.3 Alcance del Sevicio de los Términos de Referencia adjuntos al Informe n.® 040-2025-0TI-OGSCM/MDC. (Apéndice n.° 15)

% Designada como subgerente de la Oficina de Abastecimiento, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 1121-2024-GM/MDC de 16 de diciembre de
2024, concluyendo su cargo el 13 de febrero de 2025 con la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0193-2025-GM/MDC. (Apéndice n.° 21)

8 Designada como Subgerente de Abastecimiento medianle Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0214-2025-GM/MDC de 14 de febrero de 2025,
concluyendo su cargo el 19 de diciembre de 2025 con la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 744-2025-GM/MDC (Apéndice n.° 22)
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advirtiendo, el caso de la inclusion contenida en el numeral 16 literal ¢) experiencia del postor
en la especialidad “acreditar una experiencia de S/ 450 000,00 por declarar ser MYPE”,
(aspectos ya desarrollados en el numeral 2 del presente pliego de hechos); la cual no resultaria
aplicable a la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC, ya que, deviene de un
concurso plblico declarado desierto (concurso publico n.” 003-2024-CS/MDC); situacion que
no se encuentra alineada a lo establecido en el numeral 49.6 del articulo 49 del Reglamento
de la ley de Contrataciones; ademas que en dichos términos de referencia se omitié incluir
prestaciones accesorias indispensables, como el mantenimiento de los equipos, pese a la
naturaleza del servicio era necesario (estos aspectos fueron desarrollados en el numeral 2 del
presente pliego de hechos).

Es de precisar que, la Directiva n.® 006-2017-SGGP-GPPR/MC ‘Lineamientos para realizar las
indagaciones en el mercado para determinar el valor referencial, para la emision y modificacion
de requerimientos, especificaciones técnicas y términos de referencia, e inclusion en los
requerimientos de estructura estandarizada para las consultorias en la Municipalidad Distrital
de Comas” aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 172-2017-GM/MDC de 24 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 19), sefiala en el numeral 5.2 de la seccion V “La Subgerencia
de Logistica recibiré el requerimiento formulado por las éreas usuarias, de acuerdo a la
Directiva que requla su contenido, y en caso de detectarse el incumplimiento de la
misma, se devolvera el requerimiento al drea usuaria con la documentacién remitida,
para su revisién y modificacion respectiva’; asimismo, el numeral 6.1.3 de la seccion VI
sefiala que: “El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico; asi como los
requisitos de calificacidn hasta antes de la de la aprobacion del expediente de contratacion,
previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las
modificaciones deben contar con la aprobacion del area usuaria”. (Enfasis agregado); numeral
de conformidad con el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado. Cabe precisar que dicha Directiva es de aplicacion obligatoria
para todas las gerencias y subgerencias de la Municipalidad Distrital de Comas, incluyendo la
Subgerencia de Abastecimiento, conforme se indica en su seccién |l (Alcance).

Incluso, tenia la funcion de cumplir lo regulado en la Directiva n.® 009-2017-SGGP-GPPR/MC
“Lineamientos para el uso de un formato de estructura estandarizada para la aprobacion de los
expedientes de contrataciones, bases, custodia y responsabilidades de los miembros de los
comités de seleccion en el marco de la ley de contrataciones del estado y su reglamento”,
aprobado por Resolucion de gerencia Municipal n.° 174-2017-GM/MDC de 28 de agosto de
2017 (Apéndice n.° 23), que en el numeral 7.22 literal a), establece como funcién de la Sub
Gerencia de Logistica, “Recibir, verificar y compilar la informacion y/o documentacion para la
conformacion del Expediente de Contratacion (...)".

No obstante, el conocimiento de la normativa antes sefialada y las directivas de la entidad, la
subgerente continud con el tramite de determinacion del valor estimado, visando el “Formato
de Cuadro Comparativo (Servicios)" de 25 de julio de 2025 (Apéndice n.° 24), mediante el
cual se determind el valor estimado de la contratacion en S/ 2 414 880,00 (Dos millones
cuatrocientos catorce ochocientos ochenta mil con 00/100); sin advertir que en dicho formato
sblo se considerd como base de estimacion, una sola fuente (Fuente n.* 1. Cotizaciones) que
consistia en tres (3) cotizaciones presentadas por personas juridicas y persona natural; no
obstante, en el citado cuadro comparativo se hizo alusion a una segunda fuente, la misma que
esta referida a una contratacion del sector publico (AS-SM-17-2024-CS/MSI-1 de la
Municipalidad Distrital de San Isidro); sin embargo, esta fuente no fue considerada, dejandose
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constancia en el pie de pagina del citado formato una nota que sefialaba: “(*) La Fuente 2:
Contratacion Sector Publico (SEACE), no se utilizd en vista que la contratacion no cumple con
los términos de referencia del requerimiento del servicio determinado por el area usuaria™
inobservando el literal b) del numeral 6.2 de la Directiva n.° 006-2017-SGGP-GPPR/MC
(Apéndice n.° 19) sefalaba, “Fuente N° 2: Procedimientos de Contratacion del SEACE se
precisa: “(...) Para tal efecto, se deber evaluar procedimientos similares (...)".; y ademas, se
hace alusion al literal ¢) Ia "Fuente N°3 : Precios Historicos” precisandose: “Se debera consultar
contratos anteriores realizados por la Entidad {...)".

Al respecto, la comision de control, verificd que existian otras fuentes a ser consideradas por
los servidores de la Oficina de Abastecimiento, al momento de realizar la indagacion de
mercado, quienes por la naturaleza de sus funciones habrian tomado conocimiento de la
existencia del concurso publico n.* 001-2023-CS/MDC denominado: “Contratacion del servicio
de alquiler de impresoras multifuncionales laser para las diferentes oficinas administrativas de
la Municipalidad Distrital de Comas”, pudiendo tomarlo como referencia como una segunda
fuente y no poner la contratacion del sector pablico como era de la AS-SM-17-2024-CS/MSI-1
de la Municipalidad Distrital de San Isidro; la cual finalmente tampoco fue usada como
referencia para determinar el valor estimado. Ademas, la comision de control como resultado
de la busqueda en la plataforma del SEACE con la descripcion Impresoras, identifico diversos
procesos de contratacion similares al rubro durante el afio 2024, cuya informacion es de acceso
al publico en general.

Asimismo, se constaté que en el expediente de contratacion no obra el informe de estudio de
mercado, tal como lo establece la Directiva n.® 006-2017-SGGP-GRPR/MC (Apéndice n.° 19)
en el literal a) del numeral 6.4 “La Subgerencia de Logistica deberé elaborar el informe del
estudio de mercado, empleando los resultados de las fuentes sefialadas en el numeral 6.2
de la presente Directiva” que guarda relacion con lo establecido en el literal ¢) del numeral 6.5
de la citada directiva “El valor referencial se determinara en base a la informacion indicadas en
el numeral 6.2.1 de la presente Directiva, utilizandose cualquiera de las siguientes
metodologias Mayor valor, Menor valor y Promedio. En todos los casos, en el informe del
estudio de Mercado y cuadro comparativo, se debera indicar la metodologia aplicada, el
cual debe incluir por lo menos dos (02) fuentes”. (Enfasis agregado).

Ademas, es de precisar que el articulo 32 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado precisa en su numeral 32.2. que, al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano
encargado de las contrataciones puede recurrir a informacion existente, incluidas las
contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado, respecto de bienes o servicios
que guarden similitud con el requerimiento; sin embargo, estos aspectos no fueron
considerados al momento de realizar la indagacién de mercado por la Subgerente de
Abastecimiento.

JEFEDE 3
CONIBION

Pese a todo ello, la sefiora Erika del Pilar Artica Ballesteros, en su calidad de subgerente Ia
Oficina de Abastecimiento, suscribi6 el Formato n.° 01 Solicitud de Certificacion de Crédito
Presupuestario, nimero 027-2025-OA-OGA/MDC de 25 de julio de 2025 (Apéndice n.° 25),
formato que sirvid para llevar a cabo el tramite de certificacion presupuestal para la
convocatoria del procedimiento de seleccion por S/ 2 414 880,00 (Dos millones cuatrocientos
catorce mil ochocientos ochenta con 00/100 soles), solicitud sustentada en base al Formato de
cuadro comparativo (SERVICIOS) de 25 de julio de 2025, cuyo valor estimado se sustentaba
en un sola fuente de indagacion de mercado; toda vez que la segunda fuente no fue
considerada para efectos de determinar el valor estimado, de acuerdo a lo escrito en la “nota”
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del pie de pagina del Formato de Cuadro Comparativo; aunado a que no contenia el informe
del estudio de mercado de acuerdo a lo establecido en la normativa interna de la Entidad; cuyas
actuaciones de la subgerente de Oficina de Abastecimiento conllevé a que la Oficina General
de Administracion mediante memorando n.® 4839-2025-OGA/MDC de 25 de julio de 2025
(Apéndice n.° 26) solicite a la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, la prevision y
certificacion presupuestal para la contratacion de servicio de alquiler de impresoras
multifuncional laser plotters y escaners para las oficinas administrativas de la Municipalidad
Distrital de Comas; y en atencion a lo solicitado, la Oficina General de Planificacién y
Presupuesto otorgd la certificacion de crédito presupuestal y prevision respectiva, mediante
memorandum CCP n.® 794-2025-OGPP/MDC de 12 de agosto del 2025 (Apéndice n.° 27).

2.3 Comité de Seleccion elaboré y visé proyecto de bases, al margen de la normativa
aplicable.

2.3.1 Actuaciones previas: Aprobacion del Expediente de Contratacion y Designacion
del Comité de Seleccion

A través del Formato n.° 02 Solicitud de aprobacién del expediente de contratacion
n.® 029-2025-OA-OGA/MDC de 14 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 28) la Oficina de
Abastecimiento, a cargo de la subgerente sefiora Erika Del Pilar Artica Ballesteros,
solicito la aprobacion del expediente de contratacion para el procedimiento de seleccion
de Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC, siendo aprobado por la gerente de
la Oficina General de Administracion, sefiora Kelly Cachique Aliaga, a través del referido
formato; asimismo, el 14 de agosto de 2025, mediante Formato n.° 04 Designacion de
del comite de seleccion, nimero 027-2025-OGA/MDC de 14 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 29) se designé el referido comité y quedd conformado de la siguiente

manera:
Cuadron.® 1
Miembros titulares del Comité de Seleccién para la Adjudicacién Simplificada
Cargo Nombres y apellidos Condicién

Presidente Mg. Orlando Hugo Daniel | Subgerente de la Oficina de
Rodriguez Rios Tecnologia de la Informacién

Primer miembro Lic. Christian Johrdan Sotelo | Subgerencia de Educacion,
Calixto Cultura, Juventud y Deporte

Segundo miembro Lic. Adm. Erika Del Pilar Artica | Subgerente de la Oficina de
Ballesteros Abastecimiento

Fuente: Formato n.® 04 Designacion de del comité de seleccion n,” 027-2025-OGA/MDC
Elaborado por: Comision de Control

Mediante carta n.° 116-2025-OA-OGA/MDC de 14 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 30), la subgerente de la Oficina de Abastecimiento, remitié el expediente de
contratacion aprobado, al presidente del comité de seleccion, sefior Orlando Hugo
Daniel Rodriguez Rios; asimismo, en esa misma fecha, se efectuo la instalacion del
comité de seleccion, tal como consta en el Formato n.° 06 Acta de Instalacion del
Comité de Seleccion, nimero de acta 001-225-AS7-CS/MDC de 14 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 31).
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2.3.2 Elaboracion, visacion y aprobacion del proyecto de bases administrativas, que
incluian conceptos (bonificacion y beneficio) que no correspondian a la ADS
n.° 007-2025-CS/MDC.

Para efectos de la elaboracién del proyecto de las bases administrativas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC, el comité de seleccién considerd los
criterios y parametros establecidos en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
para la Contratacion de Servicios en General, aprobado mediante Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD” (Apéndice n.° 32); sin embargo, las citadas bases estandar
contenian algunos criterios establecidos para los postores que tienen la condicion de
Micro y pequefia empresa, tales como Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%)
por tener la condicion de micro y pequefia empresa (Anexo N°11)8 y Requisitos de
calificacion considerando que para experiencia del postor en la especialidad en el caso
de MYPEs se acreditaria una experiencia cuyo monto no debe superar el 25% del valor
estimado®; al respecto, es de precisar que, estos criterios sélo resulta aplicable a una
adjudicacion simplificada en condiciones ordinarias y que por su cuantia (inferiores a S/
485 000,00 Cuatrocientos ochenta y cinco mil con 00/100 soles) le resultaba aplicable;
no obstante, el comité de seleccion no advirtio esas consideraciones y elaboré las bases
administrativas para la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC incluyendo
beneficios y bonificaciones para MYPEs que por la naturaleza de su cuantia
S/ 2 414 880,00 (Dos millones cuatrocientos catorce mil ochocientos ochenta con
00/100 soles) no correspondia ser incluidos en las bases administrativas del citado
procedimiento de seleccion, ya que este deviene del Concurso Publico
n.” 003-2024-CS/MDC, que fue declarado desierto (Apéndice n.° 5).

A pesar de ello, mediante Formato n.° 07 “Acta de Conformidad de proyecto de bases
o solicitud de expresion de interés, Acta n.® 002-2025-AS7-CS/MDC de 15 de agosto
de 2025 (Apéndice 33) el comité de seleccion, elaboré y viso el proyecto de bases
administrativas para la Adjudicacion Simplificada n.© 007-2025-CS/MDC (Apéndice
n.° 34), sin advertir que estas incorporaban criterios propios de una Adjudicacion
Simplificada ordinaria, incluyendo una bonificacién adicional del 5% y beneficios para la
Micro y Pequefia Empresa - MYPE.

Elaboracidn del proyecto bases administrativas considerando la bonificacion del
5% sobre el puntaje total por tener la condicién de MYPE

El proyecto de bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-
CS/MDC (Apéndice n.° 34) fueron elaboradas por el comité de seleccion, considerando
como documentacién de presentacion facultativa la “solicitud de bonificacion por
tener la condicion de micro y pequefa empresa”, el cual les otorga una bonificacion
del 5% sobre puntaje total obtenido para los postores que tienen la condicion de MYPE,
cuya evidencia de lo mencionado se encuentra en el literal b) del numeral 2.2.2 del
capitulo Il Seccién Especifica de las referidas bases; pese a que dicho literal no
correspondia aplicable al citado procedimiento de seleccién, debido a las condiciones

7 Aprobado por Resolucién n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias.

¢ Bases estandar, Seccion especifica, Capitulo [ Procedimiento de Seleccion, numeral 2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa, literal d.
¢ Bases estandar, Seccion especifica, Capitulo Il Requerimiento, numeral 3.2 Requisitos de calificacion, literal C Experiencia del postor en la
especialidad.

10 Ley N* 32185 Ley de Presupuesto del Sector Publico, Art 14, literal ¢) Adjudicacion simplificada, si el valor estimado o referencial, segun
corresponda, es inferior a S/ 485 000,00 (CUATROCIENTOS OCHENTA y CINCO MIL Y 00/100 SOLES).
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de su origen que devienen del Concurso Publico n.° 003-2024-CS/MDC, no
originandose como una Adjudicacion Simplificada como tal, aunado a que el valor
estimado para la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2025-CS/MDC fue de
S/ 2 414 880,00 (Dos millones cuatrocientos catorce mil ochocientos ochenta con
00/100 soles), importe que supera los limites establecidos a dicho procedimiento de
seleccion, situacion que exceptia para fines de considerar la solicitud de bonificacion
por tener la condicién de micro y pequefia empresa; de conformidad con lo establecido
en el literal g) del numeral 50.1 del articulo 50 del Reglamento de la Ley dispone que:

"En procedimientos de seleccion que por su cuantia correspondan a
Adjudicaciones Simplificadas, a solicitud de los postores que tengan la condicion
de micro y pequeiia empresa, o a los consorcios conformados en su totalidad
por estas, se les asigna una bonificacion equivalente al cinco por ciento (5%)
sobre el puntaje total obtenido, siempre que acrediten que dicha condicion ha
sido otorgada por la Autoridad competente. Esta disposicion se extiende a los
items de una Licitacion Publica o Concurso Publico, cuya cuantia corresponda a
una Adjudicacion Simplificada".

Del parrafo precedente, se advierte que, en el marco de lo dispuesto por el literal g) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la
bonificacion del 5% (cinco por ciento) sobre el puntaje total obtenido no resulta aplicable
al procedimiento de seleccion concurso publico aun cuando, luego de haber sido
declarado desierto, su segunda convocatoria se realice a través de una Adjudicacion
Simplificada, situacion sefialada el numeral 2.1.5 de la OPINION n.° 085-2021/DTN de
20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 35) emitido por la Direccion Técnico Normativa
del OSCE.; no obstante a ello, el comité de seleccion inobservando la normativa
aplicable incluyd y considerd como documento de presentacion facultativa en las bases
dicho concepto de bonificacion de 5%.

Elaboracién del proyecto de bases administrativas considerando el beneficio por
ser MYPE (Experiencia exigida hasta el 25% del valor estimado)

El proyecto de bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2025-
CS/MDC (Apéndice n.° 34) fueron elaboradas por el comité de seleccion, considerando
el beneficio de experiencia exigida a MYPEs de hasta el 25% del valor estimado, tal
como se evidencia en el Capitulo Ill-Requerimiento, 3.1 Términos de referencia, en el
numeral 16 Requisitos de Calificacion, en el literal C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN
LA ESPECIALIDAD, donde se incluyo que para los postores que tenian la condicién de
MYPE, ésta debia acreditar como experiencia en la especialidad sélo el importe de
S/ 450 000,00 (Cuatrocientos cincuenta mil con 00/100 soles), no obstante, se
encuentra dentro de los parametros de una Adjudicacion Simplificada en condiciones
regulares cuyo importe es inferior a S/ 485 000,00 (Cuatrocientos ochenta y cinco mil
con 00/100), sin embargo, para efectos de la citada Adjudicacion Simplificada
n.® 007-2025-CS/MDC solo se debid considerar lo establecido en el primer parrafo del
mismo literal c) de la seccién referida, que indicaba que, el postor debi¢ acreditar un
monto facturado acumulado equivalente a S/ 2 000 000,00 (Dos millones con 00/100
soles); sin embargo, el comité de seleccion inobservando la normativa aplicable incluyé

"1 Ley N° 32185 Ley de Presupuesto del Sector Publico, Art 14, literal ¢) Adjudicacion Simplificada, si el valor estimado o referenmal segin
corresponda, es inferior a S/ 485 000,00 (CUATROCIENTOS OCHENTA y CINCO MIL Y 00/100 SOLES).
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el concepto de beneficio para PYMEs, cuando no correspondia y que solo debi6 ser
aplicable a una adjudicacion simplificada en condiciones regulares; pese a ello
incorpord dicho beneficio, sin considerar que el procedimiento de seleccion
correspondia a una situacion derivada de un concurso publico declarado desierto
(Concurso Publico n.° 003-2024-CS/MDC).

Al respecto, es de precisar que el criterio irregular adoptado por el comité de seleccion,
fue basado en lo establecido en el numeral 49.6 del articulo 49 del Reglamento de la
ley de Contrataciones que sefiala que: “Cuando en los procedimientos de seleccion
para la contratacion de bienes y servicios en general se incluya el requisito de
calificacion de experiencia del postor en la especialidad, la experiencia exigida a los
postores que acrediten tener la condicion de micro y pequefia empresa, a los consorcios
conformados en su totalidad por estas, no podré superar el 25% del valor estimado,
siempre que el procedimiento de seleccion o item respectivo, por su cuantia
corresponda a una Adjudicacion Simplificada’; sin embargo, dicho criterio no resultaba
aplicable para este procedimiento de seleccion; toda vez que, existen determinados
beneficios y bonificaciones que solo resultan aplicables a procedimientos de seleccién
que por su cuantia corresponden a adjudicaciones simplificadas convocadas de manera
regular. Cuestién que permite deducir que estos beneficios y bonificaciones, en
principio, no se aplican a una adjudicacién simplificada que ha derivado de un concurso
plblico de servicios en general que ha sido declarado desierto, situacion sefialada en
el numeral 2.1.2 de la OPINION N° 083-2022/DTN de 12 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 20) emitido por la Direccion Técnico Normativa del OSCE. No obstante, esta
situacion, el comité de seleccion, elabord el proyecto de bases administrativas para la
Adjudicacion Simplificada n.* 007-2025--CS/MDC inobservando la normativa aplicable,
considerando en su elaboracion criterios en acreditacion de experiencia y bonificacion
sobre el puntaje total obtenido (beneficios para MYPES), que fueron tomados como
referencia de las bases estandar (Apéndice n.° 32); aun cuando no correspondia
incluirlos en las bases administrativas, ya que no correspondia a un procedimiento de
seleccion derivado de un concurso publico declarado desierto.

Visacién y aprobacidn de bases administrativas

A pesar de todo lo expuesto en el numeral 2.3.2 del presente pliego de hechos, el comité
de seleccion viso el proyecto de bases administrativas, tal como consta en el Formato
n.° 7 “Acta de Conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés”
(Apéndice n.° 33), sin advertir situacion irregular alguna en su elaboracion y contenido:
pese a que de acuerdo a la Directiva n.° 009-2017-SGGP-GPPR/MC'? “Lineamiento
para el uso de un formate de estructura estandarizada para la aprobacion de los
expedientes de contratacion, bases, custodia y responsabilidades de los miembros de
los comités de seleccién, en el marco de la ley de contrataciones del estado y su
reglamento” (Apéndice n.° 23), se establece en el numeral 7.5.2 que: “El Comité de
Seleccion, luego de instalado, verificard la_documentacién alcanzada, y de ser
necesario, devolvera el Expediente de Contratacion a la Subgerencia de Logistica
para que, en coordinacion con el &rea usuaria, procedan a la aclaracion o correccion
respectiva. De no existir observaciones, continuara con el tramite”. (Enfasis agregado);
no obstante el comité de seleccion elevo asi el proyecto de las bases a la Gerencia de
la Oficina General de Administracion para la aprobacion final, siendo aprobado y

12 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 174-2017-GM/MDC.
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suscrito por la Gerente de la Oficina de Administracion, sefiora Kelly Lyz Cachique
Aliaga, tal como consta en el numeral 14 y 15 del Formato n.® 08 “Solicitud y aprobacion
de bases o solicitud de expresién de interés'®" de 15 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 36).

Con todo ello, el mismo comité de seleccion procedié a disponer la convocatoria en el
SEACE, tal como consta en el Formato n.° 09 Acta para disponer la convocatoria, Acta
n.° 003-2025-AS7-CS/MDC de 15 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 37), con unas
bases administrativas cuya elaboracion y contenido (en el literal b del numeral 2.2.2 del
capitulo Il Seccion Especifica y Capitulo Ill-Requerimiento, 3.1 Términos de referencia,
en el numeral 16 Requisitos de Calificacion, literal ¢ Experiencia del postor en la
especialidad) no cumplian con la normativa aplicable en todos sus extremos, situacion
que conllevé a que el citado procedimiento de seleccion continde su trazabilidad en las
etapas subsiguientes.

2.4 Comité de seleccion, admitié, evalud, calificé ofertas al margen de la normativa
aplicable y otorg6 la buena a postor que era proveedor de |a entidad desde el afio 2023.

Mediante Formato n.® 12 Acta de Aprobacion del pliego de absolucion de consultas y
observaciones e integracién de bases, Acta n.® 004-2025-AS7-CS/MDC (Apéndice n.° 38)
el comité de seleccion aprobo el pliego de absolucion de consultas y procedit a la integracion
y visacién de las bases.

Es asi que, con las bases integradas para la “Contratacion del servicio de alquiler de
impresoras multifuncionales laser, plotters y escaners para las oficinas administrativas de la
Municipalidad Distrital de Comas” de la Adjudicacién Simplificada n.® 007-2025-C/MDC
(Apéndice n.° 39), cuyas bases administrativas (Apéndice n.° 34) habian sido elaboradas
visadas y aprobadas incluyendo criterios que no correspondian, tal como se ha desarrollado
en el numeral 2.3.2 del presente pliego de hechos, el comité de seleccion continud realizando
las etapas de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro, tal como
constaen el Formato n.° 13 “Acta de Apertura, Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas
y Otorgamiento de la Buena Pro para Bienes y Servicios", Acta n.” 005-2025-AS7-CS/MDC
de 03 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 40) del expediente de contratacion y publicado
en el SEACE, verificandose que fueron nueve (9) los participantes registrados, siendo sélo
dos (2) los que presentaron su oferta, tales como: Consorcio Casa Hispana - W & D
Ingenieros (integrado por W & D Ingenieros Asesores y Consultores S.A.C., y Casa Hispana
Editorial S.A.C) y Beltran Rivas Rall Ubaldo Pascual, tal como consta en el numeral 5 del
referido Formato n.® 13.

Es de precisar que, los postores que presentaron su oferta fueron admitidos por el comité de
seleccién, tal como se sefala en el numeral 6.2 del mencionado Formato n.° 13 (Apéndice
n.° 40), refiriendo lo siguiente: “De acuerdo con la revision efectuada, las siguientes ofertas
fueron admitidas por lo que se procedera a la evaluacion: Consorcio Casa Hispana - Wé& D
Ingenieros, - Beltran Rivas Raul Ubaldo Pascual”.

Es asi que, luego de que el comité de seleccién admitiera las dos (2) ofertas presentadas,
procedid a la evaluacion de las mismas, tomando en consideracion lo establecido en las
bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025--CS/MDC (Apéndice n.° 39),

3 Documento n.” 013-2025-AS7-CS/MDC
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Seccion Especifica, Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion” sub numeral 2.2.1.2
Documentos para acreditar los requisitos de calificacion se establece lo siguiente: “Incorporar
en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion”, que se detallan en
el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccion de las bases”; ello estaba referido en el
Capitulo Il Requerimiento, numeral 3.1 Términos de Referencia, 16 Requisitos de
calificacion, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.” 2
Documentos presentados por los postores para acreditar los requisitos de calificacion
Requisitos de Consorcio Casa Beltran Rivas Rail Comentario de la Comisién de Control
Calificacion Hispana- W&D Ubaldo Pascual
Ingenieros

Capacidad Técnica y Profesional
B.1 Equipamiento Sl Sl Se evidencia los documentos de acreditacion en el
Estratégico (folio 239 al 245 (folio 364 al 377) expediente de contratacion
B.2 Calificacién del Sl Sl Se evidencia los documentos de acreditacion en el
Personal Clave (folio 245 al 249) (folio 364 al 377) expediente de contratacion v
B.3 Experiencia del Sl | Se evidencia los documentos de acreditacion en el
Personal Clave (folio 239 al 246) (folio 364 al 377) | expediente de contratacion
C. Experiencia del Sl S| Los postores presentaran la experiencia en base al
Postor en la (folio 253 al 299) (folio 323 a1 363) | beneficio del 25% que se establece el numeral 49.6
Especialidad S/ 545 982:43 del art 49 del Reglamento de la Ley por ser MYPE;
Anexo 8 $/473 704,50 A ekt

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC.
Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, es de sefalar que, los postores presentaron la acreditacion de su
experiencia amparandose en su condicion de MYPE; toda vez que, el comité de
seleccion integro y viso el bases que contenia beneficios y bonificaciones que resultan
aplicables solo a procedimientos de seleccion que por su cuantia’ corresponden a
adjudicaciones simplificadas como tal; y no resulta aplicable a la Adjudicacién
Simplificada n.° 007-2025-CS/MDC, por devenir del Concurso Publico
n.° 003-2024-CS/MDC que fue declarado desierto, ademas, en el Capitulo |Il
Requerimiento, numeral 3.1 Términos de Referencia, 16 Requisitos de calificacion,
inciso C, Experiencia del Postor en la Especialidad de las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025--CS/MDC (Apéndice n.° 39), ya se tenia un
criterio establecido que se encontraba acorde a la cuantia'® de la convocatoria de la
Adjudicacion Simplificada n.° 007-2025-CS/MDC, considerando que para la
acreditacion de la citada experiencia, se debio acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a S/ 2 000 000,00 (Dos millones con 00/100 soles); no obstante, el comité
de seleccion incluyd, ademas que, en caso los postores declaren tener la condicion de
pequefia y mediana empresa se acreditaria una experiencia de S/ 450 000,00
(cuatrocientos cincuenta mil y 00/100 soles) por la venta de servicios iguales o similares
al objeto de convocatoria; motivo por el cual, los postores Consorcio Casa Hispana —
W & D Ingenieros y Beltran Rivas Raul Ubaldo Pascual, presentaron su oferta en la
condicion de MYPE y fueron admitidos por el Comité de Seleccion, para luego se
proceda a la evaluacion de las ofertas, a pesar de que el criterio (beneficio en acreditar
la experiencia hasta el 25% del valor estimado por ser MYPE) establecido en las bases
integradas no correspondia a una Adjudicacion Simplificada como tal.

Q
EDE
MISION
N

' Ley N° 32185 Ley de Presupuesto del Sector Pablico, Art 14, literal ¢) Adjudicacién simplificada, si el valor estimado o referencial, segun
corresponda, es inferior a S/ 485 000,00 (CUATROCIENTOS OCHENTA y CINCO MIL Y 00/100 SOLES).

'8 Valor de la cuantia de la Adjudicacion Simplificada S/ 2 414 880,00 (Dos millones cuatrocientos catorce mil ochacientos achenta con 00/100
soles).
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2.4.1 Evaluacion y calificacion de ofertas

El comité de seleccion considerd lo establecido en el Capitulo |V Factores de Evaluacién
de [as Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC, donde
se dispuso los criterios para otorgar el puntaje y el orden de prelacion de las ofertas,
seguidamente se evalué las ofertas presentadas por el postor Consorcio Casa Hispana
-W & D Ingenieros y el postor Beltran Rivas Rall Ubaldo Pascual, el comité de seleccion
procedio a la calificacion y otorgd puntaje a cada uno de ellos, tal como se constato en
el Anexo n.°1 Cuadro de Evaluacion de Ofertas del Formato n.° 13 Acta de Apertura,
Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro para
Bienes y Servicios”, niimero de acta 005-2025-AS7-CS/MDC de 03 de setiembre de
2025 (Apéndice n.° 40), consignandose lo siguiente:

Cuadron.°3
Puntaje otorgado por el comité de seleccion a las ofertas presentadas

Factores Consorcio Casa Hispana - Beltran Rivas-Raul Ubaldo
W & D Ingenieros Pascual
Precio 58.23 90.00
Mejoras a los TDR 10.00 10.00
Puntaje Total 68.23 100.00
Bonificaciones (MYPE 5%) 34 5.00
Total 71.64 105.00

Fuente: Formato 13 segun ficha publicada en el SEACE, adjunto al expediente de contratacion de la AS n.® 007-2025-CS/MDC.
Elaborado por: Comision de Control. ) ;

Del cuadro precedente se advierte que el comité de seleccion otorgd un puntaje de
71.64 puntos al Consorcio casa Hispana - W & D Ingenieros; y un puntaje de 105 puntos
al sefior Beltran Rivas Raul Ubaldo Pascual; se advierte que, la calificacion realizada a
los postores contiene el factor de calificacion referida a la bonificacién 5% del puntaje
total obtenido, pese a que dicho factor no debi6 ser considerado como parte de la
calificacion, ya que este criterio no era aplicable a la Adjudicacién Simplificada
n.* 007-2025-CS/MDC, por devenir del Concurso Publico n.° 003-2024-CS/MDC que
fue declarado desierto, y que por que la cuantia de la convocatoria no se encuentra
enmarcada en los parémetros de una Adjudicacion Simplificada como tal.

Pese a ello, el comité de seleccion consideré dicho parametro inobservando la
normativa aplicable otorgando puntaje adicional de 5% del total obtenido, que en el caso
del sefior Beltran Rivas Raul Ubaldo Pascual, quien fue el postor con mayor puntaje,
otorgandose 5 puntos adicionales.

- Respecto a la bonificacion de 5% otorgada al sefior Beltran Rivas Raul Ubaldo
Pascual

De lo consignado en el cuadro n.° 3, se evidencié que el comité de seleccion otorgd 5
puntos adicionales sobre el puntaje total obtenido, por concepto de bonificacion de 5%
por acreditar ser una micro y pequefia empresa, tal como se puede evidenciar en el Anexo
11 Solicitud de bonificacién del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y
pequeda (folio 0325 de la oferta) (Apéndice n.° 41).
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Al respecto, es de advertir que para efectos de la Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2025-CS/MDC, no aplica tal bonificacion; ya que, dicho procedimiento de
seleccion deviene del Concurso Publico n.* 003-2024-CS/MDC declarado desierto, no
originandose como una Adjudicacion Simplificada como tal, toda vez que la cuantia que
corresponde a una Adjudicacién Simplificada en condiciones regulares es inferior a
S/ 485 000,001 (Cuatrocientos ochenta y cinco mil y 00/100), sin embargo, para efectos
de la citada Adjudicacion Simplificada n.° 007--2025-CS/MDC la cuantia fue de
S/ 2 414 880,00 (Dos millones cuatrocientos catorce mil ochocientos ochenta mil y
00/100), importe que supera los limites establecidos a dicho procedimiento de seleccién,
situacion que exceptua para fines de considerar la solicitud de bonificacion por tener la
condicion de micro y pequefia empresa. Asi como, lo establece el Decreto Supremo
n.° 162-2021-EF, que modificé el literal g) del numeral 50.1 del articulo 50 del
Reglamento, bajo en los siguientes términos:

1)

g) En procedimientos de seleccién que por su cuantia correspondan a
Adjudicaciones Simplificadas, a solicitud de los postores que tengan la
condicién de micro y pequeiia empresa, 0 a los consorcios conformados en
su totalidad por estas, se les asigna una bonificacion equivalente al cinco por
ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, siempre que acrediten que dicha
condicion ha sido oforgada por la Autoridad competente. Esta disposicion se
extiende a los items de una Licitacion Piblica o Concurso Publico, cuya
cuantia_corresponda a una Adjudicacion Simplificada. (...)." (Enfasis
agregado).

Como puede apreciarse de la norma citada, el propésito que se persigue con dicha
bonificacion, aplicable a postores que ostentan la condicion de micro y pequefia
empresa, se enmarca especificamente a procedimientos de seleccion que, por su
cuantia, corresponden Unicamente a adjudicaciones simplificadas; en esa medida, es
evidente que no resultaria aplicable la referida bonificacion a una Adjudicacion
Simplificada derivada de un concurso publico declarado desierto, ya que este tratamiento
implicaria desnaturalizar el propésito que se persigue con dicha bonificacion.

Por lo expuesto, en el marco de lo dispuesto por el literal g) del numeral 50.1 del articulo
50 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto
Supremo n.® 168-2020-EF, la bonificacion del 5% (cinco por ciento) sobre el puntaje total
obtenido no resulta aplicable al procedimiento de seleccion concurso publico aun
cuando, luego de haber sido de declarado desierto, su segunda convocatoria se realice
a través de una Adjudicacion Simplificada, situacion claramente descrita en el numeral
2.1.5de la OPINION n.° 085-2021/DTN de 20 de agosto de 2021 emitido por la Direccion
Técnico Normativa del OSCE (Apéndice n.° 35).

Pese a ello, el Comité de seleccion otorgé tal bonificacion al postor Beltran Rivas Rall
Ubaldo Pascual, aumentando ain mas el puntaje obtenido que ascendio a 105 puntos,
sin inobservando la normativa de contratacion vigente.

18 Ley N° 32185 Ley de Presupuesto del Sector Piblico, Art 14, literal c) Adjudicacion simplificada, si el valor estimado o referencial, segiin
corresponda, es inferior a /485 000,00 (CUATROCIENTOS OCHENTA y CINCO MIL Y 00/100 SOLES). ’
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- Respecto a la calificacion en la experiencia del postor en la especialidad

De la revision a las bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.° 007-2025-
CS/MDC (Apéndice n.° 39), se observd en el Capitulo Il Requerimiento, numeral 16
Requisitos de calificacion, inciso C, Experiencia del Postor en la Especialidad, se
consigné en principio que el postor debi6 acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a S/ 2 000 000,00; sin embargo, se agrego los siguientes parrafos:

1)

En el caso de postores que declaren en el Anexo N” 1 tener la condicion de micro
y pequefia empresa, Se acredita una experiencia de S/ 450,000.00
(Cuatrocientos Cincuenta Mil y 00/100 Soles), por la venta de servicios iguales
o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a
la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda. En el caso
de consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicion de micro y
pequefia empresa. (...)

()

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de
(i) contratos u 6rdenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de
prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte
de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo
comprobante de pago, correspondientes a un méaximo de veinte (20)
contrataciones.(...).”

Sobre el particular, resulta importante advertir que, el parrafo precedente que fue
incorporado  en las bases integradas de la Adjudicacion  Simplificada
n.* 007-2025-CS/MDC, no resultaba aplicable; toda vez que criterio adoptado por la
entidad, basada en lo establecido en el numeral 79.6 del articulo 49 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones que sefiala que: “Cuando en los procedimientos de seleccién
para la contratacion de bienes y servicios en general se incluya el requisito de calificacion
de experiencia del postor en la especialidad, la experiencia exigida a los postores que
acrediten tener la condicion de micro y pequefia empresa, a los consorcios conformados
en su totalidad por estas, no podra superar el 25% del valor estimado, siempre que el
procedimiento de seleccion o item respectivo, por su cuantia corresponda a una
Adjudicacion Simplificada’; en ese sentido, dicho criterio no resultaba aplicable para este
procedimiento de seleccion; toda vez que, existen determinados beneficios y
bonificaciones que sdlo resultan aplicables a procedimientos de seleccion que por su
cuantia corresponden a adjudicaciones simplificadas convocadas de manera regular y
que no sean derivadas de otro procedimiento de seleccion. Cuestion que permite deducir
que estos beneficios y bonificaciones, en principio, no se aplican a una Adjudicacion
Simplificada que ha derivado de un concurso publico de servicios en general que ha sido
declarado desierto, situacion descrita en el numeral 2.1.2 de la OPINION
n.° 083-2022/DTN de 12 de octubre de 2022 emitido por la Direccion Técnico Normativa
del OSCE (Apéndice n.° 20).

B A i
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A pesar de ello, el comité de seleccion califico como acreditada la experiencia en la
especialidad presentada por el postor BELTRAN RIVAS RAUL UBALDO PASCUAL por
la suma de S/ 545 982,43 tal como consta en el Anexo n.® 8 Experiencia del postor en la
especialidad de 1 de setiembre de 2025 (folio 0363-362 de la oferta) (Apéndice n.° 41),
tal acreditacion se puede evidenciar en el anexo n.° 02 del Formato n.° 13 Acta de
Apertura, Admisién, Evaluacion y Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena
Pro para Bienes y Servicios”, nimero de acta 005-2025-AS7-CS/MDC de 03 de
setiembre de 2025, que se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Anexo n.® 02 del Formato N° 13 Acta de apertura, admision, evaluacion y calificacion de

ofertas y otorgamiento de buena pro para bienes y servicios en general

ANEXO N° 02
CUADRO DE CALIFICACION DE OFERTAS

P, ol ADJUDICACIGN SIMPLIFICADA N°® 007-2025-CS/MDC - (PRIMERA CONVOCATORIA)
Municipalicad Dfitrieal

eSO o] “CONTRATACION DE SERVICIO DE ALQUILER DE PAPRESORAS MULTIFUNCIONALES LASER, PLOTTERS Y ESCANERS PARA TAY
OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS"

’
CALIFICACION DE OFERTAS 0422

De acuerdo a la Seccién General de las Bases, Capltulo 1, numerat 1.9. Calificacidén de ofertas,
establece que: “La calificacion de fas ofertas se realiza conforme a lo estabiecido en los numeraias
75.1 y 75.2 dol artfeulo 75 del! Reglamento.”. Siendo esto asl, se determina la calificacién de las
ofertas de la siguiente manera:

/ - _POSTORES
1 i 4 3 - ,: '.,\" ; AT .,‘,}v % A%

g S 0S DE CALIFICACION BELTRAN | CONSORCIO
Ny et HISPANA S W &
NG | DINGENIEROS

St

| CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
1 | EQUIPAMIENTO-ESTRATEGICO

()

O A T B :
EXPER!ENC!A'DE‘% POSTOR EN LA ESPECIALIDAD CIe s

Requisitos:

. El postor debe acreditar un monto facturado acumulado i
| equivalente a S/ 2,000,000.00 {Dos Millones con 00/300 Soles),
| por la conlralacidn de servicios igusles o similares al objeto de la
| convocataria, durante jos ocho (8) afios anterlores a la fecha de
ta presentacidn de ofertas que se computaran desde |a fecha de
la conformidad o emisién del comprobante de pago, segan
corresponda,

En el caso de postores que declaren en el Anexa N* 1 tener la
condiclén de micro y pequena empresa, se acredita una
experiencia de S/ 450,000.00 (Cuatrocientos Cincuenta Ml y
00/100 Soles), por la venta de serviclos Iguales o similares al
objeto de Ia convocatoria, duranle los ocho (8) afics antoriores a
| 1a fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde
la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago.
segin corresponda. En el caso de consorclos, todos los
integrantes deben contar con la condicién de micro Yy pequedfia

empresa.
ACREDITA ACREDITA

Se conslderan servicios similares a Ios siguientes Servicios de

. | alquiler de Impresoras muRifuncionales y/o alquiler de

fotocopladoras y/o equipos multifuncionales y/o arrendamiento
de equipos de Impresion

Agredilacion:

La experiencia del postor en la aspecialidad se acreditard con
copia simple de (i) contralos u érdenes de serviclos, y su
respecttva conformidad o cor de pr ;o ()
comprobanies de pago cuya cancelaclén se acredite doct tal

y fehacieniemente, con vaucher de depésito, nota de aboro,
reporie da estado de cuenta, cualquler otre d it
por Enlidad del sistema financlaro que acredite el abono o
medlante concelacién en el mismo comprobante de Pago, i
correspondientes a un maximo de velnte (20) contrataciones. H

Fuente: Expediente de contratacion — AS N.® 007-2025-CS/MDC.
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De todo lo anteriormente expuesto, se evidencio que el comité de seleccion, conformado por
el sefior Orlando Hugo Daniel Rodriguez Rios, Subgerente de la Oficina de Tecnologia de la
Informacion, en su calidad de presidente; sefior Christian Johrdan Sotelo Calixto de la
Subgerencia de Educacion, Cultura, Juventud y Deporte, en su calidad de primer miembro;
y sefiora Erika del Pilar Artica Ballesteros, Subgerente de la Oficina de Abastecimiento, en
su calidad de segundo miembro, elaboraron y visaron el proyecto de bases integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC, sin advertir u observar que las citadas
bases sean elaboradas en todos sus extremos de acuerdo a la normativa aplicable,
incorporando bonos (5% del puntaje obtenido) y beneficios para las MYPEs (25% del valor
estimado), pese a que no correspondia considerar esos criterios, que por la naturaleza de la
cuantia del procedimiento de seleccion no correspondia aplicar a una Adjudicacion
Simplificada como tal; sin observacién alguna, pese a que de acuerdo a la Directiva
n.° 009-2017-SGGP-GPPR/MC'" “Lineamiento para el uso de un formato de estructura
estandarizada para la aprobacion de los expedientes de contratacion, bases, custodia y
responsabilidades de los miembros de los comités de seleccion, en el marco de la ley de
contrataciones del estado y su reglamento”, establece en el numeral 7.5.2 que: “El Comité
de Seleccion, luego de instalado, verificard la_documentacién alcanzada, y de ser
necesario, devolvera el Expediente de Contratacién a la Subgerencia de Logistica para
que, en coordinacion con el érea usuaria, procedan a la aclaracién o correccion respectiva.
De no existir observaciones, continuara con el tramite” (Enfasis agregado).

Sin embargo, el comité de seleccion elevo asi el proyecto de las bases a la Gerencia de la
Oficina General de Administracion para la aprobacion final, siendo aprobado y suscrito por la
Gerente de la Oficina de Administracion, sefiora Kelly Lyz Cachique Aliaga, tal como consta
en el numeral 14 y 15 del Formato n.® 08 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” de 15 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 36).

Asimismo, mediante el Formato n.® 13 “Acta de apertura, admision, evaluacion y calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro para servicios en general” (Apéndice n.° 40), el
comité de seleccion admitié las ofertas en cuyos contenidos se presentaban condiciones para
ofertar en base a los beneficios y bonificaciones por ser MYPE; lo que conllevé a que el comité
de seleccion proceda con la evaluacion y calificacion en condiciones de unas bases que
fueron formuladas y coincidentes a los de una Adjudicacion Simplificada en situacion de
regular, sin advertir que estas no cumplian los requisitos establecidos en la normativa de
contrataciones aplicables al procedimiento de seleccion primigenio (concurso publico
n.° 003-2025-CS/MDC), calificando en mérito a una experiencia del postor en la especialidad
por la suma de S/ 545 982,43, debiendo calificar su experiencia en funcion al monto de
S/2 000 000,00; toda vez que el referido proceso de seleccion deviene del Concurso Publico
n.° 003-2024-CS/MDC que fue declarado desierto; aunado a que se otorgd un puntaje
adicional de 5% sobre el puntaje total por acreditar ser MYPE, lo que finalmente originé el
otorgamiento de la buena pro al sefior Rall Ubaldo Pascual Beltran Rivas, tal como se
visualiza en la siguiente imagen:

“,0.
JEFADE &
,ch. ,
%,jg‘g

7 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 174-2017-GM/MDC.
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Imagen n.° 2
Formato N° 13 Acta de apertura, admision, evaluacion y calificacién de ofertas y otorgamiento de buena
pro para bienes y servicios en general
S — : -
3 IDETULLE DE LAS 0FERT_A8 REGHAZADAS {DE CORRESPONDER)

K NombPé o razén social def postor Cansignar las razones para el rechazo
1 NO CORRESPONDE NO CORRESPONDE
2 NO CORRESPONDE NOCORRESPONDE
IMPORTANTE: ’

Derechazarsealgunade%sso'Ad*seééwammrgoddpmf.edwiodasdmbn' j i :
is ¢ drgano 4 g ien fevisa 8l cumpimiento da lns fequisiios 2 ezeacon
ostares que siguen an el orden de prefacidn, seginlo provisto en el numeral 76.2 del arlfeuto 76 def Reglamenta, " e

110 [OTCRGAMIENTD OF LARUEWA B0

Da acusrds a los reruflados Q&'.}»-’IHQS, o 5";5’33:’8 pastor chbens fa byana P -

iy NOMBRE O RAZGN SOCIAL DEL POSTOR SANADOR MONTO ADJUCICALO
L 1 BELTRAN RIVAS RAUL UBALDO PASCUAL, 1,814,880.00
11 |ACUERDD ACCPTADO ‘

£1f COMITE DE SELECCION
cuendo fus adopiado por

18 p prokedo s resalnds d n adis, evdacinycelfcaci ce sl y otorgamiznto de a buena pr,

Unanimidadl X &fé*f"a . Furdamento dol
| ; volo discrapants

11

o Mg.-..,.%'

NOMERES Y FIRMAS OE LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE SELECCION 0 DEL RESPONSABLE DEL 6RGANO E;ICRRG[J\QO DELAS
/ :

- CONTRATACIONES

¢
i

Fuente: Expediente de contratacion — Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC.

Posteriormente, 17 de septiembre de 2025 la gerente de la Oficina General de Administracién,
sefiora Kelly Liz Cachique Aliaga y el sefior Raul Ubaldo Pascual Beltran Rivas, con RUC
n.° 10295791557, suscribieron el contrato n.° 022-2025-OGA-MDC por el monto de
S/ 1814 880,00 (Un millén ochocientos catorce mil ochocientos ochenta con 00/100 soles) con
el objeto de la “Contratacion del servicio de alquiler de impresoras multifuncionales laser,
plotters y escaners para las oficinas administrativas de la Municipalidad Distrital de Comas";
por un periodo de dos (2) afios (Apéndice n.® 42) y por un importe mayor al contratado el afio
2023, ya que el mismo proveedor venia prestando servicios a través del contrato
n.° 21-2023-OGA-MDC de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 43) por el monto de
51594 817,20 por el periodo de un afio.
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Criterio:
Los hechos descritos, han inobservado los siguientes dispositivos legales:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo
de 2019.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacién técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de.manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de respensabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(...)

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademéas de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el &rea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el érea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacién de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
(...), 0 @ un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, {...) con la finalidad de favorecer o descartar ciertas proveedores o ciertos productos.

(’ ’ ') n
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> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de
2018, modificado por el Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de junio de 2021.

“Articulo29. Requerimiento

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos

29.9. En la definicion del requerimiento la Entidad analiza la necesidad de contar con prestaciones accesorias
a fin de garantizar, entre otros, el mantenimiento preventivo y correctivo en funcién de la naturaleza del
requerimiento.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calfficacion,
previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones
cuentan con la aprobacion del area usuaria.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.6. Cuando en los procedimientos de seleccion para la contratacion de bienes y servicios en general se
incluya el requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad, la experiencia exigida a los
pastores que acrediten tener la condicion de micro y pequefia empresa, o los consorcios conformados en su
totalidad por estas, no podra superar el 25% del valor estimado, siempre que el procedimiento de seleccion o
item respectivo, por su cuantia, corresponda a una Adjudicacion Simplificada

Articulo 50. Procedimiento de evaluacién

50.1 Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:
g) En procesos de Adjudicacion Simplificada, a los postores que tengan la condicion de micro y pequefa
empresa, 0 a los consorcios conformados en su totalidad por estas, y a su solicitud, se les asigna una
bonificacion equivalente al cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, siempre que acrediten
tener tal condicion otorgada por la Autoridad competente.”

Articulo 53. Procedimientos de seleccion

93.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la contratacion, la
cuantia y las demas condiciones para su empleo previstos en la Ley y el Reglamento.”

%, COMIEIQN ; > Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD bases y solicitudes de expresion estandar para los
procedimientos de seleccion - Ley 30255, aprobado mediante Resolucion
n.° 013-2019-OCSE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias.

o

“VIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()

7.2. contenidos de las bases estindar

“(...) las bases y solicitudes de expresion de interés esténdar contienen una seccion general que contempla
las reglas de procedimiento y de ejecucion contractual aplicables a los procedimientos de seleccion previstos
en la normativa de contrataciones del estado.
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asimismo, contienen una seccion especifica que contempla las condiciones particulares del procedimiento de
seleccion, asi como los formatos y anexos. corresponde a cada entidad consignar la informacién que
corresponda al objeto de la convocatoria. (...)”

> Directiva n.° 004-2017-SGGP-GPPR/MC “Lineamientos para la elaboracion de
especificaciones técnicas para la contratacion de bienes y términos de referencia para la
contratacion de servicios y consultorias mediante procedimiento de seleccion y la
contratacion a través de los catalogos electronicos de acuerdos marco”, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.* 170-2017-GM/MDC de 24 de agosto de 2017.

“IV DEFINICIONES

()

P. Prestacion Accesoria: Esté vinculada al objeto del contrato y existe en funcién de la prestacién principal,
coadyuvando a que este se viabilice, es decir, a que se haga efectiva segtn los términos y condiciones
previstos por la Entidad.

VI DISPOSICIONES GENERALES
6.1 Procedimiento para la contratacion de bienes, servicios y servicios de consultoria
6.11. el proceso de contratacion se inicia con la definicion del requerimiento, el cual surge a raiz de una
necesidad de las gerencias y subgerencias usuarias, y se concreta a través de la solicitud formal a
través de documento denominado: requerimiento el cual obligatoriamente debe contener las
especificaciones técnicas o términos de referencia.
6.13.El requerimiento deberé estar bien definido, a fin de contar con aspectos claros y precisos para
evaluar las diferentes opciones que ofrece el mercado y que mejor se ajusten a las necesidades de
la entidad.”

Anexo n.° 02 Términos de Referencia para la contratacion de servicios en general,

()

5. Alcances y descripciones del servicio

(...)
5.7 Prestaciones accesorias a la prestacion principal
5.7.1 Mantenimiento preventivo
De ser el caso, el &rea usuaria debera indicar el tipo de mantenimiento preventivo, la programacion,
el procedimiento, materiales a emplear, donde se va a emplear, la frecuencia, entre ofros. (...)"

» Directiva n.° 006-2017-SGGP-GPPR/MC “Lineamientos para realizar las indagaciones en el
mercado para determinar el valor referencial para la emision y modificacién de
requerimientos, especificaciones técnicas y términos de referencia, e inclusion en los
requerimientos de estructura estandarizada para las consultorias en la Municipalidad
Distrital de Comas”, aprobada por resolucion de Gerencia Municipal n.* 172-GM/MDC de 24 de
agosto de 2017.

“V. DISPOSICIOINES GENERALES
-

5.2 la subgerencia de logistica recibira el requerimiento formulado por las areas usuarias, de acuerdo a Ja
directiva que regula su contenido, y en caso de detectarse el incumplimiento de la misma, se devolvera
el requerimiento al area usuaria con la documentacion remitida, para su revision y modificacion
respectiva”.

(..) ,

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1 responsabilidad de la emision y modificacion de requerimientos, especificaciones técnicas y términos de
referencia.
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6.1.1. El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el procedimiento de contratacion.

(...)

6.1.3 El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, términos de referencia y el expediente técnico, asi como los requisitos de calificacion hasta
antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa justificacion que debe formar parte de
dicho expediente bajo responsabilidad. las modificaciones deben contar con la aprobacién del area
usuaria.

6.2 Del Estudio de Mercado, para determinar el valor referencial
6.2.1 El Estudio de Mercado

Fuente de informacién
La subgerencia de Logistica deberéd elaborar el cuadro comparativo del estudio del mercado
empleando las sigufentes fuentes de informacion:
a) Fuente N° 1: Cotizaciones:
La Subgerencia de Logistica solicitara cotizaciones actualizadas a los proveedores, debiendo tener en
cuenta el rubro o naturaleza del servicio o bien requerido, incluyendo las opciones mas representativas
del mercado.
b) Fuente N° 2: Procedimientos de Contratacién del SEACE
Se revisard contrataciones realizadas por otras Entidades del Sector Publico, registradas en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE). Para tal efecto, se debera evaluar
procedimientos similares y de ser el caso, se podra efectuar las correcciones que sean necesarias
(adicién de cotos de bienes y/o servicios adicionales no considerados, etc) a fin de poder emplear los
valores adjudicados en dichos procedimientos con buena pro consentida publicada en el SEACE, para
Su comparacién con ofras fuentes.
¢) Fuente N° 3 Precios Historicos
Se debera consultar contratos anteriores realizados por la Entidad, para tal efecto, se deberé evaluar
los alcances de dichos contratos, a fin de emplear los valores contratados en los mismos, para su
comparacion con las otras fuentes. Su utilizacién supondré que la Subgerencia de Logistica de ser el
caso use el Factor INEI,
()

6.4 Empleo de Fuentes de Informacion y Elaboracion de Cuadro Comparativo

(..

¢) Enlos casos, en que por naturaleza del bien o servicio exista la imposibilidad de consultar mas
de (01) fuente de informacion, se deberé sustentar tal situvacion en el citado informe, el cual seré
consignado en el respectivo Resumen Ejecutivo.

d) Los informes del estudio de las posibilidades que ofrece el mercado para atender los
requerimientos de bienes y servicios seran suscritos por el Responsable de Contrataciones quien
lo elabor6 y deberéa contener la conformidad de la Subgerente de Logistica, en su calidad de
Organo Encargado de Contrataciones de la Municipalidad.

6.5 Determinacién de Valor Referencial
()
c. El valor referencial se determinaré en base a la informacion obtenida del estudio de fas fuentes de
informacién indicadas en el numeral 6.2.1 de la presente Directiva, utilizandose cualquiera de las
siguientes metodologias Mayor Valor, Menor Valor y Promedio. En todos los casos, en el Informe del
estudio del Mercado, y el cuadro comparativo se debera indicar la metodologia aplicada, ! cual debe
incluir por lo menos dos (02) fuentes.”
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> Directiva n.° 009-2017-SGGP-GPPR/MC “Lineamientos para el uso de un formato de
estructura estandarizada para la aprobacion de los expedientes de contrataciones, bases,
custodia y responsabilidades de los miembros de los comités de seleccion en el marco de
la ley de contrataciones del estado y su reglamento”, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 174-2017-GM/MDC de 28 de agosto de 2017.

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.2 Organo encargado de las contrataciones - Sub Gerencia de Logistica
()
7.2.2. Son funciones de la Sub Gerencia de Logistica
a) recibir, verificar y compilar la informacion y/o documentacion para la conformacion del

expediente de contratacion, organizando el mismo debidamente foliado de abajo hacia arriba,
de tal manera que la primera hoja del expediente y demés hojas sean foliadas en forma
carrelativa. {...)"

7.3 De los expedientes de contratacion en el Marco de la Ley de Contrataciones del Estado

-
7.3.2. El Estudio de Mercado

a) Conforme al marco legal vigente, se debera emplear como minimo dos (2) fuentes, a fin de
determinar el valor referencial del procedimiento de seleccion. dichas fuentes deben estar referidas
al requerimiento realizado por el area usuaria de a entidad y de fecha posterior a la presentacion
del mismo.

Cabe sefialar que las cotizaciones sin importar su ndmero, constituyen una sola fuente. en caso que
exista la imposibilidad de consultar méas de una fuente, debera fundamentarse tal situacion en el
resumen ejecutivo.

7.5 De la instalacién del comité de seleccidn, elaboracion y aprobacién de bases

()

7.5.2 El comité de seleccion, luego de instalado, verificard la documentacion alcanzada, y de ser
necesario, devolveréa el expediente de coniratacion a la subgerencia de logistica para que, en
coordinacion con el area usuarfa, procedan a la aclaracion o correccion respectiva. de no existir
ohservaciones, continuaré con el trémite.(...)"

Lo expuesto en los parrafos precedentes, evidencian que se afectd la legalidad, transparencia y correcta
gestion de la contratacion publica.

Los hechos expuestos se generaron por la omision de los funcionarios competentes en el gjercicio de
sus funciones de revision, verificacion, control y sustento técnico y legal durante la formulacion del
requerimiento, la determinacion del valor estimado y la elaboracion de las bases del procedimiento de
seleccion, asi como en la realizacion de actuaciones sin el debido sustento documental, lo que permitié
la continuidad del procedimiento con deficiencias que incidieron en el otorgamiento de la buena pro.

£ )
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

La sefiora Erika del Pilar Artica Ballesteros, en su condicion de subgerente de la Oficina de
Abastecimiento, durante el periodo 14 de febrera de 2025 al 19 de diciembre de 2025 y como segundo
miembro titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC del 14
de agosto de 2025 al 03 de setiembre de 2025, no presenté sus comentarios o aclaraciones, al Pliego
de Hechos y motivo comunicado mediante Cédula de Notificacién n.® 002-2026-CG/OC2175-SCE/01
de 16 de julio de 2026 (Apéndice n.° 46); sin perjuicio de ello, la comision de control considerd
pertinente su evaluacion, en el marco de lo establecido en el parrafo cuarto del literal d) del numeral
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7.1.2.3 de las Disposiciones Especificas de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, y forman parte en el Apéndice n.° 47 del presente
informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones en original y
por medio digital, adjuntando documentacion en fotocopia, conforme al Apéndice n.° 47 del Informe
de Control Especifico.

Evaluacion de los Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Considerando que la auditada no presentd sus comentarios, subsiste el hecho con evidencia de
presunta irregularidad; concluyendo que no se desvirtia los hechos comunicados en el Pliego de
Hechos. La referida evaluacion forma parte del Apéndice n.° 46 del Informe de Control Especifico.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

1. Orlando Hugo Daniel Rodriguez Rios, identificado con DNI n.° 40931417.
Subgerente de la Oficina de Tecnologia de la Informacion ratificado mediante Resolucién de
Gerencia Municipal N° 010-2024-GM/MDC de 01 de enero de 2024 y posteriormente designado
en el mismo cargo con Resolucién de Gerencia Municipal N° 1127-2024-GM/MDC de 16 de
diciembre de 2024; y cesado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 676-2025-GM/MDC de 21
de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 17); y como Presidente del Comité de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada N° 007-2025-CS/MDC designado mediante Formato n.® 04 Designacion
del comité de seleccion, numero 027-2025-OGA/MDC de 14 de agosto de 2025 (Apéndice
1" 28]
Periodo de gestion: De 01 de enero de 2024 al 21 de noviembre de 2025 (Subgerente de la
Oficina de Tecnologia de Ia Informacion) y, de 14 de agosto de 2025 hasta el 03 de setiembre de
2025 (Miembro de Comité de Seleccion).
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cedula de Notificacion
n.° 001-2026-CG/2175-SCE/001 de 16 julio de 2026 remitido mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000031-2026-CG/2175 con constancia de notificacion electronica de 21 de julio
de 2026 y Constancia de acuse de recibido n.® 34120-2026/217, recibido el 22 de julio de 2026
(Apéndice n.° 44).
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Carta de
Descargos y Aclaraciones de 31 de julio de 2026 (3:13 pm), remitido mediante correo electronico
en cuatro (4) folios; asimismo presenté documento denominado Descargos Integrales al Pliego de
Hechos de 31 de julio de 2026 (3:14 pm), mediante correo electronico en tres (3 folios) (Apéndice
n.° 44).

En su condicién de subgerente de la Oficina de Tecnologia de la Informacion, en el
Concurso Publico n.° 003-2024-CS/MDC, por formular los términos de referencia incorporando
como requisito de calificacion que el personal clave propuesto para la ejecucion del servicio
“Gestor del servicio” contara con la certificacion ITIL, cuyo certificado oficial solo podria ser
emitida por un organismo certificador autorizado de carécter internacional, situacion que generd
limitacion de concurrencia de postores y que el referido procedimiento se declare desierto,
derivando en una Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC; inobservando lo establecido
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones, articulo 29, numeral 29.3. “Al definir el
requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
frrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o
impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.
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Asimismo, en la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2025- n.° 007-2025-CS/MDC derivada del
Concurso Publico n.° 003-2024-CS/MDC, por haber emitido el requerimiento mediante el Informe
n® 040-2025-0TI-OGSCM/MDC de 05 de febrero 2025 (Apéndice n.° 6), en su calidad de area
usuaria, sin haber canalizado los requerimientos de las diferentes oficinas administrativas de la
Entidad para "servicio de alquiler de impresoras multifuncionales, laser, plotters y escaners
para las oficinas administrativas de la Municipalidad Distrital de Comas”; toda vez que no
obra en el expediente de contratacion la documentacion que acredite los requerimientos
formulados por las diferentes areas que respalde la determinacion de la cantidad de impresoras
solicitadas (90 equipos) por cada una de ellas (44 oficinas administrativas), ni que los mismos
hayan sido canalizados por el citado servidor en su calidad de &rea usuaria, tal como lo establece
el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, Capitulo Il,
articulo 8, numeral 8.1. literal b, sefiala que: “E/ Area Usuaria, que es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que, dada su especialidad
y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y
participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Ademas, por haber modificado el contenido de los Términos de Referencia, advirtiéndose aspectos
que difieren de los términos de referencia del Concurso Plblico n.° 003-2024-CS/MDC-1
(procedimiento primigenio) en cantidades y caracteristicas, sin que estas modificaciones cuenten
con el respaldo documental que justifique las modificaciones realizadas para mejorar, actualizar
y/o perfeccionar las mismas; pese a que la Directiva n.® 006-2017-SGGP-GPPR/MC, establece en
el numeral 6.1.3 “El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar
las especificaciones técnicas, términos de referencia y el expediente técnico, asi como los
requisitos de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa
justificacion que debe formar parte de dicho expediente bajo responsabilidad. De
\ conformidad con el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones;
‘% aunado a que, ademas modifico el numeral 16, literal C Experiencia del Postor en la

P - - . s - -
3 SUPTAVISOR ¥ especialidad, considerando criterios que por la naturaleza de su cuantia no correspondia a una

adjudicacion simplificada como tal, por devenir de un procedimiento de seleccion que fue
declarado desierto (Concurso Publico n.° 003-2024-CS/MDC), situacion contraria a la normativa
de contrataciones.

Asi también, por no incluir como parte de los términos de referencia, la prestacion accesoria al
servicio principal conforme se regula en el numeral 5.7 Prestaciones accesorias a la prestacion
principal del Anexo n.° 2 de la Directiva n.® 004-2017-SGGP-GPPR/MC “Lineamientos para la
elaboracion de especificaciones técnicas para la contratacion de bienes y términos de referencia
para la contratacion de servicios y consultorias mediante procedimiento de seleccién y la
contratacion a través de los catalogos electrénicos de acuerdo marco”; pese a que por la
naturaleza del servicio si correspondia solicitar dicha prestacién a fin de que garantice el buen
funcionamiento de los equipos’® contratados (mantenimiento), toda vez que, en el alcance del
servicio, si se incluye servicio técnico con un tiempo de respuesta dentro de las 4 horas de manera
remota y dentro de las 24 horas de manera presencial, lo que conlleva a una prestacion accesoria
en cuanto a mantenimientos preventivos y/o correctivos con personal calificado para tal fin.

18 Numeral 6.3 Alcance del Servicio de los Términos de Referencia adjuntos al Informe n.® 040-2025-0TI-OGSCM/MDC.
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Como miembro del Comité de Seleccién de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-
CS/MDC, por haber elaborado y visado el proyecto de bases administrativas para la Adjudicacion
Simplificada N° 007-2025-CS/MDC, suscribiendo el “Formato n.” 07 Acta de conformidad de
proyecto de bases o solicitud de expresion de interés" nimero de acta 002-2025-AS7-CS/MDC de
15 de agosto de 2025, incorporando al proyecto de bases requisitos de calificacién como bonos y
beneficios para las MYPE cuando no correspondian al tipo de procedimiento de seleccion, ya que
esta adjudicacién simplificada habia derivado de un - Concurso Publico n.° 003-2024-CS/MDC
declarado desierto, elevando asi el proyecto de las bases administrativas a la Gerencia de la
Oficina General de Administracién para la aprobacién final, tal como se detalla en el numeral 2.3.2
del pliego de hechos comunicado, lo que conllevé a que se proceda con la evaluacion y calificacion
en condiciones de unas bases que fueron formuladas y coincidentes a los de una adjudicacion
simplificada en situacién ordinaria, sin advertir que estas no cumplian los requisitos establecidos
en la normativa de contrataciones aplicables al procedimiento de seleccién primigenio (habia
derivado de un Concurso Pablico n.® 003-2024-CS/MDC).

Los hechos descritos, determinaron que el sefior Orlando Hugo Daniel Rodriguez Rios en su
condicién de Subgerente de la Oficina de Tecnologia de la Informacién, inobserve lo
establecido en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 Funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones; numeral 9.1 del articulo 9 Responsabilidades esenciales y
numerales 16.1y 16.2 del articulo 16 Requerimiento del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado
en el Diario Oficial el Peruano el 13 de marzo de 2019; asi como los numerales 29.3, 29.9 y 29.11
del articulo 29 Requerimiento del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 21 de diciembre de 2018, modificado por el Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021.

Ademas, incumpli6 el literal P del acapite IV Definiciones; subnumerales 6.1.1y 6.1.3 del numeral
6.1 del acapite VI Disposiciones Generales y subnumeral 5.7.1 del numeral 5.7 del acépite 5 del
Anexo n.° 02 Términos de Referencia para la contratacion de servicios en general de la Directiva
n°® 004-2017-SGGP-GPPR/M, “Lineamientos para la elaboracion de especificaciones técnicas
para la contratacién de bienes y términos de referencia para la contratacion de servicios y
consultorias mediante procedimiento de seleccion y la contratacion a través de los catalogos
electronicos de acuerdos marco”, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 170-2017-GM/MDC de 24 de agosto de 2017; asimismo, los subnumerales 6.1.1y 6.1.3 del
numeral 6.1 del Acapite VI Disposiciones Especificas de la Directiva n.° 006-2017-SGGP-
GPPR/MC “Lineamientos para realizar las indagaciones en el mercado para determinar el valor
referencial para la emision y modificacion de requerimientos, especificaciones técnicas y términos
de referencia, e inclusion en los requerimientos de estructura estandarizada para las consultorias
JEFEDE E en la Municipalidad Distrital de Comas”, aprobada por resolucion de Gerencia Municipal
MIRIO n.® 172-GM/MDC de 24 de agosto de 2017.

Por otro lado, en su condicion de presidente del del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC, elaboré y visé el proyecto de bases administrativas para
la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2025-CS/MDC, suscribiendo el “Formato n.° 07 Acta de
conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” nimero de acta 002-2025-
AS7-CSIMDC de 15 de agosto de 2025, incorperando al proyecto de bases requisitos de
calificacion como bonos y beneficios para las MYPE cuando no correspondian al tipo de
procedimiento de seleccion, ya que esta adjudicacion simplificada habia derivado de un Concurso
Plblico n.® 003-2024-CS/MDC declarado desierto, elevando asi el proyecto de las bases
administrativas a la Gerencia de la Oficina General de Administracion para la aprobacion final, tal
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como se detalla en el numeral 2.3.2 del pliego de hechos comunicado, lo que conllevé a que se
proceda con la evaluacion y calificacion en condiciones de unas bases que fueron formuladas y
coincidentes a los de una adjudicacion simplificada en situacion ordinaria, sin advertir que estas
no cumplian los requisites establecidos en la normativa de contrataciones aplicables al
procedimiento de seleccion primigenio (habia derivado de un Concurso Publico n.° 003-2024-
CS/MDC).

Situacion que evidencia el incumplimiento del numeral 9.1 del articulo 9 Responsabilidades
esenciales del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial el Peruano el 13
de marzo de 2019; asi como, el numeral 49.6 del articulo 49 Requisitos de calificacion; literal g del
numeral 50.1 del articulo 50 procedimiento de evaluacion; numeral 53.2 del articulo 53
Procedimiento de Seleccion del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 21 de diciembre de 2018, modificado por el Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021,

Asimismo, incumplié el numeral 7.2 del acapite VIl Disposiciones Especificas de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD bases y solicitudes de expresion estandar para los procedimientos de
seleccion - ley 30255, aprobado mediante Resolucion n.® 013-2019-OCSE/PRE de 29 de enero
de 2019 y modificatorias; asi como, el subnumeral 7.5.2 del numeral 7.5 del acapite VII
Disposiciones especificas de la Directiva n.® 009-2017-SGGP-GPPR/MC Lineamientos para el uso
de un formato de estructura estandarizada para la aprobacion de los expedientes de
contrataciones, bases, custodia y responsabilidades de los miembros de los comités de seleccion
en el marco de la ley de contrataciones del estado y su reglamento, aprobado mediante Resolucién
de Gerencia Municipal n.® 174-2017-GM/MDC de 28 de agosto de 2017.

Ademas, inobservo el literal a) del articulo 85 Faltas de caracter disciplinario de la Ley n.° 30057
Ley del Servidor Civil, publicada el 4 de julio de 2013; del mismo modo, €l literal d) del articulo 2 y
articulo 19 de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004;
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica de 12
de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada
el 16 de abril de 2005.

En este sentido, la comision de control ha determinado que los hechos con evidencia de
iregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal.

2. Christian Johrdan Sotelo Calixto, identificado con DNI n.° 46510865.
Primer miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.” 007-2025-CS/MDC
designado mediante Formato n.° 04 Designacion del comité de seleccion, nimero 027-2025-
OGA/MDC de 14 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 29).
Periodo de gestion: De 14 de agosto al 03 de setiembre de 2025
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion 003-2026-
CG/0C2175-SCE/001 de 16 de julio de 2026 emitida mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2026-CG/2175-02-001 con constancia de notificacion electronica de 21 de julio de
2026 (Apéndice n.° 45).
Documento con el que presentdé comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos:
Documento s/n y sin fecha enviado mediante correo electronico de 03 de agosto de 2026 y de
manera fisica el 03 de agosto de 2026 en treinta (30) folios, asimismo, adjunta documentacion
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adicional (copia de DNI y copia de compraventa, el mismo que se encuentra en el expediente de
contratacion) en siete (7) folios (Apéndice n.° 45),

En su condicion de primer miembro del Comité de Seleccion, por haber elaborado y visado el
proyecto de bases administrativas para la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2025-CS/MDC,
suscribiendo el “Formato n.° 07 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresién
de interés” numero de acta 002-2025-AS7-CS/MDC de 15 de agosto de 2025, incorporando al
proyecto de bases requisitos de calificacion como bonos y beneficios para las MYPE cuando no
correspondian al tipo de procedimiento de seleccion, ya que esta adjudicacion simplificada habia
derivado de un Concurso Publico n.° 003-2024-CS/MDC declarado desierto, elevando asi el
proyecto de las bases administrativas a la Gerencia de la Oficina General de Administracion para
la aprobacion final, tal como se detalla en el numeral 2.3.2 del pliego de hechos comunicado, lo
que conllevé a que se proceda con la evaluacion y calificacién en condiciones de unas bases
que fueron formuladas y coincidentes a los de una adjudicacion simplificada en situacion ordinaria,
sin advertir que estas no cumplian los requisitos establecidos en la normativa de contrataciones
aplicables al procedimiento de seleccién primigenio (habia derivado de un Concurso Publico
n.® 003-2024-CS/MDC).

Los hechos descritos evidencian, que el sefior Christian Johrdan Sotelo Calixto incumplio el
numeral 9.1 del articulo 9 Responsabilidades esenciales del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado en el Diario Oficial el Peruano el 13 de marzo de 2019; asi como, el numeral 49.6 del
articulo 49 Requisitos de calificacion; literal g del numeral 50.1 del articulo 50 procedimiento de
evaluacion; numeral 53.2 del articulo 53 Procedimiento de Seleccion del Reglamento de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2018, modificado por el Decreto
Supremo n.® 162-2021-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021.

Asimismo, incumplio el numeral 7.2 del acapite VIl Disposiciones Especificas de la Directiva
n.* 001-2019-OSCE/CD bases y sclicitudes de expresion estandar para los procedimientos de
seleccion - ley 30255, aprobado mediante Resolucion n.° 013-2019-OCSE/PRE de 29 de enero
de 2019 y modificatorias; asi como, el subnumeral 7.5.2 del numeral 7.5 del acépite VII
Disposiciones especificas de la Directiva n.® 009-2017-SGGP-GPPR/MC Lineamientos para el uso
de un formato de estructura estandarizada para la aprobacion de los expedientes de
contrataciones, bases, custodia y responsabilidades de los miembros de los comités de seleccion
en el marco de la ley de contrataciones del estado y su reglamento, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 174-2017-GM/MDC de 28 de agosto de 2017.

Ademas, inobservo el literal a) del articulo 85 Faltas de caracter disciplinario de la Ley n.® 30057
Ley del Servidor Civil, publicada el 4 de julio de 2013; del mismo modo, el literal d) del articulo 2y
articulo 19 de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004:
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815 Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica de 12
de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.® 28496, publicada
el 16 de abril de 2005.

En este sentido, la comisién de control ha determinado que los hechos con evidencia de
iregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal.
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3. Erika Del Pilar Artica Ballesteros, identificada con DNI n.° 45314642
Subgerente de la Oficina de Abastecimiento mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 0214-2025-GM/MDC de 14 de febrero de 2025, cesada con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 744-2025-GM/MDC de 19 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 22) y segundo miembro del
Comite de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC designado mediante
Formato n.° 04 Designacion del comité de seleccion, numero 027-2025-OGA/MDC de 14 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 29). v
Periodo de gestion: De 14 de febrero al 19 de diciembre de 2025 (Subgerente de la Oficina de
Abastecimiento) y de 14 de agosto al 03 de setiembre de 2025 (segundo miembro del Comité de
Seleccion).
Documento con el que se notificé el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion 002-2026-
CG/0C2175-SCE/001 de 16 de julio de 2026, siendo recibida en la misma fecha del documento
notificado (Apéndice n.° 46).
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: La sefiora
Erika del Pilar Artica Ballesteros a |a fecha de la presente evaluacion de comentarios no presento
comentario alguno ni a través de medio fisico ni digital.

En su condicién de subgerente de la Oficina de Abastecimiento, por tramitar el requerimiento
emitido por el &rea usuaria, sin verificar que se encuentre de acuerdo a la Directiva que regula su
contenido, tal como lo establece la Directiva n.® 006-2017-SGGP/MC “Lineamientos para realizar
las indagaciones en el mercado para determinar el valor referencial, para la emision y modificacion
de requerimientos, especificaciones técnicas y términos de referencia, e inclusion en los
requerimientos de estructura estandarizada para las consultorias en la Municipalidad Distrital de
Comas", aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 172-2017-GM/MDC de 24 de
agosto de 2017, sefiala en el numeral 5.2 de la seccion V “La Subgerencia de Logistica recibira el
requerimiento formulado por las areas usuarias, de acuerdo a la Directiva que requla su contenido,
y en caso de detectarse el incumplimiento de la_misma, se devolvera el requerimiento al rea
usuaria con la documentacion remitida, para su revision y modificacion respectiva’, toda vez que,
el requerimiento carecia del sustento de la documentacién que acredite que el subgerente de la
Oficina de Tecnologia de la Informacion, haya canalizado los requerimientos de las demas &reas
usuarias; ademas los términos de referencia contenian modificaciones que no contaban con el
sustento previo que justifique los cambios realizados. asimismo, el numeral 6.1.3 de la seccién VI
sefiala que: "El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico; asi como los
requisitos de calificacion hasta antes de la de la aprobacion del expediente de contratacion, previa
lustificacion que debe formar parte de dicho expediente; bajo responsabilidad. Las
modificaciones deben contar con la aprobacion del area usuaria’.

Asimismo, por visar el Formato Cuadro Comparativo (Servicios) de 25 de julio de 2025, sin advertir
que en dicho formato sélo se utilizé una sola fuente de indagacion de mercado, mediante el cual se
determiné el valor estimado de la contratacion en S/ 2 414 880,00 (Dos millones cuatrocientos
catorce ochocientos ochenta mil con 00/100); no obstante, en dicho formato sélo se considerd como
base de estimacion, una sola fuente (Fuente n.* 1: Cotizaciones); inobservando el literal b) del
numeral 6.2 de la Directiva n.° 006-2017-SGGP-GPPR/MC; asimismo, no advirtio que en el
expediente de contratacién no obra el estudio de mercado tal como lo establece la Directiva
n.° 006-2017-SGGP-GRPR/MC en el literal a) del numeral 6.4; asimismo, no cumplié lo regulado
en la Directiva n.® 009-2017-SGGP-GPPR/MC ‘“Lineamientos para el uso de un formato de
estructura estandarizada para la aprobacion de los expedientes de contrataciones, bases, custodia
y responsabilidades de los miembros de los comités de seleccion en el marco de la ley de

R L
Informe de Control Especifico n.° 017 -2026-2-2175-SCE Pagina 34 de 43
Periodo de 14 de junio de 2023 al 17 de setiembre de 2025

co
€4



LQCONTRALORI’A

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

contrataciones del estado y su reglamento’, aprobado por Resolucion de gerencia Municipal
n.° 174-2017-GM/MDC de 28 de agosto de 2017, que en el numeral 7.22 literal a), establece como
funcion de la Sub Gerencia de Logistica, ‘Recibir, verificar y compilar la informacion y/o
documentacion para la conformacion del Expediente de Contratacion |(...)".

Ademas, por suscribir el “Formato n.® 01 Solicitud de certificacion de crédito presupuesto”
nimero 027-2025-0A-OGA/MDC de 25 de julio de 2025, solicitando la certificacién del crédito
presupuestal para la convocatoria del procedimiento de seleccion, por S/ 2 414 880,00 (Dos
millones cuatrocientos catorce mil ochocientos ochenta con 00/100 soles), solicitud sustentada en
base al Formato de cuadro comparativo (SERVICIOS) de 25 de julio de 2025, cuyo valor estimado
se sustentaba en un sola fuente de indagacion de mercado; toda vez que la segunda fuente no fue
considerada para efectos de determinar el valor estimado, aunado a que el estudio de mercado no
contenia el informe del estudio de mercado de acuerdo a lo establecido en la normativa interna de
la Entidad.

En su condicion de segundo miembro del Comité de Seleccién, por haber elaborado y visado
el proyecto de bases administrativas para la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2025-CS/MDC,
suscribiendo el “Formato n.” 07 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresién
de interés" numero de acta 002-2025-AS7-CS/MDC de 15 de agosto de 2025, incorporando al
proyecto de bases requisitos de calificacion como bonos y beneficios para las MYPE cuando no
correspondian al tipo de procedimiento de seleccion, ya que esta adjudicacion simplificada habia
derivado de un Concurso Publico n.° 003-2024-CS/MDC declarado desierto, elevando asi el
proyecto de las bases administrativas a la Gerencia de la Oficina General de Administracion para
la aprobacion final, tal como se detalla en el numeral 2.3.2 del pliego de hechos comunicado, lo
que conllevo a que se proceda con la evaluacion y calificacion en condiciones de unas bases que
fueron formuladas y coincidentes a los de una adjudicacion simplificada en situacion ordinaria, sin
advertir que estas no cumplian los requisitos establecidos en la normativa de contrataciones
aplicables al procedimiento de seleccién primigenio (habia derivado de un Concurso Publico
n.° 003-2024-CS/MDC).

Los hechos descritos evidencian que la sefiora Erika del Pilar Artica Ballesteros, incumplio el
numeral 9.1 del articulo 9 Responsabilidades esenciales del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado en el Diario Oficial el Peruano el 13 de marzo de 2019; asi como, el numeral 49.6 del
articulo 49 Requisitos de calificacion; literal g del numeral 50.1 del articulo 50 procedimiento de
evaluacion; numeral 53.2 del articulo 53 Procedimiento de Seleccion del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2018, modificado por el Decreto
Supremo n.° 162-2021-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021.

Asimismo incumplié el numeral 7.2 del acapite VII Disposiciones Especificas de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD bases y solicitudes de expresion estandar para los procedimientos de
seleccion — ley 30255, aprobado mediante Resolucion n.° 013-2019-OCSE/PRE de 29 de enero
de 2019 y modificatorias; asi como, el subnumeral 7.5.2 del numeral 7.5 del acépite VII
Disposiciones especificas de la Directiva n.® 009-2017-SGGP-GPPR/MC Lineamientos para el uso
de un formato de estructura estandarizada para la aprobacion de los expedientes de
contrataciones, bases, custodia y responsabilidades de los miembros de los comités de seleccion
en el marco de la ley de contrataciones del estado y su reglamento, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.* 174-2017-GM/MDC de 28 de agosto de 2017.
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Ademas, de los criterios inobservados en los parrafos precedentes, inobservo el literal a) del
articulo 85 Faltas de caracter disciplinario de la Ley n.° 30057 Ley del Servidor Civil, publicada el
4 de julio de 2013; del mismo modo, el literal d) del articulo 2 y articulo 19 de la Ley n.® 28175 Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004; numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815 Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica de 12 de agosto de 2002, de conformidad
a la disposicion complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005 y; literal d)
del articulo 80 del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 656/MDC, aprobada el 7 de febrero de 2023 y publicada el 14 de febrero de 2023.

En este sentido, la comisién de control ha determinado que los hechos con evidencia de
iregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal.

Il.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la
Irregularidad “Funcionarios de la Municipalidad Distrital de Comas convocaron al Concurso Publico
n® 003-2024-CS/MDC, en base a términos de referencia que conllevaron a ser declarado desierto,
derivando a una Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC en la cual se formuld, modific y
tramito el requerimiento, y determiné el valor, estimado inobservando lo establecido en la directiva
interna; asimismo, el comité de seleccion, elaboré y visd las bases incorporando requisitos de
calificacion para las MYPES pese a que no correspondia, permitiendo la adjudicacion de la buena pro
y suscripcion del contrato n.* 022-2025-OGA-MDC por dos afios, por el importe de S/ 1 814 880,00
con el mismo proveedor que venia prestando servicios desde el aio 2023, situacion que afecto la
legalidad, transparencia y correcta gestion de la contratacion publica’, estan desarrollados en el
Apéndice n.°s2 y 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Comas, se formula la conclusion siguiente:

1. La Subgerencia de la Oficina de Tecnologia de la Informacion de la Municipalidad Distrital de
Comas, formulo los términos de referencia incorporando como requisito de calificacion la
certificacion ITIL para la contratacion del “Servicio de alquiler de impresoras multifuncionales,
laser, plotters y escaners para las oficinas administrativas de la Municipalidad Distrital de Comas”,
cuyo certificado oficial solo era emitida por un organismo certificador autorizado de caracter
internacional, generando que el Concurso Publico n.° 003-2024-CS/MDC se declare desierto,
derivando en la Adjudicacién Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC; asimismo, en este proceso al
momento de elaborar los términos de referencia, no se canalizé los requerimientos de las demas
areas usuarias y se adecu¢ dicho requerimiento, sin sustento técnico ni documental de las
modificaciones a las cantidades y caracteristicas de los equipos, el volumen referencial de
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impresiones y copias, la capacitacion del personal y la experiencia del postor, incorporandose
criterios de experiencia que no correspondian a un procedimiento de seleccion derivado de un
Concurso Publico, declarado desierto, omitiéndose incluir prestaciones accesorias indispensables
para el mantenimiento de los equipos los cuales eran necesarios por la naturaleza del servicio; sin
embargo, se canalizé el requerimiento a la Oficina General de Secretaria de Consejo Municipal
que lo trasladé a la Gerencia de la Oficina de Administracion, siendo derivado a la Oficina de
Abastecimiento; evidenciando que dichos términos de referencia fueron elaborados al margen de
la Directiva n.° 004-2017-SGGP-GPPR/MC y Directiva n.° 006-2017-SGGP-GPPR/MC; y
transgrediendo lo dispuesto en el TUO y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

La Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Comas, no detectd que el
requerimiento sea elaborado de acuerdo a la Directiva n.° 006-2017-SGGP-GPPR/MC de la
entidad; ya que las modificaciones realizadas a los términos de referencia, carecian del sustento
documental que las justifique; asimismo, elaboré el estudio de mercado al margen de las
disposiciones de la referida directiva con relacion al uso de la fuente, visando el Formato de Cuadro
Comparativo (Servicios) de 25 de julio de 2025, mediante el cual se determiné un valor estimado
de S/ 2 414 880,00 sustentado Gnicamente en una sola fuente de indagacion de mercado, sin que
en el expediente de contratacion contenga el informe que justifique la no utilizacion de las demas
fuentes previstas en la referida directiva; no obstante, su funcion es realizar las indagaciones de
mercado bajo las mejores condiciones de precio y calidad; sin embargo, sobre la base de dicho
valor estimado, se suscribio la el Formato n.° 1 Solicitud de Certificacion de Crédito
Presupuestario, nimero 027-2025-OA-OGA/MDC de 25 de julio de 2025, continuando con el
tramite del respectivo procedimiento de seleccion.

El Comite de Seleccion responsable de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2025-CS/MDC
“Contratacion del servicio de alquiler de impresoras multifuncionales laser, plotters y escaners para
las oficinas administrativas de la Municipalidad Distrital de Comas®, elaboré y visé las bases y las
integrd, pese a que incorporaron criterios propios de una Adjudicacion Simplificada ordinaria,
incluyendo una bonificacién adicional del 5 % y beneficios para las MYPE que no correspondian a
un procedimiento que habia derivado de un Concurso Publico declarado desierto, inobservando lo
dispuesto en el Directiva n.® 009-2017-SGGP-GPPR/MC y el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, permitiendo que durante la evaluacion de ofertas, se admitieran
propuestas elaboradas bajo esas condiciones, calificando la experiencia del postor en la
especialidad en base a S/ 545 982,43 cuando correspondia evaluar una experiencia aproximada
de S/ 2 000 000,00 y otorgando puntaje adicional por la condicion de MYPE, conllevando al
otorgamiento de la buena pro del sefior Raul Ubaldo Pascual Beltran Rivas, quien ya venia
prestando el mismo servicio desde el afo 2023; suscribiéndose el Contrato n.® 022-2025-OGA-
MDC por el monto de S/ 1 814 880,00, para la prestacion del servicio por un periodo de 2 afios.
(Irregularidad n.° 1)

VI.  RECOMENDACIONES

A la Alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Comas

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pUblicos de la Municipalidad
Distrital de Comas comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)
Informe de Control Especifico n.® 017 -2026-2-2175-SCE Pagina 37 de 43

Periodo de 14 de junio de 2023 al 17 de setiembre de 2025

o,
€
T



LQCONTRALOREA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERUS

Ala Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la
iregularidad 1 del informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VIl.  APENDICES

Apéndice n.® 1: | Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2; | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3 | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.® 4: | Fotocopia fedateada del memorando n.° 736-2024-OTI-OGSCM/MDC de 11 de
octubre de 2024, copia fedateada del proveido n.° 3954 OGA/MDC 2024 de 11 de
octubre de 2024; copia fedateada del Formato n.° 1 Requerimiento de Bienes y
Servicios n.® de requerimiento 110 de 11 de octubre de 2024 y copia fedateada de los
Términos de Referencia Contratacion de servicio de alquiler de impresoras
multifuncionales laser y escaner de produccién para la Municipalidad Distrital de
Comas.

Apéndice n.° 5. | Fotocopia fedateada del Formato n.® 13 Acta de apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion: servicios en general (para procedimientos cuya presentacion de
ofertas se realiza de manera electronica a través del SEACE) Acta n.® 004/CP-SM-3-
2024-CS/MDC-1 de 31 de enero de 2025.

Apéndice n.° 6: | Fotocopia fedateada del Formato n.® 04 Designacion de Comité de Seleccion, nimero
004-2025-OGA/MDC de 30 de enero de 2025.

Apéndice n.° 7: | Fotocopia fedateada Formato n.® 26 Informe de analisis de declaracién de desierto,
numero de informe 001-2025/CP-SM-3-2024-CS/MDC-1 de 3 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 8: | Fotocopia 5|mple de la oferta del postor Beltran Rivas Ubaldo Pascual Concurso
Publico n.® 003-2024-CS/MDC.

Apéndice n.° 9: | Fotocopia fedateada de las Bases Integradas del Concurso Publico n.° 003-2024-

CS/MDC Contratacion de servicio de alquiler de impresoras multifuncionales laser y
escaner de produccion para la Municipalidad Distrital de Comas.

Apéndice n.° 10:

Fotocopia simple del oficio n.® 18-2026-DR/CORLAD-APURIMAC de 21 de mayo de
2026 y correo de remision corladapurimac3@gmail.com de 21 de mayo de 2026,

Apéndice n.° 11:

Fotocopia simple del oficio n.® 0049-2026/CCA/ABANCAY de 9 de junio de 2026 y
correo de remision camaradecomercioapurimac@gmail.com de 10 de junio de 2026.

Apéndice n.° 12;

Fotocopia simple de la convocatoria de la AS-SM-7-2025-CS/MDC-1 de 15 de agosto
de 2025.

Apéndice n.° 13:

Fotocopia simple del oficio n.* 002-2026-CG/0C2175-SCE/001, de 25 de mayo de
2026 remitido por correo oci@municomas.gob.pe de 25 de mayo de 2026.

Apéndice n.° 14:

Fotocopia simple del oficio n.* 001-OHDRR-2026 de 18 de junio de 2026 y reporte
mesa de partes, expediente n.® 33096-2026 de 19 de junio de 2026.

Apéndice n.° 15:

Fotocopia fedateada del informe n.® 040-2025-OTI-OGSCM/MDC de 05 de febrero de
2025, copia fedateada del formato n.° 01 Requerimiento de bienes y servicios de 4 de
febrero de 2025; y copia fedateada de los Términos de Referencia Contratacion de
servicio de alquiler de impresoras multifuncionales laser, plotters y escaneres para las
oficinas administrativas de la Municipalidad Distrital de Comas.
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Apéndice n.° 16:

Fotocopia fedateada del memorandum n.* 67-2025-OGSCM/MDC de 05 de febrero de
2025 y copia fedateada del proveido n.° 749 OGA/MDC 2025 de 06 de febrero de
2025.

Apéndice n.° 17:

Fotocopia certificada Resolucién de Gerencia Municipal n.® 010-2024-GM/MDC de 01
de enero de 2024 (ratificacion en el cargo de subgerente de la Oficina de Tecnologia
de la Informacion, copia certificada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 1127-
2024-GM/MDC de 16 de diciembre de 2024; Resolucion de Gerencia Municipal n.°
676-2025-GM/MDC de 21 de noviembre de 2025.

Apéndice n.° 18:

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 170-2017-GM/MDC
de 24 de agosto de 2017 y copia fedateada de la Directiva “Lineamientos para la
elaboracion de especificaciones técnicas para la contratacion de bienes y términos de
referencia para la contratacion de servicios y consultorias mediante procedimiento de
seleccion y la contratacion a través de los catalogos electrénicos de acuerdo marco”
con codigo n.° 004-2017-SGGP-GPPR/MC de agosto de 2017.

Apéndice n.° 19:

Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 172-2017-GM/MDC de
24 de agosto de 2017 y copia fedateada de la Directiva “Lineamientos para realizar las
indagaciones en el mercado para determinar el valor referencial, para la emision y
modificacion de requerimientos, especificaciones técnicas y términos de referencia, e
inclusion en los requerimientos de estructura estandarizada para las consultorias en la
Municipalidad Distrital de Comas”, con codigo 006-2017-SGGP-GPPR/MC de agosto
de 2017,

Apéndice n.° 20:

Fotocopia simple de la OPINION n.° 083-2022/DTN de 12 de octubre de 2022 de |a
Direccion Técnico Normativa del OSCE.

Apéndice n.° 21:

Fotocopia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 1121-2024-GM/MDC
de 16 de diciembre de 2024 y copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0193-2025-GM/MDC de 13 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 22:

Fotocopia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0214-2025-GM/MDC
de 14 de febrero de 2025 y copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 744-2025-GM/MDC de 19 de diciembre de 2025 (Designacion y cese de
Subgerente de la Oficina de Abastecimiento)

Apéndice n.° 23:

Fotocopia fedateada de la Resolucion de gerencia Municipal n.® 174-2017-GM/MDC
de 28 de agosto de 2017 y copia fedateada de la Directiva “Lineamientos para el uso
de un formato de estructura estandarizada para la aprobacion de los expedientes de
contratacione, bases, custodia y responsabilidades de los miembros de los comités de
seleccion en el marco de la ley de contrataciones del estado y su reglamento” con
cbdigo n.® 009-2017-SGGP-GPPR/MC.

Apéndice n.° 24:

Fotocopia fedateada del Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) de 25 de julio de
2025.

Apéndice n.° 25:

Fotocopia fedateada del Formato n.° 01 Solicitud de Certificacion de Crédito
Presupuestario, nimero 027-2025-OA-0OGA/MDC de 25 de julio de 2025.

Apéndice n.° 26:

Fotocopia fedateada del memorando n.® 4839-2025-OGA/MDC de 25 de julio de 2025,

Apéndice n.° 27:

Fotocopia fedateada del Memorandum CCP n.° 794-2025-OGPP/MDC de 12 de
agosto del 2025, copia fedateada de certificado de crédito presupuestarioc Nota n.°
0000000936 y copia fedateada de Previsién presupuestaria 009-2025-OGPP/MDC de
12 de agosto de 2025.

Apéndice n.° 28:

Fotocopia fedateada del Formato n.” 02 Solicitud de aprobacion del expediente de
contratacion, numero 029-2025-OA-OGA/MDC de 14 de agosto de 2025.

Apéndice n.°29 :

Fotocopia fedateada del Formato n.° 04 Designacion del comité de seleccion, nimero
027-2025-OGA/MDC de 14 de agosto de 2025.
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Apéndice n.° 30:

Fotocopia fedateada de la carta n.° 116-2025-OA-OGA/MDC de 14 de agosto de 2025.

Apéndice n.° 31:

Fotocopia fedateada del Formato n.” 06 Acta de Instalacion del Comité de Seleccion,
nUmero de acta 001-2025-AS7-CS/MDC de 14 de agosto de 2025.

Apéndice n.° 32:

Fotocopia simple de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de Servicios en General, aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD.

Apéndice n.° 33:

Fotocopia fedateada del Formato n.® 07 Acta de Conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés, nimero de acta 002-2025-AS7-CS/MDC de 15 de
agosto de 2025.

Apéndice n.° 34:

Fotocopia fedateada de las bases estandar de Adjudicacién Simplificada para la
contratacion de servicios en general, Adjudicacion simplificada n.® 007-2025-CS/MDC
(bases administrativas).

Apéndice n.° 35:

Fotocopia simple de la OPINION N.° 085-2021/DTN de 20 de agosto de 2021 de la
Direccion Técnico Normativa del OSCE.

Apéndice n.° 36:

Fotocopia fedateada de Formato n.® 08 Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés, nimero 013-2025-AS7-CS/MDC de 15 de agosto de 2025.

Apéndice n.° 37:

Fotocopia fedateada de Formato n.® 09 Acta para disponer la convocatoria, numero de
acta 003-2025-AS7-CS/MDC de 15 de agosto de 2025.

Apéndice n.° 38:

Fotocopia fedateada de Formato n.° 12 Acta de Aprobacion del pliego de absolucion
de consultas y observaciones e integracion de bases, nimero de acta n.° 004-2025-
AS7-CS/MDC.

Apéndice n.° 39:

Fotocopia fedateada de las bases integradas para la “Contratacion del servicio de
alquiler de impresoras multifuncionales laser, plotters y escaners para las oficinas
administrativas de la Municipalidad Distrital de Comas” de la Adjudicacion Simplificada
n.® 007-2025-C/MDC.

Apéndice n.° 40:

Fotocopia fedateada del Formato n.® 13 Acta de Apertura, Admision, Evaluacion y
Calificacién de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro para Bienes y Servicios',
nimero de acta 005-2025-AS7-CS/MDC de 03 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 41:

Fotocopia simple de documentos para la admision de la oferta del postor Ratl Beltran

R|vas gerente de Rauber Multiservicios:
Fotocopia simple: Anexo n.® 1 Declaracion jurada del postor de 1 de setiembre de 2025
{folic 0404)
Fotocopia simple: Anexo n.° 2 Declaracion jura (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) de 1 de setiembre de 2025 (folio 0399)
Fotocopia simple: Anexo n.® 3 Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de
referencia de 1 de setiembre de 2025 (folio 0398)
Fotocopia simple: Declaracion jurada de servicio de soporte de equipos de impresion de 1
de setiembre de 2025 (folio 0397)
Fotocopia simple: documentos del personal como soporte técnico 1 (folio 0396)
Fotocopia simple: documentos del personal como soporte técnico 2 (folio 0392)
Fotocopia simple: Declaracién jurada de garantia de operatividad de los equipos de
impresion de 1 de setiembre de 2025 (folio 0389)
Fotocopia simple: Declaracion jurada de implementacion de un servidor de impresiones
fisico de 1 de setiembre de 2025 (folio 0388)
Fotocopia simple: Declaracion jurada de impresoras multifuncionales como reten de 1 de
setiembre de 2025 (folio 0387)
Fotocopia simple: Declaracion jurada de servicio a todo costo de 1 de setiembre de 2025
(folio 0380)
Fotocopia simple: Anexo n.° 4 Declaracién jurada de plazo de prestacion del servicio de 1
de setiembre de 2025 (folio 0379)
Fotocopia simple: Anexo n.° 6 Precio de |a oferta de 1 de setiembre de 2025 (folio 0378)
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Fotocopia simple: documentos para acreditar los requisitos de calificacion (folio 0377)
Fotocopia simple: Anexo n.° 8 Experiencia del postor en |a especialidad de 1 de setiembre
de 2025 (folio de 0363 a 0327)

Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 2709 de 04 de febrero de 2021 y acta de

conformidad.

v Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 11172 de 5 de agosto de 2021 y acta de

conformidad. ,

v Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 1384 de 01 de marzo de 2023 y anexo
n.* 10 formato 2-A Conformidad de servicios en general.

Fotocopia simple del contrato n.® 21-2023-OGA/MDC de 14 de setiembre de 2023.
Fotocopia simple de factura electrénica E001-339 de 01 de diciembre de 2023, copia
simple de constancia de depésito 222152862 y copia simple de Estado de cuenta de
ahorro de cuenta ilimitada BCP de 01 de diciembre de 2023 al 31 de diciembre de
2023.

v Fotocopia simple de factura electronica E001-361 de 22 de febrero de 2024, copia
simple de constancia 231751073 de depésito y copia simple de Estado de cuenta de
ahorro de cuenta ilimitada BCP de 01 de abril de 2024 al 30 de abril de 2024.

v" Fotocopia simple de factura electronica E001-469 de 29 de noviembre de 2024, copia
simple de constancia 253247011 de depoésito y copia simple de Estado de cuenta de
ahorro-de cuenta ilimitada BCP de 01 de diciembre de 2024 al 31 de d|C|embre de
2024,

v Fotocopia simple de factura electronica E001-471 de 29 de noviembre de 2024, copia
simple de constancia 253984673 de depdsito y copia simple de Estado de cuenta de
ahorro de cuenta ilimitada BCP de 01 de diciembre de 2024 al 31 de diciembre de
2024,

v" Fotocopia simple de factura electrénica E001-473 de 6 de diciembre de 2024, copia
simple de constancia 254862821 de deposito y copia simple de Estado de cuenta de
ahorro de cuenta ilimitada BCP.de 01 de diciembre de 2024 al 31 de diciembre de
2024.

v Fotocopia simple de factura electronica E001-495 de 17 de febrero de 2025, copia
simple de constancia 268052971 de depésito y copia simple de Estado de cuenta de
ahorro de cuenta ilimitada BCP de 01 de abril de 2025 al 30 de abril de 2025.

v Copia simple de Resumen de monto facturado con comprobantes de pago.

- Fotocopia simple de la documentacion de presentacion facultativa:

v" Fotocopia simple de Anexo n.° 11 Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%)
por tener la condicién de Micro y Pequefia Empresa de 1 de setiembre de 2025 (folio
0325-0324)

v Fotocopia simple de documentos que acreditan los factores de evaluacion: (folio 0323
a 0317)

AN

Apéndice n.® 42: | Fotocopia fedateada del contrato n.° 022-2025-OGA-MDC Adjudicacion Simplificada
n.® 07-2025-CS/MDC-Primera Convocateria, “Contratacion del servicio de alquiler de
impresoras multifuncionales laser, plotters y escaners para las oficinas administrativas
de la Municipalidad Distrital de Comas” de 17 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 43: | Fotocopia simple del contrato n.® 21-2023-OGA-MDC Concurso Piblico n.° 001-2023-
OGA/MDC “Contratacion de Servicio de Alquiler de impresoras multifuncionales laser
para las diferentes oficinas administrativas de la Municipalidad Distrital de Comas" de
14 de setiembre de 2023.
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Apéndice n.° 44

Cédula de notificacion y descargos

Orlando Hugo Daniel Rodriguez Rios

(subgerente de la Oficina de Tecnologia de la Informacion y presidente del del Comité
de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2025-CS/MDC)

1. Fotocopia simple de la Cédula de Notificacion Electronica N® 00000031-2026-CG/2175 de
21 de julio de 2026.

2. Fotocopia simple de Constancia de Notificacion Electronica de 21 de julio de 2026.

3. Fotocopia simple de la Cédula de Notificacion n.® 001-2026-CG/OC2175-SCE/01 de 16 de
julio de 2026.

4. Fotocopia simple de Constancia de acuse de recibido n.” 34120-2026/217, fecha de
recibido 22 de julio de 2026.

5. Fotocopia simple del pliego de hechos.

6. Fotocopia simple del motivo que origind la comunicacion del pliego de hechos.

7. Fotocopia fedateada de email orodriguezr81@gmail.com (correo del administrado)
ingresado por mesa de partes (mesadepartes@municomas.gob.pe) de 31 de julio de 2026,
expediente n.® 40853-2026, se adjunto los descargos del pliego de hechos (Descargos
integrales al pliego de hechos)

8. Fotocopia fedateada de email orodriguezr81@gmail.com (correo del administrado)
ingresado por mesa de partes (mesadepartes@municomas.gob.pe) de 31 de julio de 2025,
expediente n.® 40850-2026, se adjuntd respuesta formal de descargo (Carta de descargos
y aclaraciones)

Apéndice n.° 45

Cédula de notificacion y descargos

Christian Johrdan Sotelo Calixto

(miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 007-2025-
CS/MDC)

1. Fotocopia simple de la Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000001-2026-
CG/2175-02-001.

2. Fotocopia simple de Constancia de Notificacion Electronica de 21 de julio de 2026.

3. Fotocopia simple de la Cédula de Notificacion n.® 003-2026-CG/0C2175-SCE/Q1
de 16 de julio de 2026.

4. Fotocopia simple de Constancia de acuse de recibido n.° 34122-2026/2175-02-

001, fecha de recibido 21 de julio de 2026.

Fotocopia simple del pliego de hechos.

Fotocopia simple del motivo que origind la comunicacién del pliego de hechos.

7. Fotocopia fedateada de la primera hoja de documentos sin nimero, asunto:
Presenta descargos a pliego de hechos, de Christian Johrdan Sotelo Calixto.

8. Fotocopia fedateada del email, respuesta de cédula de notificacion n.° cédula n.°
00000001-2026-2175-02-001 de remitido por Christian Johrdan Sotelo Calixto de
3 de agosto de 2026.

o on

Apéndice n.° 46

Cédula de notificacion

Erika Del Pilar Artica Ballesteros

(subgerente de la Oficina de Abastecimiento y miembro del Comité de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada N° 007-2025-CS/MDC)

1. Fotocopia fedateada de la Cédula de Notificacion n.° 002-2026-CG/0C2175-
SCE/01 de 16 de julio de 2026 recibido el 16 de julic de 2026
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2. Fotocopia fedateada de carta n.° 001-2026-EPAB de 24 de julio de 2026 (solicita
ampliacion de plazo)

3. Fotocopia fedateada del pliego de hechos.

4. Fotocopia fedateada del motivo que origind la comunicacion del pliego de hechos.

Apéndice n.° 47 | Evaluacion de comentarios elaborado por la comisién de control:

1. Orlando Hugo Daniel Rodriguez Rios, subgerente de la Oficina de Tecnologia
de fa Informacion y presidente del del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N° 007-2025-CS/MDC .

2. Flores Christian Johrdan Sotelo Calixto, miembro del Comité de Seleccion de
la Adjudicacion Simplificada N° 007-2025-CS/MDC. ‘

3. Erika Del Pilar Artica Ballesteros, subgerente de la Oficina de Abastecimiento y
miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 007-2025-
CS/MDC)

Apéndice n.° 48 | Documentos de gestion de la entidad de la entidad:

1. Fotocopia fedateada: Ordenanza Municipal n.® 656/MDC de 7 de febrero de 2023,
aprueba la modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
la Municipalidad Distrital de Comas. (Oficina de Tecnologia de Ia Informacion,
Oficina de Abastecimiento)

2. Fotocopia fedateada: Ordenanza Municipal n.® 674/MDC de 08 de agosto de 2023
que aprueba la modificacion parcial del ROF aprobado con Ordenanza Municipal
656/MDC y aprueba la modificacion de la estructura organica.

Comas, 18 de agosto de 2026

Lida Emerita Sanchez Leiva osta Atoccza
Supervisora Jefa de Comisfdn

-

At
/,// -

Elsa Mifagros Lugén Valverde
~ Abogéda

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Comas que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Comas, 18 agosto de 2026

Lida Emerita Sanchez Leiva
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Comas
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& ’_ﬁ Firmado digitalmente por SANCHEZ
‘ ‘ “ ! LEIVA Lida Emerita FAU 20131378972

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Comas, 19 de Agosto de 2026
OFICIO N° 000380-2026-CG/OC2175

Sefiora

Carmen Monica Acuia Jara

Alcaldesa

Municipalidad Distrital de Comas

Centro Civico, Av. 22 de agosto cdra.8 s/n Santa Luzmila
Comas, Lima, Lima

Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.° 017-2026-2-2175-SCE.
Referencia : a) Oficio n.° 241-2026-CG/OC2175 de 25 de mayo de 2026

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos de Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificaciones.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunicé el inicio del servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad correspondiente a la “Contrataciéon de servicios de alquiler de
impresoras multifuncionales laser, plotters y escaneres para las oficinas
administrativas de la Municipalidad Distrital de Comas”, periodo de 14 de junio de
2023 al 17 de setiembre de 2025, en la Municipalidad Distrital de Comas a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 017-2026-2-2175-SCE, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcioén, para el inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades
identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Lida Emérita Sanchez Leiva
Jefa del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De Comas-Lima
Contraloria General de la Republica

(LSL)

Nro. Emisién: 00468 (2175 - 2026) Elab:(U18775 - 2175)
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000034-2026-CG/2175

DOCUMENTO - OFICIO N° 000380-2026-CG/OC2175

EMISOR : LIDA EMERITA SANCHEZ LEIVA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS-LIMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARMEN MONICA ACUNA JARA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL CONCEJO DISTRITAL DE COMAS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20168737565

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECiFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 858

Sumilla: Remito Informe de Control Especifico n.° 017-2026-2-2175-SCE, del servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad correspondiente a la "Contratacién de servicios de
alquiler de impresoras multifuncionales laser, plotters y escaneres para las oficinas administrativas
de la Municipalidad Distrital de Comas", periodo de 14 de junio de 2023 al 17 de setiembre de 2025,
en la Municipalidad Distrital de Comas a su cargo.

Se adjunta lo siguiente:

—_

. TOMO | APENDICE 9 AL 17[F]
. TOMO | APENDICE 24 AL 32[F]
. TOMO Il APENDICE 42 AL 44[F]

AWM

. TOMO Il APENDICE 45 AL 46[F]

[¢)]

. OFICIO-000380-2026-0C2175
6. Informe de Control Especifico[F]

7. TOMO | APENDICE 1[F]
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9. TOMO Il APENDICE 33 AL 40[F]

10. TOMO Il APENDICE 47[F]

11. TOMO Il APENDICE 48[F]

12. TOMO Il APENDICE 41-1-45[F]

13. TOMO Il APENDICE 41 46-90[F]
14. TOMO | APENDICE 18 AL 19[F]
15. TOMO | APENDICE 20 AL 23[F]
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000380-2026-CG/OC2175

EMISOR : LIDA EMERITA SANCHEZ LEIVA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS-LIMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARMEN MONICA ACUNA JARA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL CONCEJO DISTRITAL DE COMAS

Sumilla:

Remito Informe de Control Especifico n.® 017-2026-2-2175-SCE, del servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad correspondiente a la "Contrataciéon de servicios de alquiler de
impresoras multifuncionales laser, plotters y escaneres para las oficinas administrativas de la
Municipalidad Distrital de Comas", periodo de 14 de junio de 2023 al 17 de setiembre de 2025, en la
Municipalidad Distrital de Comas a su cargo.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20168737565:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000034-2026-CG/2175

2. TOMO | APENDICE 9 AL 17[F]

3. TOMO | APENDICE 24 AL 32[F]
4. TOMO |l APENDICE 42 AL 44[F]
5. TOMO |l APENDICE 45 AL 46[F]
6. OFICIO-000380-2026-0C2175

7. Informe de Control Especifico[F]
8. TOMO | APENDICE 1[F]

9. TOMO | APENDICE 2 AL 8[F]

10. TOMO |l APENDICE 33 AL 40[F]
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11. TOMO 1l APENDICE 47[F]

12. TOMO Il APENDICE 48[F]

13. TOMO Il APENDICE 41-1-45[F]

14. TOMO 1l APENDICE 41 46-90[F]
15. TOMO | APENDICE 18 AL 19[F]
16. TOMO | APENDICE 20 AL 23[F]

NOTIFICADOR : LIDA EMERITA SANCHEZ LEIVA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS-LIMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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