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“EJECUCION Y LIQUIDACION DE OBRA Y DEL SERVICIO DE SUPERVISION DE LA
OBRA MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PEATONAL Y VIAL DE LA
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LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA, CON CUI N° 2516718

DEL 17 DE OCTUBRE DE 2024 AL 12 DE FEBRERO DE 2026

l. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores (en adelante,
Entidad), corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2026 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con cédigo de servicio n.° 2-2161-2026-001, cuyo inicio fue
comunicado mediante oficio n.® 000078-2026-CG/OC2161 de 16 de marzo de 2026, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM "“Auditoria de Cumplimiento” y
el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobado por Resolucion de Contraloria n.” 001-
2022-CG de 7 de enero de 2022 y medificatorias.

1.2. Objetivos

¢ Objetivo General:
Determinar si la ejecucion y liquidacion del contrato de la obra “Mejoramiento de la
infraestructura peatonal y vial de la avenida Comandante Espinar del distrito de
Miraflores, provincia de Lima, departamento de Lima, con CUI
n.* 2516718", asi como, el contrato del servicio de supervision respectivo, fueron
realizados conforme a la normativa legal aplicable, estipulaciones contractuales y
disposiciones internas de la Entidad.

¢ Objetivos Especificos:

Objetivo Especifico n.® 1:

Establecer si la ejecucion y liquidacion del contrato de la obra “Mejoramiento de la
infraestructura peatonal y vial de la avenida Comandante Espinar del distrito de
Miraflores, provincia de Lima, departamento de Lima, con CUI
n.® 2516718", fueron realizados conforme a la normativa legal aplicable, estipulaciones
contractuales y disposiciones internas de |a Entidad.

Objetivo Especifico n.° 2:

Determinar si la ejecucion y liquidacion del contrato de la supervision de la obra
“Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la avenida Comandante Espinar
del distrito de Miraflores, provincia de Lima, departamento de Lima, con CUI
n.® 2516718", se realizaron conforme a la normativa legal aplicable, estipulaciones
contractuales y disposiciones internas de la Entidad.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
e Materia de Control

La materia examinada de la auditoria de cumplimiento comprende la etapa de ejecucion
contractual de la obra “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la avenida
Comandante Espinar del distrito de Miraflores, provincia de Lima, departamento de Lima,
con CUI n.° 2516718", en adelante “la obra", que incluira también su liquidacion, ademas
del servicio de supervision de la mencionada obra.

Es importante sefialar que, mediante Resolucion de la Subgerencia de Obras Publicas y
Mantenimiento n.® 20-2024-SGOPM-GIPSA/MM de 13 de mayo de 2024, se dejo sin efecto
la Resolucion de la Subgerencia de Obras Publicas n.® 15-2024-SGOP-GOSP/MM de 20
de febrero de 2024, y a su vez se aprob¢ el expediente técnico de la obra, con las
reducciones de metrados vinculados al area existente de los grifos de concesion a terceros,
por lo cual el nuevo presupuesto de obra ascendi6 al monto de S/ 12 123 279,80, con un
plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario, a ejecutarse bajo el sistema
de contratacion a suma alzada, resultando aprobado el costo total de la inversion por el
monto total de S/ 15 162 532,07, segiin se muestra en la siguiente estructura:

Cuadron.®1
Componentes del Presupuesto de obra
Componente Sub componente Monto S/

Costo de infraestructura 12123 279,80
Interferencias 1608 287,23
Gestion del Proyecto Gestion 288 280,87

Revision del expediente técnico 38 500,00
Expediente técnico 234 560,41
Supervision 326 780,00
Liquidacion ‘ 326 780,00
Cantrol Concurrente 216 063,76
Costo total de inversion 15 162 532,07

Fuente: Resolucion de la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento n.® 20-2024-
SGOPM-GIPSA/MM de 13 de mayo de 2024.
Elaboracion: Comision Auditora

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al contrato n.® 19-2024-GAF/MM derivado de la
Licitacion Publica n.® 003-2024-CS-MM para la ejecucion de la obra y al contrato n.® 28-
2024-SGLCP-GAF/MM para el servicio de consultoria de obra para la supervision de la
obra.

Con relacion a la ejecucion de la obra, el Comité de Seleccion otorgd la Buena Pro al
Consorcio Pistas Espinar, por la suma de S/ 10 910 951,82, cuyo contrato n.® 19-2024-
GAF/MM se perfeccion6 el 17 de octubre de 2024. Durante la ejecucion contractual, se
emitieron las Resoluciones Gerenciales n.°s 004 y 008-2025-GIPSA/MM de 7 de febrero
y 21 de marzo de 2025, respectivamente, mediante las cuales se aprobaron las
prestaciones adicionales de obra n.°s 1y 2 (PAQ), asi como, los deductivos vinculantes
n.°s 1y 2 (DV); adicionalmente, a través de las Resoluciones Gerenciales n.*¢ 012 y 016-
2025-GIPSA/MM de 23 de mayo y 2 de julio de 2025, respectivamente, se aprobaron las
reducciones de prestacion de obran.’s 1y 2 (RPO), conforme se detalla, a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a |a Municipalidad Distrital de Miraflores
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Cuadron.®2
Monto ejecutado
Descripcion Monto S/
Monto contractual de la obra 10910 951,82
PAOn.° 01 1153 606,17
DVn.° 01 -1 153 608,17
PAOn.° 02 978 809,46
DVn.°02 -1147 623,44
RPOn.° 01 -125 587 46
RPOn"° 02 -56 428,29
Total 10 560 122,09

Elaboracién por: Comision Auditora

No obstante, mediante Resolucion Gerencial n.® 035-2025-GIPSA/MM de 11 de
noviembre de 2025, la Gerencia de Infraestructura Plblica y Saneamiento Ambiental de
la Entidad, aprobo la liquidacion de la referida obra con un costo final de obra de
S/ 10 459 619,96, [a misma que contempla los reajustes calculados al mes de febrero de
2024 en base a |as valorizaciones mensuales aprobadas.

Cabe indicar que, la Entidad aprobd la ampliacion de plazo n.® 05 por 52 dias calendario,
por el cambio de disefio de la ciclovia y sendero peatonal en la berma central de la Av.
Comandante Espinar, lo que conllevé que la fecha programada para el 30 de marzo de
2025, se extienda hasta el 21 de mayo de 2025.

De otro lado, el 9 de diciembre de 2024 la Entidad y el Consorcio Alfonso Ugarte
suscribieron el contrato n.® 28-2024-SGLCP-GAF/MM para el servicio de consultoria de
obra para la supervision de la obra, por el monto de S/ 292 542,35 y un plazo de ejecucion
de la prestacion de 150 dias calendario para la ejecucion y 30 dias calendario para
liquidacién. Posteriormente, a través de la Resolucion Gerencial n.° 039-2025-
GIPSA/MM de 12 de diciembre de 2025, la Gerencia de Infraestructura Publica y
Sostenibilidad Ambiental aprobo la liquidacion final de dicho contrato, por el monto final
de inversion de S/ 314 474,55, en tal sentido, el monto a auditar es de S/ 10 774 094,51,
conforme se detalla, a continuacién:

Cuadron.®3
Monto de la auditoria de cumplimiento
Contrato n.° Descripcion Fecha de Monto S/
suscripcion
del contrato
19-2024-GAF/MM Ejecucion de obra 17/10/2024 10 459 619,96
28-2024-SGLCP-GAF/MM | Supervisién de obra 9/12/2024 314 474 55
Total 8/ 10 774 094,51

Fuente: contratos n.*s 19-2024-GAF/MM y 28-2024-SGLCP-GAFMM
Elaboracion por: Comision Auditora

Es de precisar que, el monto de la presente auditoria de cumplimiento es de
S/ 10 774 094,51, siendo un proceso misional que supera el umbral previsto en el articulo
2 de la Resolucion de Contraloria n.® 010-2022-CG, que establece monto minimo para
servicios de control posterior, cuya materia de confrol esté relacionada a procesos no
misionales de las Entidades o inversiones en general, el monto minimo en todo nivel de
Gobiemo de S/ 10 millones.
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendié el periodo del 17 de octubre de 2024 al 12 de
febrero de 2028, sin perjuicio de lo descrito, a fin de cumplir con los objetivos del servicio
de control posterior se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y
posteriores al periodo de alcance de la labor de control.

Cabe sefialar que, las unidades organicas vinculadas a la materia examinada son las
siguientes: Gerencia de Infraestructura Publica y Sostenibilidad Ambiental, Subgerencia
de Obras Publicas y Mantenimiento.

Asimismo, es pertinente mencionar que la auditoria de cumplimiento se ejecutd en las
instalaciones del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de
Miraflores, ubicada en Av. 28 de julio n.° 873, distrito de Miraflores, provincia de Lima,
Region Lima.

1.4. De la entidad o dependencia

De acuerdo a la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003 y
modificatorias, la Municipalidad Distrital de Miraflores es un érgano de gobierno promotor del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y con plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, debiendo precisar que de acuerdo al articulo 73° “Materias de

Competencia Municipal” del citado cuerpo legal, la Entidad tiene como funcién, promover, la
inversion piblica y privada, para la adecuada prestacion de los servicios publicos y el
desarrollo integral, sostenible y armonico de su circunscripcion.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad, aprobada con
Ordenanza n.® 603/ MM de 11 de mayo de 2023:

e —
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Fuente: Ordenanza n.” 603/MM de 11 de mayo de 2023
Elaborado por: Comision Auditora

. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre 2021 y modificatoria, la
Directiva n.? 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobada por Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, y modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electrénica
emitida por la Contraloria General de la Republica, mediante la Directiva n.® 007-2025-
CG/DOC “Notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada por
Resolucion de Contraloria n.” 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, se cumplié con el
procedimiento de nofificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Respecto a los sefiores Luis Miguel Olivares De la Rosa y Roberth Jhampier Aguilar
Palomino, no aceptaron la activacion de casillas electronicas, y solicitaron que la notificacion
y/o comunicacién de |a desviacion se realice mediante notificacion personal; motivo por el

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo: 17 de octubre de 2024 al 12 de febrero de 2026
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cual se optd por la citada comunicacion personal a través de medios fisicos, previa
conformidad de la Jefatura del OCI de la Municipalidad Distrital de Miraflores, de la cual
depende la Comision Auditora otorgada con memorando n.® 000032-2026-CG/OC2161 de
22 de junic de 2026 (Apéndice n.° 91).

En ese sentido, se cumplié con el procedimiento de comunicacion y notificacion de las
desviaciones de cumplimiento.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se identifico el aspecto relevante que
se expone a continuacion:

EL CONTRATO DE FIDEICOMISO PARA ADMINISTRACION DE ADELANTOS DE
MATERIALES E INSUMOS NO ESTABLECE CLAUSULAS IMPORTANTES DE
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PARA EL SUPERVISOR DE FIDEICOMISO Y
CONTRATISTA.

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento se verificd que, en el marco de la
gjecucion de la obra “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante
Espinar, Miraflores, del distrito de Miraflores — provincia de Lima — departamento de Lima,
con CUl n.® 2516718", la Entidad constituyé un Contrato de Fideicomiso para administracion
de los adelantos, que comprende el adelanto directo y adelanto para materiales e insumos.

Al respecto, de la revision al contrato de fideicomiso, con relacion al adelanto de materiales
e insumos, se aprecia los siguientes aspectos relevantes:

a) El contrato de fideicomiso no establece mecanismos de proteccion ni
consecuencias contractuales frente al incumplimiento de las obligaciones del
supervisor del fideicomiso, lo que limita la capacidad de la entidad para exigir el
cumplimiento efectivo de los controles previstos en la administracion del
patrimonio fideicometido.

En el marco de dicho contrato se asigné un Supervisor del Fideicomiso, responsable de
la administracion del patrimonio fideicometido, respecto del cual se establecit diversas
obligaciones relacionadas con la verificacion documental, emision de instrucciones de
pago, control del destino de los recursos y emision de informes técnico-financieros
¥ mensuales. Asimismo, el contrato regulé el procedimiento previo que debe observarse
para el desembolso de los adelantos, estableciendo la participacion del Supervisor de
Obra de la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento y del propio Supervisor del
Fideicomiso, quienes son responsables de emitir validaciones y aprobaciones en el
ambito de su actuacion, los cuales constituyen requisitos para la emision de las
instrucciones de pago al Fiduciario.

No obstante, de la revision integral del Contrato de Fideicomiso se advierte que, si bien
se establecieron obligaciones especificas a cargo del Supervisor del Fideicomiso, no se
incorporaron clausulas que regulen las consecuencias contractuales, medidas
correctivas 0 mecanismos de responsabilidad aplicables ante el incumplimiento de dichas
obligaciones. Esta situacion quedé evidenciada durante la ejecucion del contrato, al
verificarse que el Supervisor del Fideicomiso emitid las instrucciones de pago
correspondientes a los desembolsos n.*s 1y 2 del adelanto para materiales e insumos,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
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sin que se acreditara previamente el cumplimiento del procedimiento contractual y
requisitos establecidos; ademas, no emitio la totalidad de los informes mensuales
técnico-financieros previstos contractualmente; sin embargo, el contrato no contempld
mecanismos especificos que permitieran a la Entidad exigir el cumplimiento de tales
obligaciones o aplicar consecuencias derivadas de dichos incumplimientos.

En ese contexto, se evidencia una oportunidad de mejora en el disefio de futuros
Contratos de Fideicomiso, al no haberse previsto clausulas destinadas a proteger
adecuadamente los intereses de la Entidad frente al eventual incumplimiento de las
obligaciones asumidas por el Supervisor del Fideicomiso y el Contratista; situacion que
limita la eficacia de los mecanismos de control y seguimiento para la administracion del
patrimonio fideicometido. Por ello, corresponde poner esta situacién en conocimiento de
la Entidad, en aras de fortalecer la gestion de riesgos y la administracion de los recursos
publicos.

El contrato de fideicomiso no establece clausulas de cumplimiento de obligaciones
para la presentacion de las liquidaciones de los desembolsos del adelanto de
materiales e insumos, efectuados por el Contratista, asi como, de la unidad
organica ylo responsable de su revision y aprobacion.

El Contratista mediante cartas n.®s 0047 y 0048-2025-0.G/C.PISTAS ESPINAR, (carta
externa n.® 1558-2025) y (carta externa n.® 1556-2025), ambos del 10 de enero de 2025,
respectivamente, present6 a la Entidad las liquidaciones de los desembolsos n.*s 1y 2
del adelanto de materiales e insumos, por los montos de S/ 1298 000,00 y S/ 590 000,00,
respectivamente.

Sobre el particular, el sefior Juan Carlos Montalvo Figueroa, en calidad de Coordinador
de obra, mediante informe técnico n.® 138-2025-JCMF-SGOPM-GIPSA/MM de 27 de
enero de 2025, informé a la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento, sobre los
sustentos presentados por el Contratista referido a las liquidaciones y/o gastos de dos
(2) desembolsos; as! respecto del primer desembolso sefiala: “De lo revisado se tiene
que: los items 2 y 3 del proveedor ROSELL CASTILLO, no proceden por cuanto la
actividad Corte y Eliminacion de Material Excedente no corresponde a Materiales
ni insumos. Asimismo, los items 6 (MOQVILUM); 14 y 15 (CONSTRUCTORA ROENTIZ
S.A.C) no se puede determinar sequn la descripcion de facturas, si corresponde a
materiales y/o insumos. Por lo que solo corresponderia el sustento de S/ 598 674,42.", y
del segundo desembolso indico: “De fo revisado se tiene que en el item 5 (MOOVILUM),
no se puede determinar segun la descripcion de factura si corresponde a materiales y/o
insumos. Por lo que solo le corresponderia el sustento de S/ 569 055,00", por lo que
recomendé solicitar el pronunciamiento del Supervisor de Obra.

En relacion a ello, el sefior José Eusebio Zamora Sanchez, subgerente de Obras Publicas
y Mantenimiento mediante carta n.® 81-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 28 de enero del
2025, reiterada mediante carta n.® 136-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 13 de febrero de
2025, requirio al Consorcio Alfonso Ugarte, Consultora de Supervision de Obra, analisis
y evaluacion sobre los procedimientos de los adelantos otorgados de acuerdo al contrato
de fideicomiso en administracion’, no advirtiéndose respuesta y/o acciones adoptadas
por la Entidad; tal es asi, que posteriormente se continuo con el tramite de los siguientes
desembolsos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
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Por lo expuesto, el Contrato de Fideicomiso no contempla obligaciones ni plazos para
que el Contratista presente la liquidacién de los desembolsos otorgados por concepto de
adelanto de materiales e insumos; asimismo, omite sefialar la unidad organica o
responsable encargado de la revision y aprobacion de tales rendiciones.

En ese contexto, se evidencia una oportunidad de mejora en el disefio de futuros Contratos
de Fideicomiso, al no haberse previsto clausulas destinadas a proteger adecuadamente los
intereses de la Entidad frente al eventual incumplimiento de las obligaciones asumidas por
el Supervisor del Fideicomiso y el Contratista; situacion que limita la eficacia de los
mecanismos de control y seguimiento para la administracion del patrimonio fideicometido.
Por ello, corresponde poner esta situacion en conocimiento de la Entidad, en aras de
fortalecer la gestion de riesgos y la administracion de los recursos publicos.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Las deficiencias que se revelan a continuacion, no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de |a Entidad.

1. LA ENTIDAD NO REGISTRO EN EL SEACE CUATRO (4) MODIFICACIONES DEL
CONTRATO N.° 19-2024-GAF/MM Y REGISTRO EXTEMPORANEAMENTE LA
REDUCCION DE PRESTACIONES DE OBRA N.° 2, LIMITANDO EL ACCESO OPORTUNO
A LA INFORMACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL Y GENERANDO EL RIESGO
DE AFECTAR SU TRANSPARENCIA, SUPERVISION Y CONTROL.

De la revision de las modificaciones aprobadas durante la ejecucion de la obra “Mejoramiento
de lainfraestructura peatonal y vial de la avenida Comandante Espinar, Miraflores, del distrito
de Miraflores, provincia y departamento de Lima", con CUI n.® 2516718, y de la consulta
efectuada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se advirtio que
la Entidad no registré modificaciones del Contrato n.® 19-2024-GAF/MM de 17 de octubre de
2024 y registro la Reduccion de Prestaciones de Obra n.” 2 después del plazo de diez (10)
dias habiles establecido en la normativa aplicable.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, establece la Publicidad de los actos, como uno de los principios que rigen las
contrataciones, la cual tiene como objeto, entre ofros, facilitar la supervisién y control de las
contrataciones'. Ante ello, la Directiva n.” 003-2020-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables
para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE’", establece en el item XlI, la Entidad debe registrar los contratos y su
ejecucion en el SEACE consignando, entre otros, adicionales, reducciones, resolucion de
contrato, penalidades y ampliaciones de plazo. Asimismo, el literal b) de dicho item establece:
“El registro del contrato y su ejecucion en el SEACE culmina con el registro de la conformidad o
liquidacién consentida, segin corresponda.”, adicionalmente, el literal f) indica: “El OEC? es
responsable de efectuar el registro de informacion en el SEACE de los contratos y de las 6rdenes de
compra o de servicio, asi como la informacion referida a su ejecucion, en el plazo no mayor de diez

1 *El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia
efectiva, facilitando la supervision y el control de las confrataciones."
2 Qrgano encargado de las contrataciones de la Entidad.
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(10) dias habiles siguientes a su perfeccionamiento, ocurrencia o aprobacion, segun corresponda,
resultando en casa de incumplimiento fas responsabilidades previstas en la Ley y normativa aplicable”.

En consecuencia, en la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD se establece que se debe registrar
el contrato en el SEACE, asi como medificaciones, cuyo plazo para el registro de informacion
de las modificaciones en |a etapa de ejecucion, es de diez (10) dias habiles siguientes a su
aprobacion.

Al respecto, durante la ejecucion del contrato n.® 19-2024-GAF/MM suscrito el 17 de octubre
de 2024, mediante las Resoluciones Gerenciales n.s 004 y 008-2025-GIPSA/MM de 7 de
febrero y 21 de marzo de 2025, respectivamente, la Entidad aprobd las Prestaciones
Adicionales de Obra n.°s 1y 2, y los Deductivos Vinculantes n.°s 1 y 2; asimismo, con las
Resoluciones Gerenciales n.°s 012 y 016-2025-GIPSA/MM de 23 de mayo y 2 de julio de
2025, respectivamente, la Entidad aprob6 las Reducciones de Prestaciones de obran.®s 1y
2; finalmente, a través de la Resolucion de la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento
n.® 28-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 26 de marzo de 2025, la Entidad aprobé la ampliacion
de plazo n.® 05; significando que se realizaron cince (5) modificaciones en el transcurso de
la ejecucién del contrato.

Tal como se detall6 en el parrafo precedente, al aprobar modificaciones al contrato, la Entidad
debio registrar a mas tardar la Prestacion Adicional de Obra n.® 1, el 21 de enero de 2025, la
Prestacion Adicional de Obra n.° 2, el 3 de abril de 2025, asimismo, la Reduccion de
Prestaciones de obra n.° 1, el 6 de junio de 2025, la Reduccién de Prestaciones de obra n.®
2, el 16 de julio de 2025, y la ampliacion de plazo n.° 05, el 9 de abril de 2025; sin embargo,
de la revision en el SEACE, se advierte que solamente la Entidad publico la Reduccion de
Prestaciones de obra n.® 2, el 25 de julio de 2025 (ver imagen siguiente), el resto de las
modificaciones al contrato no fueron publicadas.

Imagen n.° 2
Resultado de consulta - acciones del contrato n.® 19-2024-GAF/IMM

Buscador de Contratos del Estado H O

SORTIATD NG STGNZACaF ARl

03 Bl Sali 00 PP BN TR H

Fuente: htips://prod4.seace.qob.pe/contratos/publico/#/detalle/id Contratoitipo/2288570/1

Como se muestra en la imagen que antecede, la publicacion fue realizada el 25 de julio de
2025, es decir, habiendo transcurrido méas de siete (7) dias habiles desde el vencimiento del
plazo maximo para publicar la Reduccion de Prestaciones de obra n.® 2.

Cabe sefialar que, la Ley n.® 32069 Ley General de Contrataciones Publicas, fue publicada
el 24 de junio de 2024 y entro en vigencia el 22 de abril de 2025; en dicho marco, entré en
vigencia la Directiva n.® 007-2025-OECE-CD "Disposiciones aplicables para el acceso y
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registro de informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE",
que, en el numeral 13.2 del item XllI referido al registro de informacién en |a fase ejecucion
contractual, sefala “El registro del contrato y su ejecucion en el SEACE culmina con el registro de la
conformidad o liquidacién consentida, seguin corresponda.”, asimismo, el literal 13.7 indica “La DEC?
es responsable de efectuar el registro de informacién en el SEACE de los contratos y de las érdenes
de compra o de servicio, asi como la informacion referida a su ejecucion, en el plazo no mayor de diez
(10) dias habiles siguientes a su perfeccionamiento, ocurrencia o aprobacion, segun corresponda,
resuftando en caso de incumplimiento las responsabilidades previstas en la Ley y en la normativa
aplicable para dicho efecto.”.

Las obligaciones de registro correspondientes a la Prestacién Adicional de Obra n.° 1, la
Prestacion Adicional de Obra n.” 2 y la Ampliacion de Plazo n.° 5 se encontraban sujetas a
la Directiva n.” 003-2020-OSCE/CD, al haberse producido antes del 22 de abril de 2025. Por
su parte, las obligaciones de registro de las Reducciones de Prestaciones de Obran.®s 1y 2
se encontraban sujetas a la Directiva n.” 007-2025-OECE-CD, vigente desde el 22 de abril
de 2025. Ambas directivas establecieron un plazo maximo de diez dias habiles para registrar
en el SEACE la informacion relacionada con la ejecucion contractual.

La omision identificada respecto del Contrato n.° 19-2024-GAF/MM no constituye un hecho
aislado, puesto que, de la documentacion remitida por el ahora Organismo Especializado para
las Contrataciones Publicas Eficientes - OECE y de las consultas efectuadas en el SEACE
se advirtieron otros casos en los que la Entidad tampoco registré oportunamente informacion
relacionada con procedimientos de seleccion y ejecucion contractual, lo que evidencia una
debilidad recurrente en los mecanismos internos destinados a controlar el cumplimiento de
las obligaciones de registro, conforme se detalla, a continuacion:

a) Mediante oficio n.* D000994-2026-OECE-DSAT de 14 de abril de 2026, el Director de
Supervision y Asistencia Técnica del OECE, remitid al Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Distrital de Miraflores, el informe de supervision de oficio
n.® D000335-2026-OECE-SDPC de 10 de abril de 2026, emitido por la Subdireccién de
Supervision de Procedimientos Competitivos del OECE, referente a la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en los sectores 12A y 12B Distrito
de Miraflores de la provincia de Lima del departamento de Lima", en adelante la “Obra”,
en el que indica que, de la comparacion entre el Cuaderno de Obra Digital y el Médulo
de Ejecucion Contractual del SEACE, se advierte que la Entidad no registro la totalidad
de las actuaciones contractuales en relacion al contrato n.® 13-2024-GAF/MM de 16 de
julio de 2024, evidenciandose especificamente que la Prestacion Adicional de Obra
n.® 01, aprobada mediante Resolucion Gerencial n.° 006-2024-GIPSA/MM de 27 de
agosto de 2024 no fue registrada en el SEACE en el plazo establecido (diez dias habiles),
el cual vencio el 10 de setiembre de 2024 del cual se verifico que la publicacion de dicha
resolucion se realizo recién el 15 de abril de 2026, conforme se aprecia en la siguiente
imagen:

3 Dependencia encargada de las contrataciones.
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Imagen n.® 3
Resultado de consulta — acciones del contrato n.° 13-2024-GAF/MM

s

@ Vier detnils tel contraty (]

' Actionws Jel contrato.

Teot i aoCiST Anszional Desergin PRESTACION ADICIONAL DE SBRANTD)

sciln! A1Ra10 Gokes Feenn da puibascitr A/ 2000 1 T FEAT

At adju o Deassezer

Fuente: https://prod4.seace.gob.pe/contratos/publico/#/detallefidContrato/tipo/2269161/1

b) La Subdireccion de Supervision de Procedimientos Competitivos del OECE remitio a la
Entidad el oficio n.° D000224-2026-OECE-SDPC de 15 de enero de 2026, en el cual
comunico que como acciones de supervision, respecto a la obligacion de registrar en el
SEACE la informacion relativa a la ejecucion contractual (registro del contrato) por parte
de las entidades contratantes, se otorgd un plazo maximo de cinco (05) dias habiles,
contados a partir del dia 29 de diciembre del 2025 para que las entidades cumplan con
subsanar la omision incurrida, sin embargo, la Direccion de Gestion de Datos,
Informacion y Conocimiento de Contratacion Publica (DGDIC) remitid6 a dicha
Subdireccion el listado de entidades que no han registrado informacion relativa a la
gjecucion contractual, en el cual se visualizod que la Municipalidad Distrital de Miraflores
no cumplié con subsanar la omision del registro de la informacion relativa a la ejecucion
contractual (registro de los contratos) de los procedimientos de seleccion: AS-SM-11-
2025-0EC-MM-1 y CP-SM-3-2024-CS/MM-1, que, de la revision efectuada por el OECE,
se advierte que no se publicaron los contratos de cada procedimiento, segiin se muestra
en las siguientes imagenes.

e Imagen n.° 4
Resultado de consulta - AS-SM-11-2025-0OEC-MM-1
B o= e ataace
Lronegt ae Togensa
Cones AW Procarm gt
Erdided covvacane VAU RAD DISTRITAL DL MIRAFLOPES - Lika ::::;:l:lnn dniTye de ot 112025000 1
Miumeze 48 Conveestaris H Gbyjetn Se Contratacitn e
Descripoion: det SERICID TE AEITLA ASRATICA EN CALIENTE OF J A EL TS O
Dacumanie MAMEGERAS T LOTAL ML2-CiL DEL DISTRITD DE MIRAFLERES

Filthe aqn 1 Bbtuedy

Erticas charatarts doameama sory il g ierie s FhI, Lenciusstny jaadst

Fuente: https://prod2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml
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Imagen n.®5
Resultado de consulta - CP-SM-3-2024-CS/MM-1
m G $8 TN FETTCI Almazanads
o i 0
Entidad convocante  AUNICERALIDAD DISTRITAL 9E FIRAFLORES - LiWA mzz:‘,‘;’:a:' CPSH1-2024-C5 M4
Numara de (Objeta de
Convocatoria ' Contratactsn Sarvicio
Descripcion del SERVICIO DE FRESADOD ¥ RECAPEG CON MEZCLA ASFALTICA
Documento EN CAL/ENTE OF 2" PALA EL MANTENIENTO DE iz

Filtrs acus su ousqueds

atanie Congratisia Numere dul contralo Honio ZPRD, Conclilaciones y Latder

e se anconiraron Datos

Fuente: https./prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pubifichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml

De las imagenes precedentes, se advierte que la Entidad no publicé los contratos de los
dos (2) procedimientos seleccion, ni publicé algin registro de nulidad de procedimiento
de seleccion, cancelacion de procedimiento, perdida de la buena pro y no suscripcion de
contrato, segun establece los literales p), q), r) y s) del numeral 11.2.3 de la Directiva
n.® 003-2020-0OSCE/CD, y de los mismos literales del numeral 12.3.3 de la Directiva
n.® 007-2025-OECE-CD.

Por tanto, se advierte que la Entidad no registré hasta la actualidad, cuatro (4) medificaciones
en la etapa de ejecucion del contrato n.® 19-2024-GAF/MM, y solo uno (1) lo publico en siete
(7) dias habiles después de vencido el plazo maximo para su registro; de igual manera, para
el Contrato n.® 13-2024-GAF/MM, |a Entidad publicé un (1) adicional después de diecinueve
(19) meses del plazo establecido; con relacion a los procedimientos de seleccion AS-SM-11-
2025-OEC-MM-1 y CP-SM-3-2024-CS/MM-1, la Entidad no registré el contrato ni, de
corresponder, el acto que explicara la conclusion del procedimiento sin su perfeccionamiento,
como la nulidad, cancelacion, pérdida de la buena pro o no suscripcion del contrato, lo cual
evidencia deficiencias en el control del registro de informacion contractual y limita el acceso
oportuno a informacion necesaria para la transparencia, supervision y fiscalizacion de la
contratacion publica.

Los hechos descritos no se condicen con las disposiciones siguientes:

o Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 marzo de
2019.

g

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

fioc)

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el
fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los

e ———
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proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.
Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion
con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva,
facilitando la supervision y el control de las contrataciones.

()

e Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE”, aprobada mediante Resolucién n.° 029-2020-OSCE/PRE de
13 de febrero de 2020, y modificatorias.

i

XIl. REGISTRO DE INFORMACION DEL CONTRATO Y SU EJECUCION
CONTRACTUAL

A. La Entidad debe registrar los contratos y su ejecucion en el SEACE
consignando la informacion siguiente:

e Dafos del contrato.
e Datos del cronograma inicial de pago
e Datos del contratista.
(-)
e Adelantos.
e Adicionales.
* Reducciones.
(...)
e Ampliaciones de plazo
()
o Qfras modificaciones del contrato.
i,
B. El registro del contrato y su ejecucion en el SEACE culmina con el registro
de la conformidad o liquidacion consentida, segun corresponda.

Es responsabilidad de la Entidad verificar que los actos que emita o
suscriba, luego de la suscripcion del contrato y que supongan una
modificacion del monto o los términos del mismo, se sujeten a la normativa
de contratacion publica.

()

F. EI OEC es responsable de efectuar el registro de informacion en el SEACE
de los contratos y de las érdenes de compra o de servicio, asi como la
informacién referida a su ejecucion, en el plazo no mayor de diez (10) dias
habiles siguientes a su perfeccionamiento, ocurrencia o aprobacion, segtin
corresponda, resultando en caso de incumplimiento las responsabilidades
previstas en la Ley y normativa aplicable.

()

o Directiva n.° 007-2025-OECE/CD, “Directiva de Disposiciones aplicables para
el acceso y registro de informacion en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE”, aprobada mediante Resolucion
n.° D000055-2025-OSCE-PRE de 17 de abril de 2025.

1)
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XIl. REGISTRO DE LA INFORMACION DE LA FASE DE EJECUCION
CONTRACTUAL

13.1 La entidad debe registrar los contratos y su ejecucion en el SEACE
consignando la informacion siguiente:

Datos del contrato.
Datos del cronograma inicial de pago
Datos def contratista.
v
Adefantos.
Adicionales.
Reducciones.
ol
Ampliaciones de plazo
)

Otras modificaciones del contrato.

® T~ 8 T~ 9 ® & T~ 9 8

Lol

13.2. El registro del contrato y su ejecucion en el SEACE culmina con el
registro de la conformidad o liquidacion consentida, segun
corresponda.

Es responsabilidad de la entidad verificar que la informacion que se
registre en el SEACE respecto de los actos que emita o suscriba, luego
de la suscripcion del contrato y que supongan una modificacion del
monto o los términos del mismo, estén sujetos a la normativa de
contratacion publica.

()

13.7. La DEC es responsable de efectuar el registro de informacion en el
SEACE de los contratos y de las 6rdenes de compra o de servicio, asi
como la informacién referida a su ejecucion, en el plazo no mayor de
diez (10) dias habiles siguientes a su perfeccionamiento, ocurrencia 0
aprobacion, seguin corresponda, resultando en caso de incumplimiento
las responsabilidades previstas en la Ley y en la normativa aplicable
para dicho efecto.

e

Normas de Control Interno, aprobadas mediante la Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

Ted

3.NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y
procedimientos establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las
acciones necesarias en la administracion de los riesgos que pueden afecfar
los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de
estos.

Las actividades de control gerencial tienen como propésito posibilitar una adecuada
respuesta a los riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir,
compartir y aceptar los riesgos identificados que puedan afectar el logro de los
objetivos de la entidad. Con este propésito, las actividades de control deben
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enfocarse hacia la administracion de aquellos riesgos que puedan causar perjuicios
a la entidad.

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones,
niveles y funciones de la entidad. Incluyen un rango de actividades de control de
deteccion y prevencion tan diversas como: procedimientos de aprobacion y
autorizacion, verificaciones, controles sobre el acceso a recursos y archivos,
conciliaciones, revision del desempefioc de operaciones, segregacion de
responsabilidades, revision de procesos y supervision.

1.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente
documentados para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los
estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi
garantizar su adecuada documentacion.

Dicha documentacion comprende también los registros generados por los
controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se
produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como
minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las
medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados
para asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas,
procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en una
entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben
proporcionar seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo
con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como
asequrar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detfectar y corregir oportunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.”

La falta de registro completo y oportuno de la informacion contractual en el SEACE limita el
acceso oportuno de los drganos competentes, postores, proveedores y ciudadania a las
actuaciones realizadas por la Entidad; asimismo, afecta la transparencia, publicidad y
trazabilidad de la contratacion pablica, dificultando su seguimiento, supervision y control, y
genera el riesgo de que las decisiones adoptadas durante la ejecucion contractual no sean
conocidas ni examinadas oportunamente.
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La situacion expuesta se generd por la ausencia o deficiente implementacion de mecanismos
de control, coordinacion y seguimiento que permitan comunicar oportunamente las
actuaciones contractuales aprobadas, asignar responsables para su registro en el SEACE y
verificar el cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa aplicable; asi como por
la falta de alertas de vencimiento y revisiones periddicas orientadas a detectar y corregir
oportunamente omisiones o retrasos en el registro de la informacion contractual.

lIl. OBSERVACIONES

1. LA ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD, RECEPCIONO Y LIQUIDO LA OBRA PESE A
QUE NO SE EJECUTARON INTEGRAMENTE LAS PARTIDAS DE MOBILIARIO URBANO
Y SEGURIDAD VIAL PREVISTAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y SUS
MODIFICATORIAS APROBADAS, VALORIZANDOSE Y CONSIDERANDOSE CUMPLIDAS
METAS FISICAS PENDIENTES DE EJECUCION; ASIMISMO, PROMOVIO Y APROBO LA
REDUCCION DE PRESTACIONES N.° 2 CON POSTERIORIDAD A LA CULMINACION DE
LA OBRA, MODIFICANDO EXTEMPORANEAMENTE EL ALCANCE CONTRACTUAL Y
PERMITIENDO QUE LA OBRA SE CONSIDERE CULMINADA SIN LA EJECUCION TOTAL
DE LAS PRESTACIONES PREVISTAS, GENERANDO QUE LA ENTIDAD DEJE DE
APLICAR PENALIDADES POR RETRASO INJUSTIFICADO HASTA POR S/ 881 752,26.

La Municipalidad Distrital de Miraflores mediante contrato n.® 19-2024-GAF/MM, suscrito con
el Consorcio Pistas Espinar contraté la ejecucion de la obra denominada “Mejoramiento de la
Infraestructura Peatonal y Vial de la Avenida Comandante Espinar del distrito de Miraflores,
provincia de Lima, departamento de Lima, con CUI n.® 2516718, estando dentro del alcance
de la intervencion trabajos de mejoramiento de la infraestructura vial y peatonal de la avenida
Comandante Espinar, incluyendo partidas de vereda adoquinada, suministro e instalacion de
mobiliario urbano, entre ellos, alcorques, maceteros, bolardos metalicos y separadores de
ciclovia.

Asimismo, durante la ejecucion contractual, la Entidad aprobé la Prestacion Adicional de Obra
n.° 2, con Deductivo Vinculante n.° 2, mediante los cuales se modificaron determinados
metrados originalmente previstos; no obstante, se mantuvo la obligacion de ejecutar e instalar
alcorques, maceteros, bolardos metélicos y separadores de ciclovia, como parte de las metas
fisicas definitivas de la obra; sin embargo, de la verificacion efectuada por la Comisién Auditora
se identifico que determinadas partidas de mobiliario urbano y seguridad vial previstas en el
expediente técnico y en la Prestacion Adicional de Obra n.° 2, no fueron ejecutadas
integramente conforme a las condiciones técnicas aprobadas, situacion que fue
posteriormente reconocida por la propia Entidad, pese a ello, la obra fue declarada culminada,
recepcionada y liquidada como ejecutada conforme al expediente técnico.

Adicionalmente, con posterioridad a la culminacion de la obra, la Entidad promovio y aprobo
la Reduccion de Prestaciones de Obra n.” 2 respecto de partidas de vereda adoquinada que
formaban parte del alcance contractual vigente durante la ejecucion, modificando
extemporaneamente las metas fisicas exigibles al contratista y permitiendo considerar como
cumplidas las prestacicnes que no fueron ejecutadas en su totalidad, segin condiciones
contractuales.

Los hechos expuestos inobservan el literal ¢) y f) del articulo 2, literal b) del articulo 8, numeral
9.1 del articulo 9 y numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; literal a) del articulo 35, los numerales 162.1 y 162.2 del articulo
162, los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168, los numerales 194.3 y 194.6 del articulo 194
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y los numeral 208.1, 208.5 y 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; articulo 34 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; numeral 3 del Resumen Ejecutivo, literal a y f del Volumen |V Planos del
expediente técnico de obra; numeral 13 Planos del expediente técnico de la Prestacion
Adicional de Obran.” 1 y Deductivo Vinculante n.® 01; numerales 7 y 13 Resumen y Planilla
de Metrados y Planos del expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.® 02 y
Deductivo Vinculante n.° 02; y clausula décima quinta del contrato n.® 19-2024-GAF/MM.

Los hechos identificados se detallan, a continuacion:

1.1. LA ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD, RECEPCIONO Y LIQUIDO LA OBRA PESE
A PARTIDAS NO EJECUTADAS EN SU TOTALIDAD.

111 DE LOS MOBILIARIOS URBANOS DEL CONTRATO PRINCIPAL Y
PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N.° 2

La Municipalidad Distrital de Miraflores (en adelante, la Entidad) mediante contrato
n.° 19-2024-GAF/MM de 17 de octubre de 2024 (Apéndice n.°5), contrato al
Consorcio Pistas Espinar (en adelante, el Contratista) para ejecutar la obra
“Mejoramiento de la Infraestructura peatonal y vial de la avenida Comandante
Espinar del distrito de Miraflores, provincia de Lima, departamento de Lima, con
CUI n.° 2516718", la misma que corresponde ejecutar conforme al expediente
técnico aprobado mediante Resolucion de la Subgerencia de Obras Publicas y
Mantenimiento n.® 20-2024-SGOPM-GIPSA/MM de 13 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 6).

Al respecto, en la Lamina PO-04 Plano de Ornamentacion — Detalle de alcorque
y macetero PO-04 (Apéndice n.° 7) del expediente técnico aprobado, se detallan
el disefio de dichos mobiliarios a ser instalados en la obra, los cuales se muestran
a continuacion:

Imagen n.° 6
Dimensiones y forma del alcorque

( ALCOQUE METALICO
1.50x1.5m {e=1L.8Scmi}

TIERRA DE CHACRA
(o=, 10cm)

SUBRASANTE
GOMPACTADD

DETALLE DE ALCORQUE

Fuente: Lamina PO-04 Plano de Omamentacion — Detalle de alcorque y macetero del
expediente técnico aprobado por la Entidad.

Como se muestra en la imagen que antecede, el alcorque es metalico de
1.50x1.50m con espesor de 0.05cm a ser instalado sobre un sardinel de concreto,
una capa de tierra de chacra de espesor de 0.10cm y la subrasante compactada.
Asimismo, en dicha lamina del expediente técnico, se establece el detalle del
macetero, el cual se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 7
Dimensiones y forma del macetero

DETALLE DF MACETERO
| 1SOME TIRIA 1

Fuente: Lamina PO-04 Plano de Omamentacion ~ Detalle de alcorque y macetero del Expedlenle
técnico aprobado por la Entidad.

Adicional a ello, en las [aminas PGA-01 al PGA-06 de los Planos General de
Arquitectura (Apéndice n.° 8), se establece el lugar de instalacion de los
maceteros, alcorques y otros elementos; a manera de muestra, véase la siguiente
imagen:

Imagen n.° 8
Dlstnbucnon de elementos alcorgues y maceteros

léuénte: Lamina PGA-02 Plano General de Arquitectura del Expediente técnico aprobado por la Entidad
Edicion propia

Asimismo, el expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 2,
contempla la ejecucion, entre otras, las partidas “01.03.02.01 SUMINISTRO E
INSTALACION DE BOLARDOS METALICOS y “01.03.02.02 SUMINISTRO E
INSTALACION DE SEPARADOR DE CICLOVIA; no obstante, de la verificacion
efectuada en la obra se advierte lo siguiente:

a. SOBRE LAS PARTIDAS DE SUMINISTRO E INSTALACION DE
MOBILIARIO URBANO Y SEGURIDAD VIAL PREVISTAS EN EL
EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA.

En relacion a ello, el presupuesto del expediente técnico de obra (Apéndice
n.° 9), contempla las partidas: “01.08.03.01 SUMINISTRO E INSTALACION
DE BOLARDOS METALICOS”, con trecientos cuarenta y dos (342) unidades;

“02.02 SUMINISTRO E !NSTALACth DE ALCORQUES?”, con ciento treinta
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y seis (136) unidades y “02.07 SUMINISTRO E INSTALACION DE
MACETEROS?”, con veintidés (22) unidades como se muestra, a continuacion:

Imagenn.®9
Presupuesto de obra del expediente técnico aprobado

AVR T B
Presupusstc
Pt [ gl o) MEJORANIERTO DE LA INFRAZSTRUCTURA PEATONAL ¥ VIAL DE LA AV COMANDANTE ESPIMAR WIRAFLORES DEL
DISTRIED D€ MIKAFLORES « PROVINCIA DE LBIA - DEPARTAMENIO DE LIRA
Ctity MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WIRAFLORES Casn R (702:2024
L LIMA - LIMA - MRAFLORES
AT T R LR A

e Descrpsisa s f;;’”‘., g Urd Mot Pracio ¥, Pareial &1
{) f.)
LES LU
bbbl 24 MRITROF NBTALACON CF SULAFDIOS B (AU M I MY ey
nEGR CLMPECT AN E 23" ALUOION OF SEPARANE (3 CTLOVA [F L) Baa
% 05046
wy B & Lok LES T
24 G ) & DESTAL MO0 E A CROLET 4 FT BN
e BLARNISTRE & HETALACION BT ATARTE BOILTTAS e 2% L ] 128
2% LAREETRT Y H0TATMON 5 WANCAS [ CONCRETC A = ] B
T (5 E PTALAA0N D6 PARAL IO VINOLLAR o ] S5 nERw
W SARNETI B HTAACHN S BAGMUIAS UF SELIAIDAL LR TLESUE ' 1 me H4ec 13

ACEADIE T NC MKRARG P PITLRA, pei D
"y l SUMNSTRG & AETALSTON [F WE 105 L) i J ik i i

Fuente: Presupuesto de obra del expediente técnico aprobado, folios 1, 3 y 4.
Edicidn propia

Como se visualiza en la imagen precedente, la partida “01.08.03.01
SUMINISTRO E INSTALACION DE BOLARDOS METALICOS’, contempla
trescientos cuarenta y dos (342) unidades; la partida “02.02 SUMINISTRO E
INSTALACION DE ALCORQUES’, contempla ciento treinta y seis (136)
unidades, y para la partida “02.07 SUMINISTRO E INSTALACION DE
MACETEROS’, contempla veintidos (22) unidades; por tanto, dicho mobiliario
debia ser instalado durante |a ejecucion de obra.

Sin embargo, mediante Resolucién Gerencial n.® 008-2025-GIPSA/MM de 21
de marzo de 2025 (Apéndice n.°10), la Gerencia de Infraestructura Piblica y
Sostenibilidad Ambiental aprobo la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 y
Deductivo Vinculante n.° 2, que, en este ultimo, se dedujo cantidades
(metrados) de treinta y tres (33) partidas del contrato principal, entre ellas, las

y “02.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE ALCORQUES”, como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 10
Partidas deducidas “01.08.03.01 Suministro e instalacion de bolardos
metalicos” y “02.02 Suministro e instalacion de alcorques”

partidas ‘01.08.03.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE BOLARDOS METALICOS”

P | oews | vemaco | PR mma |

=z SUHSTAD E METAAC G JE ALOORGSS .}\\, F W | =8 ] 18! W
—g e . - : :

5.0 I W i

R N w3 EE 13 EXGET

BT B TENCINY | m | 2@% ) FEEY
L T BNPIETI0 £ NETALCICH BE 0% I il N H) ERET IR

Fuente: Cartan.” 078-2025-0.G/C. PISTAS ESPINAR de 11 de marzo de 2025: Presupuesto - Deductivo
de Obra n.® 02 del expediente técnico del PAO n.® 02 y DV n.* 02 (Apéndice n.® 11)
Edicién propia
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Como se puede observar en la imagen que antecede, la partida “01.08.03.01
SUMINISTRO E INSTALACION DE BOLARDOS METALICOS" se dedujo
trecientos (300) unidades, y la partida “02.02 SUMINISTRO E INSTALACION
DE ALCORQUES", se dedujo setenta y cinco (75) unidades; por tanto, en
virtud de la deduccion de las partidas en mencién, se tiene que el total de
mobiliario a instalar en obra, es el siguiente:

Cuadro n.° 4
Metas fisicas definitivas previstas en el expediente técnico y sus
modificatorias
Metrado Metrado
’ Metrado x
Partida Und chatrastial Deductivo final a

Vinculante n.° 2 | ejecutar

Suministro e instalacion
01.08.03.01 de blartios meidlng und 342,00 300.00 42.00

Suministro e instalacion
02‘02 de alcorques und 136.00 75.00 61.00
02.07 Suministro e instalacion i 2200 i 22,00

de maceteros

Fuente: Metrado contractual y Deductivo Vinculante n.® 2

Elaborado por: Comision Auditora

En tal sentido, la cantidad (metrado) de alcorques y maceteros, que se debian
ejecutar como parte del contrato principal, son: partida “01.08.03.01
SUMINISTRO E INSTALACION DE BOLARDOS METALICOS" cuarenta y dos
(42) unidades; partida ‘02.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE
ALCORQUES" sesenta y uno (61) unidades; y partida “02.07 SUMINISTRO E
INSTALACION DE MACETEROS" veintidés (22) unidades, siendo que esta
Gltima mantenia la totalidad de metrados contractuales al no haber sido objeto
de deduccion.

b. MOBILIARIO URBANO EN PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N.° 2 CON
DEDUCTIVO VINCULANTE N.° 2.

Adicional al mobiliario contractual, el Contratista debia instalar mobiliario
urbano, segun los metrados previstos en el expediente técnico de la
Prestacion Adicional de Obra n.” 2, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.” 008-2025-GIPSA/MM de 21 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 10), a través
de la cual, la Gerencia de Infraestructura Publica y Sostenibilidad Ambiental
aprobd la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante n.® 2, en
el cual, contempla cantidades (metrados) de treinta y tres (33) partidas, entre
ellas, las partidas “01.03.02.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE
BOLARDOS METALICOS",f“m.03.02.02 SUMINISTRO E INSTALACIQN DE
SEPARADOR DE CICLOVIA™ y “02.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE
ALCORQUES", tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 11

Metrados de partidas de seguridad vial y mobiliario urbano en adicional n.° 2
iy sE8ce008 | w0 ; P | |

— | ] | §

ST DRI ES——

1 T

= 50 o 113858

— & I [ E—i

= 1| o BT )

CE TS WNGTRO S SSTAASON DE ROURTLED ‘ ’;.' I w4 : = ‘CIL —
| i) s Tk e - - — —

Fuente: Carta n.” 078-2025-0.G/C. PISTAS ESPINAR de 11 de marzo de 2025, Presupuesto — Adicional
de Obra n.” 02 del expediente técnico del PAO n.° 02 y DV n.” 02 (Apéndice n.® 11)
Edicion propia.

De laimagen precedente, se advierte que segun el presupuesto de expediente
técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 con deductivo vinculante
n.° 2, la partida 01.03.02.01 SUMINISTRO E INS TALACION DE BOLARDOS
METALICOS”, contempla el suministro e instalacion de cuarenta y nueve (49)
unidades; la partida ‘01.03.02.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE
SEPARADOR DE CICLOVIA” comprende el suministro e instalacion de
ochenta y cinco (85) unidades, y la partida “02.01 SUMINISTRO E
INSTALACION DE ALCORQUES", contempla el suministro e instalacion de
seis (6) unidades.

Asimismo, las Laminas PGA-02 y PGA-05 del Plano General de Arquitectura
del expediente técnico de dicho adicional* (Apéndice n.° 8), establecen la
ubicacion de los alcorques, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 12
Ubicacion de dos alcorques
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‘ - SAMPA 000y NN,

Fuente: Laminas PGA-02 del Plano General de Arquitectura del expediente técnico de la Prestacion
Adicional de Qbra n.® 2, con Deductivo Vinculante n.” 2 (Apéndice n.” 12)

Edicién propia

4 Presentado mediante carta n,® 078-2025-0.G/C. PISTAS ESPINAR de 11 de marzo de 2025
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Imagen n.° 13

Ubicacion de cuatro alcorques
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Fuente: Laminas PGA-05 del Plano General de Arquitectura del expediente técnico de la Prestacion
Adicional de Obra n.” 2 y Deductivo Vinculante n.® 2 (Apéndice n.® 12)

Edicion propia

De lo mostrado en la imagen precedente, se evidencia que en la berma central
el Contratista debia instalar seis (6) alcorques a fin de cumplir con la meta
indicada en la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante

n22,

y liquidacion de la obra.

existentes en obra.

partidas en mencién, son las siguientes:

Por tanto, de acuerdo con el expediente técnico de obra y el expediente técnico
de la Prestacion Adicional de Obra n.® 2, con Deductivo Vinculante n.” 2, el
Contratista se encontraba obligado a suministrar e instalar un total de sesenta y
siete (67) alcorques, veintidos (22) maceteros, ochenta y cinco (85) separadores
de vias y noventa y un (91) bolardos metalicos, en las ubicaciones y condiciones
previstas en los planos aprobados, constituyendo dichas cantidades las metas
fisicas definitivas cuya ejecucion integral debia ser verificada durante la ejecucion
contractual por la Supervision de Obra y servidores competentes del area usuaria,
en vista que su ejecucion efectiva sirve de sustento para la culminacion, recepcion

1.1.2 SOBRE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS FISICAS
PREVISTAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y SUS MODIFICATORIAS.

De la visita de inspeccion efectuada a la obra por la Comision Auditora con la
participacion de la profesional designada por la Subgerencia de Obras Publicas y
Mantenimiento, los dias 12 y 13 de mayo de 2026, se identificé que no se han
instalado la totalidad de los mobiliarios en la berma central y los lados de la Av.
Comandante Espinar, conforme consta en el Acta de Visita n.° 001-2026-OCl/MM-
AC1 (Apéndice n.° 13), en la cual se identifica los siguientes aspectos:

a. Metrados de partidas 01.08.03.01, 02.02 y 02.07 del contrato principal,

De la verificacion en la obra se advierte que los metrados ejecutados de las
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Cuadron.”5
Mobiliarios urbanos y seguridad vial instalados en la obra
Partida Und dm ; lqu;::do Total
GraL0s a8 MRARINGS | gy | g 18 )
0202 gllércl::;\Lsé;o e instalacion de und 3 18 51
02.07 ::;rg;?les;g(s) e instalacion de ifid 0 0 0

Fuente: Acta de Visita n.° 001-2026-OCI/MM-AC1 del 12 y 13 de mayo de 2026

En base a los mobiliarios urbanos instalados en la obra, se procede a
comparar con los metrados presupuestados en el contrato principal:

Cuadron.® 6
Mobiliarios urbanas y seguridad vial contractuales Vs. ejecutados
Elementos | Porcentaje
Pastida U | oot | It [ o
instalados | ejecucidn
Suministro e ‘
01.08.03.01 g‘oslt:r':g's"" | yod | 42 3% 6 85.71%
metalicos
Suministro e
02.02 instalacion de | und 61 51 10 83.61%
alcorques )
Suministro e
02.07 instalacion de | und 22 0 22 0%
maceteros

Fuente: Presupuesto de obra, presupuesto de Deductivo vinculante n.® 2 y Acta de Visita n.® 001-2026-
OCIMM-ACA del 12 y 13 de mayo de 2026.
Elaborade por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se advierte que, segun metrados contractuales de la
partida 01.08.03.01 debia suministrarse e instalarse cuarenta y dos (42)
bolardos metalicos y se instalaron treinta y seis (36), faltando seis (6); la
partida 02.02 comprendia el suministro e instalacion de sesenta y un (61)
unidades de alcorques y se ejecuto cincuenta y uno (51), faltando instalar diez
(10), y segun partida 02.07 debia suministrarse e instalarse veintidos (22)
maceteros y no se instalo ninguno.

Los resultados de dicha verificacién fueron posteriormente corroborados por
la propia Entidad mediante Oficio n.” 70-2026-SGOPM-GIPSA/MM de 2 de
junio de 20265 (Apéndice n.° 14), a través del cual el sefor José Eusebio
Zamora Sanchez, Subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento informé que
unicamente se habian instalado dos (2) de los seis (6) alcorques previstos para
la berma central, permaneciendo los cuatro (4) restantes en almacenes de la
Entidad. Asimismo, reconocio que de los sesenta y un (61) alcorques
correspondientes a las bermas laterales solo se encontraban instalados
cincuenta y uno (51), permaneciendo diez (10) en almacén. Del mismo modo,
confirmé que los veintidés (22) maceteros contemplados en el expediente
técnico no fueron instalados y se encontraban almacenados en dependencias
de la Entidad.

5 Presentado a la Contraloria General de la Repiiblica el 3 de junio de 2026,
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Sin embargo, dichas partidas fueron valorizadas en la valorizacion contractual
n.° 7, siendo cuantificadas y valorizadas al 100%, respecto de lo cual la
supervision de obra y coordinador de obra validaron los metrados ejecutados,
pese a que no se instalaron seis (6) bolardos metalicos, diez (10) alcorques y
veintidés (22) maceteros.

Lo expuesto evidencia que, al momento en que la obra fue considerada
culminada, recepcionada y posteriormente liquidada, aun existian
prestaciones contractuaimente exigibles que no habian sido instaladas en sus
ubicaciones definitivas, circunstancia que impidié alcanzar el cumplimiento
integral de las metas fisicas previstas en el expediente técnico y sus
modificatorias aprobadas.

b. Metrados de partidas 01.03.02.01, 01.03.02.02 y 02.01 de la Prestacién
Adicional de Obra n.° 2, existentes en obra.

Segun se hace constar en el Acta de Visita n.° 001-2026-OCI/MM-AC1 de 13
de mayo de 2026 (Apéndice n.° 13), de la verificacion efectuada a los
mobiliarios urbanos instalados como parte de la Prestacion Adicional de Obra
n.° 2, se advirtié que no se ejecutd la totalidad de tres partidas presupuestadas
en la Prestacion Adicional de Obra n.® 2, conforme se muestra, a continuacion:

Cuadron.°7
Mobiliarios urbanos y seguridad vial adicional n.® 2 Vs. ejecutados
Partida Und Metrado | Metrado Elen:;ntos Porcentaje
Adicional | instalado instalados de ejecucion

Suministro e
instalacion de ‘ 3

01.03.02.01 Nlasios und 49 48 1 97.96%
metalicos
Suministro e
instalacion de -

01.03.02.02 separador de und 85 74 11 87.06%
ciclovia
Suministro e

02.01 instalacion de | und 6 2 4 33.33%

alcorques

Fuente: PAO n.” 2 y Acta de Vistta n.° 001-2026-OCIIMM-ACT
Elaboracion: Propia

Del cuadro precedente, se advierte que en la berma central de la Av.
Comandante Espinar, que forma parte de la Prestacion Adicional de Obra
n.° 2, en cuyo expediente técnico se contemplé la partida 01.03.02.01, el
suministro e instalacion de cuarenta y nueve (49) bolardos, se ejecutd
cuarenta y ocho (48), la partida 01.03.02.02 que comprendia el suministro e
instalacion de ochenta y cinco (85) separadores de ciclovias, se ejecutd
setenta y cuatro (74) y la partida 02.01 que implicaba el suministro e instalacién
de seis (6) unidades de alcorques, se ejecutd dos (2), de lo cual se advierte
que respecto de dichas partidas no se ejecuto: un (1) bolardo metalico, once
(11) separadores de ciclovia y cuatro (4) alcorques, lo cual evidencia que
dichas partidas tuvieron un porcentaje de ejecucion de 97.96%, 87.06% vy
33.33%, respectivamente, conforme se detalld en el cuadro precedente.
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En tal sentido, se advierte que el Contratista cuantifico y valorizé en la
valorizacién n.° 3 de la Prestacion Adicional de Obra n.° 2, las partidas:
01.03.02.01, 01.03.02.02 y 02.01 suministro e instalacion de bolardos,
separadores de ciclovias y alcorques, respectivamente, como ejecutadas al
100%, respecto de lo cual la supervision de obra y el coordinador de obra
validaron dichos metrados, considerando como ejecutada en su totalidad, y el
Subgerente de Obras Pablicas y Mantenimiento otorgd su conformidad, dando
lugar al pago, pese a que no se cumplié con la ejecucion integral de dichas
partidas.

Sin embargo, durante la visita de inspeccion realizada los dias 12 y 13 de mayo
de 2026, la Comision Auditora verificd fisicamente que unicamente se
encontraban instalados cincuenta y tres (53) alcorques, faltando instalar catorce
(14), asimismo, se instalo ochenta y cuatro (84) bolardos metalicos, faltando
instalar siete (7), ademas, se instald setenta y cuatro (74) separadores de ciclovia,
faltando instalar once (11) y que ninguno de los veintidés (22) maceteros previstos
en el expediente técnico habia sido instalado, pese a que dichas partidas habian
sido previamente valorizadas, aprobadas, pagadas, recepcionadas y liquidadas
como ejecutadas. Asimismo, se constaté que parte de los alcorques instalados
presentaban dimensiones distintas a las establecidas en los planos del expediente
técnico aprobado.

En consecuencia, se determiné que partidas de mobiliario urbano y seguridad vial
previstas en el expediente técnico de obra y en la Prestacion Adicional de Obra
n.° 2 con Deductivo Vinculante n.” 2 no fueron ejecutadas integramente conforme
a las condiciones técnicas aprobadas, manteniéndose pendientes de instalacién
al momento de la culminacion contractual de la obra. No obstante, la Supervision
de Obra certifico su ejecucion, el coordinador de obra validé el cumplimiento de
las metas fisicas correspondientes, la Subgerencia de Obras Publicas y
Mantenimiento otorgd conformidad a las prestaciones ejecutadas vy
posteriormente la Entidad aprobd su liquidacién, considerandola ejecutada
conforme al expediente técnico y sus modificatorias aprobadas. Esta situacion
afecto el cumplimiento integral de las metas fisicas previstas para la inversion e
impidié que la Entidad evalie oportunamente la adopcién de las acciones
‘ contractuales que correspondian frente a la ejecucion incompleta de dichas
L partidas.

En relacion a ello es de indicar que mediante Informe de Hito de Control n.° 010-
2025-0Cl/2161-SCC de 6 de junio de 20255 (Apéndice n.° 15), correspondiente
al Hito de Control n.° 5 - Culminacion de Obra del proyecto “Mejoramiento de la
Infraestructura Peatonal y Vial de la Avenida Comandante Espinar del distrito de
Miraflores, provincia de Lima, departamento de Lima", con CUI n.® 2516718, el
Organo de Control Institucional comunicé al Titular de la Entidad, entre otras, la
siguiente situacion adversa:

“1, El supervisor de obra otorgé el certificado de conformidad técnica; no
obstante, el proyecto tiene partidas pendientes de ejecutar por el contratista,
asi como la instalacion de algunos elementos ornamentales y artefactos de
iluminacién; ademas, no se pint6 los camellones, tal como establece los
planos del expediente técnico y el adicional aprobado, lo que podria afectar

S Notificado al Titular de la Entidad mediante oficio n.” 000144-2005-CG/QC2161 de 6 de junio de 2025 (Apéndice n. 16)
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el objetivo del proyecto y generar el riesgo de que no se aplique el cobro de
penalidades”.

Dicha situacion adversa fue determinada como resultado de las visitas de
inspeccion realizadas por la Comision de Control los dias 22 y 26 de mayo de
2025, mediante las cuales se advirtid que diversas partidas previstas en el
expediente técnico y en la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 se encontraban
pendientes de ejecucion al vencimiento del plazo contractual de la obra, conforme
se muestra, a continuacion:

Imagen n.° 14
Elementos ornamentales instalados en la obra al 26 de mayo de 2025
Cuadron.’ 4
Cantidades de elementos para instalados
Codigo Partida Unidad | A instalar | Instalados | Faltantes
01.08 03 01 | Sumninisiro e instalacién de boiardos metalicos und 91.00 73.00 18.00
02 Surninistro & instatacidn de basurern basculante und 52.00 10.00 42.00
0202 Suministro e nstalacion de alcorques und 67.00 2500 3800
0203 Suministro e instalacion de aparca bicicletas und 2.00 0.00 200
0207 Suminisire e instalacion de maceleros und 22.00 0.00 2200
Fuente: Presupuestos y deductves aprobados mediante Resoiucion de la Subgerencia de Obras Publcas n.” 15-2024-SGOP- |
GOSPIMM y Resolucion Gerencial n * 008-2025-GIPSAAIM. y Acta de Acta de Visita n " 004-2025-CCIMM-ESPINAR de 25 de |
mayo de 2025, ‘
Elaborade por: Comisn de Cootral

Fuente: Captura de imagen de cuadro n.” 4 del informe de Hito de Control n.” 010-2025-0Cl/2161-SCC de 6 de
junio de 2025 (Apéndice n.° 15)

Como se muestra en la imagen que antecede, la Comision de Control identifico
entre otros, que no se habia instalado la cantidad de los elementos ornamentales
que establece el expediente técnico y el expediente técnico de la Prestacion
Adicicnal de Obra n.° 2, ademas la faita de instalacion de la totalidad de
maceteros, asi como, de los alcorques; por tanto, se verificé que al 26 de mayo
de 2025, faltaba instalar en obra, tanto en la berma central como en los laterales
de la Av. Comandante Espinar, dieciocho (18) bolardos metélicos, treinta y ocho
(38) alcorques y veinte dos (22) maceteros.

En atencién a la referida comunicacion, la Entidad remitio al Organo de Control
Institucional el oficio n.® 170-2025-GM/MM de 21 de julic de 2025 (Apéndice
: n.° 17), adjuntando, entre otros documentos, la carta n.® 111-2025-0.G/C.
a4 PISTAS ESPINAR de 11 de julio de 2025 (carta externa n.® 37723-2025),
mediante la cual, el Contratista sefialé que la Subgerencia de Obras Publicas y
Mantenimiento, mediante carta n.® 203-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 11 de marzo
. de 2025 (Apéndice n.° 18), habia dispuesto evaluar la reubicacion de los
== maceteros previstos en el expediente técnico debido a observaciones formuladas
por vecinos y usuarios respecto de su ubicacién. Asimismo, respecto de los
alcorques, el Contratista sefialé que la Entidad habia requerido la no instalacion
temporal de aquellos ubicados en especies arboreas que presentaban raices
superficiales, inclinacion de tronco u otras condiciones que requerian evaluacion
previa por parte de las areas competentes de la Entidad.

Sobre el particular, de la revision de la carta antes mencionada, se advierte que
la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiente unicamente dispuso evaluar
la reubicacion de los maceteros y postergar temporalmente la instalacion de
determinados alcorques hasta que se efectuaran las inspecciones técnicas
correspondientes; sin embargo, en ningun extremo se modifico el expediente
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técnico, se aprobd una reduccion de prestaciones o se dejo sin efecto la obligacion
contractual de ejecutar dichas partidas, manteniéndose vigente su ejecucion
conforme a las condiciones técnicas aprobadas.

Asimismo, el Contratista adjunté las actas denominadas “Acta de verificacion de
mobiliario urbano de bermas laterales” (Apéndice n.° 19) y “Acta de verificacion
de mobiliario urbano de berma central’, ambas de 21 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 20), suscritas por representantes del Contratista y de la Supervision de Obra,
en las cuales se dejo constancia de la existencia en el almacén de la obra de
veintidos (22) maceteros, cinco (5) alcorques correspondientes a bermas laterales
y seis (6) alcorques correspondientes a la berma central.

Dichas actas acreditan que, al vencimiento del plazo contractual de ejecucién de
obra, existian elementos de mobiliario urbano que no habian sido instalados y que
permanecian en posesion del contratista en el aimacén de obra, situacion que
coincide con los hechos advertidos por el Organo de Control Institucional durante
la ejecucion del Hito de Control n.® 5 = Culminacion de Obra.

Posteriormente, mediante oficio n.® 190-2025-GM/MM de 15 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 21), la Entidad comunicé la implementacion de la situacion
adversa, adjuntando el informe n.® 1074-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 14 de
agosto de 2025 (Apéndice n.°22), mediante el cual el Subgerente de Obras
Publicas y Mantenimiento sefalé que la supervision y el contratista habian
informado la ejecucion de las partidas conforme a los adicionales y reducciones
aprobados, agregando que el Comité de Recepcion habia constatado el
levantamiento de las observaciones formuladas; asimismo, indico que ‘La situacion
adversa ha sido totalmente ievantada verificandose el cumplimiento del expediente técnico
(incluidos los actos modificatorios), lo cual se demuestra que cumplio con la finalidad
publica del proyecto.”

No obstante, las verificaciones efectuadas posteriormente por la Comision
Auditora se advirti6 que no se cumplié con la instalacion de la totalidad de
mobiliario, lo cual fue corroborado por el sefior José Eusebio Zamora Sanchez,
Subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento, quien mediante Oficio n.® 70-
2026-SGOPM-GIPSA/MM de 2 de junio de 2026 (Apéndice n.° 14), comunico
que parte de los alcorques y la totalidad de los maceteros permanecen
almacenados en dependencias de la Entidad, demostrando que la situacion
advertida por el Organo de Control Institucional durante la culminacion de la obra
no habia sido efectivamente superada al momento de la recepcion y liquidacion
del proyecto.

DE LA VALIDACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS PARTIDAS DE
MOBILIARIO URBANO Y SEGURIDAD VIAL DEL CONTRATO PRINCIPAL Y
DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRAN.° 2,

De la revision de la documentacion relacionada con la valorizacion n.° 7 del
contrato principal y la valorizacion n.® 3 de la Prestacion Adicional de Obra n.” 2,
se advierte que el Contratista informé a la Entidad la ejecucion de la totalidad de
las partidas correspondientes a mobiliario urbano y seguridad vial previstas en el
expediente técnico y en la Prestacion Adicional de Obra n.® 2, comprendiendo
entre otras, las partidas de bolardos metalicos, separadores de ciclovia, alcorques
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y maceteros.
a. CONTRATO PRINCIPAL.

El Contratista mediante carta n.° 108-2025-0.G/C. PISTAS ESPINAR de 16
de junio de 2025 (Apéndice n.° 23), presentd a la Supervision el
levantamiento de observaciones del informe de valorizacion de obra n.® 07,
periodo del 1 al 21 de mayo de 2025, en el cual detalld las partidas ejecutadas
y sus metrados, entre estas, las partidas “01.08.03.01 SUMINISTRO E
INSTALACIQN DE BOLARDOS METALICOS', “02.02 SUMINISTRO E
INSTALACION DE ALCORQUES’ y “02.07 SUMINISTRO E INSTALACION
DE MACETEROS", conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.® 15
Ejecucion de metrados - valorizacién de obra n.® 07

ofaibs 1T SEGURIDAD VIAL
01.08.030 SUMINISTRO E INSTALACION DE BOLARDOS NOT a2 00
1 METALICOS
S —
02 | MOBILIARIO URBANG T
i i
DR BT TUSURMIFIS TRO B INSTALASION DE BASURERC™ 7 T UND | sdoe
| BASGULANTE ;
Io;: a2 T BUMINISTRO E INSTALAGION DE ALCORGUES ~  TuND &1 a0 l
42,08 | SUMINISTRO B INSTALACION DE APARCA LNt | 2.00
BICHILETAS
Te7 04 T SUMINISTRO Y COLOCACION DE BANCAS 07 [ uno T foo
| CONCRETO |

e T T SUMINISTRO E IMSTALACION DE BARANDAS DE ™ NEEEE- 2
SEGLIRIDAD CON TUBO DE ACERO DE 2° INC, i :

oty e M e s v o e ™ - " 3 " 7
G207 SUMINISTRD £ INSTALACION DE W#ETEQOS P BND 5 22,00 I

Y]

B4 [ INSTALACIONES ELECTRICAS

“oanE " ‘ = ﬁdUDAs - e
; 2 R I
‘od 02.01 1 "TEALIDA DE LED EMPOTRADA BN PISO DE ‘17'.'.3‘-‘&.,,‘& FTO ['ﬁ oG
Fai 8585 T " SALIDA PARA POETE COM LUMMNAIRA LED o i PYG [ AEE T
| EMBONADA DE 42W il i |
8403 CONDUCTORES, TUBERIAS ¥ CAJAS 1+
Fuente: Carta n.° 108-2025-0.G/C. PISTAS ESPINAR de 16 de junio de 2025, pagina 20 y 21.
Edicion propia

Del cuadro precedente, se advierte que, segln valorizacion n.° 7, el
Contratista considerd como ejecutados cuarenta y dos (42) unidades de la
partida “01.08.03.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE BOLARDOS METALICOS",
sesenta y un (61) unidades de la partida “02.02 SUMINISTRO E INSTALACION
DE ALCORQUES’, y veintidés (22) unidades de la partida “02.07 SUMINISTRO E
INSTALACION DE MACETEROS", es decir, valorizo el suministro e instalacion
en obra de la totalidad de metrados de las tres (3) partidas en mencién.

En relacion a ello, la Consultora de Supervision de Obra (Consorcio Alfonso
Ugarte), mediante carta n.® 111-2025-CAU-RC/SEM de 27 de junio de 2025
(carta externa n.® 35532-2025) (Apéndice n.° 24), remiti¢ a la Entidad, el
informe de levantamiento de observaciones de la valorizacion de obra — mayo
2025, en el cual adjuntd el informe n.® 056-2025/CPLM/SO de 26 de junio de
2025 (Apéndice n.° 25), emitido por el Supervisor de Obra, en el cual sefiald
que dicha valorizacion se encuentra conforme y es procedente su aprobacion;
adicional a ello, la Supervisién adjunt6 el formato de valorizacién de obra
n.® 7, en la que respecto de las tres (3) partidas en mencion se detalla, los
siguientes metrados:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo: 17 de octubre de 2024 al 12 de febrero de 2026

0030



~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-2161-AC

Péagina 31 de 98

Imagen n.° 16
Valorizacion de la totalidad de partidas bolardo metalicos, alcorques y maceteros

01.08.03.01 SUMINISTRO E INSTALACION fprm— 2
DE BOLARDOS METALICOS o T, 3L 20

520 FEe ]
02,02 SUMINISTRO E INSTALACION DE | 20 _ v
ALCORQUES e . s I S S L .,»I}.
) 2% Jaam )
EEP w0 _ |
T S T A
|
1 25 409 %8
02.07 SUMINISTRO E INSTALACION DE — - ‘

MACETERCS l N A o | ses L
o

Fuente: Carta n.® 111-2025-CAU-RC/SEM (Carta externa n.” 35532) de 27 de junio de 2025, folio 494

Como se puede apreciar, la Supervision de Obra validé los metrados
valorizados por el Contratista respecto de las partidas de bolardo metalicos,

alcorques y maceteros, las cuales comprenden suministro e instalacion en
obra.

En relacion a ello, el sefior Juan Carlos Montalvo Figueroa, Coordinador de
Obra’, mediante informe técnico n.® 941-2025-JCMF-SGOPM-GIPSA/MM de
3 de julio de 2025 (Apéndice n.° 26), informé a la Subgerencia de Obras
Plblicas y Mantenimiento, que el avance programado acumulado es del
98.23%, estando culminada la obra, teniendo en consideracion que el
porcentaje restante corresponde a deductivos vinculantes y reducciones de
prestaciones de obra; ademas sefiala que revisada la valorizacion de obra
n.® 07 correspondiente al periodo del 01 al 21 de mayo de 2025, recomienda
realizar el tramite para el pago de la misma; asimismo, en el numeral 5.2.1 de
dicho informe detalla los metrados realmente ejecutados y aprobados por el
Supervisor de Obra, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 17
Metrados valorizados correspondiente al mes de mayo 2025

[ STMOY | GEGURDAD VAL
| gREN BOPRRETRD L AETRLAC TN DE BOLARDAE META 203 ” 3en
[, SRS A SEag R =~ : 7 :'J . L w2 ] T
vaan EURIETRE  METALACION OE SERARALCA DE CLOVA | wo 22 = P
kv i | N 0 a0
8 IMOTUARIC URBANO | N
Z | SUMNETRD & NETALAL DN DE BASLPEAC JASCAALE | o | 20 | e
1] SUMISTRIE e COAC.ES | o e 5 o
un SUMNISTRO B NS TALNVOSN FAqT4 SCTIETAS PSS i) 13 AR
] SUMAMETED  COLOCATON B2 BANCAS GF SONCRETS | w3 Hu
S| IS RC € NSTAACKH OF SARANDAS DB SEGROAGCON O OR |
t _liCEsorE e cia Sy BaTURA e 10 = 5|
e : S !
l QW SUMNETRO B METAADONDE MAGETERCE we | =k 2 .

Fuente: I‘nfarme técnico n.° 941-2025-JCMF-SGOPM-GIPSA/MM de 3 de julio de 2025
Edicién propia

De la imagen precedente, se advierte que el Coordinador de Obra, valido los

7 Designado mediante memorandum n.” 059-2025-SGOPM-GIPSAMM de 8 de enero de 2025 (Apéndice n.” 27).
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metrados valorizados por el Contratista y aprobados por el Supervisor de
Obra, considerando como ejecutadas en su totalidad las partidas
contractuales: “01.08.03.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE BOLARDOS
METALICOS"; 02.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE ALCORQUES” y
“02.07 SUMINISTRO E INSTALACION DE MACETERQS” por cuarenta y dos
(42), sesenta y un (61) y veintidds (22) unidades, respectivamente, por lo que
recomendo realizar el tramite correspondiente al pago de la valorizacion de
obran.® 7 - periodo del 01 al 21 de mayo de 2025, ascendente a S/ 473 143,56
sin IGV, con una amortizacion de adelanto directo de S/ 77 045,70 sin IGV.

Posteriormente, el sefior José Eusebio Zamora Sanchez, Subgerente de
Obras Plblicas y Mantenimiento, en calidad de area usuaria, mediante informe
n.° 835-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 3 de julio de 2025 (Apéndice n.° 28),
comunicé a la Gerencia de Infraestructura Plblica y Sostenibilidad Ambiental
que otorga CONFORMIDAD al pago de dicha valorizacion n.” 07 por el monto
de S/ 473 143,56 sin IGV, con una amortizacion de adelanto directo de
S/ 77 045,70 sin IGV; dando un monto neto a pagar de S/ 467 395,47 con IGV
a favor de la Contratista, y solicité remitir dicho informe a la Gerencia de
Administracion y Finanzas para continuar con el pago correspondiente; tal
derivacion se efectué mediante memorandum n.® 214-2025-GIPSA/MM de 4
de julio de 2025 (Apéndice n.° 29), por la Gerencia de Infraestructura Publica
y Sostenibilidad Ambiental, y finalmente fue pagada mediante Comprobante
de Pago n.° 2025-00008268 de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 30) por la
suma de S/ 467 395,47.

A continuacion, se cuantifica los mobiliarios urbanos que no se instalaron en
los laterales de la Av. Comandante Espinar: serian seis (6) bolardos, diez (10)
alcorques y veintidos (22) maceteros, que ascienden a S/ 39 088,46 inc. IGV,
segun se detalla a continuacion:

Cuadron.®8
Metrados de seguridad vial y mobiliario urbano de contrato principal no
ejecutados
. Metrado no
item Partida Unidad alecutado P.U. | Subtotal

01.08.03 SEGURIDAD VIAL 5
SUMINISTRO E INSTALACION DE

01.08.03.01 BOLARDOS METALICOS UND 6,00 23195 139170

02 MOBILIARIO URBANO
SUMINISTRO E INSTALACION DE

02.02 ALCORQUES i UND 10,00 | 208548 | 20854,80
SUMINISTRO E INSTALACION DE

02,07 MACETEROS UND 2200| 303,46 6 676,12
Total costo directo (A) ] 2892262
Gastos fijos 1,39% 402,02
Gastos Variables 10,70% 3094,72
Tolal gastos generales (B) 12,09% 3496,74
Utilidad (C) 2,53% 731,74
SUBTOTAL (A+B+C) 33151,10
Reintegro valorizacién n.° 7 mayo-25 0,9958 -165,76
SUBTOTAL 3298534
GV 18,00% 5037,36
MONTO TOTAL 39 088,46

Fuente: Desagregado de partidas presentado por el Contratista y Acta de Visita n.” 001-2026-OCI/MM-AC1.
Elaboracion: Propia

8 Reajuste determinado en el Informe técnico n.® 01722-2025-GHZ-SGOPM-GIPSAMM de 20 de oclubre de 2025 (Apéndice n.°31)
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Del cuadro precedente, se advierte que los elementos no instalados de las tres
(3) partidas en mencion ascienden a la suma de S/ 39 088,46, monto que fue
valorizado y pagado a favor del contratista al considerar su ejecucion integral.

En consecuencia, la Supervision de Obra, el Coordinador de Obra y la
Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento validaron, aprobaron y
otorgaron conformidad al pago de la valorizacion n.° 7, considerando
ejecutadas en su totalidad las partidas de bolardos metélicos, alcorques y
maceteros del contrato principal, por lo que, la Entidad declaré culminada,
recepciond y liquido la obra, pese a mantenerse partidas pendientes de
instalacion, las cuales fueron pagadas en su totalidad.

b. VALORIZACION Y PAGO DE MOBILIARIO URBANO DE LA PRESTACION
ADICIONAL DE OBRA N.° 2.

El Contratista mediante carta n.” 106-2025-0.G/C. PISTAS ESPINAR de 31
de mayo de 2025 (Apéndice n.° 32), presenté a la Supervision de Obra el
informe de valorizacion n.® 03 del adicional de obra n.® 2, correspondiente al
periodo del 1 al 21 de mayo de 2025, por la suma de S/ 201 507,72 sin IGV. y
de S/ 237 779,39 inc. IGV; en dicha valorizacion se detallan las partidas
ejecutadas, que comprende, entre ofras, la totalidad de unidades de las
partidas: cuarenta y nueve (49) unidades de la partida 01.03.02.01 SUMINISTRO
E INSTALACION DE BOLARDOS METALICOS", ochenta y cinco (85) unidades de
la partida “01.03.02.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE SEPARADOR DE
CICLOVIA"y seis (6) unidades de |a partida “02.01 SUMINISTRO E INSTALACION
DE ALCORQUES", conforme de muestra a continuacion:

Imagen n.° 18
Ejecucidn de metrados - valorizacion de obra n.° 03 PAQ n.°2

o, Miguel Angel Aguilar Rosaric, CIP:I7074<

sidente DE OBRA
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Fuente: Carta n.® 106-2025-0.G/C. PISTAS ESPINAR de 31 de mayo de 2025
Edicidn propia
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Del cuadro precedente, se advierte que el Contratista consider6 como
ejecutadas integramente las partidas: “01.03.02.07 SUMINISTRO E
INSTALACION DE BOLARDOS METALICOS" “01.03.02.02 SUMINISTRO E
INSTALACION DE SEPARADOR DE CICLOVIA® y “02.01 SUMINISTRO E
INSTALACION DE ALCORQUES”", es decir, considerd que se efectud el
suministro e instalacion de obra la totalidad de unidades contempladas en
dichas partidas.

En relacion a ello, el Supervisor de Obra mediante carta n.° 104-2025-CAU-
RC/SEM de 6 de junio de 2025 (carta externa n.® 31767-2025) (Apéndice
n.° 33), remitio a la Entidad, el informe de la valorizacion n.° 03 del adicional
de obra n.® 2, adjuntando el informe n.® 054-2025/CPLM/SO de 6 de junio de
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2025 (Apéndice n.° 34), emitido por el Supervisor de Obra, en el cual emite
su conformidad a la valorizacion n.” 03 del Adicional de Obra n.® 2, por el
monto de S/ 214 001,21° a favor del Contratista.

Posteriormente, el sefior Juan Carlos Montalvo Figueroa, Coordinador de
Obra, a través del informe técnico n.® 943-2025-JCMF-SGOPM-GIPSA/MM de
3 de julio de 2025 (Apéndice n.° 35), informé al sefior José Eusebio Zamora
Sanchez, subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento, que se reviso la
valorizacion n.® 03 de la Prestacion Adicional de Obra n.® 2, asi en el numeral
5.2.1 de dicho informe detalla los metrados realmente ejecutados y aprobados
por el Supervisor de Obra, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 19

Metrados valorizados de la PAO n.° 2 correspondiente al mes de mayo 2025
I l | l

21.03.02 'SEGURIDAD VIAL |
o1 onpnyy  SUMNSTRO € NSTALACLN U2 SOLARPOS 1 ol
ORI B e R R EARRE] g 5% 4%, s
SMNSTRGE N
[SEPARADCA TE SI0LOV)
02 TMOBILIARIC URBAND ,
oo SUMINETRG £ NS TALACTN O v T a ol s
ireanEs | w | 6.90] 800{ 1251288

03 PAISASUE |
Fuente: Informe técnico n.” 943-2025-JCMF-SGOPM-GIPSA/MM de 3 de julio de 2025
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De la imagen precedente, se advierte que el Coordinador de Obra, considero
como ejecutadas en su totalidad las partidas “01.03.02.01 SUMINISTRO E
INSTALACION DE BOLARDOS METALICOS’, con cuarenta y nueve (49)
unidades; la partida “01.03.02.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE SEPARADOR
DE CICLOVIA con ochenta y cinco (85) unidades, y la partida “02.01
SUMINISTRO E INSTALACION DE ALCORQUES” con seis (6) unidades, y
finalmente, concluyd que la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 se encuentra
culminada al 100%, por lo que recomienda realizar el tramite correspondiente
para el pago, pese a que dichas partidas no habian sido ejecutadas
integramente conforme a las condiciones técnicas previstas en el expediente
tecnico y sus modificatorias.

Es asi que el sefior José Eusebio Zamora Sanchez, Subgerente de Obras
Publicas y Mantenimiento (area usuaria), mediante informe n.® 833-2025-
SGOPM-GIPSA/MM de 3 de julio de 2025 (Apéndice n.° 36), comunicé a la
Gerencia de Infraestructura Plblica y Sostenibilidad Ambiental que otorga
conformidad a [a valorizacion de obra n.” 03 de la Prestacion Adicional de Obra
n.® 2 correspondiente al periodo del 1 al 21 de mayo de 2025, por la suma de
S/ 214 001,21 inc. IGV a favor del Contratista, la misma que fue pagada
mediante Comprobante de Pago n.° 2025-00008266 de 14 de julio de 2025
(Apéndice n.° 37).

Los metrados de mobiliario urbano que no se instalaron en la berma central
de la Av. Comandante Espinar son un (1) bolardo, once (11) separadores de
via y cuatro (4) aicorques, cuyo monto asciende a S/ 12 334,95, segun se

9 Monto de la valorizacien sin IGV segin Contratista fue S/ 201 507,72, menos la amortizacion del adelanto directo (S/ 20 150,76), se
obtiene el monto de S/ 181 359,96 y sumando el IGY, el monto total fue S/ 214 001,21, misma valor que la Supervision otorgd la conformidad.
10 Recibido el 4 de julic de 2025.
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detalla a continuacion:
Cuadron.”9

Cuantificacion de metrados de partidas de seguridad vial y mobiliario urbano
de la Prestacién Adicional de Obra n.® 2 no ejecutados

Metrado
Item Partidas Unidad no P.U. | Subtotal
ejecutado
1.03 | SENALIZACION Y SEGURIDAD VIAL
01.03.02 | SEGURIDAD VIAL

SUMINISTRO E INSTALACION DE

01.03.02.01 BOLARDOS METALICOS UND 1,00 231,95 231,95
SUMINISTRO E INSTALACION DE

01.03.02.02 SEPARADOR DE CICLOVIA UND 11,00 48,26 530,86

2 MOBILIARIO URBANO

SUMINISTRO E INSTALACION DE

201 ALCORQUES UND 400 208548 | 8234192

Total costo directo (A) 9104,73

Total gastos generales (B) 12,090000% 1100,76

Utilidad (C) 2.53% 230,35

SUBTOTAL (A+B+C) 10 435,84

Reintegro valorizacion n.” 3 mayo-25 1,011" 114,79

SUBTOTAL 10 550,63

GV 18,00% 189911

MONTO TOTAL (S/) 12 334,95

Fuente: Prestacion Adicional de Obra n.” 2 y Acta de Visita n.” 001-2026-OCI/MM-AC1
Elaborado por. Comision Auditora

Del cuadro precedente, se advierte que los elementos no instalados de las tres
(3) partidas de la Prestacion Adicional de Obran.® 2 ascienden a S/ 12 334,95,
evidenciandose que las metas fisicas definitivas aprobadas por la Entidad no
fueron ejecutadas en su totalidad, pese a que posteriormente sirvieron de
sustento para considerar culminada la obra.

De la documentacion revisada se advierte que las partidas correspondientes a
bolardos metalicos, separadores de ciclovia, alcorques y maceteros fueron
consideradas por el Contratista, la Supervision de Obra, el Coordinador de Obra
y la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento como ejecutadas vy
culminadas conforme al expediente técnico y a la Prestacion Adicional de Obra
n.® 2, constituyendo ello el sustento para la conformidad otorgada durante la
ejecucion contractual y para la posterior culminacion, recepcion y liquidacion de
la obra. No obstante, conforme a las verificaciones efectuadas por la Comision
Auditora y a la informacién proporcionada posteriormente por la propia Entidad,
se determiné que determinadas partidas de mobiliario urbano y seguridad vial no
habian sido ejecutadas integramente conforme a las condiciones técnicas
aprobadas, pese a lo cual la obra fue considerada culminada y cumplida en su
totalidad.

11.4 SOBRE LA RECEPCION Y LIQUIDACION DE LA OBRA.

El Comité de Recepcion integrado por los sefiores: Juan Carlos Montalvo
Figueroa, Luis Miguel Olivares de la Rosa y Roberth Jhampier Aguilar Palomino'2,
mediante Acta o Pliego de Observaciones del 16 de julio de 2025 (Apéndice

11 Reajuste determinado en el Informe técnico n.° 01722-2025-GHZ-SGOPM-GIPSAMM de 20 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 31)

12 Designados por la Gerencia de Infraestructura Piblica y Sostenibiidad Ambiental mediante Resolucion Gerencial n.® 017-2025-
GIPSA/MM de 14 de julio de 2025. (Apéndice n.® 38)
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n.° 39), formuld observaciones por diversos aspectos como la falta de pintura,
limpieza, sellado de junta, entre otros, respecto de las cuales el Contratista
presentd la subsanacion, mas no dejaron constancia de falta de instalacion de
partidas de seguridad vial y mobiliario urbano; posteriormente, a través del Acta
de Recepcion de Obra de 8 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 40), el Comité de
Recepcion sefialo: “La finalidad de la reunién es verificar la ejecucion del proyecto
realizado por la empresa Contratista CONSORCIO PISTAS ESPINAR, determindndose
gue la obra ha sido ejecutada de acuerdo a lo establecido en los planos y las
especificaciones técnicas del expediente técnico. Portanto, tomando en consideracion
lo antes mencionado, se procede a la Recepcion de Obra, dejando constancia que el
Comité de Recepcion no asume responsabilidad alguna sobre los posibles vicios oculfos
que se han dar al momento de la ejecucion de la obra, siendo estos de exclusiva
responsabilidad del Contratista.” (Enfasis y subrayado agregado)

Mediante dicho acto, el Comité de Recepcion validé que se ejecuto la obra segun
los planos y especificaciones técnicas del expediente, considerando como
culminada su ejecucion, conforme a los planos y especificaciones técnicas pese
a que no se cumplié con la ejecucion de la totalidad de los metrados de las partidas
de mobiliario urbano y seguridad vial, lo cual era verificable, estando contemplado
en los planos del expediente técnico de obra, asi como, de la Prestacion Adicional
de Obra n.° 2; en consecuencia, el Comité de Recepcién se encontraba en
condiciones objetivas de advertir que determinadas prestaciones contempladas
en el alcance contractual vigente no habian sido ejecutadas integramente; sin
embargo, no dejo constancia de tales incumplimientos ni formul6 observaciones
orientadas a exigir su ejecuciéon previa a la recepcion, pese a que dichas
prestaciones continuaban formando parte de las obligaciones contractuales
exigibles al Contratista. Tal actuacion permitio continuar con el procedimiento de
recepcion sobre la base de una situacion fisica que no reflejaba el integro
cumplimiento de las metas previstas en el expediente técnico de obra, validando
con ello la culminacion de la obra, hecho que viabilizo proseguir con la liquidacion
de la misma.

Es asi que el Contratista presentd la liquidacion final del contrato de obra,
mediante carta n.” 0168-2025-0.G./C.PISTAS ESPINAR de 16 de setiembre de
2025, (carta externa n.® 48193-2025) (Apéndice n.° 41), en cuyo numeral 3)
detalla los metrados ejecutados, entre otras, de las partidas: 01.08.03.01
Suministro e instalacion de bolardos metalicos; 02.02 Suministro e instalacién de
alcorques y 02.07 Suministro e instalacion de maceteres, conforme se muestra, a
continuacion:
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Imagen n.° 20
Detalle de metrados ejecutados del contrato principal

3. METAS EJECUTADAS.
= Melrades Ejeculados "CONTRACTUAL"™.
METRADO
TEM DESBCRIPCION UND. EJECUTADO
5] (o (.-}
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_7 ” e st | ‘] i
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Fuente: Carta n.* 0168-2025-0.G./C.PISTAS ESPINAR de 16 de setiembre de 2025 (folios

1942 y 1949).
Edicion: Comision Auditora

Como se muestra en la imagen precedente, el Contratista cuantifico la totalidad
de metrados de las tres (3) partidas objeto de analisis, considerando su ejecucion
al 100%, pese a no haberse cumplido con su ejecucion conforme al expediente
técnico que implica el suministro y la instalacion de las mismas.

Asimismo, el Contratista detall6 la cantidad de metrados ejecutados del adicional
de obra n.® 2, conforme se muestra, a continuacion:

Imagen n.° 21
Detalle de metrados ejecutados del adicional n.° 02

» Melrados Ejecutados “ADICIONAL DE OBRA N° 02",
‘ METRADO
ITEM i DESCRIPCION UND EJECUTADO

| 01.03.02 SEGURIDAD VIAL
o SUMINISTRO £ INSTALAGION DE BOLARDOS ‘

PIOIOTET | e TALICOS SEGUN DISENG undt | 4200
Ly | SUMINISTRO E INSTALAGION DE SEPARADOR DE g

OrTga ROy | TRGLISS und 85.00

|02 MOBILIARIO URBANO

o201 SUMINISTRO € iNSTALACION DE ALCURAUES Cound | 6.00

Fuente: carta n.” 0168-2025-0.G./C.PISTAS ESPINAR de 16 de setiembre de 2025 (foiio. 1837).
Edicidn: Comision Auditora

Como se muestra en |la imagen precedente, el Contratista valorizo la totalidad de
los metrados de las partidas 01.03.02.01, 01.03.02.02 y 02.01, considerando su
ejecucion al 100% de los metrados establecidos en el expediente técnico de la
Prestacion Adicional de Obra n.° 2, pese a no haberse efectuado la ejecucion de
la totalidad de las mismas, conforme se detalla en los literales a) y b) del numeral
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1.1.3 de la presente observacion.
Asimismo, en el detalle de liquidacion técnica de dicha liquidacion se consigna, lo
siguiente:

Imagen n.° 22
Partidas ejecutadas y metrados - contrato principal

Fuente: carta n.° 0168-2025-0.G./C.PISTAS ESPINAR de 16 de setiembre de 2025 (folio 1917).
Edicion: Comision Auditora

Imagen n.® 23
Partidas ejecutadas y metrados - Prestacion Adicional de Obra n.® 2

291.03.02 , SEGURIDAD ViAL
04 53.02 01 ‘f—"éyfg* ":r— HoinRo0S. | o ¥ ® 800
o o2 JIA O &0 H BS00
02 | MOBILIARIO URBANO I

H | . '

SUMINISTRO E INSTALACION OF i e e | = { &
= G € T vog 820 400

i i ¥ :
Fuente: carta n.® 0168-2025-0.G./C.PISTAS ESPINAR de 16 de setiembre de 2025 (folio 1913).
Edicion: Comision Auditora

Dicha liquidacion fue derivada a la Supervisién de Obra, mediante carta n.® 812-
2025-SGOPM-GIPSA/MM de 17 de setiembre del 2025 (Apéndice n.° 42); siendo
observada por la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento mediante carta
n.° 927-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 20 de octubre del 2025 (Apéndice n.° 43),
respecto de lo cual el Contratista mediante carta n.® 0174-2025-0.G/C. PISTAS
ESPINAR de 28 de octubre de 2025 (carta extema n.® 55623-2025) (Apéndice
n.° 44), comunicé su consentimiento a la liquidacion final del contrato; adjunta a
dicha carta la memoria descriptiva valorizada que detalla los metrados ejecutados
del contrato principal y adicional de obra n.° 2, en la cual, las partidas objeto de
analisis se mantienen como ejecutadas al 100%.

Posteriormente, el sefior José Eusebio Zamora Sanchez, Subgerente de Obras
Publicas y Mantenimiento, mediante informe n.® 1496-2025-SGOPM-GIPSA/MM
de 10 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 45), comunicé a la Gerencia de
Infraestructura Publica y Sostenibilidad Ambiental el monto que conllevd la
ejecucion de la obra, para lo cual adjunta el informe técnico y legal, y solicita la
aprobacion de la liquidacion, mediante acto resolutivo.

Finalmente, la Liquidacion Final de Contrato n.® 019-2025-GAF/MM, fue aprobada
por la Gerencia de Infraestructura Plblica y Sostenibilidad Ambiental mediante
Resolucion Gerencial n.° 035-2025-GIPSA/MM de 11 de noviembre de 2025
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(Apéndice n.° 46), con un costo final de obra de S/ 10 459 619,96, con un saldo
a cargo del Contratista ascendente a S/ 274 761,61, correspondiente a saldo a
favor de la Entidad y la penalidad por mora; es asi que a través del segundo
articulo de dicha resolucion se dispuso remitir a la Gerencia de Administracion y
Finanzas para proceder a la devolucion del monto retenido de la garantia de fiel
cumplimiento equivalente al 10% del monto del contrato, previo descuento del
saldo a favor de la Entidad y penalidad por mora, con lo cual determina que el
monto a devolver al contratista, es de S/ 816,333.57, segun se detalla:

Imagen n.° 24
Monto a devolver al contratista segun liquidacion de obra
i CONCEPTO i MONTO
| Gazanta de Fiel Cumplimients i Y% 08
1 Saldn a faver de la Entidad - calculo de Nouidacion
(‘ pligad por Mora I 78 2EG A5
{ SALDO A DEVOLVER | 816,333.57 |

Fuente: Resolucion Gerencial n.* 035-2025-GIPSA/MM de 11 de noviembre de 2025,

En consecuencia, las actuaciones de los servidores intervinientes al considerar
culminada |a obra, dio lugar a la aprobacién de la liquidacion de la misma, y la
devolucion del monto retenido por garantia de fiel cumplimiento’, lo que generé
que la Entidad deje de aplicar penalidad por retraso injustificado por el
incumplimiento en la ejecucion de la prestacion segun condiciones contractuales,
perdiendo asila oportunidad de ejecutar la misma de la garantia de fiel
cumplimiento.

Por tanto, se evidencia que, pese a la existencia de partidas pendientes de
ejecucion, la Supervision de Obra y el Coordinador de Obra validaron la
culminacion de la obra, sustentando la conformacion del Comité de Recepcion y
el inicio del procedimiento de recepcién de obra. Posteriormente, el Comité de
Recepcion declaré culminada la obra, conforme a los planos del expediente
técnico, procediendo a la recepcion de la obra, hecho que viabilizé el tramite y
posterior aprobacion de la liquidacion de la obra como ejecutada conforme al
expediente técnico y sus modificatorias aprobadas, pese a que las verificaciones
efectuadas por la Comisién Auditora y |a propia Entidad acreditaron la existencia
de prestaciones pendientes de ejecucion.

En tal sentido, se advierte que al término del plazo de ejecucion de la obra, €l
contratista no cumplié con la ejecucion de la totalidad de las partidas del
expediente técnico de obra y adicional n.° 2, pese a ello se valorizd como
ejecutadas la totalidad, considerando como culminada la obra el 21 de mayo de
2025, pese que a dicha fecha no se cumplié con la ejecucién de la totalidad de la
misma, cuyo objetivo general del proyecto previsto en el Resumen Ejecutivo
(Apéndice n.° 47), era "Mejorar la infraestructura vehicular y peatonal de la Av.
Comandante Espinar de manera que pueda albergar un mayor flujo vehicular y
peatonal de manera adecuada’; siendo, uno de los objetivos especificos
“Implementar mobiliario urbano adecuado”.

En consecuencia, se advierte que la Supervision de Obra valido la ejecucion de partidas

13 |a devolucion de retencion de garantia de fiel cumplimiento se efectud mediante notas de pago n.°s 10182.81.2520085,
10182.81.2520075, 10182.81.2520074, todas del 21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 67)
TR e T I S R T R T i R T e I = e IR R
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no instaladas integramente; el Coordinador de Obra ratifico dicha validacion y consideré
culminada la obra, el Comité de Recepcion declard concluida la obra conforme al
expediente técnico, recepcionando la misma; la Subgerencia de Obras Publicas y
Mantenimiento otorgd conformidad a prestaciones que no se encontraban integramente
ejecutadas; dichas actuaciones dieron lugar a la recepcion y liquidacién de la obra como
gjecutada conforme al expediente técnico y sus modificatorias aprobadas, pese a
mantenerse partidas de mobiliario urbano y seguridad vial pendientes de instalacion,
conforme se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.®10
Avance de ejecucién de partidas de seguridad vial y mobiliarios urbanos
Elementos .
ftem| Valorizacién Partidas AN L i g
instalados | Secucion
01.08.03.01 Suministro e instalacion de 6 85.71%
Valorizacion bolardos metalicos '
n® 7 de 02.02 Suministro e instalacion de "
1 contrato alcorques 10 93,01%
principal 02.07 Suministro e instalacion de 99 0%
maceteros ’
P 01.03.02.01 Suministro e instalacion de "
:2'1.Ionzgclonde tsilardhes mediilicos: 1 97.96%
9 Pragiscdn 01.03.02.02 Suministro e |n_stalQC|on de 1 87.06%
i separador de ciclovia
Adicional de 32,01 Suminist instalacion @
Obran.® 2 ; uministro e instalacion de 4 33.33%
alcorques

Fuente: Presupuesto del expediente técnico aprobado, PAO n.° 2 y Acta de Visita n.° 001-2026-OCI/MM-AC1
Elaborado por: Comision Auditora.

Por tanto, se advierte que el Contratista valorizé |a ejecucion integral de las partidas de
seguridad vial y mobiliario urbano, considerando como ejecutadas al 100%, tanto en el
contrato principal como de la Prestacion Adicional de Obra n.® 2, lo que fue validado por
la Supervision de obra, y posteriormente, por la Subgerencia de Obras Publicas y
Mantenimiento quien otorgé la conformidad, pese a que no fueron instalados conforme
lo previstos en el expediente técnico de obra y expediente de la Prestacion Adicional de
Obra n.° 2, cuyo monto total sumados ascienden a S/ 51 423,41, conforme se resume en
el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 11
Cuantificacion total de los mobiliarios urbanos no instalados

‘ ; Elementos no Monto
Item| Valorizacion Partidas Salaledng s/
01.08.03.01 |Suministro e instalacion 6
Valorizacion de bolardos metalicos
n® 7 de 02.02 [Suministro e Instalacion
1 contrato de alcorques 10 3908346
principal 02,07 |Suministro e instalacion 22
de maceteros
Nk 01.03.02.01 (Suministro e instalacién 1
i a’ o Z;C'O?je de bolardos metalicos.
¥ 3 01.03.02.02 |Suministro e instalacion
2 Prg;tacnﬁn de separador de ciclovia i Lo
Adicional de e . =
& 201 |Suministro e instalacion
Qbran.” 2 4
de alcorques
Monto total por elementos no instalados | S/ 51 423,41

Fuente: Presupuesto del expediente técnico aprobado, PAO n.* 2 y Acta de Visita n.° 001-2026-OCI/MM-AC1
Elaborado por: Comision Auditora.
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En consecuencia, se verificd que los metrados de las partidas de mobiliario urbano y
seguridad vial previstas en el expediente técnico de obra y en la Prestacion Adicional de
Obra n.® 2 con Deductivo Vinculante n.® 2 no ejecutadas ascienden a S/ 51 423,41.

No obstante, de la documentacion revisada se advierte que la Supervision de Obra
certifico la culminacién de los trabajos, el Coordinador de Obra valido el cumplimiento de
las metas fisicas previstas en el expediente técnico y sus modificatorias aprobadas, el
Comité de recepcion declard culminada la obra segun planos del expediente técnico y la
Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento otorgd conformidad a las prestaciones
ejecutadas, actuaciones que dieron lugar a la posterior aprobacion de la liquidacion de
obra.

Sin embargo, conforme a las verificaciones efectuadas por la Comisién Auditora y a la
informacion proporcionada por la propia Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento
mediante oficio n.® 70-2026-SGOPM-GIPSA/MM de 2 de junio de 2026 (Apéndice
n.° 14), se verificd que determinadas partidas de mobiliario urbano y seguridad vial
permanecian pendientes de instalacion, pese a lo cual fueron consideradas ejecutadas
para efectos de la culminacion, conformidad, recepcion y liquidacion de la obra,
habiéndose declarado culminada sin haberse ejecutado integramente conforme al
expediente técnico y sus modificatorias aprobadas, afectando el cumplimiento integral de
las metas fisicas previstas para la inversion e impidiendo que la Entidad evalle
oportunamente la adopcion de las acciones y consecuencias contractuales que
correspondian frente a la ejecucion incompleta de las prestaciones.

Por tanto, dado que la obra no fue culminada conforme al expediente técnico dentro del
plazo de ejecucion contractual, correspondia la aplicacion de penalidad por retraso
injustificado, de conformidad con lo previsto en el numeral 162.1 del articulo 162 del
RLCE, segun el cual, se calcula de la siguiente manera:

“Penalidad Diaria = __0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias”.

En el presente caso, teniendo en cuenta el contrato principal y sus modificatorias, el
monto del contrato vigente es de S/ 10 560 122,09, segun se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 12
Monto contractual vigente
~ Descripcién Monto S/
Monto contractual de la obra 10910 951,82
Prestacion Adicional de Obran.® 01 1153 606,17
Deductive Vinculante n.° 01 -1 153 606,17
Prestacion Adicional de Obra n.” 02 978 809,46
Deductivo Vinculante n.® 02 -1147 623,44
Reduccion de Prestaciones de Obran.® 01 -125 587 46
Reduccidn de Prestaciones de Obra n.® 02 -56 428,29
Total 10 560 122,09

Elaboracion: Comision Auditora

Asimismo, el plazo contractual fue 150 dias calendario, que, mediante Ampliacion de
Plazo n.° 5, se amplio cincuenta y dos (52) dias calendario, con lo cual el plazo vigente
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es de 202 dias calendario, por tanto, aplicando la formula para aplicacion de penalidad,
se tiene lo siguiente:

Penalidad Diaria= __0.10 x 10 560 122,09. = 34 851,89
0.15x 202

En base a ello, la penalidad diaria es S/ 34 851,89.

Ahora bien, desde el 21 de mayo de 2025, fecha de término del plazo de ejecucion de la
obra, y que, hasta la fecha de verificacion efectuada por la Comision Auditora, 13 de
mayo de 2026, no se cumplio con la ejecucion de la totalidad de las partidas que forman
parte del proyecto; por ende, se evidencia un retraso injustificado de trescientos
cincuenta y siete (357) dias calendario respecto del cumplimiento integro de las
obligaciones contractuales a cargo del Contratista, por lo que teniendo en cuenta la
penalidad diaria es de S/ 34 851,89, y que el tope maximo para calcule de la misma, es
el 10% del monto del contrato vigente que asciende a S/ 1 056 012,21, dicho tope se
alcanza en treinta y un (31) dias, el cual se cumplio el 21 de junio de 2025.

En consecuencia, la falta de adopcion de acciones orientadas a exigir el cumplimiento
integro de las prestaciones pendientes y la posterior recepcion de la obra impidieron a la
Entidad aplicar la penalidad maxima contractualmente prevista ascendente a
S/1 056 012,21.

En relacion a ello, cabe indicar que, mediante el Informe de Hito de Control n.® 010-2025-
0CI/2161-SCC de 6 de junio de 2025 (Apéndice n.° 15), se advirtio como situacion
adversa, que el supervisor de obra otorgé el certificado de conformidad técnica pese
existir partidas pendientes a ejecutar por parte del Contratista, como accion correctiva, la
Entidad aplicé penalidad por mora hasta el 26 de mayo de 2025, es decir cinco (5) dias,
cuyo monto ascendio a S/ 174 259,45, monto que descontado al tope maximo para
aplicacion de penalidad (10%) del contrato vigente que correspondia aplicar ante la no
culminacién de la totalidad de los metrados de las partidas de mobiliario urbano y
seguridad vial, el monto de penalidad inaplicada por retraso injustificado asciende a S/
881 752,76.

En mérito a las verificaciones efectuadas por la Comision Auditora, se determind que la
Entidad considerd culminada, otorgd conformidad, recepciond y posteriormente liquido la
obra pese a mantenerse pendientes de ejecucion diversas partidas de mobiliario urbano
y seguridad vial previstas tanto en el contrato principal como en la Prestacion Adicional
de Obra n.° 2 con Deductivo Vinculante n.® 2, las cuales incluso fueron valorizadas y
pagadas como ejecutadas.

. SOBRE APROBACION DE LA REDUCCION DE PRESTACIONES DE OBRA N.° 2, DE
FORMA POSTERIOR AL TERMINO DE EJECUCION DE LA OBRA.

Es de indicar que el plazo de ejecucion de la obra vencid el 21 de mayo de 2025, fecha
en que el Residente de Obra, mediante asiento n.® 498 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 48), anotd la culminacion de la obra del contrato principal, adicional n.® 01 y adicional
n.” 02, respecto de lo cual, el Supervisor de Obra, a través del asiento n.° 500 del
cuaderno de obra de 26 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 48), dejé constancia que verifico

14 Resolucion Gerencial n.” 035-2025-GIPSA/MM de 11 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 46)

A S T S T W TS S T S R L TR At
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la culminacion de los frabajos ejecutados, corroborando el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y planos, dando conocimiento a la Entidad para la
conformacion del comité de recepcion.

De lo expuesto se advierte que mediante los asientos n.°s 498 y 500 del Cuaderno de
Obra Digital, tanto el Contratista como el Supervisor de Obra dejaron constancia de la
culminacion de los trabajos y del cumplimiento de las especificaciones técnicas y planos
contractuales, situacion que constituye una manifestacion expresa de conformidad
respecto de la ejecucion integral de las prestaciones a su cargo. Es asi que la Gerencia
de Infraestructura Publica y Sostenibilidad Ambiental mediante Resolucion Gerencial
n.® 0013-2025-GIPSA/MM de 2 de junio de 2025 (Apéndice n.° 49), designo el comite
de recepcion de obra.

Sin embargo, mediante informe técnico n.° 824-2025-JCMF-SGOPM-GIPSA/MM de 18
de junio de 2025 (Apéndice n.° 50), el sefior Juan Carlos Montalvo Figueroa,
Coordinador de Obra'®, informé a la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento que
‘3.2 Efectivamente, en el trazo de replanteo de ejecucion de obra de las calles Alarco, E. de
Habich, Chiclayo, El Rosario, Piura y Dos de Mayo y Av. Angamos, que interceptan la Av.
Comandante Espinar y que son parte del proyecto, existian areas verdes consolidadas, algunas
de ellas con presencia de especies arbbreas, dreas que no podian ser demolidas pues de acuerdo
a la normatividad vigente deben de preservarse, méas aun siendo el objeto central del proyecto el
de mejorar la infraestructura vial y peatonal, garantizando la sostenibilidad ambiental,
promoviendo una movilidad mas segura y ordenada para los residentes y visitantes de la Av.
Comandante Espinar’, concluyendo: 4.2 Esta coordinacion es de la opinion que, a fin de
resguardar los intereses de la Entidad, que toda vez que la obra se encuentra concluida y
habiéndose presentado las areas verdes ya consolidadas en los cruces de las calles mencionadas
con la Av. Comandante Espinar, se deberian modificar los planos del proyecto solo en ese
extremo, derivandese en una reduccion de obra; por lo que se deberian resolver en primer termino
esta omision de acto administrativo antes de realizar el acto de recepcion. 4.3 El suscrito
recomienda la nulidad de la Resolucion N°0013-2025-GIPSA/MM, que conforma el Comité de
Recepcion de Obra, toda vez que se debe concluir con el acto administrativo pendiente para
proceder al acto de recepcion de obra (...)"

— 7

'J<f / / / De lo indicado por el Coordinador de Obra, se advierte que, el Contratista no intervino ni
& ) i realizo trabajos en las intersecciones de las calles Alarco, E. de Habich, Chiclayo, El
i / X Rosario, Piura y Dos de Mayo y Av. Angamos, hasta el 21 de mayo de 2025, fecha de
; Sy término del plazo de ejecucion de la obra, pese a ello, registro la culminacion de la
/ ! obra, la misma que fue ratificada por el Supervisor de Obra, respecto de lo cual el
Coordinador de Obra, informé que la obra se encuentra concluida pese a no haberse
culminado su ejecucion conforme lo previsto en el expediente técnico de obra y
prestaciones adicionales de obran.” 1yn.° 2.

Cabe precisar que, al 21 de mayo de 2025, fecha de culminacion contractual de la obra,
las partidas comprendidas en la Reduccion de Prestaciones de Obra n.° 2 continuaban
formando parte del expediente técnico vigente y de las obligaciones contractuales
exigibles al Contratista, no existiendo acto administrativo alguno que hubiera autorizado
su exclusion, modificacion o no ejecucion.

En relacion a ello, el sefior José Eusebio Zamora Sanchez, subgerente de Obras Plblicas
y Mantenimiento, mediante informe n.® 747-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 18 de junio de
2025 (Apéndice n.° 51), en referencia al informe del Coordinador de Obra y el Informe

18 Designado mediante memorandum n.* 059-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 8 de enero de 2025 (Apéndice n.° 27).
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Legal n.® 42-2025-LMCC-SGOPM-GIPSA/MM de 18 de junio de 2025 (Apéndice n.° 52)
comunicé a la Gerencia de Infraestructura Publica y Sostenibilidad Ambiental que la
Resolucion Gerencial n.® 0013-2025-GIPSA/MM de 2 de junio de 2025 contienen vicio
de nulidad al haberse emitido contraviniendo el articulo 208 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (RLCE), por lo que hace suyo los informes en mencién y
concluye aprobar la declaratoria de nulidad de dicho acto, recomendando la remision a
la Gerencia Municipal, la cual se efectué mediante informe n.® 037-2025-GIPSA/MM de
18 de junio de 2025 (Apéndice n.° 53), adjuntando, ademés de los informes antes
mencionados, el informe Técnico n.° 56-2025-HRCC-GIPSA/MM e Informe Legal
n.° 23-2025-LFBV-GIPSA/MM, emitidos por el Encargado de Seguimiento de Ejecucion
de Proyectos y especialista legal de dicha gerencia, respectivamente, ambos del 18 de
junio de 2025, en el que recomiendan la Nulidad de Oficio de la Resolucién Gerencial
n.® 013-2025-GIPSA/MM.

Finalmente, dicha nulidad fue declarada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 049-2025-GM/MM de 20 de junio de 2025 (Apéndice n.° 54), ante ello, la
Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento a través de memorandum n.® 1503-
2025-SGOPM-GIPSA/MM de 20 de junic de 2025 (Apéndice n.° 55), solicito al
Coordinador de Obra, dar inicio a las acciones administrativas que correspondan segun
se menciona en el informe técnico n.° 824-2025-JCMF-SGOPM-GIPSA/MM.

Posteriormente, el Coordinador de obra mediante informe técnico n.* 862-2025-JCMF-
SGOPM-GIPSA/MM de 23 de junio de 2025 (Apéndice n.° 56), informé a la Subgerencia
de Obras Pdblicas y Mantenimiento que se debe modificar los planos del proyecto
derivando una reduccion de obra y recomendé que notifique a la Supervision de Obra
para emitir opinion y proceder con el acto administrativo de |a reduccion de la prestacion;
ante ello, el sefior José Eusebio Zamora Sanchez, a través de la carta n.® 548-2025-
SGOPM-GIPSA/MM de 23 de junio de 2025 (Apéndice n.° 57), comunict a la
supervision la nulidad de Resolucién Gerencial n.® 13-2025-GIPSA/MM de 2 de junio de
2025 (Apéndice n.° 49), indicando que la obra se encuentra concluida contractualmente
y existiendo un acto administrativo pendiente debido a la preservacion de las areas
verdes ya consolidadas en los cruces de las calles, ademas, que se debe modificar los

- A / planos del proyecto, derivandose en una reduccion de obra, por lo que solicita su opinion

a‘ 2 / d 5 y de ser procedente, realizar el acto administrativo de reduccion de la prestacion de obra.
,\7 a/ Al respecto, se advierte que el Residente de Obra, mediante asiento n.® 504 del cuaderno
J‘ frE de obra de 26 de junio de 2025 (Apéndice n.° 48), solicitd a la supervision evaluar la
L documentacion remitida por la Entidad y comunicar si es conforme la reduccion de

prestaciones de obra n.® 2, de ser asi, ratificar la necesidad; la misma que se efectud por
el Supervisor de Obra, a través del asiento n.® 505 del cuaderno de obra de 26 de junio
de 2025 (Apéndice n.° 48), en el cual, el Supervisor de Obra ratificé la necesidad de la
reduccion de las prestaciones sustentado en el informe técnico n.® 862-2025-JCMF-
SGOPM-GIPSA/MM de 23 de junio de 2025 del Coordinador de Obra, y solicité al
Residente presentar el sustento del presupuesto de reduccion de prestaciones, la misma
que fue presentada a la Entidad a través de la carta n.® 114-2025-CAU-RC/SESM de 27
de junio de 2025 (carta externa n.® 35543-2025) (Apéndice n.° 58).

La actuacion descrita evidencia que la Entidad suspendio el procedimiento de recepcion
de obra no por la existencia de trabajos pendientes de culminacién o defectos
constructivos identificados durante la recepcion, sino con la finalidad de promover una
modificacién posterior del alcance contractual mediante una reduccion de prestaciones.

——— 41 S
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Tal situacion resulta relevante debido a que la recepcion de obra constituye la etapa
destinada a verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales ejecutadas, no
siendo su finalidad regularizar omisiones de ejecucion ni modificar extemporaneamente
las prestaciones originalmente contratadas, las mismas que correspondian ser
ejecutadas dentro del plazo de ejecucion contractual, el cual vencio el 21 de mayo de
2025, lapso en el cual la Entidad no autorizé al Contratista la no ejecucion de las
prestaciones objeto de la reduccién posterior.

Ahora bien, de la revision de la documentacion referida a la Reduccién de Prestaciones
n.° 2, se advierte que las areas de vereda adoquinada objeto de la Reduccién formaban
parte del alcance contractual vigente durante toda la ejecucion de la obra, no existiendo
durante dicho periodo pronunciamiento alguno que dispusiera su exclusion. No obstante,
luego de que la obra fue considerada culminada y cuando correspondia verificar el
cumplimiento de las prestaciones contratadas, se promovio una reduccién destinada a
excluir dichas areas del alcance contractual originalmente exigible.

Al respecto, las laminas PGA-01 al PGA-06 de los Planos General de Arquitectura del
expediente técnico (Apéndice n.° 8), establecen el disefio de las intersecciones de las
calles con la Av. Comandante Espinar, que seran intervenidas con la ejecucion del
adoquinado color rojo en las veredas, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 25
Interseccion de la calle Alarco

TRAI

Fuente: Lamina PGA-01 Plano General de Arquitectura
Edicién en recuadro rojo por Comision Auditora
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Imagen n.® 26
Interseccion de |a calle E. De Habich

- {

81 |
||
N J Al Y
e {""" f i 08 o4 g “—.:i""; S e

AR 9 " e 2 : ' !

Fuente: Lamina PGA-02 Plano General de Arquitectura
Edicién en recuadro rojo por Comisién Auditora

Imagen n.° 27
Interseccion con la Av. Angamos Oeste

Fuente: Lamina PGA-03 Planc General de Arquitectura
Edicion en recuadro rojo por Comision Auditora

Imagen n.° 28
Interseccidn con la calle Chiclayo
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Fuente: Lamina PGA-03 Plano General de Arqune}:mm.
Edicion en recuadro rojo por Comision Auditora
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Imagen n.° 29
Interseccion con la calle El Rosario
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Fuente:‘ Lamina.F.;GA-O-l Plano G.enelal de ArchIitectur.a
Edicion en recuadro rojo por Comision Auditora

Imagen n.° 30
Interseccién con la calle Dos de Mayo
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Fuente: Lamina PGA-05 Plano General de Arquitectura
Edicion en recuadro rojo por Comision Auditora

2

Como se muestra en los planos del expediente técnico aprobado, se evidencia que el

T proyecto comprende las intersecciones entre la Av. Comandante Espinar con las calles
“ 3 \ Alarco, E. De Habich, Av. Angamos Oeste, Chiclayo, El Rosario y Dos de Mayo, en que
; R se contempla |a ejecucion de areas achuradas de color rojo, las veredas de adoquin rojo
o

0.30x0.30m e=4cm modelo tipo Larco, es decir, como parte de las obligaciones del
Contratista, estaba ejecutar la referida partida en los sectores indicados en las imagenes
precedente.

En relacion a ello, el presupuesto del expediente técnico de obra (Apéndice n.° 5),
contempla para la ejecucion de referidas veredas, la partida: “01.06.02.08 ADOQUINES
DE CONCRETO SEGUN DISENO COLOR ROJO 0.30mx0.30x0.04”, tal como se
muestra, a continuacion:
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Imagen n.° 31
Presupuesto de obra del expediente técnico aprobado
O1Ge.020 (CALGA DE ARENAG GRUESA b=] (5 w TR 5] 1964105
NER ACOCUNES DE SOHCRETS BEGUN DISENO COLCR MUARILO mé -1} 10258 129957.%8
et it Ol
jakesed ) ADOTARNES OE CONCRETS SEGUN DISERC COLCR G m 160 ] 0526220
03Gral) 3] B
DR ALOOUNES £ CONCRE) RECTARGLLAR SEGUN D3ERC UOL0RES i 115343 na ML
YARQS 0 me 10 (e

‘Fuente: Presupuesto de obra del expediente técnico aprobado, folios 1, 3y 4.
Edicion propia

Como se visualiza en la imagen precedente, la partida “01.06.02.08 ADOQUINES DE
CONCRETO SEGUN DISENO COLOR ROJO 0.30mx0.30x0.04" contempla siete mil
trescientos treinta y un (7331) metros cuadros; por tanto, dicho metrado debia ser
ejecutado durante |a ejecucion de obra.

Cabe indicar que, para la ejecucion de la partida en mencion, es necesario realizar otras
partidas vinculadas como, “01.06.01.01 EXCAVACION MANUAL A NIVEL DE SUBRASANTE
PARA VEREDAS Y RAMPAS’, "01.06.01.03 ACARREOQ Y ACOPIO INTERNO C/EQUIPO
DM=30m", “01.06.01.04 ELIMINACION DE EXCEDENTES CNOLQ. 10 M3, D=25Km.”,
01.06.02.03 REFINE, PERFILADO, ESCARIFICADO Y COMPACTADO DE LA SUBRASANTE
EN VEREDAS", “01.06.02.03 CONFORMACION Y COMPACTACION DE BASE GRANULAR EN
VEREDA, E=0.20M"y “CAMA DE ARENA GRUESA H=0.05m",

Asimismo, mediante Resolucion Gerencial n.° 004-2025-GIPSA/MM de 7 de febrero de
2025 (Apéndice n.° 59), la Entidad aprobo la Prestacion Adicional de Obra n.* 01 con
Deductivo Vinculante n.® 1, reduciendo el metrado de 7 331,00 m2 a 7 078,00 m2',
ademas, del cambio de la partida a “01.02.00 ADOQUINES DE CONCRETO SEGUN
DISENO COLOR ROJO 0.20mx0.20x0.04™ no obstante, de la revision a las laminas
PADV-01, PADV-02 y PADV-03 Plano General de Arquitectura (Adoquin y podotactil
20x20x4cm) del expediente técnico de la referida prestacion (Apéndice n.° 60), no existe
modificaciones de las areas en la veredas en las intersecciones de las calles Alarco, E.
De Habich, Av. Angamos QOeste, Chiclayo, El Rosario y Dos de Mayo, segun se visualiza
en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 32
Veredas adoquinadas a ejecutarse en intersecciones de calles con la Av. Comandante
Espinar
__Calle Alarco Calle E. De Habich

?,1_'57 m | jJ] @ i

__.{| L

Av. Angamos Oeste Calle Chiclayo

18 |nforme Técnico n.* 178-2025-JCMF-SGOPM-GIPSA/MM de 4 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 61)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo; 17 de octubre de 2024 al 12 de febrero de 2026

0048



() SONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-2161-AC

Pagina 49 de 98

£ W

Calle El Rosario Calle Dos de Mayo

| e,
- — 0

Fuente: Laminas PADV-01, PADV-02 y PADV-03 Plano General de Arquitectura {Adoquin y podotactil
20x20x4cm) del expediente de la Prestacion Adicional de Obra n.® 01 con Deductivo Vinculante n.* 1.

Por tanto, el Contratista debia ejecutar en las intersecciones de la Av. Comandante
Espinar con las calles Alarco, E. De Habich, Av. Angamos Oeste, Chiclayo, El Rosario y
Dos de Mayo, la vereda con adoquines de concreto color rojo de 20x20x4cm, segun
establece el disefio de los planos del expediente técnico de la Prestacion Adicional de
Obra n.” 01 con Deductivo Vinculante n.” 1, la misma que no sufrié modificacion con
relacion a los planos del expediente técnico del contrato principal.

No obstante, de forma posterior al término del plazo de ejecucion contractual, se dio inicio
a la aprobacion de la reduccion de prestaciones n.° 2, es asi que el Residente de Obra a
través del asiento n.® 507 del cuaderno de obra de 27 de junio de 2025 (Apéndice n.°
48), sefalé que se hizo entrega a la supervision mediante carta n.° 109-2025-0.G/C.
PISTAS ESPINAR, del expediente de Reduccion de Prestacion de Obra n.® 2; en relacion
a ello, la Consultora de Supervision de Obra mediante carta n.® 113-2025-CAU-
RC/SESM de 27 de junio de 2025 (carta externa n.” 35544-2025) (Apéndice n.® 62),
presento a la Entidad el informe de presupuesto de reduccion de prestaciones de obra
n.° 2; de cuya revision se identifica que los metrados a reducir corresponden a partidas
del contrato principal y de la prestacion adicional de obra n.® 1, conforme se muestra, a
continuacion:
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Imagen n.® 33
Presupuesto reduccién de prestaciones de obra del contrato principal

ITEM DESCRIPCION IND. METRADO | UNIT. | PRESUP
a1 *RAESTRUCTURA i
1_01.08  SMONAJEY DEMOLICION s
| 01.05.01 SMONTAJES {
D1.05.01.03 _ [RO DE SEMAFOROS ND. | 600 50472 (302832 |
| _01.04 RAESTRUCTURA PEATONAL : ~ I
| 01,08.01 DVIMIENTO DE TIERRAS |
PINEDIOT  CAVACION MANUAL A NIVEL DS iv3 | 5005 40.29 2.016.5)
' | SUBRASANTE PARA  VEREDAS Y| i |
{ [ RAMPAS 1
D1.04.01.02 IARREQ Y ACOPIO INTERNO C/EQUIPC M3 | 150: 8.1 {12322 {
H DAM=30m - !
51.06.07.04 MINACION DE EXCEDENTES C/VOLQ. M3 £0.06 753% 1452792
| 10 M3, D=25 Km. |

1 01.04.02  REDAS ADOQUINADAS SEGUN DISERC ) ] !
H {
3 |

D1.06072.01  FINE, PERFILADO. ESCARIFCADO ¥ M2 250.23 1396  3,.473.21
i COMPACTACION DE LA SUBRASANTE ! {
| EN VEREDAS —— | ]
D1.06.02.03 DNECRMACION ¥ COMPACIACION DE M2 | 250,23 16,62 1415882
i BASE GRANULAR EN VEREDA. £20.20 | ; i
i 2 | i
71.06.02.06  AMA DE AREANA GRUESA H=0.05m Mz [zs0zs  [Bas (204888
Fuente: Carta n.° 113-2025-CAU-RC/SESM de 27 de junio de 2025
Edicion propia

Imagen n.° 34
Presupuesto de reduccion de prestaciones de obra de adicional de obra n.® 1

| ~fFem DESCRIPCION UNG. METRADO | UNIT. | PRESUP

0102 OGUNES DE CONCRETO SEGUN M2 | 25023 7031 (2259827
SHIENG COLOR ROLC | {
0.20mMX.0.20mX.0.04m '

Fuente: Carta n.” 113-2025-CAU-RC/SESM de 27 de junio de 2025
Edicion propia

Como se puede apreciar, los metrados a reducir del contrato principal, corresponden a
siete (7) partidas y una (1) partida de la Prestacién Adicional de Obra n.® 1, cuyo monto
total asciende a S/ 56 428,29 incluido, gastos generales, utilidades y los impuestos de
ley. Asimismo, en los planos del expediente de la reduccion de prestaciones n.° 2, se
establece las calles en que se reduciran metrados de la partida vereda de adoquin de
concreto color rojo, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 35
Planos del expediente de la Reduccion de Prestaciones de Obra n.° 2

) Calle Alarco Calie E. De Habich
CA. ALARCO g
AOCEK &= RiNel CONCRETD) A+ 8818 m] b5
.40 x 15.15= 36,38 mn: ) g
i b ettt it e ettt 4 5
L EHA A 'zc.;wm’ — S >
[r— ) T oo bR { LYERE A ) s
e | A TIERRA 4= 16500 ! |
{ . ~ @ : 2 R =
L. e 8 ot BEADRE B R »
g ST CORCETD s DM XU e AT L » I ;zé 0.78 = 20.49 m2]
L ] LW b perniel poes
g\
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Imagen n.° 35

Planos del expediente de la Reduccion de Prestaciones de Obra n.® 2
Av. Angamos Oeste Calle Chiclayo

OTAl = 135

. WA & 19083 61 O AHRADA

» AVROE A= W0ALIMI  RAMPA A= 12465 m0 L

i "3

it is: !
: ¥ FISTR CONCAET A= H4.728 2
15y ]
&
b
=
Calle El Rosario Calle Dos de Mayo
— ] ’ . il ToI TR RN RLTRDH 1= 74: 104 ¢ m
R N
e ]
s VEREDA 4= NI A AN
. 1 WON | DRI,
. AR A 12280 2 . B oo VEREDA £v 1255012
E;.; WERED &+ 11057 md Ok A0 PADA
. ‘,{‘ SISTA CONCHETD A= 96,728 2 Py — R

% ) { 3.58 = 7.63 md|
=i L by — - I

Fuente: Planos presentados mediante carta n.® 108-2025-0.G/C. PISATAS ESPINAR de 27 de junio de 2025. (Apéndice n.63)

Tal como se aprecia en las imagenes precedentes, |as areas identificadas como zonas
de areas verdes en las intersecciones de las calles Alarco, E. de Habich, Av. Angamos
Oeste, Chiclayo, El Rosario y Dos de Mayo, cuya exclusion se propone mediante la
Reduccion de Prestaciones de Obra n.” 2, corresponden a sectores que, de acuerdo con
los planos de la Prestacion Adicional de Obra n.° 01 con Deductivo Vinculante n.® 1,
formaban parte de la partida de vereda de adoquin de concreto color rojo prevista para
su ejecucion. Por tanto, dichas areas permanecieron comprendidas dentro del alcance
contractual hasta el término del plazo de ejecucion de la obra, siendo incorporadas a la
reduccion recién con posterioridad a la comunicacion de culminacion de los trabajos.

En base a ello, el Coordinador de Obra mediante informe técnico n.° 908-2025-JCMF-
SGOPM-GIPSA/MM de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.° 64), recomendd a la
Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento aprobar la Reduccion de Prestaciones
n.° 02 por el monto de S/ 56 428,29 inc. IGV; es asi que el sefior José Eusebio Zamora
Sanchez mediante informe n.° 829-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 2 de julio de 2025
(Apéndice n.° 65), recomend¢ a la Gerencia de Infraestructura Publica y Sostenibilidad
Ambiental, aprobar la reduccion de prestaciones n.° 02, la misma que se efectud
mediante Resolucion Gerencial n.° 16-2025-GIPSA/MM de 2 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 66), por el monto de S/ 56 428,29 inc. IGV.

ATl OF e
o e
N i

._}}/ \'?»1:
; Para mayor ilustracion, se muestra la linea de tiempo de la tramitacion y aprobacion de

la Reduccion de Prestaciones de Obra n.° 2, respecto de la culminacion contractual de
la obra producida el 21 de mayo de 2025:

Cuadron.® 13
Linea de tiempo de tramite y aprobacion de reduccion de prestaciones n.° 2
N.° Actuaciones Fecha (g:;;;:g;l Comentario
Residente registra El Contratista comunica la culminacion
1 | culminacion de obra | 21/05/2025 0 dias de la obra cuando las partidas
(Asiento n.® 488) posteriormente  observadas  aun
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Cuadro n.® 13
Linea de tiempo de tramite y aprobacién de reduccion de prestaciones n.° 2

& Dias desde ;
N. Actuaciones Fecha (21105/2025) 7 Comentario
formaban parte del alcance de la obra.
El Supervisor de Obra El Supervisor ratifica la culminacién de la
2 | ratifica  culminacion | 26/05/2025 5 dias obra y el cumplimiento de los planos y
(Asiento n.” 500) especificaciones técnicas contractuales.
La Entidad designa el | La Entidad inicia formalmente el
3 | Comité de Recepcion | 02/06/2025 12 dias procedimiento de recepcidn sobre el
de Obra alcance contractual vigente.
Coordinador de Qbra Se advierte por primera vez que partida
identifica necesidad de ; de vereda adoguinado no habia sido
4 Reduccién de 180612025 2 dies ejecutadas en determinadas
Prestaciones n.” 2 intersecciones.
Nulidad de designacién La Entidad declara la nulidad de la
5 | de Comité de | 20/06/2025 30 dias Resolucion que designd el comité de
Recepcion recepcion.
Eécss(ijg:(;wsor ranﬂ(cj:g El  Supervisor  reconoce  que
6 reduccion (Asiento n.” 26/06/2025 36 dias d_etermlnadas prestaciones no fueron
ejecutadas.
505)
PreseplaCIon‘ " do El contratista formaliza técnicamente la
7 | expedients t6cnico 08 | y7nang0s | 374fas | propuesta de reduccin de prestaciones
Reduccidn de neo
Prestaciones n.” 2 .
El Coordinador de Qbra emite opinién
8 gg:;ﬁ acfii\ﬂea%i r: o 30/06/2025 40 dias favorable para aprobar la reduccién de
prestaciones n.” 2
Informe favorable de la
Subgerencia de Obras i Se recomienda la aprobacion de la
% | Pubicas y | Q20NN | 4zdias | g crign,
Mantenimiento
Aprobacion de la
Reduccion de - La Entidad aprueba la reduccion
10 Prestaciones de Obra 02/07/2025 42 dias mediante resolucién correspondiente.
nt?
Fuente: Documentos que obran en el expediente de reduccion de prestaciones n.” 2
Elaboracion propia

Como se muestra, en el cuadro precedente, el procedimiento para la aprobacion de la
Reduccion de Prestaciones de Obra n.° 2 se inicid el 18 de junio de 2025, pese a que
el plazo contractual de ejecucion de la obra habia vencido el 21 de mayo de 2025.
Asimismo, la necesidad de dicha reduccion fue anotada y ratificada en el Cuademo de
Obra el 26 de junio de 2025, continudndose posteriormente con el tramite
correspondiente hasta su aprobacion mediante Resolucion de la Gerencia de
Infraestructura Publica y Sostenibilidad de 2 de julio de 2025, esto es, cuarenta y dos
(42) dias después de concluido el plazo contractual; hecho que evidencia que las partidas
comprendidas en la referida reduccion permanecieron dentro del alcance contractual
vigente durante la culminacion de la obra, la validacion efectuada por la Supervision y el
inicio del procedimiento de recepcion de la obra. Asimismo, se advierte que la reduccion
fue sustentada en circunstancias vinculadas a la existencia de areas verdes
preexistentes, condicion que era objetiva, visible y conocida desde etapas anteriores de
la ejecucion de la obra e incluso desde la elaboracion y aprobacion del expediente
técnico; por lo que, de corresponder una modificacion del alcance contractual, esta pudo
y debio ser promovida y tramitada oportunamente durante la ejecucion de la obra y antes
del vencimiento del plazo contractual.
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Ahora bien, de acuerdo a lo previsto en el numeral 34.3"7 del articulo 34 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, las reducciones de prestaciones
constituyen modificaciones contractuales, las mismas que deben responder a la
necesidad de disminuir el alcance inicialmente previsto, manteniendo la finalidad publica
del contrato y sustentandose en circunstancias debidamente justificadas por el area
usuaria durante la ejecucion contractual; sin embargo, en el presente caso, la reduccion
propuesta no obedece a una nueva necesidad institucional surgida durante la ejecucion,
sino a la constatacion posterior de que determinadas prestaciones previstas en los planos
contractuales no fueron ejecutadas pese a formar parte del alcance originalmente
contratado, circunstancia que desnaturaliza la finalidad de la figura de reduccion de
prestaciones.

Ademas, es de sefialar que las areas verdes cuya preservacion se invoca como sustento
de la Reduccion de Prestaciones de Obra n.® 2, no constituyen una circunstancia
sobreviniente producida durante la ejecucion de la obra, sino una condicién fisica
preexistente y verificable desde el inicio de los trabajos, por cuanto dichas areas
formaban parte del ambito de intervencion del proyecto y podian ser advertidas mediante
la revision del expediente técnico, la inspeccion del terreno y el replanteo de obra. En ese
sentido, la omision de su identificacion o tratamiento oportuno durante la ejecucién no
constituye fundamento valido para medificar posteriormente el alcance contractual
mediante una reduccion de prestaciones luego de haberse comunicado la culminacion
de la obra.

Por tanto, se advierte que al término del plazo de ejecucion contractual (21/05/2025) el
Contratista no ejecuto las partidas objeto de la reduccién precitada en las intersecciones
de las calles Alarco, E. de Habich, Chiclayo, El Rosario y Dos de Mayo y Av. Angamos,
sin justificacion alguna, en vista que la aprobacién de la reduccion se efectud recién el 2
de julio de 2025. No obstante, la Entidad aprobo la Reduccion de Prestaciones de Obra
n.® 2 sustentado en causas prexistentes, considerando culminada la obra, hecho que
genero la inaplicacién de penalidad por mora.

De lo expuesto, se advierte que la Entidad otorgé conformidad, recepciond y liquidé la obra
pese a que no se ejecutaron integramente las partidas de mobiliario urbano y seguridad vial
previstas en el expediente técnico de obra y en la Prestacion Adicional de Obra n.® 2 con
Deductivo Vinculante n.° 2, manteniéndose pendientes de instalacion prestaciones que
formaban parte de las metas fisicas definitivas exigibles al Contratista, habiéndose
recepcionado y liquidado la obra pese a la existencia de prestaciones contractuaimente
exigibles que no fueron ejecutadas integramente, cuyo valor referencial asociado a las
prestaciones pendientes de ejecucion asciende a S/ 51 423 41.

Asimismo, la Entidad promovid y aprobd la Reduccién de Prestaciones de Obra n.° 2 con
posterioridad al vencimiento del plazo contractual y cuando la obra ya habia sido declarada
culminada por el Contratista y validada por la Supervision de Obra, respecto de partidas que
continuaban formando parte del alcance contractual vigente, modificando extemporaneamente
las metas fisicas exigibles y permitiendo considerar cumplidas prestaciones que no fueron
ejecutadas en su totalidad.

17 343 Excepcionalmente y previa sustentacion por ef drea usuaria de fa contratacion, la Entidad puede ordenar y pagar directamente Ja
gjecucion de prestaciones adicionales en casa de bienes, servicios y consultorias hasta por el veinlicinco por ciento (25%) del monto
del contrato original, siempre que sean indispensables para aicanzar la finalidad del contrato. Asimisma, puede reducir bienes,
servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.

T R S e e e e T = T
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Tales actuaciones permitieron que la obra sea considerada culminada, recepcionada y
liquidada pese a la existencia de prestaciones pendientes de ejecucion, incorporando en la
liquidacion prestaciones no ejecutadas y generando que la Entidad deje de aplicar penalidades
por mora por la suma de S/ 881 752,26.

Los hechos expuestos, inobservan la siguiente normativa:

o Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 marzo de 2019.

W

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y
su reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parémetros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(..)

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(..)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones.

(i)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con

determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los

requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza Ia verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

(i)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a

nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion , asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

A}ﬁ'culu 34. Modificaciones al contrato
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()

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la contratacion, la
Entidad puede ordenar y pagar directamente |a ejecucion de prestaciones adicionales
en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%)
del monto del contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la
finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el
mismo porcentaje.

()

e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde 30 de enero de 2019.

1.

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
0, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte
del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su
oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de prelacion se aplica
durante la ejecucion de la obra.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora
por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
()
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
(:+4)
B.2) Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al monto vigente del
contrato o item que debié ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones
de ejecucion periodica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera
materia de retraso.

(..)

Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de
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bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad
puede consignarse en dicho documento.

()

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

()

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los melrados
gjecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas
que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar,
agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y
utilidad ofertados ; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a [as Ventas.

()

194.6. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los
plazos que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para
la valorizacion conjunta con el contratista, este la efectua. El inspector o supervisor
revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

(oo}

Articulo 208. Recepcién de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo
de obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo
no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad,
de encontrarlo conforme anota en el cuademo de obra y emite el certificado de
conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra
cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones
aprobadas porla Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar
la culminacién de la obra anota en el cuaderno de obra dicha circunstancia y
comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

()

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20)
dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al
contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de
la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De
ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

-

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda,
advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o
supervisor anote en el cuademo de obra tal hecho, a efectos que el contratista
culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le
aplica una penalidad no mencr a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de
supervision. Realizadas las prestaciones para la culminacion de la obra, el
contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacion en el
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cuademno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a
la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo, sin perjuicio de
resolver el contrato.

()"

o Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada en el diario oficial el
Peruano el 27 de mayo de 2003.

i

ARTICULO 34.- CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES LOCALES

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujetan a la
ley de la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las
empresas calificadas constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas
de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad,
libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia
tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los
gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma
oportuna y a precios o costos adecuados”.

» Expediente técnico para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Infraestructura
peatonal y vial de la avenida Comandante Espinar del distrito de Miraflores, provincia
de Lima, departamento de Lima” con CUI n.° 2516718", aprobado mediante
Resolucion de la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento n.° 20-2024-
SGOPM-GIPSA/MM de 13 de mayo de 2024.

“

RESUMEN EJECUTIVO
()
3. OBJETIVO DEL PROYECTO
a) OBJETIVO PRINCIPAL
- Mejorar Ia infraestructura vehicular y peatonal de la Av. Comandante Espinar de
manera que pueda albergar un mayor flujo vehicular y peatonal de manera adecuada.

b) OBJETIVO ESPECIFICO
()

- Implementar mobiliario urbano adecuado.

VOLUMEN IV: PLANOS
() ,

A. PLANOS DE PLANTA GENERAL DEFINITIVA GEOMETRICA Y ARQUITECTURA
(s
LAMINAS PGA-01 PLANTA GENERAL DE ARQUITECTURA
LAMINAS PGA-02 PLANTA GENERAL DE ARQUITECTURA
LAMINAS PGA-03 PLANTA GENERAL DE ARQUITECTURA
LAMINAS PGA-04 PLANTA GENERAL DE ARQUITECTURA
LAMINAS PGA-05 PLANTA GENERAL DE ARQUITECTURA
LAMINAS PGA-06 PLANTA GENERAL DE ARQUITECTURA
() ,

F. PLANOS DE ORNAMENTACION
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LAMINA PO-04 PLANO DE ORNAMENTACION - DETALLE DE ALCORQUE Y
MACETERO
e

¢ Expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 01 y Deductivo Vinculante
n.° 01, aprobado mediante Resolucién Gerencial n.° 004-2025-GIPSA/MM de 7 de
febrero de 2025.

“

13 PLANOS

(..)

LAMINA PADV-01

LAMINA PADV-02 PLANO GENERAL DE ARQUITECTURA (ADOQUIN Y PODOTACTIL
20X20X4cm)

LAMINA PADV-03 PLANO GENERAL DE ARQUITECTURA (ADOQUIN Y PODOTACTIL
20X20X4cm)

()

¢ Expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 02 y Deductivo Vinculante
n.° 02, aprobado mediante Resolucién Gerencial n.° 008-2025-GIPSA/MM de 21 de
marzo de 2025.

1)

7. RESUMEN Y PLANILLA DE METRADOS

()

PRESUPUESTO - ADICIONAL DE OBRA N° 02

(-

PRESUPUESTO - DEDUCTIVO DE OBRA N° 02

(...)

13 PLANOS

()

L/'WINA PGA-01 PLANO GENERAL DE ARQUITECTURA
LAMINA PGA-02 PLANO GENERAL DE ARQUITECTURA
L/!M!NA PGA-03 PLANO GENERAL DE ARQUITECTURA
LAMINA PGA-04 PLANO GENERAL DE ARQUITECTURA
LAMINA PGA-05 PLANO GENERAL DE ARQUITECTURA
LAMINA PGA-06 PLANO GENERAL DE ARQUITECTURA

()

e Contrato n.° 19-2024-GAF/MM Licitacion Publica n.® 003-2024-CS-MM-1 “Ejecucién
de la Obra: Mejoramiento de la Infraestructura peatonal y vial de la avenida
Comandante Espinar del distrito de Miraflores, provincia de Lima, departamento de
Lima" con CUI n.° 2516718, suscrito el 17 de octubre de 2024.

() .
CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplicara una penalidad por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= __0.10 x monto vigente
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F x plazo vigente en dias
Donde:
F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
fid)
La penalidad por mora y otras penalidades se pueden alcanzar cada una, un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del
item que debid ejecutarse.
Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o por el monto maximo
para otras penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

()"

Los hechos expuestos en los cuales la Entidad dio conformidad, recepciong y liquidé la obra
sin verificar el cumplimiento integro de las metas fisicas previstas en el expediente técnico y
sus modificatorias aprobadas, reconociendo como cumplidas las prestaciones que
continuaban formando parte del alcance contractual vigente y que no fueron ejecutadas en su
totalidad; asimismo, la aprobacién extemporanea de la Reduccion de Prestaciones de Obra
n.® 2 respecto de partidas que formaban parte del alcance contractual vigente al vencimiento
del plazo de ejecucion permitio considerar cumplidas las prestaciones que no fueron
ejecutadas en su totalidad, situacion que generd que la Entidad deje de aplicar penalidad por
mora por S/ 881 752,26.

La situacion expuesta se origind por el accionar de los servidores piblicos, quienes, en el
ambito de sus respectivas competencias, aprobaron valorizaciones, otorgaron conformidad,
aprobaron modificaciones contractuales, recepcionaron y liquidaron la obra pese a que no se
cumplié las condiciones técnicas y contractuales establecidas.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones
conforme se detalla en el Apéndice n.° 94.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos notificados en la desviacion de
Bivae e cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de notificacion electronica y el cargo respectivo
(/ / forman parte del Apéndice n.° 94 del informe de auditoria.

Por cada persona comprendida en los hechos se expone de manera sucinta el resultado de la
evaluacion realizada:

1. José Eusebio Zamora Sanchez, identificado con DNI n.® 09629487, en su condicion de
Subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento, designade mediante Resolucién de
Alcaldia n.° 225-2024-A/MM de 2 de setiembre de 2024 y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.® 199-2025-A/MM de 28 de noviembre de 2025, periodo de gestion del 3 de
setiembre de 2024 al 30 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 93) y notificado mediante
Cédula de Notificacion n.® 002-2026-CG/0C2161-AC1 de 19 de junio de 2026 y Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000014-2026-CG/2161 de la misma fecha, cuyos
comentarios o aclaraciones fueron presentados con carta n.® 002-2026-JEZS de 6 de julio
de 2026, recibido el 7 de julio de 2026 (Apéndice n.° 94).

18 Contrato Administrativo de Servicios - CAS Confianza n.” 036-2024 de 3 de setiembre de 2024,
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios efectuada por la Comision Auditora y
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 94) del informe de auditoria, se concluyé que
el citado servidor no ha desvirtuado los hechos descritos en la desviacion de cumplimiento
comunicada, en que se ha evidenciado su participacion por lo siguiente:

* En su condicion de Subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento, en su calidad de
area usuaria de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y
vial de la Av. Comandante Espinar, Miraflores, del distrito de Miraflores — provincia de
Lima — departamento de Lima, con CUl n.” 2516718", participé en la gestion,
evaluacion y control de la ejecucién de la obra, interviniendo en el otorgamiento de
conformidad de la Valorizacion n.® 7 del contrato principal y de la Valorizacién n.® 3 de
la Prestacion Adicional de Obra n.® 2, las cuales comprendian, entre otras, las partidas
de suministro e instalacion de bolardos metalicos, separadores de ciclovia, alcorques
y maceteros, consideradas como ejecutadas al 100%, es asi que en el marco de sus
funciones, emitid los informes a través de los cuales otorgd conformidad a las
prestaciones ejecutadas y remitié el expediente de liquidacién de obra para su
aprobacion, sustentando que la obra habia sido ejecutada conforme al expediente
técnico y a sus modificatorias aprobadas.

No obstante, de las verificaciones efectuadas con posterioridad se evidencio que parte
de los alcorques y la totalidad de los maceteros previstos en el expediente técnico
permanecian almacenados y no habian sido instalados, asi como que ofras partidas
de mobiliario urbano y seguridad vial no habian sido ejecutadas integramente
conforme a las especificaciones y metas fisicas establecidas en el expediente técnico
de obra y en la Prestacion Adicional de Obra n.® 2, pese a dicha situacion, referidas
partidas fueron consideradas como ejecutadas integramente para efectos de la
recepcion y liquidacion de la obra, lo que ocasiont que la Entidad declare culminada
y apruebe la liquidacion de una obra que mantenia prestaciones pendientes de
ejecucion respecto de las metas fisicas previstas en el expediente técnico y sus

/ - | modificatorias aprobadas.
~ y
24 L( ¥ Asimismo, participd en el tramite y evaluacion de la Reduccion de Prestaciones de
XL Obra n.” 2, pese a que la necesidad de reducir determinadas partidas fue planteada
N\ : cuando la obra ya habia sido declarada culminada por el Contratista, validada por la
)Y, Supervision de Obra y se encontraba en proceso de recepcion; en dicho contexto,

emitio opinion favorable para la aprobacion de la referida reduccion respecto de
partidas que continuaban formando parte del alcance contractual vigente al
vencimiento del plazo de ejecucién.

Los hechos expuestos en los cuales la Entidad dio conformidad, recepciond y liquido
la obra sin verificar el cumplimiento integro de las metas fisicas previstas en el
expediente técnico y sus modificatorias aprobadas, reconociendo como cumplidas las
prestaciones que continuaban formando parte del alcance contractual vigente y que
no fueron ejecutadas en su totalidad; asimismo, la aprobacién extemporanea de la
Reduccion de Prestaciones de Obra n.” 2 respecto de partidas que formaban parte del
alcance contractual vigente al vencimiento del plazo de ejecucion permitio considerar
cumplidas las prestaciones que no fueron ejecutadas en su totalidad, situacion que
generd que la Entidad deje de aplicar penalidades por mora por S/ 881 752,26.

El accionar del servidor en el desempefio del rol de area usuaria inobservo los literales c)
y f) del articulo 2, literal b) del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9 y numeral 34.3 del
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articulo 34 del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; literal a) del
articulo 35, los numerales 162.1 y 162.2 del articulo 162, los numerales 168.1 y 168.2 del
articulo 168, los numerales 194.3 y 194.6 del articulo 194 y los numerales 208.1, 208.5 y
208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; articulo 34 de la Ley Organica de Municipalidades Ley n.® 27972; numeral 3 del
Resumen Ejecutivo, literales a) y f) del volumen IV planos del expediente técnico de obra;
numeral 13 Planos del expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.® 1y
Deductivo Vinculante n.® 1; numerales 7 y 13 Resumen y Planilla de Metrados y Planos del
expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.* 2,
respectivamente y clausula décima quinta del contrato n.® 19-2024-GAF/MM.

Del mismo modo, transgredi¢ los Principios de legalidad, imparcialidad, probidad y ética
publica previstos los numeral 1, 3, 6, del articulo |V de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, segun los cuales, “Los derechos y obligaciones que generan el empleo
ptblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y
reglamentos”; “La funcién publica y la prestacion de servicios publicos se ejerce sin
discriminar a las personas y sin realizar diferencias” y “El empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que
requiera la funcion publica”, respectivamente; asimismo, incumplio sus deberes de
“Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”,
‘Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”, previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de |a precitada Ley. Asi
también, incumplio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado {(...); “Actuar con
transparencia en el ejercicio de su funcién (...)"; “Actuar con imparcialidad, (..)"; “Supeditar
sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la
entidad”, previstas en los literales a), c), ), g) y m) del articulo 16 de la Ley antes
mencionada.

Ademas, inobserva los principios de respeto y probidad, previstos en los numerales 1y 2
del articulo 6 del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado por Ley n.® 27815 de 13
P de agosto de 2002, segun los cuales, el servidor piblico “Adecua su conducta hacia el
—fy AV respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
(LgAd NS/ toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
NSk respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento” y “Actua con rectitud,
T /1 honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
stef provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona’, respectivamente,
i asi como, el deber de responsabilidad previsto en el numeral 6 del articulo 7 que prescribe
que, ‘Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Como resultado, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad disciplinaria de la Entidad derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada. Asi como, presunta
responsabilidad civil dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Juan Carlos Montalvo Figueroa, identificado con DNI n.* 09576089, en su condicion de
Coordinador de Obra y miembro del Comit¢ de Recepcion, designado mediante
memorandum n.° 059-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 8 de enero de 2025 y Resolucion de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo: 17 de octubre de 2024 al 12 de febrero de 2026

0061



@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-2161-AC

Pagina 62 de 98

Gerencial n.” 017-2025-GIPSA/MM de 14 de julio de 2025, respectivamente, periodo de
gestion del 8 de enero de 2025 al 8 de agosto de 2025 (Apéndices n.°s 27, 38 y 116) y
notificado mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2026-CG/OC2161-AC1 de 19 de junio
de 2026 y Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000015-2026-CG/2161 de la misma
fecha, cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados con documento s/n de 7 de
julio de 2026 (expediente n.® 0820260411468) (Apéndice n.° 94).

Como resultade de la evaluacion de los comentarios efectuada por la Comisién Auditora y
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 94) del informe de auditoria, se concluyo que
el citado funcionario no ha desvirtuado los hechos descritos en la desviacion de
cumplimiento comunicada, en que se ha evidenciado su participacion por lo siguiente:

e En su condicién de Coordinador de Obra, designado para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar
Miraflores del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima — Departamento de Lima CUI
2516718", participd en el seguimiento y control de la ejecucion contractual; en dicho
contexto, participd en la validacion de los metrados consignados en la valorizacion
n.” 7 del contrato principal y valorizacion n.” 3 de la prestacion adicional de obra
n.° 2, en las que comprendian las partidas de suministro e instalacién de bolardos
metalicos, separadores de ciclovia, alcorques y maceteros, las cuales fueron
consideradas como ejecutadas al 100%, recomendando ademas efectuar el tramite
para el pago de la valorizacion correspondiente. No obstante, se verifico que dichas
partidas no habian sido ejecutadas integramente conforme a las cantidades y
condiciones técnicas previstas en el expediente tecnico y sus modificatorias
aprobadas.

Asimismo, participo en la evaluacion y tramite de la Reduccion de Prestaciones de
Obra n.” 2, en que emitid opinion favorable respecto de la referida reduccion pese a
que las partidas comprendidas en ella formaban parte del alcance contractual vigente
al momento del vencimiento del plazo de ejecucion y de la declaracion de culminacion
de la obra, continuando posteriormente con las actuaciones orientadas a la recepcion
y liquidacion de la obra pese a |a existencia de prestaciones pendientes de ejecucion
previstas en el expediente técnico y sus modificatorias aprobadas.

e  Ademas, en su condicion de Miembro del Comité de Recepcion de la referida obra,
designado por la Gerencia de Infraestructura Publica y Sostenibilidad Ambiental,
mediante Resolucién Gerencial n.® 017-2025-GIPSA/MM de 14 de julio de 2025,
participé en la verificacion fisica de los trabajos ejecutados y en las actuaciones
destinadas a determinar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo
del Contratista; en dicho rol, efectuaron la recepcion de la obra pese a que
determinadas partidas de mobiliario urbano y seguridad vial entre ellos bolardos
metalicos, alcorques, maceteros y separadores de ciclovia, no habian sido ejecutadas
integramente conforme a los planos y metas fisicas previstas en el expediente técnico
y sus modificatorias aprobadas.

19 Contrato Administrativo de Servicios n.” 869-2023 por Necesidad Transitoria de 21 de setiembre de 2023, dio inicio el 21 de setiembre
de 2023 al 31 de diciembre de 2023, Adenda n.” 1-2025 de 26 de diciembre de 2024, que amplia el contrato desde el 1 de enero al
31 de marzo de 2025, Adenda n.® 2-2025 de 26 de marzo de 2025, que amplia el contrato desde el 1 de abril al 30 de junio de 2025,
Adenda n.° 3-2025 de 25 de junio de 2025, que amplia el contrato desde el 1 al 31 de julio de 2025 y Adenda n.* 4-2025 de 25 de
julio de 2025, que amplia el contrato desde el 1 al 31 de agosto de 2025.
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En dicho contexto efectuaron la recepcion de la obra mediante Acta de Recepcion de
Obra de 8 de agosto de 2025 en que determinaron que la obra fue ejecutada de
acuerdo a lo establecido en los planos y las especificaciones técnicas del expediente
técnico; tal actuacion permitio la recepcion de la obra sobre la base de una situacion
fisica que no reflejaba el integro cumplimiento de las metas previstas en el expediente
técnico de obra, validando con ello la culminacion de la misma, hecho que viabilizo
proseguir con la liquidacion de la obra.

Tales actuaciones en los cuales la Entidad dio la conformidad, recepciono y liquidé una
obra sin verificar el cumplimiento integro de las metas fisicas previstas en el expediente
técnico y sus modificatorias aprobadas, reconociendo como cumplidas las prestaciones
que continuaban formando parte del alcance contractual vigente y que no fueron
ejecutadas en su totalidad; asimismo, la aprobacion extemporanea de la Reduccién de
Prestaciones de Obra n.° 2 respecto de partidas que formaban parte del alcance
contractual vigente al vencimiento del plazo de ejecucion permitid considerar cumplidas las
prestaciones que no fueron ejecutadas en su totalidad, situacion que generd que la Entidad
deje de aplicar penalidades por mora por S/ 881 752,26.

El accionar del servidor en el desempefio del cargo de coordinador de obra y miembro de
comité de recepcion, inobservo los literales c) y ) del articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9
y numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; literal a) del articulo 35, los numerales 162.1 y 162.2 del articulo 162, el numeral
194.3 del articulo 194 y los numerales 208.1, 208.5 y 208.14 del articulo 208 del
Reglamento de la Ley de n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 3 del
Resumen ejecutivo, literales a) y f) del volumen IV planos del expediente técnico de obra;
numeral 13 Planos del expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.® 1y
Deductivo Vinculante n.® 1; numerales 7 y 13 Resumen y Planilla de Metrados y Planos del
expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante n.® 2,
respectivamente y clausula décima quinta del contrato n.® 19-2024-GAF/MM.

Asimismo, inobservo sus funciones propias del cargo de Coordinador de Obra consistentes
en: “1. Coordinar, evaluar y emitir opinion técnica sobre los expedientes elaborados por los
Contratista y las Supervisiones para su tramite correspondiente, dentro de los plazos
establecidos en la normativa de contrataciones aplicable, con el fin de llevar un correcto

T ] control de su elaboracion; “3. Elaborar informes técnicos respecto a ampliaciones de plazo,

Rt prestaciones adicionales, mayores o menores metrados, sustitucion de personal clave,
| ( otras modificaciones contractuales, valorizaciones, liquidacion de obra y supervision, y
otros que sean requeridos por su jefe inmediato, con el fin de controlar de manera eficiente
la ejecucion de las obras plblicas”; y “4. Controlar la correcta ejecucion de las actividades,
AR identificando, informando y evaluando las concurrencias tecnicas; proponiendo alternativas
’ ,_.\\\ de solucion, a fin de cumplir con el objetivo y plazos contractuales”.

Del mismo modo, transgredio los Principios de legalidad, imparcialidad, probidad y ética
publica previstos en el numeral 1, 3, 6, del articulo [V de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, segun los cuales, “Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y
reglamentos”; “La funcion publica y la prestacion de servicios publicos se ejerce sin
discriminar a las personas y sin realizar diferencias” y “El empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que
requiera la funcion puablica’, respectivamente; asimismo, incumplio sus deberes de
“Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio”,
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‘Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”, previstos en los literales b) y d) del articulo 2 de la precitada Ley. Asi
también, incumplio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; “Salvaguardar los intereses del Estado (...); previstas en los
literales a) y c) del articulo 16 de |a Ley antes mencionada.

Ademas, inobserva los principios de respeto y probidad, previstos en los numerales 1y 2
del articulo 6 del Codigo de Etica de la Funcién Plblica, aprobado por Ley n.° 27815 de 13
de agosto de 2002, segun los cuales, el servidor publico “Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento” y “Acttia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’, respectivamente,
asi como, el deber de responsabilidad previsto en el numeral 6 del articulo 7 que prescribe
que, ‘Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respefo su funcion publica”.

Como resultado, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de
cumplimiento en calidad de Coordinador de Obra, no han sido desvirtuados y configuran
la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad disciplinaria de la
Entidad derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.
Asi como, presunta responsabilidad civil dando mérito a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Asimismo, en calidad de Miembro del Comité de Recepcion, se ha determinado que los
hechos atribuidos en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran
la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada. Asi como, presunta responsabilidad civil dando mérito
a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

,{%__;.’/"]/‘/'.,4 3. Luis Miguel Olivares De La Rosa, identificado con DNI n.® 25664976, en su condicion de
. F2IT Miembro de Comité de Recepcion, designado mediante Resolucién de Gerencial n.* 017-
N TR 2025-GIPSA/MM de 14 de julio de 2025 periodo de gestion del 14 de julio de 2023 y
i ,, 4 continua a la fecha de emision del presente informe?, (Apéndices n.°s38 y93) y notificado
£ £ HP mediante Cédula de Notificacion n.® 004-2026-CG/0C2161-AC1 de 22 de junio de 2026,

cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados con carta n.® 002-2026-LMOR de 7
de julio de 2026 (Apéndice n.° 94), con plazo extemporaneo.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios efectuada por la Comision Auditora y
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 94) del informe de auditoria, se concluy6 que
el citado servidor no ha desvirtuado su participacién en la desviacion de cumplimiento
comunicada, en el que se ha evidenciado su participacion por lo siguiente:

¢ En su condicion de Miembro de Comité de Recepcion de la obra “Mejoramiento de la
infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar, Miraflores, del distrito de

20 Gontrato Administrativo de Servicios n.® 268-2023 por Necesidad Transitoria de 4 de jullo de 2023, dio inicio el 4 de julio de 2023 al 30
de setiembre de 2023, Adenda n.® 3-2025 de 25 de junio de 2025, que amplia el contrato desde 1 de julio al 31 de julic de 2025 y Adenda
n.° 4 -2025 de 25 de julio de 2025, que amplia el contrato desde 1 al 31 de agosto de 2025.
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Miraflores - provincia de Lima - departamento de Lima, con CUI n.° 2516718",
designado por la Gerencia de Infraestructura Publica y Sostenibilidad Ambiental,
mediante Resolucién Gerencial n.° 017-2025-GIPSA/MM de 14 de julio de 2025,
participé en la verificacion fisica de los trabajos ejecutados y en las actuaciones
destinadas a determinar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del
Contratista; en dicho rol, efectuaron la recepcion de la obra pese a que determinadas
partidas de mobiliario urbano y sequridad vial entre ellos bolardes metalicos, alcorques,
maceteros y separadores de ciclovia, no habian sido ejecutadas integramente
conforme a los planos y metas fisicas previstas en el expediente técnico y sus
modificatorias aprobadas.

En dicho contexto efectuaron la recepcion de la obra mediante Acta de Recepcién de
Obra de 8 de agosto de 2025 en que determinaron que la obra fue ejecutada de acuerdo
a lo establecido en los planos y las especificaciones técnicas del expediente técnico;
tal actuacion permitio la recepcion de la obra sobre la base de una situacion fisica que
no reflejaba el integro cumplimiento de las metas previstas en el expediente técnico de
obra, validando con ello la culminacion de la misma, hecho que viabilizé proseguir con
|a liquidacion de la misma.

Los hechos expuestos revelan que la Entidad recepciono y posteriormente liquidd la obra
sin verificar el cumplimiento integro de las metas fisicas previstas en el expediente técnico
y sus modificatorias aprobadas, reconociendo como cumplidas prestaciones que no fueron
gjecutadas en su totalidad, situacion que genero que la Entidad deje de aplicar penalidades
por mora por S/ 881 752,26.

El accionar del servidor en el desempefio del rol de miembro del comiteé de recepcion,
inobservo los literales c¢) y f) del articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; literal a) del articulo 35; los numeral 208.1,
208.5 y 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; numeral 3 del Resumen ejecutivo, literales a) y f) del volumen
IV planos del expediente técnico de obra; numerales 7 y 13 Resumen y Planilla de
Metrados y Planos del expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 y
Deductivo Vinculante n.® 2, respectivamente.

Asimismo, inobservo los principios de respeto y probidad, previstos en los numerales 1y 2
del articulo 6 del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, aprobado por Ley n.® 27815 de 13
de agosto de 2002, segun los cuales, el servidor publico “Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento” y “Actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”, respectivamente,
asi como, el deber de responsabilidad previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley
antes sefialada que prescribe que, “Todo servidor pubiico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Como resultado, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.
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Asi como, presunta responsabilidad civil dando mérito a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

4, Roberth Jhampier Aguilar Palomino, identificado con DNI n.® 73443764, en su condicion
de Miembro de Comité de Recepcion, designadoe mediante Reselucion de Gerencial
n.° 017-2025-GIPSA/MM de 14 de julio de 2025, periodo de gestion del 14 de julio de 2025
al 8 de agosto de 20252' (Apéndices n.°s 38 y 93) y notificado mediante Cédula de
Notificacion n.* 004-2026-CG/OC2161-AC1 de 22 de junio de 2026%, cuyos comentarios
o aclaraciones fueron presentados con carta n.° 002-2026-RJAP de 7 de julio de 2026
(Apéndice n.° 94), manera extemporanea.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios efectuada por la Comision Auditora y
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 94) del informe de auditoria, se concluyé que
el citado servidor no ha desvirtuado su participacién en la desviacion de cumplimiento
comunicada, en el que se ha evidenciado su participacion por lo siguiente:

e En su condicién de miembro de comité de recepcion de la obra “Mejoramiento de la
infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar, Miraflores, del distrito de
Miraflores - provincia de Lima - departamento de Lima, con CUI n.* 2516718,
designado por la Gerencia de Infraestructura Plblica y Sostenibilidad Ambiental,
mediante Resolucion Gerencial n.® 017-2025-GIPSA/MM de 14 de julio de 2025,
participé en la verificacion fisica de los trabajos ejecutados y en las actuaciones
destinadas a determinar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del
Contratista; en dicho rol, efectuaron la recepcion de la obra pese a que determinadas
partidas de mobiliario urbano y seguridad vial entre ellos bolardos metalicos, alcorques,
maceteros y separadores de ciclovia, no habian sido ejecutadas integramente
conforme a los planos y metas fisicas previstas en el expediente técnico y sus

modificatorias aprobadas.
i En dicho contexto efectuaron la recepcion de la obra mediante Acta de Recepcion de
Vi & /i / Obra de 8 de agosto de 2025 en que determinaron que la obra fue ejecutada de acuerdo
s, '}{;r_ a lo establecido en los planos y las especificaciones técnicas del expediente técnico;
\ T F S tal actuacion permitio la recepcion de la obra sobre la base de una situacion fisica que
s fgf ' no reflejaba el integro cumplimiento de las metas previstas en el expediente técnico de

obra, validando con ello la culminacion de la misma, hecho que viabilizé proseguir con
la liquidacion de la misma.

Los hechos expuestos revelan que |a Entidad recepcion6 y posteriormente liquidé la obra
sin verificar el cumplimiento integro de las metas fisicas previstas en el expediente técnico
y sus modificatorias aprobadas, reconociendo como cumplidas prestaciones que no fueron
gjecutadas en su totalidad, situacion que generd que la Entidad deje de aplicar penalidades
por mora por S/ 881 752,26.

El accionar del servidor en el desempefio del rol de miembro del comité de recepcion,
inobservé los literales ¢) y f) del articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; literal a) del articulo 35; los numeral 208.1,
208.5 y 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; numeral 3 del Resumen ejecutivo, literales a) y f) del volumen

21 Orden de Servicio n.° 0004117 de 14 de julio de 2025
22 ge duplico numeracion “error materia"
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IV planos del expediente técnico de obra; numerales 7 y 13 Resumen y Planilla de
Metrados y Planos del expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 y
Deductivo Vinculante n.° 2, respectivamente.

Asimismo, inobservo el deber de responsabilidad previsto en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley antes senalada que prescribe que, “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”;
asi como, los principios de respeto y probidad, previstos en los numerales 1y 2 del articulo
6 del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado por Ley n.” 27815 de 13 de agosto
de 2002, segun los cuales, el servidor publico “Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o0 en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento” y “Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona’, respectivamente.

Como resultado, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Replblica, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.
Asi como, presunta responsabilidad civil dando mérito a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Pedro Dante Abrill Roncal, identificado con DNI n.® 25789490, en su condicion de
Gerente de Infraestructura Publica y Sostenibilidad Ambiental, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 062-2024-A/MM de 23 de febrero de 2024, desde el 1 de marzo
de 2024, cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 198-2025-A/MM de 28 de noviembre de
2025, con efecto hasta el 30 de noviembre de 2025, periodo de gestion del 1 de marzo de
2024 al 30 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 93) y notificado mediante Cédula de
Notificacion n.® 007-2026-CG/QC2161-AC1 de 25 de junio de 2026 y Cedula de
Notificacién Electronica n.® 00000017-2026-CG/2161 de la misma fecha, cuyos
comentarios o aclaraciones fueron presentados con carta n.® 002-2024-PDAR-OCI
recibido el 8 de julio de 2026 (Apéndice n.° 94).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios efectuada por la Comisién Auditora y
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 94) del informe de auditoria, se concluy6 que
el citado funcionario no ha desvirtuado los hechos descritos en la desviacion de
cumplimiento comunicada, en que se ha evidenciado su participacion por lo siguiente:

e En su condicion de Gerente de Infraestructura Piblica y Sostenibilidad Ambiental, y
en el ejercicio de funcién delegada por el Titular de |a Entidad, aprobé la reduccion de
prestaciones de obra n.” 2 de la obra “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y
vial de la Av. Comandante Espinar, Miraflores, del distrito de Miraflores — provincia de
Lima - departamento de Lima, con CUI n.® 2516718", pese a que dicha reduccion fue
tramitada cuando la obra ya habia sido declarada culminada por el contratista, contaba
con la validacion de la Supervision de Obra y se encontraba en proceso de recepcion.

En dicho contexto, mediante Resolucién Gerencial n.° 16-2025-GIPSA/MM de 2 de
julio de 2025, aprobo la exclusion de partidas que, al vencimiento del plazo contractual
de ejecucion, mantenian la condicion de prestaciones contractualmente exigibles al
contratista, conforme se desarrolla en el numeral 1.2 de la desviacion de cumplimiento
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adjunta. Tal actuacion permitié considerar como cumplidas obligaciones contractuales
pendientes de ejecucion al término del plazo contractual, generando que la Entidad
dejara de aplicar penalidades por mora por la suma de S/ 881 752,26.

Tal actuacion permitio considerar como cumplidas obligaciones contractuales pendientes
de ejecucion al término del plazo contractual, generando que la Entidad dejara de aplicar
penalidades por mora por la suma de S/ 881 752,26.

El accionar del servidor en el desempefio del cargo de Gerente de Infraestructura Publica
y Sostenibilidad Ambiental, inobservo los literales ¢) y f) del articulo 2, numeral 9.1 del
articulo 9 y numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; literal a) del volumen IV planos del expediente técnico de obra;
numeral 13 Planos del expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 1y
Deductivo Vinculante n.® 1 y clausula décima quinta del contrato n.® 19 2024-GAF/MM.

Asi también, transgredio los principios de legalidad y probidad y ética publica, previsto en
los numerales 1y 6, del articulo |V de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, segln
los cuales, “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos”; “El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion
y las leyes, que requiera la funcion publica”, respectivamente; asimismo, incumplié sus
deberes de “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, previsto en el literal d) del articulo 2 de la precitada
Ley; asi como, sus obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; “Salvaguardar los intereses del Estado (...), previstas en los
literales a) y c¢) del articulo 16 de la citada Ley.

Ademas, inobserva el deber de responsabilidad previsto en el numeral 6 del articulo 7 de
la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815 de 13 de agosto de 2002,
que prescribe, “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma

// 7 / integral, asumiendo cen pleno respeto su funcién publica”.
Lf/ff‘, Como resultado, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de
\HL ] ) cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad

] administrativa funcional sujeta a la potestad disciplinaria de la Entidad derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada. Asi como, presunta
responsabilidad civil dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. LA SUBGERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y MANTENIMIENTO EXCEDIO LOS PLAZOS
PREVISTOS PARA TRAMITAR Y ABSOLVER LA CONSULTA QUE REQUERIA
MODIFICAR EL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA, RETRASANDO LA DEFINICION
TECNICA NECESARIA PARA EL REDISENO DE LA BERMA CENTRAL Y LA POSTERIOR
TRAMITACION Y APROBACION DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRAN.° 2'Y
DEDUCTIVO VINCULANTE N.° 2, LO QUE INCIDIO EN LA AMPLIACION DEL PLAZO DE
EJECUCION DE LA OBRA Y DEL SERVICIO DE SUPERVISION DIRECTA, GENERANDO
EL RECONOCIMIENTO DE MAYORES PRESTACIONES DE SUPERVISION.

De la revision del Cuaderno de Obra Digital, las comunicaciones cursadas entre el contratista,
la supervision y la Entidad, asi como de la documentacion relacionada con la consulta
formulada respecto de la interferencia de especies arbéreas ubicadas en la berma central de
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la avenida Comandante Espinar, se advierte que la Subgerencia de Obras Piblicas y
Mantenimiento incumplio los plazos establecidos en los numerales 193.7 y 193.8 del articulo
193 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en vista que la consulta quedo
validamente formulada el 5 de enero de 2025 mediante asiento n.® 78 del Cuaderno de Obra
Digital, al haber sido sustentada con el informe técnico correspondiente, conforme exige el
numeral 193.2 del articulo 193 del Reglamento. Posteriormente, mediante asiento n.” 82 del 7
de enero de 2025, 1a supervision de obra emitio el informe técnico respectivo y elevo la consulta
a la Entidad, al considerar necesaria la opinion del proyectista.

En dicho contexto, la Entidad debia remitir la consulta al proyectista dentro del plazo maximo
de dos (2) dias previsto en el numeral 193.7 del Reglamento; sin embargo, la Subgerencia de
Obras Plblicas y Mantenimiento efectué dicha remision recién el 23 de enero de 2025
mediante carta n.® 69-2025-SGOPM-GIPSA/MM, excediendo en catorce (14) dias calendario
el plazo reglamentario. Asimismo, aun cuando el proyectista no emitié pronunciamiento dentro
del plazo maximo de diez (10) dias previsto en el numeral 193.7 del Reglamento, la Entidad
no absolvié la consulta dentro del plazo maximo de cinco (5) dias establecido en el numeral
193.8 para los casos en que vence el plazo otorgado al proyectista sin que este emita opinion.
Por el contrario, efectud requerimiento reiterativo al proyectista y recién absolvi¢ la consulta
mediante carta n.® 152-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 24 de febrero de 2025, excediendo en
diecisiete (17) dias calendario el plazo reglamentario.

En consecuencia, la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento acumulé una demora
total de treinta y un (31) dias calendario en la tramitacion y absolucion de la consulta vinculada
a la modificacion del expediente técnico de obra, demora que tuvo incidencia en el inicio del
tramite, evaluacion y aprobacion de la prestacion adicional de obra n.° 2, con deductivo
vinculante n.° 2, que generd la extension del plazo de ejecucion de la obra y con ello el pago
de mayores prestaciones del contrato de supervision de obra.

e Los hechos expuestos inobservan el literal f) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9 del
T AVA TUQO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numerales 193.4, 193.7, 1938 y

g e 193.9 del articulo 193 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y articulo 34 de la Ley n.* 27972, Ley
Organica de Municipalidades; conforme se detalla a continuacion:

2.1 SOBRE LA CONSULTA FORMULADA POR EL CONTRATISTA QUE REQUERIA
PRONUNCIAMIENTO DEL PROYECTISTA Y EL TRAMITE EFECTUADO POR LA
ENTIDAD PARA LA ABSOLUCION DE LA MISMA.

Durante la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la
avenida Comandante Espinar del distrito de Miraflores, provincia de Lima, departamento
de Lima, con CUI n.® 2516718", el Contratista advirtio que diversas especies arboreas
existentes en la berma central interferian con el trazado previsto para la ciclovia y el
sendero peatonal, situacion que fue comunicada a la Supervision de Obra, mediante
asiento del cuaderno de obra n.® 33 y 47 de 10 y 16 de diciembre de 2024,
respectivamente (Apéndice n.° 48), y a la Entidad con carta n.® 0030-2024-
OG/C.PISTAS ESPINAR de 10 de diciembre de 2024 (carta externa n.® 58476-2024)
(Apéndice n.° 68).

En relacion a ello, el Supervisor de Obra designado por el Consorcio Alfonso Ugarte,
empresa supervisora de la obra (En adelante, la Consultora) mediante asiento n.® 52 del
cuaderno de obra de 19 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 48) requirié al Residente
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de Obra, presentar propuesta de solucién técnica, la misma que fue presentada mediante
asiento n.® 65 del cuaderno de obra de 26 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 48); el
Supervisor de Obra, mediante asiento n.® 72 del cuadermno de obra de 2 de enero de 2025
(Apéndice n.° 48), indicd que dichas propuestas fueron devueltas con carta n.® 21-2024-
CAU-RC/SESM de 31 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 69) a la Residencia para que
se adjunte los informes técnicos correspondientes; en dicha carta se sefala que no se
adjunto planos digitalizados y el informe de sustento técnico, por lo que sefiala que se
efectua la devolucion, al amparo del numeral 193.22 del articulo 193 del Reglamento y
solicita que el Contratista formule la consulta con el sustento correspondiente e informe
tecnico

Posteriormente, mediante asiento n.® 78 del Cuaderno de Obra Digital de 5 de enero de
2025 (Apéndice n.° 48), el Residente de Obra presentd la consulta acompaiada del
informe técnico respectivo, proponiendo adecuaciones al disefio para compatibilizar la
infraestructura proyectada con |a preservacion de las especies arboreas existentes. Tras
evaluar la propuesta, la supervision consideré necesario contar con la opinion del
proyectista, por lo que emitio el informe técnico correspondiente y elevo la consulta a la
Entidad el 7 de enero de 2025, mediante carta n.° 005-2025-CAU-RC/SESM (carta
externa n.” 850-2025) (Apéndice n.° 70), por lo que correspondia que la Subgerencia
de Obras Publicas y Mantenimiento remitiera dicha consulta al Proyectista dentro del
plazo maximo de dos (2) dias, contado desde el dia siguiente de recibida la consulta y el
informe técnico de la supervision, conforme a lo previsto en el numeral 193.72 del articulo
193 del Reglamento, para que este absuelva la misma en un plazo maximo de 10 dias,
conforme lo precisa el numeral antes mencionado; en consecuencia, la Entidad debia
efectuar dicha remisién como maximo el 9 de enero de 2025.

Sin embargo, se advierte que la Subgerencia de Obras Plblicas y Mantenimiento recién
el 23 de enero de 2025, mediante correo electronico a inteconsult@hotmail.com?, remitio
la carta n.® 69-2025-SGOPM-GIPSA/MM de la misma fecha (Apéndice n.° 71), dirigida
a INTECONSULT S.A.C., consultora que elabord el expediente técnico de obra (en
adelante el Proyectista), de cuya revision se advierte que solicitd al Proyectista emitir
pronunciamiento en el plazo maximo de tres (3) dias en referencia a la opinién del
Supervisor de Obra, respecto de la consulta formulada por el contratista sobre la
propuesta de redisefic a la berma central (ciclovia y sendero peatonal), la cual sefala
que genera modificaciones al proyecto con la finalidad de preservar el patrimonio natural,
manteniendo una funcionabilidad a |a infraestructura propuesta.

La demora advertida resulta objetivamente atribuible a la Entidad, toda vez que el
numeral 193.7 del articulo 193 del Reglamento establece expresamente que las
consultas y el informe técnico de supervision deben ser remitidos al proyectista dentro
del plazo maximo de dos (2) dias contados desde el dia siguiente de su recepcion. En el
presente caso, habiendo recibido la consulta el 7 de enero de 2025, la Entidad debid
efectuar dicha remision como maximo el 9 de enero de 2025; sin embargo, la realizd
recién el 23 de enero de 2025, excediendo en catorce (14) dias calendario el plazo

23 193.2, En caso que las consultas puedan implicar una modificacion del expediente técnico de obra, ef residente de obra las sustenta
con el informe técnico correspondiente. De no presentarse el informe técnico, las consultas se tienen como no presentadas, o
cual es anolado por el inspector o supervisor en el cuademno de obra. El residente de obra puede presentar nuevamente las
consultas cuando cuente con el informe técnico necesario”.

24 193.7. La Entidad remite al proyectista las consultas del residente de obra y el informe técnico del inspector o supervisor, en un plazo
méximo de dos (2) dias, contados desde el dia siguiente de recibidos. El proyectista se pronuncia en un plazo maximo de diez
(10) dias, contados a partir del dia siguiente de recibida la comunicacion de la Entidad

25 Correo electrénico sefialado por el Proyectista en ejecucion de la elaboracion del expediente técnico de obra.

s g i s L T
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previsto en la normativa aplicable.

Esta demora resulta relevante porque la consulta estaba vinculada a una interferencia
fisica que afectaba directamente partidas de la ruta de ejecucion de la obra, como la
ciclovia y el senderc peatonal de la berma central, que en el caso de obras viales
urbanas, este tipo de interferencias no constituye un asunto meramente documental, sino
una condicioén de campo que impide ejecutar determinados frentes de trabajo conforme
al disefio aprobado, por lo que la oportunidad en la absolucion de la consulta resulta
esencial para no afectar el avance fisico de la obra.

Asimismo, se advierte que, mediante correo electrénico a | - Citada
subgerencia, remitié la carta n.® 70-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 23 de enero de 2025
(Apéndice n.° 72), dirigida al sefior Luis Enrique Bendezu Velarde, supervisor del estudio
del expediente técnico de la obra, en la cual se requiere también el pronunciamiento de
dicho profesional, concediendo el mismo plazo (3 dias); quien emitio respuesta mediante
cartan.® 002-2025-LBV-SUP_ESP (carta externa n.® 5143-2025) de 29 de enero de 2025
(Apéndice n.° 73), sefialando ‘que la documentacion remitida no es suficiente para emitir
opinion por cuanto esta no incluye los planos de las modificaciones propuestas, especiaimente al
sefialar que dichas modificaciones son “sustanciales” al proyecto. Adicionalmente, tampoco
sefala las implicancias en el costo y tiempo respecto a las modificaciones planteadas’, no
obstante, es de indicar que esta opinion no sustituye a la del Proyectista, puesto que, el
numeral 193.7 atribuye expresamente al proyectista el pronunciamiento sobre la consulta
remitida por la Entidad.

En ese sentido, si el proyectista no emitia opinion dentro del plazo previsto que, segun el
Reglamento el plazo maximo es de diez (10) dias, por lo que vencido dicho plazo, la
Entidad no podia mantener indefinidamente pendiente la absolucién, sino que
correspondia proceder conforme a lo previsto en el numeral 193.8 del articulo 193 del
Reglamento, segun el cual, ‘La Entidad absuelve las consultas y, en los casos que
corresponda, comunica al contratista las medidas que debe adoptar, con copia al inspector o
supervisor. La citada comunicacion se realiza dentro del plazo méaximo de cinco (5) dias, contados
desde el dia siguiente de recibida la opinién del proyectista sobre las consultas, o de

vencido el plazo para que el proyectista remita su_opinién”. (enfasis y subrayado es
agregado)

Sin embargo, via correo electronico de 12 de febrero de 2025, la Subgerencia de Obras
Publicas y Mantenimiento remiti6 al proyectista la carta n.® 120-2025-SGOPM-
GIPSA/MM de la misma fecha (Apéndice n.° 74), a través de la cual reitera la solicitud
de pronunciamiento, concediendo un (1) dia calendario para la atencion; al respecto, es
de sefalar que la reiteracion efectuada por la Entidad al proyectista mediante la carta
precitada, no tenia la capacidad de suspender, reiniciar o ampliar los plazos previstos en
el articulo 193 del Reglamento, por cuanto dicha disposicion no contempla mecanismo
alguno que permita extender el plazo maximo otorgado al proyectista para emitir opinién.
En consecuencia, el vencimiento del plazo reglamentario para el pronunciamiento del
proyectista debia computarse conforme al numeral 193.7 del Reglamento,
independientemente de las actuaciones posteriores realizadas por la Entidad para insistir
en la atencion de la consulta.

En relacion a ello, se advierte que, el sefior Juan Carlos Montalvo Figueroa en calidad de
Coordinador de Obra, mediante informe técnico n.> 226-2025-JCMF-SGOPM-
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GIPSA/MM de 17 de febrero de 2025% (Apéndice n.° 75), informé a la Subgerencia de
Obras Publicas y Mantenimiento que, al no contarse con opinion del proyectista y que la
propuesta generaria modificacion al proyecto, recomendé solicitar opinion al 6rgano de
la Entidad encargada de la aprobacion de los estudios; es asi que, dicha subgerencia
mediante carta n.® 141-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 19 de febrero de 2025 (Apéndice
n.° 78), solicitd al senor Jhoan Ever Luck Barrientos, ‘evaluar la propuesta sobre disefio de
ciclovia y sendero peatonal planteadas por contratista de ejecucion de obra a través de la consulta
2, teniendo como premisa el preservar el patrimonio natural manteniendo una funcionabilidad a la
infraestructura propuesta”

Por lo expuesto, se evidencia que la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento
incumplio tanto el plazo maximo para remitir la consulta al proyectista, como el plazo
maximo para absolverla, una vez vencido el término otorgado para el pronunciamiento
de este dltimo.

2.2 SOBRE LA ABSOLUCION DE LA CONSULTA EFECTUADA POR LA ENTIDAD ANTE
LA FALTA DE PRONUNCIAMIENTO DEL PROYECTISTA.

El sefior José Eusebio Zamora Sanchez, Subgerente de Obras Publicas y
Mantenimiento, mediante carta n.® 110-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 7 de febrero de
2025 (Apéndice n.° 77), solicitd a la sefiora Gisselle Aguilar Loayza, en calidad de
Especialista de disefio arquitectonico? de la obra, realizar un informe técnico, planos y
todo lo que corresponda para el pronunciamiento arquitectonico a dicho disefo; en
relacion a ello, la referida profesional emitio el informe técnico n.° 253-2025-GAL-
SGOPM-GIPSA/MM de 22 de febrero de 2025 (Apéndice n.°78), en el cual concluy6
que, “La propuesta de diseio arquitectonico, ha sido en coordinacion con la Gerencia de
Desarrolio Urbano de la Municipalidad de Miraflores’; asimismo, sefiala que resulta necesario e
imprescindible mantener los arboles existentes, por lo que (...) se propone el disefio propuesto
paralaobra(...)".

Asimismo, el sefior Jhoan Ever Luck Barrientos, especialista en la elaboracion de
expedientes técnicos de la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento, en atencién
a la carta n.° 141-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 19 de febrero de 2025 (Apéndice
n.° 76), emitid el informe técnico n.® 259-2025-JELB-SGOPM-GIPSA/MM de 24 de
febrero de 2025 (Apéndice n.° 79), referido a la consulta relacionada al disefio de
ciclovia y sendero peatonal formulado por el Contratista; en el cual concluy6: “Asumiendo
las recomendaciones de la especialista Arquitecta Gissefle Aguilar Loayza, se es de la opinion
que es conveniente y aceptable el nuevo trazo de la ciclovia asi como del sendero peatonal con
la finalidad de preservar las especies arbéreas ubicadas en la berma central, (...)".

En relacion a ello, el sefor Juan Carlos Montalvo Figueroa, Coordinador de Obra, a través
del informe técnico n.® 260-2025-JCMF-SGOPM-GIPSA/MM del dia lunes 24 de febrero
de 2025 (Apéndice n.° 80), emiti6 su pronunciamiento respecto de la consulta en
cuestion, sobre lo cual, recomendé a la Subgerencia de Obras Pablicas y Mantenimiento
modificar el disefio de la ciclovia y sendero peatonal de acuerdo al pronunciamiento de
la Especialista de disefio arquitectonico y jefe de proyectos respectivamente, los cuales
refiere, se han realizado en coordinaciones con la Gerencia de Desarrollo Urbano.

26 Recibido en la Subgerencia de Obras Pblicas y Mantenimiento el 18 de fabrero de 2025.

27 Designada como especialista de disefio arquitectonico de la obra: “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la Av.
Comandante Espinar Miraflores del distrito de Miraflores - provincia de Lima - departamento de Lima" con CUI n.° 2516718", mediante
carta n.* 68-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 23 de enero de 2025.
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Finalmente, dicha subgerencia en atencion a la consulta elevada a la Entidad con carta
n.® 005-2025-CAU-RC/SESM de 7 de enero de 2025 (carta externa n.° 850-2025)
(Apéndice n.° 70), absolvié la misma mediante carta n.® 152-2025-SGOPM-GIPSA/MM
de 24 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 81), a través de la cual comunico al Contratista
ejecutor de la obra y a la Consultora de Supervision de |la misma, que ante la opinion del
proyectista se modifican el disefio de ciclovia y sendero peatonal planteada por el
Contratista, por lo que, por recomendacién del Coordinador de Obra, dicha subgerencia
concluye que se debe medificar el disefio de la berma central; asimismo, sefala que se
debera considerar todos los elementos necesarios para cumplir con |a funcionalidad a la
infraestructura propuesta.

En tal sentido, se tiene que la consulta fue formulada por el Contratista mediante
cuademno de obra, el 5 de enero de 2025 y la absolucion de la misma por parte de la
Entidad se efectud el 24 de febrero de 2025. A continuacién, se muestra la linea de
tiempo desde la formulacion de consulta en el cuademo de obra hasta su absolucion:

Imagen n.® 36
Linea de tiempo desde |a consulta realizada por el Contratista
hasta la absolucién de la entidad

14 dias de demora |

Elaborada: Comisidn Auditora

Asimismo, a modo de resumen de los actuados por el Contratista, la Supervision y la
Entidad, en relacién a la consulta de |a interferencia arborea en la berma central para la
construccion de la ciclovia y sendero peatonal, ademas, de la propuesta técnica del
disefio ciclovia y sendero peatonal, se procede a detallar en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 14
Comparativo entre plazos reglamentarios para absolucién de consulta Vs. Acciones
realizadas por la Entidad en relacion a la consulta n.° 2
Plazo ert Fecha de actuacién Fecha de Total
Acciones | dias | POCUMEMO lseqin plazo Reglamento|  actuacién | S22 | dias de | Comentario
RLCE Inicio Fin real demora
" . Se reqgistrd la
5 Asiento n.® 78

PR L cuademo de | 05/01/2025 | 05/01/2025 1 e
o, obra que incluye
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Plazo erl Fecha de actuacién | Fechade Total
Acciones | dias | POCUMENO lseqin plazo Reglamento| actuacidn | %2929 | ias de | - Comentario
RLCE Inicio Fin real demora
el informe
técnico
Carla
Elevacion de la 2025 4;235 Supervision
consulta por la s ) elevo Ja consulta
Supervision de 42 gﬁESM 06/01/2025 | 09/01/2025 | 07/01/2025 2 dentro del plazo
Obra e i previsto
850-2025)
La Entidad
recibié la
" consulta el 7 de
La Entidad debe Cadzaog.s_ag- enera, por lo
remitir la consulta | 229 SGOPM- 07/01/2025 | 09/01/2025 | 23/01/2025 16 14 |que el plazo
al proyectista GIPSAIMM para remitir al
! proyectista
vencio del 9 de
enero de 2025
El proyectista debe| No  absolvio
emitir 0240212025 consulta dentro
pronunciamiento a 10 : 240112025 {*) . ) del plazo
la consulta revisto
El plazo para
comunicar la
Cartan.” 152+ absolucion de la
La Entidad debe 2025- consulta vencio
comunicar [a SGOPM- el 7 de febrero;
absolucion de 5% GIPSAIMM de 03/02/2025 | 07102/2025 | 24{02/2025 22 17 sih embargo, la
consulta, 24 de febrero SGOPM efectud
de 2025 la comunicacion
recién el 24 de
/ febrero de 2025.
: / Cantidad total de dias de demora en absolucién de consulta | 31
(B PEeN Fuente: Cuadero de Obra Digital, carta n.” 005-2025-CAU-RC/SESM de 7 de enero de 2025, cartas n.” 69-2025-
[ 15 ~7‘-}£7 i SGOPM-GIPSAMM y 152-2025-SGOPM-GIPSA/MM.
l\ (7 ;“—/‘—-‘» A= (*) Fecha limite considerando la fecha real en que la Entidad remitié la consulta al Proyectista (23/01/2025).
MY S/ 7 Elaborado por: Comision Auditora
[N
| 4 k, 7

De lo expuesto, se identifica que el Contratista realizé la consulta con el respectivo
informe técnico para la propuesta del disefio de la ciclovia y sendero peatonal, respecto
de lo cual, el Supervisor de Obra emitid el informe técnico respectivo y elevé a la Entidad
dentro del plazo establecido en el Reglamento a fin de que se requiera el pronunciamiento
del proyectista, que segun lo previsto en el Reglamento, dicho requerimiento se efectla
en el plazo maximo de dos (2) dias; sin embargo, se advierte que la Subgerencia de
Obras Publicas y Mantenimiento no remitié dicha consulta al proyectista en el plazo
establecido, lo cual efectud a los catorce (14) dias recibida la consulta; y pese a haber
concedido al proyectista el plazo de tres (3) dias para su pronunciamiento, vencido el
mismo, no absolvié la consulta y por el contrario, reiterd el pedido al proyectista,
concediendo un (1) dia para remitir el pronunciamiento requerido, siendo posterior al
vencimiento y sin observar el plazo previsto en el numeral 193.8, del articulo 193 del

28 193.5. En caso que el inspector o supervisor considere que las consultas requieren de la opinidn del proyectista, las remite a la Entidad,
con copia al contratista, dentro del plazo méximo de cuatro (4) dias, contados & partir del dia siguiente de anotadas en el cuademo
de obra

29 193.7. La Entidad remife al proyectista las consultas del residente de obra y el informe técnico del inspector o supervisor, en un plazo
maximo de dos (2) dias, contados desde el dia siguiente de recibidos. El proyectista se pronuncia en un plazo méximo de diez (10)
dias, contados a partir del dia siguiente de recibida la comunicacion de la Entidad,

30 93.8. La Entidad absuelve las consultas y, en los casos que comesponda, comunica al contratista las medidas que debe adoptar, con
copia al lnspector o supervisor. La citada comunicacion se realiza dentro del plazo méximo de cinco (5) dias, contados desde el dia
siguiente de recibida la opinion del proyectista sobre las consultas, o de vencido el plazo para que el proyectista remita su opinion
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Reglamento, segun el cual, la Entidad absuelve la consulta y comunica la misma dentro
del plazo maximo de 5 dias de recibida la opinion del proyectista, o de vencido el plazo
para que el proyectista remita su pronunciamiento. Es asi que, recién el 24 de febrero de
2025 comunicd la absolucion de la consulta efectuada por la Entidad, excediendo en
diecisiete (17) dias al plazo reglamentario.

Por lo tanto, la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento demort tanto en la
remision de la consulta al proyectista, asi como, en la emision de pronunciamiento
respecto de dicha consuilta ante la no absolucion por parte del proyectista, excediendo
en total, treinta y un (31) dias.

Los informes emitidos por la Especialista de Disefio Arquitectonico, el Especialista en
Elaboracion de Expedientes Técnicos y el Coordinador de Obra constituyeron el sustento
técnico utilizado por la Entidad para absolver la consulta y aprobar la modificacion del
disefio de la berma central. Ello evidencia que la Entidad contaba finalmente con los
elementos técnicos necesarios para adoptar una decision respecto de la propuesta
formulada por el Contratista, circunstancia que confirma la relevancia de la definicion
técnica cuya atencion fue diferida como consecuencia de la demora advertida.

Cabe sefialar que el plazo total desde el dia siguiente de la formulacion de la consulta
hasta la absolucion de la misma, segun el Reglamento es de veintiin (21) dias calendario,
como se resume, a continuacion:

Cuadro n.® 15
Absolucién de consulta segin plazos reglamentarios
Fecha de actuacion | Pfazo maximo

Acciones seglin plazo Reglamento|  en dias - Comentario
Inicio Fin RLCE
Formulacion de la Se registrd la consulta en el
consulta — Asiento n.° | 05/01/2025 | 05/01/2025 - cuademo de obra que incluye el
78 del cuademo de obra. informe técnico
4 | Supervision eleva la consulta a la

Elevacion de [a caonsulta
por la Supervision de | 06/01/2025 | 07/01/2025
Obra.

Emperose | Entidad. En el presente caso, el

realizoen 2 | Supervisor de Obra elevé la
dias | consulta en dos (2) dias.

La Entidad recibio la consulta el 7

de enero, por lo que el plazo para

La Entidad debe remitir la

consulta al proyectista 070112025 | 090172025 : remitir al proyectista vencié def 9
de enero de 2025

El proyectista debe emitir "

pronunciamiento a I | 10012025 | 19012005 | 1o | NO absoNid consulta dentro del
plazo previsto

consulta

La Entidad  debe El plazo limite reglamentario para

comunicar la absolucion | 20/01/2025 | 24/01/2025 5 comunicar la absolucion de ia

de consulta. consulta

Fuente: Asiento n.° 78 del cuademo de obra y numerales 193.5, 193.7 y 193.8 del articulo 193 del

Reglamento.

Elaborado por: Comision Auditora

Como se muestra en el cuadro que antecede, cumpliendo los plazos maximos
reglamentarios para cada actuacion, y que la elevacion de la consulta por parte del
Supervisor de Obra se efectud en dos (2) dias y no en cuatro (4), la fecha limite para la
comunicacion de la absolucion de la consulta n.° 2, fue el 24 de enero de 2025; no
obstante, la Entidad comunicé dicha absolucion el 24 de febrero de 2025, tal demora
originé dilacion en el inicio de tramite, evaluacion y aprobacion de la prestacion adicional
de obra n.® 2 con deductivo vinculante n.° 2, conforme se desarrollara mas adelante.
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2.3 Sobre la afectacion a la ruta critica por la demora en |a absolucion de la consulta.

El Contratista, mediante asientos n.°s 95, 96, 97, 98 y 99 del 11 de enero de 2025 del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 48), indica la paralizacion de trabajos en la berma
central (ciclovia y sendero peatonal), detallando las partidas que se encuentran en ruta
critica, lo cual sefiala también en los asientos n.°s 171, 196 y 199 del cuaderno de obra,
del 10, 13 y 14 de febrero de 2025, respectivamente (Apéndice n.® 48), en que alego la
afectacion de la ruta critica por la demora en absolucion de la consulta sobre redisefio
final de la ciclovia y sendero peatonal, indicando las partidas afectadas.

Al respecto, si bien la afectacion de la ruta critica fue inicialmente comunicada por el
Contratista mediante los asientos antes mencionados, la existencia de dicha afectacion
no se sustentan dnicamente en tales manifestaciones, sino en el cronograma de
ejecucion de obra aprobado por la Entidad mediante carta n.° 596-2024-SGOPM-
GIPSA/MM de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 82), siendo este el cronograma
vigente en ese entonces, en el que las partidas vinculadas a la construccién de la ciclovia
y sendero peatonal de la berma central se encuentran incorporadas dentro de la ruta
critica del proyecto.

En relacion a ello, es de indicar que la consulta formulada esta referida al frazado de la
ciclovia y del sendero peatonal proyectados en la berma central, que, por la existencia
de especies arbdreas interferian con el disefio aprobado. En tal sentido, mientras no se
definiera técnicamente la solucion a dicha interferencia, no resultaba posible ejecutar de
manera definitiva las partidas asociadas a las referidas estructuras, pues ello podia
generar trabajos incompatibles con la solucion tecnica que aprobaria la Entidad.

La relevancia de la afectacion radica en que las partidas involucradas forman parte de la
ruta critica del cronograma de ejecucion de obra aprobado, por lo que cualquier atraso o
paralizacion que incida sobre ellas, repercute directamente en la fecha de culminacion
centractual de |a obra. En ese contexto, la demora en la definicion técnica de la solucion
relacionada con la interferencia de especies arboreas constituia un hecho susceptibie de
generar impacto en el plazo de ejecucion, conforme al régimen de ampliaciones de plazo
previsto en los articulos 197, 198 y 199 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Resulta importante sefialar que las partidas identificadas dentro de la ruta critica tenian
programade su desarrollo precisamente durante el periodo comprendido entre la
formulacién de la consulta y su absolucion por parte de la Entidad. Asi, la partida
01.06.02.02 “Mejoramiento con material granular para vereda y ciclovia en berma central”
tenia prevista su culminacion el 2 de febrero de 2025, mientras que la partida 01.06.02.10
“Juntas asfalticas en sardinales” tenia prevista su culminacion el 24 de febrero de 2025.
En consecuencia, la demora en la definicion técnica de la solucion para la interferencia
arborea incidio directamente sobre el periodo programado para la ejecucion de
actividades comprendidas dentro de la ruta critica de la obra.

En consecuencia, de la revision conjunta de los asientos del Cuademo de Obra Digital,
el cronograma de ejecucion aprobado por la Entidad y las partidas involucradas en la
construccion de la ciclovia y sendero peatonal de la berma central, se evidencia que la
consulta vinculada a la interferencia de especies arboreas incidié sobre actividades
comprendidas dentro de la ruta critica del proyecto. Por ello, la demora de treinta y un
(31) dias calendario en la atencién y absolucion de dicha consulta postergo la definicion
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técnica requerida para la ejecucion de dichas partidas, afectando la programacion
contractual de la obra y las actuaciones posteriores necesarias para la aprobacion y
ejecucion de la Prestacion Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.® 2.

2.4 SOBRE EL TRAMITE PARA APROBACION DE LA PRESTACION ADICIONAL DE
OBRAN.° 2.

El Residente de Obra a través del asiento n.® 235 de 24 de febrero de 2025 del cuaderno
de obra (Apéndice n.° 48), hace constar que fue notificado con la carta n.* 152-2025-
SGOPM-GIPSA/MM de 24 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 81), a través de la cual la
Entidad comunicd la absolucién de la consulta n.° 2, con lo cual sefiala que se culmina
la causal de ampliacion de plazos por atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al Contratista; asimismo, sefiala que existiendo modificaciones al disefio de la berma
central, existe la necesidad de la elaboracion del expediente técnico del adicional de obra
n.” 2 y deductivo vinculante n.® 2. Dicha necesidad fue ratificada por el Supervisor de
Obra mediante asiento n.” 252 de 28 de febrero de 2025 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 48)

Es asi que el Contratista presentd el expediente técnico de la prestacién adicional de
obra n.° 2 con deductivo vinculante n.® 2, a la Supervision, mediante carta n.® 078-2025-
0.G/C.PISTAS ESPINAR de 11 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 11); ante ello, dicha
Consultora present6 a la Entidad mediante carta n.® 063-2025-CAU-RC/SESM (carta
externa n.° 15026-2025) de 14 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 83), el informe de
expediente técnico de adicional de obra n.® 02 con deductivo vinculante n.® 02; adjunta
el informe n.® 030-2025/CPLM/SO de 13 de marzo de 2025, emitido por el Supervisor de
Obra, en el cual recomienda declarar procedente la aprobacion del expediente técnico
del adicional de obra n.® 2 con deductivo vinculante n.° 2 con un plazo de ejecucion de
sesenta y un (61) dias; ademas alega que este deriva de causas no previsibles en el
expediente técnico de obra y que no son responsabilidad del contratista®'.

En relacion a ello, el sefior José Eusebio Zamora Sanchez, subgerente de Obras Publicas
y Mantenimiento, mediante informe n.® 325-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 19 de marzo
de 2025 (Apéndice n.° 84), recomendé a la Gerencia de Infraestructura Publica y
Sostenibilidad Ambiental, la emision de la aprobacién de la prestacion adicional de obra
n.® 02 con deductivo vinculante n.® 02, el cual fue aprobado por dicha Gerencia mediante
Resolucion Gerencial n.® 008-2025-GIPSA/MM de 21 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 10), por el monto de S/ 978 809,46 incluido IGV, con deductivo vinculante n.” 02 por
S/ 1 147 623,44 incluido IGV, que conlleva una incidencia de -1.55%, siendo notificada
el mismo dia al Contratista, conforme consta en el asiento n.® 327 de 21 de marzo de
2025 del cuadermno de obra (Apéndice n.° 48), en el cual el Residente de Obra sefala
que realizé la anotacion de ampliacion de plazo n.° 05 por adicional de obra y deductivo
vinculante n.° 02, sefialando que con dicho acto se da inicio y fin a la causal para
ampliacion de plazo por la afectacion de la ruta critica del cronograma vigente de obra,
al amparo del articulo 198 del Reglamento.

Por tanto, se advierte que la Subgerencia de Obras Piblicas y Mantenimiento, pese a
haber recibido el 7 de enero de 2025 la consulta formulada por el Contratista respecto a
lainterferencia de especies arbéreas que conllevaba modificacion del expediente técnico,

31 Sefala como sustento la Directiva n.® 018-2020-CG-NORM “Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de Obra’,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 387-2020-CG, 6 de enero de 2021, norma que a esa fecha no se encontraba vigente
al haber sido dejada sin efecto el con Resolucion de Contraloria n.® 268-2023-CG, publicada el 16 de julio de 2023.
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recién lo remitio al proyectista el 23 de enero de 2025, excediendo en catorce (14) dias
calendario el plazo previsto en el numeral 193.7 del articulo 193 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, vencido el plazo para que el proyectista
emitiera opinion, la Entidad absolvio la consulta recien el 24 de febrero de 2025,
excediendo en diecisiete (17) dias calendario el plazo previsto en el numeral 193.8 del
citado Reglamento. Esta demora posterg6 la definicion técnica necesaria para modificar
el disefio de la berma central, retrasando el inicio del tramite y aprobacion de la
Prestacion Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.® 2, lo que incidi6 en la
extension del plazo de ejecucion de obra y del servicio de supervision directa.

De esta manera, se advierte que la aprobacion de la Prestacion Adicional de Obra n.® 2
y Deductivo Vinculante n.® 2 se encontraba directamente vinculada a la absolucion de la
consulta relacionada con la interferencia de especies arboreas y la modificacion del
disefio de la berma central, pues recién a partir de dicha definicion técnica fue posible
formular, evaluar y aprobar el expediente técnico correspondiente. En consecuencia, la
demora advertida en la atencion de la consulta incidié en la oportunidad en que debio
iniciarse el procedimiento para la aprobacion de la referida prestacion adicional.

En relacion a ello, el articulo 205 del Reglamento establece el procedimiento y plazos
para el tramite de aprobacion de prestaciones adicionales de obra, asi, el numeral 205.2
del referido articulo, sefiala que, la necesidad de ejecutar una prestacion adicional de
obra es anotada en el cuaderno de obra; respecto de la cual el Supervisor de Obra ratifica
ala Entidad la anotacion realizada en un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir
del dia siguiente de realizada la anotacion, para lo cual adjunta un informe técnico que
sustente su posicion; de ser ratificada dicha necesidad, el contratista presenta el
expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
anotacion en el cuaderno de obra, respecto del cual, el supervisor remite a la Entidad la
conformidad del mismo, en el plazo de diez (10) dias de presentado este Gltimo.

En este caso, la Entidad emite y notifica al contratista la resolucion mediante la que se
pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra en un
plazo de doce (12) dias habiles, conforme lo previsto en el numeral 205.4 del
Reglamento.

En tal sentido, teniendo en cuenta el plazo en que debio emitirse pronunciamiento a la
consulta n.® 2, referida a las interferencias arbéreas fue el 24 de enero de 2025, a partir
de dicha fecha se habilitaba el inicio del tramite del procedimiento antes indicado, por
tanto, se tiene que las actuaciones correspondian realizarse de |a siguiente manera:

Cuadro n.° 16
Actuaciones y plazos en tramite, evaluacién y aprobacion de prestacion adicional
n.° 2 seguin plazos reglamentarios y realizados por la Entidad

Plazo en D nt Fec::gt::napm: 0 Fecha de Ca"ﬁ;‘:d de
& ocumento
N® | Acciones l{ILi‘a:sE e Reglamento actuTchn desplazados Comentarios
nicio | Fing@ | "4 ® (b-a)
Comunicacion
de la Carta n.® 152- La Entidad demord
1 | absolucion de - 2025-SGOPM- 24/01/2025 | 24/02/2025 +3 31 dias en absolver
la consulta n.® GIPSA/MM la consulta.
Z
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= Plaz_o €M Documento Fec::gd;na:thu::lon Fecha de Can‘t;;!aasd e
N° | Acciones F;‘L%SE ity Reglamento amti;;n desplazados Comentarios
Inicio Fin (a) - {b-a) ]
La anotacion de la
Anotacion de Asiento necesidad es
necesidad de n.° 235 factible desde la
2 prestacion = cuaderno de 25MN/2025 | 2501/2025. | 2422025 w2 comunicacion de la
adicional obra absolucion de la
consulta
Ratificacion n.g;'g%tg 28 El Supervisor de
de la d;e fabravo s QObra ratifico la
3 | necesidad por 5 2025 del 26/01/2025 | 30/01/2025 | 28/02/2025 +30 necesidad a la
el Supervisor el i Entidad el
de Obra . i 28/02/2025
s Cartan.® 078- El plazo para
dP;ae:g;aaci;cry‘r:e 2025- preseqtacidn del
4 |teenico de | 15 | QGCPISTAS | onnimoas | 0522025 | 11032005 |  +31 | Sxpedienis  se
prestacin ESPINAR de compu;a desde la
arlcional 11 de marzo anctacion en el
de 2025 cuaderno de obra.
Conformidad
del Supervisor Cartan.” 063- ‘ El Supervisor emitid
sobre el 2025-CAU- conformidad al
5 | expediente 10 RC/SESM (carta| 09/02/2025 | 19/02/2025 | 14/03/2025 +24 expediente técnico a
técnico  de externa los 3 dias de
prestacion n.® 15026-2025) presentado.
adicional )
: Resolucion El adicional de obra
ﬁgrﬁ:gggh i 12 ?erenc«’al fue aprobado a los
6 | adcional por | dias | Moourdlee | 200212025 | 071032025 | 2103025 | w15 | Mo () s ce
parte de la | habiles 9 comunlcada @
Entidad 21 de marzo aprobacion del
de 2025 Supervisor de obra.
Inicio de
p | ek ey . 0810312025 20032025 |  +15 | 15 dias desplazados
prestacion
adicional
Considerando
: : z ; . 22103/2025
Ejecucién de | 61 dias segun expediente desde el dia
8 ackclonal tenicd 08/03/2025 | 07/05/2025 21,0;;20 ” +14 siguients
(08/05/2025)
/f =N\ Fuente: Cartas n.* 152-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 24 de febrero de 2025 y Resolucion Gerencial n.” 008-2025-GIPSA/MM de 21
f A4\ A de marzo de 2025
Y N Elaborado: Propia

Como se muestra en el cuadro precedente, de haberse absuelto la consulta y
comunicado dentro del plazo previsto, el inicio de tramite para aprobacion de la
prestacion adicional de obran.® 2 y deductivo vinculante n.° 2 se habria efectuado a partir
del 24 de enero de 2025 y culminado con la aprobacion el 7 de marzo de 2025, por tanto,
la ejecucion del mismo se habria efectuado desde el 8 de marzo al 7 de mayo de 2025
(61 dias calendario), y no iniciado el 22 de marzo de 2025, en que se suscitd por demora
en la absolucion de la consulta.

SOBRE LA AMPLIACION DE PLAZO PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION
ADICIONAL DE OBRA N.° 2,

El Contratista, mediante carta n.® 088-2025-0.G/C. PISTAS ESPINAR de 24 de marzo
de 2025 (Apéndice n.° 85), present6 al Supervisor de Obra, la solicitud de Ampliacion
de Plazo n.° 05, por la ejecucion de la prestacion adicional de obra n.° 2 y deductivo
vinculante n.® 02 por cincuenta y dos (52) dias calendario, indicando como causal,
atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, previsto en el literal a)

s
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del articulo 197 del Reglamento, y cita el numeral 93.9 del articulo 93 del referido
reglamento, y sefala: “Si vencidos los plazos sefialados en los numerales 193.3 y 193.8, el
inspector o supervisor, o la Entidad segun corresponda, no absuelven las consultas, el contratista
tiene derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la
demora. Esta demora se computa solo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los trabajos
materia de consulta empiece a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de obra”; indica
que dicha ampliacion se fundamenta en el informe n.° 024-2025-MDM-
RO/COMANDANTE ESPINAR de 24 de marzo de 2025 emitido por el Residente de Obra,
que sefaldé como inicio y fin de causal en el fundamento de derecho para actos
administrativos de la ampliacion de plazo n.® 05 de obra, lo indicado en el asiento 327
del cuademno de obra (Apéndice n.° 48), ademas, en dicho informe se sustenta la
ampliacion de plazo en la causal de ampliacion de plazo, prevista en el literal b) del
articulo 197 del Reglamento, esto es, “Cuando es necesario un plazo adicional para la
ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de
las garantias que hubiere otorgado®, siendo incongruente con la causal de atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, alegado en la carta n.* 088-2025-
0.G/C. PISTAS ESPINAR de 24 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 85).

En relacion a ello, la Consultora de Supervision de Obra, mediante carta n.° 075-2025-
CAU-RC/SESM (Carta externa n.® 18051-2025) de 24 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 86), comunico a la Entidad, la solicitud de ampliacion de plazo n.® 05 para la ejecucion
del adicional de obra n.® 2 y deductivo vinculante n.® 2, adjuntando el informe n.® 032-
2025/CPLM/SO de 24 de marzo de 2025, emitido por el Supervisor de Obra, quien
concluye que el contratista cumplié con los procedimientos de la Ley de Contrataciones
del Estado en cumplimiento a lo previsto en el literal b) del articulo 197 del Reglamento,
esto es, ‘Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion
adicional de obra”, por lo que opina que es procedente la solicitud de ampliacion de plazo
parcial n°05 correspondiente a 52 dias calendario considerados desde el 22 de marzo
de 2025 hasta el 22 de mayo 2025. Sin embargo, Ia fecha final indicada “22/05/2025" no
se condice a lo sefialado por el Residente de Obra que establecit el "21/05/2025", siendo
esta la fecha de término.

Respecto a la cuantificacion, el referido informe indico que la culminacion de la obra es
el 30 de marzo de 2025; asimismo, el plazo de ejecucion del adicional aprobado es
sesenta y un (61) dias calendario, lo cual inici6 el 22 de marzo de 2025, por lo que la
culminacion de la obra se extendié hasta el 21 de mayo 2025, siendo asi, el plazo de
ampliacion de plazo n.® 05 es de cincuenta y dos (52) dias calendario.

Finaimente, el sefior José Eusebio Zamora Sanchez, subgerente de Obras Publicas y
Mantenimiento, mediante Resolucion de la Subgerencia de Obras Publicas y
Mantenimiento n.® 28-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 26 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 87), declaré procedente la ampliacion de plazo n.° 05 de la obra “Mejoramiento de la
infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar, Miraflores del distrito de
Miraflores, provincia de Lima - departamento de Lima con CUl n.° 2516718", por
cincuenta y dos (52) dias calendario, con fecha de culminacion el 21 de mayo de 2025.
Dicha ampliacion se sustenta en la causal prevista en el literal b) del articulo 197 del
Reglamento, segun los considerandos de la referida resolucion, esto es, para la ejecucion
de prestaciones adicionales de obra.

Cabe indicar que el procedimiento de aprobacion de dicha ampliacion de plazo, desde el
dia siguiente de efectuada la anotacion de la causal en el cuaderno de obra (21/03/2024)
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hasta la emision del acto resolutive que declard su procedencia (26/03/2024) demandé
en total cinco (5) dias calendario.

De lo expuesto, se evidencia que la absolucidn de la consulta emitida el 24 de febrero de
2025 tuvo incidencia directa en la necesidad de tramitar la Prestacion Adicional de Obra
n.” 2 y Deductivo Vinculante n.® 2, pues la modificacion del disefio de la berma central
implicaba variar determinadas condiciones del expediente técnico aprobado, la cual se
efectud el 21 de marzo de 2025. El Contratista solicito la Ampliacion de Plazo n.° 5,
sustentada en la necesidad de contar con plazo adicional para ejecutar dicha prestacion
adicional.

No obstante, aplicando los plazos previstos en el articulo 193 del Reglamento, la consulta
formulada el 5 de enero de 2025 y remitida por la supervision a la Entidad el 7 de enero
de 2025 debio seguir el siguiente curso:

¢ LaEntidad debio remitir |a consulta al proyectista hasta el 9 de enero de 2025. Luego,
el proyectista debia pronunciarse hasta el 19 de enero de 2025, y, de no hacerlo, la
Entidad debia absolver la consulta dentro de los cinco (5) dias siguientes, es decir,
hasta el 24 de enero de 2025. En consecuencia, la absolucién de la consulta debi6
ser comunicada el 24 de enero de 2025 y no el 24 de febrero de 2025.

» Ahora bien, tomando como referencia que el procedimiento real de aprobacion de la
Prestacion Adicional de Obra n.® 2 demando veinticinco (25) dias calendario desde
la absolucion de la consulta hasta su aprobacion, si la consulta hubiera sido absuelta
oportunamente el 24 de enero de 2025, la prestacion adicional pudo aprobarse, de
acuerdo a los plazos normativos el 7 de marzo de 2025 e iniciar su ejecucion el 8 de
marzo de 2025.

e Como el plazo aprobado para la ejecucion de la prestacion adicional fue de sesenta
y un (61) dias calendario, su culminacion se habria producido el 7 de mayo de 2025.
Sin embargo, al haberse aprobado recién el 21 de marzo de 2025 e iniciado su
ejecucion el 22 de marzo de 2025, la culminacién de la obra se desplazé hasta el 21
de mayo de 2025.

En tal sentido, la ampliacion de plazo aprobada para la ejecucion de la Prestacion
Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.® 2 evidencia que la modificacion del
disefio aprobada por la Entidad tuvo incidencia directa en la programacion contractual de
la obra. Consecuentemente, la demora en la atencién de la consulta vinculada a dicha
modificacién produjo un desplazamiento temporal de las actuaciones posteriores
necesarias para la ejecucion de la solucion técnica finalmente adoptada.

En ese sentido, la demora de |a Entidad en tramitar y absolver la consulta incidio en la
postergacion de la culminacion de la obra por catorce (14) dias calendario, periodo
durante el cual se mantuvo el servicio de supervision directa.

Por tanto, considerando que la absolucion de la consulta constituia el insumo técnico
necesario para viabilizar la atencion de las interferencias arbéreas, por lo que la demora
de treinta y un (31) dias calendario en la absolucion de misma, desplazo inicialmente
toda la secuencia del tramite, evaluacion y aprobacion de la prestacion adicional de obra
n.° 2 con deductivo vinculante n.® 2; no obstante, de la comparacion integral de la
secuencia posterior del referido adicional de obra se advierte que dicha demora no se
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traslado integramente hasta la culminacion de la prestacién adicional, toda vez que
determinadas actuaciones en el marco de la aprobacion del mismo, se realizaron en
plazos menores a los maximos previstos en el Reglamento. En ese sentido, el efecto final
verificable de la demora en la absolucion de la consulta se materializd en una
postergacion de catorce (14) dias calendario en la aprobacién, inicio y culminacion de la
ejecucion de la prestacion adicional de obra n.° 2, lo cual conllevo la extension del
contrato de Supervision de Obra.

2.6 SOBRE LA EXTENSION DEL SERVICIO DE SUPERVISION DE OBRA.

El Contrato n.° 28-2024-SGLCP-GAF/MM de 9 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.° 88), suscrito entre la Entidad con el Consorcio Alfonso Ugarte (Consultora de
Supervision de Obra), por la suma de S/ 292 542,37, para el servicio de consultoria de
Supervision de Obra, con un plazo de ejecucion del servicio de supervision directa de
obra de ciento cincuenta (150) dias y treinta (30) dias para la liquidacién de obra.

En relacion a ello es de indicar que el plazo de supervision directa esta ligado al plazo de
ejecucion de la obra, previsto en ciento cincuenta (150) dias; no obstante, la ejecucion
de la obra se inicio el 1 de noviembre de 2024, teniendo como fecha de término el 30 de
marzo de 2025, empero, durante el periodo de 1 de noviembre al 11 de diciembre de
2024, |a supervision de la obra fue efectuada por el Inspector de Obra, designado por la
Entidad, en vista que ain no se contaba con Supervision de obra, cuyo contrato se
formalizé recién el 9 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 88), es asi que la Consultora
inicio su participacion en la supervision directa de la obra recién el 12 de diciembre de
2024, por lo que considerando que el contrato de supervision de obra esta ligado al
contrato de ejecucion de obra, de conformidad con lo previsto en el numeral 10.2% del
articulo 10 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, por ende, el plazo de
supervision directa contractual de la obra habria culminado el 30 de marzo de 2025, y
teniendo en cuenta que el pago se efectla bajo sistema de tarifa diaria el monto a pagar
por dicho servicio seria de S/ 188 162,67 (109 dias x S/ 1 726,263 incluido IGV), por
supervision directa.

No obstante, como consecuencia de la ampliacion del plazo de ejecucién de obra hasta
el 21 de mayo de 2025, |a Entidad suscribié la Adenda n.® 1 al contrato de supervisién
(Apéndice n.° 89), reconociéndose once (11) dias adicionales de supervision directa por
el monto de S/ 18 988,89, calculado sobre una tarifa diaria de S/ 1 726,263 incluido IGV.
(ello considerando hasta el 10 de mayo de 2025 como plazo contractual), lo que conllevo
al pago total de S/ 277 928,34 (161 dias x 1 726,263).

En relacion a ello, considerando que, la obra pudo culminar el 7 de mayo de 2025 si la
consulta n.° 2, referida a interferencias de especies arboreas hubiera sido tramitada y
absuelta dentro de los plazos reglamentarios, los pagos efectuados por supervision
directa desde el 8 hasta al 21 de mayo de 2025 constituyen el efecto econémico derivado
de la demora advertida, cuyo monto asciende a S/ 24,167.68 (comprobantes de pago
n.°s 2025-00009859 y 2025-00009863) de 19 y 20 de agosto de 2025, respectivamente

32 “Articulo 10. Supervisién de la Entidad

()

10.2 Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar vinculado al del contrato de la prestacion
a supervisar y comprender hasta ia liquidacion de fa obra o fa conclusion del servicio, de acuerdo a o que establece el reglamento.
Asimismo, el reglamento establece los mecanismos a aplicar en los casos en los que surjan discrepancias en el conlrato y eslas
se sometan a arbitraje, por el tiempo que dure este.

()"
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(Apéndice n.° 90), tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 17
Monto de mayores prestaciones de Supervision directa de la obra,
generadas por procedimiento diferido de tramite de adicional n.° 2, a
consecuencia de la demora en absolucién de consulta

Cantidad | Tarifa
i dedias | diaria$S/ Monto (SI)
Del 8 al 10 de mayo 2025 3 1726,263 5178,79
Del 11 al 21 de mayo 2025 1 1726,263 18 988,89
Monto total por mayores prestaciones 24 167,68

Elaborado por: Comision Auditora

En consecuencia, la extension del plazo de ejecucion de la obra conllevo la permanencia
del servicio de supervision directa durante un periodo adicional al inicialmente previsto,
generando el reconocimiento de mayores prestaciones de supervisién vinculadas al plazo
ampliado de ejecucion. Dicho efecto se encuentra asociado a la postergacion de la
definicion técnica que permitio tramitar y aprobar la Prestacion Adicional de Obran.” 2y
Deductivo Vinculante n.” 2.

De la evaluacion efectuada se ha determinado que el sefior José Eusebio Zamora
Sanchez, Subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento incumplio los plazos
establecidos en los numerales 193.7 y 193.8 del articulo 193 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado para la remision y absolucion de la consulta formulada por
el contratista respecto de la interferencia de especies arbéreas que requeria modificar el
expediente técnico de obra. Dicha actuacion generd una demora acumulada de treinta y
un (31) dias calendario en la definicion técnica necesaria para el redisefio de la berma
central, hecho que tuvo incidencia en la tramitacion y aprobacion de la Prestacion
Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.° 2, lo que incidi6 en la extensién del
plazo de ejecucién de la obra y del servicio de supervision directa, generando el
reconocimiento de mayores prestaciones de la supervision directa de la obra, asociadas
a dicha ampliacion contractual,

Los hechos expuestos inobservan la siguiente normativa:

e Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 marzo de 2019.

T

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

DR DE £
7 w iy

¥,

/\{3‘
i
b

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente normay
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
Periodo: 17 de octubre de 2024 al 12 de febrero de 2026

0083



"@CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REFURLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-2161-AC
Pagina 84 de 98

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(..)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()

¢ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde 30 de enero de 2019.

“Articulo 193. Consulfas sobre ocurrencias en la obra

[

193.4. Vencido el plazo previsto en el numeral precedente, sin que el inspector o supervisor
absuelva las consultas, el contratista remite las consultas directamente a la Entidad
dentro de los dos (2) dias siguientes. La Entidad absuelve las consultas en un plazo
maximo de cinco () dias, contados desde el dia siguiente de recibida la
comunicacion del contratista.

193.7. La Entidad remite al proyectista las consultas del residente de obra y el informe
técnico del inspector o supervisor, en un plazo maximo de dos (2) dias, contados
desde el dia siguiente de recibidos. El proyectista se pronuncia en un plazo maximo
de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente de recibida la comunicacion de
la Entidad.

193.8. La Entidad absuelve las consultas y, en los casos que corresponda, comunica al
contratista las medidas que debe adoptar, con copia al inspector o supervisor. La
citada comunicacion se realiza dentro del plazo maximo de cinco (5) dias, contados
desde el dia siguiente de recibida la opinion del proyectista sobre las consultas, o
de vencido el plazo para que el proyectista remita su opinion.

193.9. Si vencidos los plazos sefialados en los numerales 193.3 y 193.8, el inspector o
supervisor, o la Entidad, segun corresponda, no absuelven las consultas, el
contratista tiene el derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo
correspondiente a la demora. Esta demora se computa sélo a partir de la fecha en
que la no ejecucion de los trabajos materia de la consulta empiece a afectar la ruta
critica del programa de ejecucion de la obra.

()

o Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada en el diario oficial el
Peruano el 27 de mayo de 2003.

“ARTICULO 34.- CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES LOCALES
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Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley
de la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas
calificadas constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de ofras
Jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y
trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan
bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos
adecuados”.

La demora en la remision y absolucién de la consulta sobre interferencias de especies
arboreas ubicadas en la berma central de la avenida Comandante Espinar postergo la
definicion técnica necesaria para modificar el disefio de la berma central de la avenida
Comandante Espinar, retrasando el inicio del tramite de evaluacion y aprobacion de la
Prestacion Adicional de Obra n.” 2 y Deductivo Vinculante n.® 2, asi como la implementacion
de la solucion técnica adoptada para preservar las especies arboreas existentes. Esta demora
ocasiond la extension temporal de la ejecucion contractual y del servicio de supervision directa
asociado a la obra, generando el reconocimiento de mayores prestaciones de supervision
vinculadas al plazo ampliado de ejecucion de la obra.

Los hechos descritos se originaron por la falta de gestion y seguimiento del procedimiento de
atencion de consultas técnicas por parte de la Subgerencia de Obras Publicas y
Mantenimiento, al no implementarse mecanismos de control que aseguren su tramitacion y
absolucion dentro de los plazos previstos, asi como, la inaccién para emitir oportunamente
pronunciamiento técnico necesario para la ejecucion de la obra.

La persona comprendida en los hechos presentd sus comentarios o aclaraciones conforme se
detalla en el Apéndice n.° 94.

'.':/i-;f?- |
, “ # J” Efectuada la evaluacion del comentario o aclaracion y documentos presentados, se concluye
(] ‘/\ que los mismos no desvirttan los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La
“* /A | K5/ referida evaluacién, la cédula de notificacion electronica y el cargo respectivo forman parte del
| Y5 4 Apéndice n.° 94 del informe de auditoria.

Por la persona comprendida en los hechos se expone de manera sucinta el resultado de su
evaluacion realizada:

1. José Eusebio Zamora Sanchez, identificado con DNI n.® 09629487, en su condicion de
Subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento, designado mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 225-2024-A/MM de 2 de setiembre de 2024 y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.” 199-2025-A/MM de 28 de noviembre de 2025, periodo de gestion del 3 de
setiembre de 2024 al 30 de noviembre de 2025% (Apéndice n.° 93) y notificado mediante
Cédula de Notificacion n.® 001-2026-CG/OC2161-AC-1 de 15 de junio de 2026 y Ceédula
de Nofificacién Electronica n.° 00000013-2026-CG/2161 de la misma fecha, cuyos
comentarios o aclaraciones fueron presentados con carta n.® 001-2026-JEZS de 6 de julio
de 2026, recibido el 7 de julio de 2026 (Apéndice n.° 94), de manera extemporanea.

33 Contrato Administrativo de Servicios - CAS Confianza n.” 036-2024 de 3 de setiembre de 2024,
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios efectuada por la Comision Auditora y
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 94) del informe de auditoria, se concluy6 que
el citado funcionario no ha desvirtuade los hechos descritos en la desviacion de
cumplimiento comunicada, en que se ha evidenciado su participacion por lo siguiente:

¢ En su condicion de Subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento, rol de area
usuaria de |a ejecucion de la obra “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial
de la Av. Comandante Espinar Miraflores del Distrito de Miraflores — Provincia de Lima
- Departamento de Lima, CUI2516718", en el marco de lo cual, intervino en el tramite,
gvaluacion y absolucion de la consulta formulada por el Contratista, referida a
interferencias de especies arboreas ubicadas en la berma central de la avenida
Comandante Espinar, que requeria pronunciamiento del Proyectista, respecto de lo
cual, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece plazos para
cada actuacion; no obstante, se advirtié que la consulta formulada por el Contratista y
elevada por la Supervision de Obra fue presentada a la Entidad el 7 de enero de 2025,
siendo derivada al Proyectista recién el 23 de enero de 2025 pese a que el plazo
previsto en el numeral 193.7 del articulo 193 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones es de dos (2) dias, excediendo en catorce (14) dias calendario el plazo
previsto.

Asimismo, vencido el plazo reglamentario para que el proyectista emitiera su
pronunciamiento y la comunicacién del mismo, absolvio |a consulta recien el 24 de
febrero de 2025, excediendo en diecisiete (17) dias calendario el plazo previsto en el
numeral 193.8 del citado Reglamento, acumulando una demora total de treinta y un
(31) dias calendario en la tramitacion y absolucion de la consulta vinculada a la
modificacién del expediente técnico de obra, demora que tuvo incidencia en el inicio
de tramite, evaluacion y aprobacion de la prestacion adicional de obra n.® 2, con
deductivo vinculante n.” 2, que generd la extension del plazo de ejecucion de la obra
y con ello pago de mayores prestaciones del contrato de supervision directa de la obra,
conforme se desarrolla en |la desviacion de cumplimiento que se adjunta al presente.

La demora en la remision y absolucion de la consulta, postergd la definicion técnica
necesaria para modificar el disefio de la berma central de la avenida Comandante Espinar,
difiriendo el inicio del tramite de evaluacién y aprobacion de la Prestacion Adicional de Obra
n.° 2 y Deductivo Vinculante n.* 2, asi como la implementacion de la solucion técnica
adoptada para preservar las especies arboreas existentes; asimismo, dicha demora incidio
en la extension temporal de la ejecucion contractual y del servicio de supervision directa
asociado a la obra, generando el reconocimiento de mayores prestaciones de supervision
vinculadas al plazo ampliado de ejecucién de la obra.

El accionar del servidor en el desempefio del cargo de Subgerente de Obras Plblicas y
Mantenimiento, inobservé el literal f) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numerales 193.4, 193.7, 193.8 y
193.9 del articulo 193 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y articulo 34 de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Del mismo modo, transgredio los Principios de probidad y ética publica previstos en el
numeral 6, del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, segun los
cuales, "El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”; asimismo,
incumplié su deber de “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
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eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, previsto en el literal d) del articulo 2. Asi
también, incumplio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; “Salvaguardar los intereses del Estado (...), previstas en los
literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley antes mencionada.

Ademas, inobserva, el deber de responsabilidad previsto en el numeral 6 del articulo 7 del
Codigo de Etica de la Funcion Piblica, aprobado por Ley n.° 27815 de 13 de agosto de
2002 que prescribe que, “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

Como resultado, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad disciplinaria de la Entidad derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

4.1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.” 2):

1) “La Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento excedi6 los plazos previstos para
tramitar y absolver la consulta que requeria modificar el expediente técnico de obra,
retrasando la definicion técnica necesaria para el redisefio de la berma central y la
posterior tramitacion y aprobacion de la prestacion adicional de obra n.° 2 y deductivo
vinculante n.° 2, lo que incidié en la ampliacién del plazo de ejecucion de la obra y del
servicio de supervision directa, generando el reconocimiento de mayores prestaciones
de supervision”; estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Auditoria.

4.2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 1): “La Entidad otorgé
o conformidad, recepcioné y liquido la obra pese a que no se ejecutaron integramente las

s I partidas de mobiliario urbano y sequridad vial previstas en el expediente técnico y sus
[ Lt/ / modificatorias aprobadas, valorizandose y considerandose cumplidas metas fisicas
¥ LA pendientes de ejecucion; asimismo, promovio y aprobé la reduccion de prestaciones n.° 2
N2 ;? Yo con posterioridad a la culminacion de la obra, modificando extemporaneamente el alcance
' / / Yy contractual y permitiendo que la obra se considere culminada sin la ejecucion total de las
/ L prestaciones previstas, generando que la Entidad deje de aplicar penalidades por retraso

injustificado hasta por S/ 881 752,26"; estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe
de Auditoria.

. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion n.* 1): “La
Entidad otorgdé conformidad, recepciond y liquidé la obra pese a que no se ejecutaron
integramente las partidas de mobiliario urbano y sequridad vial previstas en el expediente
técnico y sus modificatorias aprobadas, valonizandose y considerandose cumplidas metas
fisicas pendientes de ejecucion, asimismo, promovié y aprobd la reduccion de prestaciones
n.° 2 con posterioridad a la culminacion de la obra, modificando extemporaneamente el
alcance contractual y permitiendo que la obra se considere culminada sin la ejecucion total
de las prestaciones previstas, generando que la Entidad deje de aplicar penalidades por
retraso injustificado hasta por 8/ 881 752,26, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 4) del
Informe de Auditoria.
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES.

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento efectuada a la “Ejecucion y liquidacion de obra y
del servicio de supervision de la obra mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial de la
avenida Comandante Espinar del distrito de Miraflores, provincia de Lima, departamento de Lima,
con CUIn.© 2516718", se formulan las conclusiones siguientes:

1. El contrato de fideicomiso no establece mecanismos de proteccion ni consecuencias
contractuales frente al incumplimiento de las obligaciones del supervisor del fideicomiso, asi
como clausulas de cumplimiento de obligaciones para la presentacion de las liquidaciones de
los desembolsos del adelanto de materiales e insumos, efectuados por el Contratista, con la
precision de la unidad organica y/o servidor de la Entidad, responsable de su revision y
aprobacion.

En ese contexto, se evidencia una oportunidad de mejora en el disefio de futuros Contratos de
Fideicomiso, al no haberse previsto clausulas destinadas a proteger adecuadamente los
intereses de la Entidad frente al eventual incumplimiento de las obligaciones asumidas por el
Supervisor del Fideicomiso y el Contratista; situacion que limita la eficacia de los mecanismos
de control y seguimiento para la administracion del patrimonio fideicometido. Por ello,
corresponde poner esta situacion en conocimiento de la Entidad, en aras de fortalecer la
gestion de riesgos y la administracion de los recursos plblicos.

(Aspecto relevante)

2. La Entidad no registrd en el SEACE cuatro (4) modificaciones del contrato n.® 19-2024-
GAF/MM y registré extemporaneamente |a reduccion de prestaciones de obra n.® 2; es asi que
la Entidad debio registrar a mas tardar la Prestacion Adicional de Obra n.® 1, el 21 de enero
de 2025, la Prestacion Adicional de Obra n.® 2, el 3 de abril de 2025, asimismo, la Reduccion
de Prestaciones de obra n.° 1, el 6 de junio de 2025, la Reduccién de Prestaciones de obra
n.° 2, el 16 de julio de 2025, y la ampliacién de plazo n.® 05, el 9 de abril de 2025; sin embargo,
de la revision en el SEACE, se advierte que solamente la Entidad publico el 25 de julio de
2025, la Reduccion de Prestaciones de obra n.® 2, fuera del plazo establecido, respecto al
resto de las modificaciones al contrato, estas no fueron publicadas.

Los hechos descritos no se condicen con las disposiciones siguientes: literales c) y d), del
articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225; numeral XI| de la
Directiva n.” 003-2020-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE”; numeral XI|
de la Directiva n.® 007-2025-OECE/CD, “Directiva de Disposiciones aplicables para el acceso
y registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE”,
3.Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial, de las Normas de
Control Interno, asi como, el Principio de Publicidad.

La falta de registro completo y oportuno de la informacién contractual en el SEACE limita el
acceso oportuno de los organos competentes, postores, proveedores y ciudadania a las
actuaciones realizadas por la Entidad; asimismo, afecta la transparencia, publicidad y
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trazabilidad de la contratacion publica, dificultando su seguimiento, supervision y control, y
genera el riesgo de que las decisiones adoptadas durante la ejecucion contractual no sean
conocidas ni examinadas oportunamente; situacién generada por la ausencia o deficiente
implementacion de mecanismos de control, coordinacién y seguimiento que permitan
comunicar oportunamente las actuaciones contractuales aprobadas, asignar responsables
para su registro en el SEACE vy verificar el cumplimiento de los plazos establecidos en la
normativa aplicable; asi como por la falta de alertas de vencimiento y revisiones periédicas
orientadas a detectar y corregir oportunamente omisiones o retrasos en el registro de la
informacion contractual.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

3. Laentidad otorgd conformidad, recepcion¢ y liquidd la obra pese a que determinadas partidas
de mobiliario urbano y seguridad vial comprendidas en el expediente técnico y en sus
modificatorias aprobadas, no fueron ejecutadas integramente conforme a las metas fisicas y
especificaciones técnicas contractualmente previstas, reconociéndose como cumplidas las
prestaciones que permanecian pendientes de ejecucidn. Asimismo, se verifico que la Entidad
promovié y aprobé la Reduccion de Prestaciones de Obra n.° 2 con posterioridad a la
culminacion del plazo de ejecucion contractual, modificando extemporaneamente el alcance
de las prestaciones exigibles al contratista, situacion que permitio considerar como culminada
una obra cuyo objeto contractual no fue integramente ejecutado.

Dichas actuaciones inobservaron los literales c¢) y f) del articulo 2, literal b) del articulo 8,
numeral 9.1 del articulo 9 y numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; literal a) del articulo 35, los numerales 162.1 y 162.2 del articulo
162, los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, los numerales 194.3 y 194.6 del articulo 194
y los numerales 208.1, 208.5 y 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de n.” 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; articulo 34 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; numeral 3 del Resumen Ejecutivo, literales a) y f) del volumen IV planos del
expediente técnico de obra; numeral 13 Planos del expediente técnico de la Prestacion
Adicional de Obra n.® 1 y Deductivo Vinculante n.° 01; numerales 7 y 13 Resumen y Planilla
de Metrados y Planos del expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.® 02 y
Deductivo Vinculante n.® 02; y clausula décima quinta del contrato n.® 19-2024-GAF/MM.

Los hechos expuestos en los cuales [a Entidad dio conformidad, recepciond y liquido la obra
sin verificar el cumplimiento integro de las metas fisicas previstas en el expediente técnico y
sus modificatorias aprobadas, reconociendo como cumplidas las prestaciones que
continuaban formando parte del alcance contractual vigente y que no fueron ejecutadas en su
totalidad; asimismo, la aprobacion extemporanea de la Reduccion de Prestaciones de Obra
n.® 2 respecto de partidas que formaban parte del alcance contractual vigente al vencimiento
del plazo de ejecucion permitic considerar cumplidas las prestaciones que no fueron
ejecutadas en su totalidad, situacion que generé que la Entidad deje de aplicar penalidad por
mora por S/ 881 752,26; situacion que se origind por el accionar de los servidores publicos,
quienes, en el ambito de sus respectivas competencias, aprobaron valorizaciones, otorgaron
conformidad, aprobaron modificaciones contractuales, recepcionaron y liquidaron la obra pese
a que no se cumplio las condiciones técnicas y contractuales establecidas.

(Observacion n.° 1)

4. La Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento excedio los plazos previstos para tramitar
y absolver la consulta que requeria modificar el expediente técnico de obra, acumulando una
demora total de treinta y un (31) dias calendario, retrasando la definicion técnica necesaria
para el redisefio de la berma central, que tuvo incidencia en el inicio de tramite, evaluacion y
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aprobacion de la prestacion adicional de obra n.® 2, con deductivo vinculante n.” 2, que genero
la extension del plazo de ejecucion de la cbra y con ello el pago de mayores prestaciones del
contrato de supervision de obra.

Dichas actuaciones inobservaron el literal f) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9 del
TUO de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numerales 193.4, 193.7, 1938 y
193.9 del articulo 193 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y articulo 34 de la Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Los hechos expuestos ocasionaron la extension temporal de la ejecucion contractual y del
servicio de supervision directa asociado a la obra, generando el reconocimiento de mayores
prestaciones de supervision vinculadas al plazo ampliado de ejecucion de la obra; situacion
que se origind por la falta de gestién y seguimiento del procedimiento de atencién de consuitas
técnicas por parte de la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento, al no implementarse
mecanismos de control que aseguren su tramitacion y absolucion dentro de los plazos
previstos, asi como, la inaccion para emitir oportunamente pronunciamiento técnico necesario
para la ejecucion de la obra.

(Observacién n.° 2)

Vil. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Gerencia Municipal, a fravés de las unidades competentes, evalie la
incorporacion, en los futuros contratos de fideicomiso que celebre la Entidad, de clausulas
expresas que regulen mecanismos de seguimiento, supervision y control del cumplimiento de
las obligaciones del Supervisor del Fideicomiso y del Contratista, asi como consecuencias

A contractuales, medidas correctivas y mecanismos de responsabilidad para el procedimiento
/) / del pago y liquidacion de los desembolsos frente a su incumplimiento.
(AP 4 Ml vz °
Dep iy (Conclusion n.° 1)
MG Y,
\J\ 2. Disponer que la dependencia encargada de las contrataciones implemente mecanismos de
I~ control y seguimiento que garanticen el registro complete, correcto y oportuno en el SEACE

de los contratos, sus modificaciones y demas actuaciones correspondientes a la ejecucion
contractual, dentro de los plazos establecidos en la normativa aplicable; definiendo
responsables, canales de comunicacion, alertas de vencimiento y verificaciones periddicas
que permitan prevenir y corregir oportunamente futuras omisiones o retrasos.

(Conclusién n.° 2)

3. Disponer a la Subgerencia de Obras Pablicas y Mantenimiento implemente mecanismos de
control para la supervision de la ejecucién de obra, que aseguren que su recepcion y
liquidacion se efectien tnicamente cuando se haya verificado el cumplimiento integro de las
metas fisicas y de las condiciones técnicas establecidas en el expediente técnico, sus
modificaciones aprobadas y demas documentos contractuales, registrando documentalmente
el resultado de la verificacién efectuada. Asimismo, se establezca un procedimiento de
revision que permita corroborar que las prestaciones adicionales, deductivos vinculantes,
reducciones de prestaciones y demas modificaciones contractuales hayan sido aprobadas
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dentro de los plazos establecidos por la normativa y se encuentren reflejadas en la ejecucion
fisica real de la obra, evitando modificaciones extemporaneas del alcance contractual.
(Conclusién n.° 3)

4. Disponer a la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento que implemente mecanismos
de seguimiento y control que aseguren el cumplimiento de los plazos establecidos en la
normativa de contrataciones del Estado, para la atencion de consultas que impliquen
modificaciones al expediente técnico de obra, a fin de evitar retrasos que afecten la ejecucion
contractual y generen mayores costos para la Entidad.

(Conclusion n.° 4)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal ) del articulo 15° y literal d) del
articulo 22 de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de [a Contraloria
General de la Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad

5. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Entidad, comprendidos
en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusiones n.° 4)

Al Organo Instructor:

6. Realizar el procesamiento de los servidores publicos de la Entidad comprendidos en el hecho
observado del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia.
(Conclusién n.° 3)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

7. Poner en conacimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica el informe para que inicie las acciones legales contra los
servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1 del presente informe de
auditoria.

(Conclusién n.° 3)

VIll. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil

Apéndice n.° 5 Copia autenticada del Contrato n.® 19-2024-GAF/MM Licitacion Publica n.* 003-
2024-CS/MM-1, Ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y
vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del distrito de Miraflores - provincia de
Lima - departamento de Lima" CUI 2516718, de 17 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 6 Copia autenticada de la Resolucion de la Subgerencia de Obras Publicas y
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Mantenimiento n.° 20-2024-SGOPM-GIPSA/MM, de 13 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 7 Copia autenticada del Plano de Omamentacion - Detalle de Alcorque y Macetero
PO-04.

Apéndice n.° 8 Copia autenticada de los Planos, Plano General de Arquitectura PGA-01, Plano
General de Arquitectura PGA-02, Plano General de Arquitectura PGA-03, Plano
General de Arquitectura PGA-04, Plano General de Arquitectura PGA-05 y Plano
General de Arquitectura PGA-06.

Apéndice n.° 9 Copia simple de 02. Presupuesto "Mejoramiento de la infraestructura peatonal y vial
de la Av. Comandante Espinar Miraflores del distrito de Miraflores - provincia de Lima
- departamento de Lima" con CUI n.” 2516718.

Apéndice n.° 10 Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 008-2025-GIPSA/MM de 21 de
marzo de 2025.

Apéndice n.° 11 Copia autenticada de la carta n.® 078-2025-0.G/C. PISTAS ESPINAR de 11 de
marzo de 2025.

Apéndice n.® 12 Copia autenticada de los planos, Plano General de Arquitectura PGA-02 y Plano
General de Arquitectura PGA-05.

Apéndice n.° 13 Copia autenticada del acta de Visita n.” 001-2026-OCI/MM-AC1, de 12 y 13 de mayo
de 2026.

Apéndice n.° 14 Impresion con firma digital del oficio n.° 70-2026-SGOPM-GIPSA/MM de 2 de junio
de 2026.

Apéndice n.° 15 Impresion del informe de Hito de Control n.® 010-2025-OC1/2161-SCC de 6 de junio
de 2025.

Apéndice n.° 16 Impresion con firma digital del oficio n.® 000144-2025-CG/0OC2161 de 6 de junio de
2025.

Apéndice n.° 17 Impresion con firma digital del oficio n.® 170-2025-GM/MM de 21 de julio de 2025 y
otros en copia simple.

Apéndice n.° 18 Copia simple de la carta n.° 203-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 11 de marzo de 2025.

Apéndice n.° 19 Copia simple del acta de Verificacion de Mobiliario Urbano de Bermas Laterales, de
21 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 20 Copia simple del acta de Verificacion de Mobiliario Urbano de Berma Central de 21
de mayo de 2025,

Apéndice n.° 21 Impresién con firma digital del oficio n.® 190-2025-GM/MM de 15 de agosto de 2025.

Apéndice n.° 22: Impresion con firma digital del informe n.° 1074-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 14 de
agosto de 2025.

Apéndice n.° 23: | Copia autenticada de la carta n.® 108-2025-0.G/C. PISTAS ESPINAR de 16 de junio
de 2025.

Apéndice n.° 24: | Copia autenticada de documento S/N de 27 de junio de 2025 (carta externa
n.° 36532-2025). ,

Apéndice n.° 25: Copia autenticada del informe n.° 056-2025/CPLM/SQO de 26 de junio de 2025.

Apéndice n.° 26: | Copia autenticada del informe técnico n.* 941-2025-JCMF-SGOPM-GIPSA/MM de 3
de julio de 2025.

Apéndice n.° 27: Copia autenticada del memorandum n.® 059-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 8 de
enero de 2025.

Apéndice n.° 28: Copia autenticada del informe n.® 835-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 3 de julio de
2025.

Apéndice n.° 29; Copia autenticada del memorando n.® 214-2025-GIPSA/MM de 4 de julio de 2025.

Apéndice n.° 30: Copia autenticada del comprobante de Pago n.® 2025-00008268, de 14 de julio de
2025.

Apéndice n.° 31: Copia autenticada del informe técnico n.® 01722-2025-GHZ-SGOPM-GIPSA/MM de

20 de octubre de 2025.
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Apéndice n.° 32: | Copia autenticada de la carta n.” 106-2025-0.G/C. PISTAS ESPINAR de 31 de mayo
de 2025. ]
Apéndice n.® 33: Copia autenticada de la carta n.” 104-2025-CAU-RC/SEM (carta externa n.® 31767-
] 2025 de 6 de junio de 2025).
Apéndice n.® 34: Copia autenticada del informe n.° 054-2025/CPLM/SQO de 6 de junio de 2025.
Apéndice n.° 35: | Copia autenticada del informe técnico n.° 943-2025-JCMF-SGOPM-GIPSA/MM de 3
de julio de 2025. )
Apéndice n.° 36: Copia autenticada del informe n.® 833-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 3 de julio de
2025,
Apéndice n.° 37: Copia autenticada del comprobante de Pago n.° 2025-00008266 de 14 de julio de
2025.
Apéndice n.° 38: Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 017-2025-GIPSA/MM de 14 de julio
de 2025.
Apéndice n.° 39: Copia simple del Acta o Pliego de Observaciones de 16 de julic de 2025.
Apéndice n.° 40: Copia autenticada del Acta de Recepcion de Obra de 8 de agosto de 2025.
Apéndice n.° 41: | Copia autenticada de la carta n.” 0168-2025-0.G/C. PISTAS ESPINAR de 16 de
setiembre de 2025 (carta externa n.° 48193-2025).
Apéndice n.® 42: Impresion con firma digital de la carta n.® 812-2025 —-SGOPM-GIPSA/MM de 17 de
setiembre del 2025.
Apéndice n.° 43: Copia autenticada de la carta n.® 927-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 20 de octubre del
2025.
Apéndice n.° 44: Copia autenticada de la carta n.” 0174-2025-0.G/C. PISTAS ESPINAR de 28 de
octubre de 2025 (carta externa n.” 55623-2025).
Apéndice n.° 45; Impresion con firma digital del informe n.® 1496-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 10 de
noviembre de 2025.
Apéndice n.° 46: Impresion con firma digital de la Resolucién Gerencial n.® 035-2025-GIPSA/MM de
11 de noviembre de 2025.
Apéndice n.°47: | Copia simple A. Resumen Ejecutivo “Mejoramiento de la infraestructura peatonal y
vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del distrito de Miraflores - provincia de
Lima - departamento de Lima" con CUI n.” 2516718.
Apéndice n.° 48: Impresion de Asiento de Cuaderno de Obra, asientos n.°s 33, 47, 52, 65, 72, 78, 82,
95, 96, 97, 98, 99, 171, 196, 199, 235, 252, 327, 498, 500, 504, 505 y 507.
Apéndice n.” 49: Impresion con firma digital de la Resolucion Gerencial n.° 0013-2025-GIPSA/MM de
2 de junio de 2025.
Apéndice n.° 50: Copia autenticada del informe técnico n.® 824-2025-JCMF-SGOPM-GIPSA/MM de
18 de junio de 2025.
Apéndice n.° 51: Copia autenticada del informe n.® 747-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 18 de junio de
2025
Apéndice n.°52: | Copia autenticada del informe legal n.® 42-2025-LMCC-SGOPM-GIPSA/MM de 18
de junio de 2025.
Apéndice n.° 53: Impresion con firma digital del informe n.° 037-2025-GIPSA/MM de 18 de junio de
2025, copia simple de informe técnico n.° 56-2025-HRCC-GIPSA/MM de 12 junio de
7 2025 e informe legal n.° 023-2025-LFBV-GIPSA/MM de 18 de junio de 2025.
Apéndice n.° 54: | Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 049-2025-GM/MM de
, 20 de junio de 2025.
Apéndice n.° 55: Copia autenticada del memorandum n.® 1503-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 20 de
junio de 2025.
Apéndice n.° 56: Copia autenticada del informe técnico n.° 862-2025-JCMF-SGOPM-GIPSA/MM de
23 de junio de 2025.
Apéndice n.° 57: Impresion con firma digital de la carta n.” 548-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 23 de
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junio de 2025.

Apéndice n.° 58: Copia autenticada de la carta n.® 114-2025-CAU-RC/SESM de 27 de junio de 2025

(carta externa n.” 35543-2025). ,

Apéndice n.° 59: Impresion con firma digital de la Resolucion Gerencial n.® 004-2025-GIPSA/MM de 7
de febrero de 2025. 7

Apéndice n.° 60: Copia autenticada de las Laminas PADV-01, PADV-02 y PADV-03.

Apéndice n.° 61: Copia simple del informe Técnico n.® 178-2025-JCMF-SGOPM-GIPSA/MM de 4 de
febrero de 2025.

Apéndice n.° 62: Copia autenticada de la carta n.® 113-2025-CAU-RC/SESM de 27 de junio de 2025
(carta externa n.® 35544-2025).

Apéndice n.° 63: Copia autenticada del documento 12. Planos.

Apéndice n.° 64: | Copia autenticada del informe técnico n.® 908-2025-JCMF-SGOPM-GIPSA/MM de
30 de junio de 2025.

Apéndice n.° 65: Copia autenticada del informe n.® 829-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 2 de julio de
2025.

Apéndice n.° 66: Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.” 016-2025-GIPSA/MM de 2 de julio
de 2025.

Apéndice n.° 67: Impresién de notas de pago n.°s 10182.81.2520085, 10182.81.2520075,
10182.81.2520074, todas del 14 de julio de 2026.

Apéndice n.° 68: Copia autenticada de la carta n.” 0030-2024-OG/C.PISTAS ESPINAR de 10 de
diciembre de 2024 (carta externa n.° 58476-2024).

Apéndice n.° 69: Copia autenticada de la carta n.® 21-2024-CAU-RC/SESM de 31 de diciembre de
2024,

Apéndice n.° 70: Copia autenticada de la carta n.” 005-2025-CAU-RC/SESM de 7 de enero de 2025

| (carta externa n.® 850-2025).

Apéndice n.° 71: Copia simple de la carta n.° 69-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 23 de enero de 2025.

Apéndice n.° 72: Copia simple de [a carta n.° 70-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 23 de enero de 2025.

Apéndice n.° 73: Impresion de la carta n.® 002-2025-LBV-SUP_ESP (carta externa n.® 5143-2025 de
29 de enero de 2025).

Apéndice n.° 74: Copia simple de la carta n.® 120-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 12 de febrero de 2025

Apéndice n.°75: | Copia autenticada del informe técnico n.® 226-2025-JCMF-SGOPM-GIPSA/MM de
17 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 76: | Copia autenticada de la carta n.” 141-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 19 de febrero de
2025.

Apéndice n.°77: | Copia autenticada de la carta n.” 110-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 7 de febrero de
2025.

Apéndice n.° 78: Copia autenticada del informe técnico n.” 253-2025-GAL-SGOPM-GIPSA/MM de 22
de febrero de 2025.

Apéndice n.° 79: Copia autenticada del informe técnico n.” 259-2025-JELB-SGOPM-GIPSA/MM de 24
de febrero de 2025.

Apéndice n.° 80: Copia autenticada del informe técnico n.° 260-2025-JCMF-SGOPM-GIPSA/MM de
24 de febrero de 2025.

Apéndice n.” 81: Copia autenticada de la carta n.° 152-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 24 de febrero de
2025.

Apéndice n.° 82 Copia simple de la carta n.” 596-2024-SGOPM-GIPSA/MM de 19 de noviembre de
2024.

Apéndice n.° 83: | Copia autenticada de la carta n.” 063-2025-CAU-RC/SESM (carta externa n.® 15026-
2025 de 14 de marzo de 2025).

Apéndice n.° 84: Copia autenticada del informe n.® 325-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 19 de marzo de

2025.
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Apéndice n.° 85:

Copia autenticada de la carta n.® 088-2025-0.G/C. PISTAS ESPINAR de 24 de
marzo de 2025.

Apéndice n.” 86:

Copia autenticada de la cartan.® 075-2025-CAU-RC/SESM de 24 de marzo de 2025
(Carta externa n.® 18051-2025).

Apéndice n.° 87:

Copia autenticada de la Resoclucion de la Subgerencia de Obras Publicas y
Mantenimiento n.° 28-2025-SGOPM-GIPSA/MM de 26 de marzo de 2025.

Apéndice n.° 88:

Copia autenticada del Contrato n.° 28-2024-SGLCP-GAF/MM, Adjudicacion
Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 Primera convocatoria, Contratacion del servicio
de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento de la
infraestructura peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del distrito de
Miraflores - provincia de Lima - departamento de Lima", con CUI n.® 2516718 de 9
de diciembre de 2024.

Apéndice n.° 89:

Copia autenticada de la Adenda n.® 01 al Contrato n.® 28-2024-SGLCP-GAF/MM,
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2024-CS/MM-1 Contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de |a obra: “Mejoramiento de la infraestructura
peatonal y vial de la Av. Comandante Espinar Miraflores del distrito de Miraflores -
provincia de Lima con CUI n.® 2516718, de 10 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 90:

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 2025-00009859 y 2025-
00009863 de 19 y 20 de agosto 2025, respectivamente.

Apéndice n.° 91:

Impresion con firma digital del memorando n.® 000032-2026-CG/OC2161 de 22 de
junio de 2026.

Apéndice n.° 92:

Impresion de Ficha Técnica de Obra (Contrata)

Apéndice n.° 93:

Documentos de contratacion por érdenes de servicio y designacion/encargatura de
las personas comprendidas en las observaciones:

- José Eusebio Zamora Sanchez
e Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 225-2024-A/MM de 2 de
setiembre de 2024.
¢ Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.” 199-2025-A/MM de 28 de
noviembre de 2025.
e Copia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios — CAS Confianza
n.® 036-2024, inicio del 3 de setiembre de 2024,

- Juan Carlos Montalvo Figueroa

o Copia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios n.® 869-2023 por
Necesidad Transitoria de 21 de setiembre de 2023.

e Copia simple de las bases de la convocatoria CAS n.° 0497-2023-MM

o Copia autenticada de Adenda n.° 1-2025 al Contrato Administrativo de
Servicios n.® 869-2023 por Necesidad Transitoria de 26 de diciembre de 2024.

e Copia autenticada de Adenda n.° 2-2025 al Contrato Administrativo de
Servicios n.® 869-2023 por Necesidad Transitoria de 26 de marzo de 2025.

e Copia autenticada de Adenda n.° 3-2025 al Contrato Administrativo de
Servicios n.® 869-2023 por Necesidad Transitoria de 25 de junio de 2025.

e Copia autenticada de Adenda n.° 4-2025 al Contrato Administrativo de
Servicios n.® 869-2023 por Necesidad Transitoria de 25 de julio de 2025.

- Luis Miguel Olivares De La Rosa
¢ Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 268-2023 por
Necesidad Transitoria de 4 de julic de 2023.
o Copia simple de las bases de |a convocatoria CAS n.® 0280-2023-MM

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores
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e Copia fedateada de Adenda n.® 3-2025 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 268-2023 Por necesidad transitoria de 25 de junio de 2025.

o Copia fedateada de Adenda n.® 4-2025 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 268-2023 Por necesidad transitoria de 25 de julio de 2025.

- Robert Jhampier Aguilar Palomino
e Copia autenticada de Orden de Servicio n.° 0004117 de 14 de julio de 2025, |
comprobante de pago n.° 2025-0008545, términos de referencia, acta de
conformidad de bienes y/o servicios, informe de actividades n.° 007-2025-
RJAP.

- Pedro Dante Abrill Roncal
o Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 062-2024-A/MM de 23 de
febrero de 2024.
o Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 198-2025- A/MM de 28 de
noviembre de 2025.

Apéndice n.° 94

Cédula de notificacion los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en las observaciones y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de las personas comprendidas en las
observaciones

- José Eusebio Zamora Sanchez
e |mpresion can firma digital de la cédula de nofificacion n.* 001-2026-CG/OC2161-
AC-1 de 15 de junio de 2026.
e Impresion digital de la cédula de notificacion electronica n.® 00000013-2026-
CG/2161 de 15 de junio de 2026 y cargo de notificacion.
e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.* 002-2026-CG/OC2161-
AC1 de 19 de junio de 2026.
e |mpresion digital de la cédula de nofificacién electrénica n.” 00000014-2026-
CG/2161 de 19 de junio de 2026 y cargo de notificacion.
e |mpresion con firma digital de la cédula de natificacion n.* 006-2026-CG/OC2161-
AC1 de 24 de junio de 2026.
o |mpresion digital de la cédula de notificacién electrénica n.® 00000016-2026-
CG/2161 de 24 de junio de 2026 y cargo de notificacion.
- Juan Carlos Montalvo Figueroa
e |mpresion con firma digital de la cédula de natificacion n.® 003-2026-CG/OC2161-
AC1 de 19 de junio de 2026.
e Impresion digital de la cédula de notificacién electronica n.® 00000015-2026-
CG/2161 de 19 de junio de 2026 y cargo de notificacion.
- Luis Miguel Olivares de la Rosa
e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 004-2026-CG/0C2161-
AC1 de 22 de junio de 2026.
e Copia fedateada de la constancia de recepcion cédula de notificacion n.° 004-2026-
CG/OC2161-AC1 de 22 de junio de 2026.
- Robert Jhampier Aguilar Palomino
e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 004-2026-CG/OC2161-
AC1 de 22 de junio de 2026.
¢ Copiafedateada de la constancia de recepcion cédula de notificacion n.® 004-2026-
CG/0C2161-AC1 de 22 de junio de 2026.
- Pedro Dante Abrill Roncal
e |mpresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 007-2026-CG/OC2161-
AC1 de 25 de junio de 2026.
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e |mpresion digital de la cédula de notificacion electrénica n.°> 00000017-2026-
CG/2161 de 25 de junio de 2026 y cargo de notificacion.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en las
observaciones.

- José Eusebio Zamora Sanchez
e Copia autenticada de la carta n.” 001-2026-JEZS de 6 de julio de 2026, recibido el
7 de julio de 2026.
o Copia autenticada de la carta n.* 002-2026-JEZS de 6 de julio de 2026, recibido el
7 de julio de 2026.
¢ Copia autenticada de fa carta n.” 004-2026-JEZS de 3 de julio de 2026.

- Juan Carlos Montalvo Figueroa
e |mpresion del documento S/N (Expediente n.® 0820260411468 de 7 de julio de
2026).

- Luis Miguel Qlivares de la Rosa
o Copia autenticada de la carta n.® 002-2026-LMOR de 7 de julio de 2026.

- Robert Jhampier Aguilar Palomino
e Copia autenticada de la carta n.® 002-2026-RJAP de 7 de julic de 2026.

- Pedro Dante Abrill Roncal
e Copia autenticada de la carta n.® 002-2024-PDAR-OCI de 8 de junio de 2025,
recibido el 8 julio de 2026.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones

Apéndice n.° 95

Documentos de gestion de la Entidad

- Copia simple de la Ordenanza n.® 603/MM de 11 de mayo de 2023, que aprueba la
Estructura Organica y Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la |
Municipalidad Distrital de Miraflores,

- Copia simple de la Ordenanza n.® 611/MM de 13 de julio de 2023, que aprueba la
modificacion del articulo tercero de la Ordenanza n.® 603/MM, Ordenanza que aprueba
la Estructura Organica y Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Miraflores.

e 2026

Miraflores, 24 de "

Patricia Tatiana Rodriguez Samaniego Christian Ma\uel Porras
Supervisora omero
Comision Auditora - — Jefe de Comisién Auditora
. /7 / /
Al oS Sy
l ?éQQwQ%%gvﬁg
Luvmdanachado Melendrez
| 7~~—4 Abogéda / /
' Comlsmn Audltmra
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La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Miraflores, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Miraflores, 24 de julio de 2026
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

R "\ e Firmado digilalmente por ESPEJO
[ ) Nt SARMIENTO Laura Elizadeth FAU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Muje
Ario de la Esperanza y el Fortalecimiento de la D

MIRAFLORL S
A

a CARTA EXTERNA Nro.
@ 41116 - 2026

Secretarla General

Miraflores, 24 de Julio de 2026
OFICIO N° 000201-2026-CG/OC2161

Solicitante CONTRALORIA GENERAL DE
Sedor: Asunto . REMITE OFICIO 000201-2026
CARLOS FERNANDO CANALES ANCHORENA Folios . 1475
Alcalde Observacicnes : ADJ. 111 TOMOS

Municipalidad Distrital de Miraflores-Lima
Av. 28 de Julio N° 873

Lima/Lima/Miraflores Registrado por: JGUEVARA el 31-07-2026 09:22:!

U. Destino . ALCALDIA

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.° 007-2026-2-2161-AC.

Referencia  :a) Oficio n.” 000078-2026-CG/OC2161 de 16 de marzo de 2026.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y *Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.”
001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada con Resolucién de Contraloria
n.? 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredité a la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la “Ejecucion y liquidacién de obra y
del servicio de supervision de la obra Mejoramiento de la Infraestructura Peatonal y Vial de la Avenida
Comandante Espinar del distrito de Miraflores, provincia de Lima, departamento de Lima, con CUIl n.°
2516718".

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitida el Informe
de Auditoria n.® 007-2026-2-2161-AC, el cual se adjunta al presente en tres (03) tomos que contiene mil
cuatrocientos sesenta y acho (1,468) folios, que incluye sus respectivos apéndices. Cabe precisar, que el
presente informe ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del
cual la Municipalidad Distrital de Miraflores, se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, en el citado informe se recomienda a su Despacho disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por la observacion identificada en el referido Informe.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Laura Elizabeth Espejo Sarmiento
Jefe del Organo de Control institucional de la
Municipalidad Distrital De Miraflores-Lima
Contraloria General de la Republica

(LES/prs)
Nro. Emisién: 00676 (2161 - 2026) Elab:(U16203 - 2161)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivadoe por la Contraloria General de la £;
— Republica, aplicande lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccidn web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
verificacion: MRHTRIU (et
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000022-2026-CG/2161

DOCUMENTO - OFICIO N° 000201-2026-CG/OC2161

EMISOR . LAURA ELIZABETH ESPEJO SARMIENTO - JEFE DE OCI CON
LICENCIA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES-LIMA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO © CARLOS FERNANDO CANALES ANCHORENA
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 08742583

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © G MPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS o 1471

Sumilla: Remite informe de Auditoria n.° 007-2026-2-2161-AC

Se adjunta lo siguiente:

—_

. Apendice 61[F]
. Apendice 48[F]
. Apendice 85-92[F]

. Apendice 71-82[F]

a 0N

. Apendice 63-69[F]

[©]

. Apendice 49-57[F]

~

. Apendice 35-47[F]

oo

. Apendice 26-30[F]
9. Apendice 95[F]

10. Apendice 94-157-312[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Fixs
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria it
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AFN44X3




11.
12.

13.

14

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

Apendice 94-1-156[F]

Apendice 93[F]

Apendice 84[F]

. Apendice 83[F]

Apendice 70[F]
Apendice 62[F]
Apendice 60[F]
Apendice 59[F]
Apendice 58[F]
Apendice 34[F]
Apendice 33[F]
Apendice 32[F]
Apendice 31[F]
Apendice 25[F]
Apendice 24[F]
Apendice 23[F]
Apendice 22[F]
Apendice 21[F]
Apendice 20[F]
Apendice 19[F]
Apendice 18[F]
Apendice 17[F]
Apendice 16[F]
Apendice 15[F]
Apendice 14[F]
Apendice 13[F]
Apendice 12[F]
Apendice 11[F]
Apendice 10[F]
Apendice 9[F]

Apendice 8[F]
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42. Apendice 7[F] CONTRALORIA Feong ao'67 2028 181220 0506
43. Apendice 6[F]

44, Apendice 5[F]

45. Apendice 3[F]

46. Apendice 2[F]

47. Apendice 1[F]

48. OFICIO-000201-2026-0C2161 remision informe titular[F]

49. Apendice 4 (1)[F]

50. INFORME (2)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000201-2026-CG/OC2161

EMISOR : LAURA ELIZABETH ESPEJO SARMIENTO - JEFE DE OCI| CON
LICENCIA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES-LIMA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS FERNANDO CANALES ANCHORENA

Sumilla:
Remite informe de Auditoria n.° 007-2026-2-2161-AC

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 08742583:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000022-2026-CG/2161
2. Apendice 61[F]

3. Apendice 48[F]

4. Apendice 85-92[F]

5. Apendice 71-82[F]

6. Apendice 63-69[F]

7. Apendice 49-57[F]

8. Apendice 35-47[F]

9. Apendice 26-30[F]

10. Apendice 95[F]

11. Apendice 94-157-312[F]
12. Apendice 94-1-156]F]
13. Apendice 93[F]

14. Apendice 84[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ;-
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