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“CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS
ESPACIOS PUBLICOS Y EL ORNATO EN EL DISTRITO DE CHORRILLOS”

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2023 AL 15 DE MAYO DE 2025

. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrilles, en adelante
"MDCH", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-2154-2025-001, iniciado mediante
aficio n.® 000054-2025-CG/OC2154 de 25 de julia de 2025, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria
de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7
de enero de 2022 y su modificatoria.

1.2 Objetivos
Objetivo General:

Determinar si las confrataciones de bienes y servicios realizadas a fravés de
procedimientos de seleccién y por montos menores a 8 UIT para la Subgerencia de
Mantenimiento Vial y Ornato Publico, se efectuaron de conformidad con la normativa legal
vigente y disposiciones internas aplicables a la materia.

Objetivos Especificos:

1. Establecer si los actos preparatorios de las contrataciones de bienes y servicios para
la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Publico, se realizaron de conformidad
con la normativa legal vigente y disposiciones internas aplicables a la materia.

2. Determinar si los procedimientos de seleccion de las contrataciones de bienes y
servicios para la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Publico, se realizaron de
conformidad con la normativa legal vigente y disposiciones internas aplicables a la
materia.

3. Establecer selectivamente si la ejecucion de las contrataciones de bienes y servicios
para la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Publico, se realizaron de
conformidad con la normativa legal vigente y disposiciones internas aplicables a la
materia.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrilles
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1.3 Materia de Control, Materia comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control abarca |as contrataciones de bienes y servicios destinadas a mejorar
los espacios publicos tales como parques, zonas recreativas y deportivas, y el ornato en el
distrito de Chorrillos, requeridas y ejecutadas en los afios 2023 y 2024 por la Subgerencia
de Mantenimiento Vial y Orato Publico, unidad organica dependiente de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y comprende las etapas: i) actos preparatorios ii) procedimiento de
seleccion v iii) ejecucion contractual. El monto total de estas contrataciones asciende a
8/5710 364,74, desglosado por modalidad de contratacion de la manera siguiente:

Cuadro n.” 1
Contratacicnes de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato - SGMVO
Modalidad de A 2023 2024 Monto total
contratacién i sl sl 8/
Licitacion Pablica |Adquisicion de juegos infantiles para espacios plblicos. 700 920,00 705 000,00 | 1405920,00
Servicio de suministro y grass sintético en zonas deportivas y decorativas del
Concurso Piblico [sector 2 y 3 AAHH Nueva Celedonia, AAHH Villa Ventura y AAHH San | 1485 000,00 - 1485 000,00
Genaro I
Adjudicacién Contratacién de servicio de suministro e instalacién de grass sintético para la
Simplificada zona 3 y zona 4 en el distrito de Chorrillos. i ST
Adgquisiciones de malla rashel para trabajos de mantenimiento de diferentes
puntos del distrito; tachos de metal en zona 4 y zona J; banca de madera
para los trabajos de mantenimiento de espacios pablicos del sector 3y 4; de
Beamesraciin s 195 unidades de pegamento adhesivo sellador para trabajos de
recigs mantenimiento vial en zonas deportivas y decorativas; de 33.200 kg. de 285 150,00 454 865,00 | 750 015,00
P caucho granulado, postes de acero recubierto de caucho; cinta adhesiva
impermeable para frabajos de mantenimiento en zona 4; de kit de pegamento
adhesivo de poliuterano bicomponente; y granulo de caucho para
mantenimiento de césped sintético.
Subasta Inversa |Adquisicion de liquido asflico cut back mc-30 para los trabajos de A
Electronica mantenimiento vial en el sector 5 y sector 6 en el distrito de Chorrillos SAING| 2047999
Suministro € instalacion de grass sintético; adquisicion de varillas de acero
Confrataciones  |corrugado; arena silicea; pegamento adhesivo de poliuterano; cinta adhesiva
par montos de union para césped artificial; piedra chancada; material granular para sub 842 254,35 48237240 | 1324629,75
menares a 8 UIT |base tipo b; pintura esmalte gloss color blanco; caucho granulado; disolvente
ara pintura trafico; cemento portland tipo i; arena fina y gruesa.
Totales S/ 332332435 | 2387037,39 | 5710 364,74

Fuente: Base de datos del SIAF 2023 y 2024 de la MDCH.

El monto a auditar es de S/ 5 710 364,74 que corresponde a 49 contrataciones en la
Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Puablico cuyas adjudicaciones se
concentraron en seis (8) proveedores que en el periodo examinado mantuvieron un vinculo
laboral y familiar entre si.

Estas contrataciones estuvieron destinadas al mantenimiento y/o mejoramiento de
parques, zonas recreafivas y deportivas del distrito de Chorrillos, actividades de
naturaleza misional derivadas de las competencias y funciones de las municipalidades
distritales establecidas en los articulos 73° y 82° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, y modificatorias, que establece;

u{”.)

Articulo 73.- Materias de competencia municipal

()

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o
distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en el

Capitulo Il del presente Titulo, con caracter exclusivo o compartido, en las materias
- - ]
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siguientes:

() _

2. Servicios publicos locales

(...)

1.3. Educacion, cultura, deporte y recreacion.

()

2.9. Establecimiento, conservacion y administracion de parques zonales, parques
zoolbgicos, jardines botanicos, bosques naturales, directamente o a través de concesiones.

Articulo 82. Educacion, ciencia, tecnologia, innovacion tecnolégica, cultura,
deportes y recreacion

Las municipalidades, en materia de educacion, ciencia, tecnologia, innovacion tecnoldgica,
cultura, deportes y recreacion, tienen como compefencias y funciones especificas
compartidas con el gobierno nacional y el gobierno regional las siguientes:

fieol

16. Impuisar una cultura civica de respeto a los bienes comunales, de mantenimiento y
limpieza y de conservacion y mejora del orato local

Ll

18. Normar, coordinar y fomentar el deporte y la recreacion, de manera permanente, en la
nifiez, la juventud y el vecindario en general, mediante las escuelas comunales de deporte,
la construccién de campos deportivos y recreacionales o el empleo temporal de zonas
urbanas apropiadas, para los fines antes indicados; coordinan con las entidades publicas
respansables y convocan la participacion del sector privado.

-
Materia Comprometida

La materia comprometida esta referida a la justificacion de la necesidad del servicio
formulado por la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Plblico (area usuaria) y a la
conformidad otorgada por dicha area respecto de la ejecucidn del contrato n.® 47-2023-
MDCH derivado del Concurso Pablico n.® 06-2023-CS-MDCH “Contratacion del servicio de
suministro e instalacién de grass sintético en zonas deportivas y decorafivas de los
sectores 2 y 3", asi como de las ordenes de servicio n.°s 03909 de 25 de abril de 2023
“‘Servicio de mantenimiento e instalacién de areas verdes en las vias limitantes de/ distrito”,
08420 de 19 de julio de 2023 “Servicio de suministro e instalacion de grass para el érea
deportiva parque Juan Pablo II"y 13513 de 19 de octubre de 2023 “Servicio de suministro
e instalacion de grass sintético en zona deportiva — El Ronco en el distrito de Chorrillos”, y
de la orden de compran.® 01058 de 7 de noviembre de 2023 "Adquisicion de grass sintético
para trabajos de mantenimiento en el distrito de Chorrillos Sector 4.

Asimismo, a la conformidad otorgada por el area usuaria como resultado de la ejecucion
del contrato n.® 43-2023-MDCH derivado de la Licitacion Publica n.® 010-2023-CS-MDCH-
1 “Adquisicion de juegos infantiles para espacios publicos en el distrito de Chorrillos” y del
contrato n.® 23-2024-MDCH de |a Licitacién Publica n.® 04-2024-CS-MDCH-1 “Adquisicion
de juegos infantiles para espacios publicos en el distrito de Chorrillos”.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendié el periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo
de 2025, siendo el area examinada la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Piblico,
ubicado en el distrito de Charrillos, provincia y departamento de Lima.

e — e e ]
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1.4 De la entidad o dependencia

La MDCH se encuentra en el nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la
estructura organica gréafica de la MDCH;

Imagen n.” 1
Organigrama de la MDCH

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
MUNICIFAUDAD DISTRITAL DE
CHORRILLOS 2025
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S g 1) Fuente: Ordenanza Municipal n.* 480-MDCH de 26 de marzo de 2024, y sus modificatorias.

fitrol

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y sus
modificatorias, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y ‘Manual
de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados con Resolucién de Contraloria n.” 001-2022-
CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria, asi como al marco de la Resolucion de
Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, que aprueba la Directiva
n.® 007-2025-CG/DOC "Notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control’, se
cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6 Aspecto relevante

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Entidad, se identificé
el siguiente aspecto relevante:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025. u 0 0 0 DG
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1.6.1 LA EMPRESA INNOVA GRASS PERU S.A.C, ADJUDICATARIA DE LA SIE
N° 6-2024-OEC-MDCH-1 “ADQUISICION DE LIQUIDO ASFALTICO CUT BACK
MC-30 PARA LOS TRABAJOS DE MANTENIMIENTO VIAL EN EL SECTORS5Y 6
DEL DISTRITO DE CHORRILLOS”, NO SE ENCONTRABA HABILITADA PARA
OPERAR EN LA ACTIVIDAD MATERIA DE LA CONTRATACION; NO OBSTANTE,
PRESENTO UNA DECLARACION JURADA AFIRMANDO CUMPLIR DICHA
CONDICION.

De la evaluacion al expediente de contratacion de la Subasta Inversa Electrénica (SIE)
n.° 6-2024-OEC-MDCH-1' “Adquisicion de liquido asfaltico cut back mc-30 para los
trabajos de mantenimiento vial en el sector 5y 6 del Distrito de Chorrillos”, se advirtio
que en el Capitulo IV "Requisitos de Habilitacion” de las bases, se establecié como
acreditacion de la habilitacion legal para llevar a cabo |a actividad econdmica materia
de la contratacion, presentar solo una ‘declaracion jurada de contar con la
autorizacion e inscripcion vigente en el Registro de Hidrocarburos del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Minas (Osinergmin), regulado por el Decrefo
Supremo n.° 004-2010-EM, y por la Resolucion de Consejo Directivo OSINERGMIN
n.° 191-2011/0S-CD y sus modificatorias”.

Al respecto, el Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria OSINERGMIN n.° 191-2011-0S-CD de 18 de octubre de 2011, publicado el
7 de noviembre de 2011 y modificatorias?, establecia lo siguiente:

“(...) Articulo 2°.- Las personas naturales o juridicas (...) cuando corresponda, que
deseen desarrollar actividades de hidrocarburos® deberan cumplir, como exigencia
previa para operar en el mercado, con la inscripcion en el Registro de Hidrocarburos

L

En ese sentido, de la revision a la oferta econémica de la empresa Innova Grass Pert
S.A.C. (RUC 20610963987), como postor ganador, se advirlié que en su declaracion

(>

Y\ e g
"\@\\.n}:\mﬂ\& jurada declaro bajo juramento “contar con la autorizacion e inscripcion vigente

en el registro de hidrocarburos de Osinergmin (...)". Sin embargo, de |a consulta
efectuada al Registro de Hidrocarburos# (Osinergmin), la misma que es de acceso
plblico, se ha verificado que durante el 2023 no contaba con [a autorizacion e
inscripcion respectiva, lo cual fue corroborado mediante el oficio n.” 6841-2025-0S-
GSE/DSR de 17 de julio de 2025 (expediente n.” 202500166816 ingresado por mesa
de partes virtual de la CGR), en la cual la Division de Supervision Regional de
Osinergmin, remitio el informe n.® GSE/DSR-2399-2025 de la misma fecha, indicando
lo siguiente:

“3.3 Sobre la consulta.

! Expediente de contratacién aprobado con Formato n,” 002 de 20 de mayo de 2024.

2 Derogada por Resolucién de Consejo Directivo Organismo Supervisor de a Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN n.® 150-2024-08/CD publicada
el 2 agosto 2024,

3 Decreto Supremo n.” 017-2016-EM “Modifican e incarporan disposiciones vinculadas a la distribucion y transporte de gas natural y emiten otras
disposiciones”, de 16 de junio de 2015, publicado el 17 de junio de 2015.
“Articulo 37.- (...) “OTROS PRODUCTOS DERIVADOS DE LOS HIDROCARBUROS (OPDH). Son aquellos que estén compuestos principaimente
por carbono e hidrégeno y que no deben ser ulilizados para generar energia por medio de su combustion, siendo comercializados y fransportado,
envasados o a granel. Se consideran dentro de esta definicion a los Solventes, Asfaltos, Breas y Lubricantes (...)"

4 Rula: hitps://pvo.osinergmin.aob.pefmsh5busquedaReqistroHidrocarburos/inil.action

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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{...) se ha procedido a realizar la btisqueda en los sistemas de Osinergmin, enfre
el afio 2023 hasta la fecha del presente informe y se obtuvo los siguientes resultados:

= Mo se ha ubicado informacion en el Registro de Hidrocarburos vigente asociada
a la empresa Innova Grass Pert SAC, con RUC 20610963987,

Es oportuno sefialar que, la informacién actualizada de las inscripciones vigentes en
el Registro de Hidrocarburos es de acceso publico, por lo cual cualquier persona
natural o juridica puede corroborar lo informado en los parrafos precedentes? {...)".

En tal sentido, la empresa Innova Grass S.A.C, declar¢ contar con la autorizacion
otorgada por el Osinergmin; sin embargo, dicha autorizacién no le habia sido
otorgada.

En el apéndice n.° 6 se adjunta todos los documentos que han sido citados en el
desarrolic del presente Aspecto Relevante.

1.6.2 LA POSTORA FLORAIDA ALEXANDRA VISAEZ RIVAS, EN SU OFERTA, NO
ACREDITO COMO EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD UN MONTO
FACTURADO EQUIVALENTE A S/ 1 000 000,00.

El 29 de abril de 2024, se convocd el procedimiento de seleccion LP n.° 04-2024-
CS-MDCH "Adquisicién de juegos infantiies para espacios publicos en el distrito de
Chorrillos”, en cuyas Bases Integradas se establecio en el numeral 16 Requisitos de
calificacion, del capitulo Il Requerimiento de |as bases integradas como Experiencia
del postor en la especialidad lo siguiente:

‘El postor debe acreditar un monto facturado equivalente a S/ 1°000,000.00 {un millén
con 00/100 Soles), por la venta de bienes iquales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computardan desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda’. Y que la experiencia del postor se
acreditaria con “copia simple de (i) contratos u ordenes de servicios, y Su respectiva
conformidad o constancia de prestacion; o (ii) comprobantes de pago cuya cancelacion
se acredite documental y fehacientemente, con voucher de deposito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de
pago, correspondiente a un maximo de veinte (20) contrataciones” (el subrayado es
agregado).

En la documentacién que obra en el expediente de contratacion, se advirtio gue, en la
etapa de procedimiento de seleccidn, la sefiora Floraida Alexandra Visaez Rivas,
adjudicataria de la LP n.® 04-2024-CS-MDCH, incluyd en su oferta, presentada el 30
de mayo de 2024, entre ofros, el anexo n.° 2 “Declaracion jurada (art. 52 del
Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado)® declarando, entre otros, *vi. Ser
responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presento en el

5 Ruta: hitss:iovo.osineramin.aob palimshs/busquedaReaistroHidrecarburos/nit aclion
& Numeral vi del literal b) del articulo 52 del Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado® establece el contenido

minimo de las oferfas, entre otros, la presentacion de la declaracion jurada sefialando que el postor “Es responsable de la veracidad de
los documentes e informacion que presenta en ef procedimiento”,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos "
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025. 8
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presente procedimiento de seleccion” y para acreditar su experiencia en la
especialidad, presentd tres (3) contratos y tres (3) actas de conformidad por Ia
adquisicion, compra y venta; y suministro e instalacion de juegos infantiles por un
importe acumulado de S/ 1 082 000,00, segin el detalle siguiente:

Cuadron.” 2

Contratos y actas de conformidad presentados por la sefiora Floraida Alexandra Visaez Rivas (trabajadora de la
empresa Corporacién Innova Sport PerG S.A.C) para acreditar su experiencia en la especialidad

Fechade | Fechade Importe

N° Cliente RUC n.* Objeto del contrate somtrato. | contormidad (s Comentario comision auditora
Segn |a Sunat, en el periodo de 29 de
mayo de 2023 al 30 de mayo de 2024, no
registra facturas emitidas a la sefiora

- Adquisicicn de sistema de Rosa Margot Lifian Valle.
i e MargotLifan 140459035563 Juegosparspatosde 22052023 05052023 | 30000000
recreo Asimismo, su primera y segunda factura

{E001-1y 2) de 29 y 31 de mayo de 2023
fueron emitidas a Corporacion Innova Sport
Peru S.A.C),
“|Segln la Sunat, en el pericdo de 29 de
mayo de 2023 al 30 de mayo de 2024, no
registra facturas emitidas a la empresa
Importaciones Limensa Peru SAC.
Segun la Sunat, en el pericdo de 29 de
Constructora y Compra y venta de juegos mayo de 2023 al 30 de mayo de 2024, no
3 Consultora Rojas EIRL 20612262685 recreativos 01/04i2024 (0542024 100:000,00 registra facturas emitidas a la empresa
Constructora y Consultora Rojas EIRL

Suministro e instalacion de
20606770627 |juegos infantiles y 02/10/2023 {02/11/2023 682 000,00
mobiliario ubano

2 Importacionas
Limensa Penll SAC

Monto facturado acumulade | 1 082 000,00
Fuente: Oferta presentada por la postora Floraida Alexandra Visaez Rivas y oficio n.* 11060-2025-SUNAT/7E8000 de 1 de agosto de 2025.
Elaborado por; Comision auditora OCI - MDCH.

En ese sentido, de la informacion proporcionada por la Sunat mediante el oficio
n.° 11060-2025-SUNAT/7EB000 de 1 de agosto de 2025 respecto de los
comprobantes emitidos por |a sefiora Floraida Alexandra Visaez Rivas, se advierte
que las dos primeras facturaciones con la serie E001 fueron emitidos el 29 y 31 de
mayo de 2023 a nombre de la empresa Corporacion innova Sport Perti S.A.C., luego
de ello, hasta el 27 de junio de 2024 (aproximadamente un mes después de la
presentacion de la oferta efectuada el 30 de mayo de 2024) todas fueron emitidas a
nombre de la Municipalidad Distrital de Charrillos, no existiendo registro de facturas

y a favor de la sefiora Rosa Margot Lifian Valle (RUC n.° 10422935563),
ot Importaciones Limensa Pert SAC (RUC n.° 20606770627) ni a Constructora y
Consultora Rojas EIRL (RUC n.° 20612282685), en el periodo de 29 de mayo de
2023 al 30 de mayo de 2024. Lo sefialado se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.’3
Facturas emitidas por Floraida Alexandra Visaez Rivas desde su primera facturacion al 5/09/2024
o

ftem Nfascz:;y RUC receptor Razén social Fecha de emisién
1 E001-1 20605684298 Corporacion Innova Sport Peri S.A.C. 29/05/2023
2 E001-2 20605684298 | Corporacion Innova Sport Peru S.A.C. 31/05/2023
3 E001-3 20131368152 Municipalidad de Chorrillos 17/07/2023
4 E001-4 20131368152 Municipalidad de Charrillos 17/07/2023
5 E001-5 20131368152 Municipalidad de Chorrillos ] 03/08/2023
6 E001-6 20131368152 Municipalidad de Chorrillos 04/08/2023

7 E001-7 20131368152 Municipalidad de Chorrillos 08/09/2023
8 E001-8 20131368152 Municipalidad de Chorrillos 26/09/2023
9 E001-9 20131368152 Municipalidad de Chorrillos 12110/2023

10 | E001-10 20131368152 Municipalidad de Chorrilles 23/10/2023

11 E001-11 20131368152 Municipalidad de Chorrillos 241172023

12 | E001-12 20131368152 Municipalidad de Chorrillos 06/1212023

13 | E001-13 20131368152 Municipalidad de Chorrillos 21/03/2024

14 E001-14 20131368152 Municipalidad de Chorrillos 2110312024

15 | E001-15 20131368152 Municipalidad de Charrillos 08/04/2024

e
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ftem N;ﬁ:&: y RUC receptor Razén social Facha de emisién
16 | E0D1-16 20131368152 Municipalidad de Chorrillos 22/04/2024
17 | E001-17 20131368152 Municipalidad de Chorrillos 03/05/2024
18 | E001-18 20131368152 Municipalidad de Chorrillos 27105/2024
19 | E001-19 20131368152 Municipalidad de Chorrillos 27/06/2024
Fuente: Oficio n.* 11060-2025-SUNAT/7E8000 de 1 de agosto de 2025.

Elabarado por: Comision audiiora OCI - MOCH.

Por consiguiente, la pastora, en su oferta, presentd como experiencia en la especialidad
tres contratos con sus respectivas conformidades; sin embargo, de la evaluacion
efectuada, estos no acreditan haber sido facturados tal como lo exigia las Bases
Integradas.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNOC

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente ftodos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades v sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de
evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion a la estructura de control interno de la materia examinada
se determinaron las deficiencias siguientes:

21 LA EXIGENCIA DE REQUISITOS CON REFERENCIA A FABRICACION O
CERTIFICACIONES DE PROCEDENCIA DETERMINADA EN LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LAS BASES INTEGRADAS RESPECTO DEL BIEN A ADQUIRIR,
LIMITARIA A LA ENTIDAD DE RECIBIR PROPUESTAS MAS VENTAJOSAS PARA
SATISFACER EL OBJETO DE LA CONTRATACION.

De la revision al expediente de contratacién de la Licitacién Publica n.® 10-2023-CS-
MDCH-1 “Adquisicion de juegos infantiles, para espacios publicos en el distrito de
Chorrillos”, se advierte que, mediante el informe n.° 142-2023-MDCH-SGMVOP-JACO de
21 de agosto de 2023, dirigido al sefior Luis Felipe Gamarra Quintana en su calidad de
subgerente (e) de Mantenimiento Vial y Ornato Publico, recibido en la misma fecha, el
sefor Jack Anderson Castillo Ortiz, ingeniero civil técnico en mantenimiento vial, informé
de la necesidad del suministro de “juegos infantiles y mobiliario urbano” para los espacios
publicos de la zona 4 (A.H. Buenos Aires, AH. Vista Alegre de Villa, A.H. Tacala y
A.H. Las Delicias de Villa) y de la zona 3 (A.H. San Genaro, A.H. Lomas de Caledonia,
A.H. Pacifico de Villa y A.H. Armatambo) para ‘mejorar el embellecimiento del distrito de
Chorrillos que presentan notables desgastes y se encuentran en mal estado”.

A continuacion, con informe n.° 658-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de 21 de agosto de 2023,
el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana en su calidad de subgerente (e) de Mantenimiento
Vial y Ornato Publice, remiti6 al gerente de Desarrolio Urbano, que también estuvo a su
cargo, el FUR n.® 2023-03799 y las especificaciones técnicas (EETT) para la “Adquisicion de
juegos infantiles incluyendo instalacion’, para el tramite correspondiente.

En las citadas especificaciones técnicas (EETT) elaboradas por la Subgerencia de
Mantenimiento Vial y Omato Publico, en su condicion de area usuaria, se advirtio que en el
numeral 5.1 Descripcion, cantidad y caracteristicas, bajo el encabezado “Certificado de
calidad de insumos’, se exigio lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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Cuadron.” 4
Certificado de calidad de insumos
Descripcién

CERTIFICADC DE CALIDAD DE INSUMOS

o GLOSS POLIURETANO CATALIZADO X-3-1LT

* JGO. EPOXICO TITANIC (BASE GRIS GL. CATALIZADOR GL. DISOLVENTE 3.785LT.

s BARNIZ MARINO NAUTICO HIDRO-REPELENTE CEDRO BN-820 1 GL. MAESTRO THINNER ACRI AUT.REF.AC-
350 3.00 LT. (NO FISCALIZADO)

(TODOS LOS INSUMOS CERTIFICADOS POR ANYPSA CORPORATION 5.A.)

« CERTIFICACION 1S09001-2008 DE ACEROS AREQUIPA (EMPLEADO EN TODA LA ESTRUCTURA DE METAL DE
JUEGQS)

Fuente: Expediente de contratacion de la LP-8M n.® 10-2023-CS-MDCH-1: 1) EETT adjuntas al FUR n.® 2023-03790 de 17

de agosto de 2023, 2) Cap. Il Requerimiento de las Bases integradas.

Elaborado per: Comision Auditora OC! — MDCH.

Dichos requisitos también se incluyeron en las bases integradas del procedimiento de
seleccion LP n.® 10-2023-CS-MDCH-1.

Al respecto, se aprecia que, tanto el &rea usuaria como el Comité de Seleccion establecieren
que “Todos los insumos relacionados a pintura, debia ser certificados por la empresa Anypsa
Corporation S.A"y los materiales utilizados en la estructura metalica de los juegos a instalar
debian contar con fa “Certificacion 1S09001-2008" de la empresa “Aceros Arequipa’

Por consiguiente, se ha comprobado que el &rea usuaria requirid el uso de insumos
provenientes de determinadas empresas sin contar con el sustento técnico, debidamente
documentado, que justifique dicha restriccion; accionar que limitaria a la Entidad Ia obtencion
de propuestas mas ventajosas para satisfacer el objeto de la contratacion.

Respecto de los hechos expuestos, se detalla la normativa aplicable:
> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto Unico Ordenado,

aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019, establece:

Aad
//Qﬁ“ Yo

Al -
o Voise N

“Articulo 2. Principios que rigen fas contrataciones

|

\©, - g . N .

\f\;m;;\,,\ / Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
St

principios, sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho
ptiblico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion
de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion
de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de frato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el frato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente sifuaciones que
son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el
desarrollo de una competencia efectiva.
¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
.
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de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,

garantizando fa libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo

condiciones de iqualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten

establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa

para satisfacer el interés pablico que subyace a la confratacion. Se encuentra prohibida
la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

()

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia (...)
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios (...) que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia (...) deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria (...). Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia (...) deben proporcionar acceso al proceso de contratacion
(...) en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o una procedencia
determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o
servicios ofrecidos por un proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, 0
a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o
descartar ciertos proveedores o ciertos productos {...)".

» Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, vigente a partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias.

1..)

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o ef expediente técnico
de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales refevantes para cumplir (a finalidad
publica de la contratacion {...)

29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o
procedencia, procedimiento de fabricacién, marcas, patentes o lipos, origen o
produccion determinados, ni descripcion que oriente la contratacion hacia ellos

()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”.

> Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006 y publicada el 3 de noviembre de 2006.

1..)

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después

de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para

su revision posterior.
e —
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ol

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y
MONITOREQ

5.1.1. Prevencidn y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y
si en el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
proceses y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o
de control.

En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada
la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre
la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion
de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e
la buena marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente relacionada y
opera como resuitado de las actividades de monitoreo.

La inclusion de dichos requisitos limitaria a la Entidad de contar con propuestas mas
ventajosas para satisfacer el objeto de la contratacion.

La situacion descrita se generd por el accicnar deficiente de los responsables de la
elaboracion de las especificaciones técnicas del area usuaria y del responsable del OEC
al no tener en cuenta lo establecido en la normativa de contrataciones, de no hacer
referencia a fabricacién o procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes materia de |a contratacion; asimismo, del comité de seleccion de
no verificar las especificaciones técnicas en la elaboracion de las bases administrativas.

En el apéndice n.° 7 se adjunta los documentos que han sido citados en el desarrollo de
la presente Deficiencia de Control Intemo.

2.2 DEFICIENCIA EN LA DETERMINACI(')N' DE LOS FACTORES DE EVALUACION DE
LAS BASES INTEGRADAS, GENERO EL RIESGO DE CUESTIONAMIENTOS
POSTERIORES Y DEMORAS EN EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO O
SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

De la revision a los expedientes de contratacion LP n.® 10-2023-CS-MDCH “Adquisicion
de juegos infantiles para espacios publicos en el distrito de Chorrilios” y CP n.* 006-2023-
CS-MDCH “Servicio de suministro e instalacién de grass sintético en zonas deportivas y
decorativas del sector 2 y 3", se advirtié que en |a elaboracion de los factores de evaluacion
de las Bases Integradas, el Comité de Seleccion respectivo, consideré como factor de
evaluacion el plazo de entrega de los bienes y/o de ejecucion del servicio, sin considerar
las condiciones establecidas para dicho plazo en las especificaciones técnicas y/o términos
de referencia, segin se muestra en los cuadros siguientes:
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Cuadrosn.= 5y 6
Factores de evaluacién referidos al plazo en Bases Integradas

Bases integradas de la LP n.® 10-2023-CS-MDCH

Bases integradas de la CP n.” 6-2023-CS-MDCH-1

B. Plazo de Entrega

Evaluacion:

Se evaluara en funcion al plazo ofertado, el cual debe
mejorar el plazo de entrsga establecido en las
Especificaciones Técnicas.

De [10] dias calendaric: [20] puntos
De [14] hasta [11] dias calendario: [10] puntos
De [20] hasta [15] dias calendario: [05] puntos

Acreditacion:
Se acreditara mediante la presentacion de declaracion

jurada de plazo de prestacion del servicio, (Anexo N° 4)

B Plazo de prestacion del servicio

Evaluacion:

Se evaluara en funcion al plazo ofertado, el cual debe
mejorar el plazo de ejecucion establecido en los Términcs
de Referencia.

De [10] dias calendario: [20] puntos
De [14] hasta [11] dias calendario: [10] puntos
De [20] hasta [15] dias calendario: [05] puntos

Acreditacion:
Se acreditard mediante la presentacion de declaracion
jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexo N° 4)

Fuente: Expedientes de contratacion de la LP n.* 10-2023-C8-MDCH y CP n.° 006-2023-C5-MDCH.

Elaborado por: Comision Auditora — OC| MDCH.

Sin embargo, de acuerdo con lo sefialado en las especificaciones técnicas y/o términos de
referencia de ambos procedimientos de seleccion, el plazo de entrega o ejecucidn
correspondiente se establecio de la forma siguiente:

Cuadrosn.*7y8
Plazo de entrega o ejecucion en Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia

Especificaciones Técnicas de las Bases integradas de
la LP n.® 10-2023-CS-MDCH

Términos de referencia de las Bases integradas
para la CP n.° 6-2023-CS-MDCH-1

7. PLAZO DE ENTREGA

El plazo de entrega serd de (20) dias calendario como
maximo (incluida instalacién) contados a partir del dia

siguiente de suscrito.

8. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de gjecucion del Servicio sera de hasta veinte
(20) dias calendario a partir del dia siguiente suscrito el
contrato o notificada |a orden de servicio.

Fuente: Expedientes de contratacion de la LP n.” 10-2023-CS-MDCH y CP n.” 006-2023-CS-MDCH.

Elaborado por: Comision Auditora— OCI MDCH.

Al respecto se advierte que, en ambos ¢asos, se establecio el plazo de entrega o ejecucion,
con un plazo maximo de hasta 20 dias, lo que significa que siendo el mencionado plazo un
requerimiento técnico minimo (RTM), cualquier plazo menor a 20 dias cumpliria con tener
dicha condicion. En ese sentido, al otorgar puntaje a un plazo de entrega menor de 20 dias
en ambos procedimientos de seleccion dentro del factor de evaluacion “B. PLAZO DE
ENTREGA", se desprende que se estaria dando puntaje a un RTM, lo que al estar prohibido
por la normativa de contrataciones desnaturalizaba dicho factor de evaluacion.

En los hechos expuestos, se detalla la normativa aplicable:

> Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente a partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias.

1.

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:
a) La indicacién de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el ohjeto de la contratacion.

()"

» Bases estandar de Licitacion Piblica para la contratacion de bienes, contenida en
la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, aprobada con la Resolucién n.® 013-2019-

OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.
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“(...) Seccidn Especifica

Condiciones especiales del procedimiento de seleccion

)

Capitufo IV

Factores de evaluacion

(or)

Importante

Los factores de evaluacion elaborados por el comité de seleccion son objetivos y
guardan vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion.
Asimismo, estos no pueden calificar con puntaje el cumplimiente de los Términos de
Referencia ni los requisitos de calificacion”.

()"

> Bases estandar de Concurso Publico para la contratacion de servicios en general,
contenida en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, aprobada con la Resolucion
n.° 013-2019-0OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

“(...) Seccion Especifica

Condiciones especiales del procedimiento de seleccion

(..)

Capitulo IV

Factores de evaluacion

()

Importante

Los factores de evaluacion elaborados por el comité de seleccion son objetivos y
guardan vinculacién, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion.
Asimismo, estos no pueden calificar con puntaje el cumplimiento de los Términos de
Referencia ni los requisitos de calificacion.

(ol

» Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006 y publicada el 3 de noviembre de 2008.

u’(. . )

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

()

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después
de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para
su revision posterior {...)".

La situacion expuesta generd el riesgo de cuestionamientos posteriores y demoras en el
otorgamiento de la buena pro o suscripcion del contrato; ocasionado por el accionar
deficiente del Comité de Seleccion de los procedimientos de seleccion mencionados que
no tuvieron en cuenta lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado, en la
determinacion de los factores de evaluacion de las respectivas bases.

En el apéndice n.° 7 se adjunta los documentos que han sido citados en el desarrollo de
la presente Deficiencia de Control Interno.
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23 REQUERIMIENTOS DE BIENES Y SERVICIOS DE LA SUBGERENCIA DE
MANTENIMIENTO VIAL Y ORNATO PUBLICO FUERON VINCULADOS A UN
OBJETIVO ESTRATEGICO DE OTRA UNIDAD ORGANICA, LO QUE PODRIA
GENERAR DISTORSION E INCONSISTENCIA EN EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL POI; ASIMISMO, AFECTARIA LA ASIGNACION DE RECURSOS A LAS
UNIDADES ORGANICAS RESPECTIVAS.

De la revision de cinco expedientes de contratacion, se advirtio que los bienes y servicios
requeridos fueron asociados a dos actividades operativas que no guardaban relacion con
la adquisicion o contratacion de dichos bienes o servicios.

Asimismo, segun el Plan Operativo Institucional (POI) 2023, una de la actividades formaba
parte del objetivo estratégico OEI.03 “Gestionar el territorio eficientemente en beneficio de
la poblacion y los empresarios del distrito” y de la accion estratégica AEI.03.01
“Infraestructura publica modema al servicic del ciudadano”, ambos asociados a la
Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Publico (SGMVOP) 7; sin embargo, en los
requerimientos fue asociada al objetivo estratégico OEL04 “Mejorar las condiciones de
habitabilidad en el distrito” y la accién estratégica AEI.04.01 “Seguridad vial integral en
beneficio de la poblacién”, que pertenece a la Subgerencia de Movilidad Urbana a cargo
de la Gerencia de Seguridad Ciudadana. Lo expuesto se detalla a continuacion:

Cuadron.®9
Cuadro comparativo de actividades operativas de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Piblico
registradas en el periodo 2023 - 2024

Asociada a: Subgerencia de : | :
Mantenimiento Vial y Ornato Asoc;::;ﬂ,f:?;?: : iade
N° Procedimiento de FUR Actividad Publico
Seleccion n.’ Operativa Segtin POI 2023 Segun FUR
. Accion: : ) Accion:
Objetivo: OEL0O3 AEL03.01 Objetivo: OEL04 AEL04.01
LP n.” 010-2023-CS-MDCH| 202303799 Ejecucion de
ﬁ:&?ﬁ;m;';lgi é:zgus ﬁgg';?cm o mejoramiento y |Actividad no asociada :;g;.':s: ;o Actividad no asociada ::g:i:gg 20
1 instalacion” infenties, ~[Tomenimiento. Janngin OF1del PO ojoqng AR (31004 OE1GEIPO! fringuna AR)
incluyendo ‘cidgvias' . del POI 2023 del POI 2023
instalacién yg
O iR | azioues  |Ejecuciieids  |Gesinarelteniiio (infesivuc
MDCH “Servicio de iy sy i beonvieisst ol oy T ) T uridad vial
suministro e instalacion de Sem‘c[n de mejoramien toy eﬁaent'emenia en plblica o r:gm R i?egg g !
2 |grans simtético para la zona [Suministros - mantecimisnto |hensficio d la modemazal \ .iiiabiidadenel |beneficio de la
2y 3 del Distito de instalacion de |de pistas y poblacion y los servicio del distrito oblacin
Chorrillos” Grass sintético (gibas empresarios del distrito|ciudadano p
AS n.° 038-2023-0EC- 2023-04949  (Ejecucion de  |Gestionar el territorio  |Infraestructural, , . . .
MDC Servicio de suministro | Servicio de mejoramiento y |eficientemente en plblica gﬂgirgiga:s o l?‘ ?gurr;?aeﬂ vial
3 |einstalacion de grass suministroe  [mantenimiento |beneficio de la modema al habitabilidad en el be::%ﬁcio A
sintéticoparalazonad y 4 |instalacion de |de pistasy poblacion y los sevicio del distrito oblacion
del Distrito de Chorillos grass sintélico |gibas empresarios del distrito| ciudadano P
COMPRE n.° 5-2024-OEC- |2023-00225 |Ejecucionde  |Gestionar el territorio  |Infraestructura), , . : :
MDCH Adquisicion de Adhesivode  [mejoramiento y |eficientemente en publica r;’g{g;f:s de a?gurr:li;;: .
4 |pegamento adhesivo de poliuretano mantenimiento |beneficio de la modemna al habitabilidad en & beﬁgﬁcio g
poliuretano bicomponente  |bicomponente |de pistas y poblacion y los servicio del diskrito ohlicin
% 10 kg gibas empresarios del distrite|ciudadano P

7 Mediante Ordenanza n.* 456-MDCH, publicado el 18 de marzo de 2023, se cambié la denominacion de “Subgerencia de Infraestructura
Vial y Omalo Piblico” a “Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omato Publico" y pasé a depender de la Gerencia de Desarrollo Urbano.
Actualmente, con la aprobacion del ROF con Ordenanza n.* 516-MDCH de 28 de maye de 2025, se cambid el nombre del érgano de
linea a "Subgerencia de Mantenimiente Vial y Omato’”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.
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Asociada a: Subgerencia de ) 2
Mantenimiento Vial y Omato Asoclhang:i:ﬁ:liﬁ?:: e
Ne | Procedimiento de FUR Actividad Pablico
‘ Seleccién n.’ Operativa Segiin POI 2023 Segin FUR
o Accién: X Accion:
Obijetivo: OEL.03 AEL03.01 Objetivo: OEL.04 AEL04.01
COMPRE n.” 14-2023- Ejecucion y
OEC-MDCH 2023-04843  [supervision de 3 1
Adquisicidn de pegamenta  |Adhesivo obras de S;: s;gﬁ?:;i:gg;onu In&a:;satmctura Mejorar las Seguridad vial
5 adhesivo sellador” paralos |sellador mantenimiento i il da B g,l eraal condiciones de integral en
trabajos de mantenimiento |elastico de de poblacion y los carvielsdal habitabilidad en el beneficio de la
en zona deportiva y poliuretano x  [infraestructura : AR, e distrito poblacion
decorativa, en el sector 3 600 ml vial, dreas empresarios del distito | ciudadano
del distrito de Chorrillos verdes y ornato

Fuente: Expedientes de confratacion de la LP n.® 010-2023-CS-MDCH, CP n.® 006-2023-CS-MDCH, AS n.® 038-2023-QEC-MDC,
COMPRE n.* 5-2024-OEC-MDCH y COMPRE n.° 14-2023-OEC-MDCH.
Elaborado por: Comision Auditora - OCI MDCH,

De otro lado, la actividad operativa "Ejecucién de mejoramiento y mantenimiento de pistas,
ciclovias y gibas”, no figura en el POl 2023, Al respecto, segtn el POI, las actividades
operativas de la SGMVOP en el 2023, fueron las siguientes:

Cuadro n.® 10
Actividades operativas de la SGMVOP en el 2023

N° Cadigo Actividad Operativa
AQI30125700312 | Ejecucion de mejoramiento y mantenimiento de pistas y gibas.
AOI30125700313 | Ejecucion de mejoramiento y mantenimiento de veredas.
AQI30125700314 | Sefializacion de vias.

AQI30125700315 | Instalacion y reposicion de sefialéticas.

AQI30125700316 Elaboracion de expedientes técnicos.

Ejecucion y supervision de obras de mantenimiento de Infraestructura
A0I30125700317 vial y, areas verdes y ornata.
T AQI30125700318 Infraestructura vial, areas verdes y omato.

Fuente: POI2023.
Elaberado por: Comision Auditora — OCI MDCH.

L=2d Koud Bonl focd R b

Respecto de los hechos expuestos, se detalla la normativa aplicable:

> La Guia para el Planeamiento Institucional, aprobada con la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo n.° 033-2017/CEPLAN/PCD de 2 de junio de
2017, publicada el 3 de junio de 2017, y modificatorias, vigente desde 4 de junio
de 2017 hasta 14 de junio de 2024.

“4. Aspectos Generales

4.1 Definiciones

[is)

A nivel institucional, las entidades del sector publico elaboran un Plan Estratégico
Institucional — PEl y un Plan Operativo Institucional — POI para el logro de sus objetivos
Vol

El PEI es un instrumento de gestion que identifica la estrategia de la Entidad para lograr
sus objetivos (...)

Para implementar esa estrategia, el POl establece las actividades pricrizadas
vinculadas al cumplimiento de los objetivos y acciones estratégicas aprobadas en el
PEI cuya ejecucion permite producir bienes o servicios y realizar inversiones {...).
Luego se debe hacer seguimiento a la gjecucion del POl para verificar el cumplimiento
de lo planificado y finalmente, evaluar si se lograron los objetivos y metas, a nivel de
PElyPOL (...)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2023,
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4.4 El planeamiento institucional enmarcado en la Gestion por Resultados

(..} El PEl vincula los objetivos nacionales, sectoriales y territoriales (segun
corresponda) con los objetivos y acciones estratégicas de las entidades, expresados
como resulfados que se espera lograr. Luego, el POI establece actividades mas

especificas que son valorizadas para asequrar la produccion de bienes o servicios gue
contribuyan al logro de los resultados.

(--:)

6. Plan Operativo Institucional - POl

El POI contiene la programacion de las actividades operativas e inversiones necesarias
para ejecutar las AE! definidas en el PEI, en un periodo anual. Establece los recursos
financieros y las metas fisicas mensuales y anuales, en relacion a las metas de los
objetivos del PEI (...)".

()

6.4. Etapas para la elaboracion del POI

La entidad elabora el PO considerando el ciclo presupuestal. Se distinguen dos (2)

momentos:

1. Antes de iniciar la programacion mulfianual de presupuesto: La entidad elabora su
POl con la finalidad de que oriente la asignacion de recursos financieros,
considerando la situacion econdmica y fiscal del pais descrita en el Marco
Macroeconémico Muftianual - MMM. Toma como referencia la asignacion
presupuestal y la estructura presupuestal def afio vigente.

2. Luego de la aprobacion del PIA: La entidad modifica su PO/ de ser necesario, de
modo gue los recursos financieros estimados en el POl coincidan con el PIA. Las
metas fisicas son revisadas en consecuencia.

> Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

“(...) Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

fisl
4. NORMA GENERAL PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

()

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion

E! titular o funcionario designado debe asegurar fa confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunique. Para elflo se
debe disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las
caracteristicas con las que debe contar toda informacion util come parte def sistema de
control interno.

La falta de correspondencia entre la actividad operativa y la provision de bienes y servicios
necesarios para su cumplimiento, asi como su registro en objetivos y acciones estratégicas
que no son del area usuaria podria generar distorsion y/o dificultades en la evaluacion del
cumplimiento de metas institucionales o afectar la asignacion de recursos; situacion
ocasionada por el accionar deficiente del responsable de la elaboracién del requerimiento
(FUR), de no realizar las gestiones administrativas necesarias para alinear el objeto de las
contrataciones de bienes y servicios con las actividades operativas de la SGMVOP y, estas
asu vez, con las acciones estratégicas (AEI) y abjetivos estratégicos (OEl) de la Entidad:

En el apéndice n.° 7 se adjunta los documentos que han sido citados en el desarrollo de
la presente Deficiencia de Control Intemo.

uditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
eriodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025,
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2.4 LOS DOCUMENTOS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION SE PUBLICARON
FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO; ASIMISMO, POSTERGACIONES DE LA BUENA
PRO NO FUERON COMUNICADOS NI PUBLICADOS PREVIAMENTE EN EL SEACE;
SITUACIONES QUE PUSIERON EN RIESGO LA CONTINUIDAD DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, RETRASOS EN LA OBTENCION DE LOS BIENES
Y SERVICIOS ANTE EVENTUALES IMPUGNACIONES O SOLICITUDES DE NULIDAD
DE LOS POSTORES, AFECTANDO LA CONFIABILIDAD EN LAS CONTRATACIONES
DE LA ENTIDAD.

De la revision selectiva de los expedientes de contratacion, se advirtio que los Comités de
Seleccion y el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) de la MDCH, publicaron en
la plataforma web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (Seace), los
documentos de la Presentacion de Ofertas y Evaluacion y Calificacion de Ofertas en fechas
posteriores al plazo establecido en sus respectivos cronogramas; asimismo, la
postergacion del Otorgamiento de la Buena Pro de la LP n.° 10-2023-CS-MDCH-1 y CP
n.® 6-2023-CS-MDCH, no fue comunicado ni publicado previamente a dicha etapa. El
detalle se muestra a continuacion:

Cuadron.®* 1
Publicaciones de las etapas de los procedimientos de seleccion,
fuera del plazo establecido en el cronograma y postergaciones de la Buena Pro no comunicados

Publicaciones fuera de fecha Fecha de postergacién no
Procedimient comunicada Combikine
N° ;:cseller::: nc- Presentacion Evaluacién y | Otorgamiento enta
de Ofertas Calificacion de Ofertas de la Buena Pro

Realizada | Publicada | Realizada | Publicada |Programada| Realizada

La prasentacién de ofertas, asi como la
evaluacion y calificacion de ofertas se

e s, publicaron el 211112023, fuera del
1 ooacs. 16/11/2023 [ 21/11/2023 | 17/11/2023 | 24/11/2023 | 17/11/2023 | 21/11/2023 | plazo establecido en el cronograma.
MDCH-1 La postergacion de la fecha del
otorgamiente de la buena pro no fue
comunicada por ningun medio.

La presentacion de ofertas, asi como la
¢ evaluacion y calificacion de ofertas, se
A0 publicaron el 28/11/2023, fuera del

2 ;gg's'?gs"_' 5 | 2311172023 | 2811112023 | 2411112023 | 2811172023 | 2411172023 | 2811112023 |plazo establecido en el cronograma.
MDCH La postergacion de la fecha del
ctorgamiento de la buena pro no fue
comunicada per ningdn medio.
Adjudicacion La presentacion de ofertas, asi como la
Simplificada evaluacion y calificacion de ofertas, se
3 n.° 38-2023- 29/12/2023 | 11/01/2024 | 03/01/2024 | 11/01/2024 publicaron fuera del plazo establecido
OEC-MDCH-1 en el cronograma.
I;;gﬁg;on La presentacion de ofertas fue
4| 30/05/2024 | 31/05/2024 publicada fuera del plazo establecido en
n.° 4-2024-CS- i
MOCH-1 el cronograma.

Fuente: Expedientes de contrataciones. Pagina Web del Seace.
Elaborado por: Comision Auditora — OCI MDCH.

Cabe senalar, que los expedientes de contratacion no contienen ningtin documento que
sustente o justifique las mencionadas postergaciones.

Con relacion a lo antes sefialado, en la opcion “Ver acciones generales del procedimiento”
del Seace, se advierte que en ninguno de los procedimientos sefalados en el cuadro que
antecede, el Comité de Seleccidn o el OEC ha comunicado |a fecha de postergacion del
plazo de los referidos documentos, como lo sefala la normativa de contrataciones del
Estado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.
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A manera de ejemplo, en la imagen n.° 2 se visualiza que los documentos de la
presentacion de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro de la LP n.° 10-2023-CS-MDCH-1 fueron publicadas en el Seace, el 21 de noviembre
de 2023; sin embargo, el 2 de noviembre de 2023 (ver imagen n.° 3}, se registro lo
siguiente: “4. Postergacion (...) por miltiples ocupaciones del comité de seleccion del
debido proceso”, empero, en el link de “acciones” de ese rubro, no se publico ninguna
informacién del cambio de cronograma de las etapas de Presentacion de Ofertas,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas y el Otorgamiento de la Buena Pro, ver imagen n.” 4;
las cuales mantienen la misma fecha del cronograma publicado, ver imagen n.” 5.

o
Imagen n.° 2
. P Acchd Fecha y Hora de o
Wi Erapa Documeanto chive Saiblbcacksn A =8
- —— - e
# Convacatoria Eaces Administrativas 3 1371072023 18:53 'Y
(19153 K8
e
d Comvocatoria Resumen eiecutivo 13/10/2023 18:53
(1057 KB)
Absolucin de 5 M
- 2 2 Acts de no Tormulacidn de A A% AG.AE
< consultas y convittas'y ahseracines = 20/10/2023 09:43
abservaciones K8)
i ion de La A
A ;:::“ s = Eases Integradas =3 0z/11/200317:39 F
b (1B5R 4R >4
|
. Documentes de Preseatacion L] P ——
= s = 1 023 17:4.
5 Presentacisn de oferta de Propsestas (1% DIMUHWNT42
KBy
‘ Evaluacion y Documentos de Calificacion . g g
, oy . 111142023 17:4
. calificacidn de ofertas v Evaluacion » & el o
11195 KB}
Otargamiento de (s Documentos de s 21 744 7500 ’
o 2171 3T
4 Busna Pro Ctorgamientos de Busna Fro 12023 17:42
(2184 ¥Bj
Fuente: Registro en el Seace de la LP n.® 10-2023-CS-MDCH-1.
°
Imagenn.” 3
Entidad convecame MUBRCIFALINAD DSTRITAL DL CHOAMALOS
HNemenclatirs LS MR RSB0
Hrs. de cenvecatonis |
Objato de cantratacian Gion
Dascriacion del hjoto (ADGARSICIGH UE JLTCOS BEANTILES, FA2A SSPRTICR PUBLICOS £ DEL LFSTRITO DE CHORRILLES).
TP T——
nes Ansion Froma ¢ hoen de publisanien Mztrz g |y sosien P ]
1 Pubhieacisn de Prasupusite 2023-10-11 1834260 Hegiztra do Prazupunite
1 Pubheacian de convacatarin 202310413 18:85:00.0 Publicacion de Convecstaria
H Publicaciin de Presupuazts 20231013 10:52:00.0 Regirtro de Prazupunts
4 1 Peitegacien 3833:11.02 17:38:32.0 POR MULTIFLES OCUPACICMES DEL COMTE GE SELECCICH DEL DEWIDO PROCESD o 1
PIRAHE-H L L R RRRRPRRRPRR . PV LS5 1 . USRI & L7 S gt S A L il A A St
] Intogracion de bases 20233702 17:39:24 0 Integracien de Bases
Reprasar

Fuente: Registro en el Seace dela LP n.® 10-2023-CS-MDCH-1.

—_——--- . —————————
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Imagen n.” 4
1 PRESENTACION DE PROPUESTAS |
Forma de Ejecucian FLECTRONICA
Fecha Tnicia 18/11/2023 Hora nicio 0ot
Fecha Fin 16f11/2023 rorn Fin 13:56
(l-llPIfA.ﬂm' ¥ EVALUACION DE PROPUESTAS |
Forma de Ejecucién POR LA ENTIDAD
Fecha Inicla 17f11/2023 Hora Inicio 00:00
Facha Fin 1771172023 Hara Fin 00:80
Luger MUNICTPALIDAD CISTRITAL DE CHORRILLOS -SEACE-QOSCE
Deparfantenin [RTETY Brovinein LIMA
Distrita CHORRILLOS
l}roﬁuulswm DE LA BUENA PRO
Forma de Ejecucion POR LA ENTIDAD
Fecha tnicla 17/11/3023 Haen Ihicio 08:30
Fecha Fin 17F11/302% Hara Fin o000
Lugar HUNIEIPALIDAD DISTRITAL D CHORRILLOS -SEACE-OSCE
Bepartamento LMa Pravincia LTHA
Bistrita CHORRILLOS

Fuente: Registro en el Seace de la LP n.® 10-2023-CS-MDCH-1.

Imagen n.” §
g aT
taoa Fecha Fin
Convocatoria 12311042023
o Lo B 1471042023 15/11/2023

Ragistes g2 participantasiflecyranica o001 g i
Formuiscicn d¢ consultas y observaciones(Electronica [1.:;':[; :""2:‘23

Absclucién de corsultas y observacionesiElectronica) 3011672023

Integracicn de las Bases

AUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS -SEACE- 02/11/2023 02/11/2023
OSCE
o e . 2
; Presentacion de ofertas(Electronical Elg-g: ‘T i
] . 1
§ Evaluncicn v canficacion de ofertas i
B (UNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS -SEACE- 17711/2022 170z 1
1 osCE !
I i
§ Otrgamiento de (a Buers Pro 17111/2029 :
§ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS -SEACE- 03:10 > 171102023
e s i i e e 1

Fuente: Registro en el Seace de la LP n.° 10-2023-CS-MDCH-1.
Respecto de los hechos expuestos, se detalla la normativa aplicable:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

‘(...) Articulo 48. Obligatoriedad

48.1 Las entidades estan obligadas a utilizar el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado (SEACE) en las contrataciones que realicen, independientemente que se
sujeten al ambito de aplicacion de la presente Ley, su cuantia o fuente de
financiamiento {...)".

» Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente a partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias.

e e e—
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(.)Tituom

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE

()

Articuio 25. Obligatoriedad

25.1, Las Entidades estan obligadas a registrar, dentro de los plazos establecidos,
informacion sobre (...) los procedimientos de seleccion {...) asi como todos los actos
que requieran ser publicados, conforme se establece en la Ley, en el Reglamento y en
la Directiva que emita el OSCE.

()

Articulo 28. Procedimientos electrénicos

Los procedimientos de seleccion se realizan en forma electronica y se difunden,
integramente, a través del SEACE, conforme a la Directiva que emita el OSCE.

(e

Articulo 54. Convocatoria

54.1. La convocatoria de los procedimientos de seleccion (...) se realiza a través de la
publicacion en el SEACE, e incluye la siguiente informacion:

()

f) El calendario del procedimiento de seleccion (...)

(...)

Articulo 57. Prorrogas o postergaciones

La prérroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccién son
registradas en el SEACE modificando el calendario original. Ef comité de seleccion o el
oérgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, comunica dicha decision
a traves del SEACE y, opcionalmente, a los correos electrénicos de los participantes

()

Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

La admision (...) y el otorgamiento de la buena pro es evidenciada en actas
7T debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde la oportunidad
e ) del otorgamiento de la buena pro.

ol

> Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacion en el Sistema Electrénico de Confrataciones del Estado
- SEACE”, aprobada por Resolucion n.® 029-2000-OSCE-PRE de 13 de febrero de
2020, cuya version n.° 05 fue aprobada por la Resolucion n.® D000099-2023-OSCE-
PRE de 2 de mayo de 2023.

“(...) XI. REGISTRO DE LA INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
Y CONTRATACIONES EN EL MARCO DE LA LEY'Y SU REGLAMENTO

11.2.3 Del registro de las acciones durante la ejecucion del procedimiento de
seleccién

Durante la gjecucion del procedimiento de seleccion, se deben publicar en el SEACE,
en la fecha estabiecida en el cronograma respectivo, las acciones siguientes:

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Pericde de 2 de enero de 2023 al 15 de mayoe de 2025,
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f) Registro de las actas de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro: Se registra la informacién de las actas de evaluacion, calificacion y el otorgamiento
de Ia buena pro, las que de conformidad con lo establecido en el Reglamento deben
encontrarse debidamente motivadas.

()

La buena pro debe registrarse en el SEACE en el dia establecido en el cronograma
correspondiente, registrando la informacion del acta de oforgamiento de la buena pro
y el cuadro comparativo detallando fos resultados de la calificacion y evaluacion {...)".

» Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 20086.

)

v
Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
il .
4, NORMA GENERAL PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
(..)
4.2. Informacion y responsabilidad
La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores pdblicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados,
identificados, seleccionados, registrados, estructurados en informacion y comunicados
en tiempo y forma oportuna.

Comentarios:

01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempefian los
sistemas de informacion para el correcto desarrollo de sus deberes, mostrando una
actitud comprometida hacia éstos. Esta actitud debe traducirse en acciones concretas
como la asignacion de recursos suficientes para su funcionamiento eficaz y ofras que
evidencien la atencion que se le otorga.

L)

Los hechos expuestos pusieron en riesgo la continuidad del procedimiento de seleccion,
retrasos en la obtencién de los bienes y servicios ante eventuales impugnaciones o
solicitudes de nulidad de los postores, afectando |a confiabilidad en las contrataciones de
la Entidad.

Situacion generada por el accionar de los Comités de Seleccion que no resguardaron el
cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado.

2.5 PROCEDIMIENTO DE SELECCION REALIZADO EN LA MDCH, SIN CONSIDERARLOS
PLAZOS ESTABLECIDOS ENTRE ETAPAS, OCASIONA EL RIESGO DE RETRASOS
Y/O RETROCESOS POR EVENTUALES RECLAMOS DE LOS PARTICIPANTES Y
DESCONFIANZA EN LOS ACTOS QUE REALIZA LA ENTIDAD.

De la revision selectiva de los expedientes de contratacion, se advirtio que el Comités de
Seleccion y el Organo Encargado de las Contrataciones elaboraron el cronograma de las
etapas del Concurso Plblico n.° 6-2023-CS-MDCH-1, sin ajustarse a los plazos
establecidos en la normativa de contrataciones. El detalle se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Pericdo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025, 0000 ') 3
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Cuadron.® 12
Registro de las etapas del CP n.® 6-2023-CS-MDCH-1 sin ajustarse el plazo establecido
Fechas programadas I?I._uo en dias
habiles - Etapas
: Formulacion de Absolucion de
P;ZCS‘:‘:LT::? Consultas y Consultas y Comentarios
Observaciones Observaciones e | {a-h) | Seglin RLCE
vl Término | Integracion de Bases
() (b}

La  absolucion de
consulias y
5dh nbserva.ciones e
Bermsons il Integramén de bases
n.°6-2023-GS- | 14M0/2023 | 271102023 1411112023 11| (0811720238 dfb"’é’éﬂ%gg;fe s
MDCH-1 fecha | © )
miixima) embargo, se programo
para el 14/11/2023,
excediéndose el limite

en 6 dias habiles.

Fuente: Pagina Web del Seace.
Elabarado por: Comisidn Auditora - OCI MDCH.

Como se aprecia en el cuadro precedente, entre la etapa de “Formulacion de Consultas y
Observaciones” programado hasta el 27 de octubre de 2023; y la “Absolucion de Consultas
ylu Observaciones (Electronica)” programado para el 14 de noviembre de 2023, hay once
(11) dias habiles, excediéndose el limite en 6 dias habiles; sin considerar el plazo maximo
de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para recibir consultas y
observaciones; es decir, no se respeto los plazos entre dichas etapas.

Respecto de los hechos expuestos, se detalla la normativa aplicable:

> Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de

aad G o
PO o
K

5 \_\ 2018, vigente a partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias.
%, ‘é%_':/ﬂ Articulo 72. Consultas, observaciones e infegracion de bases
b ol \® ¥

72.5 El plazo para que el comité de seleccion absuelva [a fotalidad de las consultas y
observaciones presentadas por los participantes y registre las bases que integren
todas las modificaciones previstas en el pliege absolutorio, asi como su respectiva
notificacién a través del SEACE, no puede exceder de cinco (5) dias habiles

contados desde el vencimiento del plazo para recibir consultas y observaciones
serialadas en las bases.

()"

Lo expuesto, ocasiona el riesgo de retrasos y/o retrocesos por eventuales reclamos de los
participantes y desconfianza en los actos que realiza la Entidad.

Situacion que habria sido generada por el accionar del Comité de Seleccion y del Organo
Encargado de las Contrataciones, que no resguardaron el cumplimiento de lo establecido
en |a normativa de contrataciones del Estado.

& Art. 72.5 del R-LCE: £l plazo para que el comité de seleccidn absuelva la totalidad de las consullas y bservaciones y registre las bases
que integren todas fas modificaciones previstas en el pliego absolutorio, no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde ef
vencimiento del plazo para recibir consultas y observaciones

T = IR AR il ] ML s R R AN T Y S e T S e M e T S S R w R S M S, T e S e T T, o)
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2.6 DEFICIENCIA EN LA INDAGACION DE MERCADO GENERA EL RIESGO QUE LA
DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO PARA LA ADQUISICION DE BIENES O
SERVICIOS NO REFLEJE LA REALIDAD DEL MERCADO.

De la revision a los expedientes de contratacion de la LP n.° 10-2023-CS-MDCH
“Adquisicion de juegos infantiles para espacios publicos en el distrito de Chorrillos”, CP
n.® 006-2023-CS-MDCH “Servicio de suministro e instalacién de grass sintético en zonas
deportivas y decorativas del sector 2 y 3", AS n.” 038-2023-0OEC-MDCH "Servicio de
suministro e instalacion de grass sintético para la zona 3 y zona 4", COMPRE n.® 14-2023-
QEC-MDCH “Adquisicion de pegamento adhesivo sellader para los trabajos de la zona 3"
y COMPRE n.° 5-2024-OEC-MDCH ‘“Adquisicion de adhesivo de poliuretano
bicomponente”, se advirtié que durante la etapa de indagacion de mercado la Subgerencia
de Logistica? solicitd cotizaciones mediante correo electronico a diversas personas
naturales y juridicas cuya actividad principal no se encontraba relacionada con el objeto de
la contratacion.

Al respecto, cabe sefialar que con el memorando n.° 156-2025-MDCH/OCI de 16 de junio
de 2025, el Organo de Control Institucional solicito a la Oficina de Abastecimiento la razon
social, RUC y actividad econémica de cuatrocientos cinco (405) proveedores a los cuales
se les solicitd cotizaciones en la indagacion de mercado de los procedimientos de seleccion
mencionados; en respuesta al requerimiento, mediante informe n.® 1299-2025-MDCH/OA
de 27 de junio de 2025, la Oficina de Abastecimiento remitié informacion parcial de solo
cincuenta y seis (56) proveedores, indicando que por cambio de correo institucional no
contaba con la totalidad de la informacion.

En ese sentido, respecto de los procedimientos de seleccion mencionados, de las ciento
veintiocho (128) direcciones electronicas a las que se enviaron solicitudes de cotizacion, la
Oficina de Abastecimiento solo cuenta con informacion de quince (15) proveedores, segln
se muestra en el cuadro siguiente:

/‘ ‘?\\M“ de C;,t;‘
F AN e 5
o

Cuadron.® 13

i Of Cantidad de correos invitados en la etapa de indagacién de mercado
(7 Cantidad de correos electronicos
LT SPRTRAs item Procedimiento de seleccion Invitados a cotizaren la| Respecto de los cuales la
S indagacién de mercado| OA cuenta con informacidn
LP n.° 010-2023-CS-MDCH
1 | Adguisicion de juegos infantiles para espacios 23 2
publicos en el distrito de Charrillos
CP n.° 006-2023-CS-MDCH
2 | Servicio de suministro e instalacion de grass 3 3
sintético para la zona 2 y 3 del distrito de Chorrillos
AS n.* 038-2023-CS-MDCH
3 Contratacion del servicio de suministro e instalacion 30 4
de grass sintético para lazona 2 y 3 del distrito de
Chorrillos
COMPRE n.” 14-2023-OEC-MDCH
4 | Adquisicion de pegamento adhesivo sellador para 18 4
los trabajos de la zona 3 del distrito de Chorrillos
COMPRE n.° 5-2024-OEC-MDCH
5 | Adquisicion de pegamento adhesivo sellador para 26 2
los trabajos de la zona 3 de! distrito de Chorrillos
Total 128 15

Fuente: Expedientes de contratacion de la LP n.” 010-2023-CS-MDCH, CP n.” 006-2023-C8-MDCH, AS n.* 038-2023-CS-
MDCH, COMPRE n.® 14-2023-0EC-MDCH y COMPRE n.° 5-2024-OEC-MDCH.
Elaborado por: Comision Auditora OCI - MDCH.

9 Mediante Ordenanza n.” 480-MDCH de 26 de marzo de 2024, se aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), modificando
el nombre de la Subgerencia de Logistica por Oficina de Abastecimiento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.
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Ademas, de la revision de los correos electrénicos que cuentan con informacion, se
comprobd que las actividades econdémicas de algunes de los proveedores invitades a
cotizar no se encontraban relacionadas con la venta de juegos o grass sintético, sino con
actividades diferentes al objeto de contratacion, segln se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 14
Personas naturales y juridicas a las que |a Subgerencia de Logistica solicito cotizaciones
item Procedimiento Correo electronico | Razon social RUC n.° Actlvu;ar?nzz::;:omlca
A — Venta al por mayor de
IA’; nﬁisi(ggn?:% Csosuzgfg :tiles senviciosueneralesiy | Judith Edelmira materiales de construccion,
1 mf; o ! .Eﬁm pou dith@gmail.com Gonzales | 15605601665 | articulos de ferreteria y
gistrito r}!)e Chorprﬁlos Robles equipo de materiales de
fontaneria y calefaccion
CP n.° 006-2023-CS-MDCH oy .
Shiviclie st magno.sanchez.carpi | Magno Juan mii?:rsiadi aargtlilwlitim:
$ ::rt:!;cg:‘:eﬂrgs;;l;::&?g i o@amail.com Sanchez Campio 102062001 conexas de consuftaria
Chorrilos teanica
AS n.” 038-2023-CS-MDCH
Contratacion del servicio de i ; Inversicnes
3 | suministro e instalacion de grass m—mﬁo%ﬁm Alexandra 20111399574 | Construccion de edificios
sintético para lazona 2 y 3 del erives@amail. com SAC
distrito de Chorrillos
COMPRE n.® 14-2023-0EC-
MDCH
4 Adquisicion de pegamento luisjuncomorales@ya |  Luis Alberto 10066886730 Ofras  aclividades de
adhesivo selfador para los hoo.es Junco Morales servicios personales N.C.P.
trabajos de la zona 3 del distrito
de Chaorrillos
hCﬂghélﬁRE i* 5202408 Venta al por mayor de
L senvicipsgeneralesiu | Judith Edelmira materiales de construccion,
5 :gﬁ::ﬁt;ﬁ:dﬁ%a;: lr;t: dith@gmail.com Gonzales 15605691665 | articulos de ferreteria y
trabajos de la zona 3 del distito Rl il
de Chorrilos sbbadedia s
: /T:m Fuente: Informe n.® I.2§9‘2025I-MDCHIOA de 27 de junio de 2025.
P ~n,\§\ Elaborado por: Comisién Auditora OCl - MDCH.
(& AT
e | = Las situaciones descritas revelarian falta de analisis en la indagacion de mercado del

responsable en |a eleccién de las personas naturales o empresas invitadas a presentar
cotizaciones, asi como falta de revision de los documentos que sustentan |a indagacion de
mercado por parte del funcionario competente.

Respecto de los hechos expuestos, se detalla la normativa aplicable:

» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019, establece:

“(...) Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

f) Eficacia y Eficiencia. £l proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su efecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la

Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
e e e —

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

> Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente a partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias.
()
Articulo 32, Valor estimado {...)
32.3. Laindagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas
y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista
una marca en el mercado, dicho andlisis incluye pluralidad de postores.

¥ Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006.CG y publicadas el 3 de noviembre de 2006.
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que puedan afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

» ,

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas

Aad de o requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
{:\\ seguimiento del control interno.
f 3 8" )5
{u i Comentarios:
ol 2 |, 01. Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
NIl weSS seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los

reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos
y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

02. Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

()

51 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y

MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer

oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y

si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,

cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los

mismaos.
e ——
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Comentarios:

01. La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de
control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto,
dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar
sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion
de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan (...)".

La determinacion del valor estimado con proveedores cuyas actividades no guardan
relacion o similitud con el requerimiento, podria generar el riesgo de que la delerminacion
del valor estimado no refleje la realidad del mercado.

Las situaciones descritas ocasionadas por la falta de andlisis en la indagacion de mercado
de la Oficina de Abastecimiento (antes Subgerencia de Logistica) referida a la
determinacion del valor estimado, particularmente en la invitacion de proveedores a
presentar cotizaciones.

En el apéndice n.® 7 se adjunta los documentos que han sido citados en el desarrollo de
la presente Deficiencia de Control Interno.

Il. OBSERVACIONES

3.1 SERVIDORES Y CONTRATISTAS CONCERTARON PARA FAVORECERSE CON
CONTRATOS PARA SUMINISTRAR E INSTALAR GRASS SINTETICO EN AREAS
PUBLICAS DEL DISTRITO, QUE NO REQUERIAN DICHO BIEN, OCASIONANDO

: f(’?'f?\\ PERJUICIO A LA ENTIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 226 308,60.
l }ﬁl?-\\ De la revision y andlisis de la documentacion que obra en los expedientes de los
(' A eamongl) 3 comprobantes de pago n.” 9944 y 9943 ambos de 6 de junio de 2023, 16847 de 11 de
3, NN & agosto de 2023, 25738 y 25737 los dos de 6 de noviembre de 2023, 32922 de 30 de
%‘&\\/ diciembre de 2023, 27665 de 28 de noviembre de 2023; asi como, el expediente de

contratacion y ejecucion, del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.® 06-2023-
CS-MDCH, para la “Contratacion del servicio de suministro de instalacion de Grass
Sintético en zonas deportivas y decorativas del Sector 2 y 3", y las visitas de inspeccion
efectuadas a las areas recreativas y deportivas del distrito de Chorrilles; se ha advertido
que, personal y funcionario a cargo de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato
Publico y contratistas concertaron para favorecerse con contratos para suministrar e
instalar grass sintético en espacios publicos del distrito de Chorrillos, que ya contaban con
el mismo, no siendo necesario su compra por €l tiempo de via util del referido insumo, y
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 226 308,60.

La situacion descrita contravino lo establecido en el literal ) del articulo 2 y literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5, numeral 16.2 del articulo 16, articulo 39 y primera disposicion
complementaria final de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto
Unico Ordenado fue aprobado con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y madificatorias;
el numeral 29,8 del articulo 29 y literales 168.1 y 168.2 del articulo 168 del Reglamento de
la Ley n.® 30225; asimismo el numeral 17.2 del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2028.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025,
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La situacion expuesta se detalla a continuacién:

En primer lugar, resulta necesario mencionar que, mediante el oficio n.” 141438-2024-
SUNAT/7E8000 de 10 de octubre de 2024 (apéndice n.° 8) y el oficio n.° 14358-2024-
SUNAT/7EB000 de 15 de octubre de 2024 (apéndice n.° 9); la SUNAT informo a este
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Chorrillos que, durante el
periodo tributario de 2023 y 2024, la empresa Corporacion Innova Sport Peri S.A.C,
registro a las sefioras Rosa Margot Lifian Valle, Danaly Maruja Paredes Campos y Floraida
Alexandra Visaez Rivas como trabajadoras de su empresa; ademas, se advirtio que, el
representante legal de la empresa antes mencionada es hermano de |a sefiora Rosa
Margot Lifian Valle; este hecho revela una relacion familiar y laboral entre los mencionades
proveedores, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 15
Vinculacién societaria y laboral entre proveedores
Empresas Re""::;:f"“"‘* Socio Trabajadores Periodo laboral | DNICE [*)
Rosa Margot Linan Valle | 08/2020ala
Comparacién E.;cﬁeél:star (hermana de los socios) fecha* 42203556
innova Sport Ra_\ElI‘Jumor Valle. Flgranda Alexandra Visaez 1212020? la CE 001741384
/ Linan Valle Rivas fecha
Peri S.AC. ety .
Danaly Maruja Paredes 09/2022a la 4507721
Campos fecha*

Fuente: Oficio n.” 14358-2024-SUNAT/7EB000 de 15 de octubre de 2024.

Elaborado por: Comision Auditora OCI MDCH.

(") A la fecha de emision del oficio n.® 14358-2024-SUNAT/7E8000 de 15 de octubre de 2024.
(") CE: Camé de extranjeria.

La mencionada empresa con una de sus trabajadoras, conjuntamente con la sefiora Judith
Edelmira Gonzales Robles, fueron favorecidas con las contrataciones para suministrar e
instalar grass sintético en espacios plblicos del distrito de Chorrillos siguientes:

Cuadro n.° 16
Relacidn de contratos de suministro e instalacion de grass sintético

| OISu Producto bien o Espacio | Tipo de
N o/C Facha SIAF Frovesder servicio WA Publico contratacion
Corporacion Servicio de P Contrataciones por
1| 03909 | 25/04/2023 | 4871 Innova Sport Peru | instalacion de 36 500,00 Vi "Ln mentos menores a
SAC. grass sintético 9 BUIT
. Servicio de )
Garpecch suministro e Parque Juan Fneatisicney i
2 | 08420 | 19/07/2023 | 10416 Innova Sport Peru | 39 300,00 montos menores a
SAC instalacion de Pablo I SUIT
ki grass Sintético
Servicic de Complejo ;
; g - o | Contrataciones por
Danaly Maruja suministro e Deportive n.
3 | 13513 | 19/110/2023 | 16451 Paredes Campos | instalacién de 39 600,00 3'RONCO” gnarlm_lros menores a
grass sintético
i : i Contrataciones por
Judith Edelmira Adguisicion de ; Parque La
4 | 01058 | 07M1/2023 | 17178 Gonzales Robles | grass Sintéfico 39451,50 Virgen ?%T‘lros menores a
Senvicio de
20547 suministro e o
e O8) | copoey | mekcin o
5147- | 141202023 | 5., Innova Sport Peru | 91855 SNEUCO 14 485 000,00 . Concurso Pablico
faoggH (2024) SAC. deportivas y nM D(}C?_{-ZOZS-CS-
decorativas -
Sector2y 3

TOTAL | 1 639,851.50

Fuente: Comprobantes de pago y expedientes de conratacion, proporcionados por las Oficinas de Tesoreria y Abastecimiento.
Elaborado por: Comision Auditora OCl — MDCH.
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Al respecto, conviene acotar que, la sefiora Judith Edelmira Gonzales Robles, al momento
de presentar los documentos que sustentaron el cumplimiento de su servicio, adjunto la
Guia de Remision Electronica n.® EG07-000007 perteneciente a la sefiora Rosa Margot
Linan Valle, hermana de sefior Raudl Junior Lifan Valle, y representante legal de
Corporacién Innova Sport Perd S.A.C.

Ahora, los servidores que fueron participes, por su funcion, en cada una de las
contrataciones previamente mencionadas, a través de la elaboracion de los informes
técnicos de necesidad de contratacion, elaboracion y tramitacion de los Formatos Unicos
de Reguerimientos (en los cuales se adjuntaba los términos de referencia y
especificaciones (écnicas del servicio), informes técnicos de cumplimiento de entregables
y actas de conformidad de servicio, fueron los siguientes:

Cuadro n.° 17
Relacién de frabajadores de la MDCH vinculados a las contrataciones de grass sintético

Colaboradores y servidores de la Subgerencia de
Mantenimiento Vial y Omato Piiblico®
Luis Felipe Gamarra Quintana (Subgerente y gerente)
César Augusto Contreras Yeren (Subgerente)

N°|0/Su0IC| Fecha SIAF Proveedor

1| 3908 |2504/2023 | 4g71 | Comoracion innova

SR fen s A0, Jack Anderson Castillo Ortiz {Locador)
I Tl e
3| o [ wrons | o | e P | ke Gl S
| om |whiam] pua | (ST |l et e o

20547
Conlrato 20 - Luis Felipe Gamarra Quintana (Subgerente y gerente)
5 | 472023 | 1420z | A% g°"’;‘1°§:"l‘j"s'2"§“a Jack Anderson Castillo Orfiz {Locador)
MDCH 373 | =RO S Karito Lapez Najar (Locadora)

(2024)
Fuente: Comprobantes de pago y expedientes de contratacion, proparcionados por las Oficinas de Tesoreria y Abaslecimiento.
Elaborado por: Comisién Auditora OCl - MDCH

Mota: El sefor Luis Felipe Gamarra Quintana también se desempefiaba como gerente de Desarrollo Urbang, designado con la
Resolucion de Alcaldia n.° 016-2023/MDCH de 1 de enero de 2023,

Tomando en cuenta lo previamente mencionado, se ha advertido la participacion conjunta
de los conlratistas mencionados en el cuadro n.” 15y la sefiora Judith Edelmira Gonzales
Robles, con colaboradores y servidores de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato
mencionados en el cuadro n.° 17; para suministrar e instalar grass sintético en areas
publicas del distrito de Chorrillos que no requerian el servicio debido a la vida util del
mencionado insumo; la participacion de las personas mencionadas se evidencia a
continuacion:

|. Contrataciones por montos menores a 8 y 9 UIT:

1. Contrataciones para suministro e instalacion de grass sintético en el parque
La Virgen (ubicado entre las calles La Chira, Calle F y Calle 17 en el A.H San Genaro)

La Municipalidad Distrital de Chorrillos, a través de la Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano, publico la nota de prensa de 19 de marzo de 2023 (apéndice n.° 10),
referida a la inauguracion del parque La Virgen, también conocido como el parque
Santa Rosa N° 9, En la nota de prensa se dio detalles de los trabajos realizados en el
mencionado parque, segun se describe a continuacion:

0 Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Piblico, segin ROF modificade con Ordenanza n.® 456-MDCH de 7 de marzo de 2023.
Con el nuevo ROF aprobado con Ordenanza n.” 480-MDCH de 26 de marzo de 2024, se denomina Subgerencia de Mantenimiento

Vial y Omato.
38 e e T T R R e e ey S S ol o S =Sy
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“(...) Son 3500 metros cuadrados, (...) Hemos plantado 75 éarboles, implementado con
sofisticadas bancas de madera y cemento. Un espacio que cuenta con juegos recreativos para
nifios, una cancha de gras sintético para la practica de fulbito, una camara de videovigilancia
que gira 360 grados y tres bocinas que ustedes activaran al detectar cualquier conducta
sospechosa (...)"

Inauguracién del parque La Virgen {denominado también Parque N° 9 Santa Rosa) mostrada
en la nota de prensa publicada en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano
Imagen n.° 6
Municipalidad Distrital de Chorrillos
El parque Santa Rosa de San Genaro en
Chorrillos; de ser un terral a convertirse

en el espacio modelo para todos

Mota Infarmativa

* Una obra por semana para los vecinos de Chorrillos. Alcalde inaugurd
moderno espacio con areas verdes, juegos para nifios, camara de
videovigilancia y bocinas de alerta

Fotos Municipaiidad de Charnillss

19 de marzo de 2023 - 1125a m

En la placa inaugural se menciona el parque La Virgen — A.H San Genaro.
Fuente; Nota de prensa de 19 de marzo de 2023 publicado Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano en el enlace: hitps:/'www.qob.pelesin/7 27580

Imagenn.® 7 Imagen n.° 8
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3 Gl rea recreativa con juegos infantiles con grass sintético al 19
Campo deportivo con grass sintético al 19/03/2023, sl g

Fuente: Nota de prensa de 19 de marzo de 2023 en el enlace: https:/iwww.qob.pe/esin/7 27580

Enlas imagenes n.s 7 y 8, se aprecia que tanto el area recreativa con juegos infantiles,
asi como el campo deportivo, contaban con grass sintético instalado en su totalidad y
en diferente presentacion (una tonalidad para los juegos infantiles y dos tonalidades
para el campo deportivo).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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Asimismo, en la pagina denominada ‘Municipalidad de Chorrillos” de la red social
Facebook, se publicé un video de la inauguracion del parque La Virgen, el 18 de marzo
de 2023, en el que se aprecia el uso de la cancha deportiva y los juegos infantiles, como
se muestra a confinuacion:

Imagen n.” 9 Imagen n.” 10

T Munitipalidad de Cromies - | Municiguiclad do Choeritios

Alcalas Femande wiists 1ugAS o Fargis L Vingsn e Sa Garans TGS Sh0T TN neces
MCP3APCE ¥ una £ancha Urtebics ceo tutdl £ jugar MU hormdarCudadu i Toda

od s

Fuente: Publicacién del 18 de marzo de 2023 de la Red social Facebook de la Municipalidad Distrital de Chorvilios. Enlace:
https:/fwww.facebook.com/photo/ ?fbid=75213802313 1463 &set=pch.752 198039798128

En ese sentido, para el 18 de marzo de 2023, las areas recreativas del parque La
Virgen, ubicado en el A.H. San Genaro, que comprenden tanto el espacio de juegos
infantiles como la cancha deportiva, ya contaban con grass sintético instalado en su
totalidad.

No obstante, a cinco dias de su inauguracion, se requirié y tramitd la instalacion de
grass sintético y, después, a 6 meses de la emision de la conformidad de servicio de la
mencionada contratacion, nuevamente el personal de la Subgerencia de
Mantenimiento Vial y Ornato Plblico volvié a requerir y tramitar la instalacion de grass
sintético para el mismo parque, estos hechos se evidencian en las contrataciones
siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrilios
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.
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a. Orden de servicio n.° 03909 del 25 de abril de 2023 “Servicio de mantenimiento e
instalacion de areas verdes en las vias limitantes del distrito” (SIAF 4871)

Mediante informe n.° 100-2023-MDCH-GDU-SGMVOP del 23 de marzo de 2023
(apéndice n.° 11), el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de
Mantenimiento Vial y Omato Plblico (e), derivé a la Gerencia de Desarrollo Urbano,
también bajo su cargo y direccion, el Formato Unico de Requerimiento n.® 2023-01466
(apéndice n.° 11), elaborado y suscrito por él mismo, para la contratacion del “Servicio
de instalacion de Grass Artificial para los trabajos de mantenimiento de las éreas
recreativas del distrito de Chorillos”, adjuntando los Términos de Referencia (TDR)
(apéndice n.° 11) que corresponde.

Al respecto, en el numeral 5. Descripcién del Servicio de los TDR, se detalla las
condiciones del servicio y caracteristicas de los materiales, entre ellos, los que se

mencionan a continuacion:;
Cuadron.® 18
Descripcion de las caracteristicas del servicio de instalacion de grass artificial para
los trabajos de mantenimiento de las areas recreativas del distrito de Chorrillos, incluidos en el TDR
Condicién Descripcion

Mantenimiento e instalacion de Grass, conjuntamente con una base granular
de 10cm y una cama de arena de Scm.

Vida otil 8 afios.

Rollo de 25.00 m de longitud y 3.80 de ancho.

Altura de hilado 50mm:; ancho de hilado: minimo 1.30 mm.

Color de fibra verde (dando apariencia natural).

Galga 3/8".

Uso fitbol.

Caucho granulado minimo Bkg/m2 con certificacion de laborateric

Arena cuarzosa 25kg/m2, granulometria (entre 0.3mm a 0.8mm) contenido
Material para la del S102 mayor a 96%

instalacion Grass blanco de 10 cm para lineas demarcatorias. Pegamento especial. Cinta
de union de lona blanca importada.

Instalacion con técnicos altamente calificados y maquinaria especializada.
Fuente: Términos de Referencia del FUR n.” 2023-01466 de 23 de marzo de 2023

Elaborado por: Comision auditora OCI MDCH.

Servicio comprende

Caracteristicas del
Grass Sintético

g

ongt oWV
P

Vo
\Q_-

El plazo de ejecucion del servicio se establecié hasta en sesenta (60) dias calendario,
contados a partir de notificada la orden de servicio; sin embargo, con relacion a la
cantidad de grass y a su instalacion, en el numeral 8. Lugar de prestacion del servicio
de los TDR, se indico:

“(...) Cuadro N° 1

; - Unidad de  |Zona recreativa|Zona recreativa
Item Actividad Medida 7 01 01 Total
1 |Servicio de instalacion de
Grass Artificial Mz 250 250 500

- Las cantidades sefialadas por zona de donde se ejecutara el servicio es referencial, pudiendo
variar de acuerdo con la necesidad de la enfidad, para lo cual el rea usuaria notificara al
proveedor via correo electronico el area de intervencion por zona recreativa.

- El proveedor debera responder al &rea usuaria, sobre la notificacion enviada en un maximo de
dos (02) dias habiles, confirmando la ejecucion del servicio.

- El orden de las intervenciones se realizaran previa coordinacién con el rea usuaria, por lo
cual, el drea usuaria informara de manera oportuna al proveedor sobre el lugar de
ejecucion del servicio siendo este dentro de la jurisdiccion del distrito de Chorrillos (el énfasis
es afadido).

i

e ——
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Del analisis de las especificaciones vertidas en el TDR, se evidencia que, una de las
caracteristicas del grass solicitado era solo para “uso futbol" (area deportiva) sin
especificar el area recreativa (area de juegos infantiles); asimismo, se establece dos
zonas recreativas para la instalacion del grass artificial, de 250 m? cada una, haciendo
un total de 500 m?, pero inmediatamente se indica que las cantidades parciales son
referenciales y que pueden variar “de acuerdo a las necesidades de |a Entidad"; esto
denota que, el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de Mantenimiento
Vial y Ornato Plblico (g), elabord y suscribio un requerimiento (TDR) en el que no se
sustenta la finalidad de la contratacion ni el lugar donde se va a prestar el servicio,
dejando a la libre disponibilidad de una comunicacién previa del mencionado servidor
para la prestacion del mismo.

Posteriormente, luego de efectuarse el procedimiento para la determinacion del postor
que efectuaria el servicio de instalacion de grass, mediante la orden de servicio
n.° 03909 de 25 de abril de 2023 (apéndice n.° 11), se contratd a la empresa
Corporacion Innova Sport Perl S.A.C, para la ejecucion del “Servicio de
mantenimiento e instalacion de areas verdes en las vias limitantes del distrito” por el
importe de S/ 36 500,00, y un plazo de ejecucion de 60 dias calendario, pero sin
precisar el espacio plblico a intervenir para la ejecucion del servicio.

Luego, mediante correo electronico mecaccya@munichorrillos.gob.pe del 25 de abril
de 2023" (apéndice n.° 11), perteneciente a un personal de la Subgerencia de
Logistica y dirigide a la empresa Corporacion Innova Sport Perl S.A.C, se notificd la
orden de servicio n.® 03909; sin embargo, en este también no se precisa el espacio
publico a intervenir para la ejecucion del servicio.

Mediante el documento CORPORACION INOVA SPORT PERU-02-05-2023 de 2 de
mayo de 2023, recibido el 12 de mayo de 2023 (apéndice n.° 11) por la Mesa de Partes
de la MDCH, la empresa Corporacion Innova Sport Peri 8.A.C, informd que “se hizo
el servicio de mantenimiento e instalacion de areas verdes en las vias limitantes del
distrito segtin informe adjunto”; el informe al que hace referencia el contratista, es el
informe técnico n.® 0205-2023 de 2 de mayo de 2023 (apéndice n.® 11), en el cual
detallé los trabajos realizados en un campo deportivo; asimismo, incluyo ocho (8)
iméagenes fotograficas, que se muestran a continuacion:

B En la descripcién del servicio, se cambid la descripcion de requerimiento que el area usuaria habia solicitado como “Senvicio
de instalacion de grass artificial para los trabajos de mantenimiento de las areas recreativas”. Cabe sefialar que la empresa Corporacion
Innova Sport Pert S.A.C, ofrecio en su cotizacion el plazo de ejecucion de siete (7) dias para la instalacion del grass sintetico

= —— =~ ]
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Imagenes fotograficas que forman parte como anexo al informe técnico n.” 0205-2023 de 2 de
mayo de 2023 de la empresa Corporacion Innova Sport Perti S.A.C.

Imagen n.® 12 Imagen n.° 13

BASE GRABULAR DE E=10 CM BASE GRABULAR DE E=10 CM

Imagen n.° 14 Imagen n.” 15

INSTALACION DE CAMA DE ARENA E=5 CM INSTALACION DE CAMA DE ARENA E=5 CM
Imagen n.° 16 Imagen n.° 17
;i;——-‘ ) ‘

g +¥]

TENDIDO DE ROLLOS DE GRASS SINTETICO TENDIDO DE ROLLOS DE GRASS SINTETICO

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.
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Imagen n.” 18

Imagen n.® 19

kS

INSTALACION DE GRASS SINTETICO
Fuente: Informe Técnico n.* 0205-2023 de 2 de mayo de 2023 presentado por la empresa Corporacion Innova Sport
SAC.

Elaborado por: Comision auditora OCI MDCH.

Segtin la relacion de trabajos y las imagenes fotograficas que adjunté el proveedor en
su informe técnico, el servicio se realizé en un campo deportivo, apreciandose en la
imagen n.° 19 la instalacion fotal del grass sintético; sin embargo, no especificd su
direccion y/o su ubicacion de donde se efectud el servicio, asi como la cantidad, y las
fechas de inicio y término de la instalacion.

Posteriormente, el 19 de mayo de 2023, mediante informe n.° 004-2023-MDCH-GDU-
SGMVOP-JACO (apéndice n.° 11) remitido al sefior César Augusto Contreras Yaren,
subgerente de Mantenimiento Vial y Ornato Publico (e); el sefior Jack Anderson
Castillo Ortiz, colaborador de la citada Subgerencia, preciso en el numeral 2.1 del {1,
Andlisis, de su informe, que la empresa Corporacién Innova Sport S.A.C: '(...) hace
entrega del servicio requerido por el area usuaria, en conformidad y segun las
especificaciones descritas en el numeral 5 de los Términos de Referencia” y consigno
el cuadro siguiente:

0 5 )
ITEM BIEN DESCRIPCIGN DE LA ENTREGA cantipap | VA0 DE
1 SERVICIO DE Para los trabajos de mantenimiento e instalacion
MANTENIMIENTO | de Grass arificial se ufilizaron los siguientes
E INSTALACICN | insumos:
DE AREAS « Rollos de grass de 25.00 m de largo y 3.80 m
VERDES ENLAS de ancho.
VIAS LIMITANTES | « Caucho granulado negro.
DEL DISTRITO = Pagamento especial. 1 SERVICIO
e Cinta de unién
La ejecucion del sewicio sera de un plazo de
sesenta (60) dias calendarios después de emitida
fa Orden de Compra:
 En coordinacion con el drea usuaria
fagh

Asimismo, en €l numeral 2.2 sefialo que el servicio se realizo en el parque La Virgen
conforme las especificaciones detalladas en los términos de referencia. Seguidamente,
incluyé dos imagenes de la ubicacion del parque La Virgen, segin se muestra a
continuacién:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.
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Imagen n.° 20 Imagen n.” 21

Fees 7 g gree o
papy - ‘ . -y 5—
R \ " f ;*I-. W ) f 2 J
-.wﬂ—fﬁag VROV Pl sH 7e!="=hnmjg"' anfioal de as /
o e de pacus La Vg imagen 2. Plano de Ubicacion del parque La Virgen
Fuente: Informe n.” 004-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 19 de mayo de 2023, suscrito por el sefior Jack Anderson
Casfillo Ortiz, especialista de SGMVO, contenido en el comprobante de pago n.” 09943 de 6 de junio de 2023.

Adicionaimente, en el mencionado informe se incluyé 6 fotografias en blanco y negro
de trabajos realizados en el parque La Virgen, siendo fres de ellas similares a las que
adjunto el contratista en su informe técnico n.° 0205-2023 de 2 de mayo de 2023
(imagenes n.#s 12, 14 y 19) (apéndice n.° 11).

Finalmente, en su conclusion sefiald: “3.1 De acuerdo con lo verificado en [a
documentacion remitida por la empresa CORPORACION INNOVA SPORT PERU
S.A.C. con ORDEN DE SERVICIO N° 03909 de fecha 25.04.2023, correspondiente al
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO E INSTALACION DE AREAS VERDES EN LAS
VIAS LIMITANTES DEL DISTRITO", se encuentra en calidad de APROBADO, por
cumplir con todos los requisitos establecidos en los términos de referencia (...)", y
recomendo: ‘(...) se ha cumplido con la entrega del bien en conformidad con las
especificaciones detalladas en los términos de referencia, sfendo obligacion de la
Entidad cumplir con sus compromisos acordados”,

Del analisis del mencionado documento, se advierte que solo se hizo una verificacion
a la documentacion presentada por el contratista, mas no una verificacion in situ de los
trabajos efectuados en el parque La Virgen, con el fin de corroborar el cumplimiento de
las especificaciones establecidas en los Terminos de Referencia.

Ahora, como resultado de la conclusion y recomendacion vertida en el informe
n.° 004-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO (apéndice n.° 11), el sefior César Augusto
Contreras Yeren'?, subgerente de Mantenimiento Vial y Omato Publico (e), otorgd la
conformidad del servicio mediante acta de conformidad de servicio n.® O/S 2023-03909
de 19 de mayo de 2023 (apéndice n.® 11), pese a que el parque La Virgen ya contaba
con grass sintético en su area deportiva y de juegos infantiles, ello segln la nota de
prensa publicada el 19 de marzo de 2023.

Luego, mediante informe n.” 285-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de 19 de mayo de 2023
(apéndice n.° 11), el mencionado subgerente remitio dicha conformidad al sefior Luis
Felipe Gamarra Quintana, gerente de Desarrollo Urbano, quien, en funcion a su cargo,
no advirtio el acta de conformidad de servicio n.° O/S 2023-03909 de 19 de mayo de

12 Encargado de la SGMVOP con la Resolucion de Alcaldia N° 169-2023/MDCH de 8 de mayo de 2023 y se da por concluida la encargatura
con la Resolucion de Alcaldia N°* 189- 2023/MDCH deb de junio de 2023,

000031
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2023 (apéndice n.° 11), debido a que el servicio se efectud en el parque La Virgen que
ya habia sido inaugurado, ello segln la nota de prensa de 19 de marzo de 2023
(apéndice n.° 10); sin embargo, permitio que continuara con el tramite de pago a favor
del contratista.

Finalmente, se emitieron los comprobantes de pago n.® 09943 y 09944, ambos de 6 de
junio de 2023 (apéndice n.® 11), por el monto total de S/ 36 500,00 a favor de la
empresa Corporacion Innova Sport Perd S.A.C, cuyo resumen se defalla a

continuacién:
Cuadron.” 19
Comprobantes de Pago n.°s 9943 y 9944
Comprobante de pago Importe N° factura
N° Fecha Caneepen (S1) electrénica
0043 | 06/06/2023 | Adquisicién de Grass sintético| 32120,00| 001958
q ’ (31/05/2023)
9944 06/08/2023 | Detraccion 12% 4 380.00
Total 36 500,00

Fuente: Comprobantes de pago n.® 3943 y 9944 de 6 de junio de 2023.
Elaborado: Comision Auditora OCI MDCH.

De la verificacion fisica efectuada por la Comision Auditora

Con la finalidad de corroborar la prestacion del servicio de instalacién de grass sintético
en el parque La Virgen, la Comision Auditora conjuntamente con el sefior Jack
Anderson Castillo Ortiz, en representacion de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y
Ornato, realizd el 10 de setiembre de 2025 realizo una visita al mencionado parque,
suscribiéndose el acta de inspeccion n.® 001-2025-0CI/2154-AC (apéndice n.° 12), de
cuyo resultado se obtuvo lo siguiente:

Cuadro n.° 20
Resultado de la visita efectuada al parque La Virgen el 10 de setiembre de 2025
Espacio A Zona_ Zong : Total, :
piblico Ubicacién | recreativa | deportiva | instalado Comentario
m? (*) m? (%) m?
En el area recreativa se encontro instalado
Parque

grass sintético de color verde, no se

(Parque N°9 | Genaro 277,14 708,96 987,10 visualigb caucho g_ra‘nulado. Eln .e] area

Santa Rosa) deportiva se visualizd grass sintético de
color verde a dos tonos.

Fuente: Acta de inspeccion n.* 001-2025-0C1/2154-AC de 10 de setiembre de 2023,

Elaborado por: Comisién Auditora OCI MDCH.

(") Valores aproximados

LaVirgen |AH. San

Como se muestra en el cuadro anterior, la cantidad de grass sintético contratada
mediante la orden de servicio n.° 03909 de 25 de abril de 2023 (apéndice n.° 11),
permitia cubrir una superficie de 500 m? en el parque La Virgen, no obstante, en las
imagenes mostradas en la nota de prensa de 19 de marzo de 2023, y en el informe
n.° 004-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO (apéndice n.° 11), se advierte que dicho
pargue contaba con grass sintético instalado en su totalidad, lo cual refuerza el indicio
que se requiri el servicio de suministro e instalacién de grass sintético en un espacio
publico que no necesitaba mantenimiento.

Ahora, a no menos de 4 meses, la misma Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omato
Plblico inici6 otro procedimiento para la adquisicion de grass sintético para el
mencionado parque, a pesar que, dada las especificaciones técnicas de |a orden de

e e
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servicio n.® 03909 del 25 de abril de 2023 (apéndice n.° 11), el grass sintético contaba
con una vida Gtil de 8 afos.

b. Orden de compra n.° 01058 de 7 de noviembre de 2023 “Adquisicion de grass
sintético para trabajos de mantenimiento en el distrito de Chorrillos - Sector 4”
(SIAF 17178)

Mediante informe n.° 215-2023-MDCH-SGMVOP-JACO de 6 de octubre de 2023
(apéndice n.° 13), el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz, personal de la Subgerencia
de Mantenimiento Vial y Ornato Publico, informé al subgerente de dicha area, sefior
Luis Felipe Gamarra Quintana que: “(...) 2.1 En la zona 4 es necesario realizar [a
adquisicion de grass sintético para los trabajos de mantenimiento debido a que existe
zonas recreativas en parques, espacios publicos, jardinerias, efc. (...) que presentan
notables desgastes y se encuentran en mal estado”; asimismo, en el numeral 2.2,
precisa los metrados necesarios para cubrir la necesidad de trabajos de mantenimiento.

Al respecto, en el mencionado informe se sefald que, la adguisicion de grass sintético
sera para trabajos de mantenimiento en la zona recreativa 4, ubicado entre Ca. Rosas
con Ca. Las Casuarinas con Ca. Los Manzanos del distrito de Chorrillos, ademas,
preciso que, el mencionado requerimiento no cubre la necesidad de todas las zonas
deportivas y decorativas del distrito de Chorrillos.

Seguidamente, mediante informe n.® 807-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de 6 de octubre
de 2023 (apéndice n.° 13), el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de
Mantenimiento Vial y Ornato Plblico (e), derivo a la Gerencia de Desarrollo Urbano,
también bajo su cargo y direccion, el Formato Unico de Requerimiento n.° 2023-04712
(apéndice n.® 13), elaborado y suscritc por el mismo, para la contratacion del
*Adquisicion de Grass Sintético para trabajos de mantenimiento en el distrito de
Chorrillos — Sector 4", adjuntando para ello las especificaciones técnicas (apéndice
n.® 13) que corresponde.

Al respecto, en el numeral 5. Descripcién del Bien de las especificaciones técnicas
(EETT), se detalla las condiciones de la contratacion y las caracteristicas de los
materiales, entre ellos los que se mencionan a continuacion:

Cuadron.” 21
Descripcion de las caracteristicas de la adquisicion de grass sintético para
trabajos de mantenimiento en el distrito de Chorrillos - Sector 4, incluidos en las EETT
Condicion Descripcion

Servicio comprende Adquisicion de Grass Sintético, incluido instalacion.
Vida atil 8afos.

Roflo de 25.00 m de longitud y 3.85 de ancho.

Altura de hilado 55mm; ancho de hilado: minimo 1.50 mm.
Caracteristicas del Color de fibra verde (dando apariencia natural).
Grass Sintético Galga 3/8".

Usos areas verdes decorativo y campo deportivo.

Incluye instalacién

Caucho granulado minimo Skg/m2 con certificacion de laboratorio

Arena cuarzosa 25kg/m2, granulometria (entre 0.3mm a 0.8mm) contenido del
Material para la SI02 mayor a 96%

instalacion Grass blanco de 10 cm para lineas demarcatorias. Pegamento especial. Cinta
de union de lona blanca importada.

Instalacion con técnicos altamente calificados y maquinaria especializada.
Fuente: EETT del FUR n.” 2023-04712 de 6 de octubre de 2023.

Elaborado por: Comisién auditora OCI MDCH.
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El plazo de entrega del bien se establecio hasta en dos (2) dias calendario, contados a
partir de la suscripcion del confrato o notificada la orden de compra; sin embargo, con
relacion a la cantidad de grass y a su instalacion, en el numeral 8. Lugar de entrega del

bien, se indicG;
Vool
Cuadro N° 1
Item Actividad Unidad de| Pedido Pedido | Total
7 Medida 01 02
1 |ADQUISICION DE GRASS SINTETICO ? 250 300 550
EN EL DISTRITO DE CHORRILLOS " m? m2 m2

- Las cantidades sefialadas por zona de donde se ejecutara el servicio es referencial, pudiendo
variar de acuerdo con la necesidad de la entidad, para lo cual el area usuaria notificara por
correo electrénico o via telefénica.

bl

Del analisis de las especificaciones técnicas, se establece dos pedidos de grass
artificial, uno de 250 m? y otro de 300 m?, haciendo un total de 550 m? para la zona
decorativa y campo deportivo de los espacios publicos ubicados entre Ca. Rosas con
Ca. Las Casuarinas con Ca. Los Manzanos del distrito de Chorrillos.

Paosteriormente, luego de efectuarse el procedimiento para la determinacion del postor
que efectuaria la adquisicion de grass, mediante la orden de compra n.® 01058 de 7 de
noviembre de 2023 (apéndice n.° 13), se contratd a la sefiora Judith Edelmira
Gonzales Robles, para la “Adquisicicn de grass sintético para trabajos de
mantenimiento en el distritc de Chorrillos sector 4" por el importe de
S/ 39 541,50, y un plazo de entrega de 10 dias calendaria contados a partir de Ia
notificacion de la orden de compra, sin precisar el nombre del espacio plblico a
intervenir.

Luego, mediante correo electronico |villanueva@munichorrillos.gob.pe de 7 de
noviembre de 2023 (apéndice n.° 13), perteneciente a un personal de la Subgerencia
de Logistica y dirigido a la seficra Judith Edelmira Gonzales Robles, notific la orden
de compra n.” 01058; sin embargo, en el mismo no se precisd, también, el nombre del
espacio publico a intervenir para la instalacion del grass.

A consecuencia de la emision de la orden de compra n.° 01058, la sefiora Judith
Edelmira Gonzales Robles acredito la entrega del grass sintético presentando los
documentos siguientes:

= Factura electrénica E001-24 de 17 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 13) por
S/ 39 451,50, haciendo referencia a la Orden de Compra n.® 01058.

» Guia de remision electronica n.® EG07-00000007 de 8 de noviembre de 2023
(apéndice n.° 13), por la adquisicion de grass sintético para trabajos de
mantenimiento en el distrito de Chorrillos — Sector 4.

Al respecto, la guia de remision antes mencionada corresponde a la sefiora Rosa
Margot Linan Valle, hermana de sefior Raul Junior Lifian Valle quien es representante
legal de Corporacion Innova Sport Peru S.A.C. Esta relacion permite advertir la
existencia de una simulacion en la contratacion del proveedor, toda vez que, se
consigna a una persona distinta como contratista, cuando en realidad la empresa que
resultaria beneficiada con la contratacion es Corporacion Innova Sport Perd SA.C.

Seguidamente, en la guia de remision presentada por la contratista se consigno el sello
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de recibido del Almacén Central y el mismo dia y hora se emitié el documento Ingreso
por Compra Nro. Entrada; 1058 (apéndice n.° 13), suscrita por el subgerente de
Logistica y el especialista en temas de Almacen, cumpliendo con el registro documental
del ingreso al Almacén Central. Cabe mencionar que, en el documento se indico que
los bienes fueron recibidos por el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz, colaborador de la
Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Publico.

Posteriormente, el 8 de noviembre de 2023, mediante informe n.* 251-2023-MDCH-
GDU-SGMVOP-JACO (apéndice n.° 13) remitido al sefior Luis Felipe Gamarra
Quintana, subgerente de Mantenimiento Vial y Ornato Pablico (e); el sefor Jack
Anderson Castillo Ortiz, colaborador de la citada Subgerencia, precisé en el numeral
2.1 del Il. Anélisis, de su informe, que la sefiora Judith Edelmira Gonzales Robles: “(...)
hace entrega del bien requerido por el area usuaria, en conformidad y segin las
especificaciones descritas en el numeral 5.1 de las especificaciones técnicas” y
consigno el cuadro siguiente:

G
ITEM BIEN DESCRIPCION DE LA ENTREGA canipap | UNIBAD 0
1 ADQUISICION | Para los trabajos de mantenimiento de las
DE GRASS areas recreativas de! distrito de Chorrillos:
SINTETICO | » Grass Sinfético.
- il 550 M2

NOTA: la enfrega del bien fue enfregada
segun las EETT {...)

Ll

Asimismo, en el numeral 2.2 sefiald gue el bien fue entregado en el &rea de Almacen
de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Publico, para lo cual adjunto las
siguientes imagenes, que no guardan relacion con el almacen de la mencionada
Subgerencia, pero si tienen cierta relacion con el parque La Virgen, segin se muestra

Y R a continuacion;

& i)

il L &
’E f e B” "
\ o\ otesst 03 )E

B

La segunda fotografia es igual a la imagen n.° 16, que corresponde al parque La Virgen (orden de
servicio n.® 03909 de 25 de abril de 2023), La tercera fotografia es igual a la imagen n.” 19, que
corresponde al parque La Virgen (orden de servicio n.° 03909 de 25 de abril de 2023).
Fuente: Informe n.® 251-2023-MDCH-GDU-SGMYOP-JACO de 8 de noviembre de 2023, suscrito por el sefior Jack
Anderson Castillo Ortiz, especialista de SGMVQ, contenido en el comprobante de pago n.* 27665 de 28 de noviembre
de 2023 y n.” 32922 de 30 de diciembre de 2023.
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Finalmente, en su conclusidon sefialo; “3.17 De acuerdo con lo verificado en la
documentacién remitida por la empresa GONZALES ROBLES JUDITH EDELMIRA con
ORDEN DE COMPRA N° 01058 de fecha 07.11.2023, correspondiente a la
“ADQUISICION DE GRASS SINTETICO', se encuentra en calidad de VALIDADO, si
cumple con todos los requisitos establecidos en las especificaciones técnicas {...)", ¥
recomendo: ‘(...) continuar con el tramite correspondiente para el pago de la
ADQUISICION DE GRASS SINTETICO, dado que dicho requerimiento cumple con las
especificaciones técnicas detallado y solicitado con FUR N° 2023-04712(...)".

Del analisis del mencionado documento, se advierte que no hubo una efectiva
verificacion de la entrega del grass sintético con el fin de corroborar el cumplimiento de
las especificaciones establecidas en los EETT,

Ahora, como resultado de la conclusién y recomendacion vertida en el informe
n.° 251-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACQ (apéndice n.° 13), el sefior Luis Felipe
Gamarra Quintana, subgerente de Mantenimiento Vial y Omato Piblico (e), otorgé la
conformidad de la entrega mediante acta de conformidad de compra n.® O/S 2023-
01058 el 8 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 13), a pesar de |a incongruencia del
informe técnico emitido por el personal a su cargo, en relacion a la ubicacion de la
entrega y las imagenes mostradas en dicho informe, el mismo que, de su analisis se
advierte que corresponde al parque La Virgen.

En efecto, al haber advertido que las imagenes correspondian al parque La Virgen,
estaba en la posibilidad de observar el mencionado informe técnico; sin embargo,
permitio que se prosiga con el tramite de pago.

En seguida, mediante informe n.® 905-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de 8 de noviembre
de 2023 (apéndice n.° 13), el mencionado subgerente remitié dicha conformidad a la
Gerencia de Desarrollo Urbano, gerencia que también estaba a su cargo.

Posteriormente, mediante memorandum n.° 1546-2023/MDCH-GDU de 10 de
noviembre de 2023 (apéndice n.® 13), el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, ahora
en su funcion como Gerente de Desarrollo Urbana, sin mayor observacion derivo a la
Subgerencia de Logistica el acta de conformidad de compra n.* O/C 2023-01058
(apéndice n.° 13) con los demas documentos relacionados a dicha contratacion, a fin
que prosiga con el tramite de pago.

Finalmente, se emitieron los comprobantes de pago n.s 27665 y 32922 de 28 de
noviembre y 30 de diciembre de 2023 (apéndice n.® 13), respectivamente, por la
adquisicion del grass sintético a favor de la sefiora Judith Edelmira Gonzales Robles,
como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 22
Comprobantes de pago n.>s 27665 y 32922
Comprobante de pago Importe N° factura
N° Fecha Concepto (S/) electronica
27665 28/11/2023 | Adquisicion de grass sintético | 38,267.96 £001-24
32922 30/12/2023 | Retencion noviembre 2023 1,183.54 (17711/2023)
Total 39 451,50

Fuente: Comprobantes de Pago n.*= 27665 y 32922
Elaborado: Comisian Auditora OC| MDCH.
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2. Contratacion para suministro e instalacion de grass sintético en el Complejo
Deportivo Juan Pablo Il (Ubicado entre la Av. La Chira y la calle 10 en el AH. San
Genaro)

En principio, debemos precisar que la Municipalidad Distrital de Chorrillos publict en la
Plataforma Digital Unica del Estado Peruano, la nota de prensa del 22 de mayo de
20237 (apéndice n.° 14) con el titulo “Municipalidad de Chorrillos inaugura nuevo
pulmén deportivo y recreativo en A.H San Genaro”, en cuyo contenido se informd “La
Municipalidad de Chorrillos con su alcalde Fernando Velasco Huamén inaugurd un
nuevo pulmén deportivo y recreativo en A.H San Genaro. Se trata del mantenimiento
del Complejo Deportivo Recreacional Juan Pablo Il {...)", mostrando, entre otras, las
imagenes que se muestran a continuacion:

Imagenes mostradas del Complejo Deportivo Recreacional Juan Pable Il
en la nota de prensa publicada en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano
Imagen n.° 23
Municipalidad Distrital de Chorrillos (/munichorrilios)
Municipalidad de Chorrillos inaugura nuevo
pulmdén deportivo y recreativo en A.H San
Genaro

Nota de prensa

Se wrata del mamnmenimiento dol Complejo Dopaortivo Recreacional
Juan Pablo i1 y el alealde Femando Velasco estuvo pregents

e &R A " Campo deportivo

Area de Juegos
Infantiles

Fuente: Nota de prensa de la MDCH publicada ol 22 de mayo de 2023 a través del enlace:
hitos:/fwww.qob.pefinstitucion/munichorrillos/oticias/76 1257 -municipalidad-de-chorrillos-inaugura-

nuevo-pulmen-deportivo-y-recreative-en-a-h-san-genaro

En laimagen n.° 23, se muestra la zona recreativa para nifios (area de juegos infantiles)

8 hitps:/Awww.gob.pefnstitucion/munichorillos/noticias/76 1257-municipalidad-de-chorrillos-inaugura-nuevo-pulmon-departivo-y-
recrealivo-en-a-h-san-genaro
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con grass sintético instalado; asimismo, la zona deportiva se encuentra completamente
culminada, con grass sintético en dos tonos de verde y su contorno en color azul,

No obstante, perscnal de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Publico, y el
sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de dicha area, y, ademas, como
gerente de Desarrollo Urbano; requirid, 25 dias después, el servicio de suministro e
instalacion de Grass Sintético “en la zona deportiva y recreativa del parque Juan Pablo
I, juntamente con una base granular de 10 y una cama de arena de 5 cm como apoyo”,
segln se detalla a continuacion:

a. Orden de servicio n.° 08420 de 19 de julio de 2023 “Servicio de suministro e
instalacion de grass sintético para el area deportiva del Complejo deportivo
Recreacional Juan Pablo II” (SIAF 10416)

Mediante informe n.° 020-2023-MDCH-SGMVOP-JACO de 15 de junio de 2023
(apéndice n.° 15), el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz, personal de la Subgerencia
de Mantenimiento Vial y Ornato Publico, informé al subgerente de dicha area, sefior
Luis Felipe Gamarra Quintana que: (...) 2.1 En la zona 3 del distrito de Chorrillos es
necesario realizar el servicio de suministro e instalacion de grass sintético para los
trabajos de mantenimiento debido a que existe zonas deportivas y decorativas en
parques del distrito de Chorrillos que presentan notable desgaste y se encuentran en
mal estado”; asimismo, en el numeral 2.2, precis¢ los metrados necesarios para cubrir
la necesidad de trabajos de mantenimiento.

Al respecto, en el mencionado informe se preciso que, el servicio de suministro no es
la dimension total para cubrir la necesidad de todas la zonas deportivas y decorativas
de Chorrillos.

Seguidamente, mediante informe n.® 383-2023-MDCH-GDU-SGMVOP de 15 de junio
de 2023 (apéndice n.® 15), el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de
Mantenimiento Vial y Omato Plblico (e), derivo a la Gerencia de Desarrollo Urbano,
también bajo su cargo y direccion, el Formato Unico de Requerimiento n.® 2023-02781
(apéndice n.° 15), elaborado y suscrito por el mismo, para la contratacion de “Servicio
de suministro e instalacion de grass sintético”, adjuntando para ello los Términos de
Referencia (TDR) (apéndice n.° 15) que corresponde.

Al respecto, en el numeral 4. Finalidad Plblica de los TDR, se indico como finalidad
publica “cumplir con los objetivos trazados en el Plan Operativo Institucional, a través
del servicio de suministro e instalacion de grass sintético en zona deportiva parque Juan
Pablo il (...)". Asimismo, en el numeral 5. Descripcién del Servicio de los TDR, se detallé
las condiciones del servicio y caracteristicas de los materiales, entre ellos los que se
mencionan a continuacion:

Cuadro n.” 23
Caracteristicas de los TDR - FUR n.° 2023-02781
Caracteristicas del gras sintético Listado de insumos para la instalacion
« Rollos de 25.00 m de longitud y 3.80m de e Caucho Granulado SBR minimo de 6kg/m2
ancho certificacion de laboratorio.
e Tipo de fibra tecnologica: Monofilamento con « Arena Cuarzosa 25 kg/m2, granulometria
nervadura central. adecuada (entre 0.3mm a 0.8mm) y contenido
e Altura de hilado (mm) 50mm de SI02 mayor a 96%
= Color de la fibra verde {dando apariencia » Grass blanco de 10 cm de ancho paralas
natural) lineas demarcatorias del campo deportivo,
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Caracteristicas del gras sintético Listado de insumos para la instalacion
e sos areas verdes, campo deportivo & Pegamento especial para canchas deportivas.
s Composicion de la fibra 100% polietileno (PE), | o Cinta de union lona blanca, importada
resistencia UV (1S03001 - 1SC 14001) « |nstalacion con técnicos altamente calificados

Cuenta del hilado (Dtex) Minimo 12,00 y magquinaria especializada.
Ancho del hilado (mm) Minimo 1.30mm
Espesor de la fibra Minimo 220um

* Galga 3/8°

= Puntada Minimo 8,800/m2

Fuente: TDR del FUR n.® 202302781 de 15 de junio de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora OC1 MDCH,

Ademas, en los citados TDR se establece que el plazo de ejecucién sera de hasta
sesenta (60) dias calendario contados a partir de notificada la orden de servicio. Sin
embargo, contrariamente a lo establecido en los numerales 4. Finalidad Pablica y 5.
Descripcion del Servicio, donde se precisa que el suministro e instalacion es para la
zona deportiva y recreativa del complejo deportivo recreacional Juan Pablo 11, se indico
lo siguiente:

1)

8. Lugar de prestacicn del servicio, se indica que esta sera:

“En forma presencial, en las areas recreativas del distrito de Chorrillos designados por la
Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Plblico segun el detalle del cuadro N° 1.

Item Actividad Unidad de | Pedido | Pedido | Pedido | Pedido Total
Medida 01 02 03 04

1 |SERVICIO DE SUMINISTRO E

INSTALACION DE GRASS

SINTETICO EN LA ZONA SERVICIO Zgg ;"g 1‘:3 fn"g 2’“,"’,‘;"0
DEPORTIVA DEL PARQUE JUAN

PABLO |

- Las cantidades sefialadas para el servicio son referenciales, pudiendo variar de
acuerdo con la necesidad de la entidad, para lo cual el area usuana naotificara al proveedor
las cantidades definitivas para la instalacion del servicio requerido.

Pl ; - El proveedor debera responder al &rea usuaria, sobre la nofificacion enviada en un maximo

/ &/ e\ 2 ‘\ de dos (02) dias habiles, confirmando las cantidades definitivas de cada enfrega.

{.:: ; : ) (f; ! - Elorden de las enfregas se realizaran previa coordinacion con el area usuaria, por lo cual,

\ g \elsst s el drea usuaria informara de manera oportuna al proveedor sobre el lugar de entrega

dentro de la jurisdiccion del Distrito de Chorrillos.

()"

Del analisis de las especificaciones vertidas en los TDR, se evidencia que, el mismo
resulta incongruente respecto del lugar de la instalacion del grass, ello en razon a que,
en una primera oportunidad sefialé que se instalara en el complejo deportivo
recreacional Juan Pablo II; sin embargo, en parrafos posteriores precisd que, se
instalara en lugares definidos por la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Crnato
PUblico, y que pueden variar “de acuerdo a las necesidades de la Entidad”; esto denota
que, el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de Mantenimiento Vial y
Ornato Publico (e), elabord y suscribié un requerimiento (TDR) en el que no se sustenta
con precisién el lugar donde se va a prestar el servicio, dejando a la libre disponibilidad
de una comunicacion previa por parte del servidor para la prestacion del mismo.

Posteriormente, luego de efectuarse el procedimiento para la determinacion del postor
que efectuaria el servicio de instalacion de grass, mediante la orden de servicio
n.® 08420 de 19 de julio de 2023 (apéndice n.” 15), se contratd a la empresa
Corporacion Innova Sport Peri S.A.C. para la ejecucion del "SERVICIO DE
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SUMINISTRO E INSTALACION DE GRASS SINTETICO EN LA ZONA DEPORTIVA
DEL PARQUE JUAN PABLO II" por el importe de S/ 39 300,00, y un plazo de ejecucion
de 60 dias calendario.

Luego, mediante constancia de notificacion electronica a proveedor con copia al
lgamarra@munichorrillos.gob.pe de 20 de julio de 2023 (apéndice n.° 15),
perteneciente a un personal de la Subgerencia de Logistica y dirigido a la empresa
Corporacién Innova Sport Perii S.A.C, se notifico la orden de servicio n.® 08420.

No obstante, el misma dia en que se le notificé la orden de servicio n.° 08420 (apéndice
n.® 15), la empresa Corporacion Innova Sport Per( S.A.C. presento a las 15:54 horas
ante la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Piblico el documento denominado
INNOVA 20-07-2023 (apéndice n.° 15), en el que indico “(...) se recepciond la Orden
de Servicio de la referencia y previa coordinacion con el area usuaria se hizo el servicio
suministro e instalacién de grass para el area deportiva Parque Juan Pablo II, segun
informe adjunto. Por lo cual solicito a Ud. su aprobacion y cancelacion respectiva’,

En el numeral 5. Trabajos realizados del informe técnico n.® 2007-2023 (apéndice
n.® 15), que adjunto al informe INNOVA 20-07-2023 (apéndice n.® 15), el contraista
indico lo siguiente:

1)

5.1 Se procedid al fendido de las alfombras de Grass Sintético.

5.2 Demarcacion del campo deportivo con Grass Sintético color blanco.

5.3 Pegado de Lineas Blancas para demarcacion con pegamento Bicomponente de Poliuretano
y cinta de unién importada de lona blanca.

5.4 Colacacion de 25 kg de arena cuarzosa, en todas las areas.

5.5 Cepillado de la arena para el campo deportivo.

5.6 Colocacion y cepillado de 6 kg de Caucho Granulado en toda el campo deportivo”.

G

Ademas, en su informe técnico se adjuntd como anexos las imagenes fotograficas que
se muestran a continuacion:

Imagenes del complejo deportivo recreacional “Juan pablo II” consignadas en el
informe técnico n.° 2007-2023 de la empresa Corporacién Innova Sport Perd S.A.C,

Imagen n.” 25 Imagen n.° 26

PREVIO A LA INSTALACION
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Imagen n.° 27

PROCESO DE INSTALACION

Imagen n.*

28

\
- : t"
TENDIDO DE ROLLOS DE GRAS SINTETICO TENDIDO DE ROLLOS DE GRAS SINTETICO
Imagen n.° 29 Imagen n.° 30

INSTALACION FINALIZADA

L INSTALACION DF GRASS SINTETICO INSTALACION DE GRASS SINTETICO
Fuente: Informe técnico n.® 2007-2023, presentado por la empresa Corporacién Innova Sport Peri S.A.C.

Segln las imagenes fotograficas precedentes, el grass sintético en el campo deportivo
corresponde a un disefio bicolor en tonos de verde, mientras que el perimetro fue
revestido con grass sintético de color azul, este ultimo no contemplado en los TDR. De
otro lado, en el rea recreativa de juegos infantiles esta revestido de grass sintético en
solo un tono de verde por lo que hay una diferenciacion de colores entre los espacios
deportivo y recreativo, aspecto no especificado en los TDR, los cuales unicamente
indican "Color de la fibra verde (dando apariencia natural)”, sin incluir variaciones de
tono de color en ambas zonas. Al respecto, en los documentos que presenta el
contratista, no se explica o justifica las diferencias en el color y tonalidad del grass
sintético con lo establecido en los TDR.

Posteriormente, el 21 de julio de 2023, mediante informe n.° 090-2023-MDCH-GDU-
SGMVOP-JACO (apéndice n.° 15) remitido al sefior César Augusto Contreras Yaren,
subgerente de Mantenimiento Vial y Ornato Pdblico (e); el sefior Jack Anderson
Castillo Ortiz, colaborador de la citada Subgerencia, preciso en el numeral 2.1 del II.
Analisis, de su informe, que la empresa Corporacion Innova Sport S.A.C: *(...) hace
entrega del servicio requerido por el area usuaria, en conformidad y segun las
especificaciones descritas en el numeral 5 de los Términos de Referencia”, y consigno
el siguiente cuadro:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.
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CUADRO 1
ITEM BIEN DESCRIPCIGN DE LA ENTREGA canTipap | YADAD BE
SERVICIO DE Para los trabajos de mantenimienlo e
1 SUMINISTRO £ instalacion de Grass artificial se utilizaron los SERVICIO
INSTALACION DE | siguientes insumos:
GRASS SINTETICC | « Rollos de grass de 25.00 m de largo y 3.80
EN EL DISTRITO m de ancho.
DE CHORRILLOS | « Caucho granuledo negro.
= Psgamento especial. 1
s Cinta de unién
La ejecucion del servicio sera de un plazo de
sesenta (60) dias calendarios después de
emilida fa Orden de Compra:
* En coordinacion con el &rea usuaria
Nota: Ia gjecucion del bien se reatizd segin lo
detallado en los términos de referencia.
Lol

Seguidamente, en su informe hace referencia al parque La Virgen, sin embargo, incluye
una imagen de la ubicacion del complejo deportivo recreacional Juan Pablo Il (vista
aérea), y agrega tres fotografias que ya habian sido incluidos por la empresa
Corporacién Innova Sport S.A.C. en otra contratacion (orden de servicio n.° 03909 de
25 de abril de 2023 - parque La Virgen):

Imagen n.° 31

Vista aérea del complejo deportivo recreacional Juan Pablo I,
incluido en el informe n.® 090-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACOQ de 21
de julio de 2023

l & - =
Fuente: Informe técnico n.® 090-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 21 de julio de 2023

adjunto al comprobante de pago n.” 16847
Elaborado por: Comision auditora OCt MDCH.

Finalmente, en su conclusién sefiald: ‘De acuerdo con lo verificado en la
documentacion remitida por la empresa CORPORACION INNOVA SPORT PERU
S.A.C., con ORDEN DE SERVICIO N* 08420 de fecha 19.07.2023, correspondiente al
SERVICIO DE SUMINISTRO E INSTALACION DE GRASS SINTETICO se encuentra
VALIDADO, si cumple con todos los requisitos establecidos en los términos de
referencia (...)"; y recomendd: “(...) continuar con el trémite correspondiente para el
pago (...) dado que dicho requerimiento cumple con los términos de referencia
detallado y solicitado con FUR (...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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Por consiguiente, se advierte que, el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz, sin realizar
ninguna labar de verificacién in situ, se limitd a validar lo vertido en el documento
INNOVA 20-07-2023 (apéndice n.° 15) e informe técnico n.” 2007-2023 (apéndice
n.” 15), ambos de 20 de julio de 2023, presentados por la empresa Corporacion Innova
Sport Perl SAC para sustentar la ejecucion de la instalacion de 2,600 m2 grass sintético
en el parque Juan Pablo Il, sin tomar en cuenta que el referido complejo ya habia sido
inaugurado, ello segun nota de prensa de 22 de mayo de 2023 (apéndice n.® 14), y en
desmedro de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

Ahora, como resultado de la conclusion y recomendacion vertida en el informe
n.® 090-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO (apéndice n.° 15), el sefior Luis Felipe
Gamarra Quintana, subgerente de Mantenimiento Vial y Ornato Publico (), otergd la
conformidad del servicio mediante acta de conformidad de servicio n.® O/S 2023-08420
de 21 de julio de 2023 (apéndice n.° 15), pese a que el complejo deportivo Juan Pablo
II, ya contaba con grass sintético en su area deportiva y de juegos infantiles, ello segln
la nota de prensa publicada el 22 de mayo de 2023 (apéndice n. 14), el cual debi6 de
ser de conocimiento por parte del subgerente; sin embargo, permitié que se prosiga
con el tramite de pago.

Emitida la mencionada conformidad, se emitié el comprobante de pago n.° 16847 de
11 de agosto de 2023 (apéndice n.® 15) por el importe de S/ 38 121,00 y comprobante
de retencion electronica n.° E001-5735 de 22 de agosto de 2023 (apéndice n.° 15) por
el mento de S/ 1 179,00 a favor de la empresa Corporacién Innova Sport Per S.A.C.

Verificacion fisica realizada por la Comision de Auditoria

Con lafinalidad de corroborar la instalacién del grass sintético en el complejo deportiva
recreacional “Juan Pablo II, la Comision Auditora conjuntamente con el sefior Jack
Anderson Castillo Ortiz, de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omnato, realizé una
visita a este espacio plblico el 10 de setiembre de 2025, suscribiéndose el acta de
inspeccion n.® 001-2025-0C1/2154-AC (apéndice n.° 12), de cuyo resultado se obtuvo

e
/700 Cag lo siguiente:
£ 4P &\‘ Cuadro n.° 24
( =f J2 Resultado de |a visita efectuada el 10 de setiembre de 2025
\ o\ seleiy ‘L( &/ St Zona Zona Total,
\ﬁaq”' Lo pﬁFt,:Ilico Ubicacion | recreativa | deportiva | instalado Comentario
28 e m) | m() | m
En el area recreativa de juegos infantiles
se encontrd instalado grass sintético de
Parque Al Ean color verde, no se visualizd caucho
Juan G'en'aro 411,31 780,38 1191,69 | granulado.
Pablo Il En el area deportiva, tiene instalado grass
sintético de color verde a dos fonos y se
visualizd caucho granulado.

Fuente: Acta de inspeccion n.® 001-2025-0C1/2154-AC de 10 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora OCI MDCH,
(*) Vialores aproximados,

Coma se advierte en el cuadro precedente, el area cubierta por grass sintético de color
verde en el campo deportivo del complejo deportivo recreacional “Juan Pablo II"
asciende aproximadamente a 780,38 m? mientras que la zona destinada a juegos
infantiles es de un area aproximada de 411,31 m?, totalizando 1191,69 m?, superficie
que resulta menor a los 2 600 m? contratades mediante la orden de servicio n.° 08420
del 19 de julio de 2023 (apéndice n.® 15). Sin perjuicio de lo antes mencionado, resulta
necesario precisar que, en el informe técnico n.® 2007-2023, emitido por el contratista,
y €l informe n.® 090-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO (apéndice n.® 15), suscrito
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por el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz, no se hace alusion a la cantidad de grass
sintético instalado; sin embargo, se otorgd la conformidad correspondiente, 1o que
genero el pago de S/ 39 300,00 a favor de empresa Corporacion Innova Sport Perd
S.A.C, por el suministro e instalacion de 2 600 m* de grass sintético, cuando en realidad
solo se instal6 en 1191,69 m?, y quedando un saldo de 1,408.31 m? no instalados; saldo
que no fue observado por el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de
Mantenimiento Vial y Ornato Publico (); sin embargo, permitio que se prosiga con el
tramite de pago, a pesar que en |a nota de prensa publicada el 22 de mayo de 2023,
se evidenciaba que el parque ya contaba con la totalidad de grass sintético instalado,
todo en perjuicio de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

3. Contratacion para suministro e instalacién de grass sintético en el Complejo
Deportivo N° 3 “RONCO”, ubicado en la Av. Los Faisanes en el A.H. Vista Alegre
de Villa.

En primer lugar, se debe precisar que, de la revision a la Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano, en el enlace correspondiente a la Municipalidad Distrital de Chorrillos,
se encuentra publicada la nota de prensa de 24 de agosto de 2023 (apéndice n.® 16),
referida a la inauguracion del “Parque y complejo deportivo N° 3", denominado “El
Ronco’, ubicado en el Asentamiento Humano Vista Alegre de Villa. En la nota de prensa
resalta, entre otros aspectos: "Parque con mirador y canchas de futsal y voleibol ya esta
al servicio de los vecinos, vecinas, ninos y adolescentes’, el cual se evidencia de las
imagenes siguientes:

Imagenes de la inauguracion del Complejo Deportivo “El Ronco”
Imagen n.° 32 __Imagen n.° 33

&% gob.pe

A lo grande: Fernando Velasco inaugurd
Parque y Complejo Deportivo Nro, 2 en
A.H. Vista Alegre de Villa en Chorrillos

En la imagen n.® 32, se aprecia la cancha deportiva denominada “El Ronco” cubierta de grass sintético. En la
imagen n.° 33, a los lados de la placa inaugural de agosto de 2023, se aprecia la presencia del alcalde y 3 regidores
de la MDCH.

Fuente: Nota de prensa de 24 de agosto de 2023.

Tomando en cuenta la referida nota de prensa, se advierte que la cancha deportiva
denominada “El Ronco", ya contaba para el 24 de agosto de 2023, con grass sintético
instalado en su totalidad; sin embargo, el personal de la Subgerencia de Mantenimiento
Vial y Ornate Publico, y el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de dicha
Subgerencia, y, ademas, como gerente de Desarrollo Urbano, a menos de 2 meses,
volvieron a solicitar la instalacion de grass sintético para la mencionada cancha
deportiva, ello segln se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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a. Orden de servicio n.° 13513 de 19 de octubre de 2023 - “Servicio de suministro e
instalacion de grass sintético en zona deportiva El Ronco en el distrito de
Chorrillos” (SIAF 16451)

Mediante informe n.* 152-2023-MDCH-SGMVOP-JACO de 25 de agosto de 2023
(apéndice n.° 17), el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz, personal de la Subgerencia
de Mantenimiento Vial y Ornato Publico, informé al subgerente de dicha area, sefor
Luis Felipe Gamarra Quintana que: “(...) 2.1 En la zona deportiva EL RONCO es
necesario realizar el servicio de suministro e instalacion de grass sintético para los
trabajos de mantenimiento debido a que existe zona deportiva y decorativa en parques,
espacios publicos, jardines, elc., del distrito de Chorrillos que presentan notable
desgaste y se encuentran en mal estado”; asimismo, en el numeral 2.2, precis6 los
metrados necesarios para cubrir la necesidad de trabajos de mantenimiento:

n{“' )
Cuadro N° 1
ftem Actividad Unidad de Pedido Pedido Pedido Tofal
Medida o1 02 03

1 |SERVICIO DE SUMINISTROE
INSTALACION DE GRASS SINTETICO
EN LA ZONA DEPORTIVA EL RONCO
EN EL DISTRITO DE CHORRILLOS

150 150 250 550

SERVICIO m2 m2 M2 M2

T

Al respecto, en el mencionado informe se preciso que, el servicio de suministro no es
la dimension total para cubrir la necesidad de todas la zonas deportivas y decorativas
de Chorrillos y recomienda que se elabore un Formato Unico de Requerimiento (FUR).

Seguidamente, mediante informe n.® 678-2023-MDCH-GDU-SGMVOP de 25 de agosto
de 2023 (apéndice n.° 17), el seficr Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de
Mantenimiento Vial y Ornato Publico (), derivo a la Gerencia de Desarrollo Urbano,
también bajo su cargo y direccién, el Formato Unico de Requerimiento n.® 2023-04092
(apéndice n.° 17), elaborado y suscrito por el mismo, para la contratacion de “Servicio
de suministro e instalacién de grass sintéfico”, adjuntando para ello los Términos de
Referencia (TDR) (apéndice n.® 17).

Al respecto, en el numeral 4. Finalidad Plblica de los TDR, se indicé como finalidad
plblica ‘cumplir con los objetivos trazados en el Plan Operativo Institucional, a través
del servicio de suministro e instalacion de grass sintético en zona recreativa en el distrito
de Chorrilios (...)". Asimismo, en el numeral 5. Descripcion del Servicio de los TOR, se
detalla las condiciones del servicio y caracteristicas de los materiales, entre ellos los

que se mencionan a continuacion:
Cuadro n.® 25
Descripcidn de las caracteristicas del servicio de instalacian de grass artificial para los trabajos
de mantenimiento de las areas recreativas del distrito de Chorrillos, incluidos en el TDR

Condicion Descripcion
Servicio comprende Instalacién de grass sintético en |a zona deportiva en el distrito de Chorrillos
Vida Gtil § afios.

Rollo de 25.00 m de longitud y 3.85 de ancho.
Altura de hilado 55mm; ancho de hilade: minimo 1.50 mm.

Caracteristicas del e
grass sintélico goior de ﬁ_bra verde {dando apariencia natural).
alga 3/8".
Usos areas verdes decorativo y campo deportivo
Caucho granulado SBR minimo Skg/m2 con certificacion de laboratario
Material para la Arena cuarzosa 25kgim2, granulometria (entre 0.3mm a 0.8mm) contenido del SI02
instalacion mayor a 96%

Instalacion con técnicos altamente calificados y maquinaria especializada.
Fuente: Términos de Referencia del FUR n.* 2023-04092 de 25 de agosto de 2023.
Elaborado por; Comision auditora OCI MDCH.
e e e e e e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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El plazo de ejecucién del servicio se establecid hasta en tres (3) dias calendario,
contados a partir de suscrito el contrato o notificada la orden de servicio; sin embargo,
con relacién a la cantidad de grass y a su instalacion, en el numeral 8. Lugar de
prestacion del servicio de los TDR, se indicé: “(...) Las cantidades sefialadas por zona
de donde se ejecutara el servicio es referencial, pudiendo variar de acuerdo con la
necesidad de la entidad, para lo cual el area usuaria notificara al proveedor via correo
electrénice el area de intervencion por zona recreativa”.

Del analisis de las especificaciones vertidas en los TDR, se evidencia que, no se
establecio de manera precisa las cantidades necesitadas, ello debido a que, primero
divide el servicio en 3 entregas; sin embargo, después indicd que las cantidades
parciales son referenciales y que pueden variar “de acuerdo a las necesidades de la
Entidad”, esto denota que, el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de
Mantenimiento Vial y Ornato Piblico (e), elaboré y suscribié un requerimiento (TDR) en
el que no se sustenta la necesidad del servicio, dejando a la libre disponibilidad de una
comunicacion previa del mencionado servidor para la prestacion del mismo.

Posteriormente, luego de efectuarse el procedimiente para la determinacion del postor
que efectuaria el servicio de instalacion de grass, mediante la orden de servicio
n.° 13513 de 19 de octubre de 2023 (apéndice n.® 17), se contratd a la senora Danaly
Maruja Paredes Campos, trabajadora de la empresa Corporacion Innova Sport Peri
S.A.C, para la ejecucion del “Servicio de suministro e instalacion de Grass Sintético en
zona deportiva EL RONCO” por el importe de S/ 39 600,00, y un plazo de ejecucion de
10 dias calendario, contados desde la notificacion de la orden de servicio.

Luego, mediante correo electronico jvillanueva@munichorrillos.gob.pe de 19 de
octubre de 2023 (apéndice n.° 17) perteneciente a un personal de la Subgerencia de
Logistica y dirigide a la sefiora Danaly Maruja Paredes Campos, notific la orden de
servicio n.® 13513.

Al dia siguiente de haberse notificado la orden de servicio, la sefiora Danaly Paredes
Campos presentd a las 12:09 horas, el documento s/n de 20 de octubre de 2023
(apéndice n.° 17), con el cual informé: '(...) previa coordinacion con el érea usuaria se
hizo el servicio suministro de instalacion de grass sintético del Complejo N° 3 Ronco
en el distrito de Chorrilios {...)", para ello, adjunt¢ el informe técnico n.* 2019-2023 de
20 de octubre de 2023 (apéndice n.° 17), en el que hace referencia a los trabajos
realizados segun lo siguiente:

“5. TRABAJOS REALIZADOS:

Se procedié al tendido de las alfombras de Grass Sintético.

5.2 Demarcacion del campo deportivo {...)

5.3 Pegado de Lineas Blancas para demarcacion con pegamento Bicomponente de Poliuretano
y cinta de unién importada de lona blanca.

5.4 Colocacion de 25 kg/m2 de arena cuarzosa, en todas las areas.

5.5 Cepillado de la arena para el campo deportivo,

5.6 Colocacidn y Cepillado de 9 kg/m2 de Caucho Granulado en todo el campo deportivo con
las maquinarias especializadas (Tolva importada y maquina cepilladora a motor)”.

De ofro lado, no hace referencia ni adjuntd documentacion tecnica que sustente el
cumplimiento de las caracteristicas del grass sintético especificado en los términos de
referencia. Asimismo, para sustentar los trabajos realizados en la losa deportiva “El
Ronca’, incluyd diez (10) imagenes fotograficas en blanco y negro como se muestran:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.
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Fotografias incluidas en el informe técnico n. 2019-2023 de 20 de octubre de 2023

Imagen n.° 35

Imagen n.° 34

Imagen n.° 37

Imagen n.® 41

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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Imagen n.° 43 =

‘A‘E‘?7 -

<

Fuente: Documento s/n e informe técnico n,® 2018-2023, presentado por el contratista el 20 de octubre de 2023.
Elaborado por: Comision auditora OCI MDCH.

El mismo dia, 20 de octubre de 2023 a las 15:35 horas, mediante informe n.® 228-2023-
MDCH-GDU-SGMVOP-JACO (apéndice n.° 17) remitido al sefior Luis Felipe
Gamarra Quintana, subgerente de Mantenimiento Vial y Omato Publico (e); el sefor
Jack Anderson Castillo Ortiz, colaborador de |a citada Subgerencia, precisé en el
numeral 2.1 del Il. Andlisis, de su informe, que la sefiora Danaly Maruja Paredes
Campos: (...) hace entrega del servicio requerido por el area usuaria, en conformidad
y segun las especificaciones en el numeral 5 de los términos de referencia”, asimismo,
incluyé cuatro imagenes, en una de la cuales se evidencia la ubicacion geogréfica de
la zona deportiva “El Ronca” y los tres restantes son las mismas imagenes que la
contratista incorpord en su informe técnico n.* 2019-2023 (imagenes n. 34, 36 y 42)
(apéndice n.° 17).

Vista planta de la losa deportiva El Ronco
[ma en n.” 44

T T
o

Fuente; Informe n.” 228-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 20
de octubre de 2023.

Finalmente, en el mencionado informe se concluyo: “De acuerdo con lo verificado en la
documentacion remitida por la empresa DANALY MARUJA PAREDES CAMPOS, con
ORDEN DE SERVICIO N° 13513 de fecha 19.10.2023, correspondiente al “SERVICIO
DE SUMINISTRO E INSTALACION DE GRASS SINTETICO, se encuentra VALIDADO,
si cumple con todos los requisitos establecidos en los términos de referencia’, y
recomendo “(...) continuar con el tramite correspondiente para el pago (...) dado que
dicho requerimiento cumple con los términos de referencia detallado y solicitado con
FUR N°® 2023-04092 y con la Conformidad 0050608". Del analisis del mencionado
documento, se advierte que no hubo una efectiva verificacion de la entrega del grass
sintético con el fin de corroborar el cumplimiento de las especificaciones establecidas
en los Términos de Referencia.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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Ahora, como resultado de la conclusion y recomendacion vertida en el informe
n.° 228-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 20 de octubre de 2023 (apéndice
n.® 17), el sefor Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de Mantenimiento Vial y
Ornato Publico (), otorgo la conformidad del servicio mediante acta de conformidad de
servicio n.” O/S 2023-13513 de 20 de octubre de 2023 (apéndice n.° 17), a pesar de
la ausencia de datos que permitan corroborar que hubo una efectiva verificacion de las
especificaciones técnicas de los TDR y de la publicacion de la nota de prensa de 24 de
agosto de 2023 (apéndice n.° 16).

En efecto, al haber advertido que las imagenes correspondian a la zona deportiva El
Ronco, estaba en la posibilidad de observar que ya hubo una inauguracion previa de
dicha area publica con instalacion completa de grass sintético; asimismo, no advirtio
que no hubo una verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas, por el
contrario, permitié que se prosiga con el tramite de pago y favoreciendo al contratista,
en desmedro de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

En seguida, mediante informe n.® 859-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de 20 de octubre
de 2023 (apéndice n.° 17), el mencionado subgerente remitié dicha conformidad a la
Gerencia de Desarrollo Urbano, gerencia que también estaba a su cargo.

Finalmente, mediante memorandum n.® 1443-2023/MDCH-GDU de 23 de octubre de
2023 (apéndice n.° 17), el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, ahora en su funcién
como gerente de Desarrollo Urbano, sin mayor observacion, derivo el acta de
conformidad de compra n.® O/S 2023-13513, con los deméas documentos relacionados
a dicha contratacion, para la Gerencia de Administracion y Finanzas, a fin que prosiga
con el tramite de pago.

Derivado a las areas encargadas de efectuar el pago, mediante los comprobantes de
pago n.os 25737 y 25738, ambos de 6 de noviembre de 2023 (apéndice n.® 17), se
efectud el pago por el monto fotal de S/ 39 600,00, a favor de |a sefiora Danaly Maruja
Paredes Campos.

De la verificacion fisica de la losa deportiva N° 3 -~ “El Ronco” de parte de la
comision auditora.

De la visita de inspeccion fisica realizada por la comisién auditora a la zona deportiva
“El Ronco”, ubicado en el A.H. Vista Alegre, segln consta en el acta de inspeccion
n.? 003-2025-0C1/2154-AC de 12 de setiembre de 2025, (apéndice n.® 18) se ubict la
placa recordatoria de fecha agosto de 2023, verificandose un area de grass sintético
de aproximadamente 477,22 m2, de color verde en dos tonos, lo cual se condice con la
publicacién de la nota de prensa del 24 de agosto de 2023, donde se advierte que toda
¢l area publica contaba con grass sintético instalado.

Este hecho denota indicios de una coordinacion previa entre el contratista y servidores
de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omato Publico para favorecerse con la
contratacion de suministro e instalacion de grass sintético.

De otra parte, de la revision y analisis de la documentacion contenida en el expediente de
contratacién del Concurso Publico n.° 006-2023-CS-MDCH, denominado “Servicio de
suministro e instalacion de grass sintético” y de sus comprobantes de pago, se ha verificado
que los documentos presentados por el contratista consignan fotografias del pargue “La
Virgen", del complejo deportivo recreacional “Juan Pablo II' y de la losa deportiva

A I}
uditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
eriodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.

000055



L‘&\ CONTRALORIA

GENERAL BE LA REPLIERICA DEL PERE

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-2154-AC

Pagina 54 de 165

n.” 3 — “El Ronco”, con el fin de acreditar los trabajos realizados y solicitar el pago
correspondiente por el suministro e instalacion de grass sintético en dichos espacios
publicos. Sin embargo, conforme a lo sefialado anteriormente, se evidencio que dichos
trabajos ya habian sido considerados meses antes en las rdenes de servicio n.s 3909 de
25 de a abril de 2023, 8420 de 19 de julio de 2023, 13513 de 19 de octubre de 2023, 13587
de 26 de octubre de 2023, orden de compra n.° 1058 de 7 de noviembre de 2023 todos
por montos menores a 8 UIT, e incluso estos espacios publicos ya contaban con grass
sintético, seglin se muestran en las notas de prensa e informativas de la inauguracicn de
dichos parques publicadas por la propia Entidad. Tal como se detalla a continuacion;

Il. Contratacién sujeta a la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado y su
Reglamento:

Mediante informe n.® 044-2023-MDCH-SGMVOP-JACO de 30 de junio de 2023 (apéndice
n.® 19), el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz, personal de la Subgerencia de
Mantenimiento Vial y Omato Publico, informé al subgerente de dicha area, sefior Luis
Felipe Gamarra Quintana que: “(...) 2.1 En la zona 2 y 3 del distrito de Chorrillos es
necesario realizar el servicio de suministro e instalacion de grass sintético para los trabajos
de mantenimiento debido a que existe zonas deportivas y decorativas en parques, espacios
publicos, jardineras, etc., del distrito de Chorrillos que presentan notables desgastes y se
encuentran en mal estado”; asimismo, en el numeral 2.2 precisd que, los metrados
necesarios para cubrir la necesidad de trabajos de mantenimiento es de 18,570.00 m2,
para las zonas deportivas y decorativas en el sector 2 y 3 (A.H San Genaro, A.H Nueva
Caledonia, AH Villa Ventura y AH San Genaro Il); sin embargo, no preciso el espacio
plblico especifico a intervenir. Finalmente, recomendé que se elaborara un Formato Unico
de Requerimiento (FUR), para el servicio de suministro e instalacion de grass sintético para
cumplir con el mantenimiento en las zonas deportivas y decorativas antes mencionadas,
ello a pesar de haber intervenido en las contrataciones previamente mencionadas.

Seguidamente, y a pesar que no tener precision sobre el area publica a intervenir, mediante
informe n.° 456-2023-MDCH-GDU-SGMVOP recibido el 5 de julio de 2023 (apéndice
n.° 20), el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de Mantenimiento Vial y Omato
Publico (e), derivé a la Gerencia de Desarrollo Urbano, fambién bajo su cargo y direccion,
el Formato Unico de Requerimiento n.° 2023-03064 de 30 de junio de 2023 (apéndice
n.° 21), elaborado y suscrito por el mismo, para la contratacion de “Suministro e instalacion
de grass sintético para la zona 2 y 3 del distrito de Chorrillos", adjuntando para ello los
Términos de Referencia (TDR) (apéndice n.° 21).

Al respecto, en el numeral 4. Finalidad Plblica de los TDR, se indict come finalidad pablica:
“‘cumplir con los objetivas trazados en el Plan Operativo Institucional, a través del servicio
de suministro e instalacion de grass sintético en zonas deportivas y decorativas en el
distrifo de Chorrillos (...)". Asimismo, en el numeral 5.2 Especificaciones técnicas de los
TDR, se detalld las condiciones del servicio y caracteristicas de los materiales, entre ellos
los que se mencionan a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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Cuadro n.° 26
Descripcion de las caracteristicas del servicio de instalacion de grass artificial para los trabajos de
mantenimiento de las areas deportivas y decorativas del distrito de Chorrillos, incluidos en el TDR

Condicion Descripcion
Instalacién de grass sintético en |a zonas deportivas y decorativas en el
Servicio comprende sector 2 y 3 (A.H San Genaro, A.H Nueva Caledonia, A.H. Villa Ventura
y A.H. San Genaro ll) en el distrito de Chorrillos
Vida il 8 afios.

Rollo de 25.00 m de longitud y 3.85 de ancho.
Altura de hilado 55mm; ancho de hilado: minimo 1.50 mm.

LamtarshceR Tl Cran Color de fibra verde (dando apariencia natural).

Sintético

Galga 3/8".

Zona deportivas y decorativas.

Caucho granulado SBR minimo 9kg/m2 con certificacion de laboratorio
Material para la Arena cuarzosa 25kg/m2, granulometria (entre 0.3mm a 0.8mm) contenido
instalacion del S102 mayor a 96%

Instalacién con técnicos altamente calificados y maquinaria especializada.
Fuente: Términos de Referencia del FUR n.® 2023-04092 de 25 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision auditora OC! MDCH.

El plazo de ejecucion del servicio se establecid hasta veinte (20) dias calendario, contados
a partir de suscrito el contrato o notificada la orden de servicio; sin embargo, con relacion
ala cantidad de grass y a su instalacion, en el numeral 9. Lugar de prestacion del servicio
del TDR, se indicd: (...) en las areas recreativas del distrito de Chorrillos designados por
la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Publico”, para lo cual adjuntd un cuadro
donde precisé que son 6 pedidos. Finalmente, en los TDR se precisd que, las cantidades
sefaladas son referenciales, pudiendo variar de acuerdo con la necesidad de la Entidad,
para lo cual el area usuaria lo comunicara mediante correo electronico o documento en
fisico.

En efecto, del anlisis de las especificaciones vertidas en los TDR, se evidencia que, no
se establecio de manera precisa las cantidades necesitadas por cada entregable, ello
debido a que puede variar de acuerdo a las necesidades de la Entidad; esto denota que,
el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de Mantenimiento Vial y Ornato Publico
(e), elabord y suscribid un reguerimiento (TDR) sin precisar sobre la ubicacién donde se
efectuaria el servicio, el mismo estaria sujeto a la libre disponibilidad de una comunicacion
previa del mencionado servidor para la prestacion del misme.

Posteriormente, luego de efectuarse el procedimiento de seleccién para el otorgamiento
de la Buena Pro en favor del postor que efectuaria el servicio de instalacion del grass
sintético, el 14 de diciembre de 2023, la Municipalidad Distrital de Chorrillos y la empresa
Corporacion Innova Sport Peri S.A.C, suscribieron el contrato n.® 47-2023-MDCH
“Contratacion del servicio de suministro e instalacion de grass sintético en zonas deportivas
y decorativas del sector 2 y 3" (apéndice n.° 22) por el monto contractual de
S/ 1 485 000,00, y un plazo de ejecucion de catorce (14) dias calendario a partir de la
nofificacion de la orden de servicio, ello segln el cronograma siguiente:

Jr(. . ‘)
item | Actividad Entregas Tiempo de entrega

Hasta los tres (3) dias calendario, a partir def dia siguiente de Ia
notificacion de la orden de servicio,

Hasta los tres (3) dias calendario, a partir del dia siguiente de la
comunicacion al contratista.

Hasta los dos (2) dias calendario, a partir del dia siguiente de la
comunicacion al contratista.

Hasta los dos (2) dias calendario, a partir del dia siguiente de la
comunicacion al contrafista.

Contratacion | Entrega 1
del servicio de
suministroe | Entrega 2
1 instalacion de
Grass Sintéfico | Entrega 3
en zonas
deportivasy | Entrega 4
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ftem Actividad Entregas Tiempo de entrega
decorativas del Ertrsne & Hasta los dos (2) dias calendario, a partir del dia siguiente de la
sector2y 3 9 comunicacion al contratista.
Enticaa 6 Hasta los dos (2) dias calendario, a parfir del dia siguiente de la
i comunicacion al contratista.
(o
Al respecto, del analisis de las Bases Integradas que fueron parte del mencionado contrato,
se advierte:

= No se establece, de forma especifica, el area plblica a intervenirse.

+ Asimismo, a consecuencia de lo previamente mencionado, no se tiene la certeza de si
por cada entregable, el mismo corresponde a un area publica especifica de alguna de
las zonas deportivas o decorativas del sector 2 y 3.

« Finalmente, se establecié que el contratista debe presentar un informe detallado de los
trabajos realizados, esto incluye el lugar de donde se efectiio el mantenimiento del
Grass Sintético.

Ahora, el 15 de diciembre de 2023 y 16 de enero de 2024, se notifico al contratista, las
drdenes de servicio n.os 16428 y 0522 de 14 de diciembre de 2023 y 16 de enero de 2024
(apéndice n.° 23), respectivamente, a fin que inicie con la entrega del grass sintético,
confarme el cronograma establecido en el contrato n.® 47-2023-MDCH.

Una vez notificadas las érdenes de servicio, la empresa Corporacion Innova Sport Peru
S.A.C. presentd sus entregables para que luego el area usuaria elabore los informes de
cumplimiento y posteriormente se emita el actade conformidad elaborada por la
Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omato Publico (area usuaria), tal como se resume
en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 27
Informes de cumplimiento y actas de conformidad emitidas en el marco del contrato n.® 47-2023-MDCH
Orden de servicio Informe lécpicn del Informe de cumplimiento del area usuaria Acta de conformidad
Entrega contratista
i n. Suscrito = Suscrito
n. Fecha n.° Fecha n: Fecha por n. Fecha por
g0, 776-2023-MDCH-
1 2023 18/12/2023 | GDU-SGMVOP- 19/12/2023 | JACO | OfS2023-16428 | 19/12/2023 LFGQ
JACO
16428 | 14/12/2023 =y 281.2023-MDCH-
2 20/12/2023 | GDU-SGMVOP- 26/12/2023 | JACO | O/S2023-16428 | 26/12/2023 LFGQ
2023 JACO
3 oos | 18012024 | 001-2024-CO4 190012024 | JACO | O/S2024-00522 | 190012024 | LFGQ
s | 2200 | 22024 | 001-2028-KLN 2300112024 | KIN | 0/S2024-00522 | 230112024 | LFGQ
522 | 16/01/2024 2801- | .
i 5 2024 24/01/2024 | 004-2024-C0J 25/01/2024 | JACO | O/S 2023-00522 | 25/01/2024 LFGQ
6 | UL | 260112024 | 006-2024-LNK 2600102024 | KLN | 0/52024-00522 | 26012024 | LFGQ

JACO: Jack Anderson Castillo Ortiz, KLN: Karito Lopez Najar, LFGQ: Luis Felipe Gamarra Quintana

Fuente: Comprobantes de pago n.= 32732, 32733 y 32734 de 21 y 29 de diciembre de 2023; 32735 y 32736 de 29 de diciembre de 2023; 00903 y
00904 de 29 de enero de 2024; notas de pago n == 373.24.26.2408408 y 373.24.26.2414395 de 16 de julio y 16 de octubre de 2024, respectivamente.
laborado por: Comision Auditora OCI MDCH.
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Entrega n.® 1

Mediante documento s/n de 18 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 24), la empresa
Corporacion Innova Sport Peri S.A.C. informé que se efectud la instalacion de grass
sintético en las zonas deportivas y decorativas del sector 2 y 3 del distrito de Charrilles,
para tal efecto, adjunt6 al mismo el informe técnico n.® 1812-2023 (apéndice n.° 24), en el
cual se advirtio:

¢ No se precisé los espacios plblicos de donde se efectud el servicio de instalacion de
grass sintético por 3,100 m2,

o La empresa adjunté ocho (8) imagenes fotograficas de un campo deportivo, pero no
incluyen informacién respecto de su ubicacidn y/o direccién; asimismo, no preciso la
fecha de ejecucion de las actividades de instalacion de grass sintético; sin embargo,
del andlisis de las mencionadas fotografias, se advierte que las mismas corresponden
al complejo deportivo recreacional “Juan Pable II", dado que una de estas fotografias,
imagen n.® 25, y |as siete restantes presentan las mismas caracteristicas con el grass
sintético de color azul perteneciente a dicho campo deportivo. Se muestran a
continuacion:

Imagenes contenidas en el informe técnico n.* 1812-2023 del contratista
Imagen n.” 45 Imagen n.® 46

ANEXOS
PREVIO A LA INSTALACION

Area Nivelada y Compactada

Area Nivelada y Compactada

Imagen n.” 47 | Imagen n.” 48
PROCESO DE INSTALACION

Tendido y pegado de rollos de grass Esparcido de arcna cuarzosa

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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Imagenn°49 | Imagen n.® 50
Cepillado ge campo con magquinaria especializada Esparcido y cepillado de caucho granulade

Imagen n.° 51
RESULTADO FINAL

Imagen n.® 52

Acabado final de Campo 5Deportive

Procese final de Instalacion

Fuente: Informe técnico n.” 1812-2023 de 18 de diciembre de 22, de Comporacién Innova Sport SAC.

Al dia siguiente de presentado el informe del contratista, mediante informe n.° 276-2023-
MDCH-GDU-SGMVOP-JACO (apéndice n.° 24) remitido al sefior Luis Felipe Gamarra
Quintana, subgerente de Mantenimiento Vial y Ornato Publico (e); el sefior Jack
Anderson Castillo Ortiz, colaborador de la citada Subgerencia, preciso en el numeral 2.1
del Il. Analisis, de su informe: ‘(...) la empresa CORPORACION INNOVA SPORT PERU
SAC egjecuto el servicio correspondiente a la entrega 1 (...)", Asimismo, incluy6 una imagen
de la vista planta del Complejo Deportive Recreacional Juan Pablo II.

Imagenes incluidas en el Informe n.” 276-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO
Imagen n.° 53
Vista de planta del complejo deportivo recreacional “Juan Pablo II”

'

Fuente; Informe pn.® 276-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 19 de diciembre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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Asimismo, incluy6 otras imagenes vertidas en el informe técnico n.” 1812-2023 (apéndice
n.° 24) del contratista. Finalmente, en el informe n.° 276-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-
JACO, concluyd: “3.1 Se verifico el cumplimiento de la primera entrega correspondiente a
la cantidad de 3,100.00 m2 por parte de la empresa COMPORACION INNOVA SPORT
PERU SAC (...)", recomendando que se brinde la conformidad de la primera entrega del
servicio.

Del analisis del mencionado documento, se advierte que no hubo una efectiva verificacion
de la entrega del grass sintético, ello debido a que dicho colaberador participé en la
elaboracion del informe de necesidad de servicio y la conformidad de entregable en el
expediente perteneciente a la orden de servicio n.° 08420 de 19 de julio de 2023, lo cual
denota que hubo una posible coordinacion con el contratista a fin de favorecerse con la
presente contratacion.

Ahora, como resultado de la conclusién y recomendacién vertida en el informe
n.° 276-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO (apéndice n.® 24), el sefior Luis Felipe
Gamarra Quintana, subgerente de Mantenimiento Vial y Omato Publico (e), otorgo la
conformidad de la entrega mediante acta de conformidad de servicio n.® O/S 2023-16428
de 19 de diciembre de 2023 (apéndice n.® 24), a pesar de conocer que ya hubo un servicio
de instalacion de grass sintético para el Complejo Deportivo Recreacional Juan Pablo II, y
qgue segun las especificaciones tenia una vida Util de 8 afios, no siendo necesario una
nueva instalacion.

En efecto, al haber advertido que las imagenes correspondian al Complejo Deportivo
Recreacional Juan Pablo Il, estaba en la posibilidad de observarlo, sin embargo, sin mayor
analisis al respecto, permitié que se prosiga con el tramite de pago, denotando indicios de
un acuerdo previo, conjuntamente con el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz, y el
contratista, para favorecerse con la presente contratacion, en desmedro del patrimonio de
la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

Enseguida, mediante informe n.* 1029-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de 18 de diciembre de

s e oy 2023 (apéndice n.° 24), el mencionado subgerente remitio dicha conformidad a la
{/\u\vﬁ,-fn 7 " Y Gerencia de Desarrollo Urbane, gerencia que también estaba a su cargo.

5 ve )

"

Finalmente, mediante memorandum n.® 1690-2023/MDCH-GDU de 19 de diciembre de
2023 {apéndice n.° 24), el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, ahora en su funcidn
como gerente de Desarrollo Urbano, sin mayor observacion, derivo el acta de conformidad
de servicio n.° O/S 2023-16428 con los demas documentos relacionados a dicha
contratacion, para la Subgerencia de Logistica, a fin que prosiga con el tramite de pago, lo
cual se concreté mediante los comprobantes de pago n.es 32732, 32733 y 32734 de 29 de
diciembre de 2023 por el total de S/ 247 839,84 (apéndice n.° 24).

Entrega n.® 2

El 23 de diciembre de 2023, mediante el correo electronico sgmvop@munichorrillos.qob.pe
(apéndice n.° 25), se solicitd al contratista el cumplimiento del segundo entregable de
conformidad can lo establecido en el contrato n.® 047-2023-MDCH.

Tomando en cuenta la mencionada solicitud, mediante documento s/n de 26 de diciembre
de 2023 (apéndice n.° 25), la empresa Corporacién Innova Sport Peri S.A.C, informo
que se efectud la instalacion de grass sintético en las zonas deportivas y decorativas del
sector 2 y 3 del distrito de Chorrillos, para tal efecto, adjunté al mismoe el informe técnico
n.° 2012-2023 (apéndice n.° 25), en el cual se advirtio:
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+ No se preciso los espacios plblicos de donde se efectud el servicio de instalacion de
grass sintético por 3,100 m2,

s La empresa adjuntd ocho (8) imagenes fotograficas de un campo deportivo, pero no
incluyen informacion respecto de su ubicacion yfo direccion; asimismo, no preciso la
fecha de ejecucion de las actividades de instalacion de grass sintético; sin embargo,
del andlisis de 3 de las mencionadas fotografias, se advierte que las mismas
corresponden a la zona deportiva El Ronco, las cuales fueron consignadas en el
expediente de la orden de servicio n.° 13513 de 19 de octubre de 2023 para el
suministro e instalacion de grass sintético del mencionado parque (imagenes n.es 39,
41y 42).

En el mismo dia, mediante informe n.° 281-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO (apéndice
n.® 25) remitido al senor Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de Mantenimiento Vial
y Ornato Plblico (e); el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz, colaborador de la citada
Subgerencia, precisé en el numeral 2.1 del Il. Analisis, de su inferme: “(...) la empresa
CORPORACION INNOVA SPORT PERU SAC ejecuto el servicio correspondiente a la
entrega 2 (...)"; asimismo, se evidencia que en el mencionado informe solo agregé las
fotografias consignadas en el informe técnico del contratista.

Finalmente, en el mencionado informe concluyé: *3.1 Se verificd el cumplimiento de la
segunda entrega correspondiente a la cantidad de 3, 100.00 m2 por parte de la empresa
COMPORACION INNOVA SPORT PERU SAC (...)", recomendando que se brinde la
conformidad de la segunda entrega del servicio.

Del analisis del mencionado documento, se advierte que no hubo una efectiva verificacion
de la entrega del grass sintético, ello debido a que dicho colaborador participé en la
elaboracion del informe de necesidad de servicio y la conformidad de entregable en el
expediente perteneciente a la orden de servicio n.® 13513 de 19 de octubre de 2023
(apéndice n.° 17), lo cual denota que hubo una posible coordinacion con el contratista a
fin de favorecerse con la presente confratacion.

Ahora, como resultado de la conclusion y recomendacion vertida en el informe
n.° 281-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO (apéndice n.° 25), el sefior Luis Felipe
Gamarra Quintana, subgerente de Mantenimiento Vial y Ornato Publico (e), otorgo la
conformidad del servicio mediante acta de conformidad de servicio n.° O/S 2023-16428 de
26 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 25), a pesar de conocer que ya hubo un servicio
de instalacion de grass sintético para la zona deportiva El Ronco, y que segln las
especificaciones del grass sintético tenia una vida Gtil de 8 afios, no siendo necesario una
nueva instalacion.

En efecto, al haber advertido que las imagenes correspondian a la zona deportiva
El Ronco, estaba en la posibilidad de observarlo; sin embargo, sin mayor analisis al
respecto, permitié que se prosiga con el tramite de pago, denotando indicios de un acuerdo
previo, conjuntamente con el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz, y el contratista, para
favorecerse con la presente contratacion, en desmedro del patrimonio de la Municipalidad
Distrital de Chorrillos.

Luego, mediante informe n.® 1038-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de 26 de diciembre de
2023 (apéndice n.° 25), el mencionado subgerente remitié dicha conformidad a la
Gerencia de Desarrollo Urbano, gerencia que también estaba a su cargo.
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Finalmente, mediante memorandum n.® 1705-2023/MDCH-GDU de 26 de diciembre de
2023 (apéndice n.° 25), el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, ahora en su funcion como
Gerente de Desarrollo Urbano, sin mayor abservacion, derivo el acta de conformidad de
servicio n.” O/S 2023-16428 (apéndice n.® 25) con los demas documentos relacionados a
dicha contratacién, para la Subgerencia de Logistica, a fin que prosiga con el tramite de
pago, el cual se concretd mediante los comprobantes de pago n.os 32735 y 32736 de 28
de diciembre de 2023 por el total de S/ 247 899,84.

Entregan.’ 3
El 16 de enero de 2024, mediante el correo electrénico sgmvop@munichorrillos.gob.pe

(apéndice n.° 26), se solicito al contratista el cumplimiento del tercer entregable de
conformidad con lo establecido en el contrato n.® 047-2023-MDCH.

Tomando en cuenta la mencionada solicitud, mediante documento s/n de 18 de enero de
2024 (apéndice n.° 26), la empresa Corporacion Innova Sport Pert S.A.C, informé que
se efectu la instalacion de grass sintético en las zonas deportivas y decorativas del sector
2 y 3 del distrito de Chorrillos, para tal efecto, adjuntd al mismo el informe técnico
n.° 1801-2024 (apéndice n.° 26), en el cual se advierte Io siguiente:

e No se preciso los espacios plblicos de donde se efectud el servicic de instalacion de
grass sintético por 3,100 m2,

¢ Laempresa adjuntd once (11) imagenes fotograficas de una zona recreativa (juegos
infantiles), pero no incluye informacion respecto de su ubicacion y/o direccion;
asimismo, no indicé la fecha de ejecucion de las actividades de instalacion de grass
sintético; sin embargo, del analisis de las mencionadas fotografias, se advierte que las
mismas corresponden al complejo deportivo recreacional “Juan Pablo II" y al “parque
La Virgen", dado que tres imagenes fueron incluidas en las orden de servicio n.c 08420
de 19 de julio de 2023 y orden de compra n.° 01058 de 7 de noviembre de 2023;
asimismo, presentan las mismas caracteristicas de los referidos parques, segun se
describe a continuacion:

Imégenes contenidas en el informe técnico n.° 1801-2024 del contratista
Imagen n.” 54 Imagen n.” 55
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Imagen n.° 56 Imagen n.° 57

W
imagen n.® 58

De la wsﬂa dei |nspecc10n realizada por la Comlston Aud1tora el 10 de setuembre de 2025 a los
diferentes espacios plblicos del distrito de Chorrillos y de la revision del informe técnico n.® 2007-
2023 de 20 de julio de 2023 presentado por Corporacion Innova Sport SAC como sustento de la
ejecucion de |z orden de servicio n.* 08420 de 19 de julio de 2023 “Suministro e instalacion de
grass sintético de grass para el area deportiva parque Juan Pablo II" (las imagenes n.°s 58 y 59
son similares a las imagenes n.2¢26 y 30), se verificd que las caracteristicas tales como baranda
de madera y juegos infantiles de |as imagenes del 54 al 59 corresponden a la zona recreativa del
complejo deporiivo recreacional “Juan Pablo II". Acta de inspeccion n.® 001-2025-0C1/2154-AC de
10 de setiembre de 2025.

Fuente: Informe técnico n.® 1812-2023 de 18 de diciembre de 2023, de Corporacion Innova Sport S.A.C.

Luego, consigno las imagenes pertenecientes al Parque la Virgen siguientes:

Imagen n.° 60 . Imagenn.” 61
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Imagen n.® 62

Laimagen n.® 63 es igual a la imagen que se incluyd en el informe n.* 251-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO
(orden de compra n.® 01058 de 7 de noviembre de 2023) y corresponde al parque La Virgen.

Imagen n.° 64

=

De la visita de inspeccion realizada por la Comision Auditora el 10 de sefiembre de 2025 a los
diferentes espacics publicos del distrito de Chorrillos, se verifico que las caracteristicas que se
muestran en las imagenes del 60 al 64 (jardinera, sardineles, baranda de madera, el techo en
B A TTj\\ forma de tortuga de los modulos de juegos infantiles) corresponden al parque La Virgen. Acta de

(A8

“\ inspeccion n.” 001-2025-0C1/2154-AC de 10 de setiembre de 2025.

W

Fuente: Informe técnico n.® 1812-2023 de 18 de diciembre de 2023, de Corporacion Innova Sport S.A.C.

Al respecto, del andlisis de las fotografias presentados por la empresa Corporacion Innova
Sport Per(l SAC, se evidencia que las mismas corresponde a los trabajos de instalacion de
Grass Sintético en ef parque La Virgen y el complejo deportivo recreacional “Juan Pablo |I'
en una fecha anterior, incluso fueron inaugurades con anterioridad a estas contrataciones,
en cuyas notas de prensa de la Municipalidad Distrital de Chorrillos evidencia que no era
necesaria un nueva contratacion para la instalacion de grass sintético.

Pasteriormente, mediante informe n.° 001-2024-COJ (apéndice n.® 26) remitido al sefior
Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de Mantenimiento Vial y Ornato Publico (g);
el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz, colaborador de |a citada Subgerencia, precisd en
el numeral 2.1 del Il. Anlisis, de su informe: *(...) la empresa CORPORACION INNOVA
SPORT PERU SAC ejecuté el servicio correspondiente a la enfrega 3 {...)"; asimismo,
incluyd a su informe las fotografias presentadas por el contratista (imagenes n.es 57, 60,
61,63 y 64).

Finalmente, en el mencionado informe se concluyd: “3.1 Se verifico el cumplimiento de la
tercera entrega correspondiente a la cantidad de 3,100.00 m2 por parte de la empresa
COMPORACION INNOVA SPORT PERU SAC (...)", recomendando que se brinde la
conformidad de la tercera entrega del servicio.

Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025. U 0 0 U 5 5
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Del analisis de! mencionado documento, se advierte que no hubo una efectiva verificacion
de la entrega del grass sintético, ello debido a que no se describe si el contratista cumplid
efectuar el servicio conforme a las especificaciones técnicas; asimismo, porque dicho
colaborador participd en la elaboracion del informe de necesidad de servicio y la
conformidad de entregable en el expediente perteneciente a la orden de servicio n.” 03909
del 25 de abril de 2023 (apéndice n.° 11) y orden de compra n.® 01058 de 7 de noviembre
de 2023 (apéndice n.° 13), lo cual denota que hubo una posible cocrdinacion con el
contratista a fin de favorecerse con |a presente contratacion.

Ahora, como resultado de la conclusion y recomendacion vertida en el informe n.* 001-
2024-COJ (apéndice n.° 26), el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de
Mantenimiento Vial y Ornato Pdblico {e), otorgd la conformidad de servicio mediante acta
de conformidad de servicio n.® O/S 2024-0522 de 19 de enero de 2024, a pesar de conocer
que ya hubo dos servicics de instalacion de grass sintético para el parque la Virgen y que,
segln las especificaciones, tenia una vida Util de 8 afios, no siendo necesario una nueva
instalacion,

En efecto, al haber advertido que las imagenes correspondian al parque la Virgen, estaba
en la posibilidad de observarlo; sin embargo, sin mayor analisis al respecto, permitié que
se prosiga con el tramite de pago, denotando indicios de un acuerdo previo, conjuntamente
con el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz y el contratista, para favorecerse con la presente
contratacion, en desmedro del patrimonio de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

Finalmente, mediante memorandum n.® 000148-2024/MDCH-GDU de 23 de enero de 2024

(apéndice n.° 26), el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, ahora en su funcién como

Gerente de Desarrollo Urbano, sin mayor observacion, derivo el acta de conformidad de

servicio n.* O/S 2024-0522 (apéndice n.° 26), con los demas documentos relacionados a

dicha contratacion, para la Subgerencia de Logistica, a fin que prosiga cen el tramite de

pago, el cual se concreto mediante los comprobantes de pago n.es 00903 y 00904 de 29
e de enero de 2024 por el total de S/ 247 899,84,

Entregan.® 4

El 20 de enero de 2024, mediante el correo electronico sgmvop@munichorrillos.gob.pe
{apéndice n.° 27), se solicitd al contratista el cumplimiento del cuarto entregable de
conformidad con lo establecido en el contrato n.° 047-2023-MDCH.

Tomando en cuenta la mencionada solicitud, mediante documento s/n de 22 de enero de
2024 (apéndice n.° 27), la empresa Corporacion Innova Sport Per S.A.C, informd que
se efectud la instalacion de grass sintético en las zonas deportivas y decorativas del sector
2 y 3 del distrito de Chorrillos, para tal efecto, adjunté al mismo el informe técnico n.° 2201-
2024 (apéndice n.° 27), en el cual se advirtio:

« No se precisd los espacios publicos de donde se efectud el servicio de instalacion de
grass sintético por 3,100 m2,

» La empresa adjuntd ocho (8) imagenes fotograficas de un campo deportivo, pero no
incluyen informacion respecto de su ubicacion y/o direccion; asimismo, no indico la
fecha de ejecucion de las actividades de instalacion de grass sintético; sin embargo, de
analisis de las mencionadas fotografias, se advierte que las mismas corresponden al
complejo deportivo recreacional “Juan Pable 11" por estar incluidas en la orden de
servicio n.* 08420 de 19 de julio de 2023,
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Al respecto, del analisis de las fotografias presentados por la empresa Corporacion Innova
Sport Pert S.A.C, se evidencia que las mismas corresponde a los trabajos de instalacion
de grass sintético en el complejo deportivo recreacional “Juan Pablo I' en una fecha
anterior, incluso fue inaugurado con anterioridad a la mencionada contratacion, en cuya
nota de prensa de 22 de mayo de 2023 publicada en el portal web de la Municipalidad
Distrital de Chorrillos, evidencia que no era necesaria una nueva contratacion para la
instalacion de grass sintético.

Posteriormente, mediante informe n.® 001-2024-KLN de 23 de enero de 2024 (apéndice
n.° 27), remitido al sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de Mantenimiento
Vial y Ornato Plblico (e); la sefiora Karito Lopez Najar, colaboradora de la citada
Subgerencia, precisé en el numeral 2.1 del Il. Analisis, de su informe: (...) la empresa
CORPORACION INNOVA SPORT PERU SAC sjecuté el servicio correspondiente a la
entrega 4 (...)"; asimismo, incluyé a su informe las fotografias presentadas por el
contratista.

Finalmente, en el mencionado informe se concluyo: “3.1 Se verific el cumplimiento de la
cuarta entrega correspondiente a la cantidad de 3,100.00 m2 por parte de la empresa
COMPORACION INNOVA SPORT PERU SAC {(...)", recomendando que se brinde la
conformidad de la cuarta entrega del servicio.

Del analisis al mencionado documento, se advierte que no hubo una efectiva verificacion
de la entrega del grass sintético, ello debido a que no se describe si el contratista cumplid
en efectuar el servicio conforme a los términos de referencia.

Ahora, como resultado de la conclusion y recomendacion vertida en el informe
n.° 001-2024-KLN (apéndice n.° 27), el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente
de Mantenimiento Vial y Ornato Publico (g), otorgd la conformidad de servicio mediante
acta de conformidad de servicio n.° O/S 2024-0522 de 23 de enero de 2024 (apéndice
n.° 27), a pesar de conocer que ya hubo un servicio de instalacion de grass sintético para
el complejo deportivo recreacional “Juan Pablo II" y que, segun las especificaciones, tenia
una vida util de 8 afios, no siendo necesario una nueva instalacion.

En efecto, al haber advertido que las imagenes correspondian al complejo deportivo
recreacional “Juan Pablo II", estaba en la posibilidad de cbservarlo; sin embargo, sin mayor
analisis al respecto, permitio que se prosiga con el tramite de pago, denotando indicios de
un acuerdo previo, conjuntamente con el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz y el contratista,
para favorecerse con la presente contratacion, en desmedro del patrimonio de la
Municipalidad Distrital de Chorrillos.

Enseguida, mediante informe n.® 000069-2024-MDCH/SGMVOP (apéndice n.° 27), el
mencionado subgerente remitié dicha conformidad a la Gerencia de Desarrollo Urbano,
gerencia que también estaba a su cargo. Finalmente, mediante memorandum
n.® 000165-2024/MDCH-GDU de 23 de enero de 2024 (apéndice n.° 27), el sefior Luis
Felipe Gamarra Quintana, ahora en su funcion como Gerente de Desarrollo Urbano, sin
mayor observacion, derivo el acta de conformidad de servicio n.® O/S 2023-0522 de 23 de
enero de 2024 (apéndice n.° 27) con los deméas documentos relacionados a dicha
contratacion, para la Subgerencia de Logistica, a fin que prosiga con el tramite de pago, lo
cual se concreté mediante las notas de pago n.os 373.24.26.2408408 de 13 de julio de 2024
y 373.24.26.2414995 de 16 de octubre de 2024 por el total de S/ 173 649,84 (apéndice
n.° 27).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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Entregan.® 6

Mediante documento s/n de 26 de enero de 2024 (apéndice n.° 28), la empresa
Corporacion Innova Sport Pert S.A.C informé que se efectud la instalacion de grass
sintético en las zonas deportivas y decorativas del sector 2 y 3 del distrito de Chorrillos,
para tal efecto, adjunté al mismo el informe técnico n.® 2601-2024 (apéndice n.® 28), enel
cual se advirtio:

« No se preciso los espacios publicos de donde se efectué el servicio de instalacion de
grass sintético por 3,070 m2,

e |aempresa adjuntd acho (8) imagenes fotograficas de un campo deportivo, pero no
incluyen informacion respecto de su ubicacion ylo direccion; asimismo, no indico la
fecha de ejecucion de las actividades de instalacion de grass sintético; sin embargo,
del analisis de las mencionadas fotografias, se advierte que las mismas corresponden
al "Parque la Virgen". Se muestran a continuacion:

Imagenes contenidas en el informe técnico n.° 2601-2024 del contratista
Imagen n.° 65 Imagen n.” 66

v a3ph L NS L

Ambas imagenes fueron incluidas en el informe técnico n.* 0205-2023 (orden de servicio n.”
3509 de 25 de abril de 2023 — SIAF 4871), las cuales se identifico que corresponden al parque
La Virgen (imagenes n.s 9 y 10).
Imagen n.” 67 Imagen n.° 68

-

Estaimagen también se encuentra contenidaen | No se ha podido identificar el espacio
el informe técnico n.® 0205-2023 (orden de | plblico.

servicio n.* 03909-2023 de 25 de abril de 2023 -
SIAF 4871), que corresponde al parque La
Virgen. Ver imagen n.” 11.
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Imagen n.” 69

La imagen con escasa legibilidad que presenta | La imagen de poca legibilidad que
caracteristicas que dificultan la identificacion del | presenta caracteristicas que dificultan la
espacio plblico al que pertenece. identificacion del espacio plblico al que
pertenece.

Fuente: Informe técnico n.* 2601-2024 de 18 de diciembre de 2023, de Corporacion Innova Sport SAC.

Al respecto, del analisis de las fotografias presentados por la empresa Corporacion Innova
Sport Perl S.A.C, se evidencia que las mismas corresponde a los trabajos de instalacion
de grass sintético en el parque La Virgen en una fecha anterior, incluso fueron inaugurados
con anterioridad a estas contrataciones, en cuyas notas de prensa de la Municipalidad
Distrital de Chorrillos evidencia que no era necesaria una nueva contratacion para la
instalacion de grass sintético.

Posteriormente, mediante informe n.* 006-2024-LNK de 26 de enero de 2024 (apéndice
n.° 28) y remitido al sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de Mantenimiento
Vial y Omato Publico (e); la sefiora Karito Lopez Najar, colaboradora de la citada
Subgerencia, precisd en el numeral 2.1 del Il. Analisis, de su informe: “(...) la empresa
CORPORACION INNOVA SPORT PERU SAC ejecuté el servicio correspondiente a la
entrega 6 (...)", asimismo, incluyd a su informe las fotografias presentadas por el
contratista.

Finalmente, en el mencionado informe se concluyo: “3.1 Se verifico el cumplimiento de la
quinta entrega correspondiente a la cantidad de 3,100.00 m2 por parte de la empresa
COMPORACION INNOVA SPORT PERU SAC {(...)", recomendando que se brinde la
conformidad de la quinta entrega del servicio; al respecto, se precisa que, la presente
entrega es la 6.

Del analisis del mencionado documento, se advierte que no hubo una efectiva verificacion

: Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.
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de la entrega del grass sintético, ello debido a que no se describe si el contratista cumplié
efectuar el servicio conforme a las especificaciones técnicas.

Ahora, como resultado de la conclusién y recomendacién vertida en el informe n.° 006-
2024-LNK (apéndice n.° 28), el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de
Mantenimiento Vial y Omato Piblico (e), otorgo la conformidad de servicio mediante acta
de conformidad de servicio n.* O/S 2024-0522 de 26 de enero de 2024 (apéndice n.° 28),
a pesar de conocer que ya hubo un servicio de instalacion de grass sintético para el parque
La Virgen, y que segln las especificaciones tenia una vida Gtil de 8 afios, no siendo
necesario una nueva instalacion.

En efecto, al haber advertido que las imagenes correspondian al parque La Virgen, estaba
en la posibilidad de observarlo; sin embargo, sin mayor analisis al respecto, permitié que
se prosiga con el tramite de pago, denotando indicios de un acuerdo previo con el
contratista, para favorecerse con |a presente contratacion, en desmedro del patrimonio de
la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

Es de precisar que, mediante Resolucion Gerencial n.° 000051-2025-MDCH/OGAF de 11
de marzo de 2025 (apéndice n.° 29), la Entidad reconocit el pago a favor de la empresa
Corporacion Innova Sport Perll S.A.C, por S/ 245 500,80.

En suma, de los hechos descritos previamente, se advierte indicios de un posible acuerdo
previo entre contratistas y servidores de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omato
Publico, para favorecerse con contratos para suministrar e instalar grass sintético en
espacios publicos del distrito de Charrillos, que no requeria dicho insumo, ello en razon a
las notas de prensa donde se evidencia que el parque La Virgen, la zona deportiva El
Ronco, y el complejo deportivo Juan Pablo fueron inaugurados con la instalacién de grass
sintético en su totalidad.

Por lo expuesto anteriormente, en relacion a la omision de consignar explicitamente el
nombre de los espacios plblicos en los cuales se instalaron los 18570 m? de grass
sintético, la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato (SGMVO)™, mediante el informe
n.® 238-2025-MDCH/SGMVO de 4 de abril de 2025 (apéndice n.° 30) remitio la ubicacion
georreferenciada de los espacios plblicos donde se habrian instalado el grass sintético,
entre otros, y con el informe n.® 312-2025-MDCH/SGMVO de 9 de mayo de 2025
(apéndice n.® 31) complementd dicha informacion con el listado de espacios publicos para
la CP n.® 006-2023-CS-MDCH. Cabe precisar que en este Ultimo documento se adjunto el
informe n.® 071-2025-COJ de 8 de mayo de 2025 (apéndice n.® 31), suscrito por el sefior
Jack Anderson Castillo Ortiz, la misma persona que estuvo a cargo de elaborar los informes
de conformidad de las seis entregas que previamente se han descrito. En este informe el
referido sefior consigno veintinueve espacios vinculados con este concurso pablico, segin
el detalle siguiente:

Cuadro n.® 28
Relacion de espacios publicos consignada en el informe n.” 071-2025-COJ de 8 de mayo de 2025
ftem Espacio piblico Grass CP-SM-6-2023-CS-MDCH
sintético (m?) (m?) N° de Entrega
1 | Parque El Mirador - La Cruz 1,000
2 | Parque Micaela Bastidas 1,550 3,100 Entrega 01
3 | Parque San Juan de La Libertad 550

14 Suhgerencia de Mantenimiento Vial y Omalo, segii el ROF vigente a la fecha de emision informe n.® 071-2025-C0J.
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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2 Grass CP-SM-6-2023-CS-MDCH
ftem Espacio plblico sintético (m?) i e
4 | Losa Ampliacion . 100
Parque José A, Quifiones 1,680
§ | Parque Cantn del Pato oo | %% ekegat
7 | Parque N° 01 - Los Incas 200
8 | Parque Miyashiro 870
9 | Colegio Emblematico 600
10 | Parque Victor Radl 1,050 2,835 Entrega 03
11 | Parque Santa Teresa 100
12 | Enatru A. 215
13 | Parque La Virgen 1,200
14 | Parque El Triangulo 235 3135 Entrega 04
15 | Parque Caledonia - Pampas 1,700
16 | Parque Juan Pablo Il 1,080 Entrega 05
17 | Parque N°08 190
18 | Parque el Mirador - tres Triangulos 320 1570
18 | Parque Biblioteca 780 :
20 | Losa Principal - Posta 100
21 | Parque N° 02 - Los Charros 1,100
22 | Parque Triangulo N°01 100
23 | El Mirador - Lomas de Caledonia 430
24 | Parque Recreacional N°02 , 80
25 | Losa Deportiva N° 03 - Ronco 550
26 | Parque Vifia de Ate 420 S0 Erraga i
27 | Parque Julio C. Tello 850
28 | Parque la Bandera 240
29 | Parque Cruz de Tacala 280
Total m? 18 570
Fuente: Informe n.* 071-2025-COJ de 8 de mayo de 2025 adjunto al informe n.* 000312-2025-MDCH/SGMVO de 9
de mayo de 2025.

Elaborado por; Comision Auditora OC! MDCH.

Del cuadro anterior, se advierte que la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Orato sefialo
en los items n.°s 13, 16 y 25 que, en el marco de la CP n.® 006-2023-CS-MCH, se instald
grass sintético en los parques La Virgen, Juan Pablo Il y Losa Deportiva N° 03 — Ronco;
con una superficie de grass sintético instalado en estos espacios de 1200 m?, 1080 m? y
550 m?, respectivamente, que asciende en total a 2830 m2. No obstante, como se ha
narrado anteriormente, la instalacion de grass sintético para dichos espacios publicos ya
habia sido objeto de contrataciones mediante la orden de servicio n.” 03909 del 25 de abril
de 2023 "Servicio de mantenimiento e instalacion de areas verdes en las vias limitantes
del distrito”, arden de compra n.” 01058 de 7 de noviembre de 2023 “Adquisicion de grass
sintético para trabajos de mantenimiento en el distrito de Chorrillos — Sector 47, orden de
servicio n.” 08420 de 19 de julio de 2023 “Servicio de suministro e instalacion de grass
sintético para el area deportiva del Complejo deportivo Recreacional Juan Pablo II" y la
orden de servicio n.° 13513 de 19 de octubre de 2023 “Servicio de suministro e instalacion
de grass sintélico en zona deportiva El Ronco en el distrito de Chorrillos”, hasta
aproximadamente siete meses antes del Concurso Publico n.® 006-2023-CS-MCH que
derivo en la suscripcion del contrato n.® 47-2023-MDCH de 14 de diciembre de 2023 para
el “Servicio de suministro e instalacion de grass sintético en zonas deportivas y decorativas
del sector 2y 3.

Asimismo, mediante carta n.° 029-2025-0Cl/2154-AC de 17 de octubre de 2025
(apéndice n.° 32), la Comision Auditoria respecto del Concurso Publico n.® 06-2023-CS-
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MDCH, requirié al sefor Luis Felipe Gamarra Quintana en su condicion de ex subgerente
de la SGMVQ, entre otros, lo siguiente:

()

1. Senale si la subgerencia a su cargo emitié informes técnicos u ofro documento que
sustente la seleccion de los espacios publicos (parques, complejos, entre otros), la
determinacion de la cantidad de metros cuadros de grass sintético a contratar (de las
mencicnadas ordenes de compra y de servicio) o, en su defecto, el pracedimiento que
realizé para el calculo de metros cuadrados de los espacios publicos intervenidos para
la instalacion del grass sintético. Adjunte documentacion que sustente su respuesta.

2. Nombre del personal que estuvo a cargo de verificar la instalacion de grass sintético (de
las mencionadas 6rdenes de compra y de servicio) en los espacios puiblicos (parques,
complejos, entre otros), segtin los términos de referencia y/o especificaciones técnicas.
Adjuntar el documento con el cual se le encargé dicha labor.

3. Sefiale el procedimiento de la verificacion que realizo el personal a cargo de esta labor.

4. Precise los nombres de los espacios publicos (parques, complejos, entre otros) donde
se instalé el grass sintético, segun las conformidades que se detallan en el anexo n.® 1

y suscritos por su persona,
Anexo a [a carta n.° 029-2025-0Cl/2154-AC
item Acta de Conformidad de Fecha 0c/os
b
3 Compran.® O/C 2023-01058 08/11/2023 1058
4 Servicio n.” O/C 2023-03909 19/05/2023 3909
5 Servicio n.° O/C 2023-08420 21/07/2023 8420
()
10 Servicio n.” O/C 2023-13513 20/10/2023 13513
(...)
12 Servicio n,* O/C 2023-13587 27/10/2023 13587
(i)

Ademas, con carta n.” 030-2025-OCl/2154-AC de 17 de octubre de 2025 (apéndice
n.® 33), se le solicité al sefior Luis Felipe Gamarra Quintana respecto del concurso puablico
n.° 06-2024-CS-MDCH? lo siguiente:

Too)

1. Senale cual fue el procedimiento para seleccionar los espacios publicos (parques,
complejos, entre otros), que han sido intervenidos para la instalacion de grass sintético
(de los mencionados procesos de seleccion) y adjunte el informe técnico u otro
documento que sustente esta seleccion y la deferminacion de la cantidad de metros
cuadros de grass sintético a contratar.

2. Nombre del personal que estuve a cargo de supervisar la instalacion de grass sintético
(de los mencionados procesos de seleccion) en los espacios publicos (parques,
complejos, entre otros). Adjuntar el documento con el cual se le encargé dicha labor.
Sefiale el procedimiento que realizd la mencionada subgerencia para verificar el
cumplimiento de los términos de referencia y adjunte el documento que respalda dicha
labor.

3. Precise los nombres de los espacios publicos (parques, complejos, entre otros) donde
se instalo el grass sintético, segun las conformidades que se detallan en el anexon.® 1
v suscritos por su persona.

15 Por error involuntario se consignd Concurso Pablico n.° 03-2024-CS-MDCH.
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U(' . .)
; Acta de Conformidad de 5 Proceso de
Item Sarlalan o Fecha Entregable n. Seleccion
1 O/S 2023-16428 19/12/2023 fer
2 O/S 2023-16428 26/12/2023 2do
3 0/S 2024-00522 19/01/2024 3ra CPn.® 06-2023-
4 O/S 2024-00522 23/01/2024 4to CS-MDCH
5 0/S 2024-00522 25/01/2024 5ta
6 0/S 2024-00522 28/01/2024 Bto
(. o J u'

En atencion al requerimiento, el sefor Luis Felipe Gamarra Quintana remitio mediante
correo electronico de 10 de noviembre de 2025 la carta n.® 001-2025-LFGQ (apéndice
n.° 34) de la misma fecha, en la que sefial6 lo siguiente:

(..)
1.3. Respuesta a Carta N° 030-2025-0Cl/2154-AC (Instalacion de grass sintético)

Pregunta 1:

La seleccion de los espacios publicos intervenidos se sustentd en informes técnicos que
determinaron la necesidad de instalacion de grass sintético y la cantidad de metros
cuadrados requeridos. Dichos informes forman parte del expediente y se detallan en el
archivo Excel,

Pregunta 2:

El personal designado para supervisar la instalacion del grass sintético fue oficializado
mediante memorandums internos, los cuales se adjuntan al expediente y se consignan en
el archivo Excel,

Pregunta 3:

El procedimiento de verificacion del cumplimiento de los términos de referencia se realizé
mediante visitas técnicas y supervisiones in situ, documentadas en informes de avance y
conformidad, los cuales estan disponibles en el archivo Excel.

Pregunta 4:

Los nombres de los espacios publicos intervenidos se detallan en las actas de conformidad
y en los informes técnicos, los cuales forman parte del expediente y se encuentran
referenciados en el archivo Excel.

1.4. Respuesta a Carta N° 029-2025-0Cl/2154-AC (érdenes de compra y servicios
varias)

Pregunta 1:

La Subgerencia emitio informes técnicos que sustentaron la seleccion de los espacios
publicos y la determinacién de la cantidad de metros cuadrados de grass sintético a
contratar. Dichos documentos se encuentran en la Subgerencia de Mantenimiento Vial y
Ornato, de la cual ya no tengo acceso.

Pregunta 2:
El personal designado para verificar la instalacion del grass sintético se encuentra en el
Excel adjunto.

Pregunta 3:
El procedimiento de verificacion inciuy6 supervisiones técnicas in situ, las cuales pueden
ser consultadas al personal técnico que estuvo a cargo de dichas actividades.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025,
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Pregunta 4:

Los nombres de los espacios publicos intervenidos se detalfan en el Excel adjunto,
asimismo, dichos documentos se encuentran en la Subgerencia de Mantenimiento Vial y
Ornato, de la cual ya no tengo acceso.

£

Al respecto, de la revision al archivo Excel remitido por el sefior Luis Felipe Gamarra
Quintana, se advirtio que, respecto de la instalacion de grass sintético de las ordenes de
servicio que se le solicitd informacién, lo siguiente:

Cuadro n.® 29
Espacios publicos sefialados por el senor Luis Felipe Gamarra Quintana
Fecha de FUR ()
jtem Nombre AH. inauguracién Informe Fecha Asunto n.e
Atencion de solicitud
e AH. Nueva Informe n.° 54- 2023-|JLC- ; :
1 Biblioteca Caledonia Il 07/07/2023 SGMVOP-MDCH 15/06/2023 | vecinal - z0na departiva
y recreativa
Parque La Informe n.” 10-2023-CMLA- Atencion a solicitud
2 Bandera LR 2392023 SGMVOP-MDCH 0692023 vecinal - area recreativa
Losa Deportiva informe n.® 036 -LDAD- Atencion a solicitud | 02781
3| Tacai AH.Tacald | 017102023 | sgyvop.upcH 2610912023 | yecinal - zona deporiva | 15/06/2023
Parque La Cruz | AH. Vista Informe n.® 14-2023-CMLA- Atencion a  solicitud
4 de Tacala Alegre 08/10/2023 SGMOP-MDCH 290092023 vecinal - area recreativa
: Atencion de solicitud
Complejo AH. Buenos Informe n.® 23-2023-RASS- :
5 | Confratemidad | Airesde Vila | 22192023 | seyvop-mDCH i =< R
Complejo A.H. Buenos Informe n.® 21-2023-RASS- Atencion de  solicitud
6 | Confratemidad | Aires de Vila | 2192923 | samvop-mpcH 1810812023 | \ocinal - grass arificial | 03064
Losa deportiva | AH. Cermo A i - 30/06/2023
7 |recreacional | Cruzde 1111203 [ IR 1OL Y | onorz0z3 | Alenckn o SR
Julio C. Tello Armatambo . g
Fuente: Carta n.” 001-2025-LFGQ de 10 de noviembre de 2025.

(") FUR n.” 2023- 02781 para &l servicio de suministro e instalacién de grass sintéfico para el area deportiva parque Juan Pablo II;
FUR n.° 2023-03064 del concurso publico n.® 06-2024-CS-MDCH

Al respecto, del cuadro se advierte que el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana sefialé que
mediante FUR n.® 2023-02781 de 15 de junio de 2023 se atendi6 cinco espacios piblicos
(items del 1 al 5); sin embargo es de precisar que este FUR derivo en la orden de servicio
n.® 8420 de 19 de julio de 2023 (SIAF 10416) con el cual se contratd a la empresa
Corporacion Innova Sport Per( S.A.C, para el “Servicio de suministro e instalacion de grass
sintético para el area deportiva parque Juan Pablo II" (el subrayado es agregado); lo cual
fue sustentado por el contratista y validado por el area usuaria con la prestacion del servicio
Unicamente en este parque; por lo que, existe incongruencia con lo informado por el sefior
Luis Felipe Gamarra Quintana.

De oftro lado, con relacion al FUR n.° 2023-03064, que derivo en el concurso plblico
n.® 006-2023-CS-MDCH y en la suscripcion del contrato n.® 47-2023-MDCH, el sefor Luis
Felipe Gamarra Quintana solamente menciond dos espacios publicos (Complejo
Confraternidad y losa deportiva recreacional Julio C. Tello), cuyas dimensiones solo abarca
un total de 4180,79 m? en total, tal como consta en las actas de inspeccion n.? 002 y 004-
2025-0CI/2154-AC de 11 de setiembre (apéndice n.® 35) y 6 de octubre de 2025
(apéndice n.° 36), cantidad considerablemente menor a los 18570 m? que se contraté en
el concurso publico:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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. Cuadro n.® 30
Area del grass instalado en espacios pablicos mencionados por el seior Luis Felipe Gamarra Quintana
Verificacion in situ de la Total
N° Parque AH. instalacion del grass sintético (m?) (m?)
Recreativo Deportivo
Losa deportiva recreacional | A.H. Cerro Cruz
1 Julio C. Tello de Armatambo et)40 R 1580
Complejo deportivo A.H. Buenos
2 Confraternidad Aires de Villa 1,056:32 1,916.43 291215
4,180.79

Fuente: Actas de inspeccion n.® 002 y 004-2025-0Cl/2154-AC de 11 de setiembre y 6 de octubre de 2025, respectivamente.

En ese sentido, mediante oficio n.* 048-2025-0Cl/2154-AC de 12 de noviembre de 2025
(apéndice n.” 37), se solicitd a la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornate la remisién
de los informes a los que hace referencia el sefor Luis Felipe Gamarra Quintana. En
respuesta, con el informe n.® 000504-2025-MDCH/SGMVO de 20 de noviembre de 2025
(apéndice n.° 38), solamente nos proporciono el informe n.° 183-2023-JACO-SGMVOP-
MDCH v, respecto de los demas, se indicé lo siguiente: “(...) no obran en los archivos de
la subgerencia, debido a que dichos documentos fueron elaborados directamente por los
especialistas responsables en ese periodo y no se han encontrado archivos fisicos ni
digitales”. De la revision al citado informe n.° 183-2023-JACO-SGMVOP-MDCH de 19 de
octubre de 2023 (apéndice n.® 39), se aprecia fotografias a color del estado situacional
del parque Julio C. Tello y se recomendé ‘proceder con los frabajos de acondicionamiento
y mantenimiento de muro de contencion, veredas y graderias (...) para la realizacién del
mantenimiento del ornato con el objetivo de intervenir a la brevedad posible el parque en
cuestion”, no obstante, como se ha sefialado, este parque no cubre el total de grass
contratado.

Adicionalmente, con carta n.® 037-2025-OCl/2154-AC de 24 de octubre de 2025 (apéndice
n.° 40) se le solicité al sefior Luis Felipe Gamarra Quintana precise las razones técnicas,
administrativas o logisticas que motivaron Ia solicitud posterior a la inauguracion de los
parques Juan Pablo I, Losa deportiva n.° 03 — Ronco, Parque Vifia de Ate, Parque La
Bandera, Complejo Confraternidad, entre otros. A la fecha del presente documento no se
ha recibido respuesta.

De ofro lado, mediante carta n.° 33-2025-OCIl/2154-AC de 24 de octubre de 2025
(apéndice n.° 41), la Comision Auditora requirio al sefior Jack Anderson Castillo Ortiz o
siguiente:

1. “Indicar el nombre del(os) espacio(s) publico(s) que fueron atendidos segtin las érdenes
de compra y/o servicios mencionados y por los cuales suscribio informes (la relacion
esta en el cuadro) que recomendaban el otorgamiento de conformidad.

2. Senalar los nombres de los espacios publicos que se muesltran en cada fotografia
consignada en los informes que se seftalan en el cuadro; ademas, indicar el metraje de
los mismos.

3. Incluir fotografias adicionales de cada espacio publico con el que cuente, segtn los
informes que se detallan en el cuadro,

tem Informe n.° Fecha 0C/08
{..d
2 251-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO 08/11/2023 1058
3 004-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO 19/05/2023 3909
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Item Informe n.° Fecha | 0C/OS
4 090-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO 21/07/2023 8420
() -
8 228-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO 20/10/2023 13513
()
(.

Con carta n.° 34-2025-0Cl/2154-AC de 24 de octubre de 2025 (apéndice n.° 42), la
Comision Auditora requirio al sefior Jack Anderson Castillo Ortiz con relacion al concurso
publico n.® 06-2024-CS-MDCH lo siguiente:

18,

1. Indicar el nombre del(os) espacio(s) publico(s) que fueron atendidos segun los
procedimientos de seleccion mencionados y por los cuales suscribio informes (la
relacion esta en el cuadro) que recomendaban el otorgamiento de conformidad.,

2. Sefialar los nombres de los espacios publicos que se muestran en cada fotografia
consignada en los informes que se sefialan en el cuadro, ademas, indicar el metraje de
los mismos, de corresponder.

3. Incluir fotografias adicionales de cada espacio publico con el que cuente, segun los
informes que se detallan en el cuadro.

3 P Entregable | Proceso de
Item Informe n. Fecha i Selarmiti
1 |276-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO | 19/12/2023 fer CP n° 03
2 |281-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO | 26/12/2023 2do 2024 (,;S )
3 |001-2024-COJ 19/01/2024 3ra MDC-H i
5 1004-2024-COJ 25/01/2024 Sta
(.”}l!'
A la fecha de emision del presente documento no se ha recibido respuesta de ambas
cartas.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de lo dispuesto en la normativa y
estipulaciones contractuales siguientes:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.
1)
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacidn de ofros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
norma y su reglamento, de infegracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacién de quienes intervengan en dichas contrataciones:
-
e} Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

()
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Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujefos a supervision
del OSCE

5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8} Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccién

{.)

Articulo 16. Requerimiento

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formuiarse de forma objetiva y precisa por el area usuaria (...)

Articulo 39. Pago
39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion {...)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera {...)

Asimismo, son de aplicacion supleforia a todas aquellas contrataciones de bienes,
servicios u obras que no se sujeten al ambito de aplicacion de la presente norma,
siempre que dicha aplicacién no resufte incompatible con las normas especificas que
las requlan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas.

()"

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, y
modificatorias.

i)

Articulo 29. Requerimiento

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento (...)

(...)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabifidad del area usuaria. En el caso de
mercancias, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad
es responsabilidad de quien se indica en los documentos del procedimiento de
seleccion. '

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. Tratandose de drdenes de compra o de servicio, la
conformidad puede consignarse en dicho documento.

(.}

¥ Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018.

1)

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la
existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente
formalizado y registrado, se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del
area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el
cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

1. Recepcién satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obras contratadas.
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3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, incluyendo gastos cuya
confraprestacion no sea de caracter inmediato.

L

Los hechos descritos evidencian concertacion entre el personal y funcionario a cargo de la
Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omato Publico y los contratistas, para favorecerse
con reiterados contratos para el suministro e instalacion de grass sintético en los diferentes
espacios publicos del distrito de Charrillos, que ya contaban con este insumo y que, por el
tiempo de vida (til, no requerian de un mantenimiento o cambio del mismo; situacion que
afectd la legalidad de las contrataciones y el correcto funcionamiento de la administracion
pUblica, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad (calculado en funcion al precio
unitario sefialado en la orden de servicio n.* 00522 de 16 de enero de 20242 del Concurse
Puiblico n.° 06-2023-CS-MDCH) por el importe de S/ 226 308,60, segun el detalle siguiente:

Cuadra n.® 31

Perjuicio econémice por reiterados reguerimientos y conformidades otorgadas por la SGMVO

Espacio publico | Area (m?) Precio Unitario (S/) Precio total (S/)
Parque La Virgen 1200 79,9677 95 961,24
Parque Juan Pablo Il 1080 79,9677 86 365,12
Zona deportiva El Ronco 550 79,9677 43 982,24
Total (S/) 226 308,60

Fuente: Contrato n.® 47-2023-MDCH correspondiente al CP-SM-6-2023-CS-MDCH. Informe n.® 071-2025-COJ de & de

mayo de 2025,
Elaborado por: Comision Auditora QCI MDCH.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar del sefior Luis Felipe Gamarra Quintana,
en su condicion de subgerente (e) de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Publico,
quien elabor, suscribi6 y dio tramite a los Formatos Unicos de Requerimiento (FUR), asi como
a las actas de conformidad de servicio yfo compra correspondientes al suministro e instalacién
de grass sintético en el parque La Virgen, el complejo deportivo recreacional Juan Pablo If y
el complejo deportivo n.* 3 “Ronco”. Asimismo, por el accionar del sefior Jack Anderson
Castillo Ortiz, colaborador de la referida Subgerencia, quien, pese a no haber realizado la
verificacion in situ de la instalacion del grass sintética en los mencionados espacios publicos,
elabord y suscribio informes que sustentaban la necesidad del servicio de suministro e
instalacion de grass sintético, asi como informes de conformidad que recomendaban la
continuacion del tramite de pago, sefialando que el contratista habia cumplido con la entrega
del bien conforme a las especificaciones técnicas.

Esta situacion ocurrié a pesar de tener conocimiento de que dichos espacios piblicos ya
habian sido previamente inaugurados con la instalacién completa de grass sintético y,
posteriormente, de que ya se habia ejecutado un servicio similar en cada uno de los citados
espacios publicos, el cual, conforme a las especificaciones técnicas, contaba con una vida util
de ocho (8) afios, por lo que no resultaba necesaria una nueva instalacion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Se precisa que el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana no presenté sus comentarios.
Respecto del sefior Jack Anderson Castillo Ortiz, sclicitd una ampliacion de plazo el cual le
fue otorgada por tres (3) dias habiles computados a partir del dia habil siguiente del
vencimiento del plazo iniciaimente otorgado; sin embargo, no presento sus comentarios y/o
aclaraciones respectivas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.
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Evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

A continuacién, se expone la participacion de la persona comprendida en los hechos
observados, en los que se concluye que no desvirtia los hechos comunicados. La cédula de
comunicacion y cédula de notificacion electronica forman parte del apéndice n.” 73 del
Informe de Auditoria.

En tal sentido, queda acreditada la participacion de la siguiente persona comprendida en los
hechos:

1. Luis Felipe Gamarra Quintana, identificado con DNI n.® 07638669, en su condicién de
subgerente de Mantenimiento Vial y Ornato Plblico (e), con periodo de gestion de 20 de
marzo al 4 de abril de 2023 designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.* 113-
2023/MDCH de 20 de marzo de 2023 y dando por concluida su encargatura con la
Resolucion de Alcaldia n.° 132-2023/MDCH de 3 de abril de 2023; asimismo, desde el 6
de junio de 2023 hasta el 14 de enero de 2025, designado con la Resolucion de Alcaldia
n.° 190-2023/MDCH de 6 de junio de 2023 y dado por concluido mediante Resolucion
Gerencial n.° 00008-2025-MDCH/GM de 15 de enero de 2025 (apéndice n.° 72), a quien
se le notificé la desviacion de cumplimiento n.® 3 mediate la Cédula de notificacion n.c 003-
2026-CG/OCI-AC-MDCH y cédula de notificacion electronica n.® 00000005-2026-
CG/2154-02-001 de 11 de marzo de 2026 (apéndice n.® 73), a través de su casilla
electronica || sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones dentro
del plazo establecido, por consiguiente, se mantienen los hechos comunicados en los que
se ha evidenciado su participacion por lo siguiente:

En su condicion como subgerente (e) de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato
Publico concertd con los contratistas (Corporacion Innova Sport Pert S.A.C, la sefiora
Danaly Maruja Paredes Campos, una de sus trabajadoras, y la sefiora Judith Edelmira
Gonzales Robles) para lo siguiente:

» Elaborar, suscribir y dar tramite a los FUR n.2s 2023-01466 de 23 de marzo de 2023,
2023-04712 de 6 de octubre de 2023, 2023-02781 de 15 de junio de 2023, 2023-04092
de 25 de agosto de 2023 y 2023-03064 de 30 de junio de 2023, cada uno de ellos con
sus respectivos Términos de Referencia ylo especificaciones técnicas, vinculados a la
contratacion para la adquisicion e instalacion de grass sintético en areas publicas del
distrito de Chorrillos; permitiendo con ello que los mencionados contratistas, sean
favorecidos con contratos con la Municipalidad Distrital de Chorrillos, para suministrar
e instalar el mencionado insumo sobre areas pUblicas que no requerian el servicio,
debido a que ya contaban con grass sintético y la vida il del mismo era de 8 afios.

» Asimismo, elaborar, suscribir y dar tramite al acta de conformidad de compra n.® O/S
2023-01058 de 8 de noviembre de 2023, acta de conformidad de servicio n.” O/8 2023-
08420 de 21 de julio de 2023, acta de conformidad de servicio n.® O/S 2023-13513 de
20 de octubre de 2023, acta de conformidad de servicio n.® O/S 2023-16428 de 19 de
diciembre de 2023, acta de conformidad de servicio n.* O/S 2023-16428 de 26 de
diciembre de 2023, acta de conformidad de servicio n.® O/S 2024-0522 de 19 de enero
de 2024, acta de conformidad de servicio n.° O/S 2024-00522 de 23 de enero de 2024
y acta de conformidad de servicio n.® OfS 2024-00522 de 26 de enero de 2024, a pesar
de conocer que dichas areas publicas ya habian side inauguradas con instalacion
completa de grass sintético y de forma posterior, conociendo que ya hubo un servicio
de instalacion de grass sintético en areas piblicas de cada contratacion, y que segin

e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.
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las especificaciones debia tener una vida (til de 8 afios, no siendo necesario una nueva
instalacion, favoreciendo a los mencionados contratistas y generando perjuicio de
S/ 226 308,60 en detrimento del patrimanio de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

Ello en contraposicién a sus funciones establecidas en el numeral 29.8 del articulo 29 y
numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y modificatorias,

Asimismo, en virtud de los hechos referidos, se transgredio el literal e) del articulo 2 y literal
a) del numeral 5.1 del articulo 5, numeral 16.2 del articulo 16, articulo 39 y primera
disposicion complementaria final de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y
modificatorias; asimismo, el numeral 17.2 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018,

De igual manera, incumplié los numerales 1 “Principio de Legalidad” y & “Principio de
probidad y ética publica” del Articulo |V "Principios”; literal °b) Supeditar el interés particular
al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio” y literal “d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”
del articule 2 “Deberes generales del empleado piblico” de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004.

También, incumplio el numeral 2 del articulo 6° “Principios de la Funcion Publica” de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, que indica que el servidor piblico
debe “Actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si por interpésita persona’;
asimismo, incumplié el numeral 6 del articulo 7° “Deberes de la Funcién Publica” de la
citada norma, que establece “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion ptiblica”.

—
- W P,
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En ese sentido, como resultado de la evaluacion de |a participacion del sefior Luis Felipe
Gamarra Quintana, no se ha desvirtuado la desviacion de cumplimiento notificada, por lo
que, ante los hechos expuestos se configura la presunta responsabilidad penal, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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2. Jack Anderson Castillo Ortiz, identificado con DNI n.® 71784646, contratado para brindar
el servicio especializado en ingenieria civil en la Subgerencia de Mantenimiento Vial y
Ornato Plblico mediante la orden de servicio n.° 4768 de 13 de mayo de 2023, y como
asistente técnico en mantenimiento vial para la referida Subgerencia mediante las ordenes
de servicio n.>s 7315 de 19 de junio de 2023, 12502 de 6 de octubre de 2023, 14536 de 17
de noviembre de 2023 y 1007 de 19 de enero de 2024 (apéndice n.° 72), a quien se le
notificd presencialmente la desviacion de cumplimiento n.® 3 mediate la cédula de
notificacion n.° 004-2026-CG/OCI-AC-MDCH de 11 de marzo de 2026 (apéndice n.” 73);
requiriendo mediante documento s/n recibido el 16 de marzo de 2026 una ampliacion de
plazo, el cual le fue otorgada con el oficio n.” 014-2026-0CI/2154-AC de 17 de marzo de
2026 (apéndice n.° 73); sin embargo, no presenté sus comentarios o aclaraciones dentro
del plazo establecido, por consiguiente, se mantienen los hechos comunicados en los que
se ha evidenciado su participacion por lo siguiente:

En su calidad de personal de la Subgerencia de Mantenimienfo Vial y Ornato Piblico, se
le comunica por lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.
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= Por elaborar y suscribir el informe n.c 020-2023-MDCH-SGMVOP-JACO de 15 de junio
de 2023, informe n.* 215-2023-SGMVOP-JACO de 6 de octubre de 2023, informe
n.° 152-2023-SGMVOP-JACO de 25 de agosto de 2023 e informe n.° 044-2023-
SGMVOP-JACQ de 30 de junio de 2023, para justificar la necesidad del servicio de
suministro e instalacion de grass sintético del FUR n.° 2023-02781 de 15 de junio de
2023, FUR n.® 2023-04712 de 6 de octubre de 2023, FUR n.* 2023-04092 de 25 de
agosto de 2023 y FUR n.° 2023-03064 de 30 de junio de 2023, respectivamente,
cuando los espacios plblicos denominados parque La Virgen, complejo deportivo
recreacional Juan Pablo Il y el complejo deportivo N® 3 “RONCO” ya contaban con
grass sintético instalado.

= Porelaborar y suscribir el informe n.® 004-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 19 de
mayo de 2023, informe n.® 090-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 21 de julio de
2023, informe n.® 228-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 20 de octubre de 2023,
informe n.* 251-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 8 de noviembre de 2023, a
pesar de no haber efectuado una verificacion in situ de |a instalacion del grass sintético
en los referidos espacios plblicos, y recomendé continuar con el tramite de page
sefialando que el contratista ha cumplido con la entrega del bien en conformidad con
las especificaciones de los Términos de Referencia y/o especificaciones técnicas de
las ¢rdenes de servicio n.°s 03909 de 25 de abril de 2023, 08420 de 19 de julio de 2023,
13513 de 19 de octubre de 2023 y orden de compra n.® 01058 de 7 de noviembre de
2023, respectivamente.

= Porelaborar y suscribir el informe n.® 276-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 19 de
diciembre de 2023, informe n.° 281-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 26 de
diciembre de 2023 e informe n.° 001-2024-COJ de 19 de enero de 2024 del contrato
n.® 47-2023-MDCH de 14 de diciembre de 2023, a pesar de no haber efectuado una
verificacion in situ de la instalacion del grass sintético en areas publicas del distrito de
Chorrillos, y concluyd que se realizd el servicio por parte de los contratistas de
conformidad con las especificaciones de los Términos de Referencia y recomendo que
se prosiga con el tramite de pago; no obstante, los espacios publicos denominados
parque La Virgen, complejo deportivo recreacional Juan Pabio [l y el complejo deportivo
N° 3 “RONCO" ya contaban con grass sintético instalado, generando un perjuicio de
S/ 226 308,60 en detrimento del patrimonio de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

La situacion descrita contravino lo establecide en el literal €) del articulo 2 y literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5, numeral 16.2 del articulo 16, articulo 39 y primera disposicion
complementaria final de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto
Unico Ordenado fue aprobado con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias;
el numeral 29.8 del articulo 29 y literales 168.1 y 168.2 del articulo 168 del Reglamento de
la Ley n.° 30225; asimismo el numeral 17.2 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Asimismo, inobservé el cumplimiento cabal de sus actividades descritas en los términos de
referencia de las ordenes de servicio n.os 4768 de 13 de mayo de 2023, 7315 de 19 de
junio de 2023, 12502 de 6 de octubre de 2023, 14536 de 17 de noviembre de 2023 y 1007
de 19 de enero de 2024, que sefialan: "~ Moniforeo y/o supervision de los procedimientos
constructivos de la infraestructura vial, peatonal y ornato publico”.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de la participacion del sefior Jack
Anderson Castillo Ortiz, no se ha desvirtuado la desviacion de cumplimiento notificada,
por lo que, ante los hechos expuestos se configura la presunta responsabilidad penal,

dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
S ——
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3.2 OTORGAMIENTO IRREGULAR DE CONFORMIDADES PARA LA ADQUISICION DE
JUEGOS INFANTILES PARA ESPACIOS PUBLICOS SIN EVIDENCIA DE LA
INSTALACION COMPLETA Y UBICACION DE TODOS LOS MODULOS Y
COMPONENTES CONTRATADOS Y ENTREGADOS POR EL PROVEEDOR; ASi
COMO, LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA DE BIENES QUE
MANIFIESTAMENTE NO CUMPLIAN CON LAS CARACTERISTICAS Y CONDICIONES,
OCASIONARON UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 157 707,00.

De la revision y analisis de la documentacion que obra en el expediente de ejecucion del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 010-2023-CS-MDCH-1 “Adquisicion
de juegos infantiles para espacios pblicos en el distrito de Chorrillos”, y de los
comprobantes de pago, asi como de las visitas de inspeccién efectuadas a las areas
recreativas ubicadas en el distrito; se verificd que el funcionario a cargo de la Subgerencia
de Mantenimiento Vial y Ornato Publico (&rea usuaria) otorgé la conformidad al contratista
por la adquisicion e instalacion de dieciséis (16) mddulos de juegos infantiles, pese a que
estos no fueron instalados de acuerdo con la descripcion de lo establecido en las bases
integradas del mencionado procedimiento de seleccién; dicha actuacion generé que se
pague por dos médulos de juegos infantiles cuya instalacién no ha sido evidenciada por el
contratista ni por el area usuaria por la cantidad de S/ 87 615,00 y no se aplique las
penalidad por mora por bienes que no cumplen con lo especificado por S/ 70 090,00
haciendo un total de S/ 157 707,00 en perjuicio de la Entidad.

La situacion descrita contravino lo establecido en los literal ¢) del articulo 2 y literal b) del
numeral 8,1 del articulo 8, numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado con el Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias; los articulos 35, 138, 161 y 168 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Confrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; asimismo, las clausulas cuarta, octava y
undécima del contrato n.® 43-2023-MDCH de 6 de diciembre de 2023, “Adquisicion de
Juegos Infantiles para espacios publicos en el distrito de Chorrillos”.

2\ La situacion expuesta, se detalla a continuacion:

El 6 de diciembre de 2023, la Municipalidad Distrital de Chorrillos y la empresa Corporacion
Innova Sport Per(l S.A.C, suscribieron el contrato n.® 43-2023-MDCH "Adquisicion de
Juegos Infantiles para espacios publicos en el distrito de Chorrillos” (apéndice n.° 43) por
un monto contractual de S/ 700 920,00 (Setecientos mil novecientos veinte con 00/100
soles), y cuyo plazo de ejecucion fue de 20 dias calendarios sujeto al cronograma
establecido en la Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

E
&
&

)

Posteriormente, el 11 de diciembre de 2023, la Municipalidad Distrital de Chorrillos y la
empresa Corporacion Innova Sport Per( S.A.C, suscribieron la adenda n.® 01 al contrato
n.° 43-2023-MIOCH (apéndice n.° 44) "Adquisicion de Juegos Infantiles para espacios
publicos en el distrito de Chorrillos”, el cual tuvo como objeto la medificacion del
cronograma de entrega establecido en la Clausula Quinta del referido contrato, en el
sentido siguiente:

“Clausula Quinta: Del plazo

El plazo de entrega de los bienes objeto a la convacatoria es de diez (10) dias calendarios
a partir del dia siguiente de la notificacién de la orden de compra. Segun el cronograma
siguiente:

000082




b‘ CONTRALORIA

GENERAL 3 1A REPUSEICA DIL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-2154-AC

Pagina 81 de 165

item Actividad Entregas Tiempo de entrega

Entrega 1 | A los tres (3) dias calendario, a partir del dia siguiente de Ia
; Entrega 2 | notificacion de la orden de compra.

JUagos Enfrega 3 | A los cinca (5) dias calendario, a partir del dia siguiente de la

Adquisicion de

| Manties pera ™ Frirega 4| notifcacian de ks orden de compra.
P dbﬁ s del Entrega 5 | A los siete (7) dfas calendario, a partir del dfa siguiente de la

dishrilo do Entrega 6 | notificacion de la orden de compra.
Chorrillos Entrega 7 A los diez (10) dias calendario, a partir del dia siguiente de fa
g notificacion de la orden de compra.

-

Al respecto, dentro de las clausulas del mencionado contrato se establecio lo siguiente:

3. Enla CLAUSULA CUARTA, se establecid:

a. La Municipalidad se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en
soles y en pagos parciales, luego de la recepcion formal y completa de la
documentacion conforme lo establece el articulo 171'¢ del Reglamento de
Contrataciones con el Estado.

Al respecto, seglin las Bases Integradas del procedimiento de seleccion, el
contratista, para exigir el pago de su contraprestacion de cada entregable, debera
presentar la siguiente documentacion, sujeto a evaluacion por parte del area
usuaria:

» [nforme del contratista detallando de los trabajos realizados.
s Conformidad del area usuaria.
+ Comprobante de pago.

b. El responsable de otorgar la conformidad de la prestacién debera hacerlo en un
plazo que no excede de los siete (7) dias de producida la recepcion.

4, Enla CLAUSULA OCTAVA, se establecio:

a. Larecepcién y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo
168 del Reglamento de Contrataciones.

e~
Aol de as

8 A

b. La recepcion sera otorgada por el Almacén de la Subgerencia de Logistica de la
entidad.

c. La conformidad sera otorgada por el servidor a cargo de la Subgerencia de
Mantenimiento Vial y Ornato Plblico (area usuaria).

d. De existir observaciones de los entregables entregados por el CONTRATISTA, la
Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omato Publico (area usuaria), se lo pondra
en su conocimiento, indicandole el sentido de la mismo, a fin de que lo subsane en
un plazo no menor de 2 dias, ni mayor de 8 dias.

e. El procedimiento de subsanacion de observaciones no es aplicable cuando

los bienes manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas, en cuyo caso LA MUNICIPALIDAD no efectla la recepcion, o no

_otorga la_conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la

' Articulo 171. Del Pago. -
171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del confratista dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de oforgada
la conformidad de los bienes, servicios en general y consulforias, siempre que se verifiquen fas condiciones establecidas en el contrato
para ello, bajo responsabilidad del funcienario competente.
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prestacion, aplicandose la penalidad correspondiente por dia de retraso.

5. Finalmente, en las Bases Integradas (apéndice n.° 45) (Seccién Especifica -
Condiciones Especiales del Procedimientos de Seleccion) que forma parte integrada
de contrato, se establecié lo siguiente:

a. El contrato se regira por el sistema de Suma Alzada'’.

Al respecto se precisa gue, bajo el presente sistema, la partes se obligan a ejecutar
la totalidad de las prestaciones a cargo conforme a los términos contractuales
(Especificaciones Tecnicas), siendo responsabilidad del contratista prestar el
servicio dentro del plazo de ejecucion contractual establecido; en su defecto, de
incurrir en retraso injustificado en el cumplimiento de sus obligaciones, el contratista
sera pasible de las penalidades que corresponda.

b. Los juegos infantiles serian instalados en las siguientes zonas, sin precisar la
ubicacion exacta del area publica:
» Zona 3 (A.H. San Genaro, A.H. Lomas de Caledonia, A.H. Pacifico de Villa).

e Zona4 (A.H. Buenos Aires de Villa, A.H. Vista Alegre de Villa, AH. Tacalay AH.
Las Delicias de Villa)

¢. Enelcapitulo Il del requerimiento, se establecié que la descripcion del servicio era
el siguiente:

Cuadro n.® 32
Descripcion del bien contratado

Unidad de

item Descripcion imagen referencial Cantidad |~ o

Adquisicion de juegos infantiles
incluyendo a instalacion:

DETALLES DE FABRICACION:

*3 TORRES DE MADERA CON
PLATAFORMAS DE 080 X 090
CENTIMETROS

* 3 TECHOS DE FIBRA DE VIDRIO MODELO
PIRAMIDAL.

* 2 TOBOGANES RECTOS DE FIBRA DE
VIDRIO.

* 1 TUNEL DE FIBRA DE VIDRIO

*1 PUENTE FWJO DE MADERA CON
BARANDAS.

*1 TOBOGAN DE FIBRA DE VIDRIO
MODELO CARACOL.

* 1 ESCALERA CON BARANDAS

*1 RAMPA DE MADERA MODELO
ALPINISTA.

* ESCALERA METALICA MODELO GATO.

*1 TREPADO DE SOGAS DE MADERA
FABRICADO PARA 150 KG. DE SOPORTE.

16 Unidad

CERTIFICADO _DE _ CALIDAD DE
INSUMOS

7 Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las conirataciones contemplan alguno de los siguienies sistemas de contrafacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones
técnicas, en los {érminos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descripliva y presupuesto
de obra, respectivamente. El postor formula su oferta por un monfo fijo infegral y por un plazo de ejecucién determinado, para cumplir con

el requerimiento.
e = s ———————————
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Unidad de

Cantidad inedida

item Descripcion Imagen referencial

* GLOSS POLIURETANO CATALIZADO X-
3LT

* JGO EPOXICO TITANIC (BASE GRIS GL.
CATALIZADOR GL. DISOLVENTE 3.785
LT.

*BARNIZ MARINO NAUTICO HIDRO-
REPELENTE CEDRO BN-820 1 GL
MAESTRO THINNER ACR.AUT.REF.AC-
350 3.00 LT (NO FISCALIZADO)

(TODOS LOS INSUMOS CERTIFICADOS
POR ANIPSA CORPORACION S.A.)

* CERTIFICACION  1S090001-2008 DE
ACEROS AREQUIPA (EMPLEADO EN
TODA LA ESTRUCTURA DE METAL DE
LOS JUEGOS)

Fuente: Especificaciones técnicas del contrata n.® 43-2023-MOCH "Adquisicidn de Juegos Infantiles para espacios

publicos en el distrito de Chormilles”.

Elaborado por: Comision Auditora OCI MDCH.

Asimismo, se precisd en |as Bases Integradas los detalles de instalacion, los cuales
fueron:
» Modulo de madera 03 torres:
— Anclaje con dado de concreto (mezcla de piedra chancada, arena fina y cemento) de
40 cm de profundidad.
— Ensamblado con pernos cincados de 5/6 - ¥ e pulgada, asegurades con arandelas.
— Aplicacién de capa de proteccién con base epéxica y pintado de esmalte Gloss
automotriz anticorrosion.

d. Finalmente, se precisé que, el contratista se encontraba obligado a presentar un
informe detallado de los trabajos realizados conforme a la descripcion del servicio,
ello con la finalidad de que el servidor a cargo de la Subgerencia de Mantenimiento
Vial y Ornato Publico (area usuaria), efectie una verificacion de los trabajos
efectuados para asi dar tramite el pago que corresponde por cada entregable.

Ahora bien, a consecuencia de la suscripcion del contrato antes mencionado, el 6 de
diciembre de 2023 y el 16 de enero de 2024, se emitieron las érdenes de compran.® 01172
(2023) y 00002 (2024) (apéndice n.° 46) en favor de la empresa Corporacion Innova Sport
Perl S.A.C, considerando el precio unitario del juego infantil contratado el monto de

S/ 43 807,50:
Cuadron.” 33
Ordenes de compra emitidas en el marco del contrato n.® 43-2023-MDCH
o : Precio Monto e
N Fecha SIAF Cantidad nitaio s/ Notificacion
01172 | 06/12/2023 | 20240-2023 | 8 modulos | 4380750 | 35046000 07/12/2023 ‘
00002 | 16/01/2024 | 376-2024 8 modulos | 43807,50 | 350460,00 | Nofuehallada(®)
Total: | 16 médulos 700 920,00

Fuente: Expediente de contratacion de la LP n.* 10-2023-CS-MDCH.

Elaborado por: Comision Auditora OCI MDCH,

(*) Segun informe n.° 1303-2025-MDCH/OA de 27 de junio de 2025, remilida con oficion.” 157-2025-MDCH/GM.

Una vez emitidas las ordenes de compra, la empresa Corporacion Innova Sport Per(
S.A.C. (contratista), para acreditar las entregas de los 16 juegos infantiles, presenté las
respectivas facturas y guias de remision, contando esta tltima con sello y visto de recibido
del Almacén Central; asimismo, a través del documento denominado “Ingreso por Compra”
esta area registro el ingreso de los bienes a la Municipalidad Distrital de Chorrillos,
consignando la guia de remisién, el precio unitario, el valor total del bien y la cantidad,
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documento que se encuentra suscrito por el subgerente de Logistica y por el responsable
del Almacén. No obstante, el mencionado contratista omitié presentar el informe detallado
de los trabajos realizados de acuerdo con las condiciones y descripcion del servicio, es
decir, conforme lo establece su contrato. La relacion de facturas y guias, asi como los
respectivos “Ingresos por Compra” por cada entrega, se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 34
Documentos presentados por el contratista en las siete entregas con su respectiva orden de ingreso al
Almacén Central

Especificaciones Contratista: Contratista: AIT::;EQT:”:
Datos de la técnicas Factura Guia de remision mprz
orden de
Cantidad Cantidad
COMPRA | Entregas | de | N° | Fecha | 'MPOT® | o Fecha de |Fumode | pocibido| N° | Fecha
madulos o médulos Ragada
AH.
01172-2023
de  |Entegat| 3 EGO7- | omomoay| 3 | Buenos
061212023 EQ01- HNo1Ee Aresde | rimacen
12112/2023 | 262 845,00 Villa 172 | 12112/2023
por 1257 Central
SN0 | Eniegaz | 3 SO0 | iz | 3 | Aegrede
porg [ neea oocoots7 | 1 opi
unidades de Bd
juegos Entrega 3 1 b .
BO0- | poomno | 8761500 | ECUT: | qamamoas| 2 [AH | AMECEN |00 | ananon
Almacén
E0D1- EGO7- AH.
oooozz0z4 | EVE9R4| 2 T8 | 1700112024 | 8761600 | ooroce | 17/01/024 2 | cjxgg 002 | 17/01/2024
16/01/2024
SI350460 | Entrega5| 3 ECO7- | jomimops | 3 [AH-San | 002 | 1910172024
por 8 E001- 00000262 Genaro | Almacén
chiclndie b 1 | 19012024 | 21803750 [~ AH. Central
juegos | Entregab| 2 00000263 | 1970172024 2 |Lomasde | JACO | 002 | 19/01/2024
Caledonia
Siaf 376 E001- EGO7- AH. Almacén
Entrega 7 1 22/01/2024 | 43807,50 22/01/2024 1 Pacifico | Central | 002 | 22/01/2024
1334 00000271
de Villa JACO
Cantidad total Cantidad total segiin
contratado: 1% o ders guia de remision: 1
Fuente: Comprobantes de pago n.s 31932, 31933 y 31934 de 22 de diciembre de 2023; 32730 y 32731 de 29 de diciembre de 2023; 4424 de 29 de febrero de

2024 y nota de pago n.® 376.24.26 2402241 de 16 de abril de 2024; 06668 y 06669 de 11 de marzo de 2024; nota de pago n.® 376.24.26.2415259 de 7 de febrero
de 2025; e informe n.” 000195-2026-MDCH/OA de 18 de febrero de 2026.

Elaborado por: Comision Auditora OCI MDCH.

JACQ: Jack Anderson Castillo Ortiz, colaborador de la SGMVOP.

De otra parte, de la revision de los documentos presentados por el contratista y del informe
de cumplimiento de entregables, no se advierte que los bienes hayan sido entregados en
la direccion del Almacén de |a Entidad; sin embargo, cuentan con sello de recibido de la
mencionada oficina y, en algunas de ellas, también se encuentra suscrita por el sefior Jack
Anderson Castillo Ortiz, colaborador de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato
Publico {area usuaria).

Una vez que los documentos contaban con el sello del Aimacén de la Municipalidad Distrital
de Chorrillos, un colaborador de la Subgerencia de Mantenimiente Vial y Ornato Publico
(area usuaria), elaboraba los respectivos informes de cumplimiento de entregables para
luego emitirse el acta de conformidad elaborada por la Subgerencia de Mantenimiento Vial
y Ornato Plblico (area usuaria), tal como se describe en el cuadro siguiente:

0000886
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Cuadro n.° 35
Informes y actas de conformidad emitidos por el area usuaria por las entregas
Especificaciones 2 Z X
Dakos do ki s L fhcnicas 7 Informe delrarea usuaria Acta de conformidad del area usuaria
orden de N° Cantidad
compra Entregas de N°® Fecha Suscrito por: N° Fecha |Suscrito por:
madulos
1172-2023 dg Enteqa1| 3 |271-2023-MDCH-
§/1212023 po . GDU-SGMVOP- | 1211222023 | Jack fnderson | 202801712 |4511219023
5/ 350 460 pof 20240- | Entrega2 | 3 JACO —_—
unidades dd 2023 | Eptrega 3 1 273-2023-MDCH- uis Felipe
F juegos = GDU-SGMVOP- | 16/1212023 chk ﬁl"dgs."“ 2%%%@;;; 2 |16/2i2003| Gamarma
infantiles Entrega 4 1 JACO astilo Orbz Quintana
00002-2024 9094, Jack Anderson | 2024-00002
16/0112024 Entrega 4 2 002-2024-COJ | 19/01/2024 Castillo Ortiz 0057713 19/01/2024 subge;taente (e)
S1350 460 Entegas| 3 . Mantenimi
porg | 376 | 0022024UN | 23/0ti204 | KarioLpez | 02600002 1oy Koo
unidades de Entrega & 2 i Piblico
juegos Jack Anderson | 2024-00002
infantiles Entrega 7 1 003-2024-CQJ | 23/01/2024 Castillo Ortiz 0058441 23/01/2024

Fuente: Comprobantes de pagon.ss 31932, 31933 y 31934 de 22 de diciembre de 2023; 32730 y 32731 de 29 de diclembre de 2023; 4424 de
29 de febrero de 2024 y nota de pago n.® 376.24.26.2402241 de 16 de abril de 2024; 06668 y 06669 de 11 de marzo de 2024; nota de pago
n.® 376.24.26.2415259 de 7 de febrero de 2025; e informe n.® 505-2025-MDCH/SGMVO de 20 de noviembre de 2025.

Elaberado por: Comision Auditora OC! MDCH.

Del cuadro se observa que, fos colaberadores de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y
Ornato Publico (area usuaria), Jack Anderson Castillo Ortiz y Karito Lopez Najar,
elaboraron los informes de cumplimiento de entregables, recomendando que se continuara
con el tramite de pago a favor de la empresa Corporacion Innova Sport Peri SAC. y,
seguidamente, a consecuencia del mencionado informe, sin mayor analisis, el funcionario
acargo de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Publico (area usuaria) elaboraba
y suscribia el acta de conformidad, a fin que se tramitara el pago respectivo.

Al respecto, en los referidos informes de cumplimiento de entregables no se advierte que
los colaboradores antes referidos hayan advertido los siguientes hechos, a pesar de
desempefiar, segln su contrato, la funcién de monitor y/o supervisor de los procedimientos
constructivos desarrollados por la Subgerencia:

a. Ausencia del informe del contratista, donde detalle los trabajos que realizo conforme a
la descripcion del servicio,

b. No ubica de forma precisa el espacio publico donde fueron instalados los juegos
infantiles.

c. No precisa si se han cumplido con las especificaciones técnicas de los juegos y el
detalle de su instalacion.

d. Finalmente, se menciona que los juegos fueron entregados en el almacén de la
Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omato Publico, hecho que se contrapone con lo
consignado en las guias de remision.

A pesar de lo previamente mencionado, el funcionario encargade de verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas de los juegos y el detalle de su instalacion,
el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, en su condicion de subgerente (e) de
Mantenimiento Vial y Ornato Plblico (area usuaria), no verificd que cada entregable del
contratista contenga la documentacién con la informacion precisa donde se verifique los
trabajos efectuados y el lugar donde se instalaron los juegos infantiles, asi como, no verificd
que los informes de cumplimiento de entregables elaborados por los colaboradores de su
subgerencia hayan realizado |a verificacién de cada entregable conforme los términos
contractuales del contrato, otorgando finalmente la conformidad respectiva.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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Ahora, de las visitas efectuadas a los parques donde la Subgerencia de Mantenimiento Vial
y Omato, mediante informe n.® 238-2025-MDCH/SGMVO de 4 de abril de 2025 (apéndice
n.° 30) e informe n.® 312-2025-MDCH/SGMVQ de 9 de mayo de 2025 (apéndice n.° 31),
informé que se habrian instalado los juegos infantiles, se constatd que los mismos no
cumplian con las especificaciones técnicas del contrato. Estos hechos se describen a
continuacion:

Entregasn.s1y 2

De la revision a los expedientes de los comprobantes de pago n.%s 31932, 31933 y 31934
de 22 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 47), se advirtio que, mediante el correo
electronico sgmvop@munichorrillos.gob.pe de 7 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 47),
dirigido al correo electronico administracion@corporacioninnova.pe, la Subgerencia de
Mantenimiento Vial y Ornate Publico comunicd a la empresa Corparacién innova Sport
Perd S.A.C, que:'{(...) la fecha de enfrega de los juegos infantiles, segtin contrato deberan
ser a partir del dia 6.12.2023, sin embargo (...) el dia jueves 07 de diciembre es dia no
laborable, por tal motivo las fechas de entrega se realizaran el dia de martes 12 de
diciembre en adelante™8,

A consecuencia de la comunicacion de la entidad, la empresa Corporacion Innova Sport
Peri S.A.C. acreditd la entrega de los 6 juegos infantiles presentando los siguientes
documentos:

1. Factura electronica E001-1257 de 12 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 47) por
S/ 262 845,00, haciendo referencia a la orden de compra n.® 1172.

2. Guias de remision electrénicas n.»s EG07-00000186 y EG07-00000187 de 12 de
diciembre de 2023 (apéndice n.° 47), por el transporte de 6 juegos infantiles segln
contrato n.® 43-2023-MDCH, con destino al A.H. Buenos Aires de Villa y A.H. Vista
Alegre de Villa, Chorrillos, respectivamente.

Al respecto, de la revision de la mencionada documentacion, se advierte que, en la
descripcion de ambos documentos solo se indicod ‘juegos infantiles (...) segtin contrato
(...)"; sin precisarse si se cumplio con cada especificacion técnica de los juegos, y el detalle
de su instalacion. Ademas, se advierte que el contratista no ha presentado su informe
donde se detalle los trabajos realizados conforme a la descripcion del servicio, requisito
indispensable, conforme lo establecido en el numeral 11 de las Especificaciones Técnicas
vertidas en las Bases Integradas del contrato, y condicién para el pago de su
contraprestacion.

En las dos guias de remision presentadas por el contratista, se consigno el sello de recibido
del Almacén Central y luego, el mismo dia a horas 18.00 se emitié el documento Ingreso
por Compra Nro. Entrada: 1172 (apéndice n.° 47), suscrita por el subgerente de Logistica
y el sefior Jorge Noe Arteaga Yesan, encargado del Aimacén Central, cumpliendo con el
registro documental del ingreso al Almacén Central de los seis juegos infantiles, sin
embargo, no se efectud una descripcion de los bienes recibidos. Cabe mencionar que, en
el documento se indico que los bienes fueron recibidos por el sefior Jack Andersan Castilio
Ortiz personal de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Publico™.

No obstante, y a pesar de las inconsistencias y la omision de la presentacion de

'8 Es de precisar que mediante Decreto Supremo n.® 151-2022-PCM declararon dia no laborable el 7 de diciembre de 2023; asimismo, el
8 y 9 de diciembre son dias feriados calendario.

9 Contratado mediante orden de servicio n.® 14536 de 17 de noviembre de 2023 para el servicio de asistencia técnica en mantenimiento
vial para la SGMVOP. De acuerdo con los TOR.
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documentacion requerida conforme a las Bases Integradas del contrato, a horas “12.30
pm”, segin sello de recepcion, de Almacén Central, el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz
presento al sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente (e) de la referida subgerencia,
el informe n.° 271-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 12 de diciembre de 2023
(apéndice n.° 47); sefialando en el numeral 2.1 de la seccion |l Andlisis que: “En
cumplimiento al cronograma de entregas establecido en la cléusula quinta del contrato
N°43-2023-MDCH, la empresa CORPORACION INNOVA SPORT PERU S.A.C, hace
entrega del bien correspondiente a la entrega 1 y enirega 2, a través de LA GUIA DE
REMISION ELECTRONICA N° EGO7-00000186 y LA GUIA DE REMISION
ELECTRONICA N° EG07-00000187", adjuntando el cuadro siguiente:

B
ITEM BIEN DESCRIPCION DE LA ENTREGA CANTIDAD | UNIDAD DE
MEDIDA

1 | ADQUISICION |Para los trabsjos de embellecimiento de las éreas
DE JUEGOS |recreativas del distrito de Cherrillos se instalo médulos 6.00 UND
INFANTILES | de juegos que contiene lo siguiente:

INCLUYENDQ | e Modulos de juegos infantiles con fecho de fibra de

INSTALACION vidrio (incluye instalacion)

Tobogan

Sube y baja

Caballito con resorte

Columpio

e & o @

T

Al respecto, en el cuadro previamente mencionado, el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz,
al describir los bienes que entregé el contratista, precisé que los médulos contaban con
techo de fibra de vidrio, ello conforme las bases integradas; asimismo, menciono que fue
instalado los juegos de sube y baja, caballito con resorte y columpio; sin embargo, estos
no estaban mencionados en las bases integradas, estos hechos denotan que no hubo una
correcta verificacion de las especificaciones técnicas de los juegos y el detalle de su
instalacion conforme lo establece el contrato.

De igual manera, en el numeral 2.2 del mencionado informe, se sefialo que, “ef bien fue
entregado en el area de almacén de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y fueron
instaladas en coordinacion con el area usuana’, no obstante, dicha afirmacion no
concuerda con la informacion consignada en las guias de remisién del contratista, en las
que se sefalan que los bienes fueron entregados en los AH. Buenos Aires de Villa
(3 médulos) y Vista Alegre de Villa (3 mddulos).

Para concluir, en el referido informe se afiade las seis (6) fotografias de areas recreativas
con juegos infantiles que el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz incorpord en su informe, las
mismas que no permiten identificar el espacio plblico intervenido ni la cantidad de juegos
instalados ni los componentes gue integran cada uno; solamente se aprecia la leyenda
‘Entrega e instalacion de juegos infantiles en los espacios publicos de la Municipalidad
Distrital de Chorrillos para trabajos de embellecimiento”, que no permite verificar el
cumplimiento de las condiciones contractuales. No cbstante, de |a revision efectuada por
la Comisién Auditora, se ha identificado lo que se describe a continuacion:

0000897
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Imagenes incluidas en el Informe n.° 271-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 12 de diciembre de 2023
Imagen n.” 73 I Imagen n.° 74

La imagen muesira un juego infantil de una sola torre y|La imagen muestra dos juegos de torres. El de la
un solo techo que no es de forma piramidal, los cuales |derecha se aprecia que el techo de la forre no es de
no se ajustan a las especificaciones técnicas. No se|forma piramidal (en circulo rojo) segin lo establecido
indica el espacio publico. en las especificaciones técnicas. No se indica el
espacio plblico.

Imagen n.° 75 Imagen n.° 76

R | R X
Estaimagen corresponde al mismo espacio publico que|La imagen muestra dos juegos con torres y techo tipo
la presentadaen laimagen n.° 74, captada en un angulo|piramidal. En el de |a derecha se aprecia tres forres
y hora distintos. en forma piramidal. No se indica el espacio publico
Imagen n.” 77 Imagen n.° 78

Imagen 1, 2, 3, 4, 5y 6.- Entrega e instalacion de juegos infantiles en los espacios publicos de |a
Municipalidad Distrital de Chorrillos para trabajes de embellecimiento

Esta imagen corresponde al mismo espacio plblico que|La imagen muestra un juego infantil con tres techos
la presentada en laimagen n.” 76, captada en un angulofen forma de tortuga, forma que no se encuentra
distinto. No se indica el espacio pblico. especificada en las especificaciones técnicas. Al igual
que en las imagenes anteriores no se identifica el
espacio plblico.

Fuente: Informe n.” 271-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 12 de diciembre de 2023, contenido en el

comprobante de pago n.” 31932
Elaborado por: Comision Auditora OCI MDCH.
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No obstante, en el numeral 3.1 de las conclusiones de su informe precisé: “Se verific ef
cumplimiento de las entregas correspondientes por parte de la empresa CORPORACION
INNOVA SPORT PERU S.A.C., a través de la guia de remision electrénica N° EGO7-
00000186 y guia de remision electronica N° EGO7-00000187, correspondiente a la
ADQUISICION DE JUEGOS INFANTILES, incluyendo instalacion”. Ademés, recomendd
“(...) brindar conformidad, correspondiente a la primera y segunda entrega del bien (...)".

Ahora, como resultado de la conclusidn y recomendacién del informe previamente
mencionado, el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, en su condicion de subgerente () de
Mantenimiento Vial y Omato Puablico, sin haber verificado la documentacion presentada
por el contratista y sin haber corroborado la informacion analizada y las conclusiones
vertidas en el informe n.° 271-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 12 de diciembre de
2023 (apéndice n.° 47), elabord y suscribié el acta de conformidad de compra
n.® O/C 2023-01172 de 12 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 47) (0055794), con el cual
se otorgd la conformidad por la “Adquisicion de juegos para espacios ptblicos en el distrito
de Chorrillos” a favor de la empresa Corporacion Innova Sport Pert S.A.C, por el importe
de S/ 262 845,00, dando lugar a que se realice el pago a favor de la empresa Corporacion
Innova Sport S.A.C. por las entregas 1y 2, mediante los comprobantes de pago n.s 31932,
31933 y 31934 de 22 de diciembre de 2023 (apéndice n.® 47) , ello a pesar que el
contratista no cumplic con presentar su informe detallade de los trabajos realizados
conforme a la descripcion del servicio; y tomando en cuenta lo desarrollado en el informe
n.° 271-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 12 de diciembre de 2023 (apéndice
n.° 47), no haber cumplido con entregar los juegos infantiles conforme las especificaciones
tecnicas; no debié otorgarse la conformidad, y debiendo de considerarse como no
ejecutada la prestacion;
Cuadro n.° 36

Comprobantes de pago emitidos por las
Entregas 1y 2 a favor de Corporacién Innova Sport Perd S.A.C

SIAF CPn.° Fecha Importe S/ Concepto
31932 2211212023 219913,65 | Segira al proveedor
20240 31933 221212023 7 885,35 | Retencion
31934 22112/2023 35046,00 | 10% fiel cumplimiento
Total 262 845,00

Fuente: Comprobantes de pago n.s 31932, 31933 y 31934 de 22 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora OCI MDCH

En las posteriores entregas (del 3 al 7), se advirtid un accionar reiterativo por parte del
personal encargado de elaborar los Informes de Cumplimiento de Entregables, toda vez
que los mismos a pesar de conocer la condiciones del confrato n.® 43-2023-MDCH
(apéndice n.° 43) "Adquisicién de Juegos Infantiles para espacios publicos en el distrito
de Chorrillos”, no advirtieron que el contratista no cumplié con presentar el informe
detallado de los trabajos realizados conforme la descripcion del servicio, y no realizaron
una debida verificacion de los entregables del contratista conforme los términos
contractuales. Igualmente, el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, en su calidad de
subgerente (e) de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Piblico, no corrobord la
informacion plasmada en los informes de cumplimiento de entregables, y no efectud una
correcta verificacion de la documentacion entregada por cada entregable, asi como no
procedic a verificar que el contratista cumpla con entregar los juegos infantiles conforme
las especificaciones técnicas, ello en transgresion a su funcion establecida en el primer
parrafo de la Clausula Octava del contrato previamente mencionado, en concordancia con
lo dispuesto en el numeral 168.1 y 168.2 del articulo 168 del Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y
modificatorias, referido a su funcién como area usuaria de la contratacion.
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Entrega n.® 3 y entrega parcial del 4

De la revision a los expedientes que conforman los comprobantes de pago n.os 32730 y
32731 (apéndice n.° 48), ambos de 29 de diciembre de 2023, se advirtié que, mediante
correo electronico sgmvop@munichorrillos.gob.pe de 12 de diciembre de 2023 (apéndice
n.° 48), dirigido al correo electronico administracion@corporacioninnova.pe, la
Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Publico, comunicé al contratista “(...) cumplir
con la entrega 3 establecida en el cronograma, asi mismo se solicita la entrega de un (01)
solo modulo correspondiente a la entrega 4 (...)".

A consecuencia de la comunicacion de la entidad, la empresa .COrporacién Innova Sport
Per( S.A.C. acreditd la entrega de los 2 juegos infantiles presentando los documentos
siguientes:

- Factura electronica n.* E001-1284 de 20 de diciembre de 2023 (apéndice n.* 48), por
S/ 87 615,00, sin mayor detalle ni descripcién de los bienes, haciendo referencia a la
orden de compran.® 1172,

- Guia de remision electronica n.° EG07-00000194 de 14 de diciembre de 2023
(apéndice n.® 48), que consigna el traslado de dos modulos de juegos infantiles al
A.H. Tacala del distrito de Chorrillos, sin mayor detalle ni descripcion de los bienes, con
sello de recibido del mismo dia de Almacén Central de la MDCH.

No obstante, de la documentacién presentada por el contratista, se advierte que el mismo
no presenté el informe detallado de los trabajos realizados conforme a la descripcion del
servicio, requisito establecido en el numeral 11 de las Especificaciones Técnicas vertidas
en las Bases Integradas del Contrato, condicion para el pago de la contraprestacian.

Seguidamente, el mismo 14 de diciembre de 2023, mediante el documento “Ingreso por
Nro. Entrada: 1172" (apéndice n.° 48), suscrito por el subgerente de Logistica y el
encargado del Almacen Central, se registré la entrega de los dos modulos de juegos
infantiles a la MDCH, sin mayor detalle ni descripcion de los bienes. Es de mencionar que
en el documento se indica que los bienes fueron recibidos por el sefior Jack Anderson
Castillo Ortiz personal de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Publico.

Luego, mediante informe n.® 273-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 16 de diciembre
de 2023 (apéndice n.° 48), el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz? comunico al sefior Luis
Felipe Gamarra Quintana, subgerente (e) de la SGMVOP, que la empresa Corporacion
Innova Sport Pert hizo la entrega de dos (2) médulos de juegos “correspondiente al saldo
de la O/C 2023-01172"; sin embargo, se vuelve a considerar dentro de la entrega, los
juegos sube y baja, caballito con resorte y columpio, los cuales no forman parte del
contrato, , ello segun la presente descripcion:

20 Contratado mediante orden de servicio n.° 14536 de 17 de noviembre de 2023 para el servicio de asistencia técnica en mantenimiento
vial para la SGMVOP. De acuerdo con los TDR, entre sus actividades se incluye ¢l “apoyo en la elaboracién de informes técnicos para
brindar conformidad a los TDR y/o especificaciones técnicas”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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()
CUADRO 01
ITEM BIEN DESCRIPCION DE LA ENTREGA CANTIDAD | UNIDAD DE MEDIDA
1 | ADQUISICION | Para los trabajos de embellecimienio de las areas
DE JUEGOS | recreativas del distiito de Chorrillos se instald modulos 2.00 UND
INFANTILES | de juegos que contiene lo siguiente:
INCLUYENDO | « Modulos de juegos infantiles con lecho de fibra de
INSTALACION vidrio {inchuye instalacién)
= Tobogan
s Sube y baja
+ Cabatlito con resorte
» Columpio
ol

Finalmente, en el informe previamente mencionado, se concluyo que “Se verific el
cumplimiento de las enfregas correspondientes por parte de la empresa pORPORACI(jN
INNOVA SPORT PERU S.A.C, correspondiente a la ADQUISICION DE JUEGO
INFANTILES incluyendo instalacion”, y recomendé “brindar conformidad, correspondiente
alatercera entrega y un (1) médulo de juego infantil correspondiente a la cuarta entrega

-

Lo mencionado previamente, evidencia que el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz no
cumplié con advertir que el contratista no present su informe donde detallaba los trabajos
efectuados de conformidad con las especificaciones técnicas de los juegos infantiles,
asimismo, no precisé el o los espacios publicos donde se instalaron los mencionados
juegos infantiles, tan solo incluyo dos (2) fotografias donde se aprecian modulos de juegos
infantiles, sin precisar la cantidad, la ubicacion o el espacio publico de donde corresponden
e incluso una de ellas es la misma imagen presentada en el informe n.* 271-2023-MDCH-
GDU-SGMVOP-JACO (entregas n.es 1y 2) (apéndice n.° 47). Las imagenes que forman
parte del informe se presentan a continuacion:

Imagenes incluidas en el informe n.° 273-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO
de 14 de diciembre de 2023
Imagen n.° 79 | Imagen n.° 80

Imagen 1y 2.- Entrega e instalacin de juegos infantles en jos espacios plblicos de ks Municipalidad
Distrital de Chorrilios para trabajos de embellecimiento.

En la imagen se visualiza instalado un juego | Esta imagen es la misma que la imagen
infantil de tres torres, can los componentes | n.° 75 incluida en el informe n.® 271-2023- |
fobogén recto (2), tobogén en caracol (1), | MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 12 de
rampa de alpinista (1), trepado de soga (1), | diciembre de 2023
puente de madera y tinel (1). No se indica la
ubicacion o nombre del espacio publico, ni la
fecha en que se hicieron los trabajos de
instalacién.
Fuente: Informe n.” 273-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 16 de diciembre de
2023, contenido en el comprobante de pago n.” 32730.
M
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Ahora, como resulfado de la conclusién y recomendaciéon del informe previamente
mencionado, el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana en su condicion de subgerente (e) de
Mantenimiento Vial y Omato Publico, sin haber verificado la documentacion presentada
por el contratista y sin haber corroborado la informacion y las conclusiones arribadas en el
informe n.° 273-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 16 de diciembre de 2023
(apéndice n.° 48), elabord y suscribio el acta de conformidad de compra n.° O/C 2023-
01172 de 16 de diciembre de 2023 (0056878) (apéndice n.° 48), con el cual otorgo la
conformidad por la “"Adquisicion de juegos infantiles para espacios piblicos en el distrito de
Chorrilios” a faver de la empresa Corporacion innova Sport Per S.A.C, por el importe de
S/ 87 615,00, dando lugar a que se efectle el pago por el entregable 3 y 4 (un sélo médulo),
mediante los comprobantes de pago n.os 32730 y 32731, ambos de 29 de diciembre de
2023 (apeéndice n.° 48); ello a pesar que el contratista no cumplié con presentar su informe
detallado de los trabajos realizados y, tomando en cuenta lo analizado en el informe
n.® 273-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 16 de diciembre de 2023 (apéndice
n.° 48), no haber cumplido con entregar los juegos infantiles conforme las especificaciones
técnicas; por lo que no debid otorgarse la conformidad, considerandose como no ejecutada
la prestacion. Se muestran los pagos realizados en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 37
Comprobantes de pago emitidos por las Entregas 3 y 4 (parcial)
SIAF CPn.° Fecha Importe SI Concepto
p— 32730 | 2911212023 84.986,55 | Se gira al proveedor
32731 29/12/2023 262845 | Retencion
Total 87 615,00

Fuente: Comprobantes de pago n. 32730 y 32731 de 29 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora OCI MDCH.

Una vez efectuada las primeras entregas, la Municipalidad Distrital de Chorrillos mediante
la carta n.® 012-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de 3 de enero de 2024 (apéndice n.° 49), de
la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omato Publico, comunicé a la empresa
Corporacion Innova Sport Per S.A.C, la reprogramacion de las enfregas correspondientes
al afio 2024, la misma que se iniciaria una vez notificada la nueva orden de compra, y de
acuerdo con el siguiente cronograma:

Cuadro n.® 38
Nueva programacion de entrega
ftem | Actividad U"'daf’ aa Entrega Lugar de entrega Fecha de entrega
medida

: o Al siguiente dia de
4 :Egnzlﬁgg di:gj‘g?ﬁ;g:: o notificada la orden de

— g compra
ggq”'s'.‘;'g"os 5 Entrega e instalacion de tres | A los cuatro (04) dias
infantil e]s gen {03) modulos de juegos calendarios de
1 el Distrito de Unidad 6 Entrega e instalacion de dos | nolificada la orden de

Chorrillos (02) modulos de juegos. compra
seq(in 70n3s A los siete (07) dias
7 Entrega e instalacion de un | como maximo de
{01) modulo de juego. notificada la orden de

compra

Fuente: Cartan.® 012-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de 3 de enero de 2024.
Elaborado por: Comisién Auditora OCI MDCH.

Acto seguido, el 16 de enero de 2024, la Subgerencia de Logistica emitio la orden de
compra n.° 002 (SIAF 376) (apéndice n.° 46), por el monto de S/ 350 460,00, por la
adquisicion de 8 modulos correspondiente al contrato n.° 43-2023-MDCH, el cual fue
certificado con la nota de certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000012 de 10 de
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enero de 2024 (apéndice n.° 50); ello a fin de que el contratista prosiga con la entrega de
los juegos infantiles.

Saldo de |a entrega n.” 4
De la revision de los expedientes que conforman los comprobantes de pago n.® 04424 de

29 febrero de 2024 y la nota de pago n.° 376.24.26.2402241 de 16 de abril de 2024
(apéndice n.° 51), asi como del informe n.° 000505-2025-MDCH/SGMVO de 20 de
noviembre de 2025 (apéndice n.° 51), e informe n.® 000195-2026-MDCH/OA de 18 de
febrero de 2026 (apéndice n.° 51), se evidencio lo siguiente:

La empresa Corporacion Innova Sport Perd S.A.C, una vez notificada con la carta
n.° 012-2023 MDCH-GDU-SGMVOP (apéndice n.° 49), remitié solo la siguiente
documentacion:

o Factura Electronica n.° E001-1328 de 17 de enero de 2024 (apéndice n.® 51) por el
monto de S/ 87 615,00 por la entrega de dos (2) modulos de juegos infantiles, incluida
su instalacién.

» Guia de Remision Electrénica n.* EG07-00000256 de 17 de enero de 2024 (apéndice
n.® 51), por el traslado de dos (2) médulos de juegos infantiles hacia el A.H. Tacala, sin
el detalle ni descripcion del modelo o tipo de juego infantil, con sello de recibido del
Almacén Central y suscrita por el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz.

En los dos documentos previamente mencionados, se consigno el sello de recibido por el
Almacén de la Entidad, y luego se emitié el documento denominado Ingreso por Compra
Nro. de Entrada; 002 de 17 de enero de 2024 (apéndice n.° 51), suscrita por el especialista
en tema de almacén de la misma entidad.

Luego, el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz presento al sefior Luis Felipe Gamarra

ARG O Quintana, subgerente de la referida unidad organica el informe n.® 002-2024-COJ de 19

A ) de enero de 2024 (apéndice n.° 51), sefialando en el numeral 2.1 de la Seccién Il Anélisis

que, “En cumplimiento al cronograma de eniregas establecide (...) la empresa

CORPORACION INNOVA SPORT PERU SAC, se hace entrega de 2.00 modulos de
juegos, correspondiente a la O/C 2024-00002", asimismo se preciso:

'}
)
ImEM|  BIEN DESCRIPCION DE LA ENTREGA cantipap | MEAD B
1 | ADQUISICION | Para los irabajos de embeflecimiento de fas areas recreaivas
DE JUEGOS | del distrito de Chorrillos se instald médulos de juegos que 2.00 UND
INFANTILES | contiene lo siguiente:
INCLUYENDO | = Modulos de juegos infantiles con techo de fibra de vidrio
INSTALACION (incluye instalacion)
« Tobogan
s Sube y baja
e Caballito con resorte
s Columpio
e

El sefior Jack Anderson Castillo Ortiz, al describir la entrega de los bienes en su informe,
incluyé reiteradamente los juegos sube y baja, caballito con resorte y columpio, a pesar de
que no fueron incluidos en las especificaciones técnicas de las bases integradas.

Ademas, contintia sefialando que el "bien fue entregado en el drea de almacén Central, y
fueron instaladas en coordinacion con la Subgerencia de Mantenimiento Vial, en el distrito

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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de Chorrillos y segun lo establecido en el cronograma del contrato N° 43-2023-MDCH" (el
subrayado es agregado), contradiciendo la guia de remision del contratista que registra
que los bienes fueron entregados en el A.H. Tacala (2 mddulos); asimismo, no advirtio que
el contratista no presenté el informe per el cual detalla los trabajos realizados conforme la
descripcion del servicio, igualmente, no precisé los espacios publicos donde se efectud la
instalacion de los dos juegos infantiles.

Agregando a lo anterior, en el referido informe se incluyd dos (2) imagenes fotograficas de
areas recreativas con juegos infantiles que no consignan informacién del nombre ylo la
direccion de los espacios intervenidos ni la cantidad de juegos instalados en cada uno de
ellos ni describen los componentes que conforman los dos juegos infantiles e incluse uno
de ellos es la misma imagen que se incorporo en el informe n.° 271-2023-MDCH-GDU-
SGMVOP-JACO (entregas 1 y 2) (apéndice n.® 47). Lo mencionado previamente se
evidencia en las siguientes imagenes:

Imagenes incluidas en el informe n.° 002-2024-COJ de 18 de enero de 2024
Imagen n.° 81 | Imagen n.° 82

Se muestra un juego infantil de torres y | Corresponde ala misma imagen n.” 76, incluida
techo piramidal; sin embargo, no se indica, | en el informe n.* 271-2023-MDCH-GDU-
el nombre o ubicacion del espacio pablico | SGMVOP-JACOQ de 12 de diciembre de 2023.

donde se instald.
Fuente: Informe n.° 002-2024-COJ de 19 de enero de 2024,

Cistri*

e Bs A A

Pese a lo expuesto, el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz concluyé lo siguiente: “Se verificd
el _cumplimiento de las entregas correspondientes por parte de la empresa
CORPORACION INNOVA SPORT PERU S.A.C, correspondiente a la ADQUISICION DE
JUEGOS INFANTILES, incluyendo instalacion” y recomendd: ‘brindar conformidad,
correspondiente a la cuarta entrega {(...)". (El subrayado es agregado).

Ahora, producto de la informacién analizada y conclusiones del informe previamente
mencionado, el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, en su condicion de subgerente () de
SGMVOP, sin haber verificado la documentacion presentada por el contratista y sin haber
corroborado la informacion y las conclusiones vertidas en el informe n.® 002-2024-C0J del
19 de enero de 2024 (apéndice n.° 51), elabord y suscribio el acta de conformidad de
compra n.® O/C 2024-00002 de 19 de enero de 2024 (0057713) (apéndice n.® 51), con el
que otorgd la conformidad a favor de la empresa Corporacion Innova Sport Pert S.A.C.
por la “Adquisicion de juegos infantiles para espacios publicos en el distrito de Chorrillos”,
permitiendo que la Entidad desembolsara S/ 87 615,00; ello a pesar que el contratista no
cumpliera con presentar su informe detallado de los trabajos realizados conforme la
descripcion del servicio; y tomando en cuenta lo desarrollado en el informe antes
mencionado, no haber cumplido con entregar los juegos infantiles conforme las
especificaciones técnicas; no debiendose otorgar la conformidad, debiéndose considerar
como no ejecutada la prestacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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Cuadron.” 39
Comprobante y nota de pago emitidos por la Entrega 4 (saldo)
SIAF CPy NP n.° Fecha Monto S/ Concepto
376 4424 29/02/2024 B84 986,55 | Segira al proveedor
376.24.26.2402241 16/04/2024 2628,45 | Retencién
Total 87 615,00

Fuente: Comprobante de pago n.” 4424 de 29 de febrero de 2024 y nota de pago n.® 376.24 26.2402241 de 16 de abril de
2024,

Elaborado por: Comision Auditora OCI MDCH.

Entregas n.>s5y 6

De la revision de los expedientes que conforman les comprobantes de pago n.s 0668 y
0669 de 11 de marzo de 2024 (apéndice n.° 52), se advirtié que la empresa Corporacion
Innova Sport Perll S.A.C. acreditd |a entrega de 5 juegos infantiles con la presentacion
de la documentacién siguiente:

- Guia de remision electronica n.° EG07-00000262 de 19 de enero de 2024 (apéndice
n.* 52), por el traslado de tres (3) modulos de juegos infantiles hasta el A.H. San
Genaro, Choarrillos; el cual contiene un sello de recibido del Almacén Central y suscrito
por el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz, personal de la SGMVO, el mismo dia.

- Guia de remision electronica n.® EG07-00000263 de 19 de enero de 2024 (apéndice
n.® 52}, por el traslado de dos (2) médulos de juegos infantiles hasta el A.H. Lomas de
Caledonia, Chorrillos, recibido por el Almacén Central y por el sefior Jack Anderson
Castillo Ortiz.

- Factura electronica E001-1332 de 19 de enero de 2024 (apéndice n.° 52), emitida por
la adquisicion de cinco (5) modulos de juegos infantiles por el importe de S/ 219 037,50.

Al respecto, de la revisién de los documentos presentados por el contratista, se evidencia
que, el mismo no presento su informe detallado de sus trabajos efectuados conforme la
descripcion del servicio, documento requerido segun lo establecido en el numeral 11 de las
Especificaciones Técnicas vertidas en las Bases Integradas del contrato, condicion para el
pago de su contraprestacion.

S e Ca, Luego, la sefiora Karito Lopez Najar presento al sefior Luis Felipe Gamarra Quintana,
e U\”ff subgerente (e) de la SGMVOP, el informe n.° 002-2024-KLN del 23 de enero de 2024
(= “;-\ (apéndice n.* 52), sefialando en su numeral ‘2.1 (...) fa empresa CORPORACION

g QLk s/ INNOVA SPORT PERU S.A.C, hace entrega de 5.00 médulos de juegos, correspondiente
\V\’ﬂ ‘;’7;;;-.\~j‘f/ a la O/C 2024-00002 (...)", adjuntando el cuadro siguiente:

1)
mEM|  BIEN DESCRIPCION DE LA ENTREGA canmoap | VRZAD 0
1 | ADQUISICION | Para los trabsjos de embellecimiento de fas dreas recreaivas
DE JUEGOS | del distrito de Chorrillos se instalo modulos de juegos que 5.00 UND

INFANTILES | contiene lo siguiente:
INCLUYENDO | « Médulos de juegos infantiles con techo de fibra de vidrio
INSTALACION (incluye instalacion)
+ Tobogan
» Sube y bafa
+ Caballito con resorte
+ Columpio

T

Asimismo, en el referido informe senald: “El bien fue entregado en el area de almacén
Central, y fueron instaladas en coordinacién con la Subgerencia de Mantenimiento Vial, en
el distrito de Charrilios y segtin lo establecido en el cronograma del contrato N°43-2023-
MDCH, correspondiente a la entrega cinco y seis”. Como puede advertirse se mantiene el
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mismo tenor que los informes anteriores, al sefialar que los modulos de juegos contienen
los sube y baja, caballito de resorte y columpic, los mismos que no forman parte de la
contratacion.

Ademas, se preciso que la entrega de los bienes se efectuaria en el Almacén Central,
cuando fue realizado en los AA.HH. San Genaro y Lomas de Caledonia. Por otro lado, no
se efectud una debida evaluacion del entregable presentado por el contratista, respecto de
las especificaciones técnicas de los juegos infantiles, asi como no se precisé el espacio
plblico en el cual fueron instalados los mismos; del mismo modo, no advirtid que el
contratista omitié presentar su informe detallado de los trabajos realizados conforme a la
descripcion del servicio.

Aunado a lo expuesto anteriormente, incluyé cinco (5) imagenes fotogréficas en blanco y
negro de espacios plblicos con juegos infantiles, que carecen de titulo o descripcién que
permita identificar su ubicacion, la cantidad de médulos instalados y la fecha de su
instalacién; al respecto, vale la pena precisar que, las cinco imagenes mencionadas ya
habian sido presentadas en los informes de las entregas del 1, 2, 3 y 4, en los informes
n.os 271-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO (imagenes n.s 73, 76 y 78) (apéndice n.° 47)
, 273-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO (imagen n.” 79) (apéndice n.° 48), y 002-2024-
COJ (imagenes n.os 81 y 82) (apéndice n.° §1), como parte del cumplimiento de |a entrega
de dichos médulos. El detalle se describe a continuacion:

Imagenes incluidas en el informe n.® 002-2024-KLN de 23 de enero de 2024
Imagen n.® 83 Imagen n.” 84

Esta imagen también forma parte del informe n.* 271-
2023- MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 12 de
diciembre de 2023 (imagen n.” 6). Como en dicho
informe, no se indica el lugar, la cantidad de médulos
ni la fecha de instalacion.

Esta imagen también forma parte de los informes n.®
271-2023- MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 12 de
diciembre de 2023 (imagen n.” 4) y n.” 002-2024-COJ
de 19 de enero de 2024 (imagen n.* 10). Como en
dichos informes, no se indica el lugar, la cantidad de
maédulos ni la fecha de instalacion.
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Imagen n.” 85 Imagen n.® 86

Esta imagen tamb\en fon‘na parte del mforme n.* 002- Esta imagen tamblén forrna parle del informe n.° 271-

2024-COJ de 19 de enero de 2024 (imagen n.” 9). | 2023- MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 12 de

Como en dichos informes, no se indica el lugar nila | diciembre de 2023 (imagen n.® 1). Como en dichos

fecha de instalacion. informes, no se indica el lugar ni la fecha de
instalacion.

Imagen n.” 87

Esta |magen es la misma que la consrgnada en el |nforme n° 273 2023»
MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 16 de diciembre de 2023 (imagen n.° 79).
Fuente: Informes n.es, 271-2023- MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 12 de diciembre de
2023, 273-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACQ de 16 de diciembre de 2023, 002-2024-COJ
de 19 de enero de 2024 y 002-2024-KLN de 23 de enero de 2024

Lo analizado previamente, denota que la sefiora Karito Lopez Najar, no efectio una
verificacion del entregable presentado por el contratista, evidenciandose la ausencia de
una descripcion de los trabajos efectuados por el contratista, para solo concluir:* Se verifico
el cumplimiento de las entregas correspondientes por parte de la empresa
CORPORACION INNOVA SPORT PERU S.A.C, correspondiente a la ADQUISICION DE
JUEGOS INFANTILES incluyendo instalacion”, y recomendd ‘“hrindar conformidad,
correspondiente a la quinta y sexta entrega (...)".

Producto de la informacion analizada y conclusiones del informe previamente mencionado,
el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, en su condicion de subgerente (e) de la SGMVOP,
si haber verificado la documentacion presentada por el contratista y sin haber corroborado
la informacion y conclusiones vertidas en el informe n.® 002-2024-KLN de 23 de enero de
2024 (apéndice n.° 52); elabord y suscribio el acta de conformidad de compra n.* O/C
2024-00002 (0058359) de 23 de enero de 2024 (apéndice n.° 52), con el cual otorgé la
conformidad a favor de la empresa Corporacion Innova Sport Perd S.A.C. por la
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“Adquisicion de juegos infantiles para espacios publicos en el distrito de Chorrillos’,
permitiendo que la entidad desembolsara el monto de S/ 219 037,50; ello a pesar que el
contratista no cumpliera con presentar su informe detallado de los trabajos realizados
conforme la descripcion del servicio; y tomando en cuenta lo desarrollado en el informe
antes mencionado, no haber cumplido con entregar los juegos infantiles conforme las
especificaciones técnicas; no debiendo otorgar la conformidad, y debid de considerarla
como no ejecutada la prestacion:

Cuadro n.® 40
Comprobantes de pago emitidos por las Entregas 5y 6
SIAF CPn.° Fecha Monto S/ Concepto
06668 11/03/2024 177 420,37 Se gira al proveedor
376 06669 11/03/2024 35 046,00 Garantia 10%
376.24.26.2407556 19/06/2024 6571.13 Retencion
Total 219 037,50

Fuente: Comprobantes de pago n.* 06668 y 06669 de 11 de marzo de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora OC| MDCH

Entregan.® 7

De la revision del expediente que conforma la nota de pago n.® 376.24.26.2415259 de 18
de octubre de 2024 (apéndice n.° §3), se advirtio que la empresa Corporacion Innova
Sport S.A.C. acredito la entrega de un juego infantil con los documentos siguientes:

- Factura electronica E001-1334 de 22 de enero de 2024 (apéndice n.® 53), emitida por
Corporacion Innova Sport SAA.C. por la adquisicion de un (1) moédulo de juegos
infantiles por el importe de S/ 43 807,50.

- Guia de remision electrénica n.® EG07-00000271 de 22 de enero de 2024 (apéndice
n.® 53), por el traslado de un (1) mddulo de juegos infantiles hacia el A.H. Pacifico de
Villa, Charrillos, recibidos el mismo dia por el Almacén Central y por el sefior Jack
Anderson Castillo Ortiz, personal de la SGMVO.

Cabe precisar que, al igual que las entregas anteriores, el contratista no ha cumplido con
presentar su informe donde detallaba todos los trabajos efectuados conforme la
descripcion del servicio, documento requerido conforme lo establecido en el numeral 11 de
las Especificaciones Técnicas vertidas en las Bases Integradas del contrato, condicion para
el pago de su confraprestacion. Una vez recibidos dichos documentos, se emitio el
documento denominado Ingreso por compra Nro. Entrada: 002 de 22 de enero de 2024
(apéndice n.® 53) suscritc por el subgerente de Logistica y el especialista en temas de
almacén por el ingreso de un juego infantil, sin la descripcion de los bienes.

Luego, el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz present¢ ante el sefior Luis Felipe Gamarra
Quintana, subgerente (e) de la SGMVOP el informe n.® 003-2024-COJ de 23 de enero de
2024 (apéndice n.® 53), sefialando en su numeral 2.1 de la Seccién Il Analisis que, (...)
la empresa CORPORACION INNOVA SPORT PERU S.A.C, hace entrega de un (1)
modulo de juego (...)", asimismo, se preciso:

"...)

mem|  BiEN DESCRIPCION DE LA ENTREGA cantoap | UIDAD DE
1 ADQUISICION | Para los trabajos de embeflecimiento de las éareas
DE JUEGOS | recreativas del distrito de Chormillos se instald mddulos de 1.00 UND
INFANTILES | juegos que conliene lo siguienie:
INCLUYENDO | « Modulos de juegos infantiles con techo de fibra de
INSTALACION vidrio (incluye instalacion)
« Tobogan
= Subey baja
» (Caballito con resorte (5
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L1 [+ Columpio [ ] |

Agregando a lo anterior, el sefior Jack Anderson Castillo Oriz, al describir la entrega de
los bienes, incluyo como en otros entregables los médulos de juegos infantiles que incluyen
sube y baja, caballito con resorte y columpio, pese a que dichos bienes no se encuentran
contemplados en las especificaciones técnicas de las bases integradas, ademas, no
preciso en qué espacio publico fue instalado el juego infantil.

Asimismo, afiadio “El bien fue entregado en el érea de almacén Central, y fueron instaladas
en coordinacion con la Subgerencia de Mantenimiento Vial, en el distrito de Chorrillos y
sequn lo establecido en el cronograma del contrato N° 43-2023-MDCH” e incluy6 dos
fotografias en blanco y negro que, como las demas imagenes previamente mostradas, no
cuentan con titulo o leyenda que mencione el nombre o la ubicacion del espacio publico
donde se instald los juegos infantiles, tal como se muestra a continuacion:

Imagen contenida en el informe n.° 003-2024-COJ de 23 de enero de 2024
Imagen n.” 88

e M P
Imagen 1.- Entrega e instalacion de juegos infantiles en los espacios piblicos de la Municipalidad Distrital
de Chaorrillos para trabajos de embellecimiente.

En la imagen se advierte dos juegos infantiles de torres y techo tipe piramidal, a pesar que en esta entrega
se establecié la instalacion de Gnicamente un (1) juego infantil. No hay informacion del espacio publico

donde fueron instalados.
Fuente: Informe n.° 003-2024-COJ de 23 de enero de 2024, contenido en la nota de
pago n.° 376.24.26.2415259 de 7 de febrero de 2025,

Finalmente, no advirtié que el confratista omitic presentar el informe por el cual detalla los
trabajos realizados conforme la descripcion del servicio, a pesar de las anteriores
precisiones, concluy6 que: “3.7 Se verifico el cumplimiento de la entrega correspondiente
por parte de la empresa CORPORACION INNOVA SPORT PERU S.A.C, correspondiente
a la ADQUISICION DE JUEGOS INFANTILES incluyendo instalacion” y recomienda
“brindar conformidad, correspondiente a la séptima entrega (...)" (El subrayado es
agregado).

Ahora, producto de la informacion analizada y conclusiones vertidas en el informe
previamente analizado, el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente (e) de la
SGMVOP, sin haber verificado la informacion y conclusiones vertidas en el informe n.® 003-
2024-COJ del 23 de enero de 2024 (apéndice n.° 53), elabor¢ y suscribid el acta de
conformidad de compra n.® O/C 2024-00002 (0058441) de 23 de enero de 2024 (apéndice
n.° 53), con el cual otorgd la conformidad a favor de la empresa Corporacion Innova Sport
Per(i S.A.C, por la “Adquisicion de juegos infantiles para espacios publicos en el distrito de
Chorrillos”, permitiendo que la entidad mediante la nota de pago n.® 376.24.26.2415259 de
18 de octubre de 2024 (apéndice n.° 53) desembolsara el monto de S/ 42 493,27, ello a
pesar que el contratista no cumpliera con presentar su informe detallado de los trabajos
realizados segun lo estipulado en las especificaciones técnicas; y tomando en cuenta lo
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desarrollado en e! informe antes mencionado, no haber cumplido con entregar los juegos
infantiles conforme a las especificaciones técnicas, no debiéndose otorgar la conformidad,
y debiéndose considerar como no ejecutada la prestacion.

Incumplimiento de las condiciones contractuales del contrato n.® 43-2023-MDCH

En relacién a la omision de informacién que permita identificar los espacios ptiblicos en los
cuales se instalaron los 16 juegos infantiles, la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato
(SGMVO)?, mediante el informe n.° 238-2025-MDCH/SGMVO de 4 de abril de 2025
(apéndice n.° 30), remitio la ubicacion georreferenciada de los espacios plblicos donde
se habrian instalado los juegos infantiles, entre otros, y con el informe n.” 312-2025-
MDCH/SGMVO de 9 de mayo de 2025 (apéndice n.° 31), complements dicha informacion
con el listado de parques para la LP n.® 10-2023-CS-MDCH. Cabe precisar que en este
Gitimo documento se adjunté el informe n.® 071-2025-COJ de 8 de mayo de 2025
(apéndice n.° 31), suscrito por el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz, la misma persona
que estuvo a cargo de elaborar los informes de conformidad de las siete entregas que
previamente se han descrito. En este documento el referido sefior consigno seis parques
vinculados a esta licitacion publica, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.” 41
Relacion de parques en el que se instalaron los juegos infantiles
; T Cantidad
22
item Lugar ) Ubicacion Entrega (Unidades)
1 Parque Micaela Bastidas 283736.00, 8650518.00 1 3
Parque San Juan de La 2
2 Libertad 283900.90. 8651573.00 1
§ || s 283307.00, 851073,00 . 4
uifiones
4 Parque Cafién del Pato 282466.00, 8654107.00 4 3
5 Parque n.® 01 - Los Incas 280584.00, 8650301.00 2
6 Parque Miyashiro 278773.00, 8650029.00 by7 3
Total 16

Fuente: Informe n.® 312-2025-MDCH/SGMVO de 9 de mayo de 2025,
Elaborado por: Comision Auditora - GC| MDCH.

Del cuadro, se aprecia que las cantidades de juegos infantiles en cada entrega no son
concordantes con fas cantidades consignados en los informes de conformidad presentados
por el area usuaria ni con las establecidas en las Especificaciones Técnicas vertidas en la
Bases Integradas del mencionado procedimiento de seleccion; a esto se afiade que estos
parques no se ubican en los asentamientos humanos® conforme la ubicaciones
consignadas en dichas Especificaciones Técnicas; no obstante, con la finalidad de verificar
si los juegos infantiles contratados mediante el contrato n.® 43-2023-MDCH cumplieron con
las especificaciones técnicas®, se realizaron visitas de inspeccion conjuntamente con el
sefior Jack Anderson Castillo Ortiz a los parques mencionados en el cuadro n.® 41. Como
resultado de estas visitas, se suscribieron las actas de inspeccion n.=s 001 (apéndice
n.° 12), 002 (apéndice n.° 35) y 003-2025-0C1/2154-AC (apéndice n.® 18) de 10,11y 12
de setiembre de 2025 entre la Comisicn Auditora y persenal de la SGMVO, en los que se
obtuvo fo siguiente:

2! Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omato, sequn el ROF vigente a la fecha de emision informe n.” 071-2025-COJ.

22 Coordenadas GPS en grados decimeles (DD)

23 Estos parques se ubican en [a UPARIA Delicias de Villa, Urb. San Juan de la Libertad, Urb. Ariosto Matellini, Asoc. Pro Vivienda Los
Incas y AH. Hijos de Miyashiro.

% \er cuadro n.® 32
w
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Cuadro n.° 42
Resultado de las visitas a los parques realizadas por la comision auditora y la SGMVO
Especificaciones técnicas o
£ Parque . Parque |Pargue Cafién Parque | Parque San Parque José A.
01-Los Miyashiro del Pato Micaela | Juandela Quiiiones Total de Total
litem Descripelén Cantidadtti:s Total y Incas | Bastidas Libertad componentes | componentes
- componentes [componentes -
segin ET porpr:Gdulo S egltregar 2juegos | 3juegos 3juegos | 3juegos | 1juegos 4 juegos entregados |  faltantes
1 2 1|2 11213 ]1]2 1]2 Lo e e
A Biaxte) [ ¢ | o [e|r|e|u|r|afx|c|m[n]|njofr|a|r|s|TERC| &1
Torres de madera
1 |con plataforma de 3 48 2 1 3| 2(-12}5 3 -4l 1111213 -1- 32 16
0.90 x 0.90 cm
Techos de fibra
2 fée vidrio piramidal 3 48 2 1 1 3121-121%8 6 sl & 1411121383 - 32 16
oboganes rectos
e fibra de vidrio 2 a2 2 (1 ]2f2|-]2]¢4 4 lalsalzlz 2 6
unel de fibra de
Eidrio 1 16 No | No | 1 [No|- [No| 2 2 |-|-11([No|No|Na| 1 | - - 7 ]
Puente fijo de
§ |madera con 1 16 1 [ No |t |1 ]-11]2|-f{3[|[-|-|No|NojNofjt [t} -]F- " 5
arandas
Tobogan de fibra
6 e vidHio caracol 1 16 No [No | 1 [No|- |No| 2 2 -] 1 |No|No|No| 1} - |- s 9
Escalera §
7 |ebarandas 1 16 THEILLE =843 2 SERIIERERE! 12 4
Rampa de %
4 {madera alpinista 1 16 No [ No | 1 [No |- |Nof1 2 No [No |No|No| 1 | - 5 1
g [Escalem motdiica 1 16 No | No |No|No| - [No|No| - [Nol-|-]1 |No|No[No|No 1 15
po gato
ITrepado de soga
1 Lo madara 1 16 1 {Med1f1f=17]1 1 ~INo[No|No |1 |1 |- ]- 8 8
Totales 15 240 9 4 (14|9 |09 |23|0|28|0 |0 |15|3 (4|9 |14[0 |0 141 g9

Fuente: Actas de inspeccion n.® 001, 002 y 003-2025-0C1/2154-AC de 10, 11 y 12 de setiembre de 2025.
Elaborado per: Comision Auditora — OCI MDCH.

De acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas, cada juego infantil® debe
contar con una cantidad definida de componentes®: 3 torres de madera, 3 techos de fibra
de vidrio piramidal, 2 toboganes rectos y 1 unidad para los componentes restantes (ttnel
de fibra de vidrio, puente de madera, tobogan en forma de caracol, escalera de madera
con barandas, rampa de alpinista, trepado de soga y escalera tipo gato).

En ese contexto, de la evaluacion realizada al cuadro anterior, puede afirmarse que los
juegos infantiles instalados en los referidos parques, con la configuracion de torres de
madera y techo piramidal, no cumplen con las condiciones contractuales por lo siguiente:

1. Parque N° 01 - Los Incas: Se encontraron dos juegos cen la configuracién de forres
de madera y techo piramidal de fibra de vidrio; sin embargo, ambos juegos no
cumplen con la totalidad de componentes establecidos en las especificaciones
técnicas, toda vez que ninguno de los dos contiene tres torres de madera ni tres techos
en forma piramidal, ademas de no contener un tunel de fibra de vidrio, puente de
madera, tobogan en forma de caracol, rampa de alpinista, trepado de soga y escalera
tipo gato.

% Saq(in la descripcion, canlidad y caracteristicas establecidas en el numeral 5.1 de las especificaciones técnicas contenidas en las bases
integradas.

% Es decir, los detalles de fabricacion que se describen en el numeral 5.1 de las especificaciones tcnicas contenidas en las bases
integradas.

= _
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2. Parque Miyashiro: Se encontraron dos juegos con la configuracion de torres de
madera y techo piramidal de fibra de vidrio de los tres que se reportd, que no cumplen
con la cantidad de componentes establecidos, dado que, uno de ellos, solo cuenta
con dos torres de madera y dos techos en forma piramidal de los tres requeridos;
asimismo, no contiene tanel de fibra de vidrio, tobogan en forma de caracol, rampa de
alpinista y, ambos, no tienen escalera metalica fipo gato.

3. Parque Canén del Pato: Se encontraron dos juegos con la configuracion de torres de
madera y techo piramidal de fibra de vidrio de los tres que se informé; empero uno de
ellos tiene cinco torres de madera y cinco techos en forma piramidal que no contiene
una escalera metalica tipo gato. El otro juego infantil tiene dos torres de madera y
dos techos en forma piramidal, de los tres especificados, ademas de no contar con un
tunel de fibra de vidrio, fobogén de fibra de vidrio caracol, una rampa de madera
alpinista y una escalera metalica tipo gato.

4. Parque Micaela Bastidas: Seg(n lo informado, en este parque se habria instalado tres
juegos; no obstante, se encontré un juego infantil de seis torres de madera y seis techos
de forma piramidal que no cuenta con escalera metalica tipo gato.

5. Parque San Juan de La Libertad: Se ubicaron tres juegos: uno, de cuatro torres de
madera que no tiene trepado de soga de madera y, dos, de una torre de madera. Los
dos juegos de una torre y un techo en forma piramidal no contienen un tunel de fibra
de vidrio, puente fijo de madera, tobogén de fibra de vidrio caracol, escalera con
barandas, una rampa de madera alpinista, un trepado de soga de madera y una
escalera metalica tipo gato.

6. Parque José A. Quifiones: Se encontraron dos juegos infantiles de los cuatro
informados, que no cumplen con la totalidad de componentes. Uno de ellos tiene dos
torres de madera y dos techos de forma piramidal, de los tres establecidos, ademés no
se encontré el tinel de fibra de vidrio, un tobogan de fibra de vidrio de caracol, una
rampa de alpinista y, ambos no cuentan con escalera tipo gato.

El comparativo entre los juegos infantiles encontrados y los informados se resume a

continuacion:
Cuadro n.” 43
Comparativo entre los médulos informados y los encontrados
Juegos Juegos Total, de Total, de

Espacio Piblico infantiles infantiles | componentes | componentes

informados | encontrados | seginE.T. | encontrados
Pargue Micaela Bastidas 3 2 45 28
Parque San Juan de La Libertad 1 3 15 22
Parque José Abelardo Quifiones 4 2 60 23
Parque Cafion del Pato 3 38 45 32
Pargue n.® 01 - Los Incas 2 2 0 13
Parque Miyashiro 3 2 45 23
Total 16 14 240 141

Faltantes: 2 99

Fuente: Actas de inspeccion n.” 001, 002 y 003-2025-0C1/2154-AC de 10, 11 y 12 de sefiembre de 2025 e informe n.®
312-2025-MDCH/SGMVO de 9 de mayo de 2025.

Elaborado por: Comision Auditora - OCl MDCH

E.T: Especificaciones técnicas

% Para efectos del analisis, el juego infantil de seis torres ha sido contabilizado como dos médulos de tres torres.
 Para efectos del andlisis, el juego infantil de cinco torres ha side contabilizado como dos médulos de tres y dos torres.
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Como se muestra en el cuadro n.” 43, en total se encontraron solo 14 juegos infantiles de
los 16 contratados mediante el contrato n.® 43-2023-MDCH; los 2 juegos faltantes fueron
pagados por la Entidad por un monto de S/ 87 615,002, Ademas, los modulos encontrados
en los parques no cumplian con las especificaciones técnicas al tener en total menos
componentes (141) que los especificados (240), con una diferencia de 99 componentes no
instalados.

Este hecho denota que los colaboradores de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y
Ornato (area usuaria), no efectuaron una correcta verificacion de los trabajos efectuados
por el contratista, por lo que al ser manifiestamente® evidente el no cumplimiento de las
especificaciones técnicas, no debieron concluir en sus informes que se ha cumplido con
las especificaciones técnicas y, por ende, no debiercn de recomendar que se continuara
can el tramite del pago. Asimismo, el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, en su condicion
de subgerente (e) de Mantenimiento Vial y Ornato Publico (area usuraria), sin haber
verificado la documentacion presentada por el contratista y sin haber corroborado el
andlisis y las conclusiones vertidas en los informes de cumplimiento de entregables,
elabord y suscribio las actas de conformidad a favor de la empresa Corporacion Innova
Sport Perl S.AC, lo que permiti6 que la mencionada empresa cobrara por una
contraprestacion que no se ajusto a las condiciones contractuales.

Cabe sefialar que, |a clausula octava del contrato establece que la recepcion y conformidad
no se otorga cuando “los bienes manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso debe considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso”. En ese senfido,
considerando que el incumplimiento contractual persiste a la fecha del presente informe y
que la penalidad puede alcanzar hasta el diez por ciento (10%) del monto del contrato, se
procedio a calcular [a penalidad aplicable por cada entrega, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.® 44
Calculo de penalidad maxima
Entregas Monto sv;lgente Mont; 0.1
1y2 262 845,00 26 284.50
3y4 87615,00 8 761,50
Saldo 4 §7615,00 8 761,50
5y6 219037,50 21903,75
7 43 807,50 4 380,75
Total: 70 092,00

Elaborade por: Comisién Auditora - OCI MDCH

De otro lado, se solicitd con la carta n.® 025-2025-0CI/2154-AC de 9 de setiembre de 2025
(apéndice n.° 54) a la empresa Corporacién Innova Sport Pert S.A.C, que sefiale los
espacios publicos donde instald los 16 mddulos de juegos infantiles, informe de sustento y
fotografias que acrediten la instalacién de diches médulos; sin embargo, el referido
proveedor manifestd en su carta n.® 01-2025-INNOVA?" de 15 de setiembre de 2025
(apéndice n.° 55), o siguiente: (...) a la fecha hemos desechado toda la documentacion
no tributaria relacionada al contrato, por lo que no tenemos manera de enviar lo que
solicita”.

 E| precio unitario de los juegos es S/ 43 807,50 segln las drdenes de compra emitidas,

3 Segln la Real Academia Espafiola (RAE) se define manifiestamente como "De manera manifiesta” y manifiesta como “Descubierto,
patents, clara”.

3 Enviado el 16 de setiembre de 2025 desde la cuenta de correo electronico administracion@corporacioninnova.pe
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Asimismo, mediante carta n.® 031-2025-0Cl/2154-AC de 17 de octubre de 2025 (apéndice
n.° 56), se le requirid al sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, en su condicion de ex
subgerente de Mantenimiento Urbano y Ornato Publico, lo siguiente:

1. "Toda vez que en las especificaciones técnicas de la LP no se definen los nombres
ni el tipo de espacios piblicos donde se instalaron los médulos (digase parque,
complejo, triangulos, entre otros), sefale si la Subgerencia de Mantenimiento Vial y
Ornato Pdblico emitié informe(s) técnico(s) u otro documento que sustente la seleccion
de los espacios publicos (parques, complejos, triangulos, entre ofros), asi como la
cantidad de médulos a instalarse en los asentamientos humanos de Buenos Aires de
Villa, Vista Alegre de Villa, Tacala, las Delicias de Villa, San Genaro, Lomas de
Caledonia y Pacifico de Villa. Adjunte documentacion que sustente su respuesta, de
corresponder.

2. Asimismo, en las guias de remision proporcionadas por el contratista indican como punto
de llegada los asentamientos humanos antes citados (sin indicar direccion precisa); por
lo que, sefiale y adjunte el medic y/o documento con el cual la subgerencia comunico al
contratista la direccién y/o el espacio publico (parque, complejo, triangulos, entre otros)
donde debia trasladarse, entregarse y/o instalarse los bienes.

3. Nombre del personal que estuvo a cargo de verificar el suministro e instalacion de los
Jjuegos infantiles en los espacios publicos (parques, complejos, triangulas, entre otros),
segun las especificaciones técnicas. Adjuntar el documento con el cual se le encargd
dicha labor.

4. Los informes n.os 271-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 12 de diciembre de 2023,
271-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 16 de diciembre de 2023, 002-2024-KLN de
23 de enerc de 2024 y 003-2024-CQJ de 23 de enero de 2024, que se mencionan como
“‘documento de referencia” en las actas de conformidad de compra n.es O/C 2023-01172
de 12 y 16 de diciembre de 2023, y O/C 2024-00002 (dos actas) de 23 de enero de 2024
suscritos por usted, no precisan los espacios publicos en los que fueron instalados los
16 juegos infantiles adquiridos. En ese sentido, se le solicita sefiale ddnde fueron
instalados cada uno de los juegos infantiles, adjuntando el documento que sustente su
respuesta’.

En atencién, con carta n.” 001-2025-LFGQ de 10 de noviembre de 2025 (apéndice n.®
34), el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, sefialo lo siguiente:

1. ‘Pregunta 1: La Subgerencia emitic informes técnicos que sustentaron la seleccion de
los espacios publicos y la cantidad de mddulos a instalarse. Estos documentos se
encuentran detallados en el archivo Excel, en las filas correspondientes a los informes
técnicos asociados a los asentamientos humanos mencionados.

2. Pregunta 2: La comunicacion al confratista sobre las direcciones y espacios ptblicos
especificos estuvo a cargo del especialista designado para dichas funciones conforme
al Excel adjunto.

3. Pregunta 3: El personal a cargo de verificar el suministro e instalacion de los juegos
infantiles se detallan en el archivo Excel,

e e —
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4. Pregunta 4: La Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato, es un area de la cual me
asignaron fa encargatura por mas de un afio, sin embargo, aunado a la carga de gerente
de desarrolio urbano ¥que era mi labor principal, no tengo acceso a la fecha de la
documentacién generada en el afio 2023 sobre las ubicaciones especificas por lo que
recomiendo se consulte a los especialistas que elaboraron dichos informes técnicos”.

Al respecto, de la revision al archivo Excel que adjunto el seor Luis Felipe Gamarra
Quintana en su respuesta, se advirtio que, con relacion al FUR n.” 2023-03799 de 17 de
agosto de 2023 (apéndice n.® 57), (que derivo en la LP n.° 010-2023-MDCH y en el
contrato n.® 43-2023-MDCH de 6 de diciembre de 2023), se consignd los espacios pUblicos
siguientes: Biblioteca (A.H. Nueva Caledonia Il), Parque Vifias de Ate (APV. Vifias de Ate),
Parque La Bandera (A.H. Tacald), Parque La Cruz de Tacala (A.H. Vista Alegre), Complejo
Confraternidad (A.H. Buenos Aires de Villa) y Losa deportiva recreacional Julio C. Tello
(A.H. Cerro Cruz de Armatambo).

Sin embargo, como se indica en el archivo Excel proporcionado, dichos espacios publicos
fueron inaugurados con anterioridad® a la emision del FUR 2023-03799 de 17 de agosto
de 2023 (item 1), al contrato n.® 43-2023-MDCH de 6 de diciembre de 2023 (apéndice
n.° 43), y de las ordenes de compra n.os 1172 y 0002 de 6 de diciembre de 2023 y 16 de
enero de 2024 (apéndice n.° 46), respectivamente, como se muestra a continuacién:

Cuadro n.” 45

Informacién contenida en el “archivo Excel" remitida por el sefior Gamarra Quintana

- Fecha de
ftem | Nombre de espacio publico AAHH. il

1 Biblioteca A.H. Nugva Caledonia Il 07/07/2023

2 | Pargue Vinas de Ate APV. Vifias de Ate 16/09/2023

3 | Parque La Bandera AH. Tacala 23/08/2023

4 | Parque La Cruz de Tacala AH. Vista Alegre 09/10/2023

5 | Complejo Confraternidad AH. Buenos Aires 28/10/2023

6 Losa deportiva recreacional Julie | AH, Cerro Cruz de 12111/2023

s, C. Tello Armatambo
,:‘jl:o-“" de E,,'\- Fuente: Archivo Excel adjunto a la Carta n.” 001-2025-LFGQ de 10 de noviembre de 2025 del sefior
oY =~ Luis Felipe Gamarra Quintana.

Notese en el cuadro anterior que, los parques informados por el sefior Luis Felipe Gamarra
Quintana difieren en su totalidad con los parques consignados por el sefior Jack Anderson
Castillo Ortiz en su informe n.* 071-2025-COJ de 8 de mayo de 2025 (apéndice n.® 31},
no obstante, estos parques también fueron visitados los dias 11 y 12 de septiembre, y 6 de
octubre de 2025, segun consta en las actas de visita de inspeccion n.’s 002-2025-
OCI/2154-AC (apéndice n.° 35), 003-2025-0CI/2154-AC (apéndice n.° 18) y 004-2025-
OCl/2154-AC (apéndice n.° 36), respectivamente, cuyas imagenes muestran lo que se
describe a continuacion:

32 | 3 Subgerencia de Mantenimiento Vial y Orato depende de la Gerencia de Desarrollo Urbano, a cargo del sefior Luis Felipe Gamarra
Quintana, en la fecha de su respuesta.

33 | o cual se comobord con las notas de presa e informativas publicadas en el portal de la MDCH, y con las visitas efectuadas a diversos

espacios plblicos del distrito de Chorrillos.

e |
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Imagen n.” 89 Imagen n.” 90
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Losa deportiva recreacional “La Biblioteca”. Se muestra en la placa recordatoria el mes de junio de 2023,
también, se aprecia un médulo de juega infantil con tres torres de madera y tres techos en forma piramidal; sin
embargo, no cuenta con los elementos siguientes: tunel de fibra de vidrio, tobogan en forma de caracol, escalera con
baranda de madera, escalera de metal tipo gato y un tobogan recto. Acta de visita de inspeccion n.® 002-2025-
OCIf2154-AC de 11 de setiembre de 2025.

Imagen n.® 92
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Parque recreacional La Vifa de Ate. Se aprecia que la placa consigna sefiembre de 2023; asimismo, se visualiza dos
médulos de juegos infantiles con dos torres de madera y dos techos en forma piramidal cada unc de ellos, de los tres
que se solicito en las especificaciones técnicas; ademas, no cuenta con tobogén en forma de caracol, tinel de fibra de
vidrio, escalera lipo gato y rampa de alpinista, elementos requeridos en las especificaciones técnicas. Acta de visita de
inspeccion n.” 002-2025-0CH2154-AC de 11 de sefiembre de 2025.
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Imagen n.° 93 Imagen n.° 94
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Parque La Bandera. Se aprecia que la placa consigna setiembre de 2023; ademas, el modulo de juegos infantiles
ubicado solo cuenta con dos torres de madera de los tres que se requirid en las especificaciones técnicas de la LP
n.* 10-2023-MDCH; ademas, no cuenta con tinel de fibra de vidrio, tobogan en caracol, rampa de alpinista y
escalera tipo gato. Acta de visita de inspeccion n. 003-2025-0C1/2154-AC de 12 de setiembre de 2025.

Imagen n.® 96
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Parque recreacional La Cruz de Tacala. Se aprecia que |a placa recordatona consigna octubre de 2023;
cuenta con un médulo de juegos infantiles de tres torres de madera y tres techos en forma piramidal,
tobogan caracol, dos toboganes rectos, un tinel de fibra de vidrio, un puente de madera, una escalera con
barandas de madera, un trepado de soga, rampa alpinista; sin embargo, no cuenta con escalera fipo gato
requerido en |as especificaciones técnicas de la LP n.” 10-2023-MDCH. Acta de visita de inspeccion n.* 003-
2025-0CI12154-AC de 12 de setiembre de 2025.
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Imagen n.° 98 Imagen n.° 99
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0OCl/2154-AC de 6 de octubre de 2025,

Complejo deportivo Confraternidad. Se muestra en la placa recordatoria el mes de octubre de 2023, también,
se ubico una primera zona recreativa con dos (2) modulos de juegos infantiles, en dicho lugar se encontré: dos
médulos de juego de juegos infantiles con tres torres de madera y tres techos de fibra de vidrio modelo piramidal;
ademas, cada uno cuenta con dos toboganes rectos de fibra de vidrio, un tobogan de fibra de vidrio en forma de
caracol, una rampa de madera tipo alpinista, una escalera con barandas de madera, un puente fijo de madera con
barandas, un trepado de sogas y un (1) tinel de fibra de vidrio; sin embargo, no cuenta con escalera fipo gato
requerido en las especificaciones técnicas de la LP n.® 10-2023-MDCH. Acta de visita de inspeccion n.® 004-2025-
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Imagen n.” 102
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Pargue recreacional Julio C. Tello. Se muestra en la placa
recordatoria el mes de noviembre de 2023. Se ubico un médulo de
juegos infantiles de dos torres, con techos de forma piramidal,
tinel, escalera de madera, puente de madera, rampa de alpinista y
trepado de sogas vertical. Et modulo no incluye el tobogan en forma
de caracol ni la escalera de gato. Ademas, se ubicd un médulo de
juegos de una sola torre de madera, de fecho de madera a dos
aguas, distinto del anterior, Ambos médulos de juegos no se ajustan
a las especificaciones técnicas de la LP n.* 10-2023-MDCH. Acta
de visita de inspeccion n.® 002-2025-0Cl/2154-AC de 11 de
setiembre de 2025.

En sintesis, de la informacion consignada en el expediente de ejecucion del contrato

n.° 43-2023-MDCH de 6 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 43), la informacion

Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025,
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proporcionada por el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana y el sefior Jack Anderson Castillo
Ortiz, muestra inconsistencias respecto de la ubicacion de los juegos infantiles.

Por consiguiente, el otorgamiento de la conformidad otorgada por el sefior Luis Felipe
Gamarra Quintana, en su condicion de subgerente () de la Subgerencia de Mantenimiento
Vial y Ornato Plblico (area usuaria), a pesar que el contratista no cumplié con presentar
su informe detallade de los trabajos realizados conforme lo estipulado, requisitos necesario
para el cumplimiento de pago a favor del mismo; y, tomando en cuenta el andlisis y las
conclusiones vertidas en los informes de cumplimientos de entregables emitidos por su
personal; al no haber corroborado dicha informacion ocasioné un perjuicio a la entidad por
el monto de S/ 70,092.00 (setenta mil noventa y dos con 00/100 soles), al permitir que se
pague por trabajos no ejecutados en su totalidad, conforme a la especificaciones técnicas
del contrato n.® 43-2023-MDCH. Ademas, al haberse constatado que en estos parques
solo fueron instalados 14 moédulos de los 16 contratados, se evidencit el pago de
S/ 87 615,00 por los 2 médulos cuya instalacion no ha sido evidenciada.

En los hechos expuestos se habrian transgredido la normatividad siguiente:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019
y modificaciones.

iz

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

ies)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que tfodas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y oOrganos encargados de [as
contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(i)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en a
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad,

L

Articulo 39. Pago
39.1 El pago se realiza después de efecutada la respectiva prestacion, pudiendo
contemplarse pagos a cuenta {(...)

e ————
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7> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias.

)

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientss sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto
fifo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requetimiento.
(...)

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos
del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora,
asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

()

CAPITULO IV
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 161. Penalidades

161.1. El confrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion
brindada por el area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes
con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion
de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2)
tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio
gjecutarse.

{..

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de
bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o de servicio, fa
conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos
(2) ni mayor de ocho (08) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las
subsanaciones a realizar, o si se trata de consuitorfas, el plazo para subsanar no puede
ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Subsanadas las observaciones
dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de penalidades.

()

e = S
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168.7. Este procedimiento no resuilta aplicable cuando los bienes, servicios en general
y/o consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectia la recepcion o no otorga la conformidad,
segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose |a penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

Anexo N° 1

Definiciones

@,

Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso
Publico y Adjudicacién Simplificada cuyo fexto incorpora las modificaciones que se
hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la
implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, segun sea el caso; o, cuyo
texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse presentado
consultas y/u chservaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision”.

> Contrato n.° 43-2023-MDCH de 6 de diciembre de 2023, Adquisicién de Juegos
Infantiles para espacios piiblicos en el distrito de Chorrillos, modificado con
Adenda n.° 01 de 11 de diciembre de 2023.

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA MUNICIPALIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en
soles y en pagos parciales, luego de la recepcion formal y completa de la
documentacion correspondiente, segtin lo establecido en el articulo 171 def
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

CLAUSULA OCTAVA: RECEPCION Y CONFORMIDAD

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo
168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera
otorgada por el Almacén de la Subgerencia de Logistica de la Municipalidad Distrital de
Chorrillos y la conformidad sera oforgada por la Subgerencia de Mantenimiento Vial y
Ornato Publico en un plazo maximo SIETE (07) dias de producida la recepcion.

De existir observaciones, la MUNICIPALIDAD las comunica al CONTRATISTA,
indicando claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no
menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias. Dependiendo de la complejidad o
sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para subsanar no puede ser
menor a cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado, el
CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA MUNICIPALIDAD
puede oforgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones
pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar penalidad por mora desde ef
vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan
con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA MUNICIPALIDAD no
efectiia la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo
considerarse como no efjecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de retraso”.

ol ,
CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrilles
¢ Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.
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Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debid ejectrtarse.

(-.)

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto méaximo
para otras penalidades, de ser el caso, LA MUNICIPALIDAD, puede resolver el contrato
por incumplimiento”.

La situacion descrita referida a la adquisicion de juegos infantiles sin evidencia de Ia
instalacion completa y de la ubicacion de todos los médulos y componentes generaron el
pago de S/ 87 615,00 por dos médulos que no habrian sido instalados y la no aplicacion
de penalidades por S/ 70 092,00 (tope maximo del contrate 10% de 700 920,00) generando
un perjuicio a la Entidad por la suma de S/ 157 707,00.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar del sefior Jack Anderson Castillo
Ortiz, personal de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Publico, quien elabord
los informes de entregables, en los cuales no observd que el contratista omitio en presentar
su informe detallado de fos trabajos realizados, conforme a la descripcion de las
especificaciones técnicas; asimismo, no efectué una correcta verificacion de los trabajos
realizados por el contratista respecto de los términos del contrato n.® 43-2023-MOCH,;
ademas, por el accionar del sefior Luis Felipe Gamarra Quintana como subgerente (g)
de la referida area, quien elabor¢ y suscribié las actas de conformidad de compra, pese a
que el contratista no cumplié con instalar la totalidad de juegos infantiles, ni los entrego
segin las especificaciones técnicas establecidas, situacién que pudo ser advertida de
haber efectuado la correcta verificacion de la documentacion presentada por el contratista
y la corroboracion de la informacién consignada en los informes de entregables emitidos
por su personal,

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Se precisa que el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana no presento sus comentarios.
Respecto del sefior Jack Anderson Castillo Ortiz, solicitd una ampliacion de plazo el cual
le fue otorgada por tres (3) dias habiles computados a partir del dia habil siguiente del
vencimiento del plazo inicialmente otorgado; sin embargo, no presenté sus comentarios y/o
aclaraciones respectivas.

Evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones de las personas comprendidas en
los hechos

A continuacion, se expone la parficipacion de la persona comprendida en los hechos
observados, en los que se concluye que no desvirtia los hechos comunicados. La cédula
de comunicacion y cédula de notificacién electronica forman parte del apéndice n.° 73 del
Informe de Auditoria.

En tal sentido, queda acreditada la participacion de la siguiente persona comprendida en
los hechos:

1. Luis Felipe Gamarra Quintana, identificado con DNI n.® 07638669, en su condicion
de subgerente de Mantenimiento Vial y Ornato Publico (e), con periodo de gestion
desde el 6 de junio de 2023 al 14 de enero de 2025, designado con la Resolucién de
Alcaldia n.® 0190-2023/MDCH de 6 de junio de 2023 y dado por concluido mediante
Resolucién Gerencial n.° 08-2025-MDCH/GM de 15 de enero de 2025 (apéndice

itoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
iodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.

= 0

000114



WSS Uy

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-2154-AC

Pagina 113 de 165

n.° 72), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento n.° 1 mediante la cédula
de notificacion n.e 001-2026-CG/OCI-AC-MDCH vy cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2026-CG/2154-02-001 de 10 de marzo de 2026 (apéndice n.° 73), a
través de su casila electronica || BB sin embargo, no presentd sus
comentarios o aclaraciones dentro del plazo establecido, por consiguiente, se
mantienen los hechos comunicados en los que se ha evidenciado su participacién por
lo siguiente:

En su calidad de subgerente (e) de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omato
Publico, con relacion a la ejecucion del contrato n.® 43-2023-MDCH "Adquisicion de
Juegos Infantiles para espacios publicos en el distrito de Chorrilles” de 6 de diciembre
de 2023, elabord y suscribio las conformidades de compras: acta de conformidad de
compra n.° O/C 2023-01172 de 12 de diciembre de 2023 (0055794); acta de
conformidad de compra n.® O/C 2023-01172 de 16 de diciembre de 2023 (0056878),
acta de conformidad de compra n.® Q/C 2024-00002 de 19 de enero de 2024
(0057713), acta de conformidad de compra n.® O/C 2024-00002 (0058359) de 23 de
enero de 2024 y acta de conformidad de compra n.* O/C 2024-00002 (0058441) de 23
de enero de 2024; pese que el contratista no cumplio con efectuar sus labores e instalar
los juegos infantiles conforme a las especificaciones técnicas de la adquisicion, lo cual
pudo advertirio de haber efectuado una correcta verificacion de la documentacion
presentada por el contratista y una corroboracion de la informacion consignada en los
informes de entregables, generandose el pago de S/ 87 615,00 por dos juegos cuya
instalacion no ha sido evidenciada por el contratista ni por el area usuaria y la no
aplicacion de penalidades por S/ 70 092,00, en perjuicio de la Entidad por la suma de
S/ 157 707,00.

Ello en contraposicién a sus funciones establecidas en el literal b) del numeral 8.1 del
articulo 8 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto Unico
Ordenado fue aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; numeral 168.2
del articulo 168 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

Asimismo, contraviniendo lo dispuesto en la clausula cuarta y octava del confrato
n.° 43-2023-MDCH del 06/12/2023 “Adquisicion de Juegos Infantiles para espacios
publicos en el distrito de Chorrilios”, y el Capitulo 1l (Requerimiento) de la Seccién
Especifica - Condiciones especiales del procedimiento de seleccion, de las Bases
Integradas de la LP n.® 010-2023-CS-MDCH “Adquisicion de juegos infantiles para
espacios piblicos en el distrito de Chorrillos”.

Finalmente, incumplio el numeral 6 “Principic de probidad y ética publica” del Articulo
IV “Principios”, literal b) Supeditar el interés particular al interés comtn y a los deberes
y obligaciones del servicio” y literal “d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” del articulo 2 “Deberes
generales del empleado publico” de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 19 de febrero de 2004.

De igual manera, incumplio el numeral 2 del articulo 6° “Principios de la Funcion
Pablica” de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que indica
que el servidor plblico debe “Actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida
por si por interpésita persona”; asimismo, incumplié el numeral 6 del articulo 7°
“‘Deberes de la Funcién Publica” de la citada norma, que establece “Todo servidor

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.
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publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
plenc respeto su funcion piblica”.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de la participacion del sefior Luis
Felipe Gamarra Quintana, no se ha desvirtuado la desviacion de cumplimiento
notificada, por lo que, ante los hechos expuestos se configura la presunta
responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido, asimismo la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador sujete a la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica asi como al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Tercero participe:

2. Jack Anderson Castillo Ortiz, identificado con DNI n.° 71784646, contratado como
asistente técnico en mantenimiento vial para la referida Subgerencia mediante las
ordenes de servicio n.%s 14536 de 17 de noviembre de 2023 y 1007 de 19 de enero de
2024 (apéndice n.° 72), a quien se le notifico |la desviacién de cumplimiento n.° 1
mediante |a cédula de netificacién n.° 004-2026-CG/OCI-AC-MDCH de 11 de marzo de
2023 (apéndice n.° 73); requiriendo mediante documento s/n recibido el 16 de marzo
de 2026 una ampliacion de plazo, el cual le fue otorgada con el oficio n. 014-2026-
OCl/2154-AC de 17 de marzo de 2026. Sin embargo, no presentd sus comentarios o
aclaraciones dentro del plazo establecido, por consiguiente, se mantienen los hechos
comunicados en los que se ha evidenciado su participacion por lo siguiente:

En su calidad de personal de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Pablico,
con la funcion de monitorear y supervisar los procedimientos constructivos de la citada
subgerencia:

= Por elaborar y suscribir el informe n.° 020-2023-MDCH-SGMVOP-JACO de 15 de
junio de 2023, informe n.® 215-2023-SGMVOP-JACO de 6 de octubre de 2023,
informe n.° 152-2023-SGMVOP-JACO de 25 de agosto de 2023 e informe
n.° 044-2023-SGMVOP-JACQ de 30 de junio de 2023, para justificar la necesidad
del servicio de suministro e instalacién de grass sintético del FUR n.® 2023-02781
de 15 de junio de 2023, FUR n.° 2023-04712 de 6 de octubre de 2023, FUR
n.® 2023-04092 de 25 de agosto de 2023 y FUR n.° 2023-03064 de 30 de junio de
2023, respectivamente, cuando los espacios plblicos denominados parque La
Virgen, complejo deportivo recreacional Juan Pablo [l y el complejo deportivo N° 3
‘RONCO" ya contaban con grass sintético instalado.

= Por elaborar y suscribir el informe n.° 004-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de
19 de mayo de 2023, informe n.® 090-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 21 de
julio de 2023, informe n.” 228-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 20 de octubre
de 2023, informe n.® 251-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de 8 de noviembre de
2023, a pesar de no haber efectuado una verificacion in situ de la instalacion del
grass sintético en los referidos espacios piblicos, y recomendé continuar con el
tramite de pago sefialando que el contratista ha cumplide con la entrega del bien en
conformidad con las especificaciones de los Términos de Referencia ylo
especificaciones técnicas de las ordenes de servicio n.*s 03909 de 25 de abril de
2023, 08420 de 19 de julio de 2023, 13513 de 19 de octubre de 2023 y orden de
compra n.” 01058 de 7 de noviembre de 2023, respectivamente.
e
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= Por elaborar y suscribir el informe n.® 276-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de
19 de diciembre de 2023, informe n.° 281-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO de
26 de diciembre de 2023 e informe n.° 001-2024-COJ de 19 de enero de 2024 en
toro a |a ejecucion del contrato n.® 47-2023-MDCH de 14 de diciembre de 2023, a
pesar de no haber efectuado una verificacion in situ de Ia instalacion del grass
sintético en areas publicas del distrito de Chorrillos, y concluyé que se realizé el
servicio por parte de los contratistas de conformidad con las especificaciones de los
Términos de Referencia y recomendé que se prosiga con el tramite de pago; no
obstante, los espacios publicos denominados parque La Virgen, complejo deportivo
recreacional Juan Pablo 11 y el complejo deportivo N° 3 “RONCO" ya contaban con
grass sintético instalado, generando un perjuicio de S/ 226 308,60 en detrimento del
patrimonio de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

Ello en contraposicion a lo dispuesto en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; numeral 168.1, 168.2 del
articulo 168 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y modificatorias. Asimismo,
contraviniendo lo dispuesto en la clausula cuarta y octava del contrato n.® 43-2023-
MDCH de 6 de diciembre de 2023 "Adquisicion de Juegos Infantiles para espacios
publicos en el distrito de Chorrillos”, y el Capitulo Il (Requerimiento) de la Seccion
Especifica - Condiciones especiales del procedimiento de seleccion, de las Bases
Integradas de la LP n.® 010-2023-CS-MDCH “Adgquisicion de juegos infantiles para
espacios publicos en el distrito de Chorrillos”.

Asimismo, inobservé el cumplimiento cabal de sus actividades descritas en los términos
de referencia de las ordenes de servicio n.>s 14536 de 17 de noviembre de 2023 y 1007
de 19 de enero de 2024, que senala: “- Monitoreo y/o supervisién de los procedimientos
constructivos de la infraestructura vial, peatonal y ornato pablico”.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de la participacion del sefor Jack
Anderson Castillo Ortiz, no se ha desvirtuado la desviacion de cumplimiento
notificada, por lo que, ante los hechos expuestos se configura la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

3.3 OTORGAMIENTO IRREGULAR DE CONFORMIDADES, SIN EVIDENCIA DE SU
INSTALACION COMPLETA Y SU UBICACION, RESPECTO DE JUEGOS INFANTILES
ENTREGADOS POR EL CONTRATISTA, ASI COMO INAPLICACION DE LA
PENALIDAD POR MORA, PODRIA OCASIONAR UN PERJUICIO ECONOMICO DE
$/376 000,00.

De la revision y analisis de la documentacion que obra en el expediente de ejecucion del
procedimiento de contratacion de la Licitacion Publica n.° 04-2024-CS-MDCH-1
“Adquisicion de juegos infantiles para espacios publicos en el distrito de Chorrillos”
y de los expedientes generados para el pago, asi como de las visitas de inspeccion
efectuadas a las areas recreativas ubicadas en el distrito, se verificd que el funcionario a
cargo de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omnato Pdblico (area usuaria) otorgd las
conformidades a la contratista por la adquisicion e instalacion de treinta (30) modulos de
juegos infantiles por el importe de S/ 705 000,00, pese a que estos no fueron entregados
e —
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de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en del contrato n.® 23-2024-
MDCH “Adquisicién de juegos infantiles para espacios publicos del distrito de Chorrillos”;
dicha situacién podria ocasionar que se pague por modulos instalados inconclusos sin la
aplicacion de penalidades por el monto de S/ 70,500,00 y el pago de trece médulos cuya
instalacion no ha sido evidenciada por el monto de S/ 305 500,00; dado que tiene acto
resolutivo de reconocimiento de deuda a ser programado a partir del primer trimestre de
este afio por el importe total del contrato.

La situacion descrita contravino lo establecido en el literal ¢) del articulo 2 y literal b) del
numeral 8.1 del articulo 8, numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, cuyo TUQ fue aprobada con el Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF, y moadificatoria; el articulo 35, numeral 138.1 del articulo 138, numeral 161.1 del
articulo 161 y numerales 168.1, 168.2, 168.4 y 168.7 del articulo 168 del Reglamento de la
Ley

n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF y modificatorias; asimismo, la clausula cuarta, octava y undécima del
contrato n.® 23-2024-MDCH de 25 de junio de 2024, “Adquisicion de Juegos Infantiles para
espacios publicos en el distrito de Chorrillos”; y numeral 2.5 Forma de pago del capitulo |l
Del Procedimiento de Seleccion, numeral 3.1 Especificaciones Técnicas del capitulo Il
Requerimiento — Seccion especifica de las Bases Integradas de la LP n.° 04-2024-CS-
MDCH-1.

Dichas actuaciones afectaron la transparencia y comecto funcionamiento de la
administracion publica y posible perjuicio econémico a la Entidad de S/ 376 000,00, de ser
pagado.

La situacion expuesta, se detalla a continuacién:

El 25 de junio de 2024, la Municipalidad Distrital de Chorrillos y fa sefiora Floraida
Alexandra Visaez Rivas suscribieron el contrato n.° 23-2024-MDCH "Adquisicion de juegos
infantiles para espacios publicos en el distrito de Chorrillos” (apéndice n.° 58), por un monto
contractual de S/ 705 000,00 (Setecientos cinco mil con 00/100 soles), y cuyo plazo de
ejecucion fue de 10 dias calendarios, incluida instalacion, a partir del dia siguiente de la
firma del contrato, ello conforme el siguiente cronograma:

% .-,\"“d‘ ‘
r Afrol W2~
“ i

-

Cuadro n.” 46
Cronograma del contrato n.° 23-2024-MDCH
Item | Actividad Entregas Detalle de Entrega Plazo

Entrega e instalacion de (03) médulos de
juegos infantiles en A.H DELICIAS DE VILLA.
Entrega e instalacion de (03) médulos de
Entrega 2 | juegos infantiles en A.H SAN JUAN DE LA
LIBERTAD.

Entrega 1 A los dos (2) dias
alendario, a partir del
dia siguiente de

uscrito el confrato.

N Entrega e instalacion de (03) modulos de |A los cuatro (4) dias
é‘gq“'ist'gggs Entregad |; ea0s infantiles en AH VISTAALEGRE. _ kealendario, a partir del
e Entrega e instalacion de (03) modulos de |dia  siguiente  de
1 glfaDri];ltlgfo gg Frifg 4 juegos infantiles en A.H PACIFICO DE VILLA. |suscrito el contrato,
Entrega e instalacion de (03) modulos de |A los seis (6) dias

Chorilos | ENl1e9a5 | veqos infantles en A BUENOS AIRES. _ calendario,  parr del

Z?)?)as o — Entrega e instalacion de (03) modulos de |dia  siguiente de
8835 | iyeqos infantiles en A.H TACALA. lsuscrito el contrato,
Entrega 7 Entrega e instalacion de (03) modulos de A log ocho (B) dlas

juegos infantiles en A.H SAN GENARO. i ]
Entrega e instalacion de (03) modulos de | . Sy

; ; ; dia siguiente de
juegos infantles en AH LOMAS DE i al contrali
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item | Actividad Entregas Detalle de Enfrega Plazo
Entrega e instalacion de (03) modulos de
Entrega9 |juegos infantiles en ASOC. DE WVIV. |A los diez (10) dias
MARQUEZ OE CORPAC. calendario, a partir del
Entrega e instalacion de (03) médulos de |dia  siguiente de
Enfrega 10 |juegos infantiles en ASOC. PROV. LOS [suscrito el conirato.
INCAS.

Fuente: Confrato n.® 23-2024-MDCH de 25 de junio de 2024 y bases integradas de la LP n.° 04-2024-CS-
MDCH.

Elaborado por: Comision Auditora OCI MDCH.

Al respecto, dentro de las clausulas del mencionado contrato se establecio o siguiente:
1. Enla CLAUSULA CUARTA, se establecio:

a. La Municipalidad se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en
soles y en pagos parciales, luego de la recepcion formal y completa de la
documentacién conforme lo establece el articulo 171 del Reglamento de
Contrataciones con el Estado.

b. El respensable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un
plazo que no excede de los siete (7) dias de producida la recepcion.

2. Enla CLAUSULA OCTAVA, se establecio:

a. Larecepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo
168 del Reglamento de Contrataciones.

b. Larecepcion sera otorgada por el Aimacén Central.

(o]

. La conformidad sera otorgada por la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato
Pdblico.

o

. De existir observaciones de los entregables entregados por el CONTRATISTA, la
Municipalidad se lo pondré en su conocimiento, indicandole el sentido de esta, a fin
de que lo subsane en un plazo no menor de 5 dias, ni mayor de 15 dias.

@

. El procedimiento de subsanacion de observaciones no es aplicable cuando los
bienes manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas,
en cuyo caso LA MUNICIPALIDAD no efectia la recepcion o no oforga la
conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose
la penalidad correspondiente por dia de retraso.

3. Finalmente, en las Bases Integradas (Seccion Especifica - Condiciones Especiales del
Procedimientos de Seleccion) (apéndice n.° 59), que forman parte integrada de
contrato, se establecio lo siguiente:

a. El contrato se regira por el sistema de Suma Alzada; al respecto se precisa que,
bajo el presente sistema, la partes se obligan a ejecutar la totalidad de las
prestaciones a cargo conforme a los términos contractuales, siendo responsabilidad
del contratista prestar el servicio dentro del plazo de ejecucién contractual
establecido; en su defecto, de incurrir en retraso injustificado en el cumplimiento de
sus obligaciones, el contratista sera pasible de las penalidades que corresponda.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.
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b. En el capitulo Ill del requerimiento, se establecio que la descripcion del servicio era
el siguiente:
Cuadro n.° 47
Descripcion del suministro

Unidad de

item Descripcion Imagen Referrenclal Cant. adila

1 Adquisicién de juegos infantiles incluyendo
instalacion:

DETALLES DE FABRICACION

+* MEDIDAS DEL JUEGO:

ANCHO=MIN: 6.85 M - MAX 10.70 M

PROFUNDIDAD = MIN 4,40 M- MAX 7,00 M

ALTURA= 340 M

# 04 TORRES DE MADERA
HUAYRURO CON PLATAFORMAS DE 0.90 X 0.90
CENTIMETROS

= (04 TECHOS DE FIBRA DE VIDRIO MODELQ
PIRAMIDAL EN  COLORES  VARIADOS |
(AMARILLO, ROJO, VERDE, AZUL, NARANJA)

+ 03 TOBOGANES RECTOS DE FIBRA DE VIDRIO
EN COLORES VARIADOS (AMARILLO, ROJO,
VERDE, AZUL, NARANJA)

+ (2 TUNEL DE FIBRA DE VIDRIO EN COLORES
VARIADOS (AMARILLO, ROJO, VERDE, AZUL,
NARANJA)

+ 02 PUENTE FIJO DE MADERA HUAYRURQ CON 4
BARANDAS 30.00 Unidad

= 02 TOBOGAN DE FIBRA DE VIDRIO MODELO
CARACOL EN COLORES  VARIADOS
(AMARILLO, ROJO, VERDE, AZUL, NARANJA)

* (2 ESCALERA CON BARANDAS

= 01 COLUMPIO CON PARANTES Y TRAVESANO
DE MADERA HUAYRURO DE 4 X 4 PULGADAS Y
3 ASIENTOS DE FIBRA DE VIDRIO SUJETADOS
CON CADENA CINCADA DE 3/8”

* 01 RAMPA DE MADERA MODELO ALPINISTA

+ 01 ESCALERA METALICA MODELO GATO

* {1 TREPADO DE SOGAS DE MADERA

+ FABRICADO PARA 250 KG DE SOPORTE*"

CALIDAD DE INSUMOS

* GLOSS POLIURETANO CATALIZADO X-3-1LT*

+ JGO. EPOXICO TITANIC (BASE GRIS GL,
CATALIZADOR GL., DISOLVENTE 3.785 LT*

* BARNIZ MARINO NAUTICO HIDROREPELENTE
CEDRO BN-820 1 GL MAESTRO THINNER ACRI.
AUT. REF.AC-350 3.00 LT (NO FISCALIZADO)*

Fuente: Contrato n.® 23-2024-MDCH de 25 de junio de 2024 y bases integradas de la LP n.” 04-2024-CS-MDCH.
Elaborado por: Comision Auditora OCI MDCH.

Asimismo, se precisé que los detalles de instalacion son:
« Madulo de madera 04 torres;
— Anclaje con dado de concreto (mezcla de piedra chancada, arena fina y
cemento) de 40 cm de profundidad.
~ Ensamblado con pernos cincados de 5/6 - % e pulgada, asegurados con
arandelas.
— Aplicacion de capa de proteccion con base epoxica y pintado de esmalte
Gloss automotriz anticorrosion.

¢. Finalmente, el contratista se encontraba obligado a presentar un informe detallado
de los trabajos realizados conforme a la descripcion del servicio antes mencionado,
ello con la finalidad de que la Municipalidad Distrital de Chorrillos cumpla con abonar
la contraprestacion que corresponde.

T T e B e R e T S T sy
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Ahara bien, a consecuencia de la suscripcion del contrato antes mencionado, se emitio la
orden de compra n.” 581 de 1 de julio de 2024 (SIAF n.° 13681) (apéndice n.° 60), por la
“Adquisicion de juegos infantiles para los espacios publicos para el distrito de Chorrillos”
de 30 madulos por S/ 705 000,00, a favor de la sefiora Floraida Alexandra Visaez Rivas,

Una vez suscrito el contrato antes mencionado, la sefiora Floraida Alexandra Visaez Rivas,
para acreditar las entregas de los treinta (30) juegos infantiles, presento las facturas y guias
de remision, contando esta Gltima con sello y visto de recibido del Almacén Central;
asimismo, a través del documento denominado “Ingreso por Compra” esta area registro el
ingreso de los bienes a la MDCH consignando la guia de remision, el precio unitario, el
valor total del bien y la cantidad, documento que se encuentra suscrito por el subgerente
de Logistica y por el responsable del Almacén. No obstante, la contratista omitid presentar
el informe detallado de los trabajos realizados conforme a la condicion y descripcion del
servicio, es decir, conforme lo establece su contrato. La relacion de facturas y guias, asi
como los respectivos “ingresos por compra’ por cada entrega, se detallan en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 48
Documentos presentados por el contratista en |as siete entregas con su respectiva orden de ingreso al Almacén Central
Especificaciones Contratista: Contratista: MT:G:er;fe"fal:
Datos de la técnicas Factura Guia de remision gomprzo
ool Cantidad Cantidad |
P Entregas de N° Fecha Importe S/ N°® Fecha de llegada Recibido | N° Fecha
médulos médulos | "°9
AH
Entrega 1 3 05%831 " 3 Delicias
E001 de Villa Almacen
24 " | 05/07/2024 | 141 000,00 27106/2024 AH San Central | 581 [ 27/06/2024
EGO7- Juan de JACO
Ensgaz| 3 00000015 3 |a
Libertad
EGO7- AH Vista
ook I S S 00000016 3 |negre | Aimacén
25 " | 18/07/2024 | 141 000,00 EGO7- 29/06/2024 AH Central | 581 | 29/06/2024
T Entrega 4 3 3 Paciico | JACO
/N 60N | 0000581 de haidl de Vila
ST e Ny %) 0110712024 AH
=f V . - por Entrega 5 3 - OE%)?J%H 3 Buenos | Almacén
|~ \ Jete gl 01 / (81705 03000,00 211‘ 01/07/2024 | 141 000,00 01/07/2024 Aires Central | 581 | 01/07/2024
b oA & por EGO7- AH JACO
o /| unidades de | Entregal | 3 00000019 | Tacald
M | juegos
- ! I, EGO7- ,  |AHsan
siaf13get | E001- 116 465,00 | 00000020 Genaro | Almacén
30y | 01/08/2024 24 535 bO 03/07/2024 AH Central 581 | 03/07/2024
Entrega 8 3 “ 00%60%21 3 Lomas de | JACO
Caledonia
Asoc, de
Viv
EGO7- s
Enkega8 | 3 00000023 3 | Margués | aimacen
€901 | 190712024 | 141 00000 05/07/2024 "Ci'pac Central | 581 | 05/07/2024
Enirega | EGO7- PR sl e
10 00000024 Ihiga
Cantidad fotal Cantidad total segiin
contratado: ¥ $/705000,00 guia de remision: 9
Fuente: Expedientes generados para el pago de las 10 entregas remitidos con memorandum n.® 002511-2025-MDCH/OGAF de 11 de sefiembre de
2025 (apéndice n.° 61).

Elaborado por: Comisian Auditora OCI MDCH.
JACO: Jack Anderson Castillo Ortiz, personal de la SGMVO.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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De otra parte, de la revision de los documentos presentados por la contratista y del informe
de cumplimiento de entregables, se advierte que los bienes no han sido entregados en la
direccion del Almacén de la Entidad; sin embargo, cuentan con sello de recibido de la
mencionada oficina y, en todas, también se encuentra suscrita por el sefior Jack Anderson
Castillo Ortiz, colaborador de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omato (4rea
usuaria).

Una vez que los documentos contaban con el sello del Almacén de la Municipalidad Distrital
de Chorrillos, un colaborador de Ila Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornate (area
usuaria), elaboraba los respectivos informes de cumplimiento de entregables para luego
emitirse el acta de conformidad elaborada por la citada Subgerencia de Mantenimiento Vial
y Ornato (area usuaria), tal como se describe en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 49
Informes y actas de conformidad emitidos por el area usuaria (por las entregas
Especificaciones 2 i
Catisdoa ticnicas Informe del area usuaria Acta de conformidad del 4rea usuaria
SIAF
ordende | "o Cantidad
compra Entregas de N°® Fecha | Suscrito por: N° Fecha | Suscrito por:
médulos
Entrega 1 3 Karito Lopez 2024-
Entrega? 3 112-2024-LNK [04/07/2024 Najar 0000581 05/07/2024
Entrega 3 3 Karito Lépez | 2024-
0000581 de S 3 121-2024-LNK [08/07/2024 Najar 0000581 09/07/2024 L Felige
01/07/2024 Gamarra
PO | yneay [0S L 3 22 902400 12720z ack Anderson | 24| 151072004 | Quinana
S/ 705 000,00 2024 Entrega 6 3 astillo Ortiz
por 30 Entrega 7 3 G Subgerente
unidades de = 127-2028-LNK 1510772024 | KemtoLopez | DL | 150712004 | (o) de
juegos Enirega 8 3 ar Mantenimienta
Entrega 9 3 Vial y Omato
Jack Anderson | 2024-
Entrega 10 3 131-2024-COJ |19/07/2024 Castillo Ortiz | 0000581 1910712024

Fuente: Expedientes generados para el pago de las 10 entregas remitidos con memorandum n.” 002511-2025-MDCH/OGAF de 11 de
sefiembre de 2025 (apéndice n.® 61).
Elaborado por: Comision Auditora OCI MDCH.

Del cuadro precedente, se observa que, los colaboradores de la Subgerencia de
Mantenimiento Vial y Omato (area usuaria), Jack Anderson Castillo Ortiz y Karito Lopez

101 OG0

¢

b4 ”

i Jeins

o \:'Q:f aGi . o
R Najar, elaboraron los informes de cumplimiento de entregables en los cuales

M

recomendaban que se continuara con el tramite de pago a faver de la sefiora Floraida
Alexandra Visaez Rivas, y sin mayor analisis, el servidor a cargo de la Subgerencia de
Mantenimiento Vial y Ornato Plblico (area usuaria), elaboraba y suscribia el acta de
conformidad por cada entregable, a fin que se tramitara el pago.

Al respecto, del analisis de los referidos informes de cumplimiento de entregables, se
advierte que los colaboradores antes referidos, no hayan puesto de conocimiento los
siguientes hechos, a pesar de conocer los términos contractuales del contrato:

a. Ausencia del informe del contratista, donde detalle los trabajos realizados conforme a
la descripcion del servicio.
b. No se ubica de forma precisa el espacio publico donde fueron instalados los juegos
infantiles.
c. No se precisa si se han cumplido con las especificaciones técnicas de los juegos y el
detalle de la instalacian.
d. Finalmente, se menciona que los juegos fueron entregados en el almacén central; sin
e ——
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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embargo, no muestra evidencia que corrabore ello.

A pesar de lo previamente mencionade, el funcionaric encargado de verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas de los juegos y el detalle de su instalacion,
el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, en su condicion de subgerente (e) de
Mantenimiento Vial y Ornato (area usuaria), no verificd que cada entregable del confratista
contenga la documentacion con la informacion precisa donde se verifique los trabajos
efectuados y el lugar donde se instalaron los juegos infantiles, asi como, no verifico que
los informes de cumplimiento de entregables elaberados por los colaboradores de su
subgerencia, hayan realizado la verificacion de cada entregable presentado acorde & los
términos contractuales del contrato; otorgando finalmente la conformidad para la
continuacion del tramite de pago.

Ahora, en las visitas efectuadas a los parques donde la Subgerencia de Mantenimiento Vial
y Ornato mediante informe n.° 238-2025-MDCH/SGMVO de 4 de abril de 2025 (apéndice
n.° 30) e informe n.* 312-2025-MDCH/SGMVO de 9 de mayo de 2025 (apéndice n.° 31)
informd que se habria instalado los juegos infantiles, se constaté que los mismos no
cumplian con las especificaciones técnicas del contrato. Estos hechos se describen a
continuacién:

Entregas n.s 1y 2

A consecuencia de la emision de la orden de compra n.” 581 de 1 de julio de 2024
(apéndice n.° 60), la sefiora Floraida Alexandra Visaez Rivas, acredito la entrega de los
primeros 6 juegos infantiles presentando los documentos siguientes:

- Factura electronica E001-24 de 5 de julio de 2024 (apéndice n.® 62) por S/ 141 000,00,
haciendo referencia al contrato n.® 23-2024-MDCH.

- Guias de remision electronicas n.es EG07-00000014 y EG07-00000015 ambas de 27 de
junio de 2024 (apéndice n.° 62), por el transporte de 6 juegos infantiles con destino al
AH. Delicias de Villay AH. San Juan de la Libertad, Chorrillos, respectivamente.

En fa descripcion de las guias de remision electronicas se precisd: ‘adquisicidn de juegos
infantiles para espacios publicos del distrito de Chorrillos”, de otro lado, en la factura se
sealo: ‘(...) segn contrato {...)", sin precisarse las especificaciones tecnicas de los
juegos. Ademas, se advierte que el contratista no ha presentado su informe donde se
detalle los trabajos realizados conforme a la descripcion del servicio, requisito establecido
en el numeral 11 de las Especificaciones Técnicas vertidas en las Bases Integradas del
contrato, y condicion para el pago de su contraprestacion.

En las dos guias de remision presentadas por la contratista se consigna el sello de recibido
del Almacén Central y luego, el mismo dia a las 12:20 horas se emitié el documento Ingreso
por Compra Nro. Entrada: O/C-581 (apéndice n.° 62), suscrita por el subgerente de
Logistica y el sefior Carlos Bedon Hernandez, encargado del Almacén Central, cumpliendo
con el registro documental del ingreso al Almacén Central de los seis juegos infantiles; sin
embargo, ne se efectud una descripcion de los bienes recibidos. Cabe mencionar que, en
el documento se indica que los bienes fueron recibidos por el sefior Jack Anderson Castillo
Ortiz* personal de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Orato como area usuaria.

3¢ A 27 de junio de 2024, no contaba con orden de servicio.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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Posteriormente, la sefiora Karito Lopez Najar®, personal de la SGMVOQ, presento al sefior
Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente (e) de la referida unidad organica, el informe
n.° 112-2024-LNK de 4 de julio de 2024 (apéndice n.° 62), sefialando en el numeral 2.1
de la seccion Il Analisis que "En cumplimiento con la orden de compra N° 0000581, la
empresa VISAEZ RIVAS FLORAIDA ALEXANDRA, entrega el bien requerida por el rea
usuaria, en conformidad con el numeral 5 detallado las especificaciones descritas (...)",
adjuntando el cuadro siguiente:

it ( )
CUADRO 01
ITEM BIEN DESCRIPCION DE LA ENTREGA CANTIDAD UNIDAD
DE
MEDIDA
1 ADQUISICION | Para los trabajos de embellecimiento de las dreas recrealivas del
DE JUEGOS | distrito de Chorrillos se instalé mddulos de juegos que contiene fo 30.00 UND

INFANTILES | siguiente:

* Modulos de juegos infantiles con teche de fibra de vidrio
{incluye instalacion)

Tobogan

Sube y baja

Caballito con resorte

Columpio

(o)

Al respecto, en el cuadro previamente mencionado, la sefiora Karito Lopez Najar, al
describir los bienes que entregd la contratista, precisd que los médulos contaban con techo
de fibra de vidrio, ello conforme las bases integradas; asimismo, menciond que fue
instalado los juegos de sube y baja, caballito con resorte y columpio; empero, esfos no
estaban mencionados en las bases integradas. Finalmente, en las especificaciones
técnicas, consignd el componente “tobogan” como un elemento independiente de los
modulos de juegos infantiles, pese a que este forma parte integrante de los referidos
médulos, este hecho denota que no hubo una correcta verificacion de las especificaciones
técnicas de los juegos y el detalle de su instalacién conforme lo establece el contrato.
Ademas, agregod que la entrega total es por 30 unidades de juegos infantiles; sin embargo,
solo se procedera a dar la conformidad por 6 médulos correspondientes a las entregas 1y
2.

De igual manera, en el numeral 2.2 del mencionado informe, se sefald que, ‘el bien fue
entregado en el area de almacén Central y fueron instaladas en coordinacién con la
Subgerencia de Mantenimiento Vial (...)"; no obstante, dicha afirmacién no concuerda con
la informacion consignada en las guias de remision del contratista, en las que se sefalan
que los bienes fueron entregados en los A.H. Delicias de Villa (3 médulos) y San Juan de
la Libertad (3 modulos).

Para concluir, en el referido informe se afiadid las dos (2) fotografias de areas recreativas
con juegos infantiles que la sefiora Karito Lopez Najar incorpord en su informe, las mismas
que no permiten identificar el espacio publico intervenido ni la cantidad de juegos instalados
ni los componentes que integran cada uno, solamente se aprecia la leyenda “Entrega e
instalacion de juegos infantiles en los espacios publicos de la Municipalidad Distrital de
Chorrillos para trabajos de embellecimiento”; que no permite verificar el cumplimiento de
las condiciones contractuales. No obstante, de la revision efectuada por la Comision

35 Contratada mediante la orden de servicio n.® 0013310 de 30 de junio de 2024, para el servicio de apoyo en cantro! documentario y
administrativo para la GDU. De acuerdo con los TOR, entre sus actividades se incluye el “apoyar en la correcta administracion y
elaboracion de documentos de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Publico™.
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Auditora, se ha identificado lo que se describe a continuacion:

Imagenes incluidas en el Informe n.” 112-2024-LNK de 4 de julio de 2024
Imagen n.° 103 | Imagen n.° 104

imagen 1y 2.- Entrega e mstalacion de jueges infantiles an los espacics pubiicos da la Municipalicad
Distrital de Chorrilics para trabajos de embellecimiento

Las imagenes son opacas y muestran modulos de juegos, por la posicion en que se ha tomado
la fotografia, no es posible determinar |a cantidad de componentes de los modules ni el lugar de
instalacién, y asi otorgaron fa conformidad.

Fuente: Informe n.” 112-2024-LNK de 4 de julio de 2024.

Finalmente, en el numeral 3.1 de las conclusiones de su informe precisd: “Se verifico el
cumplimiento de las entregas correspondientes por parte de la empresa VISAEZ RIVAS
FLORAIDA ALEXANDRA, correspondiente a la ADQUISICION DE JUEGOS INFANTILES,
incluyendo instalacion”. Ademas, recomendo (...) brindar conformidad, correspondiente a
laentregaty2(..)"

Ahora, como resultado de la conclusion y recomendacion vertida en el informe previamente
mencionado, el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, en su condicion de subgerente (e) de
Mantenimiento Vial y Ornato, sin haber verificado la documentacion presentada por la
contratista, no haber corroborado la informacion analizada, y las conclusiones del informe
n.” 112-2024-LNK de 4 de julio de 2024 (apéndice n.° 62); elabord y suscribié el acta de
conformidad de compra n.* O/C 2024-0000581 de 5 de julio de 2024 (apéndice n.® 62),
con el cual se otorgo la conformidad por la “Adquisicién de juegos para espacios publicos
en el distrito de Chorrillos” a favor de la sefiora Floraida Alexandra Visaez Rivas, por el
importe de S/ 141 000,00.

Derivandose dicha documentacion primero a la Oficina de Abastecimiento y luego a la
OGAF a través de memorandum n.° 000992-2024-MDCH-GDU (apéndice n.° 62), e
informe n.® 001389-2024-MDCH/OA, ambos de 5 de julio de 2024 (apéndice n.° 62),
respectivamente, para que se continie con el tramite administrativo de pago
correspondiente; ello a pesar que la contratista no cumplio con presentar su informe
detallado de los trabajos realizados conforme a la descripcion del servicio; y tomando en
cuenta lo desarrollado en el informe n.® 112-2024-LNK de 4 de julio de 2024 (apéndice
n.° 62), no haber cumplido con entregar los juegos infantiles acorde las especificaciones
técnicas, no debiéndose otorgar la conformidad, y, por lo tanto, considerarse como no
ejecutada la prestacion.

Entregas n.s3y 4

La sefiora Floraida Alexandra Visaez Rivas acreditd las entregas 3 y 4 de los 6 juegos
infantiles presentando los siguientes documentos:

1. Factura electronica E001-25 de 18 de julio de 2024 por S/ 141 000,00 (apéndice
n.° 63), haciendo referencia al contrato n.® 23-2024-MDCH.

e —

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos

Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.




“@(:ONTRALOR[A

GENTRAL DE 1A REPURBLICA D00 PPRU

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-2154-AC

Pagina 124 de 165

2. Guias de remision electronicas n.es EG07-00000016 y EG07-00000017 ambas de 29
de junio de 2024 (apéndice n.° 63), por el fransporte de 6 juegos infantiles con destino
al A.H. Vista Alegre y A.H. Pacifice de Villa, Chorrilles, respectivamente.

En la descripcion de las guias de remision electronicas se precisod: “adquisicidn de juegos
infantiles para espacios publicos del distrito de Chorrillos”, de otro lado, en la factura se
sefialé: *{...) segtin contrato {...)" sin precisarse las especificaciones técnicas de los juegos
y el detalle de su instalacion, Ademas, se advierte que el contratista no ha presentado su
informe donde se detalle los trabajos realizados conforme a la descripcion del servicio,
requisito establecido en el numeral 11 de las Especificaciones Técnicas vertidas en las
Bases Integradas del contrato, y condicion para el pago de su contraprestacion.

En las dos guias de remision presentadas por la contratista se consigno el sello de recibido
del Aimacén Central y luego, el mismo dia a las 12:20 horas se emitio el documento
“Ingreso por Compra Nro, Entrada: O/C-581" (apéndice n.° 63), suscrita por el subgerente
de Logistica y el sefior Carlos Bedon Hernandez, encargado del Almacén Central,
cumpliendo con el registro documental del ingreso al Aimacén Central de los seis juegos
infantiles, empero sin mayor detalle ni descripcion de los bienes. Cabe mencionar que, en
el documento se indica que los bienes fueron recibidos por el sefior Jack Anderson Castillo
Ortiz*, personal de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato como &rea usuaria.

Posteriormente, la sefiora Karito Lopez Najar®, personal de la SGMVO, presentt al sefior
Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente (e) de Ia referida unidad organica, el informe
n.° 121-2024-LNK de 9 de julio de 2024 (apéndice n.° 63), sefialando en el numeral 2.1
de la seccion Il Analisis que “En cumpiimiento con la orden de compra N° 0000581, la
empresa VISAEZ RIVAS FLORAIDA ALEXANDRA, entrega el bien requerida por el area
usuaria, en conformidad con el numeral 5 detallado las especificaciones descritas (...)",
adjuntando el mismo cuadro de las entregas 1y 2,

Al respecto, en el cuadro previamente mencionado, la sefiora Karito Lopez Najar, al
describir los bienes que entregé la contratista, preciso que los médulos contaban con techo
de fibra de vidrio, ello conforme las bases integradas; asimismo, menciond que fue
instalado los juegos de sube y baja, caballito con resorte y columpio; empero, estos no
forman parte de las bases integradas. Finalmente, en las especificaciones técnicas,
consignd el componente “tobogan” como un elemento independiente de los modulos de
juegos infantiles, pese a que este forma parte integrante de los referidos médulos, este
hecho denota que no hubo una correcta verificacion de las especificaciones tecnicas de
los juegos y el detalle de su instalacion conforme lo establece el contrato. Ademas, agrego
que la entrega total es por 30 unidades de juegos infantiles; sin embargo, solo se pracedera
a dar la conformidad por 6 médulos correspondientes a las entregas 3 y 4.

De igual manera, en el numeral 2.2 del mencionado informe, se sefialo que, “ef bien fue
entregado en el rea de almacén Central y fueron instaladas en coordinacion con la
Subgerencia de Mantenimiento Vial (...)"; no obstante, dicha afirmacion no concuerda con
la informacion consignada en las guias de remision del contratista, en las que se sefialan
que los bienes fueron entregados en los AA.HH. Vista Alegre (3 modulos) y Pacifico de
Villa (3 mddulos).

% Al 29 de junio de 2024, no contaba con orden de servicio,

37 Al 8 de julio de 2024, no contaba con orden de servicio.
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Para concluir, en el referido informe se afiadio fas dos (2) fotografias de areas recreativas
con juegos infantiles que la sefiora Karito Lopez Najar incorporé en su informe, [as mismas
que no permiten identificar el espacio plblico intervenido ni la cantidad de juegos instalados
ni los componentes que integran cada uno, solamente se aprecia la leyenda ‘Enfrega e
instalacion de juegos infantiles en los espacios publicos de la Municipalidad Distrital de
Chorrillos para trabajos de embellecimiento”; que no permite verificar el cumplimiento de
las condiciones contractuales. No obstante, de la revision efectuada por la Comisién
Auditora, se ha identificado lo que se describe a continuacion:

Imagenes incluidas en el informe n.° 121-2024-LNK de 9 de julio de 2024
Imagen n.” 105 | Imagen n.® 106

Imagesn 1y 2 - Entraga = nstalacian de juegos infanties an los espacios piblices de la Municipalidac
Distritzl de Chorrillos pera trabajos de embebllecimiento

La imagen se encuentra poco nitida e | Laimagen muestraun modulo de juegos infantiles
incompleta, por lo que no se puede distinguir la | de 3 torres con techo piramidal, que no se ajusta
cantidad de componentes del module de juegos | a las especificaciones técnicas. No se sefiala el
infantiles, ademas no indica el espacio publico y | espacio publico ni su ubicacion.

menos aun su ubicacion.

Fuente: Informe n.” 121-2024-LNK de 9 de julio de 2024.

No obstante, en el numeral 3.1 de las conclusiones de su informe precisd: “Se verifico el
cumplimiento de las entregas correspondientes por parte de la empresa VISAEZ RIVAS
FLORAIDA ALEXANDRA, correspondiente a la ADQUISICION DE JUEGOS INFANTILES,
incluyendo instalacion”. Ademas, recomendo “(...) brindar conformidad, correspondiente a
laentrega3y4(..)"

Ahora, como resultado de la conclusion y recomendacién del informe previamente
mencionado, el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, en su condicion de subgerente (e) de
Mantenimiento Vial y Ornato, sin haber verificado la documentacion presentada por la
contratista y sin haber corroborado la informacién analizada-y las conclusiones vertidas en
el informe n.® 121-2024-LNK de 9 de julio de 2024 (apéndice n.° 63), elabord y suscribié
el acta de conformidad de compra n.® O/C 2024-0000581 de 9 de julio de 2024 (apéndice
n.® 63), con el cual se otorgé la conformidad por la "Adquisicion de juegos para espacios
publicos en el distrito de Chorrillos” a favor de la sefiora Floraida Alexandra Visaez Rivas,
por el importe de S/ 141 000,00.

Derivandose dicha documentacion primero a la Oficina de Abastecimiento y luego a la
OGAF a través de memorandum n.° 001014-2024-MDCH-GDU (apéndice n.® 63) e
informe n.> 001581-2024-MDCH/OA, de 9 y 19 de julio de 2024 (apéndice n.° 63),
respectivamente, para que se continie con el tramite administrativo de pago; y con
proveido n.° 009004-2024-MDCH/OGAF de 19 de julio de 2024 (apéndice n.° 63) fue
remitido a la Oficina de Contabilidad, siendo recibida por esta el 22 de julio de 2024 y por
la Oficina de Tesoreria el 30 de julio de 2024; ello a pesar que |a contratista no cumplio con
presentar su informe detallado de los trabajos realizados conforme a la descripcion del
e —
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servicio; y tomando en cuenta lo desarrollado en el informe n.® 121-2024-LNK de 9 de julio
de 2024 (apéndice n.° 63), no haber cumplido con entregar los juegos infantiles conforme
las especificaciones técnicas, no debiéndose otorgar la conformidad, y por lo tanto,
considerarse como no ejecutada la prestacion.

Entregas n.>5y 6

La sefiora Floraida Alexandra Visaez Rivas acredito las enfregas 5 y 6 de los 6 juegos
infantiles presentando los siguientes documentos:

1. Factura electronica E001-21 de 1 de julio de 2024 (apéndice n.° 64) por S/ 141 000,00,
haciendo referencia al contrato n.® 23-2024-MDCH.

2. Guias de remision electronicas n.es EG07-00000018 y EG07-00000019 ambas de 1 de
julio de 2024 (apéndice n.° 64) por el transporte de 6 juegos infantiles con destino al
AH. Buenos Aires y A.H. Tacala, Chorrillos, respectivamente.

En la descripcion de las guias de remision electronicas se preciso. “adquisicion de juegos
infantiles para espacios publicos del distrito de Chorrillos”, de otro lado, en |a factura se
sefiald: (...) segun contrato (...)"; sin precisarse las especificaciones técnicas de los juegos
y el detalle de su instalacion, Ademas, se advierte que el contratista no ha presentado su
informe donde se detalla los trabajos realizados conforme a la descripcion del servicio,
requisito establecido en el numeral 11 de las Especificaciones Técnicas vertidas en las
Bases Integradas del contrato, y condicion para el pago de su contraprestacin.

En las dos guias de remision presentadas por la contratista se consigno el sello de recibido
del Almacén Central y luego, el mismo dia a las 16:00 horas se emitié6 el documento
“Ingreso por Compra Nro. Entrada: O/C-581" (apéndice n.° 64), suscrita por €l jefe de la
Oficina de Abastecimiento y el sefior Carlos Beddn Hernandez, encargade del Almacén
Central, cumpliendo con el registro documental del ingreso al Almacén Central de los seis
juegos infantiles, empero sin mayor detalle ni descripcion de los bienes. Cabe mencionar
que, en el documento se indica que los bienes fueron recibidos por el sefior Jack Anderson
Castillo Ortiz%, colaborador de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato como area
usuaria.

Posteriormente, el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz*® presentd al sefior Luis Felipe
Gamarra Quintana, subgerente (e) de la referida unidad organica, el informe n.® 122-2024-
CQJ de 12 de julio de 2024 (apéndice n.° 64), sefialando en el numeral 2.1 de la seccion
Il Analisis que “En cumplimiento con fa orden de compra N° 0000581, la empresa VISAEZ
RIVAS FLORAIDA ALEXANDRA, entrega el bien requerida por el area usuaria, en
conformidad con el numeral 5 detallado las especificaciones descritas (...)", adjuntando el
mismo cuadro de las entregas anteriores.

Al respecto, en el cuadro previamente mencionado, el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz,
al describir los bienes que entregé la contratista, precisé que los modulos contaban con
techo de fibra de vidrio, ello conforme las bases integradas; asimismo, menciono que fue
instalado los juegos de sube y baja, caballito con resorte y columpio; empero, estos no
forman parte de las bases integradas. Finalmente, en las especificaciones técnicas,

1 Contratadoe mediante la orden de servicio n.® 0013301 de 30 de junio de 2024, para el servicio especializado en ingenieria civil para la
SGMVO. De acuerdo con los TDR, entre sus actividades se incluye el “apoyo en la elaboracion de informes técnicos para brindar
conformidad a los TDR y/o especificaciones técnicas”.

39 E| 12 de julio de 2024, no contaba con orden de senvicio.
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consigno el componente “tobogan” como un elemento independiente de los médulos de
juegos infantiles, pese a que este forma parte integrante de los referidos modulos, este
hecho denota que no hubo una correcta verificacion de las especificaciones técnicas de
los juegos y el detalle de su instalacion conforme lo establece el contrato. Ademas, agregd
que la entrega total es por 30 unidades de juegos infantiles; sin embargo, solo se procedera
a dar la conformidad por 6 médulos correspondientes a las entregas 5 y 6.

De igual manera, en el numeral 2.2 del mencionado informe, se sefialé que, “ef bien fue
entregado en el drea de almacén Central y fueron instaladas en coordinacion con fa
Subgerencia de Mantenimiento Vial (...)", no obstante, dicha afirmacién no concuerda con
la informacion consighada en las guias de remisién del contratista, en las que se sefialan
que los bienes fueron entregados en los A.H. Buenos Aires (3 modulos) y Tacala
(3 médulos).

Para concluir, en el referido informe se afiadié las dos (2) fotografias de areas recreativas
con juegos infantiles que el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz incorpord en su informe, las
mismas que no permiten identificar el espacio publico intervenido ni la cantidad de juegos
instalados ni los componentes que integran cada uno, sclamente se aprecia la leyenda
‘Entrega e instalacion de juegos infantiles en los espacios publicos de la Municipalidad
Distrital de Chorrillos para trabajos de embeliecimiento”, que no permite verificar el
cumplimiento de las condiciones contractuales. No obstante, de la revision efectuada por
la Comision Auditora, se ha identificado lo que se describe a continuacion:

Imagenes incluidas en el Informe n.° 122-2024-COJ de 12 de julio de 2024
Imagen n.* 107

Imagen n.® 108

imagen 1 y 2.- Entrega e instalacion de jueges infantiles en los espacios publicos de la Municipalidad
Distritai de Chorrilios para trabajos de embellecimiento

La imagen muestra un modulo de juegos infantiles | La imagen es borrosa, pero muestra un modulo de
incompieto con una torre de techo que no es | juegos infantiles de 2 torres con techo piramidal, que
piramidal, segin lo especificado en las | nose ajustaa las a las especificaciones técnicas. No
especificaciones técnicas. Ademas, no seindicael | se sefiala el espacio publico ni su ubicacion.
espacio piblico ni su ubicacion. La imagen
corresponderia al Parque José Abelardo
Quiiiones, segln lo verificado en el acta de
inspeccion n.® 003-2025-0CI/2154-AC de 12 de
setiembre de 2025.

Fuente: informe n,° 122-2024-COJ de 12 de julic de 2024.

No obstante, en el numeral 3.1 de las conclusiones de su informe precisé: “Se verifico el
cumplimiento de las entregas correspondientes por parte de la empresa VISAEZ RIVAS
FLORAIDA ALEXANDRA, correspondiente a la ADQUISICION DE JUEGOS INFANTILES,
incluyendo instalacion”. Ademas, recomenda ‘(...) brindar conformidad, correspondiente a
laentrega5y6(...)"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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Ahora, como resultado de la conclusién y recomendacion del informe previamente
mencionado, el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, en su candicion de subgerente (e) de
Mantenimiento Vial y Ornato, sin haber verificado la documentacion presentada por la
contratista y sin haber corroborado el analisis y las conclusiones vertidas en el informe
n.® 122-2024-COJ de 12 de julio de 2024 (apéndice n.° 64), elaboro y suscribit el acta de
conformidad de compra n.® O/C 2024-0000581 de 12 de julic de 2024 (apéndice n.° 64),
con el cual se otorgd la conformidad por la “Adquisicion de juegos para espacios plblicos
en el distrito de Chorrillos” a favor de la sefiora Floraida Alexandra Visaez Rivas, por el
importe de S/ 141 000,00.

Derivandose dicha documentacion, primero a la Oficina de Abastecimiento y luego a la
OGAF a través de memorandum n.° 001051-2024-MDCH-GDU (apéndice n.° 64) e
informe n.® 001586-2024-MDCH/OA, de 16 y 19 de julio de 2024 (apéndice n.° 64),
respectivamente, para que se continbe con el framite administrativo de pago
correspondiente; y con Proveido n.* 008010-2024-MDCH/OGAF de 19 de julio de 2024
(apéndice n.° 64), fue remitido a la Oficina de Contabilidad, siendo recibida por esta el 22
de julio de 2024 y por la Oficina de Tesoreria el 30 de julio de 2024; ello a pesar que la
contratista no cumplidé con presentar su informe detallade de los trabajos realizados
conforme a la descripcion del servicio, y tomando en cuenta lo desarrollado en el informe
n.° 122-2024-COJ de 12 de julio de 2024 (apéndice n.° 64), no haber cumplido con
entregar los juegos infantiles conforme las especificaciones técnicas, no debiendose
otorgar la conformidad y, por lo tanto, considerarse como no ejecutada la prestacion.

Entregasn.*7vy 8

La sefiora Floraida Alexandra Visaez Rivas acredit6 las entregas n.%s 7 y 8 de los 6 juegos
infantiles presentando los siguientes documentos:

1. Factura electrénica E001-30 y 31, ambas de 1 de agosto de 2024 (apéndice n.° 65),
por S/ 116 465,00 y S/ 24 535,00, respectivamente, haciendo referencia al contrato
n.® 23-2024-MDCH.

2. Guias de remision electronicas n.es EG07-00000020 y EG07-00000021 ambas de 3 de
julio de 2024 (apéndice n.° 65), por el transporte de 6 juegos infantiles con destino al
AH. San Genaro y A.H. Lomas de Caledonia, Charrillos, respectivamente.

De la revisién de los documentos presentados por el contratista, se evidencia que, en la
descripcion de las guias de remision electronicas se preciso: “adquisicion de juegos
infantiles para espacios publicos del distito de Chorrillos”, de otro lado, en la factura se
sefalo: (...) segtin contrato (...)" sin precisarse las especificaciones técnicas de los juegos
y el detalle de su instalacion. Ademas, se advierte que, el contratista no ha presentado su
informe donde se detalle los trabajos realizados conforme a la descripcion del servicio,
requisito establecido en el numeral 11 de las Especificaciones Técnicas vertidas en las
Bases Integradas del contrato, y condicién para el page de su contraprestacion.

En las dos guias de remision presentadas por la contratista se consigno el sello de recibido
del Almacén Central y luego, el mismo dia a las 16:00 horas se emitio el documento
“Ingreso por Compra Nro. Entrada: O/C-581" (apéndice n.° 65), suscrita por el jefe de la
Oficina de Abastecimiento y el sefior Carlos Bedon Hernandez, encargado del Almacén
Central, cumpliendo con el registro documental del ingreso al Aimacén Central de los seis
juegos infantiles, empero sin mayor detalle ni descripcidn de los bienes. Cabe mencionar
que, en el documento se indica que los bienes fueron recibidos por el sefior Jack Anderson

e S e e
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Castillo Ortiz*, colaborador de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato como area
usuaria.

Posteriormente, la sefiora Karito Lopez Najar"!, colaboradora de la SGMVO, presento al
sefor Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente (e) de la referida unidad organica, el
informe n.® 127-2024-LNK de 15 de julio de 2024 (apéndice n.® 65), sefialando en el
numeral 2.1 de la seccion Il Analisis que “En cumplimiento con la orden de compra
N° 0000581, la empresa VISAEZ RIVAS FLORAIDA ALEXANDRA, entrega el bien
requerida por el area usuaria, en conformidad con el numeral 5 detallado las
especificaciones descritas (...)", adjuntando el mismo cuadro de las anteriores entregas.

Al respecto, en el cuadro previamente mencionado, la sefiora Karito Lopez Najar, al
describir los bienes que entregd la contratista, precisé que los médulos contaban con techo
de fibra de vidrio, ello conforme las bases integradas; asimismo, menciono que fue
instalado los juegos de sube y baja, caballito con resorte v columpio; empero, estos no
forman parte de las bases integradas. Finalmente, en las especificaciones técnicas,
consigno el componente “tobogan” como un elemento independiente de los modulos de
juegos infantiles, pese a que este forma parte integrante de los referidos médulos, este
hecho denota que no hubo una correcta verificacion de las especificaciones técnicas de
los juegos y el detalle de su instalacion conforme lo establece el contrato. Ademas, agregé
que la entrega total es por 30 unidades de juegos infantiles; sin embargo, solo se procedera
a dar la conformidad por 6 modulos correspondientes a las entregas 7 y 8.

De igual manera, en el numeral 2.2 del mencionado informe, se sefiald que, e/ bien fue
entregado en el area de almacén Central y fueron instaladas en coordinacion con la
Subgerencia de Mantenimiento Vial (...)"; no obstante, dicha afirmacién no concuerda con
la informacion consignada en las guias de remision del contratista, en las que se sefialan
que los bienes fueron entregados en los AA.HH. San Genaro (3 médulos) y Lomas de
Caledonia (3 modulos).

Para concluir, en el referido informe se afiadio las dos (2) fotografias de areas recreativas
con juegos infantiles que la sefiora Karito Lépez Najar incorporé en su informe, una de
ellas no permiten identificar el espacio piblico intervenido ni la cantidad de juegos
instalados ni los componentes que integran cada uno, solamente se aprecia la leyenda
"Entrega e instalacion de juegos infantiles en los espacios publicos de la Municipalidad
Distrital de Chorrillos para trabajos de embellecimiento”; que no permite verificar el
cumplimiento de las condiciones contractuales. No obstante, de la revision efectuada por
la Comision Auditora, se ha identificado lo que se describe a continuacion:

# Contratado mediante la orden de servicio n.° 0013301 de 30 de junio de 2024, para el servicio especializado en ingenieria civil para la
SGMVO. De acuerdo con los TDR, entre sus actividades se incluye el “apoyo en la elaboracion de informes técnicos para brindar
conformidad a los TDR y/o especificaciones técnicas”.
41 E115 de julio de 2024, no contaba con orden de servicio,
e T e e e e T T e e
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Imagenes incluidas en el informe n.® 127-2024-LNK de 15 de julio de 2024
Imagen n.° 109 [ imagen n.* 110

e ! “;"

PEAY |

Imagen 1y 2.- Enlrega & instalacion de juegos infanties en los espacios publices de la Muricipalidad
Distrital de Cherrillos para rabajos g8 amballacimiantc

La imagen muestra un méduio de juegos infantiles | Laimagen muestra un médulo de juegos infantiles
incompleto, se visualiza dos torres con techo | de 5 torres con techo piramidal y otro modulo de
piramidal, que no es lo especificado en las EETT. | juegos de dos torres con techo piramidal, que no se
Ademas, no indica el espacio pliblico ni su ubicacién. | ajusta a lo indicado en las EETT. Ademas, no se
sefiala el espacio plblico ni su ubicacién. La
imagen corresponderia al Parque Cafion del Pato,
segln lo verificado en el acta de inspeccion n.° 002-
2025-0Cl/2154-AC de 11 de seliembre de 2025.

Fuente: Informe n.” 127-2024-LNK de 15 de julio de 2024.

No obstante, en el numeral 3.1 de las conclusiones de su informe preciso: “Se verifico el
cumplimiento de las entregas correspondientes por parte de la empresa VISAEZ RIVAS
FLORAIDA ALEXANDRA, correspondiente a la ADQUISICION DE JUEGOS INFANTILES,
incluyendo instalacion”. Ademas, recomendo “(...) brindar conformidad, correspondiente a
laentrega7y8(...)"

Ahora, como resultado de la conclusién y recomendacion del informe previamente
mencionado, el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, en su condicion de subgerente () de
Mantenimiento Vial y Ornato, sin haber verificado la documentacion presentada por la
contratista y sin haber corroborado el andlisis y las conclusiones vertidas en el informe
n.° 127-2024-LNK de 15 de julio de 2024 (apéndice n.° 65), elaboré y suscribio el acta de
conformidad de compra n.® O/C 2024-0000581 de 15 de julio de 2024 (apéndice n.° 65),
con el cual se otorgd la conformidad por la “Adquisicién de juegos para espacios publicos
en el distrito de Chorrillos” a favor de la sefiora Floraida Alexandra Visaez Rivas, por el
importe de S/ 141 000,00,

Derivandose dicha documentacién a la Oficina de Abastecimiento y posteriormente a la
OGAF a fravés de memorandum n.° 001054-2024-MDCH-GDU (apéndice n.° 65) e
informe n.® 001590-2024-MDCH/OA, de 16 y 19 de julio de 2024 (apéndice n.° 65),
respectivamente, para que se continie con el tramite administrativo de pago
correspondiente; y con proveido n.° 009067-2024-MDCH/OGAF de 22 de julio de 2024
(apéndice n.° 65) fue remitido a la Oficina de Contabilidad, siendo recibida por esta el 24
de julio de 2024 y por la Oficina de Tesoreria el 30 de agosto de 2024; ello a pesar que la
contratista no cumplio con presentar su informe detallado de los frabajos realizados
conforme a la descripcion del servicio; y tomando en cuenta lo desarrollado en el informe
n.° 127-2024-LNK de 15 de julio de 2024 (apéndice n.° 65), no haber cumplido con
entregar los juegos infantiles conforme las especificaciones técnicas, no debiéndose
otorgar la conformidad, y por lo tanto, considerarse como no ejecutada la prestacion.
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Entregas n.°s 9y 10

La sefiora Floraida Alexandra Visaez Rivas acredito las entregas n.%s 9y 10 de los 6 juegos
infantiles presentando los siguientes documentos:

1. Factura electrénica E001-28 de 19 de julio de 2024 (apéndice n.° 66) por S/ 141
000,00, haciendo referencia al contrato n.® 23-2024-MDCH.

2. Guias de remision electronicas n.s EG07-00000023 y EG07-00000024 ambas de 5 de
julio de 2024 (apéndice n.° 66), por el transporte de 6 juegos infantiles con destino al
Asoc. de Viv. Marquez de Corpac y Asoc. Prov. Los Incas, Chorrillos, respectivamente.

De la revision de los documentos presentados por el contratista, se advierte que, en la
descripcion de las guias de remision electronicas se precisa: “adquisicion de juegos
infantiles para espacios publicos del distrito de Chorrillos”, por otro lado, en la factura se
sefialo: '(...) segtin contrato (...)", sin precisarse las especificaciones técnicas de los juegos
y el detalle de su instalacién. Ademas, se advierte que el contratista no ha presentado su
informe donde se detalle los frabajos realizados conforme a la descripcion del servicio,
requisito establecido en el numeral 11 de las Especificaciones Técnicas vertidas en las
Bases Integradas del contrato, y condicion para el pago de su contraprestacion.

En las dos guias de remision presentadas por la contratista se consigno el sello de recibido
del Almacén Central y luego, el mismo dia a las 12:20 horas se emitio el documento
“Ingreso por Compra Nro. Entrada: O/C-581" (apéndice n.° 66), suscrita por el jefe de Ia
Oficina de Abastecimiento y el sefior Carlos Bedon Hemandez, encargado del Almacén
Central, cumpliende con el registro documental del ingreso al Almacén Central de los seis
juegos infantiles, empero sin mayor detalle ni descripcion de los bienes. Cabe mencionar
que, en el documento se indica que los bienes fueron recibidos por el sefior Jack Anderson
Castillo Ortiz2, personal de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato como érea
usuaria.

Posteriormente, el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz#3, personal de la SGMVQ presento
al sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente (e) de la referida unidad organica, el
informe n.° 131-2024-COJ de 19 de julio de 2024 (apéndice n.® 66), sefialando en el
numeral 2.1 de la seccion Il Analisis que “En cumplimiento con la orden de compra N°
0000581, la empresa VISAEZ RIVAS FLORAIDA ALEXANDRA, entrega el bien requerida
por €l area usuaria, en conformidad con el numeral 5 detallado las especificaciones
descritas (...)", adjuntando el mismo cuadro de las anteriores entregas.

Al respecto, en el cuadro previamente mencionado, el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz,
al describir los bienes que entregd la contratista, preciso que los médulos contaban con
techo de fibra de vidrio, ello conforme las bases integradas; asimismo, menciond que fue
instalado los juegos de sube y baja, caballito con resorte y columpio; empero, al no estar
mencionado en las bases integradas, la entidad no estaba en la obligacion de dar la
conformidad de dichos componentes. Finalmente, en las especificaciones técnicas,
consigno el componente “tobogan” como un elemento independiente de los modulos de
juegos infantiles, pese a que este forma parte integrante de los referidos médulos, este
hecho denota gue no hubo una correcta verificacion de las especificaciones tecnicas de

42 Contratado mediante la orden de servicio n.* 0013301 de 30 de junio de 2024, para el servicio especializado en ingenieria civil para la
SGMVO, De acuerdo con los TOR, entre sus actividades se incluye el “apoyo en la elaboracion de informes técnicos para brindar
conformidad a los TDR y/o especificaciones técnicas”.

43 E1 19 de julio de 2024, no contaba con orden de servicio.
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los juegos y el detalle de su instalacion conforme lo establece el contrato. Ademas, agrego
que la entrega total es por 30 unidades de juegos infantiles; sin embargo, solo se procedera
a dar la conformidad por 6 modulos correspondientes a las entregas 9y 10.

De igual manera, en el numeral 2.2 del mencionado informe, se sefialé que, “ef bien fue
entregado en el area de almacén Central y fueron instaladas en coordinacién con la
Subgerencia de Mantenimiento Vial {...)"; no abstante, dicha afirmacion no concuerda con
la informacion consignada en las guias de remision del contratista, en las que se sefialan
que los bienes fueron enfregadas en los Asoc. de Viv. Marquez de Corpac (3 modulos) y
Asoc. Prov. Los Incas (3 médulos).

Para concluir, en el referido informe se afiadié las dos (2) fotografias de areas recreativas
con juegos infantiles que el senor Jack Anderson Castillo Ortiz incorpord en su informe,
las mismas que no permiten identificar el espacio piblico intervenido ni la cantidad de
juegos instalados ni los componentes que integran cada uno, solamente se aprecia la
leyenda “Entrega e instalacién de juegos infantiles en los espacios publicos de la
Municipalidad Distrital de Chorrillos para trabajos de embellecimiento”; que no permite
verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales. No obstante, de la revision
efectuada por la Comision Auditora, se ha identificado lo que se describe a continuacion:

Imagenes incluidas en el Informe n.® 131-2024-COJ de 19 de julio de 2024
Imagen n.° 111 | Imagen n.® 112

i

- Entrega = instalacion de juegos infantles en los espacios piblices de la Municipalicad
Distrital de Cherrilios pars tradajos de embellecimignto

La imagen muestra dos modulos de juegos infantilesen | La imagen muestra un modulo de juegos

uno de ellos, la toma fotogréfica esta incompleta, el otro | infantiles de 2 torres con techo piramidal, que no

modulo muestra cuatro torres de techo piramidal, noes | se ajusta a las a las especificaciones. No se

posible ver todos sus componentes. No se indica el | sefiala el espacio publico ni su ubicacion.

espacio publico ni su ubicacién.

Fuente: Informe n.® 131-2024-COJ de 19 de julio de 2024.

imagen 1y 2

No obstante, en el numeral 3.1 de las conclusiones de su informe preciso: “Se verificé el
cumplimiento de las entregas correspondientes por parte de la empresa VISAEZ RIVAS
FLORAIDA ALEXANDRA, correspondiente a la ADQUISICION DE JUEGOS INFANTILES,
incluyendo instalacion”. Ademas, recomendo “(...) brindar conformidad, correspondiente a
laentrega 9y 10(...)".

Ahora, como resultado de la conclusion y recomendacion del informe previamente
mencionado, el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, en su condicion de subgerente (e) de
Mantenimiento Vial y Ornato, sin haber verificado la documentacion presentada por la
contratista y sin haber corroborado la informacién que fue materia del analisis y las
conclusiones vertidas en el informe n.° 131-2024-COJ de 19 de julio de 2024 (apéndice
n.° 66); elaboro y suscribié el acta de conformidad de compra n.® O/C 2024-0000581 de
19 de julio de 2024 (apéndice n.° 66), con el cual se otorgo la conformidad por la
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“Adquisicion de juegos para espacios publicos en el distrifo de Chorrillos” a favor de la
sefiora Floraida Alexandra Visaez Rivas, por el importe de S/ 141 000,00.

Derivandose dicha documentacion a la Oficina de Abastecimiento y luego a la OGAF a
través de memorandum n.° 001078-2024-MDCH-GDU (apéndice n.° 66) e informe
n.® 001592-2024-MDCH/OA, ambos de 19 de julio de 2024 (apéndice n.° 66),
respectivamente, para que se continGe con el tramite administrativo de pago
correspondiente; y con proveido n.° 009056-2024-MDCH/OGAF de 22 de julio de 2024
(apéndice n.° 66) fue remitido a la Oficina de Contabilidad, siendo recibida por esta el 24
de julio de 2024 y por la Oficina de Tesoreria el 30 de agosto de 2024, ello a pesar que la
contratista no cumplié con presentar su informe detallado de los trabajos realizados
conforme a la descripcion del servicio; y tomando en cuenta lo desarrollado en el informe
n.° 131-2024-COJ de 19 de julio de 2024 (apéndice n.° 66), no haber cumplido con
entregar los juegos infantiles conforme las especificaciones técnicas, no debiéndose
otorgar la conformidad, y por lo tanto, considerarse como no ejecutada la prestacion.

En todas las entregas (del 1 al 10), se advirtié un accionar reiterativo por parte del personal
encargado de elaborar los Informes de Cumplimiento de Entregables, toda vez que los
mismos a pesar de conocer la condiciones del contrato n.° 23-2024-MDCH "Adquisicion
de Juegos Infantiles para espacios publicos en el distrito de Chorrillos”, no advirtieron que
la contratista cumpla con presentar el informe detallado de los trabajos realizades conforme
la descripcion del servicio, y no realizaron una debida verificacion de los entregables de la
contratista conforme los términos contractuales. Igualmente, el sefior Luis Felipe Gamarra
Quintana, en su calidad de subgerente (e) de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y
Ornato, no corrobord la informacion plasmada en los Informes de Cumplimiento de
Entregables, y no efectué una correcta verificacion de la documentacion por cada
entregable, asi como no procedio a verificar que la contratista cumpla con entregar los
juegos infantiles conforme las especificaciones técnicas, ello en transgresion a su funcion
establecida en el primer parrafo de la clausula octava del contrato previamente
mencionado, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 168.1 y 168.2 del articulo
168 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y modificatorias, referido a su funcién como area usuaria de la
contratacion.

Incumplimiento de las condiciones contractuales del contrato n.® 23-2024-MDCH

Por lo expuesto anteriormente, en relacion a la omision de informacion que permita
identificar los espacios plblicos en los cuales se instalaron los treinta (30) juegos infantiles,
la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omato (SGMVO)#, mediante el informe
n.® 238-2025-MDCH/SGMVO de 4 de abril de 2025 (apéndice n.* 30), remitio la ubicacion
georreferenciada de los espacios pablicos donde se habrian instalado los juegos infantiles,
entre otros, y con el informe n.°® 312-2025-MDCH/SGMVOQ de 9 de mayo de 2025
(apéndice n.° 31) complementd dicha informacién con el listado de parques para la
LP n.° 04-2024-CS-MDCH. Cabe precisar que en este (ltimo documento se adjunto el
informe n.® 071-2025-CQOJ de 8 de mayo de 2025 (apéndice n.° 31), suscrito por el sefior
Jack Anderson Castillo Ortiz, la misma persona que estuvo acargo de elaborar los informes
de conformidad de las entregas 5, 6, 9 y 10 que previamente se han descrito. En este
documento el referido sefior consignd nueve (9) espacios publicos vinculados a esta
licitacion publica, segun el detalle siguiente:

** Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omato, segin el ROF vigente a la facha de emision informe n.* 071-2025-COJ.
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Cuadro n.® 50
Espacios publicos intervenidos (LP n.° 04-2024-CS-MDCH) segtin la SGMVO
Juegos de
item Espacio Pablico Urb/Asoc de Viv./AH madera | N’ de Entrega
(Unidad)
1 | Parque Santa Teresa Urb. Santa Teresa de Villa 1 Entrega 1
2 | Enatru A Asoc.Enatru A 4 Entrega 2
3 | Parque N° 5 Victor Radl ] AH Victor Haya de la Torre 5 Entrega 3
4 | Parque El Soldado AH Héroes del Pacifico i Eniregady 5
5 | Parque Central AH Buenos Aires de Villa 3 Entrega 6
6 | Parque Enalru B Asoc Enalru B 3 Entrega 7
7 | Parque San Juan de la Libertad | AH San Juan de La Libertad 3 Entrega 8
8 | Losa Altamirano AH Buenos Aires de Villa 3 Entrega 9
9 | Parque San Francisco de Asis Urb. Los Laureles 2 Entrega 10

Fuente: Informe n.” 071-2025-COJ de 8 de mayo de 2025,
Elaborado por: Comisién auditora OCI - MDCH.

Del cuadro, se aprecia que las cantidades de juegos infantiles en cada entrega no son
concordantes con las cantidades consignados en los informes de conformidad presentados
por el area usuaria ni con las establecidas en las especificaciones técnicas (ver cuadro
n.® 47), a eslo se afiade que estos pargues no se ubican en los asentamientos humanos y
asociacion de vivienda que se sefialan en las especificaciones técnicas; no obstante, con
la finalidad de verificar si los juegos infantiles contratados mediante el contrato n.° 23-2024-
MDCH cumplieron con las especificaciones técnicas*, se realizaron visitas de inspeccion
conjuntamente con el sefior Jack Anderson Castillo Ortiz a los parques mencionados en el
cuadro n.” 50. Como resultado de estas visitas, se suscribieron las actas de inspeccion
n.s 001 (apéndice n.° 12), 002 (apéndice n.® 35) y 003-2025-0Cl/2154-AC (apéndice
n.” 18) de 10, 11 y 12 de setiembre de 2025 entre la Comisién Auditora y personal de la
SGMVQ, en los gue se obtuvo lo indicado en el Anexo n.® 1 “Juegos infantiles contratados
o con la LP n.® 04-2024-CS/MDCH-1 con lo verificado por la comisién auditora OCl—MDCH"

5656:} (apéndice n.° 67).
g/ we \f . it ;
= A ;\ De acuerdo con las Especificaciones Técnicas establecidas en la Bases Integradas del
1‘1\%“ o @f Contrato n.® 23-2024-MDCH, cada juego infantil® debe contar con una cantidad definida
N _,,E.\/\@ de componentes*’: 4 torres de madera con plataforma, 4 techos de fibra de vidric piramidal,

3 toboganes rectos, ademas 2 unidades por madulo para los items (tineles, puentes,
tobogan caracol y escaleras con barandas) y una unidad por moédulo para los ftems
restantes (columpio, rampa, escalera tipo gato, y trepado de soga).

En ese contexto, de la evaluacion realizada al cuadro anterior, puede afirmarse que los
juegos infantiles instalados en los referidos parques, con la configuracion de torres de
madera y techo piramidal, no cumplen con las condiciones contractuales por lo siguiente:

1. Parque Santa Teresa: Se enconfro lo siguiente:
- Un (1) modulo de juegos infantiles, compuesto por una (1) torre de madera, con
techo (piramidal) y plataforma de madera, un (1) tobogén recto y una (1) escalera
de madera con barandas.

4% Ver cuadro n.” 46

48 Segiin la descripcion, cantidad y caracterislicas establecidas en el numeral 5.1 de las especificaciones técnicas
contenidas en las bases integradas.

47 Es decir, los detalles de fabricacion que se describen en el numeral 5.1 de las especificaciones técnicas contenidas en
las bases integradas.
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- Un (1) columpio de dos (2) asientos con parantes y travesaio de madera.

Al respecto, el Gnico modulo de juego infantl no cumple con la totalidad de
componentes establecidos en las especificaciones técnicas, toda vez que el médulo
encontrado no contiene cuatro (4) torres de madera, cuatro (4) techos en forma piramidal,
tres (3) toboganes rectos, dos (2) puentes de madera, dos (2) escaleras con barandas,
ademés de no contener dos (2) tineles de fibra de vidrio, dos (2) tobogan en forma de
caracol, una (1) rampa de alpinista, una (1) escalera tipo gato y un (1) trepado de soga.

2. Parque Enatru A: Se encontré lo siguiente:

- Un (1) médulo de juego infantil de tres (3) torres de madera, cada una con
plataforma y techo (forma piramidal); dos (2) toboganes rectos, un (1) tinel, un (1)
puente de madera, un (1) tobogan modelo caracol, una (1) escalera con barandas,
una (1) rampa de madera modelo alpinista y un (1) trepado de soga.

- Un (1) médulo de juego infantil de tres (3) torres de madera, con plataforma y techo
(piramidal); dos (2) toboganes rectos, un (1) tinel, un (1) puente de madera, un (1)
tobogan modelo caracol, una (1) escalera de madera con barandas, una (1) rampa
de madera modelo alpinista y un (1) trepado de soga.

- Un (1) columpio de tres (3) asientos con parantes y fravesafio de madera.

Al respecto, los dos médulos de juegos infantiles no cumplen con la totalidad de
componentes establecidos en las especificaciones técnicas, toda vez que los médulos
encontrados no contienen cuatro (4) torres de madera, cuatro (4) techos en forma
piramidal, tres (3) toboganes rectos, dos (2) puentes de madera, dos (2) escaleras con
barandas, ademas de no contener dos (2) tineles de fibra de vidrio, dos (2) tobogan en
farma de caracol y una (1) escalera tipo gato.

3. Parque N° 5 Victor Radl: Se enconfraron:
- Un (1) médulo de juego infantil de tres (3) torres de madera, cada una con plataforma

o — y techo (forma piramidal); dos (2) toboganes rectos, un (1) puente de madera, un (1)

/o »‘"_”’ ”"_f-‘w,\.ﬁ\ ttnel, un (1) tobogan modelo caracol, una (1) escalera de madera con barandas, una
;’ ~ yea \\ (1) rampa de madera modelo alpinista y un (1) trepado de soga.

N WJJ 3 - Un (1) modulo de juego infantil de tres (3) torres de madera, cada una con plataforma

1\3;, _//}éb ,_g}" y techo (forma piramidal); dos (2) toboganes rectos, un (1) puente de madera, un (1)

e/ tnel, un (1) tobogan modelo caracol, una (1) escalera de madera con barandas, una

(1) rampa de madera modelo alpinista y un (1) trepado de soga.

- Un (1) mddulo de juego infantil, con plataforma y techo (forma piramidal) y un (1)
tobogan recto.

- Un (1) columpio con parantes y travesafio de madera con tres (3) asientos.

Al respecto, los tres médulos de juegos infantiles no cumplen con la totalidad de
componentes establecidos en las especificaciones tecnicas, toda vez que los médulos
encontrados no contienen cuatro (4) torres de madera, cuatro (4) techos en forma
piramidal, tres (3) toboganes rectos, dos (2) puentes de madera, dos (2) escaleras con
barandas, ademas de no contener dos (2) tineles de fibra de vidrio, dos (2) tobogén en
forma de caracol y una (1) escalera tipo gato.

4. Parque El Soldado: Se encontrd lo siguiente:

- Un (1) médulo de juego infantil de tres (3) torres de madera, cada una con
plataforma y techo (forma piramidal); dos (2) toboganes rectos, dos (2) puentes de
madera, un (1) tobogan modelo caracol, una (1) escalera de madera con barandas,
una (1) rampa de madera modelo alpinista y un (1) trepado de soga.
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- Un (1) modulo de juego infantil de dos (2) torres de madera, cada una con
plataforma y techo (forma piramidal); dos (2) toboganes rectos, un (1) puente de
madera, una (1) escalera de madera con barandas, y un (1) trepado de soga.

- Un (1) médulo de juego infantil de dos (2) torres de madera, cada una con
plataforma y techo (forma piramidal); dos (2) toboganes rectos, un (1) puente de
madera y una (1) escalera de madera con barandas.

- Un (1) columpio de tres (3) asientos con parantes y travesafio de madera.

Al respecto, los fres modulos de juegos infantiles no cumplen con la totalidad de
componentes establecidos en |as especificaciones técnicas, toda vez que los modulos
encontrados no contienen cuatro (4) torres de madera, cuatro (4) techos en forma
piramidal, tres (3) toboganes rectos, dos (2) puentes de madera, dos (2) escaleras con
barandas, ademas de no contener dos (2) tineles de fibra de vidrio, dos (2) tobogan en
forma de caracol, una (1) rampa de alpinista, una (1) escalera tipo gato y un (1) trepado de
soga.

5. Parque Central: Se encontraron:

- Un (1) médulo de juego infantil de dos (2) torres de madera, cada una con
plataforma y techo (forma piramidal); dos (2) toboganes rectos, un (1) puente de
madera, una (1) rampa de madera modelo alpinista y un (1) trepado de soga.

- Un (1) modulo de juego infantil de una (1) torre de madera, con dos (2) plataformas
y un (1) techo (piramidal); un (1) tobogan recto y un (1) tobogan modelo caracol.

- Un (1) columpio de tres (3) asientos con parantes y travesano de madera.

Al respecto, los dos mddulos de juegos infanties no cumplen con la totalidad de
componentes establecidos en las especificaciones técnicas, toda vez que los modulos
encontrados no contienen cuatro (4) torres de madera, cuatro (4) techos en forma
piramidal, tres (3) toboganes rectos, dos (2) puentes de madera, dos (2) escaleras con
barandas, ademas de no contener dos (2) tineles de fibra de vidrio, dos (2) tobogan en

—— forma de caracol, una (1) rampa de alpinista, una (1) escalera tipo gato y un (1) trepado de
PGPS soga.
[5/ wa ) %\
o Lo ;/ i ’,' 6. Parque Enatru B: Se encontrd lo siguiente:
NG \LZV &/ - Un (1) modulo de juego infantil de tres (3) torres de madera, cada una con plataforma
N e y techo (forma piramidal); dos (2) toboganes rectos, dos (2) puente de madera, un (1)

tobogan modelo caracol, una (1) escalera de madera con barandas, una (1) rampa de

madera modelo alpinista y un (1) trepado de soga.
- Un (1) columpio con parantes y travesafio de madera con tres (3) asientos.

Al respecto, el (nico modulo de juegos infantiles no cumple con fa totalidad de
componentes establecidos en las especificaciones técnicas, toda vez que el médulo
encontrado no contienen cuatro (4) torres de madera, cuatro (4) techos en forma piramidal,
tres (3) toboganes rectos, dos (2) escaleras con barandas, ademas de no contener dos (2)
tneles de fibra de vidrio, dos (2) tobogan en forma de caracol y una (1) escalera tipo gato.

7. Parque San Juan de la Libertad: Se encontraron:

- Un (1) mddulo de juego infantil de dos (2) torres de madera, cada una con
plataforma y techo (forma piramidal); dos (2) toboganes rectos, un (1) puente de
madera, una (1) escalera con barandas y un (1) trepado de soga.

- Un (1) médulo de juego infantil de dos (2) torres de madera, cada una con
plataforma y techo (forma piramidal); dos (2) toboganes rectos, un (1) puente de
madera, una (1) escalera con barandas y un (1) trepado de soga.
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- Un (1) columpio de tres (3) asientos con parantes y travesafio de madera.

Al respecto, los dos modulos de juegos infantiles no cumplen con la totalidad de
componentes establecidos en las especificaciones técnicas, toda vez que los médulos
encontrados no contienen cuatro (4) torres de madera, cuatro (4) techos en forma
piramidal, tres (3) toboganes rectos, dos (2) puentes de madera, dos (2) escaleras con
barandas, ademas de no contener dos (2) tineles de fibra de vidrio, dos (2) tobogan en
forma de caracol, una (1) rampa de alpinista y una (1) escalera tipo gato.

8. Losa Altamirano

- Un (1) médulo de juego infantil de tres (3) torres de madera, cada una con
plataforma y techo (forma piramidal); dos (2) toboganes rectos, un (1) puente de
madera, un (1) tanel, un (1) tobogan modelo caracol, una (1) escalera de madera
con barandas, una (1) rampa de madera modelo alpinista y un (1) trepado de soga.

- Un (1) modulo de juego infantil de tres (3) torres de madera, cada una con
plataforma y techo (forma piramidal); dos (2) toboganes rectos, un (1) puente de
madera, un (1) ttnel, un (1) tobogan modelo caracol, dos (2) escaleras de madera
con barandas y una (1) rampa de madera modelo alpinista.
Un (1) columpio de seis (6) asientos con parantes y travesario de madera.

Al respecto, los dos mddulos de juegos infantiles no cumplen con la totalidad de
componentes establecidos en las especificaciones técnicas, toda vez que los modulos
encontrados no contienen cuafro (4) torres de madera, cuatro (4) techos en forma
piramidal, tres (3) toboganes rectos, dos (2) puentes de madera, dos (2) escaleras con
barandas, ademas de no contener dos (2) tineles de fibra de vidrio, dos (2) tobogan en
forma de caracol, una (1) escalera tipo gato y un (1) trepado de soga.

9. Parque San Francisco de Asis
- Un (1) mddulo de juego infantil de tres (3) torres de madera, cada una con
plataforma y techo (forma piramidal); dos (2) toboganes rectos, un (1) puente de
madera, un (1) tlnel, un (1) tobogan modelo caracol, una (1) escalera de madera
con barandas y una (1) rampa de madera modelo alpinista.
- Un (1) columpio de tres (3) asientos con parantes y travesafio de madera.

Al respecto, el Unico mddule de juego infantil no cumple con la totalidad de
componentes establecidos en las especificaciones técnicas, toda vez que el médulo
encontrada no contienen cuatro (4) torres de madera, cuatro (4) techos en forma piramidal,
tres (3) toboganes rectos, dos (2) puentes de madera, dos (2) escaleras con barandas, dos
(2) tineles de fibra de vidrio, dos (2) tobogan e1n forma de caracol, ademas de no contener
una (1) escalera tipo gato y un (1) frepado de soga.

Asimismo, en el Anexo n.° 1 (apéndice n.° 67) se muestra que solo se ubicaron 17 juegos
infantiles de los 30 contratados mediante el contrato n.® 23-2024-MDCH; estos 13 juegos
faltantes representan un importe de S/ 305 500,004, Ademas, los modulos encontrados en
los parques no cumplian con las especificaciones técnicas al tener en total menos
componentes (231) que los especificados (579), con una diferencia de 348 componentes
no instalados.

Considerando el analisis previo, se advierte que, lo informado por el sefior Jack Anderson

48 Seqlin precio unitario de S/ 23 500,00 sefialado en la orden de compra n.® 581
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Castillo Ortiz en el informe n.® 071-2025-COJ de 8 de mayo de 2025 (apéndice n.° 31) de
la SGMVO no es congruente con lo registrado en las guias de remision electronica
presentadas por la contratista y los informes y actas de conformidad del &rea usuaria para
el pago correspondiente, dado que difieren tanto en cantidad de los médulos de juegos,
asi como en los AAHH. y Asoc. de Viv. donde se habria instalado dichos modulos.
Situacion que evidencia que el servidor a cargo de la Subgerencia de Mantenimiento Vial
y Ornato (&rea usuaria) otorgé conformidad sin haber efectuado una correcta verificacién
de la instalacion de los juegos infantiles de conformidad con las especificaciones técnicas
del contrato, lo que permitié que se continue con el tramite de pago a favor del contratista.

Por otro lado, del analisis de las recepciones y conformidades otorgadas por el area
usuaria, respecto de los entregable presentados por el contratista, se refiere que los
mismos se otorgaron supuestamente en funcién al cumplimiento de las especificaciones
técnicas de las bases integradas de la LP n,° 04-2024-CS-MOCH y contrato n.® 23-2024-
MDCH de 25 de junio de 2024; sin embargo, de acuerdo a la informacion proporcionada por
la misma area usuaria de forma posterior, esta difiere de las estipulaciones contractuales,
sefialando que los juegos infantiles se instalaron en ofros espacios recreativos. Ademas,
dicha informacién no es congruente con lo encontrado fisicamente en las visitas de
inspeccion, dado que los juegos infantiles adquiridos se encuentran incompletos, tanto en
cantidades de juegos como en cantidades de componentes (torres, toboganes, tineles,
escaleras, columpios y trepado de soga), por lo que debit considerarse como no gjecutada
la prestacion,

Ahora, de la blsqueda y revision al sistema SIAF, se ha tomado conocimiento que no se
ha efectuado pago alguno a favor de la citada proveedora en los afios fiscales 2024 y 2025;
sin embargo, se advirtid que con expediente n.* 2025-0003377% de 22 de enero de 2025
(apéndice n.° 68), ingresado por mesa de partes de la MDCH, la proveedora Floraida
Alexandra Visaez Rivas presento escrito solicitando a la OGAF, el pago por la orden de
compra n.” 581 (SIAF n.° 13681), a través de la gestion por reconocimiento de deuda por
el impoerte de S/ 705 000,00. Consecuentemente, mediante Resolucion Gerencial
n.® 000051-2025-MDCH/OGAF de 11 de marzo de 2025 (apéndice n.° 29), se resolvio
reconocer el gasto del Ejercicio Fiscal 2024, por el importe total de S/ 1 199 091,11 incluido
|GV a favor de 2 proveedores, entre ellos, la orden de compra n.® 000681-2024 (contrato
n.° 23-2024-MDCH) a favor de la proveedora Floraida Alexandra Visaez Rivas por el
importe S/ 705 000,00 (monto total del contrato n.® 23-2024-MDCH de 25 de junic de 2024).

En relacién al estado situacional actual del reconocimiento de deuda de la citada
proveedora, a través de oficio n.° 000009-2026-MDCH/OGAF de 22 de enero de 2026
(apéndice n.° 29), la OGAF comunicéd al OCI “(...) respecto al estado actual de dicho
tramite, se informa que {...) la Oficina de Presupuesto y Estadistica, en atencién a la
solicitud de certificacion presupuestal formulada (por fa Oficina de Abastecimiento) para
atender lo dispuesto en la citada Resolucion Gerencial, emitié el Memorandum N° 00766-
2025-MDCH/OPE, mediante el cual recomendd que todo reconocimiento de deuda sea
programado para su atencion a partir del primer trimestre del Ejercicio Fiscal 2026, a fin de
no generar desequilibrio presupuestal y financiero (...)"; es decir, dicha reconocimiento de
deuda va a ser programado para su atencidn a partir del primer trimestre del Ejercicio Fiscal
2026.

4 Documento que obra en el expediente de pago de las entregas 9 y 10, proporcionado por la Cficina General de Administracion y Finanzas

con memorandum n.” 002511-2025-MDCH/OGAF de 11 de setiembre de 2025.
e e R B e T e s o e =]
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De ofro lado, se solicitd con la carta n.” 024-2025-0Cl/2154-AC de S de setiembre de 2025
{apéndice n.° 69) a la sefiora Floraida Alexandra Visaez Rivas, que sefiale los espacios
publicos donde instalé los 30 médulos de juegos infantiles, informe de sustento que
acrediten la instalacion de dichos médulos; sin embargo, la referida proveedora manifesto
en su carta n.® 001-2025-1A% de 16 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 70), lo siguiente:
“(...) parte de la documentacion requerida ha sido extraviada, motivo por el cual no nos es
posible remitirla en esta ocasion. Por lo gue lUnicamente adjuntamos las guias de remision
y facturas {...)".

Asimismo, mediante carta n.® 032-2025-0CI/2154-AC de 17 de octubre de 2025 (apéndice
n.° 71), se le requirid al sefor Luis Felipe Gamarra Quintana, en su condicion de ex
subgerente de Mantenimiento Urbano y Ornato Publico, lo siguiente:

1. “Indique si la subgerencia a su cargo emitio informe (s) técnico (s) u otro (s) documento
(s) que sustente (n) y/o precise (n) los espacios publicos (parques, complejos deportivos,
areas verdes u otros), para los que se requirié la instalacion de los inicialmente cincuenta
(50) juegos infantiles (modificado posteriormente a treinta (30) juegos) en las areas
urbanas de A A.H.H. Delicias de Villa, San Juan de la Libertad, Vista Alegre, Pacifico de
Villa, Buenos Aires, Tacala, San Genaro, Lomas de Caledonia; Asoc. de Viv. Marquéz
de Corpac y Asoc. Prov. Los Incas, adjuntando los documentos que sustente su
respuesta, de ser el caso.

2. Los informes n.es 112-2024-LNK, 121-2024-LNK, 122-2024-COJ, 127-2024-LNK y 131-
2024-COJ de 4, 9, 12, 15y 19 de julio de 2024, que se mencionan como “documento de
referencia” en las actas de conformidad de compra n.® O/C 2024-0000581 de 5, 9, 12,
15 y 19 de julio de 2024 suscritos por usted, no precisan los espacios publicos en los
fueron instalados los treinta (30) juegos infantiles adguiridos. En ese sentido, se le
solicita sefiale donde fueron instalados cada uno de los juegos infantiles, adjuntando el
documento que sustente su respuesta.

3. Las bases integradas de las bases integradas de la Licitacion Publica n. ® 004-2024-CS-
MDCH que son parte integrante del Contrato n.® 23-2024-CS, establecen en su numeral
11. Forma de Pago, la presentacion del Contratista para efecto del pago de la
contraprestacion, de un informe con el detalle de los frabajos realizados por cada una
de las 10 entregas establecidas en el mencionado contrafo. Al respecto, en los
documentos remitidos a la Oficina de Abastecimiento para el pago de la contraprestacion
por la entrega de los treinta (30} juegos infantiles, no se adjuntd los informes de la
contratista, por lo que se solicita indique si dichos informes fueron presentados por la
contratista, adjuntando en su respuesta dichos informes, de ser el caso, caso contrario
explique usted porque no se le exigio al contratista la presentacion de dichos informes”.

En atencion, con carta n.° 001-2025-LFGQ de 10 de noviembre de 2025 (apéndice
n.° 34), el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, sefiald lo siguiente:

“Pregunta 1:

La Subgerencia a mi cargo emitié informes técnicos que sustentaron la seleccion de los
espacios publicos para la instalacion de los juegos infantiles. Dichos informes que forman
parte del expedients, identifican los parques y areas verdes en los asentamientos humanos
seAalados. Los documentos que respaldan esta informacion se detailan en el archivo Excel
anexo, en las filas correspondientes a los informes técnicos emitidos.

Pregunta 2:
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Los juegos infantiles fueron instalados en los espacios publicos previamente identificados
en los informes técnicos. La ubicacién especifica de cada uno de los 30 juegos se
encuentra detallada en los informes de conformidad y en las actas de recepcion
correspondientes, las cuales no tengo acceso actualmente por haber renunciado al cargo
en fecha 29 de octubre de 2025.

Pregunta 3

Los informes de fa contratista fueron presentados y forman parte del expediente, las cuales
no tengo acceso actualmente por haber renunciado al cargo en fecha 31 de octubre de
2025. En caso de no haberse adjuntado en su momento a los documentos remitidos para
el pago, ello no invalida su existencia ni el cumplimiento de lo establecido en las bases
integradas. Los informes estan disponibles en el archivo Excel, en las filas
correspondientes a las érdenes de compra y servicios relacionadas”,

Al respecto, en el archivo Excel que adjunté el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, con
relacion a los juegos infantiles requeridos, solamente envié nombre de espacios publicos
intervenidos en el afic 2023, por lo que no dio respuesta fehaciente a nuestro
requerimiento.

La situacion descrita evidencia que funcionarios y servidores de la MDCH recibieron y
otorgaron la conformidad de la orden de compra n.® 000581-2024, emitida a favor de la
sefiora Floraida Alexandra Visaez Rivas, por un monto de S/ 705 000,00; a pesar que en
los informes elaborados por los especialistas de la SGMVO no acreditaban de forma
fehaciente, la entrega e instalacion del total de los bienes en cumplimiento de las
especificaciones técnicas del contrato.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de lo dispuesto en la normativa y
estipulaciones contractuales siguientes:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto Unico Ordenado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019, establece:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho
publice que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(..)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la confratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de frafo, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

Articulo 8.- Funciones, dependencias y oOrganos encargados de las
contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

b) ElArea Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
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requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.
()
Articulo 39. Pago
39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo
contemplarse pagos a cuenta (...)

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, y modificatorias.

1.4

Articulo 35.- Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion esten definidas en las especificaciones técnicas, en los términcs de
referencia (...). El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un
determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

()

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos

del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora,

asi como los documentos derivados def procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

()

CAPITULO IV
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el

incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion

brindada por el drea usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes
con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion

de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2)

tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez

por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié
efecutarse.

(...)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de
bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad
es responsabilidad de quien se indigue en los documentos del procedimiento de
seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias (...)".

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor
de dos (2) ni mayor de ocho (08) dias. Dependiendo de la complejidad o

- ]
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sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si se trata de consultorias, ef
plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (&) ni mayor de quince (15)
dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde
la aplicacion de penalidades.

168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general
ylo consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectia la recepcién o no
otorga la conformidad, segin corresponda, debiendo considerarse como no
gjecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia
de afraso.

()"

Anexo N° 1

Definiciones

()

Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso
Publico y Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se
hayan producide como consecuencia de las consultas, observaciones, la
implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, segtin sea el caso; o, cuyo
texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse presentado
consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision”.

» Contrato n.° 23-2024-MDCH de 25 de junio de 2024, derivado de la Licitacion Piblica
n.® 004-2024-CS-MDCH “Adquisicion de juegos infantiles para espacios publicos del
distrito de Chorrillos”.

CLKUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA MUNICIPALIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en

soles y en pagos parciales, Juego de la recepcion formal y completa de la

documentacion correspondiente, segin lo establecido en el articulo 171 del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

() . .
LAUSULA OCTAVA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo
168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, La recepcion sera
otorgada por el Aimacén Central y la conformidad sera otorgada por la Subgerencia de
Mantenimiento Vial y Omato Publico (...)

De existir observaciones, LA MUNICIPALIDAD, las comunica al CONTRATISTA,
claramente el sentido de estas, otorgandoles un plazo para subsanar no menor de cinco
(5) ni mayor de quince (15) (...)

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan
con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA MUNICIPALIDAD no
efectia la recepcion o no oforga la conformidad, segun corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacién, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de alraso.

»

(-): :

CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES

fii)

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
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del item que debid ejecutarse.

()
Cuando se llegue a cubrir el monto méaximo de la penalidad por mora o el monto
méaximo para otras penalidades, de ser el caso, LA MUNICIPALIDAD, puede
resolver el contrate por incumplimiento”.

> Bases Integradas de la Licitacién Publica n.° 004-2024-CS-MDCH “Adquisicion de
juegos infantiles para espacios publicos del distrito de Chorrillos”.
1...)
Capitulo Il Del Procedimiento de seleccion
2.5 Forma de Pago
(...) Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la
Entidad debe contar con la siguiente documentacion:
- Recepcion del AREA DE ALMACEN.
- Informe del funcionario responsable las SUB GERENCIA DE MANTENIMIENTO
VIAL Y ORNATO PUBLICO emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.
- Comprobante de pago.
- Informe del Contratista de los trabajos realizados.

Capitulo Ill Requerimiento

() :
3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS
£

5. DESCRIPCION DL SUMINISTRO
5.1. Descripcion, cantidad y caracteristicas del suministro

ITEM DESCRIPCION IMAGEN REFERENCIAL CANT. |U. DE MEDIDA
R WL .

1 ADQUISICION ~ DE  JUEGOS  INFANTILES 30.00 UNIDAD
INCLUYENDO INSTALACION:

DETALLES DE FABRICACION

= MEDIDAS DEL JUEGO:

ANCHO=MIN; 6.85 M- MAX 10.70 M
PROFUNDIDAD = MIN 4,40 M- MAX 7,00 M
ALTURA= 3,40 M

= 04 TORRES DE MADERA
HUAYRURC CON PLATAFORMAS DE (.90 X 0.80
CENTIMETROS

= 04 TECHOS DE FIBRA DE VIDRIO MODELQ
PIRAMIDAL EN COLORES VARIADOS (AMARILLO,
ROJO, VERDE, AZUL, NARANJA)

= 03 TOBOGANES RECTOS DE FIBRA DE VIDRIO
EN COLORES VARIADOS (AMARILLO, ROJO,
VERDE, AZUL, NARANJA)

# 02 TUNEL DE FIBRA DE VIDRIO EN COLORES
VARIADOS (AMARILLO, ROJO, VERDE, AZUL,
NARANJA)

+ 02 PUENTE FIJO DE MADERA HUAYRURQO CON
BARANDAS

= 02 TOBOGAN DE FIBRA DE VIDRIO MODELO
CARACOL EN COLORES VARIADOS (AMARILLO,
ROJO, VERDE, AZUL, NARANJA)

= (2 ESCALERA CON BARANDAS

= (1 COLUMPIO CON PARANTES Y TRAVESANO DE
MADERA HUAYRURO DE 4 X 4 PULGADAS Y 3
ASIENTOS DE FIBRA DE VIDRIO SUJETADOS
CON CADENA CINCADA DE 3/8"

+ 07 RAMPA DE MADERA MODELO ALPINISTA

* 01 ESCALERA METALICA MODELO GATO

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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ITEM DESCRIPCIGN IMAGEN REFERENCIAL CANT. |U. DE MEDIDA
= (1 TREPADQ DE SOGAS DE MADERA
* FABRICADO PARA 250 KG DE SOPORTE*

CALIDAD DE INSUMOS

# GLOSS POLIURETANO CATALIZADO X-3-1LT"

= JGO. EPOXICO TITANIC (BASE GRIS GL,
CATALIZADOR GL., DISOLVENTE 3.785LT*

* BARNIZ MARING NAUTICO HIDROREPELENTE
CEDRO BN-820 1 GL MAESTRO THINNER ACRI.
AUT. REF.AC-350 3.00 LT (NO FISCALIZADO)".

()

8. LUGAR DE ENTREGA DEL BIEN
"En forma presencial, en las areas recreativas del distrito de Chorrilios designados por
la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Publico (...)

CUADRO N° 03
ITEM | ACTIVIDAD |SERVICIO | ENTREGAS PLAZO DE ENTREGA
1 Adquisician SERVICIO ENTREGA 1 Entrega e instalacion de (03) médulos de juegos infantiles en AAHH
de  juegos DELICIAS DE VILLA.
infantiles en ENTREGA 2 Entrega e instalacion de (03) médulos de juegos infanfiles en AAHH
el Distrito de SAN JUAN DE LA LIBERTAD.
Chorrillos ENTREGA 3 Entrega e instalacion de (03) modulos de juegos infantiles en AAHH
sequin Zonas VISTA ALEGRE.
ENTREGA 4 Entrega e instalacion de (03) médulos de juegos infanfiles en AAHH
PACIFICO DE VILLA.
ENTREGA § Enfrega e instalacion de (03) médulos de juegos infantiles en AAHH
BUENQS AIRES.
ENTREGA 6 Enrreg& e instalacion de (03) médulos de juegos infanliles en AAHH
TACA
ENTREGA 7 Entrega e instalacion de (03) modulos de juegos infantiles en AAHH
SAN GENARO,
ENTREGA 8 Entrega e instalacidn de (03) mddulos de juegos infantiles en AAHH
LOMAS DE CALEDONIA.
ENTREGA 9 Entrega e instalacion de (03) modulos de juegos infantiles en ASOC.
——— DE VIV. MARQUZ DE CORPAC. (SIC)
/: NS ORIES N ENTREGA 10 | Entrega e instalacion de (03) modulos de juegos infantiles en ASOC.
P i e % PROV. LOS INCAS.
fc ks ] -
[5 1 ) g
\ o \ s PLI & 10. CONFORMIDAD
o [ S La conformidad del servicio la oforgaré la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato
o e Pablico de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.
11.FORMA DE PAGO

La entidad se obliga a pagar la contraprestacion en soles, en pagos parciales, a la
culminacion de cada entrega previa conformidad del servicio emitida por el area
usuaria, el contratista debera contar con la siguiente documentacion:

- Informe del contratista detallando de los trabajos efectuados

- Conformidad del area usuaria.

- Comprobante de pago.

fesds

La situacion descrita afecta la transparencia y correcto funcionamiento de la administracion
plblica; y posible perjuicio econémico a la Entidad por el importe S/ 376 00,00, de ser
pagado; el mismo que comprende la no aplicacion de la penalidad por el monto de
S/ 70 500,00 (tope maximo 10% de S/ 705 000,00) y S/ 305 500,00 por 13 modulos cuya
instalacion no ha sido evidenciada ni sustentada por el contratista ni por la SGMVOP.

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el accionar contrario & sus deberes
e ——
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funcionales del sefior Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de Mantenimiento Vial y
Ornato Publico quien otorgd las conformidades en los diez (10) entregables para la
adquisicion de treinta (30) mddulos de juegos infantiles, basandose en informes elaborados
por los colaboradores de su area que no precisaban los espacios publicos donde se
instalaron dichos juegos, ni sustentaban manifiestamente que los juegos infantiles
cumplian con las caracteristicas y condiciones establecidas en las especificaciones
técnicas de las bases integradas; como se evidencio en la visita in situ por la comision
auditora y representantes de la SGMVOP, estos se encuentran incompletes en cantidad
de madulos y en componentes; debiendo considerarse no ejecutada la prestacion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Se precisa que el sefior Luis Felipe Gamarra Quintana no presento sus comentarios y/o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada.

Evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones de las personas comprendidas en
los hechos

A continuacion, se expone la participacion de la persona comprendida en los hechos
observados, en los que se concluye que no desvirtia los hechos comunicados. La cedula
de comunicacion y cédula de notificacion electronica forman parte del apéndice n.° 73 del
Informe de Auditoria.

En tal sentido, queda acreditada la participacion de la siguiente persona comprendida en
los hechos:

1. Luis Felipe Gamarra Quintana, identificado con DNI n.* 07638669, en su condicion
de subgerente de Mantenimiento Vial y Omato Publico (), con periodo de gestion
desde el 6 de junio de 2023 hasta el 14 de enero de 2025, designado con fa Resolucién
de Alcaldia n.* 0190-2023/MDCH de 6 de junio de 2023 y dado por concluide mediante
Resolucion Gerencial n.® 000008-2025-MDCH/GM de 15 de enero de 2025 (apéndice
n.° 72), a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento n.* 2 mediante la cédula
de notificacion n.° 002-2026-CG/OCI-AC-MDCH y cédula de notificacion electrénica
n.> 00000004-2026-CG/2154-02-001 de 10 de marzo de 2026 (apéndice n.° 73), a
través de su casilla electronica || BB sn embargo, no presentd sus
comentarios o aclaraciones dentro del plazo establecido, por consiguiente, se
mantienen los hechos comunicados en los que se ha evidenciado su participacion por
lo siguiente:

En su calidad de subgerente (e) de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omato
Publico, elabord y suscribio las conformidades de servicios: acta de conformidad de
compra n.* O/C 2024-0000581 de 5 de julio de 2024, acta de conformidad de compra
n.° O/C 2024-0000581 de 9 de julio de 2024, acta de conformidad de compra n.° O/C
2024-0000581 de 12 de julio de 2024, acta de conformidad de compra n.* O/C 2024-
0000581 de 15 de julio de 2024, acta de conformidad de compra n.® O/C 2024-0000581
de 19 de julio de 2024; pese que el contratista no cumplio con efectuar sus labores e
instalar los juegos infantiles conforme la descripcion de las especificaciones técnicas de
la adquisicion, lo cual pudo advertirlo de haber efectuado una correcta verificacion de la
documentacion presentada por el contratista y una corroboracién de la informacion
consignada en los informes de cumplimiento de entregables (informe n.® 112-2024-LNK
de 4 de julio de 2024, informe n.° 121-2024-LNK de 9 de julio de 2024, informe
n.” 122-2024-COJ de 12 de julio de 2024, informe n.* 127-2024-LNK de 15 de julio de
]
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2024, e informe n.® 131-2024-COJ de 19 de julio de 2024), emitidos por personal de la
citada Subgerencia a su cargo. Lo que generaria el pago de S/ 305 500,00 por 13
modulos cuya instalacién no ha sido evidenciada por el contratista ni por el area usuaria
y la no aplicacion de penalidades por el importe de S/ 70 500,00, en suma, un posible
perjuicio de S/ 376 00,00.

Ello en contraposicion a sus funciones establecidas en el literal b) del numeral 8.1 del
articulo 8 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto Unico
Ordenado fue aprebado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; numeral 168.2 del
articulo 168 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias.

Asimismo, contraviniendo lo estabiecido en el literal ¢) del articulo 2, numeral 39.1 del
articulo 39 de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, cuyo TUO fue
aprobado con el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y medificatoria; los articulos 35, 138
y numerales 168.1, 168.4 y 168.7 del articulo 168 del Reglamento de la Ley n.” 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-
EF y modificatorias; asimismo, la clausula cuarta, octava y undécima del contrato
n.° 23-2024-MDCH de 25 de junio de 2024, ‘Adquisicion de Juegos Infantiles para
espacios publicos en el distrito de Chorrillos”, y numeral 2.5 Forma de pago del capitulo
Il Del Procedimiento de Seleccion, numeral 3.1 Especificaciones Técnicas del capitulo []
Requerimiento — Seccién especifica de las Bases Integradas de la LP n.® 04-2024-CS-
MDCH-1.

Finalmente, incumplié el numeral 6 “Principio de probidad y ética publica” del Articulo |V
"Principios”; literal ‘b) Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y
obligaciones del servicio” y literal “d) Desempenar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” del articulo 2 “Deberes
generales del empleado publico” de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 19 de febrero de 2004,

De igual manera, incumplié el numeral 2 del articulo 6° “Principios de la Funcion Piblica”
de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, que indica que el
servidor pUblico debe “Actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando satisfacer
el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si por
interpésita persona”; asimismo, incumplio el numeral 6 del articulo 7° “Deberes de la
Funcién Plblica” de la citada norma, que establece “Todo servidor publico debe
desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica”.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de la participacion del sefior Luis Felipe
Gamarra Quintana, no se ha desvirtuado la desviacion de cumplimiento nofificada, por
lo que, ante los hechos expuestos se configura a presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, dando mérite al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario sujeto a la potestad de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025,
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la observacion n.® 3 “Otorgamiento irregular de
conformidades, sin evidencia de su instalacién completa y su ubicacién, respecto de juegos
infantiles entregados por el contratista, asi como inaplicacion de la penalidad por more,
podria ocasionar un pefjuicio econémico de S/ 376 000,00" estan desarrollados en el
apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la observacion n.® 2 “Otorgamiento irregular de
conformidades para la adquisicién de juegos infantiles para espacios publicos sin evidencia
de /a instalacion completa y ubicacion de todos los médulos y componentes contratados y
entregados por el proveedor; asi como, la inaplicacién de penalidad por mora de bienes que
manifiestamente no cumplian con las caracteristicas y condiciones, acasionaron un perjuicio
economico por S/ 157 707,00", estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria.

3. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion n.° 2
“Otorgamiento irregular de conformidades para la adquisicion de juegos infantiles para
espacios publicos sin evidencia de la instalacion completa y ubicacion de todos los modulos
y componentes contratados y entregados por el proveedor; asi como, la inaplicacion de
penalidad por mora de bienes que manifiestamente no cumplian con las caracteristicas y
condiciones, ocasionaron un perjuicio econémico por S/ 157 707,00", estan desarrollados en
el apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

4. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion n.* 1
“Servidores y contratistas concertaron para favorecerse con contratos para suministrar e
instalar grass sintético en &reas publicas del distrito, que no requerian dicho bien,
ocasionando perjuicio a la entidad por el importe de S/ 226 308,60", estan desarrollados en
el apéndice n.° 5 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificadas en el apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Chorrillos, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Personal y funcionario a cargo de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Piblico
concertaron con contratistas (Corporacion Innova Sport Per(l S.A.C, |a sefiora Danaly Maruja
Paredes Campos, una de sus trabajadoras, y la sefiora Judith Edelmira Gonzales Robles),
para favorecerse con contratos derivado del Concurso Publico n.° 06-2023-CS-MDCH
“Contratacion del servicio de suministro de instalacion de Grass Sintético en zonas
deportivas y decorativas del Sector 2 y 3" y de las ordenes de servicio n.® 3909 de 25 de
abril de 2023, 8420 de 19 de julio de 2023 y 13513 de 19 de octubre de 2023; asi como de
la orden de compra n.” 01058 de 7 de noviembre de 2023, para suministrar e instalar grass
sintético en tres espacios publicos (parque La Virgen, Complejo Deportivo Recreacional

-
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Juan Pablo Il y Losa deportiva n.” 3 - “El Ronco”) del distrito de Chorrillos, que ya contaban
con el mismo, no siendo necesario su compra por el tiempo de via atil del referido insumo.

La situacion descrita contravino lo establecido en el literal e) del articulo 2 y literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5, numeral 16.2 del articulo 16, articulo 39 y primera disposicion
complementaria final de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto
Unico Ordenado fue aprobado con el Decreto Suprema n.° 082-2019-EF y modificatorias; el
numeral 29.8 del articulo 29 y literales 168.1 y 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la
Ley n.° 30225; asimismo el numeral 17.2 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesareria, publicado el 16 de setiembre de 2028.

Estos hechos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad de S/ 226 308,60 y se originaron
por el accionar del personal y funcionario de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato
Publico, quienes elaboraron y suscribieron informes que sustentaban la necesidad del
servicio de suministro e instalacion de grass sintético sin precisar los espacios piblicos de
destino como en el caso de la orden de servicio n.” 03909 y del Concurso Publico n.® 06-
2023-CS-MDCH, asi como informes de conformidad que recomendaban la confinuacion del
tramite de pago, a pesar de tener conocimiento de que dichos espacios plblicos ya habian
sido previamente inaugurados con la instalacion completa de grass sintético v,
posteriormente, de que ya se habia ejecutado un servicio similar en cada uno de los citados
espacios publicos.

(Observacion n.° 1).

2. Durante la ejecucion del contrato n.® 43-2023-MDCH derivado de la Licitacién Publica
n.° 010-2023-CS-MDCH-1 “Adquisicion de juegos infantiles para espacios ptblicos en
el distrito de Chorrillos”, personal y funcionario a cargo de la Subgerencia de
Mantenimiento Vial y Ornato Plblico (area usuaria) recomendaron y otorgaron la
conformidad al contratista por la adquisicién e instalacion de dieciséis (16) modulos de
juegos infantiles, pese a que estos no fueron instalados de acuerdo con la descripcion de lo
establecido en las bases integradas del mencionado procedimiento de seleccion. Para dicha
contratacion, en las EETT no se no se definieron los nombres ni el tipo de espacios publicos
donde se instalarian los modulos (digase parque, complejo, triangulos, enfre otros).

En ello se contravino lo establecido en los literal ¢) del articulo 2 y literal b) del numeral 8.1
del articulo 8, numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
y modificatorias; los articulos 35, 138, 161 y 168 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF y
modificatorias; asimismo, |as clausulas cuarta, octava y undécima del contrato n.” 43-2023-
MDCH de 6 de diciembre de 2023, “Adquisicion de Juegos Infantiles para espacios publicos
en el distrito de Chorrillos".

La situacion descrita referida a la adquisicion de juegos infantiles sin evidencia de la
instalacion completa y de la ubicacién de todos los médulos y componentes generaron el
pago de S/ 87 615,00 por dos modulos que no fueron instalados y la no aplicacion de
penalidades por S/ 70 092,00 (tope maximo del contrato 10% de 700 920,00) generando
perjuicio a la Entidad por la suma de S/ 157 707,00.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar del sefior Jack Anderson Castillo Ortiz,
personal de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Omato Pblico, quien elabord los
informes de entregables, en los cuales no observd que el contratista omitio en presentar su
informe detallado de los trabajos realizados, conforme a la descripcion de las
S —)
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especificaciones tecnicas; asimismo, no efectud una correcta verificacion de los trabajos
realizados por el contratista respecto de los términos del contrato n.® 43-2023-MDCH;
ademas, por el accionar del sefior Luis Felipe Gamarra Quintana como subgerente (e) de
la referida area, quien elabord y suscribio las actas de conformidad de compra, pese a que
el contratista no cumplié con instalar la totalidad de juegos infantiles, ni los entrego segun
las especificacicnes técnicas establecidas, situacion que pudo ser advertida de haber
efectuado la correcta verificacion de la documentacion presentada por el contratista y la
corroboracion de la informacion consignada en los informes de entregables emitidos por su
personal.

(Observacion n.° 2).

3. Durante la ejecucion del contrato n.® 23-2024-MDCH derivado de la Licitacion Publica
n.° 04-2024-CS-MDCH-1 “Adquisicion de juegos infantiles para espacios publicos en
el distrito de Chorrillos”, funcionario a cargo de la Subgerencia de Mantenimiento Vial y
Ornato Publico (area usuaria) otorgé las conformidades a la contratista por la adquisicion e
instalacion de treinta (30) modulos de juegos infantiles, pese a que estos no fueron
entregados de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en el referido
contrato,

La situacion descrita contravino lo establecido en el literal ¢) del articulo 2 y literal b) del
numeral 8.1 del articulo 8, numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, cuyo TUQ fue aprobado con el Decreto Supremo n.® 082-2019-
EF, y modificatoria; el articulo 35, numeral 138.1 del articulo 138, numeral 161.1 del articulo
161 y numerales 168.1, 168.2, 168.4 y 168.7 del articulo 168 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estade, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias; asimismo, la clausula cuarta, octava y undécima del
contrato n.® 23-2024-MDCH de 25 de junio de 2024, "Adquisicion de Juegos Infantiles para
espacics publicos en el distrito de Chorrillos”; y numeral 2.5 Forma de pago del capitulo Il
Del Procedimiento de Seleccion, numeral 3.1 Especificaciones Técnicas del capitulo [l
Requerimiento — Seccion especifica de las Bases Integradas de la LP n.” 04-2024-CS-
MDCH-1.

Dicha situacion podria ocasionar que se pague por modulos instalados inconclusos por el
importe de S/ 705 000,00; sin la aplicacién de penalidades por el monto de S/ 70,500,00 y
el pago de modulos sin evidencia de la instalacion completa por el monto de S/ 305 500,00;
dado que tiene acto resolutivo de reconocimiento de deuda a ser programado a partir del
primer trimestre de este afio por el imparte fotal del contrato.

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el accionar contrario a sus deberes
funcionales del sefor Luis Felipe Gamarra Quintana, subgerente de Mantenimiento Vial y
Ornate Publico quien otorgd las conformidades en los diez (10) entregables para la
adquisicion de treinta (30) médulos de juegos infantiles, basandose en informes elaborados
por los colaboradores de su area que no precisaban los espacios publicos donde se
instalaron dichos juegos, ni sustentaban manifiestamente que los juegos infantiles cumplian
con las caracteristicas y condiciones establecidas en las especificaciones técnicas de las
bases integradas; como se evidencio en la visita in situ por la comision auditora y
representantes de la SGMVOP, estos se encuentran incompletos en cantidad de madulos y
en componentes; debiendo considerarse no ejecutada la prestacion.

(Observacion n.° 3).

4. En las bases de la Subasta Inversa Electronica (SIE) n.® 6-2024-OEC-MDCH-1 “Adquisicion
de liquido asfaltico cut back mc-30 para los trabajos de mantenimiento vial en el sector 5 y
e —
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6 del Distrito de Chorrillos”, se establecid como requisito de habilitacion, la presentacion de
solo una "declaracion jurada de contar con la autorizacion e inscripcion vigente en el Registro
de Hidrocarburos del Organismo Supervisor de [a Inversién en Energia y Minas
(Osinergmin), regulado por el Decreto Supremo n.° 004-2010-EM, y por la Resolucién de
Consejo Directivo OSINERGMIN n.° 191-2011/0S-CD y sus modificatorias; la cual fue
presentada por la empresa Innova Grass Peru S.A.C, adjudicataria de dicha SIE; sin
embargo, dicha empresa no contaba con la respectiva autorizacion ni inscripcion vigente, y
asi presto el servicio.

(Aspecto relevante n.° 1).

5. La sefora Floraida Alexandra Visaez Rivas, adjudicataria de la LP n.® 04-2024-CS-MDCH
"Adquisicion de juegos infantiles para espacios publicos en el distrito de Chorrillos”, en su
oferta, presentd como experiencia en la especialidad tres contratos con sus respectivas
conformidades; sin embargo, estos no acreditan haber sido facturados tal como lo exigia las
Bases Integradas.

(Aspecto relevante n.° 2).

6. El Comité de Seleccién y la Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Plblico
establecieron en las especificaciones técnicas de las Bases Integradas de la Licitacion
Publica n.” 10-2023-CS-MDCH-1 “Adquisicién de juegos infantiles, para espacios publicos
en el distrito de Chorriflos’, requisitos con referencia a fabricacion o certificaciones de
procedencia determinada, respecto del bien a adquirir; situacion que limitaria a la Entidad la
obtencion de propuestas méas ventajosas; generado por el accionar deficiente de los
responsables de la elaboracion de las especificaciones técnicas del area usuaria y del
responsable del OEC al no tener en cuenta lo establecido en la normativa de contrataciones,
de no hacer referencia a fabricacion o procedencia determinada, o a un procedimiento
concreto que caracterice a los bienes materia de la contratacion; asimismo, del comite de
seleccion de no verificar las especificaciones técnicas en la elaboracion de las bases.
(Deficiencia de Control Interno n.° 1).

7. El Comité de Seleccion que estuvo a cargo de la Licitacion Pablica n.® 10-2023-CS-MDCH-
1 “Adquisicion de juegos infantiles, para espacios ptblicos en el distrito de Chorrillos” y del
Concurso Piblico n.* 006-2023-CS-MDCH “Servicio de suministro e instalacion de grass
sintético en zonas deportivas y decorativas del sector 2 y 3" elabord los factores de
evaluacion de las Bases Integradas de los procedimientos de seleccion mencionados sin
considerar las condiciones establecidas en las especificaciones técnicas, generando el
riesgo de cuestionamientos posteriores y demoras en el otorgamiento de la buena pro o
suscripcion del contrato; ocasionado por el accionar deficiente del Comité de Seleccion de
los procedimientos de seleccion mencionados que no tuvieron en cuenta lo establecido en
la normativa de contrataciones del Estado, en la determinacion de los factores de evaluacion
de las respectivas bases.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2).

8. La Subgerencia de Mantenimiento Vial y Ornato Plblico (area usuaria) vinculd los
requerimientos de cuatro procesos de seleccion al objetivo estratégico OEI.04 “Mejorar las
condiciones de habitabilidad en el distrito” y a la accion estratégica AEL.04.01 “Seguridad
vial integral en beneficio de la pobiacion”, los que se encuentran asociados a ofra unidad
organica. En efecto, segin el Plan Operativo Institucional (POI) 2023, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 395-2022-MDCH de 28 de diciembre de 2022, el objetivo
estratégico OE!.04 y la accion estratégica AEI.04.01 estan asociados a la Subgerencia de
Movilidad Urbana.

Situacion que pedria generar distorsion y/o dificultades en la evaluacion del cumplimiento de
e . ]
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metas institucionales o afectar la asignacién de recursos; ocasionada por el accionar
deficiente del responsable de la elaboracion del requerimiento (FUR), de no realizar las
gestiones administrativas necesarias para alinear el objeto de las contrataciones de bienes
y servicios con las actividades operativas de la SGMVOP v, estas a su vez, con las acciones
estratégicas (AEl) y objetivos estratégicos (OEI) de la Entidad.

(Deficiencia de Control Interno n.® 3).

El Comité de Seleccion a cargo de la LP n.” 10-2023-CS-MDCH-1 y del CP n.° 6-2023-CS-
MDCH publicaron en el Seace los documentos de la Presentacién de Ofertas y Evaluacion
y Calificacion de Ofertas en fechas posteriores al plazo establecido en sus respectivos
cronogramas; asimismo, la postergacion del Otorgamiento de la Buena Pro de la
LP n.® 10-2023-CS-MDCH-1 y CP n.” 6-2023-CS-MDCH, no fue comunicado ni publicado
previamente a dicha etapa; en cuyos expedientes de contratacién no contienen ningun
documento que sustente o justifique las mencionadas postergaciones.

Los hechos expuestos pusieron en riesgo la continuidad del procedimiento de seleccion,
retrasos en la obtencion de los bienes y servicios ante eventuales impugnaciones o
solicitudes de nulidad de los postores, afectando la confiabilidad en las contrataciones de la
Entidad. Situacion generada por el accionar del Comités de Seleccion que no resguardaron
el cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado.

(Deficiencia de Control Interno n.” 4).

. El Comité de Seleccion y el OEC publicaron en el Seace, el cronograma de etapas del

CP n.° 6-2023-CS-MDCH-1, sin ajustarse a los plazos establecidos para cada una de ellas,
lo cual ocasiona el riesgo de retrasos yfo retrocesos por eventuales reclamos de los
participantes y desconfianza en los actos que realiza la Entidad; generada por el accionar
del Comité de Seleccion y del Organo Encargado de las Contrataciones, que no
resguardaron el cumplimiento de lo establecido en la normativa de contrataciones del
Estado.

(Deficiencia de Control Interno n.° 5).

. Personal de la OEC a cargo de la indagacién de mercado de la LP n.® 10-2023-CS-MDCH

“Adquisicion de juegos infantiles para espacios publicos en el distrito de Charrillos”, CP
n.° 006-2023-CS-MDCH “Servicio de suministro e instalacién de grass sintético en zonas
deportivas y decorativas del sector 2 y 3", AS n.® 038-2023-OEC-MDCH “Servicio de
suministro e instalacion de grass sintético para la zona 3 y zona 4", COMPRE n.® 14-2023-
OEC-MDCH "Adquisicion de pegamento adhesivo sellador para los trabajos de la zona 3"
y COMPRE n.° 5-2024-OEC-MDCH “Adquisicion de adhesivo de poliuretano
bicomponente”, solicitaron cotizaciones mediante correo electronico a diversas personas
naturales y juridicas cuya actividad principal no se encontraba relacionada con el objeto de
la contratacion, situacion podria generar el riesgo de que la determinacion del valor estimado
no refleje la realidad del mercado.

Las situaciones descritas ocasionadas por la falta de analisis en la indagacion de mercado
de la Oficina de Abastecimiento (antes Subgerencia de Logistica) referida a la determinacién
del valor estimado, particularmente en la invitacién de proveedores a presentar cotizaciones.
(Deficiencia de Control Interno n.° 6).
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VIl. RECOMENDACIONES

Al titular de la Municipalidad Distrital de Chorrillos:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley n.® 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. A través de la Gerencia Municipal, disponer mediante un documente interno que las
necesidades de contratacion se planifiquen oportunamente para que se formulen de manera
clara, precisa y objetiva; debiendo, en los casos en que la contratacion incluya la instalacion
de bienes, se indique el destino especifico de instalacidn; asimismo, dichos requerimientos
deberan elaborarse en coordinacion con la dependencia encargada de las contrataciones, a
fin de asegurar su adecuada formulacion conforme a la normativa de contrataciones del
Estado.

(Conclusiones n.>s 1y 2).

2. Disponer a la Oficina General de Administracion y Finanzas la formulacion de lineamientos
internos que definan criterios minimos obligatorios para la elaboracion de los informes de
cumplimiento de entregables, en los cuales se incluya la verificacion fisica de los bienes y
servicios contratados, a fin de asegurar el cumplimiento de la ejecucién contractual,
aplicables tanto a los procedimientos de seleccion como a las contrataciones por montos
menores a 8 UIT,

(Conclusiones n.es 1,2y 3).

3. Disponer a través de la Oficina General de Administracion y Finanzas, se realice una nueva
evaluacion de la documentacion respecto al contrato n.® 23-2024-MDCH de 25 de junio de
2024 que sustenta entre otros la Resolucion Gerencial n.° 0051-2025-MDCH/GAF de 11 de
marzo de 2025, con el fin de determinar si estos se gjustan a lo establecido en el citado
contrato n.® 23-2024-MDCH de 25 de junio de 2024, “Adquisicion de Juegos Infantiles para
espacios ptblicos en el distrito de Chorrillos”, derivado del Licitacion Piblica n.” 04-2024-
CS-MDCH-1.

(Conclusién n.° 3).

4, Através de la Oficina de Abastecimiento, instruir a los compradores publicos y evaluadores
(oficial de compra, comités o jurados), acorde a la normativa vigente, se requiera en las
bases estandar de los procedimientos de seleccion copia simple de los documentos que
acrediten el cumplimiento de los requisitos de postores, en lugar de solo declaraciones
juradas, para asegurar la veracidad de la informacién y se resguarde los intereses de la
Entidad.

(Conclusion n.° 4).

5. Disponer a través de la Oficina General de Administracion y Finanzas que la Dependencia
Encargada de las Contrataciones (DEC) -antes Organo Encargado de las Contrataciones-,
realice la verificacion posterior a los documentos presentados por los postores ganadores y,
de encontrarse inexactitud o falsedad, declarar la nulidad de la adjudicacion, comunicando
a las instancias competentes los actuados, en cumplimiento de la normativa vigente de
contrataciones del Estado, a fin de resguardar los intereses de la Entidad.

(Conclusiones n.° 4y 5).

6. Disponer a través de la Oficina General de Administracion y Finanzas que la Dependencia
Encargada de las Contrataciones (DEC) -antes Organo Encargado de las Contrataciones-,
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en coordinacion con las areas usuarias, adopten mecanismos de control y supervisién para
la adecuada formulacién de las especificaciones técnicas en cumplimiento de la normativa
de contrataciones del Estado.

(Conclusion n.° 6).

Disponer a través de la Oficina General de Administracion y Finanzas y la Dependencia
Encargada de las Contrataciones (DEC), la adopcidén de mecanismos de control y
supervision de la elaboracion de las bases de los procedimientos de seleccion a ser
aplicadas por los evaluadores (oficial de compra, comités o jurados).

(Conclusion n.° 7).

A través de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, instruir a las areas usuarias
o centros de costo, a través del documento de gestion pertinente, el detalle de los pasos
para la formulacion de sus requerimientos, para que se asegure particularmente en o que
se refiere al codigo del Objetivo Estratégico Institucional (OEIl), Acciones Estratégicas
Institucionales (AEIl) y Ja actividad operativa que le corresponden, a fin de evitar futuras
distorsiones e inconsistencias en los requerimientos.

(Conclusion n.° 8).

Disponer a la Oficina General de Administracién y Finanzas, la adopcion de mecanismos de
control y supervision para la publicacién en el Seace y/o comunicacion de postergacion de
las etapas de los procedimientos de seleccion segun el cronograma establecido, acorde con
la normativa de contrataciones del Estado.

(Conclusion n.° 9).

Disponer a la Oficina General de Administracion y Finanzas, la adopcion de mecanismos de
control y supervision en la elaboracion del cronograma de etapas de los procedimientos de
seleccion, se contemple los plazos concordantes con la normativa de contrataciones del
Estado.

(Conclusion n.° 10).

. Disponer a la Oficina General de Administracion y Finanzas, la adopcion de mecanismos de

control en la etapa de indagacion de mercado que aseguren que las solicitudes de cotizacion
se dirijan a proveedores vinculados con el abjeto de contratacién; asimismo, se establezcan
procedimientos para el registro y validacion de la informacion de los proveedores
cansultados.

(Conclusion n.° 11).

Al titular de la Municipalidad Distrital de Chorrillos:

12

Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan del funcionario de la Municipalidad Distrital de
Charrillos comprendide en los hechos de la observacion n.° 3 del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan fa materia.

(Conclusion n.° 3).

Al Organo Instructor:

13. Realizar €l procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad

Distrital de Chorrillos comprendidos en los hechos de la abservacién n.* 2 del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia.
(Conclusién n.° 2).
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A la Procuraduria Plblica de la Contraloria General de la Repiblica:
14. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios, servidores y locadores comprendidos en
los hechos de la observacion n. 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se

determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.c 2).

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

15. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios, servidores y locadores comprendidos en
los hechos de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1).

VIIl. APENDICES

Apéndicen.® 1  Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

o

Apéndice n.® Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta

a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.® 3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 4  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.® 5  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndicen.° 6  Copia simple de los documentos que sustentan el Aspecto Relevante n.* 1:

1.Capitulo IV “Requisitos de Habilitacion” de las Bases Integradas de la
Subasta Inversa Electrénica (SIE) n.” 6-2024-OEC-MDCH-1 “Adquisicion
de liquido asfaltico cut back mc-30 para los trabajos de mantenimiento vial
en el sector 5 y 6 del Distrito de Charrillos”.

2. Declaracion jurada de la empresa Innova Grass Pert S.A.C.

e 3. Oficio n.® 6841-2025-0S-GSE/DSR e informe n.® GSE/DSR-2399-2025,

At ambos de 17 de julio de 2025, remitido por la Division de Supervision

Regional de Osinergmin.

Copia simple de los documentos que sustentan el Aspecto Relevante n.® 2:

1. Experiencia del postor en la especialidad contenido en el numeral 16
Requisitos de calificacién, del capitulo Il Requerimiento de las bases
integradas.

2. Anexo n.° 2 “Declaracién jurada (art. 52 del Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado)".

3. Tres contratos con sus respectivas conformidades.

4. Oficio n.° 11060-2025-SUNAT/7E8000 de 1 de agosto de 2025, remitido
a través de correo electrénico de 1 de agosto de 2025.

Apéndicen.® 7  Copia simple de los documentos que sustentan las Deficiencias de Control

Interno:

Deficiencia de Control Interno n.° 1

1.Informe n.® 142-2023-MDCH-SGMVOP-JACO de 21 de agosto de 2023.

2.Informe n.° 658-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de 21 de agosto de 2023.

0
2
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3. Especificaciones técnicas del FUR n.® 2023-03799, consignadas en las
Bases Integradas.

Deficiencia de Control Interno n.° 2

1.Factores de evaluacion referidos al plazo en Bases Integradas de la
LP n.® 10-2023-CS-MDCH.

2.Factores de evaluacion referidos al plazo en Bases Integradas del
CP n.® 006-2023-CS-MDCH.

3.Especificaciones Técnicas de las Bases integradas de la LP n.® 10-2023-
CS-MDCH y del CP n.° 006-2023-CS-MDCH, respecto del plazo de
entrega y/o ejecucion.

Deficiencia de Control Interno n.” 3

FUR n.° 2023-03799 de 17 de agosto de 2023.

FUR n.® 2023-03064 de 30 de junio de 2023.

FUR n.° 2023-04949 de 27 de octubre de 2023.

FUR n.® 2023-00225 de 18 de enero de 2024.

FUR n.° 2023-04843 de 18 de octubre de 2023.

Deficiencia de Control Interno n.° 6

b ol ol

1. Correo electronico de 1 de setiembre de 2023, solicitando cotizacion
para la adquisicion de juegos infantiles y mobiliario urbano para trabajos
de embellecimiento en espacios publicos de la zona 3 y zona 4
(LP n.® 10-2023-CS-MDCH).

2. Correo electronico de 17 de agosto de 2023, solicitando cotizacion para
el servicio de suministro e instalacion de grass sintético para la zona 2
y 3 (CP n.° 006-2023-CS-MDCH).

3. Correo electronico de 8 de noviembre de 2023, solicitando cotizacién
para el suministro e instalacion de grass sintético para la zona 2 y 3
(AS n.° 038-2023-OEC-MDCH).

6. Correo electronico de 20 de octubre de 2023, solicitando cotizacion para
la adquisicion de pegamento adhesivo sellador para los trabajos de la
zona 3 (COMPRE n.® 14-2023-OEC-MDCH).

7. Correo electronico de 2 de febrero de 2024, solicitando de cotizacion
para la adquisicion de kit de pegamento adhesivo de poliuretano
bicomponente (COMPRE n.” 5-2024-OEC-MDCH).

8. Memorando n.° 156-2025-MDCH/OCI de 16 de junio de 2025.

9. Informe n.® 1299-2025-MDCH/OA de 27 de junio de 2025.

Apéndice n.° 8 Impresion del oficio n.° 14149-2024-SUNAT/E8000 de 10 de octubre de
2024, remitido mediante correo electronico de 10 de octubre de 2024,

Apéndicen.® 9  Impresion del oficio n.” 14358-2024-SUNAT/7EB00C de 15 de octubre de
2024, remitido mediante correo electronico de 15 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 10 Impresion de la nota de prensa de 19 de marzo de 2023 publicada en la
Plataforma Digital Unica del Estado Peruano en el enlace:
https://www.gob.pe/es/n/727580.

Apéndicen.® 11 Copia fedateada de los comprobantes de pago n.os 09943 y 09944 ambos
de 6 de junio de 2023, emitidos por el pago del “Servicio de mantenimiento
e instalacion de areas verdes en las vias limitantes del distrito”, los que
contienen lo siguiente:
1.Copia fedateada del informe n.° 100-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de 23
de marzo de 2023.
2.Copia fedateada del FUR n.° 2023-01466 de 23 de marzo de 2023,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
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3.Copia fedateada de los términos de referencia del FUR n.* 2023-01466.

4.Copia fedateada de la orden de servicio n.* 03909 de 25 de abril de 2023.

5.Impresion del correo electronico mecaccya@munichorrilles.gob.pe de 25
de abril de 2023,

6.Copias fedateadas del documento CORPORACION INOVA SPORT
PERU-02-05-2023 de 2 de mayo de 2023, informe técnico n.® 0205-2023
de 2 de mayo de 2023 y adjuntos.

7.Copia fedateada del informe n.® 004-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-JACO
de 19 de mayo de 2023.

8.Copia fedateada del acta de conformidad de servicio n.® /S 2023-03909
de 19 de mayo de 2023.

9. Copia fedateada del informe n.® 285-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de 19
de mayo de 2023.

Acta de inspeccion n.” 001-2025-0CI/2154-AC de 10 de setiembre de 2025.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.es 27665 y 32922 de 28 de

noviembre y 30 de diciembre de 2023, emitidos por el pago de la

‘Adquisicion de grass sintético para trabajos de mantenimiento en el distrito

de Chorrillos — Sector 4”, los que contienen lo siguiente:

1. Copia fedateada del informe n.® 215-2023-MDCH-SGMVOP-JACO de 6
de octubre de 2023.

2. Copia fedateada del informe n.® 807-2023-MDCH-GDU-SGMVOP de 6
de octubre de 2023.

3. Copia fedateada del FUR n.® 2023-04712 de 6 de octubre de 2023.

4. Copia fedateada de las especificaciones técnicas del FUR n.* 2023-
04712.

5. Copiafedateada de la orden de compra n.” 01058 de 7 de noviembre de
2023.

6. Impresion del correo electronico jvillanueva@munichorrilles.gob.pe de 7
de noviembre de 2023.

7. Copia simple de la factura electronica n.® E001-24 de 17 de noviembre
de 2023.

8. Copia fedateada de la guia de remision electronica n.” EG07-00000007
de 8 de noviembre de 2023,

9. Copia fedateada del “Ingreso por Compra Nro. Entrada N°® 1058" de 8
de noviembre de 2023.

10.Copia fedateada del informe n.® 251-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-
JACQ de 8 de noviembre de 2023.

11. Copia fedateada del acta de conformidad de compra n.® O/S 2023-01058
el 8 de noviembre de 2023.

12. Copia fedateada del informe n.® 905-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de 8
de noviembre de 2023.

13. Copia fedateada del memorandum n.” 1546-2023-MDCH-GDU de 10 de
noviembre de 2023.

Impresion de la nota de prensa de 22 de mayo de 2023 publicada en la
Plataforma Digital Unica del Estado Peruano en el enlace:
https:/lwww.gob.pe/es/n/761257.

Copia fedateada del comprobante de pago n.c 16847 de 11 de agosto de
2023 y comprobante de retencion electrénica n.® E001-5735 de 22 de agosto
de 2023, emitidos por el pago del “Servicio de suministro e instalacion de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.

500156



GUNFRAL I LA REPUREICA DIL PERU

; g‘ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 004.2026-2-2154-AC

Pagina 157 de 165

grass sintético para el area deportiva del Complejo deportivo Recreacional
Juan Pablo II", los que contienen lo siguiente:

1. Copia fedateada del informe n.® 020-2023-MDCH-SGMVOP-JACO de
15 de junio de 2023.

2. Copia fedateada del informe n.® 383-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de 15
de junio de 2023.

3. Copia fedateada del FUR n.° 2023-02781 de 15 de junio de 2023 y de
los términos de referencia.

4. Copia fedateada de la orden de servicio n.® 08420 de fecha 19 de julio
de 2023.

5. Copia simple de la constancia de notificacion electrénica a proveedor de
20 de julio de 2023.

6. Copia fedateada del documento INNOVA 20-07-2023, del informe
técnico n.® 2007-2023, ambos de 20 de julio de 2023, y de los adjuntos.

7. Copia fedateada del informe n.° 090-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-
JACO de 21 de julio de 2023.

8. Copia fedateada del acta de conformidad de servicio n.* O/S 2023-
08420 de 21 de julio de 2023.

Apéndicen.” 16 Impresion de la nota de prensa de 24 de agosto de 2023 publicada en la
Plataforma Digital Unica del Estado Peruano en el enlace:
https://www.gob.pe/es/n/823503.

Apéndice n.° 17 Copia fedateada de los comprobantes de pago n.os 25737 y 25738, ambos
de 6 de noviembre de 2023, emitidos por el pago del “Servicio de suministro
e instalacion de grass sintético en zona deportiva El Ronco en el distrito de
Chaorrillos”, los que contiene lo siguiente:
1. Copia fedateada del informe n.® 152-2023-MDCH-SGMVOP-JACO de
25 de agosto de 2023.
= 2. Copia fedateada del informe n.® 678-2023-MDCH-GDU-SGMVOP de 25
P de agosto de 2023.
+ g 2N 3. Copia fedateada del FUR n.° 2023-04092 de 25 de agosto de 2023 y de
los términos de referencia.
4. Copiafedateada de la orden de servicio n.® 2023-13513 de 19 de octubre
de 2023.
5. Impresion del correo electrénico jvillanueva@munichorrillos.gob.pe de
19 de octubre de 2023.
6. Copia simple del documento s/n, del informe técnico n.® 2019-2023 y de
la factura electronica E001-7, todos de 20 de octubre de 2023.
7. Copia fedateada del informe n.° 228-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-
JACO de 20 de octubre de 2023.
8. Copiafedateada del acta de conformidad de servicio n.® O/S 2023-13513
de 20 de octubre de 2023.
9. Copiafedateada del informe n.* 859-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de 20
de octubre de 2023.
10. Copia fedateada del memorandum n.” 1443-2023-MDCH-GDU de 23 de
octubre de 2023.

Apéndice n.° 18 Acta de inspeccion n.® 003-2025-MDCH-OCI/AC de 12 se setiembre de
2025.

Apéndice n.® 19 Copiafedateada delinforme n.® 044-2023-MDCH-SGMVOP-JACO de 30 de
junio de 2023.
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Copia fedateada del informe n.* 456-2023-MDCH-GDU-SGMVOP de 5 de
julio de 2023.

Copia fedateada del FUR n.® 2023-03064 de 30 de junio de 2023 y copia
simple de los términos de referencia, para la contratacion de “Suministro e
instalacion de grass sintético para la zona 2 y 3 del distrito de Chorrillos"

Copia fedateada del contrato n.” 47-2023-MDCH “Contratacion del servicio
de suministro e instalacion de grass sintéfico en zonas deportivas y
decorativas del sector 2 y 3" de 14 de diciembre de 2023,

Copia fedateada de la orden de servicio n.° 2023-16428 de 14 de diciembre
de 2023 y de la orden de servicio n.® 2024-00522 de 16 de enero de 2024 y
copia simple de las respectivas constancias de notificacion electrénica al
proveedor.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.°s 32732, 32733 y 32734

de 29 de diciembre de 2023 (entrega n.® 1), que contienen lo siguiente:

1. Copia fedateada del documento s/n y del informe técnico n.* 1812-2023,
ambos de 18 de diciembre de 2023.

2. Copia fedateada del informe n.° 276-2023-MDCH-GDU-SGMVYOP-
JACO de 19 de diciembre de 2023.

3. Copia fedateada del acta de conformidad de servicio n.® O/S 2023-
16428 de 19 de diciembre de 2023.

4. Copia fedateada del informe n.® 1029-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de
19 de diciembre de 2023,

5. Copia fedateada del memorandum n.° 1690-2023/MDCH-GDU de 19 de
diciembre de 2023.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.®s 32735 y 32736 de 29 de

diciembre de 2023 (entrega n.° 2), que contiene lo siguiente:

1. Impresién del correo electronico sgmvop@munichorrillos.gob.pe de 23
de diciembre de 2023.

2. Copia fedateada del documento s/n de 26 de diciembre de 2023 y del
informe técnico n.” 2012-2023 de 20 de diciembre de 2023.

3. Copia fedateada del informe n.° 281-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-
JACO de 26 de diciembre de 2023.

4. Copia fedateada del acta de conformidad de servicio n.® O/S 2023-
16428 de 26 de diciembre de 2023.

5. Copia fedateada del informe n.® 1038-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de
26 de diciembre de 2023.

6. Copia fedateada del memorandum n.* 1705-2023/MDCH-GDU de 26 de
diciembre de 2023

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.° 00903 y 00904 de 29 de

enero de 2024 (entrega n.” 3), que contienen lo siguiente:

1. Impresion del correo electronico sgmvop@munichorrillos.gob.pe de 16
de enero de 2024,

2. Copia simple del documento s/n e informe técnico n.® 1801-2024, ambos
de 18 de enero de 2024.

3. Copia fedateada del informe n.® 001-2024-COJ de 19 de enero de 2024.

4. Copia fedateada del acta de conformidad de servicio n.® O/S 2024-0522
de 19 de enero de 2024,

5. Impresion con firma digital del memorandum n.° 000148-2024/MDCH-
GDU del 23 de enero de 2024.
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Apéndice n.° 27 Copiafedateada de las notas de pago n.s 373.24.26.2408408 de 16 de julio
de 2024 y 373.24.26.2414995 de 16 de octubre de 2024 (entrega n.” 4), que
contienen lo siguiente:

1. Impresion del correo electrénico sgmvop@munichorrillos.gob.pe de 20
de enero de 2024,

2. Copia fedateada del documento s/n y copia simple del informe técnico
n.* 2201-2024, ambos de 22 de enero de 2024.

3. Coplafedateada del informe n.° 001-2024-KLN de 23 de enero de 2024.

4. Copiafedateada del acta de conformidad de servicio n.® O/S 2024-0522
de 23 de enero de 2024,

5. Impresion con firma digital del informe n.° 000069-2024-
MDCH/SGMVOP de 23 de enero de 2024.

6. Impresion con firma digital del memorandum n.° 165-2024/MDCH-GDU
de 23 de enero de 2024.

Apéndice n.° 28 Entrega n.® 6, que se acredita con los documentos siguientes:
1. Copia simple del documento s/n e informe técnico n.° 2601-2024, ambos
de 26 enero de 2024.
2. Copia simple del informe n.® 006-2024-LNK de 26 de enero de 2024
3. Copia simple del acta de conformidad de servicio n.” O/S 2024-0522 de
26 de enero de 2024,

Apéndice n.® 29 Impresion con firma digital de la Resolucién Gerencial n.° 000051-2025-
MDCH/OGAF de 11 de marzo de 2025 y del oficio n.° 000009-2026-
MDCH/OGAF de 22 de enero de 2026.

Apéndice n.° 30 Impresion con firma digital del informe n.® 238-2025-MDCH/SGMVO de 4 de
abril de 2025.

Apéndice n.” 31 Impresion con firma digital del informe n.® 312-2025-MDCH/SGMVO de 9 de
mayo de 2025 y copia simple del informe
n.® 071-2025-C0OJ de 8 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 32 Copiafedateada de la carta n.® 029-2025-OCl/2154-AC de 17 de octubre de
2025.

Apéndice n.° 33 Copia fedateada de la carta n.” 030-2025-OC1/2154-AC de 17 de octubre de
2025.

Apéndice n.® 34 Impresion de la carta n.° 001-2025-LFGQ de 10 de noviembre de 2025,
remitido mediante correo electronico felipegama124 @yahco.es de la misma
fecha.

Apéndice n.° 35 Actade inspeccion n.® 002-2025-0Cl/2154-AC de 11 de setiembre de 2025.

Apéndicen.° 36 Copiafedateada del acta de inspeccion n.® 004-2025-0C1/2154-AC de 6 de

octubre de 2025.
Apéndice n.° 37 Copia fedateada del oficio n.® 048-2025-OCI/2154-AC de 12 de noviembre
de 2025,
Apéndice n.® 38 Copia fedateada del informe n.° 000504-2025-MDCH/SGMVO de 20 de
noviembre de 2025.
[ i m v -e'} Apéndice n.® 39 Copiafedateada del informe n.” 183-2023-JACO-SGMVOP-MDCH de 19 de
COMISION g octubre de 2023.
s Apéndice n.® 40 Copiafedateada de la carta n.” 037-2025-OCI/2154-AC de 24 de octubre de
2025,
Apéndice n.° 41 Copia fedateada de la carta n.* 33-2025-OCl/2154-AC de 24 de octubre de
2025.
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Apéndice n.° 42 Copia fedateada de la carta n.* 34-2025-OCI/2154-AC de 24 de octubre de
2025

Apéndice n.° 43 Copia fedateada del contrato n.® 43-2023-MDCH de 6 de diciembre de 2023
"Adquisicion de juegos infantiles para espacios publicos en el distrito de
Chorrillos”.

Apéndice n.° 44 Copia fedateada de la adenda n.® 01 al contrato n.® 43-2023-MDCH de 11
de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 45 Copia fedateada de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 010-
2023-CS-MDCH-1 “Adgquisicién de juegos infantiles para espacios publicos
en el distrito de Chorrillos”.

Apéndice n.° 46 Copias fedateadas de las ordenes de compra n.* 1172 y 002 de 6 de
diciembre de 2023 y de 16 de enero de 2024 e impresidn de sus respectivas
notificaciones al contratista.

Apéndice n.° 47 Copia fedateada de los comprobantes de pago n.>s 31932, 31933 y 31934
de 22 de diciembre de 2023 (entregas n.%s 1 y 2), que contienen o siguiente:

1. Impresion del correo electronico sgmvop@munichorrillos.gob.pe de 7 de
diciembre de 2023.

2. Copia simple de la factura electronica E001-1257 de 12 de diciembre de
2023.

3. Copia fedateada de las guias de remision electronicas n. EGO7-
00000186 y EG07-00000187 de 12 de diciembre de 2023.

4, Copia fedateada del Ingreso por Compra Nro. Entrada n.® 1172 de 12
de diciembre de 2023.

5. Copia fedateada del informe n.° 271-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-
JACQ de 12 de diciembre de 2023.

6. Copia fedateada del acta de conformidad de compran.® O/C 2023-
01172 (0055794) de 12 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 48 Copia fedateada de los comprobantes de pago n.s 32730 y 32731 de 29 de

An0ed do Ts diciembre de 2023 (entrega n.° 3 y entrega parcial del 4), que contienen lo
,/f e \\ siguiente:
=i " 3 i) 1. Impresion del correo electronico sgmvop@munichorrillos.gob.pe de 12
\E \PPE S de diciembre de 2023.
%e ‘;g&f‘/ 2. Copia simple de la factura electrénica n.® E001-1284 de 20 de diciembre
S de 2023.
3. Copia fedateada de la guia de remision electrénica n.” EG07-00000194
de 14 de diciembre de 2023.
4. Copia fedateada del ingreso por compra n.® 1172 de 14 de diciembre de
2023.

5. Copia fedateada del informe n.° 273-2023-MDCH-GDU-SGMVOP-
JACO de 16 de diciembre de 2023.
6. Copia fedateada del acta de conformidad de compra n.® O/C 2023-
01172 (0056878) de 16 de diciembre de 2023.
Apéndice n.° 49 Copia fedateada de la carta n.” 012-2023 MDCH-GDU-SGMVOP de 3 de
enero de 2024.
Apéndicen.® 50 Copia fedateada de la nota de certificacion de crédito
presupuestario n.® 0000000012 de 10 de enero de 2024.

Apéndice n.°> 51 Copia simple del comprobante de pago n.” 04424 de 29 febrero de 2024 y
de la nota de pago n.° 376.24.26.2402241 de 16 de abril de 2024, copia
fedateada del informe n.* 000505-2025-MDCH/SGMVO de 20 de noviembre

Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.
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de 2025 e impresion con firma digital del informe n.° 000195-2026-
MDCH/OA de 18 de febrero de 2026. Documentos que contiene lo siguiente:
1. Copia simple de la factura Electronica n.® E001-1328 de 17 de enero de
2024,
2. Copia simple de la guia de remisién electronica n.” EG07-00000256 de
17 de enero de 2024,
3. Copia fedateada del Ingreso por Compra N° de Entrada 002 de 19 de
enero de 2024.
4. Capia simple del informe n.* 002-2024-COJ de 19 de enero de 2024.
5. Copia simple del acta de conformidad de compra n.* O/C 2024-00002
(0057713) de 19 de enero de 2024,

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.cs 0668 y 0669 de 11 de

marzo de 2024 (entregas n.*s 5 y 8), que contienen lo siguiente:

1. Copia fedateada de la guia de remision electronica n.” EG07-00000262
de 19 de enero de 2024.

2. Copia fedateada de la guia de remision electrénica n.” EG07-00000263
de 19 de enero de 2024.

3. Copia simple de la factura electronica E001-1332 de 19 de enero de
2024.

4. Copia fedateada del informe n.® 002-2024-KLN del 23 de enero de 2024.

5. Copia fedateada del acta de conformidad de compra n.® O/C 2024-
00002 (0058359) de 23 de enero de 2024.

Copia fedateada de la nota de pago n.° 376.24.26.2415259 de 18 de octubre

de 2024 (entrega n.® 7), que contiene lo siguiente:

1. Copia simple de la factura electronica E001-1334 de 22 de enero de
2024.

2. Copia fedateada de la guia de remision electronica n.” EG07-00000271
de 22 de enero de 2024.

3. Copia fedateada del Ingreso por Compra N° de Entrada 002 de 22 de
enero de 2024.

4. Copia fedateada del informe n.® 003-2024-COJ del 23 de enero de 2024.

5. Copia fedateada del acta de conformidad de compra n.® O/C 2024-
00002 (0058441) de 23 de enero de 2024.

Copia fedateada de la carta n.® 025-2025-OCl/2154-AC de 9 de setiembre
de 2025

Carta n.® 01-2025-INNOVA de 15 de setiembre de 2025, remitido mediante
correo electrénico de 16 de setiembre de 2025.

Copia fedateada de la carta n.® 031-2025-0CI/2154-AC de 17 de octubre de
2025.

Copia fedateada del FUR n.® 2023-03799 de 17 de agosto de 2023.

Copia fedateada del contrato n.® 23-2024-MDCH de 25 de junio de 2024
"Adquisicion de juegos infantiles para espacios ptiblicos en el distrito de
Chorrillos” de 25 de junio de 2025.

Copia fedateada de las Bases integradas de la LP n.° 04-2024-MDCH
"Adquisicién de juegos infantiles para espacios publicos en el distrifo de
Chorrillos” de 25 de junio de 2025.

Copia fedateada de la orden de compran.® 581 de 1 de julio de 2024 e
impresion del correo electronico de notificacion del 2 de julio de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos 3
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Apéndice n.® 61 Copiafedateada del memorandum n.® 002511-2025-MDCH/OGAF de 11 de
setiembre de 2025.

Apéndice n.® 62 Documentos de las entregas n.°s 1y 2 del contrato n.® 23-2024-MDCH de
25 de junio de 2024 “Adquisicion de juegos infantiles para espacios publicos
del distrito de Chorrillos”:

;
2

3.

4,
5.

6.

T.

Copia simple de la factura electronica E001-24 de 5 de julio de 2024.
Copia fedateada de las guias de remision electronicas n.os EGO7-
00000014 y EG07-00000015 ambas de 27 de junio de 2024.

Copia fedateada de Ingreso por Compra Nro. Entrada: O/C-581 de 27
de junio de 2024.

Copia fedateada del informe n.® 112-2024-LNK de 4 de julio de 2024.
Copia fedateada del acta de conformidad de compran.® O/C 2024-
0000581 de 5 de julio de 2024.

Copia fedateada del memarandum n.® 000992-2024-MDCH-GDU de &
de julio de 2024.

Copia fedateada del informe n.° 001389-2024-MDCH/OA e 5 de julio de
2024,

Apéndice n.° 83 Documentos de las entregas n.os 3 y 4 del contrato n.® 23-2024-MDCH de
25 de junio de 2024 "Adquisicion de juegos infantiles para espacios plblicos
del distrito de Chorrillos™:

1
2.

3

T

8.

3.

Copia simple de la factura electronica E001-25 de 18 de julio de 2024.

Copia fedateada de las guias de remision electronicas n.os EGO7-
00000016 y EG07-00000017 ambas de 29 de junio de 2024.

Copia fedateada del Ingreso por Compra Nro. Entrada; O/C-581 de 29
de junio de 2024,

Copia fedateada del informe n.® 121-2024-LNK de 9 de julio de 2024.
Copia fedateada del acta de conformidad de compran.® O/C 2024-
0000581 de 9 de julio de 2024.

Copia fedateada del memorandum n.® 001014-2024-MDCH-GD de 9 de
julio de 2024,

Copia fedateada del informe n.* 001581-2024-MDCH/OA de 19 de julio
de 2024.

Copia fedateada del proveido n.” 009004-2024-MDCH/OGAF de 19 de
julio de 2024.

Apéndice n.° 64 Documentos de las entregas n.% 5 y 6 del contrato n.* 23-2024-MDCH de
25 de junio de 2024 “Adquisicion de juegos infantiles para espacios publicos
del distrito de Chorrillos”:

1

E

Copia simple de la factura electronica E001-21 de 1 de julio de 2024.
Copia fedateada de las guias de remision electronicas n.®s EGO7-
00000018 y EG07-00000019 ambas de 1 de julio de 2024.

Copia fedateada del Ingreso por Compra Nro. Entrada n.® 581 de 1 de
julio de 2024,

Copia fedateada del informe n.® 122-2024-COJ de 12 de julio de 2024.
Copia fedateada del acta de conformidad de compra n.® O/C 2024-
0000581 de 12 de julio de 2024.

Copia fedateada del memarandum n.* 001051-2024-MDCH-GDU de 16
de julio de 2024.

Copia fedateada del memorandum n.* 01586-2024-MDCH/OA de 19 de
julio de 2024,
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8. Copia fedateada del proveido n.® 009010-2024-MDCH/OGAF de 19 de
julio de 2024,

Apéndice n.° 65 Documentos de las entregas n.” 7 y 8 del contrato n.” 23-2024-MDCH de
25 de junio de 2024 “Adquisicion de juegos infantiles para espacios publicos
del distrito de Chorrillos”:

1. Copia simple de las facturas electronicas E001-30 y 31, ambas de 1
de agosto de 2024.

2. Copia fedateada de las guias de remision electronicas n.s EGO7-
00000020 y EG07-00000021 ambas de 3 de julio de 2024.

3. Copia fedateada del Ingreso por Compra Nro. Entrada n.® 581 de 3 de
julio de 2025.

4, Copia fedateada del informe n.® 127-2024-LNK de 15 de julio de 2024,

5. Copia fedateada del acta de conformidad de compra n.° O/C 2024-
0000581 de 15 de julio de 2024,

6. Copia fedateada del memorandum n.® 001054-2024-MDCH-GDU de 16
de julio de 2024,

7. Copia fedateada del informen n.® 001590-2024-MDCH/OA de 19 de julio
de 2024,

8. Copia fedateada del proveido n.” 009067-2024-MDCH/OGAF de 22 de
julio de 2024.

Apéndice n.® 66 Documentos de las entregas n.s 9 y 10 del contrato n.® 23-2024-MDCH de
25 de junio de 2024 “Adquisicion de juegos infantiles para espacios publicos
del distrito de Chorrillos™:

1. Copia simple de la factura electronica E001-28 de 19 de julio de 2024.

2. Copia fedateada de las guias de remision electronicas n.s EGO7-
00000023 y EG07-00000024 ambas de 5 de julio de 2024.

3. Copia fedateada de Ingreso por Compra Nro. Entrada: O/C-581 de 5 de
julio de 2024.

4. Copia fedateada del informe n.® 131-2024-COJ de 19 de julio de 2024,

5. Copia fedateada del acta de conformidad de compran.® O/C 2024-
0000581 de 19 de julio de 2024.

6. Copia fedateada del memorandum n.® 001078-2024-MDCH-GDU de 19
de julio de 2024,

7. Copia fedateada del informe n.° 001592-2024-MDCH/OA de 19 de julio
de 2024,

8. Copia fedateada del proveido n.® 009056-2024-MDCH/OGAF de 22 de
julio de 2024.

Apéndice n.° 67 Anexon.®1"Juegos infantiles contratades con la LP n.® 04-2024-CS/MDCH-

1 con lo verificado por la comisién auditora OCl - MDCH".
Apendice n.° 68 Expediente n.° 2025-0003377 de 22 de enero de 2025, copia simple.

Apéndice n.° 69 Copia fedateada de la carta n.” 024-2025-0CI/2154-AC de 9 de setiembre
de 2025.

Apéndice n.° 70 Impresion de la carta n.® 001-2025-1A de 16 de setiembre de 2025, remitido
con correo electronico de 16 de setiembre de 2025.

Apéndice n.® 71 Copiafedateada de la carta n.® 032-2025-OCl/2154-AC de 17 de octubre de
2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos
Periodo de 2 de enero de 2023 al 15 de mayo de 2025.
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Apéndice n.® 72 Documentos de la contratacion por érdenes de servicio y encargatura de las

Apendice n.* 73

personas comprendidas en las observaciones:

Luis Felipe Gamarra Quintana

1. Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 113-2023/MDCH de
20 de marzo de 2023, encargatura de la Subgerencia de Mantenimiento
Vial y Ornato Publico.

2. Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.* 132-2023/MDCH de 3
de abril de 2023, dando por concluida la encargatura.

3. Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.* 190-2023/MDCH de 5
de junio de 2023, encargatura de la Subgerencia de Mantenimiento Vial
y Ornato Publico, a partir de 6 de junio de 2023.

4, Copiafedateada de la Resolucion Gerencial n.* 008-2025-MDCH/GM de
15 de enero de 2025, dando por concluida la encargatura.

Jack Anderson Castillo Ortiz

1. Copia fedateada de la orden de servicio n.° 4768 de 13 de mayo de 2023
y adjuntos.

2. Copia fedateada de la orden de servicio n.° 7315 de 19 de junic de 2023
y adjuntos.

3. Copia fedateada de la orden de servicio n.° 12502 de 6 de octubre de
2023 y adjuntos.

4. Copia fedateada de la orden de servicio n.” 14536 de 17 de noviembre
de 2023 y adjuntos.

5. Copiafedateada de la orden de servicio n.® 1007 de 19 de enero de 2024
y adjuntos.

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en |a observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion:

Luis Felipe Gamarra Quintana

Desviacion de cumplimiento n.® 1

1. Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2026-CG/2154-02-001 de 10 de marzo de 2026.

2. Impresion con firma digital de constancia de notificacién electrnica.

3. Impresion con firma digital de la cédula de comunicacion n.” 001-20226-
CG/OCI-AC-MDCH de 10 de marzo de 2026, desviacion de
cumplimiento n.® 2 y motivo que originé su comunicacion.

Desviacion de cumplimiento n.® 2

1. Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electrénica
n.° 00000004-2026-CG/2154-02-001 de 10 de marzo de 2026.

2. Impresién con firma digital de constancia de notificacion electronica

3. Impresion con firma de la cédula de comunicacion n.° 002-20226-
CG/OCI-AC-MDCH de 10 de marzo de 2026, desviacion de
cumplimiento n.® 3 y motivo que origind su comunicacion.

Desviacion de cumplimiento n.° 3

1. Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000005-2026-CG/2154-02-001 de 11 de marzo de 2026.

2. Impresion con firma digital de constancia de notificacion electronica

e = L= S s —asar e =
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3. Impresion con firma digital de la cédula de comunicacion n.® 003-20226-
CG/OCI-AC-MDCH de 11 de marzo de 2026, desviacion de
cumplimiento n.® 1 y mofivo que origind su comunicacion.

Jack Anderson Castillo Ortiz

Desviaciones de cumplimienton.>s1y 3

1. Copia fedateada de la cédula de notificacion n.” 004-20226-CG/OCI-AC-
MDCH de 11 de marzo de 2026.

2. Desviaciones de cumplimiento n.%s 1y 3.

3. Copia fedateada del documento s/n recibido el 16 de marzo de 2026,

solicitando ampliacion de plazo.

4. Copia fedateada del oficio n.® 014-2026-0OC|/2154-AC de 17 de marzo

de 2026 otorgando la ampliacién de plazo.

Apéndice n.® 74 1. Copia simple de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
cuyo Texto Unico Ordenado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, respecto del literal
b), numeral 8.1 del articulo 8.

2. Copia simple del Reglamento de Contrataciones de la Ley n.* 30225 Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias, respecto del numeral 29.8 del articulo
29 y numeral 168.2 del articulo 168.

Chorrillos, 30 de marzo de 2026

gy . .

Betty Marina Mordh Larri Aria Maria Prudencio Vidal
Supervisora Jefa de Comisién

(‘. o Uo&u ‘flh

Jeffrey OmarMuchica Coaguila

bogadg/de la Comisién Auditora

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Chorrillos que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Chorrillos, 30 de marzo de 2026

o ( )
Betty Marina Morén Larri

Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Chorrillos
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

5 ’_ﬁ Firmado digitalmente por MORON
‘ ‘ *\ ! LARRU Betty Marina FAU 20131378972

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Chorrillos, 31 de Marzo de 2026
OFICIO N° 000032-2026-CG/OC2154

Sefor

Richard Cortez Melgarejo

Alcalde

Municipalidad Distrital de Chorrillos
Av. Defensores del Morro n.® 2765
Chorrillos/Lima/Lima

Asunto: Remision del Informe de Auditoria n.® 004-2026-2-2154-AC.

Referencia: a) Oficio n.° 000054-2025-CG/0C2154 de 25 de julio de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucion de Confraloria
n.° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional dispuso la realizacion de una Auditoria de Cumplimiento a las
“Contrataciones de bienes y servicios para el mejoramiento de los espacios publicos y el ornato en el
distrito de Chorrillos” en la Municipalidad Distrital de Chorrillos a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se le remite el
Informe de Auditoria n.® 004-2026-2-2154-AC (1359 folios) en el que se recomienda entre otros, disponer
el inicio del procedimiento administrativo al funcionario involucrado en los hechos observados, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto (recomendacion n.° 11).

Asimismo, hacemos de su conocimiento que dicho informe ha sido remitido al Organo
Instructor de la Confraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de
Chorrillos se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

También, ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la
Republica para el inicio de las acciones legales civiles y al Procurador Publico Especializado en Delitos
de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales, por las observaciones identificadas en el
referido Informe.

Respecto a la implementacion de las recomendaciones a su cargo, le agradeceré
disponga se remita a este OCI el correspondiente plan de accion en el plazo maximo de veinte (20) dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente de la presente notificacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Betty Marina Morén Larrd
Jefa del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Chorrillos
Contraloria General de la Republica

(BML/apv)
Nro. Emisién: 00076 (2154 - 2026) Elab:(U17386 - 2154)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de g3
verificacion: UIKAVAT
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2026-CG/2154-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 000032-2026-CG/OC2154

EMISOR : BETTY MARINA MORON LARRU - JEFE DE OCI - INFORME DE
AUDITORIA N.° 004-2026-2-2154-AC - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . RICHARD CORTEZ MELGAREJO

ENTIDAD SUJETAA . \lUNICIPALIDAD DE CHORRILLOS

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20131368152

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1824

Sumilla: Remisién del Informe de Auditoria n.° 004-2026-2-2154-AC "Contrataciones de bienes y
servicios para el mejoramiento de los espacios publicos y el ornato en el
distrito de Chorrillos"

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000032-2026-0C2154

N

. del 1 al 167[F]

w

. del 168 al 285[F]
. del 286 al 469[F]
. del 470 al 593[F]

4
5
6. del 594 al 733[F]
7

. del 734 al 892[F]

8. del 893 al 1155[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
9U6J4SV
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000032-2026-CG/OC2154

EMISOR : BETTY MARINA MORON LARRU - JEFE DE OCI - INFORME DE
AUDITORIA N.° 004-2026-2-2154-AC - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RICHARD CORTEZ MELGAREJO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE CHORRILLOS

Sumilla:

Remision del Informe de Auditoria n.® 004-2026-2-2154-AC "Contrataciones de bienes y servicios
para el mejoramiento de los espacios publicos y el ornato en el
distrito de Chorrillos"

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131368152:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2026-CG/2154-02-001

2. OFICI0-000032-2026-0C2154
3. del 1 al 167[F]

4. del 168 al 285[F]

5. del 286 al 469[F]

6. del 470 al 593[F]

7. del 594 al 733[F]

8. del 734 al 892[F]

9. del 893 al 1155]F]

10. del 1156 al 1359[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AolJoc1




NOTIFICADOR : ANA MARIA PRUDENCIO VIDAL - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 2
AolJoc1




