CONTRALORIA

CENERAL 136 L BITORLKA 8L TR

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITTAL DE CHACLACAYO

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 001-2026-2-2153-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHACLACAYO
CHACLACAYO - LIMA - LIMA

“ADQUISICION DE DOS (02) CAMIONETAS PICK UP 4X4 PARA
EL SERVICIO DE TRASLADO DE PERSONAL DE SERENAZGO
DE LA SUBGERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHACLACAYO, PROVINCIA DE
LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA”

PERIODO: 1 DE FEBRERO DE 2024 AL 31 DE MAYO DE 2025
TOMOIDE IV

16 DE ENERO DE 2026
LIMA - PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres™

T T

2 [F R &

2

il
3 4 %



2 .ﬂ% £

m

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 001-2026-2-2153-SCE

“ADQUISICION DE DOS (02) CAMIONETAS
PICK UP 4X4 PARA EL SERVICIO DE TRASLADO DE PERSONAL DE
SERENAZGO DE LA SUBGERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHACLACAYO, PROVINCIA DE LIMA,

DEPARTAMENTO DE LIMA”
iNDICE

DENOMINACION N° Pag.

ANTECEDENTES

1. Origen 3

2. Objetivos 3

3. Materia de Control y Alcance 3

4. De la entidad o dependencia 4

5. Notificacion del Pliego de Hechos 5

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR 5

Funcionarios, servidores e integrantes de Comité de Seleccion de la Municipalidad

Distrital de Chaclacayo, inobservaron sus deberes y/o incurrieron en irregularidades

en la elaboracion y aprobacién de Expediente Técnico y Bases de la Adjudicacion

Simplificada n°® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, para la adquisicion de

dos (2) camionetas pick up 4x4 para el servicio de serenazgo, asi como, beneficiaron

indebidamente a proveedor en el procedimiento de seleccion y en la suscripcion y la

ejecucion del Contrato n°005-2024-MDCH, dando lugar a un perjuicio econémico de

s/ 65 120,00, por el mayor pago efectuado, y, afectando la eficiencia en la

contratacién publica y/o el correcto funcicnamiento de la Administracién Publica.
.  ARGUMENTOS JURIDICOS 158
Y IQENTIBCAC!ON DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 159

" ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

V.  CONCLUSIONES 159
VI. RECOMENDACIONES 160
VI APENDICES 160

informe de Control Especifico n.® 001-2026-2-2153-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2024 al 31 de mayo de 2025, Pagina 2 de 162



aan ﬁ s
LA CONTRALOR

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 001-2026-2153-SCE

“ADQUISICION DE DOS (02) CAMIONETAS PICK UP 4X4 PARA EL SERVICIO DE TRASLADO DE
PERSONAL DE SERENAZGO DE LA SUBGERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHACLACAYO, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA”

PERIODO: 1 de febrero de 2024 al 31 de mayo de 2025

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lmegularidad a la Municipalidad Distrital de
Chaclacayo, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.* 2-2153-2025-001, iniciado mediante el oficio n.*179-2025-OCI/MDCH de 21 de julio de 2025, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada
por Resoluciones de Contraloria n.>s 140-2021-CG, 043-2022-CG, 159-2023-CG y 239-2023-CG.

. Objetivo
Objetivo general:

Determinar si el proceso de Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2024-MDCH-CS-1, para la adquisicion
de dos (02) camionetas pick up 4x4 para el servicio de traslado de personal de serenazgo de a Subgerencia
de Seguridad Ciudadana en areas plblicas ubicadas en diversos sectores de la localidad de Chaclacayo,
distrito de Chaclacayo, provincia de Lima, departamento de Lima, asi como, fa suscripcion y ejecucion del
Contrato n.° 005-2024-MDCH, se llevaron a cabo conforme a la normativa aplicable, las bases
administrativas y estipulaciones contractuales.

Objetivo especifico:

Determinar si los funcionarios, servidores y miembros del Comité de Seleccién que participaron en las
operaciones y procedimientos para la adquisicion de camionetas para el servicio de serenazgo en la
Municipalidad Distrital de Chaclacayo, en el marco o para fines del proceso de contratacion en que se realizd
la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-1 y Contrato n.® 005-2024-MDCH, actuaron conforme
a lo establecido en las bases administrativas, estipulaciones contractuales y disposiciones aplicables.

3. Materia de Control y Alcance
Materia del Control:

La materia de control corresponde a las operaciones o actuaciones de las unidades organicas de la
Municipalidad Distrital de Chaclacayo, para la adquisicion de dos (02) camionetas para el servicio de
traslado de personal de serenazgo y que forman parte o tienen su origen en el expediente de contratacion
de la Adjudicacion Simplificada n.* 001-2024-MDCH-CS-1, en que se otorgd la buena pro a la empresa
MCM SOLUTIONS S.A.C, por el importe de S/ 325,000.00.

Informe de Contro! Especifico n.® 001-2026-2-2153-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2024 al 31 de mayo de 2025, Péagina 3 de 162
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Alcance:

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de febrero de 2024 al 31 de mayo de 2025, y
corresponde a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunto
irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Chaclacayo, pertenece al nivel de gobierno local, y cuenta con la siguiente
estructura organica grafica:

Imagen n.°1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo

Foad el ARAKRIS &, §

S,

Fuente: Ordenanza Municipal n.® 423-MDCH de 13 de marzo 2019, que aprueba la Estructura Organica de la Entidad.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada con Resolucién de Contraloria n.°
134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica en el
Sistema Nacional de Control, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en {os hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones. (Apéndice n.°4)

Informe de Control Especifico n.° 001-2026-2-2153-SCE
Perfodo de 1 de febrero de 2024 al 31 de mayo de 2025. Pagina 4 de 162
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

“FUNCIONARIOS, SERVIDORES E INTEGRANTES DE COMITE DE SELECCION DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHACLACAYO, INOBSERVARON SUS DEBERES Y/O INCURRIERON EN
IRREGULARIDADES EN LA ELABORACION Y APROBACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y BASES DE
LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2024-MDCH-CS-PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA
ADQUISICION DE DOS (2) CAMIONETAS PICK UP 4X4 PARA EL SERVICIO DE SERENAZGO, ASi COMO,
BENEFICIARON INDEBIDAMENTE A PROVEEDOR EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EN LA
SUSCRIPCION Y LA EJECUCION DEL CONTRATO N°005-2024-MDCH, DANDO LUGAR A UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 65 120,00 POR EL MAYOR PAGO EFECTUADO, Y, AFECTANDO LA EFICIENCIA EN
LA CONTRATACION PUBLICA Y/O EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA”

a) Diferencias no justificadas entre las especificaciones técnicas del Expediente Técnico y el
requerimiento formulado por la dependencia a cargo de la prestacion del servicio y que informé de
la necesidad de adquirir las camionetas, que, posteriormente, coincidieron con la oferta presentada
por la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., a la que se otorgé la buena pro de la Adjudicacion
Simplificada n.°N°® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria.

La Municipalidad Distrital de Chaclacayo (en adelante, MD de Chaclacayo o Entidad), el afio 2023, registro
la inversion con Cédigo Unico de Inversiones n.°2588313, la misma que, a tenor del Formato N° 07-C;
Registro de IOARR!, fue denominada ‘ADQUISICION DE CAMIONETA; EN EL(LA) DOS (02)
CAMIONETAS PICK UP 4X4 PARA EL SERVICIO DE TRASLADO DE PERSONAL DE SERENAZGO DE
LA SUBGERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA PARA BRINDAR SERVICIO DE SEGURIDAD
CIUDADANA EN AREAS PUBLICAS UBICADAS EN DIVERSOS SECTORES DE LA LOCALIDAD DE
CHACLACAYO, DISTRITO DE CHACLACAYO, PROVINCIA LIMA, DEPARTAMENTO LIMA” (sic) (en
adelante, la fOARR), la misma que, segin el propio Formato n.® 07-C: Registro de IOARR, fue calificada
como una inversion de "Optimizacion”, y que, seglin se advierte del Formato n.°08-C: Registros en la Fase
de Ejecucion?, mantuvo la referida calificacion en la etapa de ejecucion de la inversion.

Posteriormente, segln la documentacion que integra el expediente de contratacion? de la Adjudicacion
Simplificada n.°001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria® (en adelante, expediente de contratacion)
(Apéndice n.°5), se advierte que, en mérito al Informe n.° 060-2024-SGIP-GDU/MDCH de 12.MAR.2024,
emitido por la Subgerencia de Inversion Piblica de la MD de Chaclacayo {en adelante, solo, Subgerencia
de Inversion Publica), la Gerencia de Desarrollo Urbano de la MD de Chaclacayo (en adelante, solo,
Gerencia de Desarrollo Urbano), a través de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.°001-2024-GDUMDCH de 13 de marzo de 20245, aprobé lo que denomind el «Expediente Técnico de fa
Inversion de Optimizacion denominado: ‘ADQUISICION DE CAMIONETA; EN EL (LA} DOS (02)
CAMIONETAS PICK UP 4X4 PARA EL SERVICIO DE TRASLADO DE PERSONAL DE SERENAZGO DE
LA SUBGERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA PARA BRINDAR SERVICIO DE SEGURIDAD
CIUDADANA EN AREAS PUBLICAS UBICADAS EN DIVERSOS SECTORES DE LA LOCALIDAD DE

w o=

'S

o

Disponible en el enlace: hitps://ofi5. mef.gob.pefinvierte/formatolverProyecte/197219 [Revisado ef 31 de julio de 2025],

Disponible en el enlace: hitps./ofi5. mef.gob pefinvierte/siecucion/verFichaEjecucion/2588313 [Revisado el 31 de julio de 2025]

El Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en su articulo 42 regulaba el
“contenido del expediente de contratacion” y establecia en su numeral 42.1 que “El drgano encargado de ias contrataciones lieva un expediente del
proceso de contratacion, en ef que se ordena, archiva y preserva la informacién que respaida las actuaciones realizadas desde [a formulacién
del requerimiento del 4rea usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de
apelacion y los medios de solucion de controversias de la gjecucion contractual, segiin corresponda” (énfasis agregado).

Ei expediente de contratacién fue remifido por la Subgerencia de Abastecimiento y Control Pafrimonial, en original, a través del Informe
N 010-2025-SGACP-GAF/MDCH de 03 de enero de 2025, al Organa de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo.

Folios 101-102 de! expediente de contratacion.

Informe de Control Especifico n.? 001-2026-2-2153-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2024 al 31 de mayo de 2025. Pagina 5 de 162
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CHACLACAYO, DISTRITO DE CHACLACAYO, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA” con
Cédigo Unico de inversion n.® 2588313, por el monto referencial de S/. 345,101.00 (TRESCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO CON 00/100 SOLES), incluido IGV, Supervision y Liquidacion...» (sic)
(en adelante, el Expediente Técnico de la IOARR).

El Expediente Técnico de la IOARR?, segln puede inferirse de la referencia que se hace en el informe
n.® 060-2024-SGIP-GDU/MDCHS, de lo afirmado en el sexto considerando de la Resolucion de Gerencia de
Desarrollo Urbano n.° 001-2024-GDU/MDCHS®, de la forma en que esta ordenada la documentacion que
obra en el expediente de contratacion'd, asi como, de lo manifestado en el Oficio

n.°011-2025-SGIP-GDU/MDCH de 16 de octubre de 2025, estaria constituido por el Estudio Definitivo
«/OARR: “"ADQUISICION DE CAMIONETA; EN EL (LA) DOS (02) CAMIONETAS PICK UP 4X4 PARA EL
SERVICIO DE TRASLADO DE PERSONAL DE SERENAZGO DE LA SUBGERENCIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA PARA BRINDAR SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN AREAS PUBLICAS
UBICADAS EN DIVERSOS SECTORES DE LA LOCALIDAD DE CHACLACAYO; DISTRITO DE
CHACLACAYQ, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA” (CUI N° 2588313)», que fue elaborado
por el ingeniero Samuel Beltran Guerrero Guerrero, a quien fa MD de Chaclacayo contratd por medio de la
Orden de Servicio n.° 393-2024 de 19.FEB.2024"" (en adelante, el consuiltor), por lo que, en adelante, las
referencias que se hagan al contenido del Expediente Técnico de la IOARR se deben entender efectuadas
al referido Estudio Definitivo y particularmente al remitido por la Subgerencia de Inversion Plblica, por medio
Oficio n.° 011-2025-SGIP-GDU/MDCH de 16 de octubre de 2025 (Apéndice N° 6).

Al respecto, se advierte que, en la ejecucién de la prestacion a su cargo, el consultor, a través de la Carta
n.” 0006-2024-SAGG de 22 de febrero de 20242, requirié a la MD de Chaclacayo, para que proporcione el
‘informe de necesidad del érea usuaria, sustentando la necesidad de AMPLIAR (Adquirir) las dos (02)
camionetas Pick Up, sustentando la falta de unidades para ampliar la capacidad operativa”, en mérito a lo
cual, la Subgerencia de Seguridad Ciudadana de la MD de Chaclacayo (en adelante, solo, Subgerencia de

La Resolucion de Gerencia de Desarrolio Urbano n.° 001-2024-GDU/MDCH, al referirse a la I0ARR, aunque difiere en algunos elementos de forma en su
denominacién, en esencia y porque se hace referencia al Codigo Unico de Inversiones n.° 2588313, se advierte que se trata de la misma IOARR que es
materia de! Formato n.° 07-C: Registro de JOARR y del Formato N° 08-C: Registros en la Fase de Ejecucion.

El Expediente Técnico de la I0ARR, en el marco de la definicion que se establece en el numeral 7 del articulo 5 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01,
aprobada por Resolucidn Directoral n.°001-2019-EF/63.01, en particular porque, entre otros, se ocupa de desarrollar las “Especificacion Técnicas”,
entendemos que puede asimilarse a un documento equivalente, el cual, segin la disposicion antes referida ‘comprende las especificaciones fécnicas
{incluye fos estudios de mercado para los costos referenciales) para el equipamiento y los términos de referencia para senvicios, u ofro documentos
equivalente conforme a la normativa vigente”,

En el numeral 4 del Informe n.°060-2024-SGIP-GDUMDCH, se indica que *.. habiendo revisado ef Expediente Técnico de la IOARR denominada
“ADQUISICION DE CAMIONETA, EN EL (LA} DOS (02) CAMIONETAS PICK UP 4X4 PARA EL SERVICIO DE TRASLADO DE PERSONAL DE
SERENAZGO DE LA SUBGERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA PARA BRINDAR SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN AREAS PUBLICAS
UBICADAS EN DIVERSOS SECTORES DE LA LOCADALIDAD DE CHACLACAYO, EN LA LOCALIDAD DE CHACLACAYO, DISTRITO DE
CHACLACAYO, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA” con Codigo Unico de inversién N°258831, presentado por el consuftor ing. Samuel
Beltran Guerrero Guerrero [...} el cual cuenta con Orden de Servicio n.°383-2024...”.

En el sexto considerando de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 001-2024-GDU/MDCH, indica que “mediante Informe n, ° 060-2024-SG1P-
GDUMDCH ... ] de la Subgerencia de Inversién Pblica, remite e Expediente Técnico, con cbdigo de inversion n.° 2588313, por el monto de S/, 345,101.00
{TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO CON 00/100 SOLES)”.

La Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 001-2024-GDU/MDCH, abra en los folios 101 y 102 del expediente de contratacion, por io que, en el
orden de ubicacion, es inmediatamente posterior al Estudio Definitivo «/OARR: "ADQUISICION DE CAMIONETA; EN EL (LA) DOS (02) CAMIONETAS
PICK UP 4X4 PARA EL SERVICIO DE TRASLADO DE PERSONAL DE SERENAZGO DE LA SUBGERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA PARA
BRINDAR SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN AREAS PUBLICAS UBICADAS EN DIVERSOS SECTORES DE LA LOCALIDAD DE
CHACLACAYQ; EN LA LOCALIDAD CHACLACAYO, DISTRITO DE CHACLACAYO, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA” (CUI N°
2588313)», que termina en el folio 100 del expediente de contratacion,

La Orden de Servicio n.°393-2024, fue emitida ef 19.FEB.2024, por un monto de S/ 25 000,00, a nombre del sefior SAMUEL BELTRAN GUERRERO
GUERRERO, para el servicio denominado: « CONTRATACION DE UNA PERSONA NATURAL O JURIDICA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE
TECNICO IOARR *ADQUISICION DE CAMIONETA,, EN EL (LA) DOS (02) CAMIONETAS PICK UP 4X4 PARA EL SERVICIO DE TRASLADO DE
PERSONAL DE SERENAZGO DE [A SUBGERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA PARA BRINDAR SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN
AREAS PUBLICAS UBICADAS EN DIVERSOS SECTORES DE LA LOCALIDAD DE CHACLACAYO, DISTRITO DE CHACLACAYO, PROVINCIA DE
LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA” CON CODIGQ UNICO DE INVERSION N° 2588313 (sic).

2 Folio 7 del expediente de contratacion.

3
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Seguridad Ciudadana), mediante Informe n.” 030-2024-SGSC-GSC/MDCH de 04 de marzo de 20243 (que
consigna como asunto: “Informe de necesidad para la adquisicion de dos (02) camionetas 4x4 para el
servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Chaclacayo”), se dirigio a la Gerencia de Desarrollo Urbano,
para sefialar "a necesidad [...] por fa adquisicion de dos (02) camionetas pick UP 4x4, para brindar el
servicio de patrullgje vehicular de Seguridad Ciudadana en éreas publicas y priorizadas ubicadas en
diversos sectores del distrito de Chaclacayo”, indicando, ademas, las ‘caracteristicas y especificaciones
técnicas  generales”  de las camionetas requeridas. El referido Informe
n.°030-2024-SGSC-GSC/MDCH, segun el sello de recepcion, fue recibido por la Gerencia de Desarrollo
Urbano el 04 de marzo de 2024 y remitido posteriormente al consultor, en copia, por la Sub Gerencia de
Inversién Pablica, a través de la Carta n.° 004-2024-SGIP-GDU/MDCH de 05 de marzo de 202414,

Sin embargo, también se advierte que las “caracteristicas y especificaciones técnicas generales” que la
Subgerencia de Seguridad Ciudadana requirid al manifestar la necesidad de la adquisicion de las
camionetas, no fueron, en todos los casos, recogidas o tomadas en cuenta en el Expediente Técnico de la
IOARR, puesto que se incorporaron una serie de afiadidos, modificaciones y precisiones, o bien,
sencillamente, no se considerd lo indicado por la referida unidad organica's, segun la siguiente comparacion:

Cuadron.°1

Comparacién entre las especificaciones técnicas sefialadas por la subgerencia de seguridad ciudadana y las
establecidas en el expediente técnico de la IDARR

ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES ESPECIFICACIONES TECNICAS
|
ADQUISICION DE CAMIONETA 4x4 [...] 01.01 CAMIONETA dx4 PICK UP DOBLE CABINA DIESEL
Motor:
~  Tipo : Turbo diésel ~ Tipo . 4 cilindros en linea
— N Cilindros : 04 Cilindros en Linea ~  Numero de valvulas : Nomenorde8
—~  Cilindrada : De 2,300cc Maximo —  Cilindrada {cc) ;2300 maximo
— Potencia (HP/rpm) : No menor de 120/3400
- Torque max. {N-m/rpm) : No menor a 18013200 o su
equivalente a energia en rpm
~__ Combustible i DIESEL ~ Combustible . Diesel
CAJA DE CAMBIOS: Caja de cambios
-~ Tipo : Mecéanica ~ Tipo : mecanica
— N°velocidades : 06 velocidades hacia adelante +01 reversa { —  Accionamiento  : 6 velocidades mas refroceso
TRACCION: Transmisién y direccion:
~ Tipo R > ~  Traccion 4
- Direccion :__ Hidraulica
PESOS: Dimensiones y capacidades:
- Capacidad de carga © 1060Kg. Minimo ]
[:] — Capacidad de Carga (Kg): 1,060 (medida minima)
MEDIDAS: [l
- Capacidad de carga : 1050 KG
[.]

 Folios 8 a 11 del expediente de contratacion.

14 Folio 12 del expediente de coniratacion.

s Al respecto, es necesario tener en cuenta que el Pliego de Hechos gue se notific a las personas comprendidas en los hechos presuntamente irmegulares,
en atencién a la informacion que forma parte del expediente de contratacién, indicaba que, entre fos requerimientos que se habian requerido en ef Informe
N° 030-2024-SGSC-GSC/MDCH y que fueron modificados o no se consideraron en e} Expediente Técnico de la IOARR, se encontraba el requerimiento de
“capacidad de carga (1050 o 1060 kg como minimo)” y de “airbag de piloto y copiloto” (asumiendo que, cominmente, se le considera equivalente a “doble
airbag frontal’), que, en el primer caso, habia sido modificado por una capacidad de carga de 900 kg, o, en el segundo, no habia sido considerado. Sin
embargo, en mérito a fa informacion que se remitio por Oficio N° (11-2025-SGIP-GDU/MDCH de 16 de octubre de 2025, se pudo establecer que el
Expediente Técnico de la IOARR que aprobé la Resolucion de Gerencia de Desarrolio Urbano N° 001-2024-GDUMDCH, a diferencia de lo que aparece
en el expediente de contratacion, si consideraba una capacidad de carga de 1060 kg, y que habia mantenido el requerimiento de “doble airbag frontal”

informe de Controf Especifico n.° 001-2026-2-2153-SCE ’
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Suspension:
~ Suspensién Delantera : Independiente de trapecio con resortes
helicoidales y amortiguadores.

i

Airbag rodifla piloto

- Sistema antibloqueo de frenos

— Asistente de frenado de emergencia
— Confrol electronico de estabilidad

- Control antivuelco

~ Confrol de traccién

~  Control de carga adaptativo

— Asistente de partidas en pendientes.

-~ Suspension Trasera  : Muelles con amortiguadores
FRENO DELANTEROQ: Frenos:
- Tipo . DeDisco ~ Sistema . Hidraulicos con ABS +EDB
FRENO POSTERIOR: ~  Frenos Defanteros . Discos Ventilades
- Tipo . Detambor -~ Frenos Posteriores  : Tambores con zapatas
MEDIDAS Dimensiones y capacidades:
- Largo v 5300 MM ~ Largo/Ancho/Alto (mm) . 5,300/1,850/1,820 (medidas
— Ancho T 1850 MM aproximadas)
- Al : 1820 MM
— Distancia enfre ejes <3200 MM — Distancia enire ejes (mm) : 3200 (medida aproximada)
— Trocha delantera (mm)  : 1505 (medida aproximada)
— Trocha posterior (mm) @ 1500 (medida aproximada)
~ Altura del suefo (mm) . 200 {medida aproximada)
~ Pesoneto (Kg) : 2,800 {medida aproximada)
— Peso bruto o 2900KG - [.]
[.-] ~ Capacidad del tanque de combustible (GL.): 19.8
— Capacidad de pasajeros  : 5
-~ Nimero de ejes 22
— Nimero de Ruedas 4
MEDIDAS Neumaticos:
(]
- Aros : Acero Medida de Aros A7 x7.004J
—  Neumaticos © Indicar Medida de Neumatico : 265 65 R17
SEGURIDAD: Equipamiento en seguridad:
— Airbag piloto y copiloto — Dobte airbag frontal

L]
— Airbag rodilla piloto
[

— Sistema antibloqueo de frenos
[

— Asistente de frenado de emergencia

-~ Control electrénico de estabifidad
[]

- Control antivuelco

- Control de traccion.

{: ' iControl de carga adaptativo.

E”]Sistema de armangue seguro (presion en pedal de embrague).
{:]2 cinturones de seguridad delanteros de 3 puntos

— 3 cinfurones de seguridad posteriores de 3 puntos

[...]

INSTRUMENTOS ¥ ACCESORIOS:

— Medidor de combustible

~ Velocimetro, tacometro u odometro
- Aire acondicionado

— Pantalla de consola

— Bluetooh

~  Puerto USB Auxiliar

— 02 tomacorrientes de 12 voitios

Instrumentos y accesorios
— Medidor de combustible
— Tacémetro, Odometro y velocimetro.

~ Pantalla consola

— Bluetooh

- Puerto USB Auxiliar

— 2 tomacorrientes de 2 voltios.

Equipamiento exterior:

— Escamines delanteros y posteriores

— Gancho de remolque delantero

- Limpiaparabrisas regulable

~ Espejos exteriores con controf eléctrico

Egquipamiento interior:

- Volante con regulacion en altura
—  Aire Acandicionado
~_Asientos delanteros tipo hutaca

Informe de Control Especifico n.° 001-2026-2-2153-SCE
Periodo dle 1 de febrero de 2024 al 31 de mayo de 2025,
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- Asientos posteriores tipo banca

— Material de asientos de tefa o lona
- Guantera

— Confrol eléctrico de lunas

— Espejo retrovisor

~ Cierre centralizado

~ lluminacion interior luz de techo

-~ Toma auxiliar de 12 voitios

— Radio: AM/FM, CD, MP3. USB

— 2 parlantes

Color:
- Blanco

Garantia y mantenimiento:
— Cinco {05) afios de garantia
—_Mantenimiento Preventivo y Comrectivo de 24 meses

OTRAS HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS:
~ Circulina y sirena electrénica

— Seguros de refrovisores Jaterales:  Adecuado
.camioneta

— Extintor y porta extintor :  segln norma MTC

- Kit de primeros auxilios : segin norma MTC
— Cintas reflexivas 3M : segiin norma MTGC

— Camara de video . Sistema HD, 720 HD

— Barra antivuelco . En Acero adecuado para la camioneta
— Parachoque frontal . En acero adecuado para la camioneta
~ Esfribos laterales . En acero ambos lados de la camioneta
— Seguros de Aros . Adecuado para la camioneta

~ Seguro de faros . Adecuado para la camioneta

para la

01.02 EQUIPAMIENTO DE VIGILANCIA TERRESTRE

L.

Circulina azul y sirena eléctrica

— Desarrollado para 12V.

— Resistencia a la intemperie o vapor.

— Doble capa de aluminio de aleacion de placa 4, médulos blancos, 2
mddulos frontales.

— 72 dicdos de generacidn |l de 1 vatio en color completo.

— 8 diodos de generacion Il de 1 vatio incluye modulos de intervencion y
de callejon.

— Flechas direccionales: derecha, izquierda y centro.

— 10 patrones de desarrollo disponibles.

— Memoria no volatil: recuerda el (iltimo destelfo.

~ Vida Gtil de hasta 100,000 horas.

- Incluye 13 pies de cable para cambiar en cada mando, 8 pies de cable
de alimentacion y 8 pies de cable auxiliar.

— Incluye soportes para montaje de mando.

— incluye 3 tonos de sirena sincronizado con las luces.

{1

Céamara de video:
Sistema HD, 720 HD.
[
Barra anti vuelcos de fierro en color acero instalada en la tolva de la
camioneta
— Estructura tubo de Acero de 1.5mm de espesor
— Diametro de Scm
- Color: negro
~ Armazén de una sola pieza

Parachoque frontal
En acerc adecuado para la camioneta

[l

Estribos laterales en tubo negro

~ Estructura tubo de acero inoxidable de 1.5mm de espesor
- Diametro de 5 ¢m

- Color: acero

— Plataforma de acero con disefio de cocadas

[..]

Seguro de aros

~ Adecuados para la camioneta

Seguros de faros

— Adecuados para la camioneta

Seguros de retrovisores laterales

- Adecuados para la camioneta

L.]

Extintor y porta extintor, kit de primeros auxilios, cintas reflectivas
3m

- segun normas MTC

informe de Control Espacifico n.° 001-2026-2-2153-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2024 ai 31 de mayo de 2025.
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— Soga de remolque Soga de remoique con cable cocodrilo y gata
— Adecuados para la camioneta
~ Cabie tipo cocodrifo

- Gata
]
—~ Tacoy porta taco : segin norma MTC
{1
— Faros neblineros de aifa potencia: segun norma MTC )
— Camionetas ploteadas Camionetas ploteadas
— Segin disefio estandar usado por fa Subgerencia de Seguridad
Ciudadana

fl

Fuente: Informe N° 030-2024-SGSC-GSC/MDCH y Expediente Técnico de la IAORR aprobado por Resolucion de Gerencia de Desarrolflo Urbano
N° 001-2024-GDU/MDCH y remitido con Oficio N° 011-2025-SGIP-GDU/MDCH de 16 de octubre de 2025.
Elaborado por: Comision de Control,

A partir de la comparacion antes efectuada se advierte que, entre las “caracteristicas y especificaciones
tecnicas generales” que la Subgerencia de Seguridad Ciudadana originalmente sefial para la adquisicion
de las camionetas (Informe n.° 030-2024-SGSC-GSC/MDCH) y que se modificacion o no fueron
consideradas en el Expediente Técnico de la IOARR aprobado por Resolucion de Gerencia de Desarrollo
Urbano n.°001-2024-GDU/MDCH y que ha sido remitido por Oficio n.°011-2025-SGIP-GDU/MDCH de 16
de octubre de 2025 (sin menoscabo de las discrepancias adicionales que aparecen en el expediente de
contratacion’®), se encuentran, entre otras, las diferencias referidas al equipamiento!” e instrumentos'
requeridos, pues el Expediente Técnico de la IOARR no considerd lo sefialado por la Subgerencia de
Seguridad Ciudadana, quien habia manifestado que las camionetas precisaban, entre otros, de “faros
neblineros de alta potencia”y de “taco y porta taco’, y que, ademés, requerian de “02 tomacorrientes de 12
voltios”, en lugar de lo cual, en el Expediente Técnico de la IOARR se pidieron “2 tomacorrientes de 2
voltios” y una “Toma auxiliar de 12 voltios” (énfasis agregado), lo que, en estricto y en comparacion a lo
originalmente requerido, supuso, por una parte, una reduccion de 10 voltios en la tension nominal de los
tomacorrientes, 0, en su caso y asumiendo que “tomacorriente” y “toma auxifiar” son conceptos equivalentes,
una merma de una (1) unidad en la cantidad de los dispositivos requeridos.

En los casos antes sefialados, se ha podido evidenciar que el Expediente Técnico de la IOARR, en
comparacion a lo sefialado en el Informe n.°030-2024-SGSC-GSC/MDCH, se apartd de lo que habia
indicado la Subgerencia de Seguridad Ciudadana al momento que informé de la necesidad de adquisicion
de las camionetas, y que, este apartamiento, debido a que no se consideraron, o bien, a que se modificaron
las especificaciones técnicas generales que esta Ultima habfa formulado, supuso una reduccion de fas
capacidades, equipamiento e instrumentos que, originariamente, se habian requerido para la adquisicion de
las camionetas.

Ahora bien, aunque la indicada reduccion en las capacidades, equipamiento e instrumentos requeridos para
las camionetas, pueda entenderse que responde y enmarca en la discrecionalidad que se reconoce en la
Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.°1252, Decreto Legislativo que crea el

1% Entre los folios 001 y 100 del expediente de contratacion aparece el Expediente Técnico de fa IOARR, que, en comparacion, no es estrictamente el mismo
que la Subgerencia de Inversion Publica ha remitido, en copia autenticada, por Oficio N° 011-2025-SGIP-GDU/MDCH, pues se advierte que difieren en
aspectos puntuales (que se ubican en los folios 083, 062, 050, 040 y 038), entre eflos, en las caracteristicas de los requerimientos de “cilindrada” {folio 063)
y “capacidad de carga” {folio 062), asi como, en que uno considera y el ofro prescinde del requerimiento de “doble airbag frontal” {folio 062).

' El “equipamiento” se relaciona al “conjunto de utensilios y otros materiales con que se equipa algo o0 a alguien”. Real Academia Espafiola. Diccionario del
estudiante. Accesible en el enlace: hitps:/fwww.rae es/diccionario-estudiante/

# Bl termino “instrumento” se refiere a un “objeto fabricado, relativamente sencillo, con el que se puede realizar una actividad”, por lo que, entre ofros, es
sinbnimo de ‘*herramienta”, ‘implemento”, “aparato”, “artefacto”, “dispositivo” y “utensilio”, estando este tltimo, ademas, relacionado por sinonimia con el
término “accesorio”. Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Accesible en el enlace: hitps:/www.rae.es/
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Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones', también es cierto que la
elaboracion y aprobacion del Expediente Técnico de la I0ARR, incluso en su condicion de actuaciones o
decisiones discrecionales, no escapan y siempre pueden ser materia del control gubernamental en términos
de lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 296222, que, bajo el epigrafe
de “Criterios para el ejercicio de! control ante decisiones discrecionales”, se establece que:

“En los casos en que la legisfacion vigente autorice a los funcionarios expresamente algun grado de
discrecionalidad para determinada foma de decision, los 6rganos del Sistema Nacional de Control no pueden
cuestionar su ejercicio por el sofo hecho de tener una opinion distinta. Tales decisiones solo pueden
observarse si fueron tomadas sin una consideracion adecuada de los hechos ¢ riesgos en el momento
oportuno, o por los resultados logrados segtin los objetivos y metas planteados, ¢ cuando, en los casos que
la normativa permita varias interpretaciones, la decisién se aparte de la interpretacion adoptada por el érgano
rector competente en la materia.”

En tal medida, Ia elaboracion y aprobacion del Expediente Técnico de la IOARR, por tratarse de decisiones
que pertenecen a la etapa de ejecucion de la inversion, en principio, se enmarcarian en la discrecionalidad
que reconoce la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.°1252, lo que, en modo
alguno, supone que las referidas decisiones sean libérrimas o formen parte de un espacio de absoluta
liberalidad, debido a que por principio de interdiccion de la arbitrariedad que emana del Estado Social y
Democratico de Derecho que reconocen los articulos 3 y 43 de la Constitucion Politica del Per(i y segin el
entendimiento que este ha merecido?' - cualquier decision administrativa, por mas discrecional que esta
pueda ser, requiere siempre estar basada en una “justificacion razonada'?, en la medida que - como
manifiesta el Tribunal Constitucional - “/a prfoJscripcion de que los actos discrecionales de la Administracion
del Estado sean arbitrarios exige que éstos sean motivados; es decir, que se basen necesariamente en
razones y no se constituyan en la mera expresion de la voluntad del organo que los dicte” (afiadido
agregado), pues, ante una eleccion discrecional, “ef mero «porque si» esta constitucionalmente excluido,
como lo esta la nada infrecuente apelacion al carécter discrecional de la eleccion y, con mayor motivo
todavia, el simple sifencio al respecto”?, io que, en el caso de los actos de administracion interna se traduce
en la obligatoriedad de su motivacion, con excepcion del Unico supuesto en que la misma es facultativa,
segun se desprende del articulo 7 de la Ley n.° 274442,

* Decreto Legislativo n.°1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianuat y Gestion de Inversiones

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[]

CUARTA.- Controt

La programacién muitianual, fa formulacion y la ejecucion de inversiones, asi como la implementacion de modificaciones durante la efecucion, son procesos

necesarios para la toma de decisiones referentes a la inversin, por lo que se encuentran en el dmbito de la discrecionalidad de los funcionarios respectivos,

conforme a lo dispuesto por la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29622, Ley que modifica fa Ley n.° 27785, Ley Organica de/ Sistema

Nacional de Control y de la Contraloria General de Ja Replblica, y amplia las facultades en el proceso para sancionar en materia de responsabilidad

administrativa funcional.

La informacién generada por los drganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones en el marco de este Sistema,

incluyendo la informacion registrada en el Banco de Inversiones, fienen el caracter de Declaracion Jurada, y en consecuencia se sujetan a las

responsabilidades y consecuencias legales que correspondan’,

» "Ley que modifica la Ley Num. 277835, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Conirol y de la Contraloria General de la Republica, y amplia las facultades
en el proceso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional”.

21 Ef Tribunal Constitucional ha sefialado que “Al reconocerse en los articulos 3° y 43° de Ja Constitucion Politica del Pert el Estado Socia! y Democrético oe
Derecho, se ha incomorado ef principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble
significado: (i) en un sentido clésico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de fa justicia y el derecho; (i) en una sentido modemo y concreto,
la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a foda
decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razdn de explicarlo” (Sentencia recaida en el Expediente n.° 03167-2010-PA/TC, fundamento
12).

2 Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la motivacion «es la exteriotizacion de la justificacion razonada que permite
llegar a una conclusién» (Caso Apitz Barbera y ofros {«Corte Primera de lo Contencioso Administrativon} vs. Venezuela. Sentencia del 5 de agosto de 2008,
parrafo 77).

 Tribunal Constitucionat det Per(. Sentencia recaida en el Expediente n.* 0090-2004-AA/TC, fundamentos 12, 14 y 15.

 Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, segin la modificacion efectuada por Decreto Legislativo n.° 1272

“Articulo 7. Régimen de los actos de administracion interna

Informe de Control Especifico n.° 004-2026-2-2153-8CE
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A este respecto, en la medida que la elaboracion y aprobacion det Expediente Técnico de la IOARR, se
corresponden con decisiones que, aunque puedan considerarse como discrecionales, requieren estar
justificadas, para fines del ejercicio del control que le corresponde a los organos del Sistema Nacional de
Control, es necesario establecer el contenido o alcance de la referida justificacion, en funcion al margen o
grado de discrecionalidad que se reconocia a las mismas, para lo cual, es preciso apuntar que, en ausencia
de mandato u orientacion sobre el particular en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legistativo n.® 1252, se requiere tener en cuenta que, en principio y conforme a las pautas que establece el
Tribunal Constitucional, se trataba de un supuesto de discrecionalidad intermedia, en que ‘el margen de
arbitrio se encuentra condicionado a su consistencia l6gica y a la coherencia con un concepto juridico
indeterminado de contenido y extension’®, debido a que, en primer lugar, en las normas que rigen el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones y que eran aplicables a la I0ARR, se
establece, entre otros, que: i) “/a gestion de la inversion debe realizarse aplicando mecanismos que
promuevan la mayor transparencia y calidad a través de la competencia” (inciso ) del numeral 3.1 del
articulo 3 del Decreto Legistativo n.® 1252); ii} las inversiones de optimizacién, ‘resultan de un mejor uso y/o
aprovechamiento de los factores de produccién disponibles de una unidad productora mejorando el nivel
de calidad o la eficiencia en la prestacion del servicio...” (numeral 8 del articulo 3 del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1252%); v, iii) “la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente
con el que se va a ejecufar ef proyecto de inversion se debe sujefar a la concepcion técnica y el
dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion que sustento la declaracion de
viabilidad; o a la informacién registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de las IOARR’
{numeral 32.2 del articulo 32 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones?) (énfasis agregado, en todos los casos).

Asimismo, en segundo lugar, la discrecionalidad para la elaboracion y aprobacién del Expediente Técnico
de la I0ARR, era, iguaimente, un supuesto de discrecionalidad intermedia, debido a que: i) en aplicacion
del principio de legalidad y el requisito de finalidad publica de los actos administrativos, la actuacion de las
autoridades administrativas debe respetar “Ja Constitucion, la ley y al derecho”, enmarcarse en “las
facultades que fe estén afribuidas” y apuntar a “los fines para los que [estas Ultimas] /es fueron conferidas’,
entendiendo que “fa ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad”
(inciso 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar y numeral 3 del articulo 3 de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General); vy, ii) fa discrecionalidad esta basada y su aplicacion
responde a la realizacion y proteccion del interés publico, es decir, de “aquello que beneficia a todos” y que,
como tal, “es sinonimo y equivalente al interés general de fa comunidad”, por lo que «se distingue, aunque
no se opone, a la nocion de “interés privado”s, marco en el cual, la discrecionalidad es un instrumento que
permite “que la administracion pueda apreciar lo que realmente conviene o perjudica al interés puablico;
esto es, para que pueda tomar su decision librada de un detallado condicionamiento previo y sometida solo
al examen de las circunstancias relevantes que concurran en cada caso™ (énfasis agregado, en todos
los casos).

Para terminar, en tercer lugar y considerando lo sefialado en la Cuarta Disposicion Complementaria Final
de fa Ley n.° 29622, la discrecionalidad para la elaboracion y aprobacion del Expediente Técnico de la
IOARR, era también un supuesto de discrecionalidad intermedia, debido a que, en concordancia con lo

7.1 Los actos de administracion intema se orientan a fa eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines permanentes de las entidades. Son emitidos por
el 6rgano competente, su objeto debe ser fisica y juridicamente posible, su motivacion es facultativa cuando fos superiores jerérquicos impartan fas
ordenes a sus subalfemos en fa forma legalmente prevista,

Lr

% Tribunal Constitucional del Perli. Sentencia recaida en el Expediente n.° 0090-2004-AA/TC, fundamento 8,
% Aprobada por Decreto Supremo n.* 284-2018-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 231-2022-EF,

2 Aprobada por Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01.

% Tribunal Constitucional del Perl. Sentencia recaida en el Expediente n.* 0090-2004-AA/TC, fundamenio 11.
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establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.* 1252, su legitimidad
y no cuestionabilidad, estaba condicionada y dependia de que la decision de caracter discrecional: i) en el
plano de su fundamentacion, hubiera considerado de manera adecuada los hechos y riesgos que estaban
presentes en la oportunidad de su adopcién; ii) en el plano de los resultados obtenidos, hubiera permitido la
consecucion de los objetivos o metas que se establecieron para la misma; y/o, iii) en el plano de su
idoneidad, no se hubiera apartado de lo establecido por el drgano rector en la materia, en caso la misma
responda o esté fundamentada en la aplicacion de una norma que tiene mas de una interpretacion posible.

En atencién a lo antes sefialado y atendiendo a los elementos que, segun la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo n.® 1252, en concordancia con la Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 29622, en el marco y para fines de la discrecionalidad, requerian haber
sido considerados para la elaboracidn y aprobacion del Expediente Técnico de la IOARR, y, especialmente
para la modificacién y/o no consideracion de las especificaciones que originariamente fueran sefialadas
para la adquisicién de las camionetas, se advierte lo siguiente:

{) ElExpediente Técnico de la IOARR, en la seccion que se refiere a la Memoria Descriptiva, aunque inicia
sefialando que “el presente estudio se ha efaborado para determinar la caracterizacion del equipamiento
del servicio de patrullaje motorizado de la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad
Distrital de Chaclacayo”, también es cierto que, en los diferentes acépites que conforman esta parte?,
el estudio se enfoca basicamente en lo que - segiin el mismo documento — seria(n) el diagnéstico del
servicio de seguridad ciudadana en la localidad (acapite 7), las caracteristicas y funcionamiento de la
Subgerencia de Seguridad Ciudadana en su condicion de “unidad productora del servicio” (acapite 8), y,
los objetivos de la inversion (acapite 8), no obstante lo cual, se advierte que, en esta seccion del
Expediente Técnico de la IOARR no se justifica (es decir, no se prueba “con razones convincentes,
testigos o documentos™) ias especificaciones técnicas de las camionetas, por cuanto se limita a sefialar,
entre otros y en términos generales, que las “unidades vehiculares para vigilancia” son “un factor muy
importante [...] para la prevencion de los delifos y falfas”, que ‘mediante el Informe
n.°030-2024-SGSC-GSC/MDCH |[...] la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana [...] informa sobre la
necesidad de la adquisicion de estas 2 camionetas pick up 4x4 para el servicio de seguridad ciudadana’,
las cuales, “resuftan de suma necesidad para optimizar la capacidad operativa del servicio de seguridad
cludadana en el distrito {...) con fines de transportar y/o trasladar a personal de serenazgo’, pues, “ef
objetivo principal [...] es conseguir una disminucion del nivel de inseguridad ciudadana de la poblacion
[...]y la répida intervencion del Serenazgo...”.

A su vez, en la seccién del Expediente Técnico de la 1OARR que se refiere a las Especificaciones
Técnicas, a pesar que, segln se afirma al inicié de la misma, se debia pasar a “desarrollar las
especificaciones tecnicas para los equipos necesarios”, se advierte que, en esta seccion, Unicamente
se enuncian las “caracteristicas técnicas”, el “equipamiento adicional requerido en seguridad ciudadana’,
asi como, lo que serian elementos o requerimientos de caracter complementario (tales como, “unidad

2 |os acapites de la Memoria Descripcion estan referidos a: “1. NOMBRE DE LA INVERSION Y LOCALIZACION®, 2, LOCALIZZACION DE LA INVERSION"
{sic), “3. ANTECEDENTES", "4. PERTINENCIA DEL PROYECTO Y MARCO NORMATIVOY', “4.1 LINEAMIENTO DE POLITICA SECTORIAL-FUNCIONAL',
“4.2 PLANES DE DESARROLLO CONCERTADQ", *4.3 MARCO NORMATIVO’, “5. SERVICIO Y FUNCION PROGRAMATICA’, “6. IDENTIFICACION DE
AREA DE ESTUDIO", 7. DIAGNOSTICO DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA', “7.1 LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO", “7.2
DELITOS DE MAYOR INCIDENCIA", *7.3 ESTADISTICA DE SERENAZGO", *7.4 EL MAPA DEL DELITO EN EL DISTRITQ", “7.5 EL MAPA DEL RIESGO
EN EL DISTRITO", “8. LA UNIDAD PRODUCTORA DEL SERVICIO", *8.1 LOS PROCESOS Y FACTORES DE PRODUCCION DEL SERVICIO", “9,
JUSTIFICACION TECNICA DE LA INVERSION", “10. OBJETIVO DE LA INVERSION”, “10.1 OBJETIVO GENERAL’, “10.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS’,
“11. METAS FISICAS”. 12. PLAZO DE EJECUCION", 13, COSTOS", “14. FORMA DE ENTREGA", “15. CONFORMIDAD DE LOS BIENES Y FORMA DE
PAGQ", “16. FUENTE DE FINANCIAMIENTO", “17. TIPO DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION", *18. SISTEMA DE CONTRATACION’, “18.
MODALIDAD DE EJECUCION".

©El ftermino ‘justificar’, segin la acepcion mas cercana a la materia que es objeto de entendimiento, se relaciona a ‘probar
algo con razones convincentes, festigos o documentos”. Real Academia Espafola. Diccionario de la lengua espaiiola. Accesible en el enlace:

https:/fwww.rag.es/
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de medida” y “garantia integral”), pero no se justifica la eleccion de las indicadas caracteristicas,
equipamiento, elementos o requerimientos. Por igual, en las restantes secciones del Expediente Técnico
de ta IOARR¥, tampoco se advierte que se hubieran justificado las especificaciones técnicas que el
mismo establece para la adquisicion de las camionetas.

Por su parte, en el Informe n.° 060-2024-SGIP-GDU/MDCH, que remitié para aprobacion el Expediente
Técnico de la I0ARR, al igual que en la Resolucion de Gerencia de Desarrolio Urbano
n.° 001-2024-GDU/MDCH, que lo aprobo, no se sefialaron las razones que justificaban las
especificaciones técnicas que formaban parte aquel, y que, al aprobarse, estaban pasando a adquirir el
carécter de condiciones y parametros que, en principio, debian mantenerse en la ejecucion fisica de la
inversion, esto es, en la adquisicion de las camionetas, asi como, tampoco se sefialan las razones para
haber modificado 0 no haber considerado lo que, en esta materia, habia originalmente requerido la
Subgerencia de Seguridad Ciudadana.

Por lo fanto, se advierte que, en el Expediente Técnico de la IOARR, el Informe
n.® 060-2024-SGIP-GDU/MDCH, que lo remitio para aprobacion, asi como, en la Resolucion de Gerencia
de Desarrollo Urbano n.” 001-2024-GDU/MDCH, que lo aprobd, no se justificaron las especificaciones
técnicas que se consideraban en aquel, y que, al aprobarse, adquirieron el caracter de condiciones y
parametros para la adquisicion de las camionetas, asi como, también se puede advertir ~ en correlato
con lo anterior - que, en el Expediente Técnico de fa IOARR, el documento que lo remiti¢ para
aprobacion (Informe n.° 060-2024-SGIP-GDU/MDCH) y la resolucion que lo aprobéd (Resolucion de
Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 001-2024-GDU/MDCH), tampoco se justifico la modificacion o no
consideracién de las especificaciones técnicas que, por medio del Informe n.® 030-2024-SGSC/MDCH,
habia sefialado la Subgerencia de Seguridad Ciudadana al momento que informara de la necesidad de
la referida adquisicion y particularmente de los requerimientos que se relacionaban a su equipamiento e
instrumentos (*faros neblineros de alta potencia’, "taco y porta tace” y “02 tomacorrientes de 12 voltios”),
mas aun, si tenemos en cuenta que, segln reconoce el Informe n.® 060-2024-SGIP-GDU/MDCH, a
aquella se le habian solicitado “las caracteristicas generales de la camionetas y su equipamiento [...] a
fin de ser considerados en la elaboracion del Estudio Definitivo de la IOARR...” (énfasis agregado).

ii) La elaboracion y aprobacion del Expediente Técnico de la IOARR, al momento que este modifica o no
considera las especificaciones técnicas generales que habia sefialado la Subgerencia de Seguridad
Ciudadana, entre otros, en lo referente al equipamiento e instrumentos de “faros neblineros de alta
potencia”, “taco y porta taco” y “02 tomacorrientes de 12 voltios”, no ha tenido en cuenta que - segln la
informacion que se acopié para su elaboracion, o bien, que forma parte de procedimientos anteriores
que desarrolld la Entidad y que eran de acceso publico en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (en adelante, SEACE) - las especificaciones que se requerian en el Informe
n.° 030-2024-SGSC-GSC/MDCH, con excepcién de los “faros neblineros de alta potencia’, por una
parte, eran coincidentes con las empleadas, el afio 2019, para la adquisicion de camionetas para el

3 “FORMATO n.° 07-C", "RESUMEN EJECUTIVO", “PLANILLA DE METRADOS", "PRESUPUESTO GENERAL", “RELACION DE INSUMOS", “GASTOS
GENERALES, SUPERVISION Y LIQUIDACION”, “COSTOS UNITARIOS”, “FORMULA POLINOMICA”, "CRONOGRAMA DE EJECUCION VALORIZADO',
‘CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS', “CRONOGRAMAS DE EJECUCION", “PLANO DE UBICACION”, “ANEXOS" {“Anexo A COTIZACIONES”, *Anexo
B ESTUDIO DE MERCADO" y “Anexe C INFORMES").

% Direstiva n.” 001-2019-EF/63.01, Directiva General det Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por
Resolucién Directoral n.° 001-2018-EF/63.01.

“Articuto 33. Ejecucion fisica de las inversiones
33.1  La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de fa aprobacion del expediente técnico o documento equivalente segun corresponda, Siendo
responsabilidad de la UEI efectuar los registros que correspondan en ¢l Banco de Inversiones.

333 Durante la ejecucion fisica de las inversiones, la UE! debe vigilar permanentemente ef avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute
directamente, verificando que se mantengan las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes técnicos o
documentos equivalentes”.
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servicio de serenazgo que efectuara la MD de Chaclacayo (Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2019/MDCH - Primera Convocatoria®), y que, por ofra parte, para cada una de las
referidas especificaciones, por lo menos uno de los vehiculos que se cotizaron para elaborar e
Expediente Técnico de la IOARR, indicaban que cumplian con las mismas, por lo que eran
especificaciones que podian encontrarse en el mercado, segin se puede apreciar de la siguiente
comparacion:

Cuadron.® 2

Comparacidn entre algunas especificaciones técnicas sefialadas por la Subgerencia de Seguridad
Ciudadana y lo sefialado en los anfecedentes, cotizaciones y oferta ganadora de la buena pro

Bases‘integradas | Nissan Peri / Wigo | - -Automotriz San- ":{" WS TK Servicios : | MCM SOLUTIONS
de fa Adjudicacion | Motors La Molina® Blas SA® Generales® 2 SAC.
b Lo ~Simplificada N° : ]
Especificacionas t6cnicas. | 53 2)1g/MDCH ~ | NISSAN- Nuéva | MITSUBISHI- | MAZDA ~ All New | JAC - T8 44 Comfort
Primera Frontier S 4xd MT | 12002.44x4 GLX | Mazda BT-50 Turbo Diesel
Convocatoria R MT . | Prime Plus MT 4x4 Intercooler
Capacidad de carga: 1050 kg S St NO NO NO
© 1060 kg comio minimo {1060 kg minimo}) (1120 kg) {1030kg) (1,003 kg) {900 k)
: L NO NO NO NO NO
Faros neblineros de‘alta (No indica} {"04 faros ("instalados ["Neblineros
potencia : e neblineros localmente”) {DEL/TRAS)']
; : blancos®) (+) {x) {*)
Sl sl NO NO NO
Taco 'y porta taco 70| (Taco y porta taco) {No indica) {No indica) (No indica) {No indica)
st sl NO NO NO
y {2 tomacorrientes | (Tomacomientes | (Toma auxitiar de (Toma 12V) ("2 tomacorrientes de
2 fornacorrientes de 12 de 12 voltios) de 12V: 3) 12Vv) 2 voltios”}
voltios (*%) (%%} {"Toma auxiliar de 12
voltios”)
()

Fuente: Bases Integradas de la AS n.” 003-2019/MDCH - tera. Convocatoria; Informe n.° 030-2024-SGSC-GSCMDCH; Expediente Técnico
de la fAORR, Oferta presentada por ef postor MCM SOLUTIONS S.A.C. en 1a AS n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria.
Elaboracion: Comision de Control.

(*) No indica que sean de aita potencia.

(**) No indica la cantidad de tomas de 12V.

Ademés, es preciso tener en cuenta que conforme al inciso f) del numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto
Legislativo n.® 1252 y numeral 8 del articulo 3 de su Reglamento, la calidad y eficiencia son parametros
rectores del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, a través de los
cuales se procura que, en todo momento, se maximicen los atributos y rendimiento de los activos
generados por la inversion, lo que, en el caso de las inversiones de optimizacion, se traduce en que
estas siempre deben apuntar a mejorar la calidad o eficiencia en la prestacion del servicio que esta a
cargo de la unidad productora, a través de un mejor uso y/o aprovechamiento de los factores de

% Publicadas en el SEACE, el 27 de mayo de 2019, y disponibles en la Ficha de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2019/MDCH ~ Primera
Convocatoria, accesible por el buscador pablico, en el enlace: hitos:/forod?2.seace.qob.pelseacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico xhimt
[Consultado el 31 de julio de 2025].

3 Proformas n.* Q-618823, del 7 de marzo de 2024, y, Q-618821 (folios 27 a 31 del expediente de contratacion).

% Carta de cotizacion n.” 101-2024/LIC, del 7 de marzo de 2024 (folics 21 al 26 del expediente de coniratacion).

% Cotizacion n.® 024-2024-WS&TK-GG, del 07 de marzo de 2024 (folios 18 al 20 del expediente de contratacion),
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produccion disponibles en la misma, marco en el cual, se advierte que las modificaciones que hiciera el
Expediente Técnico de la IOARR, a las especificaciones técnicas que originalmente sefald la
Subgerencia de Seguridad Ciudadana, no resultaban compatibles con la intencion de maximizar los
atributos y rendimiento de los activos que iban a ser adquiridos, ni tampoco con la mejora en la eficiencia
de la prestacion del servicio de serenazgo, debido a que, en mérito a las referidas modificaciones, entre
otros, se redujo en diez (10) voltios la tension nominal de los tomacorrientes, y/o, disminuyd en una (1)
unidad la cantidad de tomas de 12V, que se habian requerido para las camionetas, mas aln, si tenemos
en cuenta que las indicadas modificaciones - segin se ha manifestado anteriormente - no fueron
justificadas en el Expediente Técnico de la IOARR, en el documento que lo remitié para aprobacion
(Informe n.® 060-2024-SGIP-GDU/MDCH) y en la resolucién que lo aprobé (Resolucion de Gerencia de
Desarrolio Urbano n.® 001-2024-GDU/MDCH), y que, tampoco puede asumirse que aquellas estén
alineadas a los hechos o circunstancias que eran relevantes y que estaban presentes o se podian
conocer en la oportunidad de su elaboracién y aprobacion, entre los cuales, destacan en particular, que:
i) fos requerimientos que se estaban modificando habian sido formulados por el area a quien el propio
Expediente Técnico de la IOARR e habia reconocido la condicién de “unidad productora del servicio”,
esto es, aquel ente que agrupaba los recursos o factores que tenian “la capacidad de proveer [...] [los]
servicios & la poblacion objetivo™; y, ii) las modificaciones que se estaban efectuando, en lugar de
aumentar, més bien estaban reduciendo las capacidades de recursos similares que, anteriormente, se
habian adquirido para la prestacion del servicio, por cuanto, para las camionetas que se compraron el
aflo 2019 para ‘reforzar la capacidad operativa de esta Subgerencia [de Seguridad Ciudadana)’, se
habia requerido que las mismas estén equipadas con 2 tomacorrientes de 12 voltios®, Lo antes
manifestado puede apreciarse de la siguiente comparacion:

Cuadron.°3

Comparacion entre ef requerimiento de tomacorrientes o tomas, su antecedente, su modificacion y la
propuesta ganadora de {a Buena Pro

Co
Toma auxiliar de | Toma auxiliarde | Toma auxiliar de
12 voltios 12 voltios 12 voltios 1toma menos

02 tomacorrientes | 2 tomacorrientes

Tomacorrienies o tomas de 12 voltios de 12 veltios

2tomacordentes | 2 tomacorrientes | 2 tomacorrientes

de 2 voltios de 2 voltios de 2 voltios
Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simpfificada n.° 003-2019/MDCH - 1era. Convocatoria; Informe n.° 030-2024-SGSC-GSC/MDCH;
Expediente Técnico de la JAORR; Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria {folios 301
al 360 del expediente de contratacion), y, Oferta del postor MCM SOLUTIONS S.A.C. {folios 405 a 444 del expediente de contratacion)
Elaboracién: Comision de Control.

10 voltios menos

Asi pues, se advierte de la comparacion antes efectuada que las modificaciones no justificadas que
hiciera el Expediente Técnico de la IOARR, al apartarse de lo que habia requerido la Subgerencia de
Seguridad Ciudadana y pasar, en su lugar y entre otros, a disminuir el equipamiento de tomacorrientes
{en cantidad o capacidad, al requerir una “Toma auxiliar de 12 voltios” y “2 tomacorrientes de 2 voltios”),

¥ Numeral 13 del articulo 5 de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01.

% Numeral 3.1 - Especificaciones Técnicas, del Capitulo 1l - Requetimiento, de la Seccion Especifica. - Condiciones Especiales del Procedimiento de
Seleccion, correspondiente a las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2019/MDCH - Primera Convocatoria. Asimismo, segin la oferta
def Grupo BRIC S.A.C. a quien se otorgd la buena pro, las camionetas ofertadas poseian una capacidad de carga de 1064 kg y tenian 3 tomacorrientes,
Disponible en la Ficha de Seleccidn de la Adjudicacién Simplificada n.® 003-2019/MDCH - Primera Convocatoria, accesible por el buscador plblico det
SEACE, en el enlace: hitps://prod2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublicobuscadarPublico.xhtml {Consultada el 31 de julio de 2025]
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en primer lugar, fueron modificaciones que se integraron y pasaron a formar parte de las especificaciones
tecnicas que se usaron para la ejecucion fisica de la inversion y particularmente en las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria®, asi como, en segundo
lugar, que también fueron modificaciones que, en su oportunidad, terminaron coincidiendo con la oferta
que presentd el postor ganador de la buena pro (la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C)%

En particular, en lo que especificamente se refiere al requerimiento de “2 tomacorrientes de 2 voltios”
que, segun se advierte de lo antes manifestado, se incorpord en el Expediente Técnico de la IOARR y
que modifico el requerimiento original de “2 tomacorrientes de 12 voltios” que formulara la Subgerencia
de Seguridad Ciudadana, es importante sefialar que el ingeniero mecanico Leonardo Mario Sierra
Moscol, especialista de fa Gerencia Regional de Control Lima Metropolitana de la Contraloria General
de la Repdblica, a través de la Hoja Informativa n.® 000004-2025-CG/GRLIM-LSM de 20 de junio de
2025 (Apéndice n.°07), en el marco de la verificacion efectuada al cumplimiento de las especificaciones
técnicas en las camionetas que termind adquiriendo la MD de Chaclacayo (de placas EUI-678 y
EUI-749), ha manifestado en relacion al indicado requerimiento, entre otros, lo siguiente:

“... de las indagaciones realizadas en el mercado local, la oferta de vehiculos similares a los adquiridos,
en las marcas Chevrofet, Mitsubishi, Nissan, Toyota, entre ofras, se pudo verificar en sus respectivas
fichas técnicas que todas especifican tomacorrientes o tomas de 12 voltios ningun tiene en sus
especificaciones a inclusion de tomacorrientes o tomas de 2 voltios, asi también se precisa que el sistema
eléctrico de los vehiculos funcionan a 12 voltios para autos y 24 voltios para camiones, y trabajan con
baterias de 12 o 24 voltios respectivamente, asi también, se precisa que fo tnico que podria ser
verificablemente existente de 2 voltios en los vehiculos son las celdas o células electroliticas que
conforman una bateria las cuales estan compuestas por seis (6) celdas para que la suma resulte 12 voltios.

Respecto a lo anterior se puede indicar que en el requerimiento se considerd un requisito técnico que no
se incluye en las especificaciones técnicas de vehiculos similares al adquirido o en cualquier vehiculo
ofertado en el mercado local”

[.]

En tal sentido, la entidad [...] consider en fas especificaciones técnicas dos (2) tomacorrientes de 2 voltios
que no son oferfadas en el mercado local y/o que, ademas, no pueden asimilarse a ningtin elemento
existente en el vehiculo que, en si mismo, pueda ser considerado como un instrumento o accesorio o que
tenga una apticacion para los usuarios.”™!

Al mismo tiempo y no menos importante, es que, si bien era funcion de la Subgerencia de Inversion
Publica el “elaborar ef expediente técnico o documentos equivalentes” para “el proyecto de inversion”y
para ‘las inversiones de optimizacion...”™?, también es cierto que la Subgerencia de Seguridad
Ciudadana, en su condicion de “unidad productora del servicio”, era la responsable por los recursos (en
este caso, los equipos) que tenian “/a capacidad de proveer [los] servicios a la poblacién...™3, pero
también era la unidad organica a la que el propio Expediente Técnico de la IOARR habia relacionado
con la justificacion y objetivos de la inversidn, al reconocer que habfa sido fa referida Subgerencia de
Seguridad Ciudadana fa que habia informado “sobre la necesidad de la adquisicion de esta 2
camionetas”y que “por tanto”, la adquisicidn de las mismas resultaba “de suma necesidad para optimizar
la capacidad operativa del servicio de seguridad ciudadana”, entre otros, para ‘“transportar y/o trasladar
a personal de serenazgo’”, a efectos de “supervisar las diversas éreas del Distrifo...”, “acudir a la rapida

 Folios 301 al 360 def expediente de contratacion.

“ Folios 405 a 444 del expediente de confratacion.

# Hoja Informativa n.° 000004-2025-CG/GRLIM-LSM de 20 de junio de 2025, numeral 2, fiterat a).

“ Numerales 8 y 9 del articulo 111 del Reglamento de Organizacion y Funciones de fa Municipalidad Distrital de Chaclacayo, aprobado por Ordenanza
Municipal n.” 423-MDCH.

# Numeral 13 del articulo 5 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01.
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intervencién...”, “disuadir, prevenir y detectar actos de vandalismo y delictivos...”, y, ‘contar con
adecuadas unidades para actividades de patrullaje y vigilancia™, las cuales, eran finalidades y objetivos
que - por principios de servicio a la ciudadania y especialidad®, podian asociarse inmediatamente a las
funciones que, en la MD de Chaclacayo, habian sido encomendadas a la indicada Subgerencia de
Seguridad Ciudadana, a quien le correspondia: “... gjecutar Operativos de Seguridad Ciudadana’, “...
ejecutar el Patrullaje Integrado en coordinacion con la Policia...”, “... ejecutar las Rondas Mixtas de
manera conjunta con la Policia [...] y las juntas vecinales” y “realizar operaciones de patrullaje general y
selectivo™s.

En el referido marco de funciones y responsabilidades, en su oportunidad y para fines de la elaboracion
del Expediente Técnico de la IOARR, a través de la Carta n.® 0006-2024-SAGG de 22 de febrero de
2024, la Subgerencia de Seguridad Ciudadana fue considerada el “area usuaria” y se le solicitd un
‘informe detallado’, [...] que permita continuar con la elaboracién de la IOARR...” y que sustente “a
necesidad de AMPLIAR (Adquirir) las dos (02) camionetas |[...] sustentando la falta de unidades para
ampliar la capacidad operativa’, a lo cual y seglin se ha resefiado anteriormente, la referida unidad
organica respondio por medio del Informe n.° 030-2024-SGSC-GSC/MDCH de 04 de marzo¥, sefialando
que “solicita[ba] la adquisicion de dos (02) camionetas 4x4 con las caracteristicas y especificaciones
técnicas generales siguientes...” (énfasis y afiadido agregado), lo que, sin embargo y contrariamente
alo que podia esperarse de una participacion que inicialmente habia sido considerada como necesaria
para la elaboracion del Expediente Técnico, no fue tomado en cuenta o fue alterado en este Gltimo, sin
sefialar las razones que justificaban el haberse apartado de fo que, originalmente, habia requerido el
‘area usuaria’, es decir, quien iba a utilizar, consumir, beneficiarse o usufructuar’® los bienes a ser

\ * Expediente Técnico de la IOARR, aprobado por Resolucion de Gerencia de Desarrollo Utbana n.® 001-2024-GDU/MDCH.
“9. JUSTIFICACION TECNICA DE LA INVERSION
{...] De otro lado, mediante Informe N° 030-2024-SGSC-GSC/MDCH, de fecha 04/03/2024, la Sub Gerencia de Sequridad Ciudadana de fa Municipafidad
Distrital de Chaclacayo informa sobre la necesidad de la adquisicion de estas 2 camionetas pick up 4x4 para el servicio de seguridad ciudadana,
Portanto, fa adquisicion de estas 2 camionetas [...] resultan de suma necesidad para optimizar la capacidad operativa del servicio de seguridad ciudadana
en ¢f distrito, por cuanto en la actualidad no se cuenta con suficientes unidades moviles, como camionetas 4x4 con 5 asienfos doble cabina, con fines de
transportar y/o trasladar a personal de serenazgo [...] hacia vias y éreas publicas [...]

10.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Entre fos objetivos especificos podemos considerar:

~  Supervisar las diversas areas del Distrito para prevenir y detectar en forma oportuna los incidentes que se presenten y que pudieran alertar a los

ciudadanos, minimizando en su caso las consecuencias al reaccionar oportunamente.

~  Acudir a Ia rapida intervencion, en los casos de asalto, invasion, agresiones, vandalismo y/o evitar el dafio a las instalaciones del municipio o de

particulares,

-~ Disuadir, prevenir y detectar actos de vandalismo y delictivos en contra de los ciudadanos del distrito.

—  Contar con adecuadas unidades para las actividades de patrliaje y vigitancia”.

“ Lineamientos de organizacidn del Estado, aprobados por Decreto Suprema n.° 054-2018-PCM.

“Articulo 4.- Principios generales

Ademas de los principios contenidos en as normas que regulan la estructura, organizacion y funcionamiento del Estado, se apfican los siguientes:

a.  Senicio a la ciudadania.- Las entidades se organizan para responder mejor a las necesidades de fa ciudadania asegurando una prestacion égil,
oportuna, efectiva y de calidad, para lograr resulfado que impacten positivamente en el bienestar de la ciudadania y en ef desarrollo de/ pais.

L]

d.  Especiafidad.- Las entidades infegran sus competencias y funciones segtin su afinidad y complementariedad.

“ Numerales 4, 6, 7 y 8 del articulo 104 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo, aprobado por Crdenanza
Municipal n.* 423-MDCH.

* Para la Gerencia de Asesoria Juridica de la MD de Chaclacayo, en el analisis que efectuara para la modificacion del Plan Anual de Contrataciones, el
Informe n.® 030-2024-8GSC-GSC/MDCH que emitiera la Subgerencia de Seguridad Ciudadana, no solamente era ‘el informe de necesidad para la
adquisicion de [Jas] dos (02) camionetas.. ", sino que, ademas, en el mismo “constafban] las especificaciones técnicas de los vehiculos solicitados” (afiadido
agregado) (Informe Legal n.° 87-2024-GAJMDCH, def 30 de abrif de 2024, numeral 3.1, folios 144-149 del expediente de contratacién). Iguaimente, para
la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimenial, en el marco del tramite para fa autorizacion del Titular que permita la adquisicion de las camionetas,
la Subgerencia de Seguridad Ciudadana, a través del Informe 1. 030-2024-SGSC-GSC/MDCH, habia hecho “egar la necesidad de la adquisicién de dos
(02) Camfonetas...”y también habia adjuntado “las especificaciones técnicas de fas unidades vehiculares que necesita, para cumplir con tal necesidad de
su subgerencia” (Informe n.° 386-2024-SGACP-GAF/MDCH, del 10 de mayo de 2024, folios 165-168 del expediente de contratacion).

“ Para la Real Academia Espafiola, el términe “usuario”, es un adjetivo que esta asociado a ‘que usa algo”, y que, tiene como sinénimos 2 los términos

“consumidor, beneficiario, cliente, usufructuario”. (Diccionario de la lengua espanola. Accesible en el enlace; hitps:/www.rae.es/)
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adquiridos, y que, precisamente por esto, se puede inferir que era, “por regla general [...] la dependencia
de la Entidad que es responsable de definir en el requerimiento la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas o requisitos funcionales de la contratacion y las condiciones en fas que esta debe ser
gjecutada™, més aln, si tenemos en cuenta que, segun la doctrina de los actos propios que admite el
Tribunal Constitucional, a “la administracion pablica le esta vedada la posibilidad de desconocer, por su
propia accion, aquellos actos que hubiera avalado con anterioridad, méas atn [pero no exclusivamente]
si de los mismos se puede desprender el reconocimiento de determinados derechos subjetivos a favor
de las personas™ (afladido agregado).

A la par, es necesario reiterar lo indicado en el numeral precedente, en relacion a que el Informe
n.° 060-2024-SGIP-GDU/MDCH, que remitié para aprobacion el Expediente Técnico de la IOARR, asi
como, la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 001-2024-GDU/MDCH, que lo aprobd, en
primer lugar, no se ocuparon de sefialar las razones que justificaban las especificaciones técnicas que
formaban parte del Expediente Técnico de la IOARR y que, con su aprobacion, estaban adquiriendo el
caracter de condiciones y parametros que, en principio, debian mantenerse para la adquisicion de las
camionetas, asi como, en segundo lugar, tampoco sefialaron las razones para haber modificado o no
considerado lo que habia requerido la Subgerencia de Seguridad Ciudadana, pero aln, si tenemos en
cuenta que, segun se reconoce en el Informe n.° 060-2024-SGIP-GDU/MDCH, a esta Uitima se le habian
solicitado “las caracteristicas generales de la camionetas y su equipamiento [...] a fin de ser
considerados en la elaboracion del Estudio Definitivo de la IOARR...” (énfasis agregado).

{
agers
26 LONTRO
8 “}C}ONA

< 4

Por lo tanto, en funcién a lo antes sefialado, se advierte que, en el Expediente Técnico de la IOARR, el
documento que lo remitid para aprobacidn {Informe n.® 060-2024-SGIP-GDU/MDCH), y en la resolucion
que lo aprobo (Resolucion de Gerencia de Desarrolfo Urbano n.° 001-2024-GDU/MDCH), para modificar
ylo no considerar las especificaciones técnicas que originalmente fueron sefialadas por la Subgerencia
de Seguridad Ciudadana para la adquisicién de las camionetas, especiaimente en lo referente al
equipamiento e instrumentos requeridos para las mismas, no se tomaron en cuenta los hechos y
circunstancias relevantes que estaban presentes al momento de su elaboracion o aprobacién, en
particular, fa propia informacién que se habia acopiado para estos fines 0 que estaba disponible de una
anterior adquisicion que realizara la misma Entidad, ni tampoco se asegurd que, en aplicacion de los
parametros rectores de calidad y eficiencia, las referidas modificaciones o no consideracion sean
compatibles con fa intencion de maximizar los afributos y rendimiento de los activos que iban a ser
adquiridos y que realmente puedan aportar a la mejora en la eficiencia de la prestacion del servicio de
serenazgo, dado que, por el contrario y tomando lo indicado por el profesional especialista que verificd
el cumplimiento de las especificaciones técnicas en las camionetas adquiridas, al modificarse lo
inicialmente requerido (*2 tomacorrientes de 12 voltios”) y sefialar en su lugar que se requerian "2
tomacorrientes de 2 voltios”, se incluy6 un requerimiento que no era ofertado en el mercado local, pero
que, ademas, no podia asimilarse a ningln elemento existente en el vehiculo que pueda ser considerado
un instrumento o accesorio o que tenga una aplicacion para los usuarios, a lo que se suma que tampoco
se ponderd que las especificaciones técnicas que se estaban alterando habian sido formuladas por la
unidad orgénica a quien, para elaborar el propio Expediente Técnico de fa I0ARR, habia sido
considerada la “unidad productora del servicio” y "area usuaria”, esto es, el cuerpo organico que
agrupaba los recursos y que tenia asignadas las funciones y responsabilidades para la prestacion del
servicio que se buscaba optimizar, y que, en una cuestién no menor, iba también a utilizar los bienes a
ser adquiridos.

 Qpinion n.® 027-2021/DTN, del 15 de marzo de 2021, numeral 2.1.1. Disponible en el enface:
hitps./icdn . www gob.pe/uploadsidocument/file/1742004/Opini%C 3%B3n%20027 -2021%20-%20YURA%20S.A. %20-
%20Utilizacion%20de%20fichas %20tecnicas %20en%20SIE.pdf.pdf?v=1616040301 [Revisado el 31 de julio de 2025},
% Tribunal Constitucional de! Per(i. Sentencia recaida en el Expediente n.° 02335-2013-PA/TC, fundamento 10.
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Adicionalmente, se advierte que el Informe n.® 060-2024-SGIP-GDU/MDCH - seglin se desprende de su
contenido - fue emitido por la Subgerencia de Inversién Publica, a efectos de remitir para aprobacion el
Expediente Técnico de la IOARR, que habia sido elaborado por el consultor y en el cual, entre otros, se
sefialaba o se permitia entender que la referida unidad orgénica habia “revisado” e! indicado Expediente
Técnico, que este uitimo era presentado ‘para atender la demanda resultante de la poblacion del distrito,
con ¢l fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos def Distrito...”, que la presentacion de aquel se
enmarcaba en una finalidad de la Subgerencia de Inversion Pablica (en particular, para “/a efaboracion de
los estudios de proyectos de inversion publica en sus distintas fases del INVIERTE.PE en el distrito’), y que,
el mismo era remitido para “ef trémite correspondiente”, por lo que, si bien la formulacién del Expediente
Técnico de la I0ARR estuvo materialmente a cargo de un tercero, en estricto y funcionalmente, su
elaboracion era competencia de la Subgerencia de Inversion Publica, pues a esta (ltima - segin los
numerales 8 y 9 del articulo 111 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la MD de Chaclacayo - le
correspondia las funciones de “elaborar el expediente técnico o documentos equivalentes” para “el proyecto
de inversion” y para ‘las inversiones de opfimizacién...”, por lo que, atendiendo a que la competencia
atribuida a una autoridad administrativa es “inalienable” y su ejercicio es “una obligacion directa del érgano
administrativo que la tenga atribuida como propia”®, es propio entender que la Subgerencia de Inversion
Publica, por haber revisado el Expediente Técnico de la IOARR, pero, ademas, por haberlo presentado y
tramitado por medio del Informe n.° 060-2024-SGIP-GDU/MDCH, lo incorporé funcionaimente al
procedimiento que permitié su aprobacion, pero también, asumi6 la responsabilidad por su contenido, mas
alin, si por haber indicado que lo habia “revisado” y permitir entender que lo presentaba en atencion a una
finalidad de la unidad organica, se infiere que habia tomado conocimiento y compartia lo que aquel
sefialaba.

En atencidn a lo antes sefialado, se advierte que los hechos y circunstancias que han sido resefiados,
supusieron la transgresion de los deberes que estaban a cargo de:

i} La Subgerencia de Inversion Piblica, en el marco de la funcion que le asignaba el numeral 9 del articulo
111 def Reglamento de Organizacién y Funciones de la MD de Chaclacayo, aprobado por Ordenanza
Municipal n.® 423-MDCH, publicada el 20 de marzo de 2019 (en adelante, ROF de la MD de Chactacayo),
para “elaborar el expediente técnico o documentos equivalentes para las inversiones de optimizacion...”

i) La Gerencia de Desarrollo Urbano, en el marco de la funcion que se le asignaba en el numeral 20 del
articulo 107 del ROF de la MD de Chaclacayo, para “aprobar a través de Resoluciones los expedientes
fecnicos...”, asi como, de la facultad que se le habia delegado por Resolucién de Alcaldia
n.°40-2023/MDCH, para “aprobar los expedientes técnicos y/o estudios definitivos de proyectos de
inversion ptblica (PIP) por ejecucion directa o proceso de contratacion...” (Articulo Primero), la misma

51 Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, segun la modificacion efectuada por Decreto Legistativo n.® 1272.
“Articulo 63. Caracter inalienable de la competencia administrativa

63.1
63.2
63.3
63.4

L

Es nuio todo acto administrativo o contrato que contemple fa renuncia a fa titularidad, o la abstencion def ejercicio de las atribuciones conferidas a
algiin drgano administrativo.

Solo por ley o mediante mandato judicial expreso, en un caso concrefo, puede ser exigible a una autoridad no ejercer alguna atribucion administrativa
de su competencia.

La demora o negligencia en el ejercicio de la competencia o su no ejercicio cuando ello corresponda, constituye falta disciplinania imputable a fa
auforidad respectiva.

Las entidades o sus funcionarios no pueden dejar de cumplir con la tramitacion de procedimientos administrativos, conforme a lo normado en Ja
presente Ley. Todo acto en contra es nulo de pleno derecho.

Articulo 65.- Ejercicio de la competencia

66.1

o

Elejercicio de la competencia es una obligacion directa del organo administrativo que la tenga atribuida como propia, salvo el cambio de competencia
por motivos de delegacion o evocacion, segin lo previsto en esta Ley.

% £t término “Proyecto de Inversion Plblica (PIP)", segin ef Glosario de inversion Piblica, es: “Toda infervencion limitada en el tiempo que ufiliza total o
parcialmente recursos plblices, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar fa capacidad productora de bienes o servicios; cuyos beneficios
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que comprendia “.../a atribucion de decidir y resolver dentro de las limitaciones establecidas en la Ley”
y ‘la obligacion de cumplir con las normas de los Sistemas Administrativos del Estado, de acuerdo a su
competencia” (Articulo Cuarto).

lgualmente y atendiendo a que la participacion de la Gerencia de Desarrolio Urbano y/o Subgerencia de
Inversion Publica, por accién u omision, en los hechos y circunstancias antes resefiados, representaba o se
enmarcaba en el ejercicio de funcion administrativa, también se quebrantaron los deberes que formaban
parte del principio de legalidad - que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo
Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75 de la Ley n.° 27444 -, conforme a los cuales,
al tener que “desempefiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo” se debia
“actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

En ese orden de ideas, se ha evidenciado la existencia de diferencias no justificadas entre las
especificaciones técnicas que terminaron formando parte del Expediente Técnico de la IOARR y las
especificaciones técnicas que fueron sefialadas en el requerimiento que hiciera la Subgerencia de
Seguridad Ciudadana, que era la dependencia a cargo de la prestacion del servicio y que, ademas, habia
informado de la necesidad de la adquisicion de las camionetas, en la medida que, en aplicacién de la
discrecionalidad que reconoce la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.® 1252,
concordada con la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29622, las referidas
especificaciones y, més aln, la modificacion o no consideracion de lo originalmente requerido en el informe
n.® 030-2024-SGSC-GSC/MDCH [tales como, los requerimientos de equipamiento e instrumentos (“faros
neblineros de alta potencia’, “taco y porta taco” y “02 tomacorrientes de 12 voltios”)], debian haber sido
justificadas, lo cual, también se ha evidenciado, no se ha realizado en el Expediente Técnico de la OARR,
ni en el Informe n.° 060-2024-SGIP-GDU/MDCH, que lo remitié para aprobacién, ni tampoco en la
Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 001-2024-GDU/MDCH que lo aprobd.

Por igual, se ha también evidenciado del Expediente Técnico de la IOARR, el documento que lo remitié para
aprobacién (Informe n. 060-2024-SGIP-GDU/MDCH) y la resolucion que lo aprobd (Resolucidn de Gerencia
de Desarrolio Urbano n.° 001-2024-GDU/MDCH), que, a efectos de modificar y/o no considerar las
especificaciones técnicas que originalmente sefialé la Subgerencia de Seguridad Ciudadana (especialmente
el equipamiento e instrumentos requeridos para las camionetas), no se tomaron en cuenta los hechos y
circunstancias relevantes que estaban presentes al momento de la elaboracién o aprobacion del referido
Expediente Técnico, ni se asegurd que la referida modificacion o no consideracion fueran compatibles con
los parametros rectores de calidad y eficiencia que rigen en el Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones, dado que, por el contrario y segin lo manifestado por el especialista que verific
el cumplimiento de las especificaciones técnicas en las camionetas adquiridas, al modificarse lo
originalmente requerido, se incluyd un requerimiento que no era ofertado en el mercado local
(“2 tomacorrientes de 2 voltios"), y que, ademas, no podia asimilarse a ninglin elemento que pueda ser
considerado un instrumento o accesorio 0 que tenga una aplicacién para los usuarios, a lo que, ademas, se
afiade que tampoco se ponderd que los requerimientos que se estaban madificando o no considerando,
habian sido formulados por la “unidad productora del servicio” y por el “area usuaria’.

se generen durante la vida ufil del proyecto y éstos sean independientes de los de otros proyectos”. Disponible en el enface:
https://www mef.gob.pe/es/glosario-de-inversion-publica [Revisado el 12 de agosto de 2025). El referido concepto, aunque formalmente no aparece en la
normas que actualmente rigen al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en términos generales, puede entenderse que
comprende a las intervenciones de optimizacion, en la medida que estas Glfimas “son inversiones menores que resultan de un mejor uso y/o
aprovechamiento de los factores de produccién disponibles de una unidad productora mejorando el nivel de calidad o la eficiencia en la prestacion def
sepvicio..." (numeral 8 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, modificado por Decreto Supreme n.° 231-2022-EF.
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Lo antes sefialado, en el marco de las funciones o facultades asignadas, delegadas o que correspondian,
segun fuere el caso, a la Subgerencia de Inversion Plblica y/o Gerencia de Desarrollo Urbano, supuso el
incumplimiento de lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.°
1252, "Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
inversiones”, en concordancia con la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 29622, "Ley que modifica la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contro! v de la
Contraloria General de la Republica, y amplia las facultades en el proceso para sancionar en materia de
responsabilidad administrativa funcional”; asi como, también supuso la transgresion del principio de
interdiccion de la arbitrariedad que se desprende del Estado Social y Democratico de Derecho que se
reconace en los articulos 3 y 43 de la Constitucién Politica del Per(, en correlato con el quebrantamiento de
lo establecido en: i) el inciso f) del numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo n.° 1252, en el numeral
8 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 y en el numeral 32.2 del articulo 32 de la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones; y, ii) el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar, en concordancia
con el numeral 2 del articulo 75, el numeral 3 del articulo 3 y el articulo 7 de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

De la misma forma, se ha evidenciado que las modificaciones que el Expediente Técnico de la I0ARR,
hiciera a las especificaciones técnicas que, originariamente, sefialé la Subgerencia de Seguridad Ciudadana
y que estaban referidas al equipamiento de tomacorrientes o tomas, terminaron coincidiendo con la
propuesta que presentd la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., que fue el postor ganador de la buena pro
de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria.

Bases elaboradas y aprobadas para la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS- Primera
Convocatoria, no estaban visadas por todos los miembros del Comité de Seleccion.

La MD de Chaclacayo, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 064-2024-GM/MDCH de 30 de
abril de 2024, aprobd la modificacion de su Plan Anual de Contrataciones, para la inclusion del
procedimiento de seleccién de Adjudicacién Simplificada denominado “Adquisicion de Dos (02) Camionetas
Pick Up 4x4 para el Servicio de Traslado de Personal de Serenazgo de la Subgerencia de Seguridad
Ciudadana para brindar el Servicio de Seguridad Ciudadana en Areas Plblicas ubicadas en diversos
Sectores de la Localidad de Chaclacayo, Distrito de Chaclacayo, Provincia de Lima, Departamento de Lima,
con CUI N°® 2588313" (en adelante, adquisicion de camionetas para el servicio de serenazgo), sefialando
que la misma estaba programada para ejecutarse en ef mes de mayo, por un monto de S/ 328 000,00.

Posteriormente, el Alcalde de la MD de Chaclacayo, por medio de la Resolucion de Alcaldia
n.® 068-2024-ALC/MDCH de 10 de mayo de 2024, en atencion a lo dispuesto en el numeral 10.4 del articulo
10 de la entonces Ley n.® 31953% y haciendo para esto referencia, entre otros, a la aprobacion del
Expediente Técnico de la IOARR, autorizé la “adquisicion de dos (02) vehiculos automotores, camioneta
pick up 4x4, a realizarse conforme a la normatividad vigente”, habiéndose, en la misma fecha y mediante la
Resolucién de Gerencia Municipal n.” 074-2024-GM/MDCH de 10 de mayo de 20245, también conformado
el Comite de Seleccion encargado de la preparacion, conduccion y realizacion de la Adjudicacion
Simplificada n.°001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, para la adquisicion de camionetas para el
servicio de serenazgo (en adelante, Comité de Seleccion), el mismo que estaba constituido de la siguiente
manera:

53 * ey de Presupuesto def Sector Piblico para ef Afio Fiscal 2024".
54 Folios 188 a 190 del expediente de contratacion.
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Cuadron.°4

Conformacion del Comité de Seleccion a cargo de la Adjudicacion Simplificada
ol 2024 MDCG-CS Primera Convocaionis

‘ p Subgérenma de Planificacion Urbana, .
ANGELA DEL PILAR RAMIREZ CACERES Catastro, Habilitacion Urbana y Edificacién Presidente
RICHARD ALFONSO BARRAZA GUTIERREZ |  Subgerente de Abastecimiento y Control Primer miembro

Patrimonial
MARK WHITMAN CAHUI BONILLAS Experto Independiente Segundo miembro

GENARO JOHN VIGIL ROJAS Gerente de Desarrollo Urbano Presidente suplente

DIEGO ALBERTO LINARES NUNEZ Subgerencia de Abastecimiento y Control | pr o e suplente
Patrimonial

JHOSSELYN VERONICA GARAY TRINIDAD Subgerencia de Inversion Publica Segundo miembro suplente

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.* 074-2024-GMMDCH de 10 de mayo de 2024.
Elaboracion: Comision de Control.

A su vez, en el Formato n.® 05 - “Acta instalacién del Comité de Seleccion™®, se refiere que los miembros
titulares del Comité de Seleccién sefialaron que, el 10 de mayo de 2024, a las 16:00 horas, se reunieron y
acordaron “la instalacion del colegiado”, asi como, “que, en la siguiente sesion, se discutira el proyecto de
BASES’, alo que y conforme se indica en el Formato n.” 06 - “Acta de conformidad de proyecto de bases™,
se afade que los referidos miembros titulares igualmente indicaron haberse reunido en fa misma fecha, esta
vez, a las 16:30 horas, haciendo constar “que han fenido a la vista el proyecto de BASES, y que este fue
revisado por cada uno de los presentes”, por lo que, “en fotal libertad y conocimiento”, acordaron ‘por
UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario competente para su
aprobacién final y con ello poder convocar el procedimiento de seleccién”, marco en el cual y por medio del
Formato n.® 07 - “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 10 de mayo de
2024%, en el cual, se indica que se requirid a la Gerencia de Administracion y Finanzas de la MD de
Chaclacayo (en adelante, solo, Gerencia de Administracién y Finanzas) “la aprobacion de BASES del
procedimiento...”, manifestando que “ef proyecto de BASES esta visado en todas sus péginas por el
funcionario responsable del Comité de Seleccion”, “el proyecto de BASES incluye el requerimiento de la
prestacion, objeto de la convocatoria’, y que “ef proyecto de BASES tiene el contenido minimo previsto en
el articulo 48 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado...”.

En mérito a lo antes sefialado, a través de la Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° 017-2024-GAF/MDCH de 10 de mayo de 2024%, la MD de Chaclacayo aprobé las bases Administrativas
de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria®, y dispuso su registro en

% Contratado por Orden de Servicio n.° 851-2024, emitida el 06 de mayo de 2024, por el importe de S/ 4 900,00, a nombre de MARK WHITMAN CAHUI
BONILLA, para &l servicio denominade: “SERVICIO DE CONTRATACION DE UN EXPERTO INDEPENDIENTE”,

% Folios 194 a 196 de! expediente de contratacién.

5 Folios 257 a 259 def expediente de contratacion.

% Ef Formato n.® 07 ~ "Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés”, fue remitido, en copia, por &f sefior Luis Enrique Chuquitucto
Guisvert, a través de escrito de 15 de octubre de 2025, en que, se advierte, se consignan tres (03) rubricas que son atribuidas a los tres {03) miembros
titulares det Comité de Seleccion. Sin embargo, es pertinente sefialar que, en los folios 260-261 del expediente de contratacion, aparece el mismo Formato
n.° 07, pero tnicamente con dos (02) rilbricas, que son afribuidas a igual nimero de miembros titulares def Comité de Seleccion.

% Folios 262-263 del expediente de contratacion.

% Folios 197 a 256 del expediente de contratacion.
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el SEACE, para lo cual, en los considerandos de la indicada resolucion, la Gerencia de Administracion y
Finanzas hizo referencia a que el Comité de Seleccién, por medio del “Formato n.° 07- Solicitud de
aprobacion de Bases” le *hace llegar las Bases Administrativas que elaboraron’, asi como, a lo establecido
en los numerales 47.1 y 474 del enfonces Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF (en que se establecia que “/as bases” eran uno
de los “documentos del procedimiento de seleccion”y que estos “son visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion...”), habiendo la Entidad, el mismo 10 de mayo de 2024, procedido a la
publicacion en el SEACE de las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera
Convocatoria, en el marco de la convocatoria al referido procedimiento de seleccion®'.

Sin embargo, a partir de la revision del documento que, por su ubicacion en el expediente de contrataciont?,
puede inferirse que corresponde al proyecto de bases que el Comité de Seleccién sefialaba haber revisado
y aprobado por unanimidad, es decir, que supuestamente habia sido aprobado por todos sus integrantes,
al tratarse del 6rgano colegiado que tenia asignada la responsabilidad de su elaboracién en el marco de lo
que se establecia en el articulo 43, numeral 44.6 del articulo 44 y en los numerales 47.3 y 47 4 del articulo
47 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225, se ha podido advertir que, pese a que el Formato n.° 07
- “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” manifiesta que “ef proyecto de BASES
esté visado en todas sus paginas por el funcionario responsable del Comité de Seleccion”, en estricto, el
referido proyecto de bases (que, una vez aprobadas, se transformaron en las bases del procedimiento de
seleccion), no estaba visado de manera uniforme, debido a que, en veintinueve (29) de sus paginas se
identifican tres (03) rlbricas, mientras que, en treinta y una (31) de sus paginas (esto es, en mas del 50%),
se pueden identificar solamente dos (2) ribricas, conforme a lo siguiente:

Cuadron.®5

Visaciones de las paginas de! proyecto de bases de la adjudicacion simplificada
n° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria

{por

256, 254, 252, 250, 248, 246, 244, 242, 240, 238, 236, 234, 255, 253, 251, 249, 247, 245, 243, 241, 239, 237, 235, 233, 231,
232,230, 228, 226, 224, 222, 220, 218, 216, 214, 212, 210, 229, 227, 225, 223, 221, 219, 217, 215, 213, 211, 209, 207, 205,
208, 206, 204, 202, 200. 203, 201, 199, 198, 197.

TOTAL: 29 péaginas con 3 ribricas. TOTAL: 31 paginas con 2 nibricas.

Fuente: Bases de la Adjudicacion Simpiificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria {folios 187 a 256 del expediente de
contratacion),
Elaboracion: Comision de Control.

Ahora bien, en lo referente a la obligatoriedad de las condiciones que se establecian para la aprobacion de
las bases de los procedimientos de seleccion, una de las cuales, estaba compuesta por el visado de sus
paginas por los integrantes del Comité de Seleccién, es necesario tener en cuenta que el entonces
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (en adelante, OSCE) habia sefialado que “a

81 Publicadas en el SEACE, el 10 de mayo de 2024, segin la Ficha de Seleccién de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS- PRIMERA
CONVOCATORIA, en que también se puede acceder a las bases publicadas, accesible por el buscador piblico, en ef enface:
hitps://prod2.seace.gob.pelseacebus-uiwd-pubbuscadorPublicorbuscadorPublico.xhtml [Consultado el 31 de julio de 2025).

% La Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 017-2024-GAFMMDCH, el Formato N° 07 - “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de
expresion de interés” y el Formato N° 06 ~ “Acta de conformidad de proyecto de bases”, cbran a folios 262-263, 260-261 y 257-259 del expediente de
contratacion, respectivamente, por lo que, en orden a su posicion, son inmediatamente posteriores, al documento que, entre los folios 187 a 256, inicia con
una caratula con la anotacion: “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Bienes” y que es seguida por una pagina en que se
hace referencia a la "Adjudicacién Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS [...] Primera Convocatoria [...] Contratacion de Bienes [...] Adquisicién de
camioneta, en el (la) dos (02) camianetas pick up 4x4 para el servicio de fraslado de personal de serenazge de la Subgerencia de Sequridad Ciudadana
para brindar servicios de seguridad ciudadana en areas piblicas ubicadas en diversos sectores de la localidad de Chaclacayo, en (a localidad de
Chaclacayo, distrito de Chaclacayo, provincia de Lima, departamento de Lima, con Codige Unico de lnversicn N° 2588313,
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aprobacion, tanto del expediente de contratacién como de los documentos del procedimiento de seleccion
- entiéndase, las Bases -, debe flevarse a cabo siquiendo las formalidades previstas en la normativa de
contrataciones del Estado™, lo que - por tratarse de un criterio de interpretacion que, segun el propio OSCE,
debia ser observado para la aplicacién de las disposiciones que rigen las contrataciones det Estado® -
suponia que el referido visado no solamente era un condicion de obligatorio cumplimiento para la aprobacion
de las bases, sino que, ademas y por la autoridad que se debia reconocer a las interpretaciones del OSCE,
era una condicion que se integraba en el espacio de las formalidades esenciales.

En atencidn a lo antes sefialado, se advierte que los hechos y circunstancias que han sido resefiados,
supusieron la fransgresion de los deberes que estaban a cargo de:

iy El Comité de Seleccion, en su condicion de organo colegiado que - segln el numeral 8.1 in fine del
articulo 8 de la entonces Ley n.° 302255 - estaba encargado “de seleccionar al proveedor que brinde
los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a través de detferminada contratacion”, y que,
ademés, por estar a cargo del procedimiento de seleccion, tenia la competencia para su “preparacion,
conduccion y realizacion [...] hasta su culminacién’, y mas especificamente, “para preparar los
documentos del procedimiento de seleccitn, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién...”, asi como, para que “efabore los
S documentos del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria”, para lo cual, sus integrantes, se
= encontraban “...obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en ef

R

3, o o

gjercicio de sus funciones |[...] bajo responsabilidad”, conforme a los numerales 43.1 y 43.3 del articulo
43, numeral 44.6 del articulo 44 y numeral 46.5 del articulo 46 del entonces Reglamento de la Ley
n.° 30225.

ii) La Gerencia de Administracion y Finanzas, en mérito a la delegacion aprobada por Resolucion de
Alcaldia n.® 40-2023/MDCH (Apéndice n.°08), en especifico para “aprobar las Bases Administrativas
propuestas para los procedimientos de seleccion derivados de Ja normativa de contrataciones del
Estado” (Articulo Primero), la misma que comprendia “.../a atribucion de decidir y resolver dentro de las
limitaciones establecidas en la Ley” y “la obligacion de cumplir con las normas de los Sistemas
Administrativos del Estado, de acuerdo a su competencia” (Articulo Cuarto), asi como, por la funcion
asignada a la misma de “Velar por la legalidad y continuidad de todos los procesos de gestion a su
cargo’, de acuerdo al numeral 10 del articulo 69 det ROF de la MD de Chaclacayo.

lgualmente y atendiendo a que la participacion de la Gerencia de Administracion y Finanzas, y/o el Comité
de Seleccion, por accion u omision, en los hechos y circunstancias antes resefiados, representaba o se
enmarcaba en el ejercicio de funcion administrativa, también se quebrantaron los deberes que formaban
parte del principio de legalidad - que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo
Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75 de la Ley n.° 27444 -, conforme a los cuales,
al tener que “desemperiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo” se debia
“actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; asi como, segin corresponda, que también

& Opinion n.° 079-2019/DTN de 14 de maya de 2019, numeral 3.3. Disponible en el enlace:
hitps://cdn www gob.peluploads/document/file/354976/0pini%C3%B3n N _079-2018DTN20130823-20627-1krdidn.doc?v=1566580881 |Descargado el
31 de julio de 2025).

% En el numeral 3 de la Opinion n.° 120-2023/DTN de 1 de diciembre de 2023, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), ha
concluido que “por Ja competencia conferida en el literal n} def articule 52 de la Ley, y lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Final de
Su Reglamento, la naturaleza de los criterios interpretativos desarrollados en las opiniones emitidas por Ja Direccién Técnico Normativa del OSCE,
e8 la de una interpretacion auténtica de la citada normativa y, por ende, deben ser observados por los operadores al momento de su aplicacion” (énfasis
agregado). Disponible en el enlace: htipsi/fcdn.www.gob.pefuploads/document/file/5610898/4976626-opinion-120-2023-din-electrocentro-s-a-oblig-
opiniones-emitidas-osce.pdf?7v=1703780359 [Revisado el 31 de julio de 2025]

8 Modificado por el Decreto Legislativo n.° 1444,
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formaban parte del principio de integridad y de las responsabilidades esenciales - que se enunciaban y
establecian en el literal j) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley
n.* 30225 -, conforme a los cuales, el comportamiento de quienes participan los procesos de contratacion,
debia estar orientado ‘por fa honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida”, teniendo,
ademés, los funcionarios y servidores piblicos que intervienen en los mismos, la responsabitidad de
‘organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como fa ejecucion del
contrato y su conclusion [...] a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de
cada contrato...”.

En ese orden de ideas, se ha evidenciado que las bases de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, que fueron elaboradas por el Comité de Seleccion y
aprobadas por Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 017-2024-GAF/MDCH, no
consignaban en todas sus paginas el mismo ntimero de ribricas, debido a que, en mas del 50%, solamente
se puede identificar un par de rbricas, lo que, considerando que el Comité de Seleccion habia acordado su
aprobacion por unanimidad y que esto suponia que estas habian sido aprobadas por todos sus miembros,
permite inferir que las bases que se elaboraron y que aprobé la Entidad, no estaban visadas en todas sus
paginas por los miembros del Comité de Seleccion,

Lo antes sefialado, en el marco de las funciones o facultades asignadas, delegadas o que correspondian,
segln fuere el caso, a la Gerencia de Administracién y Finanzas, y/o Comité de Seleccion, supuso el
incumplimiento de lo establecido en el numeral 47.4 del articulo 47 del entonces Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, igualmente supuso la trasgresion del principio de
legalidad que se enuncia en el inciso 1.1 del numerat 1 del articulo IV del Titulo Preliminar, en concordancia
con el numeral 2 del articulo 75, de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
también del principio de integridad y de las responsabilidades esenciales que se enunciaban y establecian
en el literal j) del articulo 2 y numeral 8.1 del articulo 9 de la entonces Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

¢} Factor de evaluacion referido a certificacion ISO 9001, no era congruente y razonable con el objeto
de la convocatoria, comprometia la libre concurrencia y competencia, y, solo fue acreditado por la
empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. a la que se otorgd la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria.

Las bases que elabor6 el Comité de Seleccion y que aprobé la Gerencia de Administracion y Finanzas, para
la AS n.° 001-2024-MDCH-CS-1ra. Convocatoria®, en su Seccion Especifica (referida a las “Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion’), segln se advierte del numeral 3.1 de su Capitulo 1il (que
estaba referido al "Requerimiento”), incorporaban, casi en idénticos términos®, las especificaciones técnicas
que se habian sefialado en el Expediente Técnico de fa IOARR, a lo que, en su Capitulo 1V, afiadieron el
establecimiento y regutacion de los “Factores de evaluacion”, en los cuales se considerd el rubro de "Mejoras
a las especificaciones técnicas”’, el mismo que, con excepcion de una precision en el literal usado para su
enumeracionss, permanecié inalterado en las bases que, se puede inferir, fueron integradas por el Comite
de Seleccion® (en adelante, también, Bases Integradas), en las cuales, se establecia lo siguiente:

% Folios 197 a 256 del expediente de contratacion.

§ En el numeral 3.1 del Capitulo Ili de la Seccion Especifica de las hases elaboradas y aprobadas para la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-
CS-Primera Convocatoria (folios 225 a 235), por comparacion, se aprecia que se incorpord ef mismo formato, contenido € incluso las firmas de las
especificaciones técnicas que formaban parte def Expediente Técnico de la ICARR aprobado por Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbanc N° 001-
2024-GDUMDCH y remitido por Oficio N° 011-2025-SGIP-GDU/MDCH, con excepcion de las diferencias que ~ segin se ha anotado en los acapites
precedentes - se advierten en relacion a los requerimientos de “cifindrada’, “capacidad de carga” y “doble airbag frontal”,

& Las bases que elabord el Comité de Seleccion y aprobd la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 017-2024-GAF/MDCH, para fines de
enumeracion, le asignaban el literal G al rubro de “Mejoras a las especificaciones técnicas, mientras que, fas bases integradas, le asignan et fiteral F.

& Folios 301 a 360 del expediente de contratacion,

Informe de Control Especifico n.® 001-2026-2-2153-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2024 at 31 de mayo de 2025, Pagina 26 de 162



L ™ LA CONTRALORIA

Lo
!
Toemue- GENERAL DE LA REPUBLICA BEL FERL

1.1

PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU

FACTOR DE EVALUACION ASIGNACION

[.]

OTROS FACTORES DE EVALUACION 50 puntos

[
F. MEJORAS A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

{Maximo 10 puntos)
Evaluacion:

Mejora 1: Peso Neto MEJORA 1: PESO NETQ
Mejora 2: Altura libre sobre el suelo (mm)
Msjora 3: Certificacion 1SO 9001 del postor en (Disefio, | Menor o igual a 2000Kg

fabricacién, mantenimiento y montaje de carrocerias especiales) 03 puntos

Acreditacion: Mayor a 2000kg
Se acreditard unicamente mediante la presentacién de 01 puntos
declaracién jurada con respecto a las mejoras N° 1y 2 con
respecto a la mejora N° 3 se debera presentar el certificado 1ISO
8001.
MEJORA 2: ALTURA LIBRE SOBRE EL SUELQ
Importante {MA)
e De conformidad con la Opinion N° 144-2016-
OSCE/DTN, constituye una mejora, fodo aquelio que Mayor a 215 mm
agreque un valor adicional al pardmeltro minimo 02 puntos
establecido en las especificaciones técnicas o
términos  de  referencia, segun  coresponda, Mayor a 200 mm a 215 mm
mejorando su calidad o fas condiciones de su enfrega 01 punto
0 prestacion, sin generar un costo adicional a la
Entidad.

MEJORA 3: CERTIFICACION 1SO 9001

» £n este facfor se pueden inciuir aspectos referidos a
la sostenibilidad ambiental o social, tales como Cuenta con certificacion ISO
productos con mayor tiempo de vida Util, con mayor 05 puntos
eficiencia energética, menor consumo de agua, menos o
emisiones (huella de carbano), menor nivel de ruido, No Cuenta con certificacion ISO
menos radiaciones, vibraciones, emisiones, etcétera; 60 punto
0 con insumos que fengan susfancias de menor
impacto ambiental; materia prima procedente de
recursos gestionados de manera sostenible o de
fuente certificadas 0 de procesos de reciclado;
embalaje reciclable o libre de PVC, productos
organicos o reciclados, entre otros.

4 [

[.r

Al respecto, es necesario tener en cuenta, en primer lugar, que, segln los numerales 47.3 del articulo 47,
numeral 50.1 del articulo 50 y numeral 51.2 in fine del articulo 51 del entonces RLCE
n.° 30225, los documentos del procedimiento de seleccion, como son las bases, ‘no debfian] incluir
certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado” (afiadido agregado), lo
que, aplicado a los factores de evaluacion, suponia que estos debian guardar “vinculacién, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de fa contratacion” y debia ser “objetivos”, a lo que, en segundo lugar y para
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el caso de las certificaciones 1SO™, se afiade que el OSCE - en lo que es un criterio de interpretacion que,
por su naturaleza, debia ser observado para la aplicacion de las disposiciones que rigen las contrataciones
del Estado™ - habia manifestado que “... las certificaciones SO no constituyen una condicion determinante
para la operatividad y/o calidad de fos bienes o servicios que una Entidad requiere adquirir o contratar”, lo
que, sin embargo, no impedia que las referidas certificaciones “puedfajn establecerse como factor de
evaluacion [...] siempre que dicho factor observe criterios objetivos, razonables y congruentes con el objeto
de fa convocatoria y se haya precisado en las Bases el alcance de la certificacion requerida” 72, habiendo
precisado el propio OSCE - en criterio que puede trasladarse a la contratacién de bienes, en especial a la
congruencia y razonabilidad en el uso de los certificados 1SO - que el alcance de estos “debe encontrarse
vinculadofa] con el objeto de la contratacion”, lo que «no significa que la Entidad pueda exigir certificaciones
cuyo ambito se encuentra circunscrito o limitado a ciertas “actividades, partidas o procesos” [...] en tanto
ello implicaria una afectacion a la libre concurrencia y competencia de proveedores»™, aspecto que, para
la contratacion de bienes, era reafirmado en las bases estandar aprobadas por el OSCE, al sefialar estas
que: Los factores de evaiuacion elaborados por el 6rgano encargado de las contrataciones o el
comité de seleccion, segun corresponda, son objetivos y guardan vinculacion, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de la contratacion™.

En tal sentido y apelando a lo que habia sefialado el OSCE, se puede inferir que, en estricto, la posibilidad
de requerir las certificaciones I1SO en los procedimientos de seleccion: i) estaba restringida a los factores de
evaluacion (como un factor en propiedad o como parte de los mismos); ii) precisaba que su establecimiento
y aplicacion en los factores de aplicacion responda a criterios objetivos, razonables y congruentes con el
objeto de la contratacion, es decir, con el “bien, derecho o prestacién sobre el que recaefria] fa obligacion
[a ser] pactada'™; y, iii), exigia que, en cada caso, se especifique el alcance de la certificacion requerida, en
concordancia y sin comprometer la libertad de concurrencia y la competencia que, en la forma de los
principios enunciados en los literales a) y e) del articulo 2 de la entonces Ley n.° 302257, regian la
contrataciones del Estado.

7 Organizacion intemacional para la Estandarizacion

7t En el numeral 3 de la Opinion n.* 120-2023/DTN, de! 1 de diciembre de 2023, el OSCE sefiala que “por fa competencia conferida en el literal n} del articulo

52 de la Ley, y Io establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Final de su Reglamento, la naturaleza de los criterios interprotativos

desarrollados en las opiniones emitidas por fa Direccién Técnico Normativa del OSCE, es la de una interpretacidn auténtica de la citada normativa

y, por ende, deben ser observados por fos operadores al momento de su aplicacion” (énfasis agregado). Disponible en el enlace:

https://cdn www .gob.pe/uploads/docurent/file/56 10898/4976626-opinion-120-2023-dtn-glectrocentro-s-a-obiig-opiniones-emitidas-

# osce pdf?v=1703780358 [Revisado ef 31 de julio de 2025]

72 Opinién n.” 130-2009/DTN de 30 de noviembre de 2009, numeral 3. Disponible en el enlace: hitps://edn.www.gob.pe/uploads/document/file/1031655/130-

* 09 - MUN DE SURCO - Determinac de req tecnicos minimos.doc nom 130-09 - MUN_DE SURCO -

Determinac_de req tecnicos minimoes20200721-5642-1ywd8fd.doc?v=1595388104 [Descargado el 31 de julio de 2025,

7 QOpinin  n°  081-2019DTN de 20 de mayo de 2019, numeral 21.1.  Disponible en e  enlace

https://cdn.www gob.pe/uploads/document/file/354978/0pini%C3%B3n_N__081-2019DTN20190823-20627-3p5k6b.doc?v=1566580682 {Descargado el

31 de julio de 2025},

7 BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE BIENES, aprobadas por la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD,
segin la modificacion  formalizada por Resolucion N°  D000210-2022-OSCE-PRE, pagina 33. Disponible en el enlace
htips://cdn. www.gob.pe/uploads/document/file/3798102/8. %20Bases %20Estandar%20AS%20Bienes.docx.docx 2v=1666942386 [Descargada el 31 de julio
de 2025).

7 ] cancepto de “objeto del contrato”, segiin la Real Academia Espafiola, esta referido al “bien, derecho o prestacion sobre el que recae fa obligacion pactada.
Se identifica generalmente con la prestacion, esto es, fa conducta con que se obliga el deudor y que el acreedor puede exigirle”. (Diccionario panhispanico
del espafiol juridico. Accesible en el enlace: https://dpej.rae es/)

7 Ley n.> 30225, Ley de Contrataciones del Estado, seglin la modificacion efectuada por el Decreto Legisiativo n.® 1341,

“Articuto 2.- Principios que rigen las conirataciones

a) Libertad de concurrencia, Las Entidades promueven ¢l libre acceso y participacién de proveedores en los procesos de conlratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida ia adopcion de précticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

[

e) Competencia. Los procesos de confratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta més ventajosa para satisfacer elinterés pablico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida fa adopcion de précticas que restrinjan
o afecten la competencia.

[
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Ahora bien, es necesario tener en cuenta que las normas 1SO, segn la propia Organizacion Internacional
para la Estandarizacion, “son el resulfado de un acuerdo internacional entre expertos” y puedan ser
entendidas como “formulas que describen la mejor manera de hacer algo™, marco en el cual, la ISO 9001
“especifica los requisitos para un sistema de gestion de la calidad cuando una organizacion: a) necesita
demostrar su capacidad para proporcionar regularmente productos y servicios que satisfagan los requisitos
del cliente y los legales y reglamentarios aplicables’, y “b) aspira a aumentar la satisfaccion del cliente a
través de la aplicacion eficaz del sistema [...]" ™8, lo que supone - a tenor de lo manifestado por el OSCE -
que la ISO 9001 es una norma y certificacion que “garantiza el cumplimiento de los estandares
internacionales de calidad de los productos y servicios de las empresas™, aunque, es también necesario
precisar, que ‘los estandares ISO 9000 no especifican la calidad del producto, sino del sistema
administrativo’, en la medida que estan referidos a “procesos estandar que describen los procedimientos
organizacionales que una organizacion debe llevar a cabo para asequrar la calidad consistente de sus
productos y servicios™, lo que condujo a que OSCE también afirme que las normas SO, por estar referidas
‘al sistema de calidad de una organizacién” y “establecer pautas organizativas entre sus diferentes
departamentos o servicios”, para el caso los procesos de adquisicion de bienes “no garantizarian, por si
solos, la calidad de los productos” (énfasis agregado)®".

Asimismo, es importante sefialar que el ingeniero mecanico Leonardo Mario Sierra Moscol, especiafista de
la Gerencia Regional de Control Lima Metropolitana de la Contraloria General de la Replblica, a través de
la Hoja Informativa n.® 000004-2025-CG/GRLIM-LSM de 20 de junio de 2025, ha manifestado en relacién
al factor de evaluacion que, bajo el epigrafe de “Mejora 3. Certificacion ISO 9001 del postor en (Disefio,
fabricacion, mantenimiento y montaje de carrocerias especiales)”, se establecié en las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS- Primera Convocatoria (como parte del literal F de los
Factores de Evaluacion), entre otros, lo siguiente:

Pl

2, ANALISIS

[.]

b) Respecto a las mejoras a las especificaciones técnicas de los factores de evaluacién de las bases
integradas
“Durante la inspeccion fisica de las camionetas Pick Up de placas EUI-678 y EUI-T49[...] se pudo verificar que
la tolva y carroceria en general en ambas camionetas, no presentaron modificaciones o cambios en el disefio
original del fabricante que puedan afectar de forma critica empeorando o mejorando su apariencia, peso,
estabilidad y seguridad |...]
[.]
Solo se verificé la instalacion de barra de luces, ploteados, parachoque frontal, estribos, megéfonos, entre otros
accesorios y equipamientos adicionales propios para el traslado del personal [...] lo cual no representan
modificaciones al disefio, fabricacién y montaje de la carroceria ni la ejecucion de algiin mantenimiento puesto
que se trata de un bien nuevo.
Ental sentido, la entidad consideré en exceso la mejora 3, del literal F. Mejoras a fas Especificaciones Técnicas,
como factor de evaluacion de los postores para la adquisicion de las camionetas [...]

[.]

180, Normas, https:fwww.iso.org/es/normas [Revisado el 31 de julio de 2025].

78 1SQ, Online Browsing Platform (OBP), disponible en el enlace: hitps:/www.iso.org/obp/uilfiso:std:is0:9001:ed-5:v1:es [Revisado el 31 de julio de 2025].

™ Pronunciamiento n.” 470-2022/0SCE-DGR de 28 de noviembre de 2022, pagina 4. Disponible en el enface:
https://cdn. www.qob.pefuploads/document/file/3967744/Pronunciamiento%20N%C2%BA%20470-2022-0SCE-DGR pdf.pdf?v=1671732518 [Revisado el
31 de julio de 2025}

% Guasch, J.L., Racine, J.L., Sanchez, L. y Diop, M. (2008). Sistemas y estandares de calidad hacia la construccion de ventaja compefitiva. Banco Mundial,
Universidad del Rosario, Mayol Ediciones. p. 19.

8 Opinion n.” 130-2009/DTN de 30 de noviembre de 2008, numeral 2.

Informe de Control Especifico n.° 001-2026-2-2153-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2024 at 31 de mayo de 2025. Pagina 29 de 162



Q LA CONTRALORIA

o CGENERAL, DF L4 REFURLICK DEL PRRO

Asimismo, [...], las Mejora 3 "Certificacién ISO 9001 del postor en “Disefio, fabricacion, mantenimiento y
montaje de carrocerias especiales)’, no constituia una mejora, debido a que no agregaba ningtn valor adicional
a las camionetas adquiridas, puesto que la carroceria de ambas unidades viene de fabrica y no han sido
disefladas, fabricadas, montadas ni parte de un mantenimiento ejecutado por el Contratista, en funcion a una
exigencia sefialada en el requerimiento técnico o relacionado como parte del objeto de contratacion para la
adquisicion de los bienes.

fiss]

La condicion expuesta habria afectado la libertad de concurrencia y competencia del proceso de seleccién ai
haberse establecido como factor de evaluacion la Certificacion 1SO 9001 del postor (Disefio, fabricacion,
mantenimiento y montaje de carrocerfas especiales), toda vez que no se verifica en el requerimiento ni en el
bien fisico, aspectos técnicos relacionados con la mencionada certificacion 1SO que guarden vinculo con el
objeto del contrato.

[..]

3. CONCLUSIONES

[]

3.2 De la revision a la documentacion del proceso de adquisicion y de la inspeccion realizada a las camionetas
adquiridas con placas Nos EUI-678 y EUI-749 no se verifica en el requerimiento ni en los bienes fisicos,
aspectos técnicos relacionados con la mencionada certificacién 1SO que guarden vinculo con el objeto del
contrato, en ese sentido, la entidad requirié en demasia e innecesaria la Certificacion ISO 9001 def postor en
(Disefio, fabricacion, mantenimiento y montaje de carrocerias especiales).”

En ese marco, en relacién al factor de evaluacion que, bajo el epigrafe de “Mejora 3", se establecio en las
bases que se elaboraron, aprobaron e integraron para la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-
CS-Primera Convocatoria, el mismo que estaba referido a la “Certificacion ISO 9001 del postor en (Disefio,
fabricacion, mantenimiento y montaje de carrocerias especiales)’, y que, para su acreditacion, requeria
‘presentar el certificado 1ISO 90017, se advierte, en funcion a lo antes manifestado, que:

iy En primer lugar, que el requerimiento de certificacion 1SO 9001, por el alcance establecido para esta
ditima, no era congruente con el objeto de la contratacion, debido a que la acreditacion de estandares
de calidad en materia de “disefio, fabricacién, mantenimiento y montaje de carrocerias especiales”, al
estar referidos a prestaciones que estaban asociadas al rubro de carrocerias, esto es, a la “parte de los
vehiculos automoviles o ferroviarios que, asentada sobre el bastidor, reviste el motor y otros elementos,
y en cuyo interior se acomodan los pasajeros o fa carga™, puede inferirse que no tenian refacion con
una contratacion de bienes, en que el postor y potencial contratista solamente se obligaba a la entrega
de “camionetas pick up 4x4’ (o “unidades vehiculares de vigilancia terrestre consistente en Camionetas
4x4 pick up doble cabina Diesel equipadas con equipos de seguridad ciudadana™), especiaimente, si
tenemos en cuenta que la instalacion del “equipamiento adicional en sequridad ciudadana’™s, por su
composicidn, no requeria que el postor y potencial contratista se comprometa o requiera el desarrolio de
actividades de disefio, fabricacion, mantenimiento y montaje de carrocerias.

%2 La “carroceria’, segun la acepcion mas cercana a la materia es objeto de entendimiento, es la “parte de los vehiculos automoviles o ferroviarios que,
asentada sobre e/ bastidor, reviste ef motor u ofros elementos, y en cuyo interior se acomedan los pasajeros o fa carga” (Real Academia Espafiola.
Diccionario de la fengua espafiola. Accesible en el enlace: hitps://www.rae.es/).

8 Numeral 1.2 del Capitulo | de la Seccion Especifica de las bases elaboradas, aprobadas e integradas para la Adjudicacion Simpfificada n.° 001-2024-
MDCH-CS-Primera Convacatoria (folios 241 y 345, respectivamente, del expediente de contratacion).

# Numeral 3.1 del Capitulo Hi de la Seccion Especifica de las bases elaboradas, aprobadas e integradas para la Adjudicacion Simplificada n.* 001-2024-
MDCH-CS-Primera Convacatoria (folios 235 y 339, respectivamente, del expediente de contratacion).

 El “Equipamiento adicional en seguridad ciudadana’, segin fas bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera
Convocatoria, estaba compuesto por. “Barra de ltces led y sirena megéfono”, “Barra anti vuelcos de fierro en color acero instalada en fa tolva de fa
camioneta’, “Cémara de video”, *Parachoque frontal’, “Estribos laterales en tubo negro”, “Extintor y porta extintor, kit de primeros auxilios, cintas reflectivas
3m’”, “Seguros de aros”, “Seguros de faros”, "Seguros de refrovisores laterales”, “Soga de remolque con cable tipo cocodrilo y gata”, “Camionetas ploteadas”
{folios 330 al 335 del expediente de contratacion).
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i) En segundo lugar, el requerimiento de certificacion 1SO 9001, por su aplicacion a la contratacion de
bienes, no era razonable con el objeto de la contratacion, pues la indicada certificacion - segiin se infiere
de lo antes manifestado - por si sola, no tenia la capacidad de asegurar la calidad de los bienes
adquiridos, al tratarse de una acreditacion que, més bien y por sus caracteristicas, se relacionaba a la
calidad de la “organizacion” del postor y potencial contratista, esto es, en palabras del OSCE, a la
existencia de ciertas “pautas organizativas entre sus diferentes departamentos o servicios™, mas aun,
si tenemos en cuenta que el indicado requerimiento habia sido considerado una mejora, es decir,
‘aquello que agreguefba] un valor adicional al parémetro minimo establecido en las especificaciones
técnicas [...] mejorando su calidad o las condiciones de su entrega o prestacién... ™ (afiadido agregado).

iii) Entercerlugar, el requerimiento de certificacion ISO 9001, por haber especificado un alcance que estaba
restringido a actividades particulares que se referian al “disefio, fabricacion, mantenimiento y montaje”,
que, ademés, fueron requeridas de forma copulativa, no eran acordes y comprometian la libre
concurrencia y competencia, al limitar objetivamente la participacién de postores que, por ejemplo,
podian tener una certificacion en "acondicionamiento” de carrocerias, o bien, que solo estaban
certificados en actividades de “disefio” y “fabricacion”’, mas no, en "mantenimiento o "montaje”, habiendo
en esta materia sefialado el OSCE que "fodas fas exigencias que establezca la Entidad -sean como
parte de los requisitos de calificacion o de los factores de evaluacion~ deben fomentar la mas amplia,
objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores, quedando prohibida la adopcion
de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia y competencia de proveedores™®, lo que, segin
se resefia a continuacion, no sucedi6 en la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera
Convocatoria, pues solamente uno (1) de los cinco (5) postores del procedimiento de seleccion, presentd
la certificacion ISO 9001 y fue beneficiado con la asignacion de la puntuacion correspondiente.

Finalmente, se advierte que la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., a quien se otorgd la buena pro en la
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, en comparacion a las ofertas de
los otros cuatro (4) postores, fue también el (nico postor que presentd en su oferta fa certificacion requerida,
en la cual - se advierte también - se refiere que la indicada empresa "ha sido auditado y aprobado con
respecto a los requisitos especificados en: ISO 9001:2015", y se precisa que la certificacion es “aplicable al
siguiente alcance: Disefio, fabricacion, mantenimiento y montaje de carrocerias especiales y plantas
industriales, alquiler de maquinaria (grias, cisternas y equipos de soldadura) soldadura de
estructura metélicas, servicios de izaje, asesoria, soporte técnico y post venta, para los sectores
Minero, Construccion, Energia e Infraestructura Industrial™®, lo que dio lugar, en correlato, a que, segin
el Acta de Admision, Evaluacién de Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria®, la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. fuera
el Ginico postor al que se asignd puntaje correspondiente al factor de evaluacion referido a la “Certificacion
1SO 9001”, conforme se muestra a continuacion:

% Opinion n.” 130-2009/DTN de 30 de noviembre de 2009, numeral 2.

¥ Opinion  n.°>  144-2016-OSCEIDTN de 26 de agosto de 2016, numeral 32  Disponible en el  enlace
https:/fcdn www.gob.pe/uploads/document/file/897676/737763-144-16-min-edu-factores-de-evaluacion.docx?v=17 19520725 [Descargado el 31 de julio de
2025}, Asi también, en 1a pagina 30 de las BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE BIENES (aprobadas
por Directiva n. 001-2019-OSCE/CD y modificacion formalizada por Resofucion n.° D000210-2022-0OSCE-PRE), asi como, en las bases elaboradas,
aprohadas e integradas (folios 220 y 324, respectivamente, del expediente de coniratacion) para la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-
Primera Convocatoria, se sefiala que: “De conformidad con la Opinién n.® 144-2016-OSCE/DTN, constituye una mejora, todo aquello que agregue un valor
adicional al parémetro minimo establecido en las especificaciones técnicas o términos de referencia, segun comresponda, mejorando su calidad o fas
candiciones de su entraga o prestacion, sin generar un costo adicional a fa Entidad”.

© Opinign n°  081-2019DTN  de 20 de mayo de 2019,  numeral 3.1 Disponible  en el enlace:
https.//cdn. www qob.peluptoads/document/file/354978/Opini%C3%B3n_N__081-2019DTN20190823-20627-3p5k6h.doc?y=1566580682 [Descargado of
31 de julio de 2025].

& Folio 411 del expediente de contratacion.

£ Fofios 601 a 610 del expediente de contratacion.
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Cuadron.°6

Presentacion de certificados y puntuacion otorgada a los postores de la Adjudicacién Simplificada
n.°001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, en el factor de evaluacién de mejora a las
Especificaciones Técnicas por certificacion 1SO 9001

150 900

'MEJORA 3: CERTIFIC,

Cuenta  con ] i Presento certificads 1SO 9001:
Evaluacion: ‘Certificacion SO 9001 del fgg‘ﬁm"” '
postor en (Disefio, fabricacion, mantenimiento 05 punt NO NO NO NO St
y montaje de carrocerias especiales)” puntos
Acreditacion: Puntuacion asignada:
“.. se deberd presentar el certificado ISO No g)uen?g con - g
9001" certificacion
180 0.00 0.00 0.00 0.00 500
00 punto

Fuente: Acta de Admisién, Evaluacion de Ofertas, Calificacion y Oforgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada
n.°001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria (folios 601 a 610 del expediente de contratacién), y, Ofertas de los postores “SERVICIOS DE
TRANSPORTES MINA S.A.C. (folios 362 a 404 del expediente de contratacion), MCM SOLUTIONS S.A.C. (folios 405 a 444 del expediente de
contratacion), JPC MOTORS INVERSIONES VEHICULARES S.A.C. (folios 445 a 498 del expediente de contratacion), GACSA PERU S.A.C. (folios
498 ai 564 del expediente de contratacion), y, AUTOMOTRIZ SAN BLAS S.A. {fofios 565 al 600 de! expediente de contratacion).

Elaboracién: Comision de Control.

En atencién a lo antes sefialado, se advierte que los hechos y circunstancias que han sido resefiados,
supusieron la transgresion de los deberes que estaban a cargo de:

i) E!Comité de Seleccitn, en u condicion de drgano colegiado que - segin el numeral 8.1 in fine del articulo
8 de [a entonces Ley n.° 30225% - estaba encargado “de seleccionar al proveedor que brinde los bienes,
servicios u obras requeridos por el area usuaria a través de determinada contratacion”, y que, ademés,
por estar a cargo del procedimiento de seleccion, tenia la competencia para su ‘preparacion, conduccion
y realizacin [...] hasta su culminacion”, y mas especificamente, “para preparar los documentos def
procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo del procedimiento hasta su culminacién...”, asi camo, para que “elabore los documentos del
procedimiento de seleccion y realice la convocatoria’, para lo cual, sus integrantes, se encontraban
“...obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el sjercicio de sus
funciones [...] bajo responsabilidad”, conforme a los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, numeral 44.6
del articulo 44 y numeral 46.5 del articulo 46 del entonces Reglamento de la Ley n.* 30225.

i) La Gerencia de Administracion y Finanzas, en mérito a la delegacion aprobada por Resolucion de
Alcaldia N° 40-2023/MDCH, en especifico para “aprobar las Bases Administrativas propuestas para os
procedimientos de seleccion derivados de la normativa de contrataciones del Estado” (Articulo Primero),
la misma que comprendia “.../a atribucion de decidir y resolver dentro de las limitaciones establecidas
en la Ley”y “la obligacion de cumplir con las normas de los Sistemas Administrativos def Estado, de
acuerdo a su competencia” (Articulo Cuarto), asi como, por la funcion asignada a la misma de “Velar por
la legalidad y continuidad de todos fos procesos de gestion a su cargo”, de acuerdo al numeral 10 del
articulo 69 del ROF de la MD de Chaclacayo.

®1 Modificado por el Decreto Legislativo n.® 1444,
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lgualmente, y atendiendo a que la participacion de la Gerencia de Administracién y Finanzas, y/o el Comité
de Seleccion, por accion u omision, en los hechos y circunstancias antes resefiados, representaba o se
enmarcaba en el ejercicio de funcién administrativa, también se quebrantaron los deberes que forman parte
del principio de legalidad - que se enuncia en el inciso 1.1. del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar,
en concordancia con el numeral 2 del articulo 75 de la Ley n.° 27444 -, conforme a los cuales, al tener que
“desempenar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo” se debia “actuar con
respeto a la Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”; asi como, segin corresponda, que también formaban parte
del principio de integridad y de las responsabilidades esenciales que se enunciaban y establecian en el
literal j) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley n. 30225, conforme a los cuales, el
coemportamiento de quienes participan los procesos de contratacion, debia estar orientado “por la honestidad
y veracidad, evitando cualquier practica indebida’, teniendo, ademas, los funcionarios y servidores plblicos
que intervienen en los mismos, la responsabilidad de “organizar, efaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion [...] a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato...”.

En ese orden de ideas, se ha evidenciado que en las bases que se elaboraron, aprobaron e integraron para
la Adjudicacién Simplificada n.°001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, se incluia un factor de
evaluacion que, en el rubro de mejoras a las especificaciones técnicas, estaba referido a la certificacion 1SO
9001, el mismo que no era congruente y razonable con el objeto de la contratacion y comprometia la libertad
de concurrencia y competencia de los participantes del procedimiento de seleccion, y que, en su
oportunidad, solamente fue acreditado por la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C, que fue el postor ganador
de la buena pro.

Lo antes sefialado, en el marco de las funciones o facultades asignadas, delegadas o que correspondian,
segun fuere el caso, al Comité de Seleccion y/o Gerencia de Administracion y Finanzas, supuso el
incumplimiento de lo establecido en: i} los literales a) y e) del articulo 2 de la entonces Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; y/o, ii) el numeral 47.3 del articulo 47, en el numeral 50.1 del articulo 50 y en
el numeral 51.2 in fine del articulo 51 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; asi como, igualmente supuso fa trasgresion del principio de legalidad que se enuncia en el inciso
1.1 del numeral 1 del articulo [V del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75, de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y también del principio de integridad y de
las responsabilidades esenciales que se enunciaban y establecian en el literal j) del articulo 2 y numeral 9.1
del articulo 9 de la entonces Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Modificaciones a las especificaciones técnicas del requerimiento, efectuadas sin autorizacion del
area usuaria ni comunicacién a quien aprobé el expediente de contratacidn, que acogian las
consultas y observaciones formuladas por la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. ala que se otorgd la
buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS - Primera Convocatoria.

El Comité de Seleccion, segin el Pliego de Absolucidn de Consultas y Observaciones®, de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, que se publico en el SEACE el 15 de mayo de
2024% en atencidn a la decision de acoger por completo o parciaimente, las consultas u observaciones que
formularon los participantes - seglin se puede inferir de la competencia asignada, asi come, del contenido
y la ubicacion del documento en el expediente de contratacion - procedié a la integracion de las bases del
procedimiento de seleccion, las mismas que, en la misma fecha y con la denominacion de Bases Integradas,

¢ Folios 264 al 300 del expediente de contratacion.
% Segln fa Ficha de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria. Accesible por ef buscador pablico del SEACE,
en el enface: hitps.//prod2.seace.gob.pefseacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhimi [Consultado el 01 de agosto de 2025
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fueron publicadas en el SEACE, aunque, en comparacion con las bases que, originaimente, se aprobaron
por Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 017-2024-GAF/MDCH, se advierte que se
incorporaron una serie de modificaciones en las especificaciones técnicas, conforme a lo siguiente:

Cuadron.®7

Modificaciones incorporadas en las bases integradas a consecuencia de las

consultas y observaciones

SECCION ESPECIFICA
()

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()

() )
3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

01.01 CAMIONETA 4x4 PICK
UP DOBLE CABINA
DIESEL

{..)

CARACTERISTICAS

TECNICAS

Motor

(..)

~ Nimero de véivulas:
No menor de 8

()

01.01 CAMIONETA 4x4 PICK

UP DOBLE CABINA
DIESEL - EQUIPADO

(..)
CARACTERISTICAS
TECNICAS

Motor

{..)

- MNamero de valvulas:
MNo—-menrer—de—8 De
disciséis (18)
vilvulas ¢ cuatro
{04) valvulas por

Nro: 1

Nombre o Razén social:
MCM SOLUTIONS S.A.C.

Consutta/lObservacién:

“Las bases indica namero de valvulas/
710 menor a 8, de acuerdo a la vigencia
tecnolégica  que  presentan  fos
vehicutos de fabricacién 2024, estos
cuentan con un numero de vélvulas de
04 por cilindro, donde 02 valvulas son
de admisién y 02 son de escape,

Analisis respecto de [a consuita u
obsarvacién:

EL COMITE ACOGE LA
QBSERVACION, verificando qué en ef
mercade peruano, se eévidencia que
efectivamente los motores modemos
cuentan con 16 vélvulas lo que hace
mas eficiente a un motor de
combustion interna.”

Precision de aquello que se
incarporard en las bases a2
intagrarse (...}:

No menor a 120/3400
(.

No menor de 120
Hp, indicar RPM.
(.}

Nombre o Razén social:
MCM SOLUTIONS S.A.C.

Consulta/Observacion:

“En las bases indica potencia
(HP/RPM)/No menor de 120/3400; con
respecto  a  este  requerimiento
debemos indicar que cada fabricante
logra una potencia méxima a
diferentes Rpm, por lo que es casi
imposible que dos marcas cumpian
con Su requernimiento, de tal forma no
axista pluraiidad de marcas, por o que
observamos y soficitamos se requiera;
potencia (HP/RPM): No menor de 120
Hp, indicar RPM.”

cilindro, come | prefendsr adquinr un vehicufo 08 | “NUMERO DE VALVULAS. DE 16
minimoe, valvulas, es decir 02 valvulas por | VALVULAS O 04 VALVULAS POR
&) cifindro va en contra de ios beneficios | CILINDRQ, COMO MINIMO.”
de la entidad, Solicitamas que puedan
aceptar por fo observamos y
solicitamos se requiera:
numerc de valvuias/ De 16 valvulas o
04 valvulas por cilindra.”
(..) (...} Nro: 2 Analisis respecto de ia consulta u
Cilindrada (cc): - Cilindrada {ccy: observacién:
2000ce 200066 2000cc | Nombre o Razon social: “El comité de seleccidn, aclara que
(o) como minimo MCHM SOLUTIONS S.AC. esta referido a una cilindrada minima.”
(.} Consulta/Observacion:
‘En Jas bases indica cilindrada | Precisién de aquelio que sa
{cc)/2000cc; Solicitamos se aclare si | incorporara en las  bases a
se refiere a una cifindrada minima o | integrarse {...):
esta referida a una cifindrada maxima.” | “CILINDRADA (CC): 2000CC COMO
MINIMO.”
Nro: 24 Analisis respecto de ia Ita u
observacion:
Nombre o Razén social: | “Se aclara que esta referido a una
AUTOMQTRIZ SAN BLAS S.A. cilindrada minima.”
Consuita/Observacion:
“seffala citindrada 2,000cc | Precisién do aquelio que se
consuftamos pueda sefialar minimo | incorporara en las bases a
2,000¢ce, nuestra marca oferta una | integrarse (...}
camionefa con una cilindrada de | “CILINDRADA (CC). 2000CC COMO
2,442cc para mayor pluralidad de | MINIMO.”
postores”
(L) - Nro: 3 Analisis respecto de la consulta u
~ Potencia (HPpm): - Potencia (HP/rpm): observacién:

“SE ACOGE LA OBSERVACION,
considerando que fos motores varian
su potencia y torque de acuerdo a las
revoluciones de este, y con el objetivo
de mantener la piuratidad de marcas y
postores, ef area usuvaria decide.”

Precision de aquelle que se
incorperara en las bases a
integrarse {...):

‘POTENCIA (HP/RPM): NO MENOR
DE 120 AP, INDICAR RPM.”
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Torque max. (N~
m/rpm): No menor a
180/3200 3 su
equivalente a energia
en rpm

()

()

Torque max. (N-
m/rpm). No-mener—a
18043200—o——su
en—pm No menor a
320 Nm, indicar
RPM

()

Nro: 4

Nombre o Razén social:
MCM SOLUTIONS S.A.C.

Consulta/Observacion:

‘En las bases indica torque max.
(Nm/rpm)/Ne menor de 180/3200 o su
equivalente a energia en rpm; en
primer lugar con respecto a este
requerimiento debemos indicar que
cada fabricante logra un torque
maéxima a diferentes Rpm, por lo que
es casi imposible que dos marcas
cumplan con su requedmiento. En
segundo lugar, al parecer hubo un
error  al  considerar un  forque
demasiado bajo; considerando gque
forque esté relacionado con la fuerza
que tendré el vehicuio; para el lamafio
y use def vehiculo consideramos que el
torque debe ser mayor. En tercer lugar
solicitamos se aclare a que se refiere
eguivalente a energia en rpm, esto trae
consiga una confusicn en potenciales
postores, al no ser claro y preciso, por
fo  argumentado observamos y
solicitamos se requiera:

torque max. (Nm/pm). No menor de
320 Nm, indicar RPM”

Analisis respecto de ia consulta u
observacién:

‘EL COMITE SE ACOGE A (A
OBSERVACION, siendo ef equivalente
en energia esta referido a las
diferentes unidades que se maneja
para el fomue, ya que estas son
convarsiones y evitar confusiones en
fos  posfores, el enunciado se
eliminara.

Considerando que los motores varian
su potencia y forque de acuerdo a fas
revoluciones de este, y con el objetivo
de mantener la pluralidad de marcas y
postores.”

Precision de aquello que se
incorporara  en  las bases a
integrarse {...):

“TORQUE MAX. (NM/RPM). NO
MENOR DE 320 NM, INDICAR RPM.”

Nro: 25

Nombre o Razén
AUTOMOTRIZ SAN BLAS S A

sociat:

Consulta/Observacidn:

“sefiala torque 180/3200 consultamos
pueda sefialar minima 180/2250-2500
nuestra marca oferta una camioneta
con un torgue de 440NR/2250-2500
pera mayor pluralidad de postores”

Anilisis respecto de fa consuita u
observacién:

"SE ACOGE PARCIALMENTE LA
OBSERVACION, considerando que
fos motores varian su potencia y torque
de acuerdo a las revoluciones de este,
y con el objetivo de mantener la
pluralidad de marcas y postores.”

Precision de aquello que se

incarporara en las bases a
integrarse (...}
“TORQUE MAX. [NM/RPM). NO

MENOR DE 320 NM, INDICAR RPM”

Suspensién:

Suspension
Delantera:
Independiente de
trapecio con resortes
helicoidales y
amortiguadores.

ﬁspensién:

Suspension
Delantera:
independiente——de

trapecio-con-rosertes
helicoidales—-—-y
amortiguadores.
independiente, con
resortes
heliceidates [
espirales y
amortiguadorss.

Nro: 5

Nombro o Razdn social:
MCM SOLUTIONS S A.C.

Consuita/Qbservacién:

“En las bases indica SUSPENSION
DELANTERA:  independiente  de
trapecio con resortes helicoidales y
amortiguadores; ef presente
requerimiento es un claro
direccionamignto a una deferminada
marca, ya que cada marca utiliza
diferentes  tipes de  suspensidn
independiente, como ef trapecio, el de
doble horquiila. PcPherson entre los
mas comesciales, en ese entender
observamos y solicitamos se requiera:

Anilisis respecto de 1a consulta u
gbservacién:

‘EL. COMITE SE ACOGE A LA
OBSERVACION, considerando que la
configuracion de cade fabricante es
diferente  para  una  suspension
independiente y con el objelivo de
maniener I8 pluralidad de marcas y
postores.”

Precisién de aquello que se
incorporard  en las bases a
integrarse {...):

“SUSPENSION DELANTERA:

INDEPENDIENTE, CON RESORTES
HELICOIDALES O ESPIRALES Y”

SUSPENSION DELANTERA:
independiente, con resortes
helicoidales o espirales y
amortiguadores”
Nro: 17 Analisi pecte de ia ita u
~  Suspension Trasera: Suspensién Trasera: observacion:
Muelles con Mualles————con | Nombre o Razén social: “SE ACOGE PARCIALMENTE LA
amortiguadores Con MAQUINARIAS S.A. OBSERVACION, debiendo indicar af
. muelies (Jaminas o participante que existe variedad de
helicoidates) con | Consulta/Ohservacion: muelles para suspension, entre elios

amortiguadores,
como minimo,

“Con el objetivo de promover la
participacién de mayor cantidad de
postores, y bajo el PRINCIPIO DE
COMPETENCIA

agradeceremos al comité de seleccion
aceptar un vehiculo con suspension
posterior:  MULTLINK CON EJE
RIGIDO CON BARRA
ESTABILIZADORA, ya que esia
suspension SUPERA lo requerido por
la Entidad por las siguientes ventajas:

SUSPENSION
OFRECIDA:

1. Mayor durabifidad porque disipa la
energfa en 5 puntos en lugar de 2.

2. Mayor estabilidad, INCLUSO EN
CURVAS CON O SIN CARGA, gracias

POSTERIOR

se encuentra el muelle helicoidal que
s parie un sistema MULTI-LINK, fa
cual no limita su paricipacién. Ya que
el requenimiento solicita que cuente
con muelies y amortiguadores.
Considerando que la configuracion de
cada fabricante es diferente para una
suspension independiente y con el
objetivo de mantener la pluralidad de
marcas y postores.

Precisién de aqueflo que se

incorporara en las bases a
integrarse  {...);  “SUSPENSION
TRASERA: CON MUELLES

(LAMINAS O HELICQIDALES) CON
AMORTIGUADORES, COMO
MINIMO.”
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a St mayor grado de expansion.

3. Mayor maniobrabilidad gracias a sy
capacidad de adaptacién a terrenos
dificiles.

4. Mayor seguridad porque no
transfiere ia ondulacion de rueda a
rueda, o que en terrenos inestables
puede desasegurar la carga.

5. No sacrifica capacidad de carga y
brinda mayor confort.

Cabe resaltar que dicha
SUSPENSION cuenta con UNA
MAYQR RESISTENCIA frente a la
ANTIGUA SUSPENSION CON
MUELLES requerida por la Entidad, la
misma que responde favorablemente
en ambientes muchc mas adversos
gue Jos utilizados mayormente,
(terrenos  irregulares), por lo que
definitivamente se trata de una
MEJORA, y sin que constituya mayor
costo para la Entidad

£n ese sentido, de ser aceptado por el
Comité de Seleccion  colegiria
ostrictamente con el espiritu  del
Principio  de Libre concurrencia,
fquaidad de trato y Competencia, éste
oitimo,  permite  establecer  las
condiciones de competencia efectiva
para obtener la propuesta més
ventajosa para satisfacer el inferés
pablico que subyace a la contratacion.”

Frenos:

Nro: 6

Anilisis respecto de la consuita u

()

aro ofertado, con
anche minimo de
265

—~  Material de Aro: De
aleacion

bases indica medidas del aro y del
neumatico, fa cual no indica si las
medidas es un minimo o un méximo, o
es la medida especifica a requetir;
sobre esto debemaos indicar que existe
en ef mercado medidas que garantizan
mayor fraccion y aftura sobre suelo; es
decir un aro de 18; garantiza
neumdticos de perfil y ancho mas
grande; sumado a elfo el requerimiento
no indica de que material debe ser los
aros a ofertar, por lo que observamos
y soficitamos se requiera:

Medidas de aros: minimo 174

Medidas de Neumaticos: ancho
minimo de 2635; perfil de 60% minimo.
Material del aro: De aleacion.”

Frenos: observacion:
() )] Nambre o Razén social: "EL COMITE ACOGE LA
~ Frenos posteriores: - Frenos posterores: | MCM SOLUTIONS SA.C. OBSERVACION, consideranda que la
Tambores con configuracion de cada fabricante es
zapatas. zapatas Tambores | Consulta/Observacion: diferente para sus sistemas de
con zapatas o de | “En Jas bases indica frenos | frenadoy con el objelivo de mantener
disce posterioresiambores con zapatas; en | la plurafidad de marcas y postores.”
{...) la actualidad se ha demostrado que las
frenos de disco tienen una mejor | Precision de aquello gque se
calidad de frenado, més ain que van | incorporara en las  bases a
de la mano con los sistemas ABS, EBD | integrarse {...):
y demas, siendo mas confiables en | “FRENOS POSTERIORES:
épocas de fuvia, por o que | TAMBORES CON ZAPATAS O DE
observamos y solicitamos se requiera: DISCOS.”
frenos posteriores: fambores con
zapatas o de discos.”
{.. Nro: 7 Anilisis respecto de {a consulta u
Neumaticos: Neumaticos: observacién:
- Medidade Aros: 17" x —  Medida de Aros: 47°% | Mombre o Razon sociah: EL COMITE ACOGE
7.00 4 70044177 MCM SOLUTIONS 8 AC. PARCIALMENTE, dado que Jos
~  Medida de - Medida de Neumdéticos de mayor ancho es mejor
Neumatico: 265 65 Neumatico: 26585 | Consulta/Observacién: para un mayor conirol de la camrelera,
R17 R4Z De acuerdo ai “En ltas bases indica neumaticos; enlas | eso se fraduce en un mejor agarre y

frenado, y por consiguiente, un mejor
comportamiento en curve y a grandes
velocidades.

Pracision de aquefio que se
incorporara en las bases a
integrarse {...):

“MEDIDAS DE AROS: MINIMO 17"
MEDIDAS DE NEUMATICOS: DE
ACUERDO AL ARO OFERTADO.
CON ANCHO MINIMO DE 265.
MATERIAL DEL ARO: DE
ALEACION”

N° 18

Nombre o Razén sasial:
MAQUINARIAS S.A.

Consulta/Qbservacién:

‘Con ef objetive de promover ia
participacion de mayor cantidad de
postores, y bajo el Principic de

Competencia ¥ Libgrtad de
concurrencia,  agradeceremos  al
Comité de  Seleccion  aceptar

NEUMATICO DE MEDIDA MINIMO

Analisis respecto de la consuita u
obsarvacién:

‘NO SE ACOGE LA OBSERVACION,
dado que los neumdticos de mayor
ancho gs mejor para un mayor control
de la carretera, eso se traduce en un
mejor agare y frenado, y por
consiguiente, un mejor
comportamiento en cuna y a grandes
veiocidades.”
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255/65R17 ¢ AT, considerando que no
afectarfa en lo absoluto el correcto
desenvolvimiento  de fa  unidad
vehicular cumpliendo con fa finalidad
publica de la presente adquisicion. De
ser aceptado por el Comité de
Seleccion, no se estaria restringiendo
la participacién de la mayor
concurrencia de postores y se estaria
cumpliendo con e Principio de
Competencia, establecido en el Art. 2°
de fa Ley de Conirataciones dei
Estado, e cual sefiala que fas
contrataciones puabicas deben
realizarse bajo condiciones de caiidad
y con el mejor usc de Ios recursos
plblicos.”

Nro: 26

Nombre o Razdn sociai:
AUTOMOTRIZ SAN BLAS S.A

Consulta/Observacion:

‘seflala  medide de aro 17"
consuftamos pueda sefalar minimo
16" para mayor pluralidad de postores”

Anélisis respacto de la consulta u
observacién:

‘NQ SE CONSIDERA LA SOLICITUD,
dado que los neumdéticos de mayor
ancho 8s mejor para un mayor controf
de la carretera, eso se traduce en un
mejor agarre y frenado, y por
consiguiente, un mejor
comportamiento en curva y a grandes
velocidades. Un aro 16, limita fa aftura
libre sobre ef suelo, quitando eficiencia
a la camioneta.”

Nro; 27

Nombre o Razén social:
AUTOMOTRIZ SAN BLAS S.A.

Consulta/Observacién:

‘sefisla neumaticos 26565R 17
consultamos pueda sefalar minimo
265/65R 16 para mayor plurafidad de
postores”

Analisis ruspacto de fa consufta u
observacisn:

“NO SE CONSIDERA LA SOLICITUD,
dado que los neuméticos de mayor
ancho es mejor para un mayor control
de la carretera, eso se fraduce en un
mejor agarre y frenado, y por
consiguiente, un mejor
comportamiento en curva y a grandes
velocidades. Un aro 16, limita la altura
libre sobre el suelo, quitando eficiencia
a la camioneta.”

Nro: 37

Nombre o Razdn social:
AUTOMOTRIZ SAN BLAS S.A.

Consuita/Observacion:

‘sefiala  neumaticos 285/65R 17
consuitamos pueda seflalar 265/60R
17 minimo para mayor pluralidad de
postores”

Andlisis respecto de la consuita u
observacién:

“NO SE CONSIDERA SU SOLICITUD,
el perfil determina una mayor altura del
neumdtico con respecto al ancho,
entonces Un perfil de 60%, limita ja
altura libre sobre el suelo, quitando
eficiencia a la camioneta,”

D“I;'nansions y
capacidades:

Largo/Ancho/Alte
(mmy):
5,300/1,850/1,820
(medidas
aproximadas)
Distancia entre ejes
(mm): 3200 (medida
aproximada)

Trocha delantera
(mmy: 1505 (medida
aproximada}

Trocha posterior
(mm): 1500 (medida
aproximada}

Altura del suelo (mmy):
200 (medida
aproximada)

Peso neto (Kg): 2,800
(medida aproximada)
Capacidad de Carga
(Kg): 900

(medida minima)
Capacidad del tanque
de combpustible (GL.)
1188

(.)

Dimensions y

capacidades:

- largo/Ancho/Alto
(mmy):
5;300/4-850/1-820

{medidas
aproxiradas} indicar
segun Fabricante.

- Distancia entre ejes
{mm}: 320 i

i indicar
segun fabricante.

- Trecha delantera
{(mm}: 1505 (medida
aproximada)

- Trocha posterior
(mm); 15800 (medida
aproximada)

- Altura del sugio (mm):
200——— —(medida
aproximada) 200 mm
comae minimo.

- Pesoneto (Kg): 2,800

2800 KG como
maximo.

~ Capacidad de Carga
(Kg): 969 900 kg
COMo minimo.

~  Capacidad del
{anque de

combustible (GL.) -
18:8 Indicar segun
Fabricants,

Nro: 8

Nombre o Razén sociak:
MCM SOLUTIONS S.A.C.

Consulta/Observacion:

“En las bases indica DIMENSIONES Y
CAPACIDADES; debemos indicar que
cada fabricante presenta medidas de
acverdo al confori, seguridad y
capacidad de folva; segun ef articulo
16 en su inciso 16.2 indica Las
especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa
por of drea usuaria; alternativamente
pueden ser formulades por el érgano a
cargo de - las confrataciones y
aprobados por ef drea usuana. Por lo
solicitamos se aclare a que se refiere
el termino {medida aproximada) ya que
@sta no es objetiva, menos precisa la
cual trae consigo a la confusion de
paotenciales postores.

la trocha delantera y posterior
solicitada no guarda concordancia con
&l ancho def vehiculo solicitado, por lo
que observamos y solicitamos se
requiera:

LARGO, ANCHO, ALTURA (MM):
indicar segun fabricante.

Distancia enfre ejes (MM). indicar
segUn fabricante.

Altura sobre ef suelo (mm}). 200 mm
como minimo.

Peso nelo(kg): 2800 kG como maximo.
Capacidad de carga (kg): 900kg como
minimo.

Andlisis respecto de la consulta u
obsarvacién:

EL COMITE ACOGE LA
OBSERVACION, considerando que
{as dimensiones en una camionata
vatfan en cada fabricante y con el
objetivo de mantener la pluralidad de
marcas y postores.”

Precision do aqueilo
incorporarda  en las
integrarse (...):

LARGO, ANCHO, ALTURA (MM):
INDICAR SEGUN FABRICANTE.
DISTANCIA ENTRE EJES (MM):
INDICAR SEGUN FABRICANTE.
ALTURA SOBRE EL SUELO (MMj:
200 MM COMO MINIMO.

PESO NETO(KG): 2800 KG COMO
MAXIMO.

CAPACIDAD DE CARGA (KG}: 900KG
COMO MINIMO.

CAPACIDAD DE TANQUE DE
COMBUSTIBLE (G): INDICAR SEGUN
FABRICANTE."

que  se
bases a
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Capacidad de fanque de combustible
(g): INDICAR SEGUN FABRICANTE"

Nro: 19

Nombre 0 Razédn sociai:
MAQUINARIAS S.A.

Consulta/Observacidn:

“Con el objetivo de promover la
participacion de mayor cantidad de
postores, y bajo el Pnncipio de
Competencia y  Libertad de
concurrencia,  agradeceremos  al
Comité de Seleccion acepter LARGO
MINIMO 5253, considerando que no
afectaria en lo absoluto el correclo
desenvolvimignto de [la  unidad
vehicular cumpliendo con la finalidad
publica de fa presente adquisicién. De
ser aceptado por e Comité de
Sefeccidn, no se estaria restringiendo
la  participacion de Ja  mayor
concurrencia de pastores y se estaria
cumpliendo con el Principio de
Competencia, establecido en ei Art. 2°
de la lLey de Contrataciones del
Estado, el cual sefala que las
contrataciones plibicas deben
realizarse bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de l0s recursos
plblices.”

Anélisis respocto de la consulta u
observacién:

"SE ACOGE PARCIALMENTE LA
QBSERVACION, considerando  que
las dimensiones en upa camioneta
varian en cada fabricante y con el
objetivo de mantener la pluralidad de
marcas y postores.”

Precision de aquelic que sa
incorporari en as bases a
integrarse (...):

“LARGO, ANCHO, ALTURA (MM):
INDICAR SEGUN FABRICANTE."

Nro: 20

Nombre o Razén seciai:
MAQUINARIAS S A,

GConsulta/Observacion:

“Con el objetivo de promover la
participacidn de mayor cantidad de
postores. y bajo el Principio de
Competencia  y  Libertad  de
concurrencia,  agradeceremos  al
Comité  de  Seleccidn  acepfar
DISTANIA ENTRE EJES 3150 mm,
considerando que no afectaria en lo
absoluto el correcto desenvolvimiento
de la unidad vehicujar cumpliendo con
la finalidad publica de la presente
adguisicién. De ser aceptado por el
Comité de Seleccion, no se estaria
restringiendo la partticipacion de la
mayor concurrencia de postores y se
estaria cumpliendo con el Principio de
Competencia, establecido en el Art. 2°
de la Ley de Contrataciones del
Estado, el cual senala que las
contrataciones puibicas deben
realizarse bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos
publicos.”

Andlisis respacto de la consuita u
obrservacion:

"SE ACOGE PARCIALMENTE LA
OBSERVACION, considerando que
ias dimensiones en una camionefa
varian en cada fabricante y con ef
objetiva de mantener la pluralidad de
marcas y postores.”

Precision de aquollo que se
incorporard en las bases &
integrarse (...}

“DISTANCIA ENTRE EJES (MM):
INDICAR SEGUN FABRICANTE.”

Nro: 21

Nombre o Razdn secial:
MAQUINARIAS S.A.

Consuita/Qbservacién:

“Con el objetive de promover la
participacidn de mayor cantidad de
postores, y bajo e Principic de
Competencia y  Libertad  de
concurrencia,  agradeceremos  al
Comité de Selsccidn aceptar PESO
NETO 1960 kg, considerando que no
afectaria en lo absolutc el correcto
desenvolvimiento de la  unidad
vehicular cumpliendo con fa finalidad
piablica de la presente adquisicion. De
ser aceptado por e Comité de
Seleccién, no se estaria restringiendo
fa  parficipacion de fa  mayor
concurrencia de postores y se estaria
cumptiendo con el Principio  de
Competencia, establecido en ef Art. 2°
de la Ley de Contrataciones del
Estado, el cual sefiala que las
contrataciones pubicas deben
realizarse bajo condiciones de calidad

Andlisis respecto de la consulta u
observacién:

“SE ACOGE PARCIALMENTE LA
OBSERVACION, considerando que
las dimensiones en una camioneta
varian en cada fabricante y con el
objetivo de manltener la pluralidad de
marcas y postores.”

Precisién de agusllo que se
incorporard en fas bases a
integrarse {...):

‘PESO NETO(KG). 2800 KG COMO
MAXIMG.”
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y con el mejor uso de Jos recursos
publices.” (5ic)

Nro: 28

Nombre o Razén sociai:
AUTOMOTRIZ SAN BLAS S.A.

Consulta/Observacion:

“sefiala altura minima 1820
consullamos pueda sefialar mfnimo
1,795 para mayor piuralidad de
postores”

Analisis respecto de ja consulta u
obssrvacion:

“SE CONSIDERA PARCIALMENTE
LA SOLICITUD, considerando que fas
dimensiones en una camioneta varian
en cada

fabricante y con &l objetivo de
mantener la plurafidad de marcas y
postores.”

Pracision de aquello gque se
incorporara en las bases a
integrarse (...):

"LARGO, ANCHO, ALTURA (MM):
INDICAR SEGUN FABRICANTE.”

Nro: 29

Nombre o Razén social:
AUTOMOTRIZ SAN BLAS S.A

Consulta/Observacion:

“seflala peso neto 2,800 minimo
consultamos pueda seflalar minimo
1.910Kg para mayor piuralidad de
postores”

Andiisis respacto de ia consulta u
obsorvacion:

“SE CONSIDERA PARCIALMENTE
LA SOLICITUD, considerando que fas
dimensiones en una camioneta varian
en cada fabricante y con e objetivo de
mantener la pluraiidad de marcas y
postores.”

Procision de aquello que seo
incorporard en las bases a
integrarse {...):

"PESO NETO(KG). 2800 KG COMO
MAXIMO.”

E“q'uipamiento interior:
(.

= "Radio: AM/FM, CD,

)
Equipamiento interior:
(

)
-~ Radio. AMAEM—CB;

Nro: 9

Nombre o Razén social:
MCM SOLUTIONS S.AC.

Analisi pecto de la fta u
observacién;
“EL COMITE ACOGE LA

OBSERVACION, considerando que la

pedal de embragua)

~  Airbag rodilla piloto

- 2 Cinturones de
seguridad detanteros
de 3 puntos

- 3 Cinturones de
seguridad posteriores
de 3 puntos

- Contral de traccidn

- Contro! antivuelco

- Control electrénico de

estabilidad

- Control de carga
adaptativo
Sisterna antibloqueo
de frenos

-~ Asistente de frenado
de smergencia

Indicar tipo seguin
fabricante.
Deble—airba
{Alrbag: Piloto vy
Caopiloto)

- 2 Cinturones de
seguridad delanteros
de 3 puntos

- 3 Cinturones de
seguridad posteriores
de 3 puntos

- Controt de traccion

-l ORirel-antivusico

_ & s
de-——pstabilidad
Control de

Consulta/Observacion:

“En fas bases indica equipamiento en
seguridad; el equipamienfo en
seguridad  es  establecidos y
denominados de formas diferentes por
cada fabricante. Asi el sistema de
arranque seguro no soio viene con el
sistema de embrague, sino con llave
de mano remoto, la cual no arranca si
el carro esta enganchado.

Solicitamos se aclare a gue se refigre
con controf antivuelco; si esta referida
al control de estabilidad, de fo contrario
solicitamos evitar requerir condiciones
que solo afectan la piuralidad de
postores.

Solicitamos se aclare a que se refiere
con control de carga adaptativo;
solicitamos evitar requerir condiciones

MP3, USB MR3-4S8 FM, USB radio es un equipamiento que no afecta
{...) {formato wMP3), | Consulta/Observacién: la eficiencia de la camionsta y con el
¢omo minimo, “En las bases indica radio; AM/FM, CO, abjetivo de mantener la pluralidad de
() MP3, USB; debemos indicar que dicho | marcas y postores.”
requerimiento es un equipamiento
bésico; cuando fos vehicufos actuales | Precisién de aguello que se
vienen equipados con pantallas | incorporard en las bases a
incluidas, mas aun si soficitan camaras | integrarse {...):
de seguridad que deberdn integrarse a | "“RADIO: FM, USB (FORMATO MP3)
fa pantalla, por fo que observamos y | COMOG MINIMO.”
solicitamos se requiera:
radio : FM, USB (formato MP3) como
minimo.”
Nro: 30 Analisi: pecto da la ita u
obhsarvacién:
Nombre o Razén social: “SE CONSIDERA PARCIALMENTE
AUTOMOTRIZ SAN BLAS S.A. LA SOLICITUD, considerando que la
radio es un equipamiento que no afecta
Consulta/Qbservacion: la eficiencia de la camioneta y con el
‘seflala  Radic AMFM CD MP3 | objetivo de mantener la pluralidad de
consuftamos pueda seftalar sief CD Y | marcas y postores.”
EL MP3 puedan ser opcionales debido
aque fas nuevas versiones ya no traen | Precisién de aquelic que se
cd ni mp3 por estar desconfinuados | incorporara en las bases a
para mayor pluralidad de postores” integrarse {...):
‘RADIO: FM, USB (FORMATO MP3)
COMO MINIMO.”
{.) ) Nro: 10 Andilisis respecto de la consulta u
Equipamiento en Equigamiento en ohservacion:
seguridad: seguridad: Nombre o Razén social: “SE COMITE ACOGE LA
- Sistema de arranque Sistema de arranque | MCM SOLUTIONS S.A.C. OBSERVACION, considerando que el
seguro  {presién en Seguro: i6 equipamiento  de  seguridad  es

diferente en cada fabricante; sin
embargo. nuestras unidades de
serenazgo deben contar con grado
minimo de seguiidad ya que estos son
usados a altas velocidades por la
funcidn  designada en seguridad
ciudadana y con el objetivo de
mantener fa pluralidad de marcas y
postores.” (sic)

Precisién da aquello gque se
incorporard on las bases a
integrarse {...):

“SISTEMA DE ARRANQUE SEGURQ:
INDICAR TIPO SEGUN
FABRICANTE.

AIRBAG: PILOTO Y COPILOTO

2 CINTURONES DE SEGURIDAD
DELANTEROS DE 3 PUNTOS.
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() gstabilidad que sofo afectan la pluralidad de | 3 CINTURONES DE SEGURIDAD
—Control -—do—carga | postores, cuando existen controies de | POSTERIORES DE 3 PUNTOS.
a i seguridad mas usados y eficienies | CONTROL DE TRACCION
-~ Sistema antibloqueo | como  asistentes  de  frenado, | ASISTENTE DE FRENADO
de frenos distribucion electrénica de frenado que | CONTROL DE ESTABILIDAD
Asistente de frenada | evita volteo o patingje en las pistas, por | SISTEMA ANTIBLOQUEO DE
de emergencia u | fo que observamos y solicitamos se | FRENOS
urgencia. requiera: SISTEMA DE  FRENADO DE
(. Sistema de arranque seguro: indicar | EMERGENCIA O URGENCIA”
tipo segun fabricante.
Airbag: piloto y copiloto
2 cinturones de seguridad delanteros
de 3 puntos
3 cinturones de seguridad postericres
de 3 puntos
Control de traccion
Asistente de frenado
Control de estabilidad
Sisterna antibloqueo de frenos
Sistema de frenado de emergencia o
urgencia”
Nro: 31 Anilisis respacto de ia consufta u
observacion:
Nombre o Razén sociak: “SE CONSIDERA PARCIALMENTE
AUTOMOTRIZ SAN BLAS S.A. LA SOLICITUD, considerando que el
equipamiente  de  seguridad  es
Consulta/Observacion: diferente en cada fabricante sin
“seftala controf anfivusico consultamos | embarge nuestras unidades de
pueda sefialar opcional debido a que | serenazqu deben contar con grado
solo Ford frae opcion para mayor | minimo de segundad ya que estos son
pluralidad de postores” usados a altas velocidades por fa
funcién designada en seguridad
ciudadana y con el objetivo de
mantener la pluralidad de marcas y
postores se eliminara del
reguerimiento.”
Precision de aquello que so
incorporara en las bases a
integrarse (...}
“SE  ELIMINARA EL CONTROL
ANTIVUELCO."
Nro: 32 Andlisis respecto de 1a consulta u
ohservacion;
Nombre o Razén social: “SE CONSIDERA PARCIALMENTE
AUTOMOTRIZ SAN BLAS S.A. LA SOLICITUD, considerando que el
equipamiento  de  seguridad  es
Consulta/Observacion: diferente en cada fabricante sin
“sefiata control de carga adaptativo | embargo nuestras unidades de
consuffamos pueda seffalar opcional | serepazgo deben contar con grado
debido & que solo Ford trae opcidn | minimo de sequridad ya que estos son
para mayor pluralidad de postores” usados a aflas velocidades por Ja
funcién designada en  seguridad
ciudadana y con el objetivo de
mantener fa pluralidad de marcas y
postores se efiminara del
requerimienta.”
Pracisién  de aquollo que se
incorporard en las bases a
integrarse (...):
"ELIMINAR CONTROL DE CARGA
ADARTATIVO.”
Nro: 33 Anilisis respecto de la consulta u
abservacién:
Nomhre o Razén social: “Se aclara que &l sistema antiblogueo
AUTOMOTRIZ SAN BLAS S.A. de freno es el ABS que son fas iniviales
en ingles (ANTI-LOCK BRAKE
Consulta/Observacion: SYSTEMS).”
“sefiala sistema antiblogueo de frenos
consulfamos pueda sefialar sist Precisi de queli fque so
antibloqueo de frenos 6 SISTEMAA | incorporard en las bases a
ABS+EBD+BA para mayor plurafidad | integrarse {..}:
de postores” “SE ACLARA QUE EL SISTEMA
ANTIBLOQUEC DE FRENO ES EL
ABS QUE SON LAS INICIALES EN
INGLES (ANTILOCK BRAKE
SYSTEMS).”
(i) () Nro: 11 Andlisis respecto de la consuita u
Garantia y Garantia observacién:
mantsnimiento: mantenimisnto: Nombre o Razén social: EL COMITE ACOGE LA
- Cinco (05) afios de - : MCM SOLUTIONS S AC. OBSERVACION, informando  que
garantia Tres (03) efactivamente en el punto de garantia
- Mantenimiento aftos de garantia | Consuita/Observacion: hubo un error de tipeo de taf forma que
Preventivo ¥ €omo minimo. “En las hases indica garantia/05 afios | existe una incongruencia con fos
Correctivo de 24 - Manienimiento de garantia;, la cual existe una | factores de evaluacién de forma
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meses Preventivo y | incongruencia con respecto a los | involuntaria, en cuanto a Ios

() Gerrastivo—de—24 | factores de evaluacion la cual estan | mantenimientos se considerara Ios

meses los  tres | evaluando 36 meses, ia cual equivale | mantenimientos preventivos los cuales

} primeros a 3 afos. favor aclarar la | pueden ser cuantificados ¥

PLAZQ DE GARANTIA™ mantenimientos incongruencia. considerados  en {a  prestacidn
60 Meses segn fabricante. Mantenimiento preventivo y correctivo

()

(...}
PLAZO DE GARANTIA

80-Meses Tros (03) afios
de garantia como
minimo.

()

de 24 meses; el mantenimiento
preventivo es de acuerdo al recormdo y
uso de vehigulo, por lo que en 24
meses podtia haber 12 mantenimiento
o 1 mantenimiento, la cual no es
preciso dicho requerimiento ya esto
afectarfa en el precio de la oferta; con
respecto af mantenimiento comecto el
requerimiento segun el articuto 16 en
sy inciso 162  indica  Las
especificaciones técnicas, iérminos de
referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa
por el drea usuaria; aiternativamente
pueden ser formufados por el érganc a
carge de las conlrataciones ¥
aprobados por e area usuaria; este
requerimiento nc es objetivo menos
preciso, ya que este tpo de
mantenimiento puede ser desde un
leve  chogue,  hasta  chogues
considerables que pueden flegar hasta
50% def costo de la unidad, por lo que
observamos y soficitamos se requigra:
Tres afios de garantia como minimo

Mantenimiento preventivo; los tres

principal.”

Precisién de aquelle gque se
incorporarda en las bases a
integrarse {,..):

“TRES ANOS DE GARANTIA COMO
WMINIMO

MANTENIMIENTO  PREVENTIVO;
LOS TRES PRIMERQS
MANTENIMIENTOS SEGUN
FABRICANTE.”

primeros  mantenimientos  segun

fabricante.”

Nro: 34 Anallsis respecto de la consuita u
sbservacién:

Nembre o Razén secial: “SE CONSIDERA LA SOLICITUD,

AUTOMOTRIZ SAN BLAS S.A. seftalando que efectivamenie fa
garantia hubo un error de tipeo de tal

Consulta/Observacién: forma que existe una incongruencia

“Sefiala garantis de 6 afios, | con los factores de evaluacion de

consultamos si pueda sefiatar minimo
3 afios, que es lo que la mayoria de
marcas establece de fdbrica para
mayor plurafidad de postores”

forma involuntaria.

Procisién da  aquello que se
incorporara  en las bases a
integrarse (...):

“TRES ANOS DE GARANTIA COMO
MINIMO.”

(.)
01.02 EQUIPAMIENTO DE VIGILANCIA TERRESTRE
(@)

[ o) Nro: 12 Anilisis respecto de fa consuita u
EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO obsarvacion:
ADICIONAL EN ADICIONAL EN | Nombre o Razén sociat: “SE ACOGE  PARCIALMENTE,
SEGURIDAD SEGURIDAD MCM SOLUTIONS S.AC. considerande que existe una varedad
CIUDADANA CIUDADANA de implementacién para serenazgo, &
Cireulina Azul y sirena BARRA DE LUCES LED | Consulta/Observacién; fin de elegir implementos de calidad,
eléctrica Y SIRENA MEGAFONO “En las bases indica circulina azul y | con el objefivo de mantener iz
- Desarrolfado para —Desarellado—spara | sirena eléctrica; al parecer hubo un | pluralidad de marcas y postores.”
12V. 12V error al requerir circulina ya que los
- Resistencia a la —Resistencla—a—1la | vehiculos de serenazgo llevan una | Precisién de aquello que se
intemperie © vapor. intemperie-o-vapor: barra de luces y no circuling; én esta | incorporard en las  bases 2
- Doble capa de barra esta incorporado la sirena; enla | integrarse (...):
aluminio de aleacién aluminio-de—aloacién | actuafidad el mercado peruano ofrece | “BARRA DE LUCES LED DE I
de placa 4, maédulos de-placa—4-médulos | barras de luces de tercera generacidn | GENERACION MINIMO, VOLTAJE DE
blancos, 2 mobdulos blancos—2-modules | que va de acuerdo a fa vigencia 12V, COMPATIBLE CON LA UNIDAD,
frontales. frontales- tecnolbgica, por lo que observamos y | LED BLANCO RETIRADA, LUCES DE
- 72 diodos de 7D diodes-_de | Solicitamos se requiera: CALLEJON Y LED AZUL.
generacion Il de 1 generacidn—i—de—1 Barra de luces fed de lil generacion | SIRENA Y MEGAFONO, MAYOR Q
vaioc  en  color vatio—en——color | Minimo, Voltaje de 12V, Compatible | IGUAL A 5 TONOS, POTENCIA DE
completo complato con fa unidad, Led blanco refirada, | SALIDA 100WATT MINIMQO. INCLUIR
_ 8 diodos de 8 diodos de | luces de callején y Led Azul. EL MONTAJE DE CANALON.”
generacion Il de 1 generacion_H—de—3 | Sirena y megéfono, mayor o igual a 5
vatio incluye maodulos vatio bdulos | [ON0S, potencia de salida 100walt
de intervencion y de de-intervencion-y de |_Minimo._Incluir ¢l montaje de canaldn.”
callejon. callején: Nro: 13 Analisis respecto de ia consuita u
- Flechas — Flechas observacidn:
direccionales: direccionalos: Nembre o Razén social: “Se aclara que el equipamiento deberé
derecha, izquierda y deracha—izquierda—y MCM SOLUTIONS S.AC. estar debidamente instalada, de tal
centro. osaire: forma que la garantia ofertada es una
- 10 patronss  de — 10 _patones—de Consulta/Observacion: garantia integral.”
desarrolio desarrolil “En las bases indica equipamiento de
disponibles. disponibles. vigilancia; las bases han omitido | Precisién de aguelio gque so
_  Memoria no volatil Mermoria—na—velgic | indicar si el equipamiento deberd ser | incorporard en las bases a
recuerda el  Gitimo cocusrda el yitime | InStalado en ia upidad o se entregard | integrarse {...):
por separado; esfo para sacar costos. | ‘DESCRIPCION

% Folio 225 del expediente de contratacion.
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destelio. dostelio: Favor aclarar.” {¢) correctamente instaladas en fas

- Vida dtii de hasta ——Vida—dtil-—da—hasta unidades vehiculares.”
100,000 horas. 400.000-horas-

- Incluye 13 pies de —inchiye—13—pies—de
cable para cambiar sable--para-cambiar
en cada mando, 8 ef—-5ada—mande—8
pies de cable de pies—de—<able—de
alimentacion y 8 pies alimentacion-y-8-pies
de cable auxiliar. de-gable-auxiliar:

- Incluye soportes para - -incluye soportes para
montaje de mando. mentaje-de-mands.

- incluye 3 tonos de
sirena  sincronizado sirena—sineronizade
con ias luces. conlaslucas:

[ - Barra de iuces fed
de Il generacion
minimo, Voitaje de
12V, Compatible
con la unidad, Led
blanco retirada,
luces de callején y
Led Azul.

- §irena y megafono,
mayor o igual a 5
tonos, potencia de
salida 100watt
minimo. Incluir al
montaje de canaién.

- Correctaments
instaladas sn las
unidades
vehiculares.

{..)

Nro: 14 Analisis respecto de la consuita u

o)

Barra  antivuelcos de

fierro en color acero

instalada en la tolva de
fa camioneta.

- Estructura tubo de
Acsro de 1.5mm de
espesor

- Diédmetro de 5cm

- Color: negro

—  Armazdn de una sola
pieza

(s

Camara de video

- Sistema HD, 720 HD.
(=)

Barra antivuelcos de

fierro en color acero

instalada en {a tolva de
la camioneta.

-~ Estryctura tubo de
Acero de 1.5mm de
espesor

- Diametro de 5 cm

~  Coior: negro

- Armazon de una sola
pleza

- Barra Antivusico de
acero en la tolva:
compatible con la
unidad u originales
de fabrica

éémara de video
- Sistema HD, 720 MD,
como minimo.

()

Nombre o Razén social:
MCM SOLUTIONS S AC.

Consulta/Observacidn:

“‘En las bases indica barra antivuelco
de color acero en la folva; con respecto
a effo, existen marcas reconocidas que
cuentan cen sus propics
equipamientos asto para evitar rotura o
fatiga de la estructura de la talva, por
no ser compatibles, por lo que
solicitamos se permita ofertar la barra
antivuelco compatible con fa marca u
original de fabrica.

Con respecio a /a camara; no indica si
debe contar 0 no con un soporte de
almacenamienio, de crucial
importancia en un carro de serenazgo,
sumado & elflo no se indica si la
resolucion 720p HD Es Jo minimo
requerido o se puede ofertar cdmaras
mas acluales de 1080p de resolfucion,
porlo que observamaos y solicitamos se
requiera:

batra antivueico ern fa tolva: compatible
scon fa unidad u originales de fabrica.
Cémara de video: sistema HD. 720p
0D como minimo.”

observacién:

“SE ACOGE PARCIALMENTE,
considerando que existe una variedad
de implementacion pars serenazgo y a
fin elegir implementos de calidad, con
el objetivo de mantener ia piuralidad de
marcas y postores.”

Precisién de aquelle que se
incerporara  en las  bases a
integrarse {...}:

“BARRA ANTIVUELCO DE ACERO
EN LA TOLVA: COMPATIBLE CON LA

UNIDAD U ORIGINALES DE
FABRICA.

CAMARA DE VIDEQ: SISTEMA HD.
720P HD COMO MiNIMO."

Nra: 35

Nombrs o Razén social:
AUTOMOTRIZ SAN BLAS S A

Consulta/Observacién:

“sefiala barra antivuelco en color acero
sin embargo lineas abajo sefiala color
negro, favor aclarar.”

Andétisis respecto de la consuita u
observacidn:

“SE CONSIDERA PARCIALMENTE
SU SOLICITUD, aclarando que el color
no arecta en la eficiencia del vehiculo
pudiendo el participante ofertar de
color acero 6 negro o cromado y con ef
objetivo de marntener la pluralidad de
marcas y postores.”

Precision de aguello que so
incorporara  en las bases a
integrarse (...}

“BARRA ANTIVUELCO DE ACERO
EN LA TOLVA: COMPATIBLE CON LA
UNIDAC U ORIGINALES DE
FABRICA."

()

Parachogue frontal

- En acero adecuado
para la camionsta

()

)

Parachoque frontal
para---la—camioneta
Parachoque
Frontal: Compatible

Nro: 22

Noembre o Razdn sociai:
MCM SOLUTIONS S.AC.

Consuita/Observacion:

Anélisis respecto de ia consulta u
obsarvacion:

“SE ACOGE PARCIALMENTE (A
OBSERVACION, considerando que
existe una variedad de implementacién
para serenazgo y elegir implementos
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con [a unidad u
originales de
tabrica,

"En las bases indica parachoque
frontal en acero adecuado | con
respecto  a ello, existen marcas
reconocidas que cuentan Con sus
Propios equipamientos esto para evitar
rofura o fatiga de la estuctura del
chasis o piso de ia cabina, por no ser
compatibles, por lo que solicitamos se
permita ofertar el parachoque frontal
compatibles con la marca u original de
fébrica, por lo que observamos y
solicitamos se requiera:

parachogue frontal :

compatible con la unidad u originales
de fabrica”

de calidad y con e objefivo de
mantener la pluralidad de marcas y
postores.”

Precision de aquello qus se
incorporara sn las bases a
intagrarse {...):

"PARACHOQUE  FRONTAL DE
ACERO: COMPATIBLE CON LA
UNIDAD U ORIGINALES DE
FABRICA"

(.)

Estribos laterales en

tubo negro

—  Estructura fubo de
acero inoxidable de
1.5mm de espasor

-~ Diametro de & cm

~  Calor: acero

- Plataforma de acero
con disernio de
cocadas

()
Estribos  laterales en
tubo negro

Estructura tubo de
acero [noxidable de
1.5mm de espesor
Didmetro de § cm
Color: acero
Plataforma de acero
con disefio de
cacadas

Estribos o
pisaderas en acero:
Disefio compatible
con la unidad u
originalas de
fabrica, no deberan
ser soldados en el
Chasis.

Nro: 15

Nombra ¢ Razdn social:
MCM SOLUTIONS S.A.C.

Consuita/Observacion:

“En las bases indica estribos laterales
en tubc negro; con respecto a ello,
existen marcas reconocidas que
cuentan con sus propios
equipamientos esto para evitar rotura o
fatiga de la estructura del chasis o piso
de ja cabina, por no ser compatibles,
por Io gque solicitamos se permita
ofertar los estribos o pisaderas
compatibles con la marca u original de
fabrica, por lo que observamos y
solicitamas se requiera:

Estribos o pisaderas:

compatible con la unidad u originales
de fabrica.”

Andlisis respecto de la consulta u
observacion:

‘SE ACOGE PARCIALMENTE,
considerande que existe una variedad
de implementiacion para serepazgo y a
fin de elegir implementos de calidad,
con el objetivo de mantener la
pluralidad de marcas y postores.”

Precisién de aquello que se
fncorporard en las bases a
integrarse (...}:

"ESTRIBOS O PISADERAS EN
ACERQ: DISENO COMPATIBLE CON
LA UNIDAD U ORIGINALES DE
FABRICA, NO DEBERAN SER
SOLDADQS EN EL CHASIS.”

s

Camionetas pioteadas

-~ Segin disefio
estandar usado poria
Sub  Gerencia de

C;mionatas ploteadas

Seglin disefio
estandar usado por la
Sub GCerencia de

Nro: 16

Nombre o Razén social:
MCM SOLUTIONS S.AC.

Andlisis respecto de la consulta u
obsarvacion:

“Se aclara que ef disefio serd
entregado al ganadar de la buena pro,
al momento de la firma de contrato.”

FACTORES DE EVALUACION
()

Seguridad Ciudadana Seguridad Consuita/Observacion:

(.. Ciudadana, el | 'En las bases indica camionsfas | Precisién de aquello que seo
disefio serd | ploteadas; ia entidad a omitido en que | Incorporara en las bases a
snfregado al | momento se entregara el formato, integrarse (...):
ganadorde labuena | color, el disefio en general favor | "EL DISENC SERA ENTREGADO AL
pro, al momento de | aclarar’ GANADOR DE LA BUENA FRO, AL
I firma de contrato. MOMENTC DE LA FIRMA DE

() CONTRATO"
(..}
CAPITULO IV

()
D.  DISPONIBILIDAD  DE
SERVICIOS Y REPUESTOS

Evaluacion:

Se evaluara en funcidn a la
cobertura de concesionarios y/o
telleres del postor autorizados
con capacidad de suministro de
repuestos que oferte el postor en
el distrito de Chaclacaye o
Regidn de Lima por un periodo de
cinco {05) aftos minimo, tiempo
de disponibilidad de servicios y
repuestos;

LOCALIDAD 11 En distito
Chaclacayo.

LOCALIDAD 2. En la region
Lima.

()

NG

SE MODIFICO]

Nro: 23

Nombra o Razén social:
MCM SOLUTIONS S.A.C.

Consuita/Observacion:

“Solicitan como OTROS FACTORES
DE EVALUACION que se evaluara en
funcion de su  cobertura de
concesfonarnas

y/o falieres en la LOCALIDAD 1:
Distrito de Chaclacayo ; solicitamos se
requiera:

LOCALIDAD 1: Distrito de Chaclacayo
y ate.”

Anilisis raspecto de {a consulta u
observacion:

“‘NO SE ACOGE LA OBSERVACION,
primero, El articulo &1 de RLCE,
precisa que, de acuerdo con fa
normativa de confratacion publica, los
factores de evaluacion tienen como
principal objetive permitirle al Comité
de Seleccién, comparar las propuestas
presentadas y elegir fa mejor. Para
ello, a partir del conocimignto de las
reales necesidades de ja Entidad, e/
Seleccitn determina cugles son los
aspectos que, superando el
requerimiento minimo, resuftan
relevantes para una mejor y/o mas
adecuada satisfaccion de la necesidad
de fa Entidad, y define los factores de
evajuacién que le permitirdn elegir la
propuesta mas  idénea  para
satisfacerla.

De o anterior, se desprende que e/
principal objetive de los factores de
evaluacién es comparar y discriminar
propuestas, de aqui que no puede
exigirse al comité de seleccion elaborar
factores de evaluacién cuyo puntaje
méximo pueda ser oblenido por 2
totaiidad de los postores, ya que elio
desnaturalizaria su funcién principal.”
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F. CAPACITACION  DEL
PERSONAL DE LA ENTIDAD

Evaiuacion:

Se evaluara en funcidn a la oferta
de capacitacion al personal
designadas por la enfidad, en
operacion y  mantenimiento
preventivo de motor, transmision,
frenos, suspension, ejes,
neumaticos, que se llevard a
cabo en instalaciones de la

Nro: 36

Nombre ¢ Razén social:
AUTOMOTRIZ SAN BLAS S.A.

Consuita/Observacion:
‘CAPACITACION sefiala que el
capacitador deberd ser ing mecanico,
consultamos  tambien se acepten
técnicos mecanicos a fin de mayor
pluralidad de postores y Jla no
discriminacion por su formacién”

Analisis respecto de {2 consulta u
observacion:

"NO SE CONSIDERA SU SOLICITUD,
primero. Ef articulo 51 de RLCE,
precisa que, de acuerdc con la
normativa de contratacion publica, los
factores de evaluacién tienen como
principal objetive permitirte al Comité
de Seleccion, comparar las propuestas
presentadas y elegir la mejor. Para
ello, a partir del conocimienta de fas

entidad y el capacitador{es)
debera contar con  grado
académico de Ingeniero
Mecanico.

reales necesidades de la Entidad, ef
Comité de Seleccion, determina cudles
son los aspectos gue, superando ef
requerimiento  minimo, resulfan
relevantes para una mejor y/o més
adecuada satisfaccién de la necesidad
de fa Entidad, y define los factores de
evaluacion que le permitirdn elegir la
propuesta  mds  idénea  para
satisfacerfa.

De Io anterior, se desprende gque el
principal objetive de los factores de
evaluacion es comparar y discriminar
propuestas, de agui que no puede
exigirse al comité de sefeccion elaborar
factores de evaluacién cuyo puntaje
méximo pueda ser obfenido por la
totatidad de los postores, ya que eifo
desnaturalizarla su funcidn principal ”

[NO SE MODIFICO]

Fuente: Pliego absalucion de consultas y observaciones, Bases aprobadas e Integradas de la AS N° 001-2024-MDCH-CS-~1ra.Convocatoria.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, es necesario tener en cuenta que el entonces Reglamento de fa Ley n.° 30225, en el numeral
29.11 de su articulo 29, numeral 43.3 de su articulo 43 y numeral 72.3 de su articulo 72, establecia que, si
bien el requerimiento podia “ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
tecnicas [...] asi como los requisitos de calificacion’, la referida modificacion estaba condicionada y requeria
de la “previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion’, asi como, también requeria de
“la aprobacion del area usuaria’, a partir de lo cual, también se establecia que aunque “los 6rganos a cargo
de los procedimientos de selfeccion [uno de los cuales, era el Comité de Seleccion] son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para ef desarrolfo del procedimiento hasta su culminacion”, esto no habilitaba a que
‘puedan alterar, cambiar o modificar fa informacion del expediente de contratacién’, por lo que, “Si
como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se
[debia] solicitafr] la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a fa
dependencia que aprobd ef expediente de contratacion” (afiadido y énfasis agregado), en relacion a lo cual,
el OSCE, en lo que - seglin se ha indicado - era un criteric de interpretacion que, por su naturaleza, debia
ser observado para la aplicacion de fas disposiciones que regian las contrataciones del Estado%, habia
manifestado lo siguiente:

“... considerando que la determinacion de las especificaciones técnicas o términos de referencia de los
bienes y servicios a contratar, es responsabilidad del rea usuaria, si bien corresponde af comité de
seleccion absolver las consultas u observaciones a las Bases del proceso, no es de su competencia
determinar la informacién técnica necesaria para efectuar la contratacion; por tanfo, no podria modificar
dicha informacion de oficio, aun cuando fuera a propésito de una consulta u observacion planteada por un
participante,

[.]

% En el numeral 3 de fa Opinion n.° 120-2023/DTN, del 1 de diciembre de 2023, el Crganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), ha
concluido que ‘por la competencia conferida en ef literal n) del articulo 52 de la Ley, y lo establecido en fa Segunda Disposicion Complementaria Final de
su Reglamento, la naturafeza de los criterios interpretativos desarroliados en las opiniones emitidas por la Direccién Técnico Normativa del OSCE,
es fa de una interpretacion auténtica de la citada normativa y, por ende, deben ser observados por ios operadores al momento de su aplicacién” (énfasis
agregado). Disponible en el enlace: hitps:/cdnwww gob peluploads/document/file/5610898/4976628-opinion-120-2023-dtn-glectrocentro-s-a-oblig-
opiniones-emitidas-osce.pdf?v=1703780353 [Revisado f 31 de julio de 2025},
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De lo sefialado se desprende que ante la existencia de consultas y/u observaciones que impliquen
una modificacién al requerimiento sera necesario que el comité de seleccion solicite la autorizacion
del drea usuaria y ponga en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobé el expediente
de contratacion™ (énfasis agregado)

A su vez, en lo referente al 6rgano o unidad organica que tenia la condicion de “area usuaria’ en la
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, es necesario primero atender a
que, segun el literal b) del articulo 8 y el numeral 16.1 del articulo 16 de la entonces Ley N° 30225, el area
usuaria era ‘la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con deferminada
contratacién o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por
otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”, a
partir de lo cual, a fa misma se le reconocia la funcion de requerir “...los bienes, servicios u obras a
contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacioén; ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacion”, teniendo en cuenta que “los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad”, habiendo el OSCE
manifestado que:

~ “... el drea usuaria es: (i) la dependencia de la Entidad que formula el requerimiento, es decir, el brgano
cuyas necesidades de bienes, servicios u obras se pretenden atender con una determinada contratacién
(beneficiario directo de la contratacion); o, (i) Ia dependencia que, sin ser el protagonista de la necesidad
a atender (&rea que canaliza) y por motivos de su especialidad y funciones, se le asigna la formulacion
de! requerimiento y las demas atribuciones que la normativa de contrataciones del Estado ha establecido
para el drea usuaria™

~ “...cada Entidad —en concordancia con los dispuesto en los numerales 6.1y 10.1 de los articulos 6 y 10
de la Ley, a fa luz de los principios y finalidades contenidos en los articulos 1y 2 de tal Ley y de
conformidad con el Reglamento y con sus normas de organizacion interna deberé determinar cudl sera
el &rea usuaria en una deferminada contratacion.

[.]

...Asl, se constituye como “4rea usuaria” aquella dependencia que tiene la necesidad que requiere ser
satfsfecha o aquella que canaliza los requerimientos formulados por ofras dependencias, debiendo
precisarse que, para ambos casos, la dependencia que se constituye como area usuaria asume todas
las funciones y responsabifidades previstas por la Ley y e Reglamento ™8

Asimismo, es preciso mencionar que en el proceso de contratacion que la MD de Chaclacayo realizo para
la adquisicion de camionetas para el servicio de serenazgo, la Subgerencia de Inversion Pablica era la
unidad organica funcionalmente responsable de formular las especificaciones técnicas, pues le
correspondia las funciones de “efaborar el expediente técnico o documentos equivalentes” para ‘el

% Qpinibn  n.°  004-2023/DTN, del 06 de enerc de 2023, numeral 212  Disponible en e  enlace
https:/fedn. www .gob pefuploads/document/file/4033421/0pini%C 3%B3n%20004-2023-DTN%20-%20PERUCOMPRAS %20-

%20CONSULTAS%20Y %200BSERVACIONES.pdf.pdf?v=1673364086 [Revisado ef 01 de agosto de 2025},

7 Opinien - n.°  069-2023/DTN, del 5 de julio de 2023, numeral  2.1.2. Disponible  en el enlace:
https:/fcdn.www.gob.pefuploads/document/file/4830544/Opini%C 3%B3n%20068-2023-DTN%20-%20MUN. LIMA pdf?v=1689171956 [Revisado el 01 de
agosto de 2025],

% Opinion n.° 112-2021/DTN, del 29 de noviembre de 2021, numerales 2.2 y 2.3. Disponible en el enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/26 10095/0pini%C 3%B3n%201 12-2021%20-
%20MUNICIPALIDAD%20METROPOLITANA%20DE %201 IMA%20-%20%C 3%8 1 rea%201Usuaria.pdf.0df?v=1639551554 [Revisado el 01 de agosto de
2025].
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proyecto de inversion”y para ‘las inversiones de optimizacién...” y fue también la unidad organica que, a
través del Informe n.° 060-2024-SGIP-GDU/MDCH (Apéndice n.°08), remitid para aprobacién el
Expediente Técnico de fa IOARR, en que constaban las especificaciones técnicas que, en su mayoria, se
terminaron incorporando en las bases de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera
Convocatoria, habiendo la misma, ademéas y conjuntamente con la Gerencia de Desarrollo Urbano,
formulado el Requerimiento de Gasto n.” 025-SGIP-GDU de 01 de abril de 20241%, en que no solamente
se requirid la referida adquisicion, sino que, ademas, se enuncid una justificacion para la misma, habiendo,
posteriormente, la Entidad sefialado, a través de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial
de la MD de Chaclacayo (en adelante, solo, Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial), que el
‘area usuaria” o ‘dependencia usuaria” era la Subgerencia de Inversion Publica, segin se advierte del
Formato “Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias” de 2 de mayo de 2024, del Formato
n.® 2 “Solicitud y aprobacion de Expediente de Contratacion” n.° 004-2024-SGACP-GAF-MDCH de 02 de
mayo de 20241, pero también de la Orden de Compra n.° 047-2024 de 30 de mayo de 2024'%,
respectivamente.

A partir de lo antes sefialado y pese a algunas disparidades'™, es necesario tener en cuenta que, por una
parte y en términos materiales, la condicion y funciones de area usuaria no solamente fueron asumidas por
la propia Subgerencia de Inversién Plblica, sino que, ademés, se enmarcaban en el ambito de su
competencia funcional, por haber tenido la funcion de elaborar el Expediente Técnico de la IOARR, en que
constaban las especificaciones técnicas de lo que se iba a adquirir, pero también, por haber participado en
la formulacion y justificacion del requerimiento para la adquisicion de las camionetas, a lo cual, por otra parte
y en terminos formales, se afiade que la Subgerencia de Inversion Plblica, en més de una ocasion, fue
considerada como &rea usuaria por la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimenial, que era el
organo encargado de las contrataciones de la Entidad'®, y que, como tal y conforme al articulo 8 de la Ley
n.°30225, era la dependencia encargada de ‘realizaft] las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos’, por lo que, se puede inferir
que la Subgerencia de Inversion Plblica era la unidad organica a la cual, en el marco de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, se le habia reconocido la condicién de area
usuaria, lo que - es pertinente apuntar - se encuadraba en una de las modalidades de area usuaria que
reconoce fa Ley n.° 30225, al tratarse de la “dependencia que, sin ser el protagonista de fa necesidad a
atender (area que canaliza) y por motivos de su especialidad y funciones, se le asigna la formulacion del
requerimiento y las demas atribuciones que la normativa de contrataciones del Estado ha establecido para
el area usuaria’. ‘

Ahora bien, aunque la Subgerencia de Inversion Publica asumid, por funcion y participacion, y fue también
reconocida por la Entidad, como el &rea usuaria de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-
Primera Convocatoria, es necesario precisar que, por la modalidad de area usuaria que esta asumié o le
fue reconocida (es decir, como “area que canaliza”), se puede igualmente inferir que, en correlato, la
Subgerencia de Seguridad Ciudadana asumia la condicion de area “protagonista de la necesidad a atender”,

% Numerales 8 y 9 def articulo 111 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo.

100
101
102
103
104

105

Folio 103 def expediente de contratacion.

Folios 153 at 154 del expediente de contratacion.

Faolios 155 al 156 del expediente de contratacion.

Folios 670 y 671 del expediente de contratacién.

Por ejemplo, la Gerencia de Desarrollo Urbano firmé en condicion de “dependencia usuaria” el Formato N° 03 “Solicitud y propuesta de miembros para
integrar el Comité de Seleccion”, del 09 de mayo de 2024 (folios 159 -160 del expediente de confratacion).

La Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n,* 014-2024-GAF/MDCH (folios 157-158 de! expediente de contratacion), que aproba el
Expediente de Contratacion para fa “Adquisicion de dos (02) camionetas pick up 4x4 para el servicio de traslado de personal de serenazgo [...] con CUI
1.” 2588313”, en su Articulo Segundo, dispuso “Notificar [...] a la Subgerencia de Abastecimiento y Controf Patrimonial, como el Organo de Encargado
de fas Contrataciones |...] para que ejerza sus funciones de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, normas
madificatorias y complementarias, a partir de la emision de la presente Resolucién” (énfasis agregado).
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pues era la unidad organica que, a través del Informe n.® 030-2024-SGSC-GSC/MDCH, habia sefialado “/a
necesidad [...] por fa adquisicion de dos (02) camionetas pick UP 4x4, para brindar el servicio de patrullaje
vehicular de Seguridad Ciudadana en éreas publicas y priorizadas ubicadas en diversos sectores de/ distrifo
de Chaclacayo’, indicando, ademas, las caracteristicas y especificaciones técnicas generales’ de las
camionetas requeridas, por lo que, no puede negarse que la misma, precisamente por tener a su cargo la
necesidad que se buscaba satisfacer con la contratacion, habia tenido un grado de participacion en el
establecimiento de las especificaciones técnicas que integraban el requerimiento, a tal punto que la propia
Subgerencia de Inversion Publica, en el Informe n.° 060-2024-SGIP-GDU/MDCH, reconoce que, a pedido
del consuttor encargado de elaborar el Expediente Técnico de la IOARR, se solicitd a la Subgerencia de
Seguridad Ciudadana: ‘la necesidad correspondiente a las caracteristicas generales de la camioneta
y su equipamiento en consideracion al patrullaje e intervenciones que viene desarroflando, a fin de ser
considerados en la elaboracién del Estudio Definitivo de la IOARR...” (énfasis agregado).

En ese marco, en lo que especificamente se refiere a la necesaria autorizacion del area usuaria y
comunicacion a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion, que se requeria para fines de la
modificacion de las especificaciones técnicas, se advierte de la revision del expediente de contratacion!s,
que, entre el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones'?” y las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.°001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, e, incluso, en documentos
anteriores o posteriores, no obra ninguna comunicacion o documento que haga referencia a la solicitud que
el Comité de Seleccion, en mérito a la absolucion de las consultas y observaciones, debia haber formulado
al &rea usuaria, ni tampoco a la autorizacién que esta Ultima debia haber otorgado, en ambos casos para
proceder a la modificacion de las especificaciones técnicas que, originalmente, se establecieron en las
bases aprobadas, habiendo la Subgerencia de Inversion Plblica, a través del Oficio n.° 010-2025-SGIP-
GDU/MDCH de 13 de agosto de 2025'% {Apéndice n.°10), manifestado que ‘no se tiene registro sobre
alguna Autorizacion por parte de la Subgerencia de Inversion Publica, para que se modifiquen las
especificaciones técnicas que forman parte de las bases del proceso...” (énfasis agregado), siendo que,
también se ha podido advertir que, igualimente en el expediente de contratacion, no consta una
comunicacion o documento que se relacione a la puesta en conocimiento de la referida modificacion a la
dependencia que aprobo el expediente de contratacién, lo que, apreciado en conjunto, permite inferir
razonablemente que el Comité de Seleccion, por una parte, no solicitd la autorizacion, ¢ bien, que esta no
le fue concedida, para la modificacion que este (ltimo, por medio de la integracion de fas bases, termind
efectuando  en las  especificaciones  técnicas de la  Adjudicacion  Simplificada
n.°001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, asi como, por ofra parte, que el Comité de Seleccion
tampoco comunicé de la indicada modificacion a la Gerencia de Administracion y Finanzas que, a través de
la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 014-2024-GAF/MDCH de 03 de mayo de
2024105 habia aprobado el expediente de contratacion.

Al mismo tiempo, en relacion a la necesaria y “previa justificacion” de ta modificacion a las especificaciones
tecnicas que también se requeria para fa modificacion de las especificaciones técnicas, igualmente se
advierte de la revision del expediente técnico que, en primer lugar, entre las Bases originalmente
aprobadas"® y el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones'!", e incluso las Bases Integradas de

0 Ef numeral 42.1 def articulo 42 del entonces Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, establecia que en el expediente de
contratacion “se ordenafbal, archivafbal y preservajbal la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde fa formulacion del requerimiento
del érea usuaria hasta ef cumplimiento total de fas obligaciones derivadas def contrato” (afiadido agregado).

07 Folios 264 a 300 del expediente de contratacion.

"% En respuesta al requerimiento formulado por el Organo de Control Institucional, a fravés del Oficio n.° 000186-2025-CG/0C2153 de 08 de agosto de
2025, para que, enire otros, se informe sobre la “Auforizacion oforgada por fa Subgerencia de Inversion Piblica (érea usuaria) para que, al integrar las
bases, se modifiquen las especificaciones técnicas que formaban parte de fas bases originalmente aprobadas...”.

19 Folios 157-158 del expediente de contratacion.

0 Folios 197 a 256 del expediente de confratacidn.

"t Folios 264 a 300 del expediente de contratacion.
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la Adjudicacion Simplificada n.” 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, no obra ningdn documento en
que conste la referida justificacion, es decir, en que se proceda a ‘probar [...] con razones convincentes [...]
0 documentos™'?, la necesidad y contenido de las modificaciones que, por medio de la integracién de las
bases, el Comite de Seleccion terminé efectuando en las especificaciones técnicas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, a lo que, en segundo lugar, se afiade que, si
bien en la parte referida al “analisis respecto de la consulfa u observacion” del Pliego de Absolucién de
Consultas y Observaciones'’s, se enuncia lo que seria el fundamento de lo sefialado en la parte relacionada
a la *precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse”, también es cierto que, por lo menos
en el caso de la Observacion n.° 10, el referido fundamento era defectuoso o simplemente no aparecia, o,
peor aun, la precision a incorporar era incongruente con la consulta u observacion formulada, por lo
siguiente:

~ En la Observacion n.° 10, la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. habia sefialado, entre otros, que
“solicitamos se aclare a que se refiere [...] con controf antivuelco; si esté referido al control de estabilidad,
de lo contrario solicitamos evitar requerir condiciones que solo afectan fa pluralidad de postores”y ...
con control de carga adaptativo; solicitamos evitar requerir condiciones que solo afectan la plurafidad de
postores, cuando existen controles de seguridad méas usados y eficientes...”, a lo cual, en el analisis que
se efectla de la observacion, se manifiesta que “SE COMITE ACOGE LA OBSERVACION,
considerando que el equipamiento de seguridad es diferente en cada fabricante; sin embargo, nuestras
unidades de serenazgo deben contar con grado minimo de seguridad ya que estos son usados a alfas
velocidades por la funcion designada en seguridad ciudadana y con el objetivo de mantener la pluralidad
de marcas y postores”, a consecuencia de lo cual, en la parte referida a fa “precision de aquello que se
incorporaré en las bases aintegrarse...”, asi como, en las propias Bases Integradas, no se consideraron
los requerimientos de “control antivuelco” y “control de carga adaptativo’, lo que — apelando mutatis
mutandis a lo indicado por la jurisprudencia — supone que se incurre en un defecto interno en el
razonamiento'', en la medida que es contradictorio y logicamente incorrecto que, aunque se enuncie
como premisa mayor que las “unidades de serenazgo deben contar con un grado minimo de seguridad
ya que estos son usados a altas velocidades” (énfasis agregado), en base a lo que se presenta como
una premisa menor, que estaba referida a “mantener la pluralidad de marcas y postores”, se dejen de
considerar los requerimientos que originalmente se establecieron para el “control antivuelco” y “control
de carga adaptativo’, esto es, que se prescinda de mecanismos que — con independencia de sus
caracteristicas, fabricantes y disponibilidad en el mercado ~ sefialan estar orientados a la seguridad de
los pasajeros'.

~ Enlamisma Observacion n.® 10, la empresa MCM SOLUTIONS S A.C. habia sefialado, entre otros, que
‘el equipamiento de seguridad es establecidos y denominados de formas diferentes por cada fabricante
[...] por lo que observamos y solicitamos se requiera: [...] Airbag: piloto y copiloto [..],
ante lo cual - seglin se ha resefiado anteriormente - en el analisis que se efectiia de la observacién,
Unicamente se manifiesta que ‘SE COMITE ACOGE LA OBSERVACION, considerando que el

112

13
114

Segiin fa acepcién del temino ‘justificar’ que es més cercana a la materia que es objeto de entendimiento en el Diccionario de la lengua espafiola (Real
Academia Espafiola. Accesible en: hitps:/www rae.es/).

Folios 264 al 300 del expediente de contratacién.

El Tribunal Consfitucional ha sefialado que la “falta de motivacion intema del razonamiento [defectos intemos de fa motivacién], se presenta en una doble
dimension; por un lado, cuando existe invalidez de una inferencia a partir de las premisas que establece previamente el Juez en su decision; y, por otre
lado, cuando existe incoherencia narrativa, que a Ja postre se presenta como un discurso absolutamente confuso incapaz de transmitir, de modo
coherente, las razones en las que se apoya fa decisién. Se trata, en ambos casos, de identificar el émbito constitucional de fa debida motivacion mediante
el conirof de los argumentos utilizados en la decision asumida por ef Juez o Tribunal; sea desde la perspectiva de su correccion Iogica o desde sy
coherencia narrativa” {Sentencia recaida en el Expediente n.® 00728-2008-PHC/TC del 13 de octubre de 2008, fundamento 7).

Ford, “Control Efectronico Antivuelco”. hitps:/iwww.guia360ford. pe/pickups/2024-ranger-xi-2,0i-4x2-manual/characteristics/control-electronico-antivuelco:
y, ‘Control de Carga Adaptativo” https:/iwww.quia360ford.pe/pickups/2024-ranger-xl-2,01-4x4-manual/ch aracteristics/control-de-carga-adaptativo.
{Revisados el 01 de agosto de 2025}
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equipamiento de sequridad es diferente en cada fabricante; sin embargo, nuestras unidades de
serenazgo deben contar con grado minimo de seguridad ya que estos son usados a altas velocidades
por la funcion designada en sequridad ciudadana y con el objetivo de mantener la pluralidad de marcas
y postores”, a consecuencia de lo cual, en la parte referida a la “precision de aquello que se incorporara
en las bases a integrarse...”, se considerd —en idénticos términos a lo solicitado por el indicada empresa
- que uno de los requerimientos era “A/JRBAG: PILOTO Y COPILOTO’, lo que, en la Bases Integradas
fue acompanado de la supresion del requerimiento de “Airbag rodilla piloto”, a partir de lo cual, se
advierte que fa eliminacion de este Gltimo requerimiento, por una parte, no formaba parte de aquello que
habia solicitado el participante en su observacion, pero también, por otra parte, que fa eliminacién de
ese requerimiento tampoco fue materia de fundamento alguno, lo que - iguaimente apelando mutatis
mutandis a lo indicado por la jurisprudencia — supone que se incurtia, en los defectos de incongruencia
e inexistencia de justificacion!®, méas adn, si tenemos en cuenta que los requerimientos de “Airbag piloto
y copiloto” y "Airbag rodilla piloto” formaban parte de las especificaciones técnicas originaimente
formuladas por la Subgerencia de Seguridad Ciudadana, seglin se puede advertir del Informe n.° 030-
2024-SGSC-GSC/MDCH™,

Finalmente, se advierte que las modificaciones que, a través de las Bases Integradas y sin que conste
autorizacion de!l &rea usuaria, hiciera el Comité de Seleccion a las especificaciones técnicas de la
Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, en su gran mayoria, estan
referidas a consultas y observaciones que, de manera singular o sumada a otros participantes, habia
formulado fa empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., que fue el postor que terminé ganando la buena pro,
habiéndose, en algunos casos, incluso acogido e incorporado en las Bases Integradas, casi en idénticos
terminos, las modificaciones que solicitara la referida empresa, y que, posteriormente, terminaron
coincidiendo con la oferta presentada por la misma, tal como, por ejemplo, sucedio en los requerimientos
que estaban referidos al “torque” y al “equipamiento en seguridad”, conforme a lo siguiente:

— En lo referente al “Torque max. (N-m/rpm)” requerido para las camionetas, las bases originalmente
aprobadas — tomando lo indicado en el Expediente Técnico de la IOARR - habian establecido que este
fuera de “No menor a 180/3200 o su equivalente a energia en rpm’”, lo que, posteriormente, en mérito a
la Observacion n.® 4 de la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. (que habia “solicitado se requiera: torque
max. (Nm/mm). No menor de 320 Nm, indicar RPM"), fue modificado por el Comité de Seleccidn, sin que
conste autorizacion def area usuaria, al haber este incorporado en las Bases Integradas ~ en idénticos
términos a lo solicitado por la referida empresa - que el “Torque max. (N-m/rpm)” era “No menor de 320
Nm, indicar RPM’, para lo cual, se advierte que se prescindio de considerar lo sefialado en la Consuita
n.” 25 del participante AUTOMOTRIZ SAN BLAS S.A,, en la cual, en relacion al “torque max.", se habia
consultado se “pueda sefialar minimo 180/2250-2500 nuestra marca oferta una camioneta con un torque
440NM/2250-2500...", advirtiéndose, ademas, que la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., en la oferta
que esta presentd y que diera lugar a que se le otorgara la buena pro, sefiald en relacion a esta
caracteristica que el vehiculo que ofertaba poseia un “Torque méx. (N-m/rpm) de “320 Nm/2600 RPM™&,

— Enlo referente al "equipamiento en seguridad” requerido para las camionetas, las bases originalmente
aprobadas — en funcién a lo indicado en et Expediente Técnico de la IOARR ~ habian establecido que

16 El Tribunal Constitucional ha sefialado en relacion a la “mofivacion sustancialmente incongruente”, que “ef derecho a la debida motivacion de Jas
resoluciones obliga a los brganos judiciales a resolver las prefensiones de las partes de manera congruente con los términos en que vengan planteadas,
sin cometer, por lo tanto, desviaciones que supongan modificacion o afteracion def debate procesal (incongruencia activa)”. A su vez, en relacion ala
‘inexistencia de motivacion’, ha manifestado que “esta fuera de duda que se viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la mofivacion
es inexistente [...] en el sentido de que no da cuenta de las razones minimas que sustentan fa decision...” (Sentencia recaida en el Expediente N° 00728~
2008-PHC/TC del 13 de octubre de 2008, fundamento 7).

" Folio 008 al 11 del expediente de confratacién,

1% Folio 432 del expedients de contratacion.
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este comprendiera, entre otros, “airbag rodilla piloto”, “control antivuelco”, “control de carga adaptativo’,
“control electronico de estabilidad” y “asistente de frenado de emergencia’, lo que, a la postre y sin que
conste autorizacion del &rea usuaria, en mérito y tomando en cuenta lo solicitado en fa Observacién n.°
10 de la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., fue eliminado o modificado en las Bases Integradas, en las
cuales, casi en sus mismos términos, se transcribi lo indicado por esta (itima, incluso en lo referente a
la incorporacion del requerimiento de “Airbag: piloto y copiloto”, advirtiéndose, ademas, que la referida
empresa, en la oferta que presentd y que diera lugar a que se le otorgara la buena pro, sefialo para el
rubro de equipamiento en seguridad, que el vehiculo que ofertaba posefa las caracteristicas requeridas,
practicamente, en los términos que estas habian sido materia de modificacion.

Cuadron® 8

Comparacién entre las Bases Originales, Bases Integradas y lo observado y ofertado por MCM
SOLUTIONS 8.A.C. en relacidn al torque del motor y equipamiento de seguridad

[]

Torque méx. (N-mfpm) : No
menor a 180/3200 o su
equivalente a energia en rpm.

[
Torque méx. (Nm/rpm): No menor
de 320 Nm, indicar RPM

Motor:

farque max. (N-m/rpm) : No menor
a 320 Nm, indicar RPM.
[.]

320

Tc;rque max.
Nm/2600 RPM
L

{N-m/rpm).

Equipamiento en seguridad:

- Sistema de amanque
seguro (presion en pedal
de embrague)

~  Airbag rodilla piloto

— 2 cinturones de seguridad
delanteros de 3 puntos

- 3 cinturones de seguridad
posteriores de 3 puntos

— Contfrol de traccion

~ Controf antivuelco

—~ Control  electronico  de
estabilidad

~ Contro de carga
adaptativo

— Sistema antibloqueo de
frenos

-~ Asistente de frenado de
emergencia.

Equipamiento en seguridad:
- Sistema de arranque seguro:
indicar tipo segun fabricante.

- Airbag: piloto y copiloto

— 2 cinturones de seguridad
delanteros de 3 puntos

~ 3 cinturones de seguridad
posteriores de 3 puntos

- Control de traccion

— Asistente de frenado
~ Confro! de estabilidad

— Sistema antibloqueo de frenos

- Sistema de frenado de
emergencia o urgencia

Equipamiento en seguridad:
- Sistema de amanque seguro:
Indicar tipo segun fabricante.

— {Airbag: Piloto y Copiloto)

—~ 2 cinturones de seguridad
delanteros de 3 puntos

— 3 cinturones de seguridad
posteriores de 3 puntos

~ Controf de traccion

— Control de estabilidad

~ Sistema antibloqueo de frenos

— Asistente de frenado de
emergencia U urgencia

Equipamiento en seguridad:
— Sistema de arranque seguro:
Con llave Segiin ef fabricante.

— {Airbag: Piloto y Copitoto)

~- 2 Cinturones de seguridad
delanteros de 3 puntos

~ 3 cinturones de seguridad
posteriores de 3 puntos

~ Control de traccién

— Control de Estabilidad

— Sistema antibloqueo de frenos

~ Asistenie de frenado de
emergencia y urgencia

Fuente: Pliego de abso!u;:ic'm de consultas y observaciones, Bases aprobadas y Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada

n.” 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, y, Oferta del postor MCM SOLUTIONS S.AC.
Elaborado por: Comision de Control.

En atencion a lo antes sefialado, se advierte que los hechos y circunstancias que han sido resefiados, han
supuesto la transgresion de los deberes que estaban a cargo del Comité de Seleccion, en su condicion de
drgano colegiado que - segln el numeral 8.1 in fine del articulo 8 de la entonces Ley n.° 30225 - estaba
encargado “de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area
usuaria a través de determinada contratacion”, y que, ademas, por estar a cargo del procedimiento de
seleccion, tenia la competencia para su ‘preparacion, conduccion y realizacion [...] hasta su culminacion’,
y mas especificamente, “para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para

" Modificado por el Decreto Legislativo n.° 1444,
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adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion...”, para lo cual, sus integrantes, se encontraban “...obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones [...] bajo responsabilidad”, conforme
a los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, numeral 44.6 del articulo 44 y numeral 46.5 del articulo 46 del
entonces Reglamento de la Ley n.® 30225.

lgualmente y atendiendo a que la participacion del Comité de Seleccion, por accion u omisién, en los hechos
0 circunstancias antes resefiados, representaba o se enmarcaba en el ejercicio de funcion administrativa,
también se quebrantaron los deberes que forman parte del principio de legalidad - que se enuncia en el
inciso 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo
75 de la Ley n.° 27444 - conforme a los cuales, al tener que “desempediar sus funciones siguiendo los
principios del procedimiento administrativo” se debia ‘actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’; asi como, que también formaban parte del principio de integridad y de las responsabilidades
esenciales - que se enunciaban y establecian en el literal j) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la
Ley n.® 30225 -, segln los cuales, el comportamiento de quienes participan los procesos de contratacion,
debia estar orientado “por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida’, teniendo,
ademas, los funcionarios y servidores publicos que intervienen en los mismos, la responsabilidad de
‘organizar, elaborar la documentacidn y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion [...] a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato...”.

En ese orden de ideas, se ha evidenciado que el Comité de Seleccion, en la integracion de las bases de la
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, modificd las especificaciones
técnicas de los bienes a ser adquiridos y que formaban parte de las bases que se habian aprobado por
Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 017-2024-GAF/MDCH, a pesar que, para esto,
no se habia requerido y, especialmente, no se contaba con la autorizacién de la Subgerencia de Inversion
Publica (en su condicién de area usuaria), ni tampoco se comunico fa indicada modificacién a la Gerencia
de Administracion y Finanzas {en su condicién de dependencia que habia aprobado el expediente de
contratacion), estando también evidenciado que las referidas modificaciones, en alguno de los casos no
fueron justificadas, asi como, que, en su gran mayoria, estaban referidas a consultas, observaciones y/o
solicitudes que, de forma singular o sumada a otros participantes, habia formulado la empresa MCM
SOLUTIONS S.A.C., que posteriormente fue el postor ganador de la buena pro, siendo que, en algunos
casos, incluso se acogié e incorporé en fas Bases Integradas, casi en sus propios términos, las
modificaciones que solicitara la referida empresa, y que, posteriormente, terminaron coincidiendo con la
oferta que la misma presento, tal como sucedié en los requerimientos de “torque max.” y “equipamiento en
seguridad”.

Lo antes sefialado, en el marco de las funciones que correspondian al Comité de Seleccidn, supuso el
incumplimiento de lo establecido en ef numeral 29.11 del articulo 29, en el numeral 43.3 del articulo 43 y en
el numeral 72.3 del articulo 72 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; asi como, supuso igualmente la trasgresion del principio de legalidad que se enuncia en el inciso
1.1 del numeral 1 del articulo [V del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75 de
la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y también, del principio de integridad y de
las responsabilidades esenciales que se enunciaban y establecian en el literal j) del articulo 2 y numeral 9.1
del articulo 9 de la entonces Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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e) Admisién de la oferta presentada por la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., a la que se otorgé la
buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, a pesar
que no respondia por entero a lo establecido en las especificaciones técnicas.

Las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria,
establecian en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo il de su Seccion Especifica’®, que, para fines de su admision,
la oferta de los postores requeria contener:

H[. R .]
d} Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral 3.1 del
Capitulo il de la presente seccidn. (Anexo N° 3)

[-]

Ala par, en el numeral 3.1 del Capitulo 11l de fa Seccion Especifica de las Bases Integradas'?, se establecia
que formaban parte de las Especificaciones Técnicas, entre otros, lo siguiente:

“3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
01 ADQUISICION DE UMDADES VEHICULARES DE VIGILANCIA TERRESTRE

[.]

EQUIPAMIENTO ADICIONAL EN SEGURIDAD CIUDADANA

[.]

Barra anti vuelcos de fierro en color acero instalada en Ja tolva de la camioneta

—  Estructura tubo de Acero de 1.5mm de espesor

Digmetro de 5em

Color: negro

Barra Antivuelco de acero en la tolva: compatible con Ia unidad u originales de fabrica.

i

|

[.]

Parachoque frontal

— Parachoque Frontal: Compatible con la unidad u originales de fabrica.

[.]

Estribos laterales en tubo negro

—  Estructura tubo de acero inoxidable de 1.5mm de espesor

— Didmetro de 5 cm.

—~  Color: acero

~  Plataforma de acero con disefio de cocadas

~  Estribos o pisaderas en acero: Disefio compatible con la unidad u originales de fabrica, no deberan ser
soldados en el Chasis.”

El Comité de Seleccidn, en el “Acta de Admision, Evaluacion de Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de la
Buena Pro” de 21 de mayo de 2024'%2, sefialo que, para fines de la admision de las ofertas, “verificd si|...]
cumplen o no con los documentos de presentacion obligatoria consignados en el numeral 2.2.1.1 del
Capitulo I de la Seccion Especifica de las Bases integradas ~ Documentos para admision de fa oferta,
conforme a fo sefialado en el articulo 73° del Reglamento”, manifestando que, a consecuencia “ de /a
revision de la documentacion presentada”, pudo advertir, entre otros, lo siguiente:

1.1

2 Folios 342-343 del expediente de contratacion.
2t Folios 329 af 339 del expediente de contratacion.
22 Folios 601 a 610 del expediente de contratacion
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1. Sobre Ia oferta del postor AUTOMOTRIZ SAN BLAS S.A.
De Ia revisién de fa oferta, se verificé que ef postor cumplié con Ja correcta presentacion de los requisitos
establecidos en las bases, por lo que se acordd dotar Ja condicion de ADMITIDO a la oferta.

2. Sobre Ia oferta del postor GACSA PERU S.A.C.
De la revisién de la oferta, se verificé que el postor cumplic con Ja correcta presentacion de los requisitos
establecidos en las bases, por lo que se acordé dotar la condicion de ADMITIDO a la oferta.

3. Sobre la oferta del postor JPC MOTORS INVERSIONES VEHICULARES S.A.C.
De fa revision de la oferta, se verificé que el postor cumplié con la correcta presentacion de los requisitos
establecidos en las bases, por lo que se acordé dotar la condicion de ADMITIDO a fa oferta.

4. Sobre la oferta del postor SERVICIOS DE TRANSPORTES MINA S.A.C.
De la revision de la oferta, se verificé que el postor cumplié con la correcta presentacion de los requisitos
establecidos en las bases, por lo que se acordé dotar la condicion de ADMITIDO a fa oferta.

5. Sobre la oferta del postor AUTOMOTRIZ MCM SOLUTIONS S.A.C.
De la revision de la oferta, se verificé que el postor cumplié con la correcta presentacion de los requisitos
establecidos en las bases, por lo que se acordd dotar la condicion de ADMITIDO a la oferta.”

A su vez, como resultado de la evaluacion de las ofertas presentadas por los postores y seglin se recoge
en el ‘Acta de admision, evaluacién de ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro”, se advierte que
el Comite de Seleccion estableci6 el siguiente orden de prelacion:

Cuadron.°9

Orden de prelacion de los postores en la Adjudicacién Simplificada n° 001-2024-MDCH-CS-Primera

Convocat
OBTEN o :
MCM SOLUTIONS S.AC. 325 000,00 39.98 89.98 1
JPC MOTORS INVERSIONES VEHICULARES SAC. 259 880,00 50.00 84.00 2
GACSAPERUSA.C 332662,00 39.06 74.08 3
AUTOMOTRIZ SAN BLAS SA. 410 482,30 31.66 55.68 4
SERVICIOS DE TRANSPORTES MINA 8.A.C. 400 000,00 3249 4749 5

Fuente: Acta de admision, evaluacion de ofertas, calificacion y otorgamiento de fa buena pro, det 21 de mayo de 2024,
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo y como resultado de la calificacion de las ofertas presentadas por los indicados postores,
conforme también se advierte del "Acta de admision, evaluacion de ofertas, calificacion y otorgamiento de
ta buena pro”, el Comité de Seleccion le otorgd la buena pro al postor MCM SOLUTIONS S.A.C., por el
importe de S/ 325 000,00, habiendo, como resultado de la misma calificacion, el Comité Especial igualmente
establecido que la propuesta del postor JPC MOTORS INVERSIONES VEHICULARES S.A.C., que ocupara
el segundo lugar en el orden de prelacion (al igual que los otros postores, con excepeion de uno'), también
‘cumplia” con el requisito de calificacion que se habia establecido en las Bases Integradas (referido a la
experiencia del postor en la especialidad).

% Enelnumeral 5 del “Acta de admision, evaluacion de ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro”, se refiri6 que “en concordancia con lo estiptfado
en el numeral 3.2 del capitulo lif de las bases integradlas se procede a calificar los REQUISITOS DE CALIFICACION’, sefialando a continuacion que las
propuestas de los postores AUTOMOTRIZ SAN BLAS 8.A., JPC MOTORS INVERSIONES VEHICULARES S.A.C., SERVICIOS DE TRANSPORTES
MINAS.A.C. y MCM SOLUTIONS S.A.C., cumplian con ef requisito de calificacion, y que, &! postor GACSA PERU S.A.C. no cumplia con el misma.
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El numeral 73.2 del articulo 73, concordado con el articulo 52, del entonces Reglamento de la Ley n.°30225,
establecian que “para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido
en los literales a), b), c), e) y ) del articulo 521 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas
y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases’,
precisando que “De no cumplir con lo requerido, Ia oferta se considera no admitida”, lo que, en atencion
a la forma en que se habla estructurado el contenido de la referida disposicion y seglin también se puede
inferir de lo sefialado por el OSCE, suponia el establecimiento de una primera funcion referida a verificar “a
presentacion de los documentos requeridos...”, pero también, de una segunda funcién para “determinar si
las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones previstas en las
bases”?, teniendo en cuenta, en ambos casos, que la oferta que no cumpliera con lo requerido, es deci,
que no hubiera presentado los documentos requeridos, 0, que no respondiera a las caracteristicas,
requisitos o condiciones que se establecian en las especificaciones técnicas, debia ser considerada como
‘no admitida”, lo que, en la secuencia de etapas que componen el procedimiento de seleccion para la
contratacidn de bienes, servicios y obras, y especificamente la fase de seleccion, acarreaba que la oferta
“no admitida’, no pueda ser posteriormente evaluada, y esto, a su vez, impedia que pueda ser calificada y
que eventualmente pueda ser considerada para el otorgamiento de la buena pro'®,

125

128

-
Reglamento de Iz Ley n.” 30225, Ley de Contratacionss del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, segun las modificaciones

efectuadas por los Decretos Supremos n.es 377-2019-EF y 162-2021-EF
“Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas, El contenido minimo es el siguiente:
a)  Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.
b) Declaracion jurada declarando que:
i.  No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio de integridad;
fi.  No tiene impedimento para postifar en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de fz Ley;
iii. -~ Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposicicnes aplicables de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;
fv.  Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta, comunicacion, acuerdo, arreglo ¢ convenio con ningin
proveedor; y, conoce las disposiciones del Decrato Legislativo N° 1034, Decreto Legisiativo que aprueba la Ley de Represién de Conductas
Anticompetitivas;
v.  Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas del pracedimiento de seleccion;
vi. ESs responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el procedimiento;
vii. Se compromete a mantener su oferta durante ef procedimiento de seleccian y a perfeccionar el confrato en caso de resultar favorscido con la
buena pro.
¢)  Declaracibn jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas, términos de referencia o expedients técnico,
segtin corresponda.

d)  Promesade consorcio legalizada, de seref caso, en Ja que se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones
a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El representante
comin del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y representacion def mismo en todos fos actos referidos al procedimiento de
sefeccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facuftades,

Los integrantes de un consorcio no pueden presentar ofertas individuales ni conformar mas de un consorcio en un procedimiento de seleccion, o en
un determinado ftem cuando se trafe de procedimientos de seleccién segin relacion de items.

) Etmonto de la oferts, el desagregado de partidas de fa oferta en obras convocadas a suma alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes,

honorario fijo y comision de éxito, cuande dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion; asi como, el
monto de Ja oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda. Traténdose de compras cormporativas, el postor formula su oferta considerando
el monto por cada Entidad participante.
Las ofertas incluyen todus los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legistacion
vigente, asi como cualquier otro conceplo que pueda tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria u obra a adquirir o
contratar. Los posfores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su oferta los iibutos respectivos,
Ef monto total de la oferta y los sublotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios o farifas pueden ser
expresados con mas de dos decimales.”

Opinion n.° 035-2020/DTN, de! 18 de junio de 2020, numeral 2.1.2. Disponible en el enlace: hitps:/fedn www.gob.pefuploads/document/file/1298249/035-

2020%20-%20MUN.PROV.CHEPEN, pdf?v=15997 10241 {Revisado el 05 de agosto de 2025}

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

“Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1. Laevaluacin de ofertas consiste en Ja aplicacion de los factores de evaluacién a las ofertas que cumplen con lo sefialado en ef numeral 73.2 del

articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con ef mejor puntaje y el orden de prefacitn de las ofertas.

{-]
Articulo 75. Calificacion
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A razén de ello, la oferta presentada por el postor MCM SOLUTIONS S.A.C., ademas del Anexo n.° 3
‘Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas™?’, acompafio un cuadro de
“Especificaciones Técnicas"'?, firmado por su Gerente General, en que, por su estructura y contenido, se
puede inferir que el referido postor sefialaba lo que estaba ofertando para las caracteristicas técnicas y
equipamiento adicional en seguridad ciudadana, que eran requeridos en las especificaciones técnicas de
las Bases Integradas, advirtiendo que, en lo referente a los componentes de “Barra anti vuelcos...”,
‘Parachoque frontal” y “Estribos laterales...”, el postor sefalaba que ofertaba “fierro”, mientras que, en
comparacion, las Bases Integradas o el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones (que, en caso
de divergencia, prevalecia sobre lo sefialado en las bases integradas'®), indicaban que los referidos
componentes se requerian en “acero”, ¢, incluso, que uno se requeria en “acero inoxidable”, segun se
muestra a continuacion;

Cuadron®10

Comparacion de lo establecido en fas bases integradas, pliego de absolucion de consultas
y observaciones, y, lo ofertado por MCM SOLUTIONS S.A.C.

Andlisis respecto de fa consulta u observacién: “Barra anti vuelcos de fierro en color | ‘OFERTAMOS
acero instalada en la folva de fa|[.]
SE ACOGE PARCIALMENTE, considerando que existe | camioneta Barra  Antivuelco
W 8 T o una variedad de implementacion para serenazgo y a fin| — Estructura fubo de Acero de 1.5mm de | fierro color negro:
) §‘-} O de elegir implementos de calidad, con ef objetivo de| espesor compatible con fa
2 JEFECOMISION & mantener la pluralidad de marcas y postores. — Didmetro de § cm unidad”
%4 o =5 ~ Color: negro
&Q ,‘\g{x L= S Precision de aquello que se incorporard en las bases |  Barra Antivuelco de acero en la
i =g a integrarse, de corresponder: tolva: compatible con Ia unidad u
é 2 BARRA ANTIVUELCO DE ACERO EN LA TOLVA:|  originales de fabrica.”
s < COMPATIBLE CON LA UNIDAD U ORIGINALES DE
FABRICA.
CAMARA DE VIDEQ: SISTEMA HD. 720P HD COMO
MiNIMO.”

76.1. Luego de culminada fa evaiuacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron ef primer y segundo lugar, segin el orden de
prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferfa del postor gue no cumpla con los
requisitos de calficacion es descalificada.

L]

Articuio 76. Otorgamiento de Ja buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, ef comité de seleccion revisa las ofertas econbmicas que cumplen con los requisitos de cafificacion, de
conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el artictlo 68 de ser el caso.

[T

7 Folio 433 del expediente de contratacion.

28 Folios 428 a 432 del expediente de contratacion.

2 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decrefo Supremo n.° 344-2018-EF.
Articulo 72. Consultas, observaciones e integracién de bases

726. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y observaciones y la integracion de bases, prevalece lo
absuelto en ¢f referido pliego; sin perjuicio, det deslinde de responsabilidades correspondiente.
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“Anélisis respecto de la consulta u observacion: “Parachogue frontal “OFERTAMOS

SE ACOGE PARCIALMENTE LA OBSERVACION, |- Parachoque Frontal: Compatible | [..]
o & considefando  que existe una varedad de| con la unidad u originales de | Parachogue Frontal
i s implementacion para serenazgo y elegir implementos de fabrica.” fierro color negro:
8 s calidad y con el objetivo de manfener la pluralidad de Compatible con la
=08 marcas y postores. unidad.”
I &
%:: é Precisién de aqueilo que se incorporard en las bases

© a integrarse, de corresponder:

PARACHOQUE FRONTAL DE ACERQ:; COMPATIBLE

CON LA UNIDAD U ORIGINALES DE FABRICA”

“Anélisis respecto de la consulta u observacion: “Estribos Jaterales en tubo negro "OFERTAMOS
W SE ACOGE PARCIALMENTE, considerando que existe | Estructura tubo de acero inoxidable de|[.]
o 0 una variedad de implementacion para serenazgo y a fin | 1.5mm de espesor Estribos  laterales
% e de elegir implementos de calidad, con el objetive de | Diametro de 5 cm. fierro cofor negro:
= e mantener la piuralidad de marcas y postores. Color: acero Disefic compatible
5 :§ Plataforma de acero con disefio de!con la unidad, no
§ 5 Pracisién de aquello que se incorporaré en las bases | cocadas son soldados en ef
z 3 a infegrarse, de corresponder: Estribos o pisaderas en acero: Disefio | Chasis.”
5o ESTRIBOS O PISADERAS EN ACERO: DISENO | compatible con la unidad u originales
= COMPATIBLE CON LA UNIDAD U ORIGINALES DE | de fébrica, no deberén ser soldados en

FABRICA, NO DEBERAS SER SOLDADOS EN EL | el Chasis.”

CHASIS.”

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones, Bases Integradas de fa AS nb.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, y,
Oferta del postor MCM SOLUTIONS S.AC.
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, es necesario sefialar que, conforme al numeral 59.1 del articulo 59 del entonces Reglamento
de la Ley n.° 30225, el postor era ‘responsable de la exactitud y veracidad” de “los documentos que
acomparian a las [...] ofertas”, los cuales, ademas, se debian presentar “en idioma espafiol’, por lo que,
conforme al principio de presuncion de veracidad que se enuncia y regula en el inciso 1.7 del numeral 1 del
Articulo IV del Titulo Preliminar y en el articulo 42 de la Ley n.® 27444'® (que el OSCE habia admitido que
resultaba de aplicacion a los procedimientos de seleccion’'), era necesario presumir que la totalidad de la
informacion que el postor MCM SOLUTIONS S.A.C. habia acompafiado a su oferta, no solamente era
fidedigna o autentica, sino que también, era precisa o correcta, marco en el cual, habiendo el referido postor
sefialado que, para los componentes de “Barra anti vuelcos...”, “Parachoque frontal”y “Estribos laterales...”,

3 ‘o Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, segiin {a modificacién efectuada por el Decreto Legislativo n.° 1272.
j “TITULO PRELIMINAR

L[]
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1, El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de fa vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:
]
1.7, Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.
Esta presuncién admite prueba en contrario,

Articulo 42.- Presuncion de veracidad

42.1  Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y fa informacion incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de eflos, respecto a su propia
situacién, asi como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de documentos emitidos por autoridades
gubemamentales o por terceros, el administrado puede acreditar su debida diligencia en realizar previamente a su presentacion fas verificaciones
correspondientes y razonables.

1 El OSCE habia sefialado que "ef proceso de seleccidn era un procedimiento administrativo y, sin perjuicio de que debia regirse principaimente por los
principios contemplados en la anterior normativa de Contrataciones del Estadc, le eran aplicables también los principios del Procedimiento Administrativo
General, en consecuencia, durante su desarrolio se debla ohservar, entre ofros, el principio de Presuncién de Veracidad”. Opinion n.* 124-2019/DTN,
del 17 de julio de 2019, numeral 2.1.2. Disponible en el enlace: hitps://cdn.www.qob.pelupioads/document/file/355020/0pini%C3%B3n N 124-
2019DTN20190823-20627-7pf28.doc [Descargado el 05 de agosto de 2025).
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estaba ofertando “fierro” (esto es, hierro)'* y atendiendo a que este componente, por el significado que
poseen los conceptos en el idioma espafiol, no puede equiparse al “acero” (que es una aleacion de hierro
y carbono) y menos al “acero inoxidable” (que es una aleacion de acero con niquel u otros)'™, se infiere
que el Comite de Seleccion, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 73.2 del articulo 73 del
entonces Reglamento de la Ley n.° 30225, para “determinar si las ofertas responden a las caracteristicas
y/o requisitos funcionales y condiciones previstas en las bases”, debia haber establecido que, en estricto y
en sus propios terminos, la oferta presentada por el postor MCM SOLUTIONS S.A.C. no respondia por
entero a las caracteristicas, requisitos o condiciones que se habian establecido en las especificaciones
técnicas, y que, en correlato, no correspondia que la misma fuera considerada como admitida, ni tampoco
que, en mérito a esto Gltimo, la misma fuera materia de evaluacion, en aplicacion de lo que se establecia en
el numeral 74.1 del articulo 74 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225.

Ahora bien y sin menoscabo de lo antes sefialado, es preciso apuntar que - seglin se ha resefiado y més
alla de la redaccién empleada en su elaboracion - el postor MCM SOLUTIONS S.A.C. también habia
presentado una “Declaracidn jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas’, en fa que, en
esencia, se afirmaba que ofrecia la “ADQUISICION DE CAMIONETA, EN EL (LA) DOS (02) CAMIONETAS
PICK UP PARA EL SERVICIO DE TRASLADO DE PERSONAL DE SERENAZGO |...]. De conformidad con
las Especificaciones Técnicas...”, por lo que, iguaimente al amparo del principio de presuncion de veracidad,
era necesario que, en principio, se presuma que lo indicado por el postor era, fidedigno o autentico, a la par
que, preciso o correcto, en particular, en relacién a que su oferta era conforme a las especificaciones
técnicas, no obstante lo cual y traténdose de una presuncion iuris tantum, es decir, que no tiene caracter
absoluto, tambien se infiere que la suposicion de veracidad y exactitud que, primigeniamente, podia haber
amparado lo afirmado por el postor en su declaracion jurada, en estricto no llegé a configurarse, debido a
que, en simultaneo y segln se ha resefiado en los parrafos precedentes, el mismo postor habia
acompaiiado a su oferta, la informacion que acreditaba, por si sola y por su propio dicho, que, en realidad,
lo que ofertaba no era enteramente conforme a las especificaciones técnicas (al haber ofertado “fierro”, en
lugar del “acero” o "acero inoxidable” que sefialaban las Bases Integradas o el Pliego de Absolucién de
Consultas y Observaciones, para los componentes de ‘Barra anti vuelcos...”, “Parachoque frontal’ y
‘Estribos laterales...”), lo que suponia, por una parte, que no habia operado la presuncion de veracidad,
pero también, que el Comite de Seleccidn no podia ampararse en este Ultimo, para las acciones o decisiones
a su cargo, en particularmente, para fines de la admision de la propuesta del postor MCM SOLUTIONS
S.A.C., en tanto, como ha sefialado la Corte Suprema y ha ratificado, en lo esencial, el Tribunal de
Contrataciones del Estado, “una prueba en contra de o afirado por el administrado en las declaraciones
Juradas o de fo indicado en fos documentos presentados, obliga a la administracion publica a abandonar la
precitada presuncion administrativa™,

En atencion a lo antes sefialado, se advierte que los hechos y circunstancias que han sido resefiados,
supusieron la transgredieron los deberes que estaban a cargo del Comité de Seleccion, en su condicién de
organo colegiado que - segun el numeral 81 in fine del articulo 8 de la entonces Ley

132

133

134

El término “fierro”, segln la acepcion mas cercana a la materia que es objeto de entendimiento, se refiere y es sinénimo de *hierro”. Real Academia
Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Accesible en el enlace: hitps:/www rae.es/

Para la Real Academia Espafiola, el significado de “acero”, segin fa acepcion més cercana a la materia que es objeto de entendimiento, es “aleacion de
higtro y carbono, en la que este enfra en un proporcion entre al 0,02 y ef 2% , y que, segun su tratamiento, adquiere especial efasticidad, dureza o
resistencia’, mientras que, “acero inoxidable” es la “aleacion de acero y cromo, niquel, efc., especialmente resistente a la corrosion” (Diccionario de la
lengua espafiola. Accesible en el enlace: hitps:/fwww.rae.es/).

Corte Suprema de Justicia de fa Republica. Quinta Sala de Derecho Constitucional y Sacial Transitoria. Sentencia de Casacion n.° 18314-2021 LIMA,
del 26 de marzo de 2023, tercer considerando. A fa par, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en el numeral 19 de la Resolucion n.® 2651-2020-TCE-
S3, del 16 de diciembre de 2020, ha sefialado que “la presuncion de veracidad no tiene un caracter absoluto, toda vez que conforme a las normas citadas
la sola existencia de una prueba en contra de lo afirmado en las declaraciones juradas o de lo indicado en los documentos presentados, obliga a la
administracion pdblica a apartarse de la referida presuncion”. Disponible en el enlace: https:/fedn.www.gob pefuploads/document/ile/1485678/2651-
2020-TCE-S3.pdf?v=1608211420 [Revisado el 11 de abril de 2025].
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n.° 30225'% - estaba encargado “de seleccionar af proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
requeridos por el area usuaria a traves de determinada contratacion”, y que, ademas, por estar a cargo del
procedimiento de seleccidn, tenia la competencia para su “‘preparacion, conduccion y realizacion [...] hasta
su culminacion’, y mas especificamente, “para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi
como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para ef desarrollo del procedimiento hasta
su culminacion...”, asi como, para que “elabore los documentos del procedimiento de seleccion y realice la
convocatoria’, para lo cual, sus integrantes, se encontraban “...obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones [...] bajo responsabifidad”, conforme a los
numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, numeral 44.6 del articulo 44 y numeral 46.5 del articulo 46 del
entonces Reglamento de fa Ley n.® 30225.

Igualmente y atendiendo a que la participacion del Comité de Seleccion, por accion u omision, en los hechos
0 circunstancias antes resefiados, representaba o se enmarcaba en el ejercicio de funcion administrativa,
también se quebrantaron los deberes que forman parte del principio de legalidad - que se enuncia en el
inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo
75 de la Ley n.° 27444 -, conforme a los cuales, al tener que ‘desempediar sus funciones siguiendo fos
principios del procedimiento administrativo” se debia “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fes fueron
conferidas”; asi como, que también formaban parte del principic de integridad y de las responsabilidades
esenciales - que se enunciaban y establecian en el fiteral ) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la
Ley n.° 30225 -, seglin los cuales, el comportamiento de quienes participan los procesos de contratacion,
debia estar orientado “por fa honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida’, teniendo,
ademas, los funcionarios y servidores plblicos que intervienen en los mismos, la responsabilidad de
“organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion [...] a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato...”.

En ese orden de ideas, se ha evidenciado que el Comité de Seleccién admitio la oferta presentada por la
empresa MCM SOLUTIONS S.A.C, que fue el postor que término ganando la buena pro de la Adjudicacion
Simplificada n.* 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, pese a que la referida oferta no respondia por
entero a las caracteristicas, requisitos o condiciones que se habian establecido en las especificaciones
técnicas, y a pesar que no podia haberse presumido la veracidad o exactitud de lo sefialado en la
declaracion jurada que, para estos fines, habia presentado el referido postor, debido a que este (ltimo, en
su oferta habia acompafiado informacién que acreditaba, por si sola y por su propio dicho, que ofertaba
“fierro”, en lugar del “acero” o “acero inoxidable’ que sefialaban las Bases Integradas o el Pliego de
Absolucién de Consultas y Observaciones, para la “Barra anti vuelcos...”, el “Parachoque frontal” y los
“Estribos laterales...”, por lo que, en correlato, no correspondia que la referida oferta fuera admitida, ni
tampoco, en consecuencia, que fuera posteriormente evaluada, calificada y considerada para el
otorgamiento de la buena pro al mismo postor.

Lo antes sefialado, en el marco de las funciones que correspondian al Comité de Seleccion, supuso el
incumplimiento de lo establecido en; i) el numeral 73.2 del articulo 73, concordado con el articulo 52, el
numeral 59.1 del articulo 59 y el numeral 74.1 del articulo 74 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; ii) el inciso 1.7 del numeral 1 del Articulo 1V del Titulo Preliminar y el
articulo 42 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y, iii) las especificaciones
técnicas que se establecian en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria; asi como,

15 Modificado por el Decreto Legislativo n.° 1444,
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igualmente supuso la trasgresion del principio de legalidad que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del
articulo 1V del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75 de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y también, del principio de integridad y de las responsabilidades
esenciales que se enunciaban y establecian en el literal j) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la
entonces Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

f) Indebida evaluacion de la oferta presentada por la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., a la que se
otorgd la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria,
en el factor de evaluacion referido a la disponibilidad de servicios y repuestos.

Las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria,
establecian en el literal D del Capitulo IV de su Seccion Especifica, que uno de los “Factores de evaluacion”
estaba referido a la "Disponibilidad de Servicios y Repuestos’, conforme a lo siguiente:

{l[. . .]
. PUNTAJE / METODOLOGIA PARA
FACTOR DE EVALUACION SUASIGNACION
- L.
OTROS FACTORES DE EVALUACION 50 puntos

[-]
D. DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS Y REPUESTOS

Evaluacion:

Se evaluara en funcién a la cobertura de concesionarios
y/o falleres del postor autorizados con capacidad de
suministro de repuestes que oferte el postor en ef distrito
de Chaclacayo o Regidn de Lima por un periode de | LOCALIDAD 1:

periodo de cinco (05} aflos minimo, tiempo de 10 puntos
dispenibilidad de servicios y repuestos:

LOCALIDAD 1: En distrito de Chaclacayo LOCALIDAD 2:
LOCALIDAD 2: En Ia regién Lima. 05 puntos

Acreditacion:
Se acreditard mediante la presentacion de declaracion
jurada.

En relacion al referido factor de evaluacion, es preciso tener en cuenta que, segin el numeral 51.2 del
articulo 51 y numeral 74.1 del articulo 74 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225, por el caracter
‘objetivo” que aquel debia tener'® (es decir, ‘perteneciente o relativo al objeto en si mismo, con

5 Reglamento de Ja Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones dei Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.
“Articulo 51. Factores de evaluacion
[]
51.2. Enelcaso de bienss y servicios en general, el precio es un factor de evaluacién y, adicionalmente, pueden establecerse fos siguientes factores:
a}  Elplazo para la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios;
b)  Aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, mejoras para bienes y servicios, entre otras;
¢) Garantia comercial y/o de fabrica; y,
d)  Ofros factores que se prevean en las bases esténdar que aprueba el OSCE.
Los factores de evaluacion senalades son objetivos.
L
Articulo 74. Evaluacién de las oferfas
741, La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que cumplen con fo sefialado en el numeral 73.2 del
articulo 73, con ¢l objefo de determinar la oferta con el mefor puntaje y ef orden de prefacion de las ofertas.
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independencia de la propia manera de pensar o de sentir¥), se infiere que el mismo precisaba ser
entendido de forma restringida y aplicado en funcién a sus propios términos, a partir de lo cual, se advierte
que aquel estaba compuesto por: i} una condicion requerida, que estaba referida a la “cobertura de
concesionarios y/o talleres del postor autorizados con capacidad de suministro de repuestos [...] por un
periodo de [...] cinco (05) afos minimo, tiempo de disponibifidad de servicios y repuestos...” ii) una regla
de puntuacion, segun la cual, el puntaje se asignaba en funcion a la localidad en que se hubiera ofertado la
condicion requerida (10 puntos en el distrito de Chaclacayo y 5 puntos en la regién Lima); v, iii) un
mecanismo de acreditacion, que consistia de 1a presentacion de una declaracion jurada en que, segin se
desprende de lo establecido en el numeral 41.1.3 del articulo 41 de la Ley n.® 27444'%, se esperaba que el
postor ofertara la condicion requerida y sefialara a localidad en que esta (ltima se ofertaba, siendo que, en
lo que especificamente se refiere a la condicion requerida para el referido factor de evaluacion, se advierte
también que la misma estaba conformada por un componente de “cobertura”, a cargo de “concesionarios”
0 ‘talleres del postor’, que estén “autorizados” y cuenten con “capacidad de suministro de repuestos’, asi
como, por un componente de “disponibilidad”, segln el cual, se requeria que los “servicios y repuestos”
esteén disponibles por un periodo de tiempo de “cinco (05) afios” como “minimo’”.

Por su parte, en correlato con el caracter "objetivo” de los factores de evaluacién, es menester sefialar que
las ofertas de los postores, debido a la responsabilidad que estos asumian - en aplicacién del numeral 59.1
del articulo 59 de su entonces Reglamento de la Ley n.° 30225 - por la “exactitud y veracidad” de “los
documentos que [las] acomparian”, pero, ademas, en atencion a la necesidad de asegurar, en todo
momento, la igualdad de trato entre los postores - conforme al principio que se enunciaba en el literal b) del
articulo 2 de la entonces Ley n.® 30225 - requeria que lo que hubieran indicado o presentado los postores
para la acreditacion de los referidos factores de evaluacion, sea entendido de manera restringida y
considerado en funcién a sus propios términos, lo que es concordante con o sefialado por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, para el cual;

‘... cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y congruentes, de tal manera que el Comité de
Seleccion puede evidenciar lo que el postor se encuentra ofertando sin recurrir a inferpretaciones. Asimismo,
fa evaluacion del Comité de Seleccion debe darse en virtud a la documentacion obrante en la oferta, no
pudiendo considerar hechos o datos no incluidos por ef propio postor en su oferta, que no han sido
expresamente descritos ni aseverados, y que por si solos permitan identificar la exigencia o requerimiento que
desea acreditarse, estando impedidos de realizar interpretacion alguna a la informacion contenida en la oferta.

Asi, debe precisar que foda informacion contenida en la oferta {...], debe ser objetiva, clara, precisa y
congruente entre si, a fin de posibilitar al Comité de Seleccion la verificacion directa de lo ofertado por los
postores y, de esta forma, corroborar si lo descrito es concordante con lo requerido por la Entidad: es decir,
para verificar si las ofertas presentadas cumplen con las caracteristicas minimas establecidas en las bases
del procedimiento de seleccion para satisfacer las necesidades del drea usuaria.

[.]1®

[.J
Segln la acepcion del término “objetivo” que, en el Diccionario de fa lengua espariola, més se acerca a la materia que es objeto de entendimiento. Real
Academia Espafiola. Accesible en el enlace: hitps:/fwww.rag.es/
& Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, segun fa modificacion efectuada por Decreto Legislativo n.® 1272
“Articulo 41.- Presentacion de documentos sucedaneos de los originales
411 Para el cumplimiento de los requisitos comespondientes a todos fos procedimientos administrativos, comunes o especiales, las entidades estan
obligadas a recibir los siguientes documentos e informaciones en vez de Ja documentacién oficial, a la cual reemplazan con el mismo mérito
probatorio:

137

41.1.3  Las expresiones escritas del administrado contenidas en declaraciones con caracter jurado mediante fas cuales afirman su situacion o
estado favorable, asf como fa existencia, veracidad, vigencia en reemplazo de la informacién o documentacion probibida de soficitar,

"

8 Resolucion n.” 1881-2019-TCE-51 de 04 de julio de 2019, fundamento 22.
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En ese marco, se advierte que la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., a la que la Entidad otorg6 la buena
pro en la Adjudicacion Simplificada n.* 001-2024-MDCH-CS~Primera Convocatoria, en su oferta (pagina
31) presentd una “Declaracion Jurada de Disponibilidad de Servicios y Repuestos’ de 20 de mayo de
2024'% en que se consigné lo siguiente:

o]

DECLARAGION JURADA DT DISBOMIBILIDAD DE SERVIGIOS Y REPUESTOS

Seilares
COBMTE DE SELECCIGN
ADJURICATION SIMPLIFICA N° 004-2021-MDCH-CS- PRIMERA COMVOCATORIA

Prasenic -

i gue sg 'sqscdl:-e! $r. Chrintopher Stucchid Garcia, ldentificado con ON N° 102197684,
reprasentania lkgal de ta enpresa MO SCGLUTIONS 8.A.C. con RUT 20520836761, BECLARO |
BAJO JURAMENTO; (s de S8 favaticite 865 1a piana Hro, 1oi eepresentada pracisa que:

Mi represeniada cuenta con ceberiura de taller auterizade, cin tapacidad de suministrs de repuesios
porun periodo de emcs {08 aflos. ubicade =1 Chaglavayo:

A RGAED

. DECONWROL £

\ _ NSTITUCIONAL ©
% 0‘

| S—— SO
8N 3 | LOS CIPRESES 646, i
4 Y I - s DISTRITOS DE | Central sasags083
OLUTIONS | CRACLAGAYD PLAL Bam - Tpm, 8:
3.AC

; &20am ~ tpim f
|

Lima, 20 de mayn de 2024

[L.r Fuente: Oferta de la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C.

Al respecto, se advierte en fa declaracion jurada que presentd la empresa MCM SOLUTIONS SAC. que la
misma, en sus propios términos, se fimitaba a sefialar que el postor contaba con “cobertura de taller
autorizado, con capacidad de suministro de repuestos por un periodo de cinco (05) afios™y que el referido
taller se encontraba “ubicado en Chaclacayo’, a partir de lo cual y teniendo en cuenta lo establecido en el
factor de evaluacion (condicion requerida), se advierte también que, en la referida declaracion jurada, no se
describia, ni se afirmaba y tampoco habia un elemento que permitiese establecer directamente que: i) el
taller autorizado a que hacia referencia era un ‘“taller del postor’ (componente de cobertura); v, i) los
‘servicios” (y no solamente los “repuestos”) estarian disponibles por un periodo de tiempo de “cinco (05)
afios” como “minimo” (componente de disponibilidad), por lo que, en estricta aplicacion de lo establecido en
elfactor de evaluacion que estaba referido a la Disponibilidad de Servicios y Repuestos (literal D del Capitulo
IV de la Seccién Especifica de las Bases Integradas), al no haberse acreditado la condicion requerida por
este Ultimo, no correspondia que se otorgara puntuacion al indicado postor, a pesar de lo cual, el Comité de
Seleccion, segln el Acta de Admision, Evaluacion de Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro
de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria'!, al efectuar la evaluacion
de las ofertas presentadas, le confirié a la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. un puntaje de 10 puntos en
este factor de evaluacion, lo que supuso el incumplimiento de lo establecido en el literal a) in fine del numeral
74.2 del articulo 74 del entonces Reglamento de fa Ley n.° 30225, en que se establecia que, “cuando existan
otros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se determina en funcion de los criterios y
procedimientos de evaluacion enunciados en las bases..."

Ahora bien, lo anteriormente sefialado contrasta de forma marcada con la estricta posicion que, en
comparacion, se advierte que asumid el Comité de Seleccion al aplicar el mismo factor de evaluacion de
“Disponibilidad de Servicios y Repuestos’, en las ofertas de otros postores que participaron de la

0 Folio 415 del expediente de contratacion)
1 Folios 601 a610 del expediente de contratacion.
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Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, a los que no otorgd puntaje en la
medida que estos, en su declaracion jurada, no habian sefialado lo que especificamente se habia requerido
para el indicado factor de evaluacion, en particular para el componente de “disponibilidad” (segin el cual,
los “servicios y repuestos” debian estar disponibles por un periodo de tiempo de “cinco (05) afios” como
"minimo”), conforme se aprecia a continuacion;

Cuadro n.” 11

Evaluacion del factor de evaluacién referido a disponibilidad de servicios y repuestos en la Adjudicacién
Simplificada n° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria

‘ GACSA SERVICIOS DE |~ MCH
AUTOMOTRIZ SANBLASSA. | PERU i TRANSPORTES | SOLUTIONS
5 | sac, ARES SAC. WINASAC. |  SAC.
RESULTADD DE LA _REVISION RESULTABO DE LA REVISION INTEGRAL
INTEGRAL DE (A OFERTA CON DE LA OFERTA, CON RESPECTO A LA
RESPECTO A LA DECLARACION DECLARACION JURADA; DISPONIBILIDAD
JURADA;  DISPONIBILIDAD  DE DE SERVICIOS Y REPUESTOS, LA
SERVICIO Y  REPUESTOS, NO PRESENTACION DEL MISMO SE EVALUA
PRECISA EL PERIODO DE CINCO (05) EN FUNCION A LA COBERTURA QUE
AROS MINIMO, SEGUN COMO INDICA OBSTENTA EL POSTOR[...} ASIMISMO NO
: LAS BASES, TENIENDO EN CUENTA PRECISA EL PERIODO DE CINCO (05)
DISPONBILIDADDE | QUE  TODA  INFORMACION ARIOS MINIMO, SEGUN COMO INDICA LAS | “NO PRESENTA
SERVICIOSY. | CONTENIDA EN LA OFERTA DEBE| 1000 | BASES, TENIENDO ENCUENTA QUE TODA | DECLARACION 10.00
REPUESTOS SER OBJETIVA, CLARA, PRECISA Y INFORMACION CONTENIDA EN LA JURADA"
CONGRUENTE ENTRE Si A FIN DE OFERTA DEBE SER OBJETIVA, CLARM,
POSBILTAR AL COMITE DE PRECISA Y CONGRUENTE ENTRE 51 A FIN
SELECCION LA VERIFICACION DE POSBILITAR AL COMITE DE
DIRECTA DE LO OFERTADO POR LOS SELECCION LA VERIFICACION DIRECTA
POSTORES Y, DE ESTA FORMA DELO OFERTADO POR LOS POSTORES Y,
CORROBORAR SI LO DESCRITO ES DE ESTA FORMA, CORROBORAR §I LO
CONCORDANTE CON LO REQUERIDO DESCRITO ES CONCORDANTE CON L0
POR LA ENTIDAD" REQUERIDO POR LA ENTIDAD?

Fuente: Acta de Admision, Evaluacion de Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada n.® 001-2024-MDCH-
CS-Primera Convocatoria (folios 601 a 610 del expediente de contratacién).
Elaborado por: Comision de Control,

En atencion a lo antes sefialado, se advierte que los hechos y circunstancias que han sido resefiados,
supusieron la transgresion de los deberes que estaban a cargo del Comité Especial, en su condicion de
organo colegiado que - segin el numeral 8.1 in fine del articulo 8 de la entonces Ley n.° 3022542 - estaba
encargado “de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el érea
usuaria a través de determinada contratacion’, y que, ademas, por estar a cargo del procedimiento de
seleccion, tenia la competencia para su “preparacion, conduccion y realizacion [...] hasta su culminacion”,
y mas especificamente, “para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion...”, asi como, para que “elabore los documentos del procedimiento de seleccion y realice la
convocatoria’, para lo cual, sus integrantes, se encontraban “...obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en ef ejercicio de sus funciones [...] bajo responsabifidad”, conforme a los
numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, numeral 44.6 del articulo 44 y numeral 46.5 del articulo 46 del
entonces Reglamento de la Ley n.® 30225.

lgualmente y atendiendo a que la participacion del Comité de Seleccion, por accién u omision, en los hechos
0 circunstancias antes resefiados, representaba o se enmarcaba en el ejercicio de funcién administrativa,
también se quebrantaron los deberes que formaban parte del principio de legalidad - que se enuncia en el

2 Modificado por el Decreto Legislativo n.° 1444,
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inciso 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo
75 de la Ley n.° 27444 -, conforme a los cuales, al tener que “desempefiar sus funciones siguiendo los
principios del procedimiento administrativo” se debia “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’; asi como, que también formaban parte del principio de integridad y de las responsabilidades
esenciales - que se enunciaban y establecian en el literal j) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la
Ley n.? 30225 -, segln los cuales, el comportamiento de quienes participan los procesos de contratacion,
debia estar orientado “por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida”, teniendo,
ademas, los funcionarios y servidores publicos que intervienen en los mismos, la responsabilidad de
‘organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion del
contrato y su conclusion [...] a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato...”.

En ese orden de ideas, se ha evidenciado que el Comité de Seleccion, al evaluar la oferta de fa empresa
MCM SOLUTIONS S.A.C., que fue el postor que gano la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, le otorgd puntuacion a la misma en el factor de evaluacién
referido a la “Disponibilidad de Servicios y Repuestos” (establecido en el literal D del Capitulo 1V de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas), pese a que, en fa declaracion jurada que, para estos efectos,
habia presentado el referido postor, no se acreditaba el cumplimiento de lo requerido en el indicado factor
de evaluacion, en particular, en relacion a que: i) el taller autorizado a que hacia referencia era un “taller del
postor’; y, ii) los “servicios” {y no solamente los “repuestos”) estarian disponibles por un periodo de tiempo
de “cinco (05} afios” como ‘minimo”, 1o que contrasta con la estricta posicion que, en comparacion, asumié
el Comité de Seleccién al aplicar el mismo factor de evaluacion en las ofertas de otros postores que no
habian sefialado especificamente o que en este se requeria, en especial, en relacion a la disponibilidad de
“servicios y repuestos” por un periodo de “cinco (5) afics” como “minimo”.,

Lo antes sefialado, en el marco de las funciones que correspondian al Comité de Seleccién, supuso el
incumplimiento de lo establecido en: i} el principio de igualdad de trato que se enunciaba en el literal b) del
articulo 2 de la entonces Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado: ii) el numeral 51.2 del articuio
51, numeral 59.1 def articulo 59 y numerales 74.1 y literal a) in fine del numeral 74.2 del articulo 74 del
entonces Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; iii) el numeral 41.1.3 del
articulo 41 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y, iv) el factor de evaluacion
que se establecia en el literal D del Capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacién Simplificada n.°001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria; asi como, igualmente supuso la
trasgresion del principio de legalidad que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articuto 1V del Titulo
Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75 de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y también, del principio de integridad y de las responsabilidades esenciales que se
enunciaban y establecian en el literal j) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la entonces Ley
n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Incongruencia temporal en la tramitacion e inobservancia del procedimiento establecido en las
bases integradas, para el perfeccionamiento del contrato con la empresa MCM SOLUTIONS S.AC,,
a la que se otorgé la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera
Convocatoria.

Las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria,
establecian en el numeral 2.4 del Capitulo |l de su Seccién Especifica, que estaba referido al
“Perfeccionamiento del contrato”#, lo siguiente:

% Folios 340 del expediente de contratacion.
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“El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene, Para dicho efecto ef postor
ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe presentar la
documentacion requerida en Unidad de Tramite Documentario, sifo en Av. Nicolas Ayllon
N° 856 — Chaclacayo, en el horario de 08:00 a 17:00 horas”.

Al respecto, se advierte que el Comité de Seleccion, a través del “Acta de Admision, Evaluacién de Ofertas,
Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro” de 21 de mayo de 2024, otorgé la buena pro al postor MCM

SOLUTIONS S.A.C., lo que, en la misma fecha, a las 21:30 horas, fue publicado por la Entidad en el SEACE,
segun se aprecia a continuacion:
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A su vez y atendiendo al contenido del correo electronico de 28 de mayo de 2024, sobre “publicacion de
consentimiento exitosa’, que tenia como remitente al “Seace 3.0", que fue remitido a la direccion electronica:
EMIFER.ZD@gmail.com ™5, y que, tenia como destinatario a la MD de Chaclacayo, se advierte que se
public en el SEACE el consentimiento de [a buena pro, el 28 de mayo de 2024 a las 18:44 horas, lo que,
es corroborado, por lo sefialado en el Contrato N° 005-2024-MDCH de 29 de mayo de 2024'%, y por la
informacion que aparece en el propio SEACE, conforme a lo siguiente:

e
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Fuente: Sistema Electronico de Conirataciones del Estado'?,

4 Segiin la Ficha de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria. Accesible por el buscador piblico del

SEACE, en ¢l enlace: hitps://prod2.seace.gob pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/uscadorPublico.xhimi [Consultado el 20 de agosto de 2025).
“5 Folio 611 del expediente de contratacion.

M8 Folios 635 al 639 del expediente de contratacion.
7 Segln la Ficha de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria. Accesible por el buscador piiblico del
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En ese marco y atendiendo, conforme al numeral 49.1 in fine del articulo 49 de la entonces Ley n.® 30225,
que los actos realizados por medio del SEACE se debian entender “notificados el mismo dia de su
publicacién’, y que, seglin los numerales 64.1 y 64.4 del articulo 64 y numeral 141.1 del articulo 141 del
entonces Reglamento de la Ley n.° 30225 - al igual que se sefialaba en el numeral 1.13 del Capitulo | de la
Seccidn General de las Bases Integradas™® -, el consentimiento del otorgamiento de la buena pro, en las
adjudicaciones simplificadas con pluralidad de ofertas, se producia en “ef plazo de cinco (5) dias habiles”y
debia ser “publicado en el SEACE al dia siguiente de producido’, lo que, a su vez, por tratarse de un
supuesto de consentimiento™?, daba paso a que, al dia siguiente de efectuada la referida publicacién, se
inicie ‘el plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE” para que “ef postor ganador de
la buena pro” presente “los requisitos para perfeccionar el contrato’, a partir de lo cual, se advierte que, en
el caso de la Adjudicacion Simplificada n.” 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, por haberse
registrado y publicado en el SEACE el otorgamiento de la buena pro, el 21 de mayo de 2024, el
consentimiento de fa misma se produjo el 28 de mayo de 2024, por lo que, en términos regulares, al dia
siguiente, es decir, el 29 de mayo de 2024, el referido consentimiento se debia haber publicado en el
SEACE, lo que, a la par, suponia que el 30 de mayo de 2024 debia haberse iniciado el plazo (dies a quo)
para la presentacion de la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, teniendo en
cuenta, para esto, que los plazos administrativos, en sus diferentes modalidades (simples, perentorios y
prorrogables), “.../imitan la posibilidad de efectuar actos procesales dentro de un cierto periodo de tiempo
futuro, indicando cuando deben ser realizados...”®, representando por ende los limites temporales que se
establecen a la posibilidad de efectuar actos procesales por parte de los administrados o de las propias
autoridades administrativas, premisa en funcidn a la cual, las pautas establecidas para su computo,
necesariamente se relacionan a los momentos en que la indicada actuacion se puede o debe producir.

Al respecto, es importante precisar que la Clausula Primera del Contrato n® 005-2024-MDCH'S', sefiala que
el registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, fue realizado por el Comité de Seleccion, el mismo dia en
que aquel se produjo, es decir, el 28 de mayo de 2024, lo que es consistente con el hecho que aquel, en la
referida fecha, aun estuviera a cargo de la conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion, en la
medida que este no habia culminado, por no haberse suscitado alguno de los supugstos que se establecian
en el articulo 69 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225'%2, teniendo en cuenta que, conforme a lo
establecido en los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, era el 6rgano que estaba a cargo de la ‘conduccion

148

150

SEACE, en el enlace: hitps.//prod2 seace gob.pe/seacebus-uiwd-pubbuscadorPublico/buscadorPublico.xhtml [Consuitado el 20 de agosto de 2025].

En similares téminas, en el numeral 1.13 de! Capituio | de la Seccion General de las Bases Integradas se establecia que “cuando se hayan presentado
dos (2} 0 més oferas, el consentimiento de la buena pro se prodice a los cinco (5) dias habiles siguientes de la notificacion de su otorgamiento, sin que
los postores hayan ejercido ef derecho de interponer el recurso de apelacion’”, y que, “ef consentimiento del otorgamiento de la buena pro se publica en
ol SEACE al dia hébil siguiente de producido”.

El plazo para la presentacién de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, que se establecia en ef numeral 141.1 del articulo 141 def entonces
Reglamento de la Ley n.° 30225, estaba condicionado a la ocurrencia de dos {2) supuestos, ef primero de los cuales, era el “registro en e/ SEACE del
consentimiento de la buena pro”, mientras que, el segundo, era el momento en que la buena pro “haya quedado administrativamente firme’, estando este
dltimo supuesto reservado a los casos en que, segun la definicion que constaba en el Anexo N° 1 del mismo Reglamento, “habiéndose presentado
recurso de apelacion, ocurre alguno de los siguientes supuestos: i} Se publica en el SEACE que el recurso de apelacion ha sido declarado como no
presentado o improcedente; ii) Se publica en el SEACE la resofucion que otorga y/o confirma fa buena pro; y ifi) Opera la denegatoria ficta def recurso de
apelacion”.

Mordn Urbina, Juan Carlos. Comentarios a fa Ley def Procedimienio Administrativo General, Nuevo Texio Unico Ordenado de ja Ley n.° 27444
{Decreto Supremo n.”° 004-2018-JUS). Tomo |, 142 Edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2019, p. 707

%1 Folio 635 al 639 def expediente de contratacion.

182

Reglamento de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobads por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
“Articulo 69. Culminacion de los procedimientos de seleccion.

Los procedimientos de seleccion culminan cuando se produce alguno de los siguientes eventos:

a} Se perfacciona el contrato.

b} Se cancela ef procedimiento.

¢} Se deja sin efecto ef oforgamiento de la buena pro por causa imputable a la Entidad.

d} No se suscriba el contrato por las causales establecidas en el articulo 136.”
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y realizacion” y tenia la competencia para “adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para ef
desarroilo” del procedimiento de seleccion ‘hasta su culminacion”, a lo cual, en lo que se refiere a la
capacidad para conducir el procedimiento de seleccion en mérito al conocimiento y control de la informacion
y documentacion asociada al mismo, se afade que la custodia del expediente de contratacion, es decir,
aquel que ‘respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento [...] hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato...”'S3, en la fecha antes indicada, también
estaba formalmente a carge del Comité de Seleccidn, en atencion a lo que se establecia en el numeral 64.5
del articulo 64 del entonces Reglamento de la Ley n.® 30225, lo que, en los hechos, se tradujo en que,
segln se indica en el "Acta de Devolucion de Expediente de Contratacion™®, recién el 29 de mayo de 2024,
a las “09:00 horas”, el Comité de Seleccion devolviera el expediente de contratacion “al 6rgano encargado
de las contrataciones [...] a fin de que, continiie Con el perfeccionamiento del contrato y su correspondiente
firma con el contratista...”, el mismo que fue recibido por la Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial.

A'lo antes sefialado, se adiciona que, por tratarse de una accion que era accesoria, pero que, ademas, era
posterior y consecuencia de haberse producido el consentimiento del acto administrativo, la publicacion de
esta circunstancia en el SEACE, era una accién precedente y condicion necesaria para las actuaciones que
permitirian la suscripcion del contrato, las mismas que, segn el numeral 5.2 del articulo 5 y numeral 64.5
del articulo 64 del entonces Reglamento de la Ley n.® 30225'5, se encontraban a cargo del 6rgano
encargado de las contrataciones, el mismo que, en el caso de la MD de Chaclacayo recaia en la Subgerencia
de Abastecimiento y Control Patrimonial, en mérito a que, en términos formales, la referida condicion le
habia sido reconocida por la propia Entidad, a través de la Resolucién de Gerencia de Administracion y
Finanzas n.° 014-2024-GAF/MDCH', en que se dispuso, en el marco de la aprobacion del expediente de
contratacion para fa “Adquisicion de dos (02) camionetas pick up 4x4 para el servicio de traslado de personal
de serenazgo [...] con CUI n.° 2688313, que también se notificase “a la Subgerencia de Abastecimiento y
Control Patrimonial, como ef Organo de Encargado de las Contrataciones |[...] para que gjerza sus
funciones de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, normas modificatorias
y complementarias, a partir de la emision de la presente Resolucién” (énfasis agregado).

A lo antes sefialado se afiade, en términos materiales, que la condicién de érgano encargado de las
contrataciones que - segln se ha manifestado - se habia reconocido a la Subgerencia de Abastecimiento y
Control Patrimonial, igualmente podia establecerse en funcion a lo que sefialaban las normas que regulaban

153
154
155

156

Numeral 42.1 del articulo 42 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
Folic 612 del expediente de contratacién,

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

“Articulo 5. Organizacion de fa Entidad para las contrataciones

L]

5.2.  Ef érgano encargado de las confrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en fo que corresponda, entre ofras actividades de Indole
administrativo. Las normas de organizacion intema de la Enfidad pueden asignar dicha funcion a otro Grgano. La supervision de la ejecucion del
confrato compele al area usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcion.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

[.J

64.5. Una vez consentido el ofergamiento de la buena pro, el comité de seleccidn o et brgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda,
remite el expediente de contratacion af éryano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados
a la formalizacion def contrato.

Lé- Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.” 014-2024-GAF/MDCH (folios 157-158 del expediente de contratacion), que aprobd el

Expediente de Contratacion para la “Adquisicion de dos {02) camionetas pick up 4x4 para el servicio de traslado de personal de serenazgo [...J con CUI

n.® 2588313, en su Articulo Sequndo, dispuso *Nofificar {...] a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patimonial, como el Organo de Encargado

de las Contrafaciones [...] para que ejerza sus funciones de conformidad con la Ley de Conlrataciones def Estade, su Regfamento, normas

modificatorias y complementarias, a partir de la emisién de Ja presente Resolucion’ (énfasis agregado)
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la contratacion publica'™”, en particular, por los elementos que permitian su reconocimiento como tal, en
especial, atendiendo a que, segn el articulo 8 de la entonces Ley n.° 30225 y precisiones que aportaba el
articulo 5 de su Reglamento, aquel era el 6rgano o unidad organica que “realizafba] las actividades relativas
a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos’, 1o que,
‘involucrajba] el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago
{...] entre otras actividades de indole administrativo” (afiadido agregado), marco en el cual, se advierte que,
por especificidad y contenido de las funciones a su cargo y al amparo de la presuncion de competencia
desconcentrada’>®, la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, era la unidad organica que
tiene la condicion de 6rgano encargado de las contrataciones en la Entidad, por ser el cuerpo organico de
inferior jerarquia al que, segun el articulo 71 del ROF de la MD de Chaclacayo, se asignan las funciones
que estan referidas a: “Organizar, dirigir y controlar el sistema de abastecimiento de bienes y servicios
conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad [...], “Organizar, dirigir, controlar y participar en
la conformacion de los miembros del Comité Especial para los procesos de seleccion [...]", “Formular,
gjecutar y controlar el Plan Anual de Contrataciones [...], consolidando los cuadros de necesidades en
coordinacion con las demés Unidades Orgénicas de la Entidad’, “Formular, mejorar, actualizar o
perfeccionar las especificaciones técnicas, términos de referencia y/o documentacion derivada de los
procedimientos de seleccion de ser el caso, conforme a lo indicado en la normativa vigente”, “Supervisar,
asesorar y controlar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de Contrataciones def Estado,
asi como cumplir con las funciones detalladas en las mismas’, “Elaborar los contratos contemplados en la
Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado y realizar la gestion administrativa de fas mismas. [...]", y,
‘Realizar estudios de mercado de acuerdo a los requerimientos solicitados y solicitar [...] la certificacion de
crédito presupuestario correspondiente”.

Asimismo y complementando lo antes indicado, por medio del escrito de 26 de agosto de 2025 {Apéndice
n.°11}, en respuesta al requerimiento de informacién que se le formuld en relacion al correo electronico
sobre la “publicacion de consentimiento exitosa” que el Seace 3.0 remitio a la MD de Chaclacayo'®, se
advierte que la servidora que habia sido contratada por Orden de Servicio n.® 882-2024, para la prestacion
del “Servicio de Contratacion de Locador como Operador Logistico”, durante el mes de mayo de 2024, indico
que “durante el periodo de ejecucion del servicio contratado, me encontraba debidamente registrada como
operadora del SEACE para la Municipalidad Distrital de Chaclacayo, en cumplimiento de lo dispuesto por la
Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD’", asi como, sefialando, entre otros, lo siguiente:

“... mediante Orden de Servicic N.° 882-2024, de fecha 7 de mayo de 2024, se formalizé mi
contratacion para la prestacion del Servicio de Contratacion de Locador como Operador Logistico, en
la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial de fa Municipalidad Distrital de Chaclacayo

[-]

157

158

153

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

“Articulo 5. Qrganizacion de la Entidad para las contrataciones

5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u ofros documentos de organizacion y/o gestion al 6rgano encargado de

fas contrataciones, de acuerdo con fo que establece el Reglamento.

L.J

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

"Articulo 62.- Presuncion de competencia desconcentrada

62.1  Cuando una norma atribuya a una entidad alguna competencia o facultad sin especificar qué drgano a su interior debe ejercerta, debe entenderse
gue corresponde al Grgano de inferior jerarquia de funcion mas similar vinculada a ella en razén de la materia y de teritorio, y, en caso de existir
varios organos posibles, al superior jerarguico comdn.

En el Oficio n,® 000215-2025-CG/OC2153 y atendiendo a que “seria la titular de la cuenta de correo electronico a la que ef SEACE 3,0 remitio una

comunicacion refacionada a la Adjudicacién Simplificada N* 001-2024-MDCH/CS-Primera Convocatoria’, se requirio a fa sefiora Emily Femanda

Zaconetta Durand, para que informe sobre “su participacion en la publicacién del consentimiento de la buena pro de fa Adjudicacion Simplificada

n.* 001-2024-MDCH/CS-Primera Convecatoria, en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), que se efectuara el 28 de mayo de

2024, precisando, si fuere el caso, fa certificacién y rol que le habia sido asignade para ef registro de informacion en el SEACE, asi como, el fundamento

o disposicion para que se proceda a la referida publicacion”.
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[...] en el marco de nuestras funciones, en una situacion especifica y excepcional, me vi en la
obligacion de facilitar temporalmente mi usuario y contrasefia al Subgerente de Abastecimiento y
Control Patrimonial con el dnico propésito de asegurar la continuidad y la necesidad de cumplir con
los plazos establecidos para la publicacion de las etapas de los procesos de seleccion en la plataforma
SEACE. Esta decision se tomé considerando que el subgerente y ef especialista en conirataciones no
contaba con acceso activo y habilitado al sistema en ese momento, lo cual ponia en riesgo el desarrollo
oportuno de sus funciones y era imprescindible continuar con las actividades programadas sin generar
retrasos. [...]

{...] en ese contexto, e/ especialista en contrataciones del estado publicaba foda informacion
correspondiente a los procesos de seleccion que se realicen y sean requeridos en cada fase a fravés
de [a plataforma del SEACE. La culminacion de cada registro era confirmada mediante notificaciones
enviadas a mi correo efectronico por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado [...J

Sobre el particutar, a partir de lo manifestado por la indicada persona, se advierte que la misma, en el marco
de una prestacion enmarcada en el régimen de contratacion de locacion de servicios, por haber estado
‘registrada como operadora del SEACE” y tener un “usuario y contrasefia’, habia tenido la condicion de
titular de un Certificado SEACE, que estaba conformado “por un cddigo de usuario y una contrasefia’ que
permitia ‘el acceso y registro de informacion en el SEACE’, el mismo que tenia “caracter personal e
intransferible” y requeria que ‘el registro de informacion...” sea “efectuado unicamente por el Titular del
Certificado SEACE...", en tanto, los ‘defectos, omisiones o fraude en la informacion registrada’, asi como
el “uso indebido...”, eran pasibles de responsabilidad “conforme a la normativa vigente...”, de acuerdo a la
definicion sefialada en ef Numeral V1 y lo establecido en el numeral 7.4 del Numeral Vi y numeral 17.1 del
Numeral XVII, respectivamente, de [a Directiva n.” 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones aplicables para el
acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE®0,

Por su parte, también se advierte que la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. remitio a la MD de Chaclacayo
los documentos para el perfeccionamiento def contrato, a través de documento S/N, que esta fechado el 29
de mayo de 2024%", el mismo que (segun lo sefialado en el sello estampado y anotacion registrada en
aquel) fue recibido por la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, en la misma fecha, es decir,
el 29 de mayo de 2024, a las “17:00", en el cual, ademas, la referida empresa manifestaba que estaba
remitiendo, entre otros, la siguiente documentacion: “Garantia de fiel cumplimiento del contrato”, “Cédigo de
cuenta interbancaria (CCI)" y “Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que
acredita que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato...”, entre los cuales, por su ubicacion y
contenido, se puede inferir que Ia garantia de fiel cumplimiento que se estaba remitiendo era la Carta Fianza
n.° D000-04116284, emitida el 29 de mayo de 2024 y otorgada a favor de la MD de Chaclacayo, por el
Banco de Crédito del Perd, por la suma de S/ 32 500,00 (treinta y dos mil quinientos y 00/100 soles)!62 163,

Sin embargo, es preciso sefialar que las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.” 001-2024-MDCH-CS, segln la definicion de “bases’ que constaba en el Anexo n.° 1 del entonces
Reglamento de la Ley n.* 30225, eran el “documento def procedimiento” que contenia “ef conjunto de reglas
formuladas por la Entidad para la preparacién y efecucion del contrato”, a través de las cuales y segin la
acepcion del término “regla’ que es mas cercana a la materia que es objeto de entendimiento, se regulaba
“aquello que ha de cumplirse...”, o bien, el “modo establecido de ejecutar algo...", por lo que, al haber

'8 Aprobada por Resolucion n.” 029-2020-OSCE/PRE, segln la modificacion efectuada por Resolucion n.® 099-2023-OSCE/PRE, vigente desde el 09 de
mayo de 2023.

51 Folios 613 al 627 del expediente de contratacion.

%2 Folios 625 - 626 del expediente de contratacion.

3 Al respecto, por medio del Oficio n.® 000218-2025-CG/0C2153 de 21 de agosto de 2025, se solicité al Banco de Crédito def Perit, que pueda informar
sobre “la hora de emision de la Carta Fianza n.° D000-04116284 de 29 de mayo de 2024 [-.] asi como, fa hora de su entrega o remision a fa empresa
MCM SOLUTIONS S.A.C.", no habiendo recibido de la referida entidad una respuesta sobre el particular.

8¢ Real Academia Espariola. Diccionario de fa fengua espafiola. Accesible en el enlace: hitps://www.rae.es/.
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establecido las mismas, en el numeral 2.4 de su Seccidn Especifica, que la documentacion requerida para
el perfeccionamiento del contrato debia ser presentada ante una dependencia en particular (Unidad de
Tramite Documentario), en un lugar y direccion especifico (Av. Nicolas Ayliéon N° 856 - Chaclacayo),
este precepto no solamente resultaba de obligatorio cumplimiento para fa empresa MCM SOLUTIONS
S.A.C., en su condicion de postor que habia ganado la buena pro, y que, ademas, en su oferta habia
presentado un documento (Anexo n.° 2 - Declaracién Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado)'®, en que “bajo juramento” declaraba ‘conocer, aceptar y someterse a las
bases, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion” (énfasis agregado), sino que, a la par, resultaba
de aplicacion y obligatorio cumplimiento para la Entidad y especialmente para la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial, en su condicién de érgano encargado de las contrataciones y
responsable, por ende, de la ‘gestion administrativa del contrato, que involucra el trémite de su
perfeccionamiento”, conforme al numeral 5.2 del articulo 5 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225.

Asimismo, es necesario apuntar que las Bases Integradas, al haber sefialado la dependencia, el lugar y
direccion, en que se debia presentar la informacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, en
primer lugar y formalmente, en parte respondian y estaban alineadas a lo que establecian las
correspondientes bases estandar aprobadas por el OSCE, las mismas que, en esta parte, sefialaban que
se debia “INDICAR LUGAR Y DIRECCION EXACTA DONDE DEBE DIRIGIRSE EL POSTOR GANADOR'
1%, alo cual, en segundo lugar y competenciaimente, se afiadia que haber sefialado la dependencia a cargo
de recibir la documentacidn, el lugar y direccion en que esta se ubicaba, se enmarcaba y aportaba a la
observancia de lo establecido por el articulo 117 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el mismo que, al regular la recepcién documental, dispone que ‘cada entidad tiene su unidad
general de recepcion documental, trémite documentado o mesa de partes...”, que “tales unidades estan a
cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que sean presentados...”, y, en especial, que “a través
de dichas unidades Jos administrados realizan todas las gestiones pertinentes a sus procedimientos y
obtienen la informacion que requieran con dicha finalidad”, a lo que, en tercer lugar y materiaimente, se
adicionaba que el sefialamiento de la dependencia, el lugar y direccion, en que debia presentarse la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato, se habia constituido en una formalidad esencial, por
cuanto, a través de la indicada disposicion y considerando que la misma se insertaba en el procedimiento
para el perfeccionamiento del contrato y enmarcaba, por ende, en lo establecido en los numerales 141.3y
141.4 del articulo 141 del entonces Reglamento de la Ley n.® 302257, se estaba aportando a la regulacion
de las posibilidades de pérdida de la buena pro (por causa imputable al postor, al no haber presentado los
documentos en la forma establecida) y perfeccionar el contrato con los postores que habian ocupado el
segundo lugar u otras posiciones en el orden de prelacion.

% Folio 434 del expediente de contratacion.

18 BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE BIENES, aprobadas por la Directiva n.° 001-2049-OSCE/CD,
segun la  modificacion formalizada por Resolucien N°  D000210-2022-OSCE-PRE, pagina 20. Disponible en el  enlace:
httos:/fedn.www.gob pe/uploads/document/file/3798 102/8. %20Bases %20E standar%20AS%20Bienes. docx.docx 2v=1666942388 [Descargada el 04 de
abril de 2025},

7 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, segun la modificacion

efectuada por Decreto Supremo n.° 234-2022-EF.

“Articulo 141, Plazos y procedimiento para el perfaccionamiento del Contrato

[.J

1413, Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena pro. En tal supuesto, una vez
transcurrido ef plazo de consentimiento de la pérdida de la buena pro, el 6rganc encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de dos
(2) dias habiles siguientes, requiere al postor que ocupt el siguiente lugar en el orden de prelacibn que presente los documentos para
perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 141.1,

1414, Siel postor que ocupd el segundo lugar no perfecciona el contrato, cuando el objeto del procedimiento de seleccion corresponda a bienes y
senvicios en general y siempre que exisian més postorss que calificar, el 6rgano encargado de las contrataciones devuelve el expediente de
contratacion al organo a cargo del procedimiento de seleccion en un plazo méaximo de dos (2) dias habiles, a fin que por tnica vez verifique los
requisitos de calificacion de los postores admitidos, segiin el orden de prefacién obtenido en la evaluacion, para identificar hasta dos (2) ofertas
presentadas que cumplan con los requisitos de calificacion.

Ly
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La Subgerencia de Gestion Documentaria y Archivo Central de la MD de Chaclacayo (en adelante, solo,
Subgerencia de Gestion Documentaria y Archivo Central), a través del Oficio n.° 05-2025-SGGDAC-
SG/MDCH de 28 de febrero de 2025 {Apéndice n.°12), y en atencion al requerimiento que se le formulara
para que informe en relacién al “cargo de recepcion o registro de ingreso en la Unidad de Tramite
Documentario, ubicada en Av. Nicolas Ayllon n.° 856, Chaclacayo, de la documentacion presentada, el 29
de mayo de 2024, por la empresa MCM S.A. para la suscripcion del contrato en el marco de la Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-PRIMERA CONVOCATORIA’, respondio y acompafio una imagen,
conforme a lo siguiente:

“... se realizo la busqueda en el sistema integrado de mesa de partes, del cual se desprende que MCM S.A.
NO ha presentado doctimentacion para la suscripcion del contrato en el marco de la adjudicacion simplificada
N® 001-2024-MDCH-PRIMERA CONVOCATORIA, mismo que puede visualizarse en el siguiente cuadro del
reporte de ingresos de expedientes, que se detalla a continuacion:

W de expetionie |

Rary

TRas

JLEERCLE DEFUNCORARERTD

[T

Adicionalmente, fa propia Subgerencia de Gestion Documentaria y Archivo Central, por medio del Oficio n.°
12-2025-SGGDAC-SG/MDCH de 11 de agosto de 2025 {Apéndice n.°13), en respuesta al requerimiento
que se le formulara para que, entre ofros, remita “copia autenticada del cargo de recepcion o informacion
sobre el registro de ingreso” de la documentacion presentada por la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C.
para la suscripcion def contrato o para el pago de la contraprestacion por la adquisicion de camionetas’ss,
reiteré que “por Mesa de Partes no se ha recepcionado documentacion alguna vinculada a la empresa MCM
SOLUTIONS S.A.C. en la fechas indicadas, por lo cual no obra registro, documentacion ni cargo de
recepcion en esta dependencia’, afiadiendo, igualmente en atencion al mismo requerimiento, lo siguiente:

En relacion a la solicitud de confirmacién sobre el horario de atencién de la Unidad de Tramite
Documentario (Mesa de Partes) de esta Municipalidad Distrital de Chaclacayo en el mes de mayo de
2024, se comunica que el horario fue de 08:00 a 16:00 horas en jorada continua, de lunes a viernes.
Asimismo, se precisa que de 16:00 a 17:00 horas se realizaba el despacho de expedientes a las oficinas
correspondientes.

' Afravés del Oficio n.° 000188-2025-CG/0C2153 de 08 de agosto de 2025, se requiri6 a la Subgerencia de Gestién Documentaria y Archive Central,
para que confirme que “...Ia Unidad de Trémite Documentario de fa Municipalidad Distrital de Chaclacayo, en el mes de mayo de 2024, estaba ubicada
en Av. Nicolas Ayiion n.® 856, Chaclacayo, y que su horario de atencion era de 08.00 a 17:00 horas”, y que “...Ja Unidad de Tramite Documentario esta
a cargo de la Subgerencia de Gestion Documentaria y Archivo Central, y que, la misma es la dependencia a quien le corresponde la funcion de recibir
fos documentos que presenten los administrados o cualquier persona ante la Municipalidad Distrital de Chaclacayo”. Asimismo, también se le requirio
que remita copia autenticada del cargo de recepcion o informacion sobre el registro de ingreso de la documentacién presentada en ia Unidad de Tramite
Documentaric de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo, ef 23 y 30 de mayo de 2024, referida af “(Documento SIN de 29 de mayo de 2024)", “(Facturas
Electronicas n.® E001-3194 y n.° £001-3195, de 30 de mayo de 2024), o cualquier otra que hubiera presentado la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C.,
para “la suscripcion del conlrato en ¢l marco de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-PRIMERA CONVOCATORIA” y “ef pago de Ja
contraprestacion por a adquisicion de camionetas pick up, marca JAC, modelo T8, en el marco de la Adjudicacién Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-
PRIMERA CONVOCATORIA y Contrato n.° 005-2024-MDCH', indicando que, en ambos casos, se debia precisar fa hora de su recepcion o registro, el
numero de expediente, la cantidad de folios, asi como el trémite oforgado, con indicacion del rgano o unidad orgénica a fa que fue distribuida o derivada”,
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»  Se confirma que la Unidad de Tramite Documentario estd a cargo de la Subgerencia de Gestion
Documentaria y Archivo Central, la cual es la dependencia encargada de recepcionar los documentos
que presenten los administrados o cualquier persona ante la Municipalidad Distrital de Chaclacayo.

[T

Ahora bien, por medio del Informe n.® 437-2024-SGACP-GAF/MDCH, que esta fechado el 29 de mayo de
202459, |a Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, se dirigi6 a la Gerencia de Administracion
y Finanzas para manifestarle que ‘habiéndose recepcionado la documentacién para el
perfeccionamiento del contrato’, habia elaborado el “proyecto de contrafo” y que lo remitia para “su
revision y posterior rubrica” (énfasis agregado), advirtiendo que esta Ultima comunicacién (conforme a lo
sefialado en el sello estampado y anotacion que puede leerse en aquel), fue recibida el mismo 29 de mayo
de 2024, pero a las “11:05", habiendo la Gerencia de Administracion y Finanzas, en consecuencia y en lo
que era un acto de impulso al trAmite conducente al perfeccionamiento del contrato, emitido el Memorandum
n.% 328-2024-GAF/MDCH, que también est4 fechado el 29 de mayo de 202417 y que (segin lo sefialado
en el sello estampado y anotacién registrada en aquel), fue recibido el mismo dia, a las 11:55 horas, por la
Gerencia de Asesoria Juridica de la MD de Chaclacayo (en adelante, solo, Gerencia de Asesoria Juridica),
a quien manifestd que se le habia remitido “para suscripcion” el “Contrato n. ® 005-2024-MDCH, que deviene
como resultado de la buena pro consentida, dada como consecuencia del procedimiento de seleccion
convocado denominado Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-PRIMERA CONVOCATORIA’,
y que, requeria la “revision y opinion legal con respecto al Contrato a suscribir’, para lo cual, adjuntaba el
mismo, “con sus antecedentes en original”.

En mérito al indicado requerimiento, la Gerencia de Asesoria Juridica emitio el Informe Legal
n.® 118-2024-GAJIMDCH, que esta fechado el 29 de mayo de 2024'™, y que, conforme se advierte del sello
estampado y anotacion efectuada en aquel, se indica que fue recibido en la misma fecha por la Gerencia
de Administracion y Finanzas, pero sin consignar hora'’2, en el cual, se sefial, entre otros, lo siguiente:

‘I. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Informe N° 437-2024-SGACF/GAF/MDCH, de fecha 29 de mayo de 2024, la Sub Gerencia
de Abastecimiento y Control Patrimonial informa a la Gerencia de Administracion y Finanzas, que,
‘habiéndose recepcionado la documentacién para el perfeccionamiento del contrato, se realiz6 el
proyecto de contrato derivado del procedimiento de Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-
PRIMERA CONVOCATORIA
[]

1.2 Con Memorando N° 328-2024-GAF/MDCH de fecha 29 de mayo de 2024, la Gerencia de
Administracion y Finanzas, remite los actuados administrativos, el cual incluye el proyecto de contrato
N° 005-2023-MDCH que deviene del resultado del procedimiento de seleccion |[...]

&

% Folio 628 del expediente de contratacion,

0 La Gerencia de Administracion y Finanzas, a través del Informe n.° 185-2025-GAF/MDCH de 14 de agosto de 2025, remifio copia autenticada del
Memorandum n.° 328-2024-GAF/MDCH de 28 de mayo de 2024, en el cual, a diferencia del documento que consta en el folio 629 def expediente de
contratacion, se aprecia un sello de recibido que, puede inferirse, corresponde a la Gerencia de Asesoria Juridica, en que consta Iz anotacion de fecha
“29 mayo 2024" y hora “11:55",

171 Folios 630 at 633 del expediente de contratacion.

2 Al respecto, por medio del Oficio N° 000185-2025-CG/OC2153, se requirio a la Gerencia de Asesoria Juridica que remita “copia autenticada def cargo

de recepcidn def Informe Legal N° 118-2024-GAJMDCH [.. ] indicando fa fecha y hora en que el referido informe fue recibido...”, en respuesta a lo cual,

a través de la Gerencla Municipal y mediante el Informe N° 030-2025-GAJ/MDCH de 12 de agosto de 2025, la Gerencia de Asesoria Juridica remitio

“copia autenticada del cargo del Informe Legal N° 118-2024-GAJMDCH, cuyo original se encuentra en el acervo documentario”, en fa cual, se advierte,

tampoco consta fa hora de su recepeion por la Gerencia de Administracién y Finanzas.
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1. ANALISIS LEGAL;

[.-]

3.7 [..]elArticulo 141.1° del Reglamento de Ja Ley de Contrataciones [...] estipula que, en un plazo que no
puede exceder de fos dos (2} dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe
el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segtin corresponda, por lo que a tenor del
documento presentado por el sefior Christopher Stucchi Garcia, representante fegal de la juridica MCM
SOLUTIONS SAC, estamos dentro del plazo convenido en la normatividad.

[

3.10 Asimismo, “...es de verse de los actuados que se cuenta con la documentacion que se solicita en los
requisitos para su perfeccionamiento, esto es la Garantia, expresada en la Carta Fianza N° DOOO-
04116284 de fecha 29 de mayo de 2024, expedida por el Banco de Crédito del Perd, por el monto
equivalente al 10% del monto del contrato original. Cdigo de Cuenta Interbancaria; el Certificado de
vigencia de poder del representante legal de fa juridica MCM SOLUTIONS SAC.”

[]
IV. CONCLUSION:

4.1 Estando a lo expuesto, esta Gerencia de Asesoria Juridica emite OPINION LEGAL FAVORABLE para
la suscripcion del Contrafo N° 05-2024-MDCH “Adquisicion de camioneta, en el (fa) dos (02) camionetas
pick up 4x4 para el servicio de traslado de personal de serenazgo de la Subgerencia de Seguridad
Ciudadana para brindar servicios de seguridad ciudadana en areas publicas ubicadas en diversos
sectores de la focalidad de Chaclacayo, en la localidad de Chaclacayo, distrito de Chaclacayo, provincia
de Lima, Departamento de Lima", conforme a lo requerido en el Informe N° 328-2024-
SGACP/GAF/MDCH, de fecha 29 de mayo de 2024, de la Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial,

Es preciso resaltar, que segin se advierte del contenido del Informe Legal N° 118-2024-GAJ/IMDCH, la
Gerencia de Asesoria Juridica, en mérito al requerimiento que la Gerencia de Administracién y Finanzas le
formulara el 20.MAY.2024 (Memorando N° 328-2024-GAF/MDCH), y que, aquella recibié en la misma fecha,
a las “11:55", al momento que enuncia los antecedentes y efectla el anélisis, manifiesta que se le habian
remitido, “los actuados administrativos”, los mismos que incluian, pero no estaban reducidos, al “proyecto
de contrato’, haciéndose, més adelante, mencion al “documento presentado por el sefior Christopher
Stucchi Garcia, representante legal de la juridica MCM SOLUTIONS SAC’, asi como, afirmando que, ‘es
de verse de los actuados”, que “se cuenta con la documentacion que se solicita en los requisitos [...], esto
es la Garantia, expresada en la Carta Fianza n.° D000-04116284 de fecha 29 de mayo de 2024, expedida
por ¢l Banco de Crédito del Pert, por el monto equivalente al 10% del monto def contrato original. Codigo
de Cuenta Interbancaria; el Certificado de vigencia de poder del representante legal de la juridica MCM
SOLUTIONS SAC”.

Para terminar, la MD de Chaclacayo, representada por el entonces Gerente de Administracion y Finanzas,
y la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., representada por su Gerente General, suscribieran el Contrato
n.° 005-2024-MDCH, el mismo que, segun se indica en aquel, fue firmado el 20.MAY.2024, y que, a tenor
de sus clausulas segunda y tercera, tenia por objeto la “ADQUISICION DE CAMIONETA, EN EL (LA) DOS
(02) CAMIONETAS PICK UP 4x4 PARA EL SERVICIO DE TRASLADO DE PERSONAL DE SERENAZGO
DE LA SUBGERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA PARA BRINDAR SERVICIOS DE SEGURIDAD
CIUDADANA EN AREAS PUBLICAS UBICADAS EN DIVERSOS SECTORES DE LA LOCALIDAD DE
CHACLACAYO, EN LA LOCALIDAD DE CHACLACAYQ, DISTRITO DE CHACLACAYO, PROVINCIA DE
LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA’(sic), por un monto contractual ascendente “a S/ 325,000.00"73 (en
adelante, solo, Contrato n.° 005-2024-MDCH), el mismo que, ademas, fue publicado en el SEACE, al dia

73 Folios 635 a 639 del expediente de contratacion,
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siguiente, el 30 de mayo de 2024'"%, habiendo la Gerencia de Administracion y Finanzas, a través del
Memorandum n.° 330-2024-GAF/MDCH de 30 de mayo de 2024'7, remitido a la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial, el Contrato n.° 005-2024-MDCH y el “expediente completo del
proceso Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS - Primera Convocatoria”, a efectos “que continde
el procedimiento en cuanto fe compete”.

En tal medida y considerando lo antes sefialado, en relacion al tramite y actuaciones que se efectuaron y/o
que condujeron a la suscripcion del Contrato n.® 005-2024-MDCH, se puede inferir lo siguiente:

i) La Gerencia de Administracion y Finanzas habia tenido que recibir o estar en conocimiento de los
denominados "actuados administrativos®, solamente de esa manera los pudo haber remitido a la
Gerencia de Asesoria Juridica, a través del Memorando n.® 328-2024-GAF/MDCH, estando los referidos
“actuados administrativos” compuestos, no solamente por el proyecto de contrato, sino también por la
documentacién que debia haber presentado la empresa MCM SOLUTIONS SAC. para el
perfeccionamiento del contrato, mas aln, si tenemos en cuenta que, segln el Memorandum n.° 330-
2024-GAF/MDCH, la Gerencia de Administracion y Finanzas, al sefialar que también estaba remitiendo
a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial “ef expediente completo del proceso
Adjudfcacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria’, estaba implicitamente
reconociendo que habia estado en posesion de este Gltimo y, por ende, de la documentacion que lo
conformada, enfre la cual, por su ubicacién en el expediente de contratacion, se advierte que se
encuentra el documento S/N de la empresa MCM SOLUTIONS S.AC. en que se remitia “la
documentacion solicitada en las bases para la suscripcién del contrato....”:

fiy La Gerencia de Asesoria Juridica habia tenido que recibir o estar en conocimiento de los indicados
‘actuados administrativos”, en particular, de la documentacion que debia haber presentado la empresa
MCM SOLUTIONS S.A.C. para el perfeccionamiento del contrato, pues solo de esa manera la pudo
haber identificado (especialmente la mencién a la Carta Fianza n.° D000-04116284 emitida el 29 de
mayo de 2024) y tomado en cuenta para la elaboracion del Informe Legal n.° 118-2024-GAJIMDCH que
aquella emitio el 29 de mayo de 2024, y que, en la misma fecha, también remitid a la Gerencia de
Administracion y Finanzas;

i) La recepcidn o conocimiento por parte de la Gerencia de Administracién y Finanzas y de la Gerencia de
Asesoria Juridica, de los documentos que la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. debia haber presentado
para el perfeccionamiento del contrato, por la fecha y hora de recepcion estampados y anotados por
ambas, en el Informe n.°> 437-2024-SGACP-GAF/MDCH (*11:05" del 29 de mayo de 2024) y
Memorandum n.° 328-2024-GAF/MDCH (“11:55" del 29 de mayo de 2024), respectivamente, son
temporaimente incongruentes con el momento en que, segin el sello estampado y hora anotada por la
Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, esta (ltima habia indicado que recibi6 el
documento por el que la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. remitia “la documentacion solicitada en las
bases para la suscripcién del contrato....” (“17:00" del 29 de mayo de 2024), lo que, por entrafiar una
incorreccion en la tramitacion del procedimiento, era incompatible con el principio de conducta
procedimental que se enuncia en el inciso 1.8 del numeral 1 del articulo [V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 2744417, y,

¥4 Segiin el Buscador de Contratos con el Estado del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, Accesible en el enlace:
hitps:/forod4. seace.gob pe/contratos/publico//detalle/idContratofting/2257648/1 [Revisado el 28 de abril de 2025}

175 Folio 634 del expediente de contratacion.

e Al respecto, Morén Utbina sefiala que el principio de buena fe procedimental en la actuacion de las autoridadés administrativas “se aprecia en los actos
de trémite o decisiones que emitan [...J en fa conduccién del expediente y otros actos de gestion documental’, en que “la conducta de [.. ] las autoridades
deben satisfacer - dentro del marco legal - el estandar de hacerlo leal, honrada y sinceramente al constituir relaciones juridicas o tomar decisiones, al
ejercer las atribuciones, deheres y la prerrogativas administrativas, y al extinguir derechos o imponer obligaciones” (Morén Urbina, Juan Carlos.
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iv) La Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, el 24 de mayo de 2024, a las 17:00 horas,
sefiald que recibié de la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. la documentacion que esta (itima habia
remitido a la Entidad para el perfeccionamiento del contrato (lo que comprendia la Carta Fianza n.°
D000-04116284, emitida el mismo 29 de mayo de 2024), no habiendo la indicada documentacion sido
presentada por medio de la Unidad de Tramite Documentario de la MD de Chaclacayo, que era el &rea
funcionaimente competente para la recepcién de los documentos que regularmente se presentaban ala
Entidad, y que, ademas y especificamente, era la dependencia ante la cual, segiin las propias Bases
Integradas y en correlato con lo sefialado en las bases estandar aprobadas por el OSCE, se debia haber
presentado fa mencionada documentacion, al tratarse de una formalidad esencial en el procedimiento
para el perfeccionamiento del contrato, que, como tal, era de obligatorio cumplimiente, no solamente
para el postor que habia ganado la buena pro, sino también, para la Entidad y especialmente para la
Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, en su condicion de drganc encargado de las
contrataciones.

En atencion a lo antes sefialado, se advierte que los hechos y circunstancias que han sido resefiados,
supusieron la transgredieron los deberes que estaban a cargo de:

i} El Comité de Seleccion, en su condicién de drgano colegiado que - segln el numeral 8.1 in fine del
articulo 8 de la entonces Ley n.® 30225'7 - estaba encargado “de sefeccionar al proveedor que brinde
los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a través de determinada contratacion”, y que,
ademas, por estar a cargo del procedimiento de sefeccidn, tenia la competencia para su “preparacion,
conduccion y realizacion [...] hasta su culminacion”, y mas especificamente, “para preparar los
documentos def procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion...”, asi como, para que “glabore fos
documentos de! procedimiento de seleccion y realice la convocatoria”, para lo cual, sus integrantes, se
encontraban “...obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en e
gjercicio de sus funciones [...] bajo responsabilidad”, conforme a los numerales 43.1 y 43.3 del articulo
43, numeral 44.6 del articulo 44 y numeral 46.5 del articulo 46 del entonces Reglamento de la Ley n.°

30225,
A "“,, ify La Gerencia de Administracion y Finanzas, en mérito a la delegacion aprobada por Resolucion de
g ABOGADO ¢ Alcaldia n.® 40-2023/MDCH, en especifico para “Suscribir contratos derivados de los procesos de
AN S, seleccion y los contratos complementarios derivados de los procesos de seleccion” (Articulo Primero),

la misma que comprendia “.../a atribucién de decidir y resolver dentro de las limitaciones establecidas
en la Ley”y “la obligacion de cumplir con las normas de los Sistemas Administrativos del Estado, de
acuerdo a su competencia” (Articulo Cuarto), y que, ademas, tenia asignada la funcion de “Velar por la
legalidad y continuidad de todos los procesos de gestion a su cargo”, de acuerdo al numeral 10 del
articulo 69 del ROF de la MD de Chaclacayo.

" &y
i

N
%,

iy La Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, en su condicion de érgano encargado de las
contrataciones'”, a la que, como fal, le correspondia “la gestion administrativa del contrato, que

Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Nuevo Texto Unico Ordenado de fa Ley n.® 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS),
Tomo L. 142 Edicion. Lima; Gaceta Juridica, 2019, p. 106).

7 Modificado por el Decreto Legislativo n.® 1444,

7% La condicion de organo encargado de fas contrataciones de la Subgerencia de Abastecimiento y Contral Patrimonial, fe fue reconocida formalmente en
la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.* 014-2024-GAF/MDCH (folios 157-158 del expediente de contratacién), que, al aprobar el
Expediente de Contratacion para la “Adquisicion de dos (02} camionetas pick up 4x4 para ef servicio de trasfado de personal de serenazgo [...] con CUI
n.° 2588313, también dispuso “Nofificar [...] a la Subgerencia de Abastecimienio y Controf Patrimonial, como ef Organo de Encargado de fas
Contrataciones [.. ] para que ejerza sus funcionss de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, normas modificatorias y
complementarias, a partir de la emisidn de la presente Resolucion” (énfasis agregado). Asimismo, en términos materiales, por especificidad y
contenido de las funciones a su cargo, asi como, al amparo de la presuncion de competencia desconcenirada, 1a condicién de drgano de las
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involucra el tramite de su perfeccionamiento...”, y “se encargafba] de ejecutar los actos destinados a la
formalizacion del contrato” (afiadido agregado), conforme al numeral 5.2 del articulo 5 y numeral 64.5
del articulo 64 del entonces Reglamento de la Ley n.” 30225; a lo cual, se afiadian las funciones que
también se le asignaban, para: ‘Supervisar, asesorar y controlar el cumplimiento de la normatividad
vigente en materia de Contrataciones del Estado, asi como cumplir con las funciones detalladas en las
mismas”y “Elaborar los contratos contemplados en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado
y realizar la gestion administrativa de las mismas”, de acuerdo a los numerales 5 y 6 del articulo 71 del
ROF de la MD de Chaclacayo.

Iguaimente y atendiendo a que la participacion de la Gerencia de Administracion y Finanzas, Subgerencia
de Abastecimiento y Control Patrimonial y/o Comité de Seleccidn, por accidn u omision, en los hechos o
circunstancias antes resefiados, representaba o se enmarcaba en el ejercicio de funcion administrativa,
también se quebrantaron los deberes que forman parte del principio de legalidad - que se enuncia en el
inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo
75 de la Ley n.° 27444 -, conforme a los cuales, al tener que “desempedar sus funciones siguiendo los
principios del procedimiento administrativo” se debia “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”; asi como, seglin corresponda, que también formaban parte def principio de integridad y de las
responsabilidades esenciales - que se enunciaban y establecian en el literal j) del articulo 2 y numeral 9.1
del articulo O de la Ley n.” 30225 -, seglin los cuales, el comportamiento de quienes participan los procesos
de contratacion, debia estar orientado “por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida’,
teniendo, ademas, los funcionarios y servidores piblicos que intervienen en los mismos, Ia responsabilidad
de “organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion [...] a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de
cada contrafo...”.

En ese orden de ideas, se ha evidenciado la inobservancia de las disposiciones aplicables en el marco o
para fines de proceder al perfeccionamiento del contrato, debido a que, en contra de lo legalmente
establecido, el consentimiento de la buena pro se publicé en el SEACE, en la misma fecha en que este se
produjo y no al dia habil siguiente, asi como, debido a que la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. (ala que
se otorgd la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria), en
lugar de presentar la documentacion requerida para perfeccionar del contrato, en la dependencia, lugar y
direccion que establecian las Bases Integradas (Unidad de Tramite Documentario de fa Municipalidad
Distrital de Chaclacayo, ubicada en Av. Nicolas Ayllén N° 856, Chaclacayo), la present6 ante la Subgerencia
de Abastecimiento y Control Patrimonial, la misma que, pese a que no era el area competente para la
recepcion de los documentos presentados ante la Entidad, no solamente recibié la referida documentacién,
sino que procedio a su tramitacién, lo que, no solamente entrafiaba el incumplimiento de lo establecido en
las Bases Integradas (que, en esta parte, respondian y se alineaban a lo sefialado en las correspondientes
bases estandar aprobadas por el OSCE, y se enmarcaban y aportaban a la observancia del régimen de
recepcion documental que establece la Ley N° 27444), sino que, ademas, era contrario a la finalidad y
naturaleza de haber estipulado la dependencia, lugar y direccion en que se debia presentar la
documentacion requerida para perfeccionar el contrato, pues se trataba de una formalidad esencial que se
enmarcaba y aportaba a la regulacion de la posibilidad de pérdida de la buena pro y de perfeccionar el
contrato con los postores que ocuparon el segundo fugar u otras posiciones en el orden de prelacion,

contrataciones de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Pafrimonial, podia inferirse de su condicidn de unidad organica de inferior jerarquia que
tenia asignadas las funciones de los numeraies 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del articulo 71 del ROF de la MD de Chaclacayo, en atencién a que - segin ¢l articulo
8 de la entonces Ley n.® 30225 y precisiones que aportaba el articulo 5 de su Reglamento - aquel era el drgano o unidad organica que ‘realizafba] las
acfividades relativas a la gestion def abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”, 1o que, “involucraba] el tramite de
su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago .. ] entre otras actividades de indole administrativo” (afiadido agregado).
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De la misma forma, se ha evidenciado la incongruencia temporal en la tramitacion del procedimiento de
perfeccionamiento def contrato, debido a que la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, en
funcion a sefialar que se habia recibido la documentacion para el perfeccionamiento del contrato, a través
del Informe n.° 437-2024-SGACP-GAF/MDCH (que, segun el sello estampado y anotacién efectuada en
aquel, fue recibido el 29 de mayo de 2024 a las “11:05"), se dirigi¢ a la Gerencia de Administracion y
Finanzas a efectos de remitirle el proyecto de contrato que indicada haber elaborado, en mérito a lo cual,
esta (ltima, a su vez y por medio del Memorandum n.° 328-2024-GAF/MDCH (que, segln se desprende del
sello estampado y anotacion efectuada en aquel, fue recibido el 29 de mayo de 2024 a las “11:55")
{Apéndice 14), se dirigio a la Gerencia de Asesorfa Juridica para requerir la revision y opinion en relacion
al contrato, a consecuencia de lo cual, se emitié el Informe Legal n.® 118-2024-GAJ/IMDCH (que, segin el
sello estampado en aquel, fue recibido el mismo 29 de mayo de 202479, sin consignar hora de recepcion),
en el cual, la Gerencia de Asesoria Juridica no solamente manifestd que emitia opinion legal favorable para
la suscripcion del contrato, sino que, ademés y conforme se desprende de lo afirmado por aquelia, también
reconocio que la Gerencia de Administracion y Finanzas le habia remitido los actuados administrativos que
estaban compuestos por la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato, la misma
que habia sido identificada y tomada en cuenta para fines de elaborar su informe, lo que, permite
razonablemente inferir que, tanto la Gerencia de Administracion y Finanzas, como la Gerencia de Asesoria
Juridica, en su momento recibieron o conocieron de la documentacion que la empresa MCM SOLUTIONS
S.A.C. debia haber presentado para la suscripcion del contrato, aunque esta recepcion o conocimiento, por
la hora de recepcion anotada en el Informe n.® 437-2024-SGACP-GAF/MDCH (“11:05" del 29T MAY.2024)
y en el Memorandum n.® 328-2024-GAF/MDCH (“11:55" del 29 de mayo de 2024), es anterior al momento
en que la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial - segtin el sello estampado y anotacion
registrada - sefialo que habia recibido la documentacion que presentara la empresa MCM SOLUTIONS
S.A.C. (*"17:00" del 29.MAY .2024).

Lo antes sefialado, en el marco de las funciones o facultades asignadas, delegadas o que correspondian,
segun fuere el caso, a la Gerencia de Administracion y Finanzas, Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial y/o al Comité de Seleccion, supuso el incumplimiento de lo establecido en: i) los numerales 64.1
y 64.4 del articulo 64 (en carrelato con el numeral 1.13 del Capitulo | de la Seccion General de las Bases
Integradas), numeral 141.1 del articulo 141 y en la definicion de “bases” del Anexo n.° 1 del entonces
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; if) el principio de buena fe procedimental
que se enuncia en el inciso 1.8 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Prefiminar y, lo previsto en el articulo
117, de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y/o, iii) el numeral 2.4 del Capitulo
It de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-
CS-Primera Convocatoria; asi como, igualmente supuso la trasgresion del principio de legalidad que se
enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral
2 del articulo 75 de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y también, del principio
de integridad y de las responsabilidades esenciales que se enunciaban y establecian en el literal j) del
articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la entonces Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

h) Premura en la suscripcion y ejecucion del contrato, indebido otorgamiento de conformidad a
camionetas entregadas por la empresa MCM SOLUTIONS 8.A.C., e incumplimiento de disposiciones
y procedimientos aplicables.

En fa Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS - Primera Convocatoria - segiin se ha resefiado en
el literal precedente - la buena pro se otorgé el 21 de mayo de 2024'%, {a misma que, una vez transcurrido

19 Folio 631 al 633 del expediente de contratacion.
%0 Acta de Admision, Evaluacion de Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera
Convocatoria, de 21 de mayo de 2024 (folios 601 a 610 del expediente de contratacion),
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el plazo establecido de cinco (5) dias habiles'®!, quedd consentida el 28 de mayo de 2024 y este
consentimiento debia haberse publicado en el SEACE al dia siguiente'®?, esto es, el 29 de mayo de 2024,
por lo que, a partir de ese dia, es decir, el 30 de mayo de 2024, se debia haber iniciado el plazo de ocho (8)
dias habiles's3 que el postor ganador de la buena pro tenia para presentar los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, a partir de lo cual - en secuencia y asumiendo para fines de ilustracion que
no se iba a requerir la subsanacion de los indicados requisitos, que si se realizarian pruebas para verificar
el cumplimiento de la obligacidn y que no existirian observaciones - la entidad tenia un plazo de dos (2) dias
habiles para suscribir el contrato’®, el contratista tenfa un plazo de diez (10) dias calendario para entregar
los bienes adquiridos'® y la entidad tenia un plazo de quince (15) dias de recibidos estos ultimos para la
emision de la conformidad'® y diez (10) dias calendarios para el pago de la contraprestacion'®, los cuales,
en todos los casos, se computaban a partir del dia siguiente de presentados los requisitos, suscrito el
contrato, recibidos los bienes y emitida la conformidad, respectivamente, por lo que, asumiendo también
que, en estos casos, tanto la entidad como el postor y contratista, hubieran hecho uso de todo el plazo
disponible, suponia que la documentacién para perfeccionar el contrato podia haber sido presentada hasta
el 11.JUN.2024'%, que la suscripcion del contrato se podia haber efectuado hasta el 13.JUN.2024, que el
contratista podia haber entregado los bienes adquiridos hasta el 24.JUN.2024'%, y que, la entidad podia
haber emitido la conformidad hasta el 9.JUL.2024 y pagado la contraprestacion hasta el 19.JUL.2024.

En ese marco y conforme también se ha resefiado en el literal anterior, se advierte que, en contra de lo
establecido en el numeral 64.4 del articulo 64 del entonces Reglamento de la Ley
n.° 30225 (en correlato con el numeral 1.13 del Capitulo | de la Seccion General de las Bases Integradas),
el consentimiento de la buena pro, segun lo indicado en el Contrato n.® 005-2024-MDCH, fue registrado por
el Comité de Seleccion el mismo dia en que este se produjo, es decir, el 28.MAY.2024, habiendo el postor
ganador de la buena pro, al dia siguiente (esto es, el 29.MAY.2024 y aunque tenia un plazo de ocho (8) dias
hébiles para esto) presentado la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, en mérito
a lo cual - segln lo indicado en los sellos de recepcion o en el contenido de los documentos emitidos - en
la misma fecha, vale decir, el 29.MAY.2024 y pese a que contaba con un plazo de dos (2) dias habiles para
esto, la Entidad procedi6 al tramite y la suscripcion del contrato con la empresa MCM SOLUTIONS SA.C.,
lo que, por si mismo y atendiendo solamente a lo inmediato de las actuaciones del postor y dependencias
participantes de la MD de Chaclacayo (Comité de Seleccion, Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial, Gerencia de Administracidn y Finanzas y Gerencia de Asesoria Juridica), en contraste con la
holgura de los plazos disponibles, permite inferir razonablemente la premura que, en uno y ofro caso, se
estaba poniendo en el perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, segln la informacién que la Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos, a través del
Oficio n.° 00524-2025-SUNARP/DTR de 19 de marzo de 2025 {Apéndice n.°15}, ha proporcionado en
relacion a los Titulos archivados n.° 1821790-2024 de 21.JUN.2024 y n.° 2090750-2024 de 17.JUL.2024,
del Registro de Propiedad Vehicular de la Oficina Registral de Lima, que corresponden a la primera
inscripcion de dominio @ nombre de la MD de Chaclacayo de los vehiculos de placa EUI-678 y EUI-749,
respectivamente, se advierte que:

81
182
183
184
185

186
187
188
189

Numeral 64.1 del articulo 64 del entonces Reglamento de fa Ley n.° 30225.

Numeral 64.4 del articulo 64 def entonces Reglamento de fa Ley n.® 30225.

Numeral 141.1 del articulo 141 del entonces Reglamento de fa Ley n.° 30225.

Numeral 141.1 def articulo 141 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225.

Clausula quinta def Contrato N° 005-2024-MDCH y “Declaracion jurada de plazo de enfrega” que forma parte de la oferta del postor MCM SOLUTIONS
S.A.C. (folic 419 del expedients de contratacion)

Numeral 168.3 del articulo 168 del entonces Reglamento de la Ley n. 30225 y Clausula Novena del Contrato n.° 005-2024-MDCH.

Numeral 171.1 del articulo 171 del entonces Reglamento de fa Ley n.° 30225 y Clausula Cuarta del Contrato n.° 005-2024-MDCH.

El viemes 7 de junio de 2024 fue dia feriado nacional, conforme a la Ley n.° 31788,

El plazo de diez (10} dias calendario culminaba el domingo 23 de junio de 2024, por lo que, en aplicacion supletoria de o establecido en el articulo 183
del Codigo Civil, ef vencimiento del plazo se trasladaba al lunes 24 de junio de 2024.
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—  Elvehiculo de placa EUI-678, que corresponde al VIN {Chasis/Serie): LJ11PABD1RC080258 y Motor:
HFC4DB21D1P4127402 (Marca: JAC, Modelo: T8, Version: T8 4x4 COMFORT DIESEL, Afio: 2024,
Color: Blanco), conforme a la Factura Electronica F014-00000047 emitida el 24 de mayo de 202490 y
la Declaracion Jurada de Medio de Pago de 18 de junio de 2024%", habia sido adquirido el 24 de mayo
de 2024, por la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., por un precio de $ 20 530,00 (veinte mil quinientos
noventa y 00/100 délares americanos), a través de una compra al crédito efectuada a SOCIEDAD DE
AUTOMOTORES INKA 8.A.C., que tenia como fecha de pago el “23/06/2024” (Factura Electronica
F014-00000047), y que, también se indico, se cancelaria “a fos 30 dias habiles posteriores a su
inscripcion vehicular” (Declaracion Jurada de Medio de Pago de 18.JUN.2024)1%2.

~  Elvehiculo de placa EUI-749, que corresponde al VIN (Chasis/Serie): LJ11PABD1RC080289 y Motor:
HFC4DB21D1P4127444 (Marca: JAC, Modelo: T8, Version: T8 4x4 COMFORT DIESEL, Afio; 2024,
Color: Blanco), conforme a la Factura Electronica F014-00000046 emitida el 24 de mayo de 202441%
y la Declaracién Jurada de Medio de Pago de 18 de junio de 2024'%, habia sido adquirido ef 24 de
mayo de 2024, por la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., por un precio de $ 20 590,00 (veinte mil
quinientos noventa y 00/100 ddlares americanos), a través de una compra al crédito efectuada a
SOCIEDAD DE AUTOMOTORES INKA S.A.C., que tenia como fecha de pago el “23/06/2024” (Factura
Electronica F014-00000046), y que, también se indico, se cancelaria “a fos 30 dias habiles posteriores
a su inscripcion vehicular” (Declaracion Jurada de Medio de Pago de 18 de junio de 2024)1%,

Adicionalmente, se advierte que la Gerencia de Administracion y Finanzas, a través del Memorandum
n.” 330-2024-GAF/MDCH de 30 de mayo de 2024'%, remitio a la Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial, el Contrato n.°® 005-2024-MDCH suscrito con la empresa MCM SOLUTIONS SAC. y el
‘expediente completo del proceso Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS - Primera
Convocatoria’, a efectos “que contintie el procedimiento correspondiente en cuanto le compete’, el mismo
que, segln el seflo estampado y anotacion registrada en aquel, fue recibido por la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Pafrimonial, también el 30 de mayo de 2024, a las “16.05", habiendo esta Gltima
emitido la Orden de Compra n.® 047-2024 de 30 de mayo de 2024'% 1% para la adquisicidn de dos (2)
camionetas pick up 4x4 doble cabina, por un precio total de S/ 325 000,00, la que fue visada, entre otros,
por la Gerencia de Administracion y Finanzas, y también notificada a la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C,
el mismo 30 de mayo de 2024, pero a las “08:14", segln se puede inferir de la impresion del correo
glectronico de esa fecha y hora'® que tiene como remitente la direccion electronica:

190
191

192

133

194

195

188
197
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La Factura Electrénica F014-00000047 fue emitida por SOCIEDAD DE AUTOMOTORES INKA S.A.C., a nombre de MCM SOLUTIONS SA.C.

La Declaracion Jurada de Medio de Pago de 18 de junio de 2024, fue firmada por un representante de SOCIEDAD DE AUTOMOTORES iNKA SA.C.y
por el representante legal de MCM SOLUTIONS S.A.C.

A su vez, conforme a la documentacion que también forma parte del Titulo Archivado n.°1821790-2024, el vehiculo habia sido adquirido por SOCIEDAD
DE AUTOMOTORES INKA S.A.C., el mismo 24 de mayo de 2024, a través de una compra al contado efectuada a DERCOCENTER S.A.C., segin se
desprende de la Declaracién Jurada de Medio de Pago de 13 de junio y Factura Electronica F076-00000992, emitida el 24 de mayo de 2024.

La Factura Electronica FO14-00000046 fue emitida por SOCIEDAD DE AUTOMOTORES INKA S.A.C., a nombre de MCM SOLUTIONS S.A.C.

La Declaracion Jurada de Medio de Pago de 18 de junio de 2024, fue firmada por un representante de SOCIEDAD DE AUTOMOTORES INKA SAC.y
por el representante legal de MCM SOLUTIONS SA.C..

A su vez, conforme a la documentacién que también forma parte del Titulo Archivado n.°2090750-2024, el vehiculo habia sido adquirido por SQCIEDAD
DE AUTOMOTORES INKA S.A.C., el mismo 24 de mayo de 2024, a través de una compra al contado efectuada a DERCOCENTER S.A.C., segin se
desprende de la Declaracién Jurada de Medio de Pago de 13 de junio y Factura Electronica FO076-00000993, emitida el 24 de mayo de 2024,

Folio 834 del expediente de contratacion.

Folios 670 y 671 del expediente de contratacion.

Al respecto, a través del Oficio n.°000192-2025-CG/OC2153 de 08 de agosto de 2025, se requiri¢ a la Subgerencia de Abastecimiento y Centrol
Patrimanial para que, entre ofros, informe sobre “fa hora de emision de la Orden de Compra n.“047-2024 de 30 de mayo de 2024...”, habiendo la referida
unidad orgénica, por medio de! Informe n.°785-2025-SGACP-GAF/IMDCH de 26 de agosto de 2025, manifestado que: “Respecto de fa emision de fa
orden de compra n,°047-2024 del 30 de mayo de 2024, debo recalcar que en ef sistema no aparece el registro de hora solo se consigna la fecha de
emision”.

Folio 672 del expediente de contratacion.
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pgomez@munichaclacayo.gob.pe, como destinatario a a direccion  electrénica:
licitaciones@mcmsolutions.com.pe, y que, en su contenido, hace referencia a que es una comunicacion de
la “Sub Gerencia de Abastecimiento y Contro! Patrimonial” de la “Municipatidad de Chaclacayo® que estaba
dirigida a "MCM SOLUTIONS SA.C”, a partir de lo cual, por mera comparacion, se advierte una
incongruencia temporal, entre el momento en que la orden de compra fue remitida a la contratista (que
presupone su previa emision por parte de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial) y el
momento en que el contrato suscrito y especialmente el “expediente completo” del procedimiento de
seleccion fue remitido a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, para que esta ‘continte el
procedimiento correspondiente”, lo que, por entrafiar una incorreccion en fa tramitacion del procedimiento,
era incompatible con el principio de buena fe procedimental que se enuncia en el inciso 1.8 del numeral 1
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.” 2744420, pero, ademas, permite razonablemente inferir, en
primer lugar, que la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial tenia conocimiento de la
suscripcion del contrato y dio inicio a fas acciones para su gjecucion, antes que aquel le fuera remitido
formalmente por la Gerencia de Administracion y Finanzas, asi como, en segundo lugar, que esta ltima
estaba al tanto del accionar de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, debido a que vis6
la orden de compra, en atencién a lo cual, en tercer lugar, se pueda también inferir la premura que ambas
dependencias de la MD de Chaclacayo estaban poniendo en la inicial puesta en ejecucion del contrato.

Igualmente, se advierte de las Guias de Remision Electrénica Remitente n.es EG07-00001129 y EGO7-
00001130, emitidas el 30 de mayo de 2024, a las 06:00 PM y 06:03 PM®', respectivamente, asi como, de
los Formatos de Recepcion/Salida de Unidad Nos 000039 y 00004022, que las dos (02) camionetas
adquiridas por la MD de Chaclacayo (Marca: JAC, Modelo: T8, Version: T8 4x4 COMFORT DIESEL, Afio:
2024, Color: Blanco, en un caso, con VIN: LJ11PABD1RC080258 y Motor: HFC4DB21D1P4127402, y, en
otro, con VIN: LU11PABD1RC080289 y Motor: HFCADB21D1P4127444), en la misma fecha, esto es, el 30
de mayo de 2024, salieron y/o fueron trasladadas desde las instalaciones de la empresa MCM SOLUTIONS
S.A.C. hacia la Entidad, habiendo ingresado al local de la Maestranza Municipal, a las 20:10 horas del
mismo 30 de mayo de 2024, segn anotacion que consta en la pagina con folio 141 del registro de cargos
y ocurrencias que ha remitido la Entidad?® {Apéndice n.°16).

Asi también, en el documento denominado "Acta de Recepcion de Camionetas'?, se refiere que a “as
20:00 horas del 30 de Mayo de 2024”, se reunieron los sefiores Juan José Nicolas Rachumi (Especialista
de Control Patrimonial de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial), Christopher Stucchi
Garcia (Gerente General de la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C) y José Diego Tineo Huancas (Ingeniero
Mecanico Electricista), “con la finalidad verificar las ESPECIFICACIONES TECNICAS de las DOS {02)
CAMIONETAS, ofrecidas por el ganador de la Buena Pro, segin Orden de Compra
n.° 047-2024’, luego de lo cual, primero, se enuncian algunas caracteristicas de las camionetas adquiridas

208

201
202
203

204

Al respecto, Morén Urbina sefiala que el principio de buena fe procedimental en la actuacion de las autoridades administrativas “se aprecia en los actos
de tramite o decisiones que emitan [...] en fa conduccion del expsdiente y otros actos de gestion documental’, en que ‘fa conducta de [...} las autoridades
deben satisfacer - dentro del marco legal ~ el estéandar de hacerio leal, honrada y sinceramente al constituir relaciones juridicas o tomar decisiones, al
gjercer las atribuciones, deberes y la prerrogativas administrativas, y af extinguir derechos o imponer obligaciones” (Morén Urbina, Juan Carlos.
Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Nuevo Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS).
Tomo . 14« Edisién. Lima: Gaceta Juridica, 2019, p. 106).

Folios 677 y 678 del expedients de contratacion.

Folios 640 y 641 del expediente de contratacion.

La Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, a través del Informe n.° 350-2025-SGACP-GAF/MDCH, del 25 de marzo de 2025, en atencion
al requerimiento formulado por el OCH: “para que remita, en calidad de préstamo o, en su defecta en copia autenticada, los cuadermos y/o registros de
ingreso y salida de bienes, materiales e insumos, y/o de ocurrencias def almacén de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo, correspondientes a los
meses de mayo y junio de 2024", en respuesta, sefiald que ‘procede adjuntar copia aufenticada de los documentos solicitados”, entre los cuales, en la
pagina con folio 141 (que tiene una rubrica y lleva estampado e seflo de V°B° de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial), se ha ubicado
el regisiro de cargos y ocurrencias de la Maestranza Municipal, que corresponde al tumo tarde def dia 30 de mayo de 2024, en el cual, segin puede
leerse, ol agente Diego Palomino anoto lo siguiente: “Nota: ingresan 2 camionetas de serenazgo a las 20:10 camionetas nuevas”.

Folios 653 al 654 del expediente de coniratacion.
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(por ejemplo, que la “Serie Chasis N°” y el “Motor N°”, en una, eran LJ11PABD1RC080258 y HFC4DB2-
1D1P4127402, mientras que, en la otra, eran LJ11PABD1RC080289 y HFC4DB2-1D1P4127444,
respectivamente), a lo que, a continuacién y bajo el epigrafe de “Nota”, se pasa a afirmar que “ef
equipamiento de las camionetas segun ficha técnica de acuerdo especificaciones técnicas segun fo ofertado
por la empresa MCM SOLUTIONS SAC” (sic), para después, en la parte de observaciones, manifestar -
segun puede leerse - lo siguiente: “‘mantenimiento sobre 5000, 10,000, 15,000 km a cargo empresa tramite
placa [ilegible] empresa 30 dias”, y, finalmente, incorporar una nota a pie, en que se indica que “se adjunta
el Informe Técnico n.° 01-2024-JDTH, emitido por el Ingeniero Mecanico Electricista José Diego Tineo
Huancas con CIP n.° 260526 sobre las ESPECIFICACIONES TECNICAS ofrecidas por el ganador de la
BUENA PRQ de las DOS (02) CAMIONETAS’, estando la referida “Acta de Recepcién de Camionetas’,
segln también puede leerse de la misma, firmada por las siguientes personas:

Cuadro n.® 12

Personas que firmaron el Acta de Recepcion de Camionetas

Richard Alfonso Barraza Gutiérrez Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial
Jhosselyn Verdnica Garay Trinidad Subgerencia de Inversion Plblica
o : Subgerencia de Abastecimiento y Controt Patrimonial - Especialista de
Juan José Nicolas Rachumi i
Municipalidad Distrital de Confrof Patrimontaf
Chaclacayo

Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial -Encargado

Jesus Alberto Castro Flores (*) (Asistente) de Almacén (+)

Carlos Fidel Solari Garcia Subgerencia de Seguridad Ciudadana
() | (=)

Christopher Stucchi Garcia MCM SOLUTIONS S.A.C. Gerente General

José Diego Tineo Huancas Ingeniero Mecénico Electricista

Fuente: "Acta de Recepcion de Camicnetas” y Carta n.° 001-2025-JACF de 24 de setiembre de 2025.

Elaborado por: Comision de Control.

{*) El sefior Jesiis Alberto Castro Flores, por medio de fa Carta n.° 001-2025-JACF de 24 de setiembre de 2025, ha sefialado que «en e ACTA DE
RECEPCION DE CAMIONETAS se @ podido observar un error material de parte del personal que elaboro el acta habiéndome considerado como
"Encargado de Almacén” cuando mi condicion es de “Asistente de Almacén™.

{**) En la segunda pagina del “Acta de Recepcion de Camionetas™ también aparece una ribrica adicional que no se identifica a quien pertenece?s,

Es necesario precisar en este punto que el ingeniero José Diego Tineo Huancas, que fue contratado por
medio de la Orden de Servicio n.°1658-2024 de 22 de mayo de 20242% para “la prestacion del servicio de
consultoria de obra para la Supervision de la Inversion... "7, através de la Carta n.°01-2024-JDTH, fechada

5 A través del Oficio n.°000192-2025-CG/OC2153 de 08 de agosto de 2025, se requirid a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, entre
olros, para que en relacién al “Acta de Recepcian de Camionetas...”, ademas de “/a fecha de suscripcion”, confirme “qué funcionarios, servidores o
personas la suscribieron y/o visaron”, en respuesta a lo cual, la referida unidad organica, por medio del Informe n,°785-2025-SGACP-GAF/MDCH, se
limito a manifestar que: “Como se puede apreciar en el acta se consigna la hora y la facha de dicho documento”, sin aportar ningin elemento adicional
que permita establecer a quien pertenece la riibrica adicional que aparece en la segunda pagina de las referida Acta.

26 | aQOrden de Servicion.° 1658-2024 fue emitida el 22 de mayo de 2024, por e monto de S/ 5 000,00, a nombre del sefior JOSE DIEGO TINEO HUANCAS,
para el servicio denominado: “CONSULTORIA DE SUPERVISION DE LA INVERSION ADQUISICION DE CAMIONETA; EN EL (LA} DOS (02)
CAMIONETAS PICK UP 4X4 PARA EL SERVICIO DE SERENAZGO DE LA SUBGERENGIA DE SEGURIDAD CIUDADANA PARA BRINDAR SERVICIO
DE SEGURIDAD CIUDADANA EN AREAS PUBLICAS UBICADAS EN DIVERSOS SECTORES DE LA LOCALIDAD DE CHACLACAYOQ; EN LA
LOCALIDAD DE CHACLACAYQ DISTRITO DE CHACLACAYQ, PROVINCIA DE LIMA DEPARTAMENTQ DE LIMA CON CODIGO UNICO DE
INVERSION N° 2688313".

27 Memorando n.® 032-2024-SGIP-GDUMDCH, numeral 2.6.
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el 30 de mayo de 202478, presentt el Informe Técnico n.°01-2024-JDTH29, que tiene la misma fecha (los
cuales, en ambos casos, estaban dirigidos a la Subgerencia de inversion Plblica, y que, segun se advierte
de copia de la Carta n.°01-2024-JDTH, remitida con Informe n.°132-2025-SGT-GAF/MDCH {Apéndice
n.*17), fueron recibidos el 30 de mayo de 2024, sin consignar hora, por la referida unidad orgéanica y por la
Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial), en el cual, entre otros, se manifesté que: “E/ dia 30
de mayo del 2024 se recepcionaron las dos (02) camionetas pick up 4x4 en el distrito de Chaclacayo,
Provincia de Lima, Departamento de Lima’”, indicando, ademas, que “se procedio a verificar el cumplimiento
de las especificaciones técnicas ofertadas por la empresa contratista MCM SOLUTIONS S.A.C.”, y que,
efectlio la “revision de las especificaciones técnicas de las dos camionetas con o ofertado...”, precisando
como resultado lo siguiente:

“‘IV. CONCLUSIONES
Por lo expuesto, se concluye que:

4.1 Se verifico las especificaciones técnicas ofertadas, por lo que se procede a otorgar la CONFORMIDAD
del cumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones requeridas de los bienes.

V. RECOMENDACION

5.1 Se recomienda notificar a la empresa contratista MCM SOLUTIONS S.A.C. para que realice el tramite
de tarjeta de propiedad, placas de rodaje y SOAT, para el cual tienen un plazo de 30 dias calendario
contados desde el dia siguiente del pago realizado por la Municipalidad Distrital de Chaclacayo por los
bienes adquiridos. Asimismo, MCM SOLUTIONS S.A.C. debe mantener la vigencia de la carta fianza de
fiel cumplimiento hasta la entrega final de los documentos requeridos.

5.2 Se recomienda nolificar a la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. cuando se necesite realizar los
mantenimientos preventivos ofertados, los cuales son de 5,000 km, 10,000 km y 15,000 km.

5.3 Se recomienda remitir el presents documento a las dreas correspondientes, a fin de continuar con los
framites.
[...]" (énfasis agregado)

A su vez, la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, mediante el Informe
n.° 439-2024-SGACP-GAF/MDCH?, que también est4 fechado el 30 de mayo de 2024, y que - segln el
sello estampado y anotacién efectuada, sin consignar hora - fue recibido en fa misma fecha por la
Subgerencia de Seguridad Ciudadana, traslado a esta ultima, el Informe Técnico n.°01-2024-JDTH,
requiriéndole lo siguiente:

“[...] su dependencia curse el INFORME TECNICO respectivo, en su condicion de drea usuaria que solicito ef
requerimiento mediante INFORME N° 030-2024-SGSC-GSC/MDCH y en concordancia a lo seialado en las
Bases administrativas del procedimiento de Seleccién Adjudicacién Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-
PRIMERA CONVOCATORIA, en el cual se concerté lo indicado en el INFORME TECNICO
N°001-2024-JDTH, que verifique que los bienes cumplan con fos requerimientos técnicos minimos...”

A partir de lo antes indicado, la Subgerencia de Seguridad Ciudadana, la misma que, es preciso reiterar,
era la unidad organica que — segin se ha indicado en uno de los literales precedentes de este Pliego de
Hechos — habia informado la necesidad de adquisicion de las camionetas y originalmente sefialado sus
“caracteristicas y especificaciones técnicas generales” (informe n.® 030-2024-SGSC-GSC/MDCH), ante el

28 Folio 662 del expediente de contratacion.
28 Folios 655 al 661 del expediente de contratacion.
20 Folio 663 del expediente de contratacion,
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requerimiento que se le formulara, emitio el Memorandum n.° 221-2024-SGSC-GSC/MDCH, que
igualmente esté fechado el 30 de mayo de 2024, y que - segtn el selio estampado en aquel, sin consignar
hora —~ fue recibido por la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, en que se manifestaba lo
siguiente:

“... en relacion al documento de fa referencia a) [Informe N° 439-2024-SGACP-GAF/MDCH] y de acuerdo a
los escritos b) y ¢) [Carta N° 01-2024-JDTH e Informe Técnico N° 01-2024-JDTH)] presentados por el Sr José
Diego TINEQ HUANCAS Ingenjero Mecénico electricista con nro. de REG CIP 260526, a la Gersncia de
Inversion Publica. fas dos (02) camionetas adquiridas, cumplen con los requerimientos técnicos
minimos requeridos por esta Sub Gerencia” (afiadido y resaltado agregados)

A su momento, la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, por medio del Informe
n.” 440-2024-SGACP-GAF/MDCH, fechado el 30 de mayo, se dirigi6 a la Subgerencia de Inversién Piblica
para trasladarle el Memorandum n.® 221-2024-SGSC-GSC/MDCH, a efectos que aquella “se sirva emitir la
respectiva CONFORMIDAD...", habiendo la Subgerencia de Inversion Plblica emitido el Memorando
n.° 032-2024-SGIP-GDU/MDCH?'2, que también esta fechado el 30 de mayo de 2024 (el mismo que, segin
la copia remitida con Informe N° 132-2025-SGT-GAF/MDCH {Apéndice n.°18), fue recibido en la misma
fecha por la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, y también, por la Gerencia de Desarrollo
Urbano, sin consignar hora de recepcion?'3), en el cual, ademas, se consignaba que su asunto era;
«Conformidad de Contratacion de bienes ADQUISICION DE DOS (02) CAMIONETAS PICK UP 4X4 DEL
ESTUDIO DEFINITIVO DE LA IOARR *ADQUISICION DE CAMIONETA; EN EL (LA} DOS (02)
CAMIONETAS PICK UP PARA EL SERVICIO DE TRASLADO DE PERSONAL DE SERENAZGO DE LA
SUBGERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA PARA BRINDAR SERVICIO DE SEGURIDAD
CIUDADANA EN AREAS PUBLICAS UBICADAS EN DIVERSOS SECTORES DE LA LOCALIDAD DE
CHACLACAYO; EN LA LOCALIDAD DE CHACLACAYOQ, DISTRITO DE CHACLACAYO, PROVINCIA DE
LIMA, DEPARTAMENTO LIMA’», marco en el cual, se advierte que la Subgerencia de Inversién Piblica.,
en este ultimo documento (Memorando N° 032-2024-SGIP-GDU/MDCH), se limitd a enunciar la “base
normativa’, a identificar y resefiar someramente los “antecedentes”, asi como, a referenciar y transcribir una
parte def Informe Técnico N° 01-2024-JDTH, y, también a mencionar la suscripcion del Acta de Recepcion
de Camionetas, para terminar manifestando, a manera de conclusion, lo siguiente:

“...visto el Memoréndum N° 221-2024-SGSC-GSC/MDCH de la subgerencia de seguridad ciudadana y en el
marco del Informe Técnico N° 01-2024-JDTH de! Ing. José Diego Tineo Huancas, Supervisor de la inversién
{...]y se dio el Acta de Recepcion de Camionetas, porque lo que emite la conformidad por la adquisicién de
dos (02) camionetas al contratista MCM SOLUTIONS SAC”

En mérito a la conformidad otorgada por la Subgerencia de [nversion Pliblica, se advierte que la Subgerencia
de Abastecimiento y Controf Patrimonial, en el Memorandum n.° 190-2024-SGACP-GAF/MDCH ~ que esta
fechado el 30 de mayo de 2024 {Apéndice n.°19}, y que, segln el sello estampado en aquel, fue recibido
en la misma fecha, sin consignar hora — sefiald que remitid la indicada conformidad a la Subgerencia de
Contabilidad, acompafiada de fas Guias de Remision n.es EG07-001129 y EG07-001130, asi como, de las
Facturas Electronicas n.os E001-3194 y E001-3195, “para los efectos que [...] proceda a tramitar el pago de
la ORDEN DE COMPRA n.° 047-2024/SIAF N° 1669, a nombre de MCM SOLUTIONS S.A.C., por ¢
concepto de la ADQUISICION DE CAMIONETA PICK UP 4x4 DOBLE CABINA...", por un monto total de
*S/325,000.00°, alo cual, posteriormente, el 13 de junio de 2024, se adiciond el pago que la Entidad efectué

211 Folio 665 del expediente de contratacion.

#2 - Folios 666 al 669 def expediente de contratacion.

4 Através del Oficio n.* 000192-2025-CG/0C2153 de 08 de agosto de 2025, se requirit a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, entre
otros, para que informe sobre ‘la fiora de recepcion def Memorando n.® 032-2024-SGIP-GDUMDCH...", en respuesta a lo cual, la referida unidad
organica, por medio del Informe n.® 785-2025-SGACP-GAF/MDCH de 26 de agosto de 2025, manifestd que: “Respecto a Ja hora de recepcion del
mencionado documento debo mencionar que por error del responsable de recepcionar los documentos no se consigng la hora".
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a la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., por los montos de S/ 301 492,00 y S/ 23 508,00, respectivamente,
que sumados, ascienden al total de S/ 325 000,00, conforme se infiere de la informacion que aparece en
las Notas de Pago Nes 1669.24.81.2400679 y 1669-24.81.2400680 {Apéndice n.°20), asi como, las
“Constancias de pago — transferencia a cuenta de terceros (CCl)" (que fueron remitidas con el Informe n.°
132-2025-SGT-GAF/MDCH de 28 de febrero de 2025), en las cuales, en relacion a los “Datos de la
Conformidad”, se hace referencia al “INFORME DE CONFORMIDAD" y al “MEMO190-2024-SGACP” del
“30/05/2024".

En atencion a lo antes sefialado, se advierte también que la premura que se puso en el perfeccionamiento
del Contrato n.” 005-2024-MDCH y en la inicial puesta en ejecucién de este, fue una pauta de actuacion
que permanecio hasta su culminacion, puesto que, si se comparan las fechas en que ocurrieron los hechos
0 se realizaron las acciones en que participaron la empresa MCM SOLUTIONS S.AC. yio la MD de
Chaclacayo, con los términos y plazos méximos legales que resultaban de aplicacion y/o que estaban a
disposicion de la Entidad o de la referida empresa (suponiendo, para esto, que no se requeria la
subsanacién de los requisitos para perfeccionar el contrato, que se efectuarian pruebas para verificar el
cumplimiento de la obligacion, que no habrian observaciones, y que, tanto la Entidad como el postor y
contratista usarian todo el plazo disponible), se advierte lo siguiente:

Cuadro n.° 13

Comparacién entre fechas de ocurrencia o realizacion con las fechas establecidas o limites para la
realizacion de hechos o acciones, en el marco o para fines de la suscripcidn y ejecucion
del contrato n°® 005-2024-MDCH

egate:
Otorgamiento de la buena pro 21de mayode 2024 | 21 de mayo de 2024 MD de Chaclacayo
Adquisicion de camionetas a tercero 24 de mayo de 2024 R MCM SOLUTIONS S.A.C.
Consentimiento de la buena pro 28demayode 2024 | 28demayode2024 | 0000 e
Publicacion de consentimiento en el SEACE 28 de mayo de 2024 | 29 de mayo de 2024 MD de Chaclacayo
Presentacion de requisitos para perfeccionar el contrato | 29 de mayo de 2024 | 11 de junio de 2024 MCM SOLUTIONS S.A.C.
Suscripcion del contrato 29 de mayo de 2024 | 13 de junio de 2024 MD de Chaclacayo
. Entrega de camionetas adquiridas 30 de mayo de 2024 | 24 de junio de 2024 MCM SOLUTIONS S.A.C.
/‘: " Otorgamiento de conformidad 30 de mayo de 2024 9 de julio de 2024 MD de Chaclacayo
Pago 13 de junio de 2024 19 de julio de 2024 MD de Chaclacayo

Fuente: Acta de Admision, Evaluacion de Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de fa Buena Pro de fa Adjudicacion Simplificada n.°001-2024-MDCH-
CS-Primera Convocatoria de 21 de mayo de 2024; Numerales 64.1y 64.4 del articulo 64, numeral 141.1 del articulo 141, numeral 168.3 del articulo
168, numeral 171.1 del articulo 171 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225, correo electronico de 28 de mayo de 2024 {folio 611 del expediente
de contratacion); Contrato n.°005-2024-MDCH y “Declaracion jurada de plazo de entrega” que forma parte de la oferta del postor MCM SCLUTIONS
S.AC,; Facturas Electronicas F014-00000046 y F014-00000047, emitidas ef 24 de mayo de 2024 y Declaraciones Juradas de Medio de Pago de 18
de junio de 2024 (Titulos archivados n.° 1821790-2024 de 21 de junio de 2024 y n.°2090750-2024 de 17 de julio de 2024, del Registro de Propiedad
Vehicular de la Oficina Registral de Lima); Acta de Recepcion de Camionefas (folios 653 al 654 del expediente de contratacion); Memorando n.°032-
2024-SGIP-GDUMDCH, fechado ef 30 de mayo de 2024; y, Notas de Pago n.=1669.24.81.2400679 y 1669-24.81.2400680, asi como, las
“Constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)" remitidas con el Informe n.°132-2025-SGT-GAF/MDCH de 28 de febrero de 2025.
Elaborado por: Comision de Control.

Por su parte, segin el Acta de Inspeccion Fisica n.® 01-2025-MDCH/OCI {Apéndice 1.°21), en que constan
la realizacion y resultados de la inspeccion fisica que se efectuara por encargo del Organo de Control
Institucional de la MD de Chaclacayo (en adelante, OCl), a las camionetas adquiridas en la Adjudicacion
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Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria (identificadas con las placas EUI-678 y
EUI74924), 'y teniendo en cuenta las precisiones formuladas en la Hoja Informativa
n.° 000006-2025-CG/GRLIM-LSM de 18 de noviembre de 20252 {Apéndice N° 22), se advierte que el
ingeniero mecanico Leonardo Mario Sierra Moscol, especialista de la Gerencia Regional de Control Lima
Metropolitana de la Contraloria General de la RepUblica, ha comprobado, entre otros, que ambos vehiculos
no cumplen con las especificaciones técnicas que se establecieron en las Bases Integradas, en los rubros
que estan referidos a “02 tomacorrientes de 2 voltios” y “estribos o pisaderas laterales en acero inoxidable”,
por cuanto:

“... al verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas en la Adjudicacion Simplificada
N° 001-2024-MDCH-CS-PRIMERA CONVOCATORIA, en ambas camionetas Pick Up 4x4 doble cabina, placas
EUI-678 y EUI-749, no se evidencio lo sigufente:

- Laexistencia de dos (02) tomacorrientes de 2 voltios [...], como parte de los instrumentos y accesorios propios
del vehiculo [.. ]

[]

- Lainstalacion de estribos o pisaderas laterales en acero inoxidable [...], como parte del requerimiento adicional
en seguridad ciudadana, pues las existentes estin confeccionadas en acero al carbono.” (énfasis
agregado)

En similares términos, el mismo profesional especialista de la Gerencia Regional de Control Lima
Metropolitana de la Contraloria General de la Replblica, en el literal a) in fine del numeral 2 (y numeral 3.1
de su acapite 3) de la Hoja Informativa n.® 000004-2025-CG/GRLIM-LSM, en aspectos que no son alterados
por lo posteriormente manifestado en la Hoja Informativa N° 000006-2025-CG/GRLIM-LSM de 18 de
noviembre de 2025, ha reiterado lo sefialado en el Acta de Inspeccion Fisica n.° 01-2025-MDCH/OCI, al
manifestar que «/a entidad recepciond las dos unidades vehiculares sin observar el incumplimiento de las
especificaciones técnicas [...] (referidas a los “2 tomacorrientes de 2 voltios” [...] y “estribos laterales en tubo
negro’)...», en funcion alo cual y atendiendo a lo también sefialado en los parrafos precedentes, se advierte
el incumplimiento de las especificaciones técnicas que se habian establecido en el numeral 3.1 del Capitulo
Il de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas, en las camionetas que fueron adquiridas por la MD de
Chaclacayo, conforme a lo siguiente:

215

El Acta de Inspeccion Fisica n.* 01-2025-MDCH/OC!, sefiala que el profesional especialista a cargo de la inspeccion fisica (Leonardo Mario Siema
Moscol), evidencié que fa camioneta de placa EUI-678 tiene la Serie de chasis: “LJ71PABDIRCC080258", mientras que la camioneta de placa EUI-748
posee la Serie de chasis: “LJ11PABDIRCC080289", advirtiendo que la inclusion de una “C” adicional en la redaccion de ambas series, responde a un
error material que, como tal, no afecta la cualidad de evidencia suficiente y apropiada que, para fines del servicio de controt posterior, se reconoce al
contenido del Acta de Inspeccion Fisica, por cuanto, también se advierte de la misma, que la inspeccion fisica fue realizada a “los vehiculos que la
Entidad adquirié por medio de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-PRIMERA CONVOCATORIA", a los cuales, se les reconoce por las
placas EUIG78 y EUI749, que, segln las Tarjeta de Identificacion Vehicular Electrénica, corresponden, a los vehiculos con Numero de Serie:
LJ11PABD1RC080258 y LI11PABD1RC080289, respectivamente.

Al respecto, aunque el Acta de Inspeccion Fisica n.° 01-2025-MDCH/OCI, en mérito a fa inspeccion efectuada por el profesional especiafista de la
Gerencia Regional de Confrof Lima Metropolitana de fa Contraloria General de fa Repiblica, también sefialaba en relacion a los requerimientos de
“tomacorrientes” y “camara de video”, respectivamente, que “tnicamente se evidencio la existencia de un (01) tomaconiente de 12 voltios” y que “no se
evidencié [...Jla instalacion de la camara de video: Sistema HD, 720 HD, como minimo [...] como parte del equipamiento adicional en seguridad ciudadana
requerido, pues unicamente se evidenci6 fa presencia de una camara posterior de retrocesos y/o estacionamiento que viene como parte del vehiculo”
posteriormente, el mismo profesional especialista, a través de la Hoja Informativa N° 000006-2025-CG/GRLIM-LSM de 18 de noviembre de 2025, ha
precisado que: “Los puertos USB identificades por fa Entidad como tomacormientes de 2v, aun cuando, eventualmente, podian haber sido nombrados
o identificados (técnica o informalmente) como tomacorrientes, no corresponden a una tension de 2 voitios, sino de 5 voltios..." y que, ‘La
especificacion técnica de la cdmara de video como “EQUIPAMIENTO ADICIONAL EN SEGURIDAD CIUDADANA™ no estd adecuadamente
planteada, toda vez que no deja claro las caracteristicas y funcionalidades que debe cumplir durante las actividades propias de seguridad ciudadana, ni
siquiera sefiala si se trafa de una camara de retroceso...”, por lo que, “Bajo tal condicién de deficiencia en la descripcién de fa especificacién
técnica de Ja camara de video con *Sistema HD, 720 HD, como minimo”, como parte del "EQUIPAMIENTO ADICIONAL EN SEGURIDAD CIUDADANA”,
no resulta posible determinar su cumplimiento” (énfasis agregado).
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Cuadro n® 14

Incumplimiento de Especificaciones Técnicas en las Camionetas de Placa EUI-678 Y EUI-749 adquiridas a la
Empresa MCM SOLUTIONS S.A.C.

CARACTERISTICAS TECNICAS

Instrumentos y accesorios 2 tomacorrientes de 2 voltios 2 tomac\%&%r;tes el Sl NO
EQUIPAMIENTO ADICIONAL EN SEGURIDAD CIUDADANA
Estructura tubo de acero inoxidable de 1.5
mm de espesor
Diametro de 5 cm Estribos laterales
Color: Acero fierro color negro:
Estribos laterales en color | Plataforma de acero con disefic de cocadas |  Disefio compatible Sl NO
negro Estribos o pisaderas de acero: Disefio con la unidad, no son
compatible con la unidad u originales de soldados en el
fabrica, no deberan ser soldados en el Chasis.
Chasis.

Fuente: Bases Infegradas de la Adjudicacion Simpifficada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, Oferta de la empresa MCM
SOLUTIONS S.A.C., informe Técnico N° 01-2024-JDTH, Acta de Inspeccion Fisica N° 01-2025-MDCH/OC! y Hoja Informativa N° 000008-
2025-CG/GRLIM-LSM.

Efaborado por: Comision de Control,

Al respecto, es menester sefialar que los numerales 168.1, 168.2, 1684 y 168.7 del articulo 168 del
entonces Reglamento de la Ley n.® 30225, al regular la recepcion y conformidad, establecian que, en el
caso de bienes, la recepcion era ‘responsabilidad del rea de almacén’, mientras que la conformidad era
‘responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion’, precisando que la
conformidad requeria “de/ informe del funcionario responsable del area usuaria’, a quien correspondia
‘verificalr], dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias’, a consecuencia de lo cual
y en caso se advirtiera la existencia de observaciones, es decir - segln el significado del término que es
més cercano a la materia que es objeto de entendimiento - se formularan reparos por una falta o defecto?'s,
las mismas debian ser “comunica[das] af contratista, indicando claramente el sentido de estas, otorgandole
un plazo para subsanar..”, lo que, sin embargo, no resultaba de aplicacion, cuando los bienes
‘manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas’, pues en estos casos ‘la
Entidad no efectiafba] la recepcion o no otorgafba] la conformidad, segin corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de
atraso” (afiadido agregado).

6 Ef termino "observacion” esté referido a la “accidn y efecto de observar’, teniendo como uno de sus sinénimos a "reparo”, seglin |a acepcion mas cercana
a la materia que es objeto de entendimiento, es la “advertencia, nota, observacion sobre algo, especialmente para sefialar en ello una faita o defecto”
{Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola. Accesible en &l enlace: hitps:/fwww rae.es/)
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A la par, es necesario tener en cuenta que el OSCE habia sefialado - en criterios de interpretacion que,
segun este Ultimo, debian ser observados para la aplicacién de las disposiciones que rigen las
contrataciones del Estado?'” - que “la_conformidad consiste en las verificaciones que la Entidad realiza,
de acuerdo con la naturaleza de la prestacion, sobre la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, para lo cual debe realizar las pruebas que fueran necesarias™'®8, indicando que, para efectuar
las referidas verificaciones, era necesario que “ef area usuaria ~ o el érgano al que se le haya asignado tal
funcion” se remita “a lo establecido en el contrato y fos documentos que lo conforman...”9, luego de lo cual,
el area usuaria u érgano a cargo de la funcion, recién estaba en condiciones de proceder a “emitir el informe
de_conformidad _correspondiente™®, en que ‘constafbaln y se sustentajbajn” las verificaciones
efectuadas®!, para lo cual, si bien la Entidad podia “contratar a un profesional experto para realizar dichas
pruebas [necesarias] para el sustento del informe [que debia emitirse para brindar la conformidad]’, también
se precisaba que, en este caso, ‘la responsabilidad respecto de la conformidad, en el caso de prestaciones
de bienes” no se trasladaba al referido profesional experto, pues la misma “contintiafbaj siendo de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion™?, a lo cual, igualmente tomando lo que habia
indicado el OSCE, se afiadia que, en caso las verificaciones efectuadas permitieran apreciar la existencia
de observaciones, por una parte, "a Entidad otorgafba] al contratista un plazo para realizar las
subsanaciones que corresponden’?®, o también, “no realizafba] la recepcion cuando los bienes (objeto del
contrato) entregados por el contratista manifiestamente no cumplen con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas™?* (afadido agregado).

Asimismo, en correlato con lo antes sefialado, se advierte que las Bases Integradas, en el numeral 3.1 del
Capitulo 1l de su Seccion Especifica, que estaba referido a las “Especificaciones Técnicas” y bajo el epigrafe
de “Conformidad de los bienes’, establecian que “la conformidad sera otorgada por la Sub Gerencia de
Inversion Publica con previo informe de fa Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana |...] el cual verificaré que
los bienes cumplan con los requerimientos técnicos minimos a través de un informe técnico avalado por un
especialista de la rama acreditado y colegiado” 25, a lo que, posteriormente, se aund lo estipulado en la
Clausula Novena del Contrato n.® 005-2024-MDCH, en relacion a que “la recepcion y conformidad de fa
prestacion se regulafba] por lo dispuesto en ef articulo 168 del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del
Estado’, precisando, inmediatamente después, que ‘Ja recepcion sera otorgada por la SUBGERENCIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y ALMACEN y la conformidad seré oforgada por LA SUBGERENCIA DE

218

218

220

21

222

223

24

225

En ¢ numeral 3 de la Opinion n.® 120-2023/DTN, del 1 de diciembre de 2023, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
concluyd que “por la competencia conferida en el literal n) def articulo 52 de la Ley, y lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Final de
su Reglamento, la naturaleza de los criterios interpretativos desarrofiados en las opiniones emitidas por la Direccién Técnico Normativa del
OSCE, es lade una interpretacion auténtica de fa citada normativa y, por ende, deben ser observados por los operadores al momento de su aplicacion”
{énfasis agregado). Disponible en ef enlace: hitps:/icdn www .gob.pe/uploads/document/file/5610898/4976626-opinion-120-2023-din-electrocentro-s-a-
oblig-opiniones-emifidas-osce.pdi?v=1703780359 [Descargado el 04 de abril de 2025}

Opinion n.° 119-2023/DTN, del 30 de noviembre de 2023, numeral 2.2.2. Disponible en el enlace:

https://cdn.www.gob. pejuploads/document/file/56 10836/4976494-opinion-119-2023-din-oefa.pdi?v=1703779946 [Descargado ef 06 de mayo de 2025},
Opinion n.° 037-2022/DTN, del 19 de mayo de 2022, numeral 3.2. Disponible en el enlace:

https://cdn.www.gob. peluploads/document/file/3146117/0pini%C3%B3n%20037-2022%20-
%20CONSTRUCTION%20MAINTENANCE %20ENGINEERING %20SAC pdf.pdf?v=1653431981 [Descargado et 06 de mayo de 2025],

Opinion n.” 011-2024/DTN, del 1 de marzo de 2024, numeral 2.1.1, Disponible en el enlace:
hitps:/icdn.www.qob.pe/uploads/document/fle/6032284/5341278-opinion-011-2024-dtn-marina-de-guerra-conformidad.odf?v=17 10287858 [Descargado
el 06 de mayo de 2025].

Cpinion n.® 119-2023/DTN, del 30 de noviembre de 2023, numeral 2.4.1, Disponible en el enlace:

https:/icdn.wavw.dob. pe/uploads/document/file/5610836/4976494 -opinion-119-2023-dtn-oefa.pdf?y=1703779946 [Descargado e! 06 de mayo de 2025].
Opinion n.° 061-2023/DTN, del 12 de junio de 2023, numeral 2.1.3. Disponible en el enlace:

https://cdn. www.qob. pefuploads/document/file/4680176/0pini %C3%B3n%20061-2023-DTN%20-
%20UND%20GEST. %20EDU. %20L OCAL pdf?v=1686686009 [Descargado ef 11 de abril de 2025].

Opinion n.° 119-2023/DTN, del 30 de noviembre de 2023, numeral 2.1.3. Disponible en el enlace:

hitps:/icdn. www.gob.pe/uploads/document/file/56 10636/4976494-opinion-119-2023-din-cefa.pdf?v=1703779946 [Descargado el 06 de mayo de 2025},
Opinién n.° 061-2023/DTN, del 12 de junio de 2023, numeral 2.3.3. Disponible en el enface:
hitps://edn.www.gob.peluploads/document/file/4680176/0pini%C3%B3n%20061-2023-DTNY%20-
%20UND%20GEST. %20E0U. %20LOCAL.pdf?v=1686686008 {Descargado el 11 de abril de 2025],

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, p. 30 {folio 329 del expediente de contratacion).
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INVERSION PUBLICA...”, e indicando, ademas, que “de existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica
al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de estas, otorgéndole un plazo para subsanar...”, lo que
‘no resultafba] aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectiala recepcion o no otorga la conformidad, segtin
corresponda, debiendo considerarse como no efecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda...” (afiadido agregado).

Asi también, si bien prima facie pueden apreciarse algunas inconsistencias en relacion a los estamentos
que estaban a cargo de la recepcién y conformidad de los bienes adquiridos, entre lo estipulado en el
Contrato n.* 005-2024-MDCH (recepcion a cargo de la Subgerencia de Seguridad Ciudadana y el Aimacén,
y, conformidad a cargo de la Subgerencia de Inversién Piblica), lo que establecia el articulo 168 del
entonces Reglamento de la Ley n.° 30225 (recepcion a cargo del area de almacén), y lo que habian
establecido las Bases Integradas (conformidad a cargo de la Subgerencia de Inversioén Piblica, “previo
informe” de la Subgerencia de Seguridad Ciudadana que esté “avalado” por un especialista), es necesario
precisar que, conforme a los criterios de interpretacion que habia sefialado el OSCE y que ~ seglin se ha
indicado - debian ser observados para la aplicacion de las disposiciones que rigen las contrataciones del
Estado?®, en principio y atendiendo a que esto supondria la alteracion de “los sustentos técnicos,
economicos y legales del postor vulnerando los principios de competencia, concurrencia, igualdad y
eficiencia que rigen la contratacion publica’, al suscribir el contrato las partes no podian ‘modificar el
contenido de las Bases Integradas...”, por lo que, en caso el contrato hubiera incorporado alguna “variacion
a las reglas definitivas de fa contratacion (por error, omision, deficiencia u oftra circunstancia)” la indicada
variacion debia “considerarse como inexistente e incapaz de desplegar efectos juridicos”, en tanto, solo
resultaban “exigibles aquellas obligaciones que se ajustfaslen a lo sefialado en los documentos que
conformafbajn el contrato, dentro de los cuales se encuentran las Bases Integradas...™ (afiadido
agregado), a partir de lo cual y ponderando ademas el principio de legalidad, mas aln si las propias Bases
Integradas, en el numeral 3.9 del Capitulo Il de su Seccidn General, sefialaban que ‘“todos los demas
aspectos def [...] procedimiento no contemplados en las bases se regiran supletoriamente por la Ley y su
Reglamento, asi como por las disposiciones legales vigentes”, se entiende que las inconsistencias entre lo
que estipulaba el Contrato n.® 005-2024-MDCH y lo que establecian las Bases Integradas y las normas que
regian la contratacion pdblica, se solucionaba por medio de la primacia de lo dispuesto en estas Gltimas,
marco en el cual, para el caso de las camionetas adquiridas por medio de la Adjudicacién Simplificada
n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, se debia entender que, en términos funcionales y sin
menoscabo de elementos complementarios, su recepcion requeria de la participacion y estaba a cargo del
“area de almacén” de la Entidad, mientras que el otorgamiento de la conformidad habia sido asignada a la
Subgerencia de Inversién Pablica,

En correlato a lo antes sefialado, en lo que puntualmente se refiere a la inconsistencia que se aprecia en la
regulacion del procedimiento de recepcion de los bienes adquiridos, entre lo estipulado en la Clausula
Novena del Contrato n.* 005-2024-MDCH (recepcién a cargo de la Subgerencia de Seguridad Ciudadana y
‘Almacen”) y lo establecido en el numeral 168.1 del articulo 168 del entonces Reglamento de la Ley n.°

%% En el numeral 3 de fa Opinion n.® 120-2023/DTN, del 1 de diciembre de 2023, el Organismo Supervisor de las Contrataciones def Estade (OSCE),
concluyd que “por fa competencia conferida en el literal n) del articulo 52 de fa Ley, y lo establecido en la Segunda Disposicién Complementaria Final de
su Reglamento, la naturaleza de los criterios interpretativos desarrolfados en las opiniones emitidas por la Direccién Técnico Normativa de!
OSCE, es lade una interpretacién auténtica de la citada normativay, por ende, deben ser observados por fos operadores af momento de su aplicacion”
{énfasis agregado). Disponible en el enlace: hifps:/fcdn.www.gob.pe/uploads/document/fite/56 10898/4876626-0pinion-120-2023-dtn-slectrocentro-s-a-
oblig-opiniones-emitidas-osce.pdf?y=1703780359 [Descargado el 04 de abril de 2025)

27 Qpinion n.° 010-2019/DTN, del 16 de enero de 2019, numerales 2.1.1, 3.1 y 3.2 Disponible en &l enface:
httos:/fcdn.www.gob.pe/uploads/document/file/354808/0pini%C3%B3n N _010-2019DTN20190823-20827-4thirf. doc?v=1597351453 [Descargado el
08 de mayo de 2025).
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30225 (recepcion a cargo del “area de almacén”), una interpretacion arménica y “adecuadora? que permita
la prevencion de antinomias y pondere la primacia de la norma legal, sin comprometer el contenido y eficacia
de lo pactado en el contrato, nos permite inferir que, dado que la recepcion de las camionetas adquiridas
era legalmente una funcion y responsabilidad del “area de almacén”, el contrato, en su condicidn de “acuerdo
para crear, reqular, modificar o extinguir una relacién juridica dentro de los alcances de la Ley y el
Reglamento™?, al estipular que la recepcion también estaba a cargo de la Subgerencia de Seguridad
Ciudadana, en estricto, habia incorporado una medida en el plano y para fines de la relacion contractual,
que, sin oponerse ni menoscabar lo establecido legalmente, complementaba el procedimiento de recepcion
a cargo de la Entidad, pues se incorporaba la participacion de un estamento adicional que, conjuntamente
con el “area de almacén”, se ocupara de la recepcion de las camionetas adquiridas, lo que, a la par, por
tratarse de una obligacion que habia asumido la MD de Chaclacayo, para ser sjecutada por la Subgerencia
de Seguridad Ciudadana, permite inferir que la recepcion de las camionetas adquiridas, conjuntamente con
el "area de almacen’, era una actividad que habia adquirido la connotacion de una funcion asignada a fa
misma,

Ademas, en lo que especificamente se relaciona a la inconsistencia que también se aprecia en la regulacion
del procedimiento de conformidad, es pertinente sefialar que una interpretacion arménica de lo establecido
en los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 del entonces Reglamento de la Ley n.® 30225, y lo que
habia manifestado el OSCE, nos permite inferir que la responsabilidad por la funcion de otorgar la
conformidad, en principio y en términos generales, le correspondia al area usuaria, aunque, en el caso
particular de la contratacion de bienes, al haberse sefialado que la misma era “responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccién’, esta podia ser asignada a un estamento
diferente, lo que, sin embargo y por la amplitud del término “quien se indique”, no impedia que - segln fuese
el caso - la Entidad pudiera establecer mofu proprio que la conformidad era responsabilidad de la propia
area usuaria y que esto entrafiara que se unificaba en un solo estamento la funcién de otorgar la conformidad
y la funcidn antecesora de verificar la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
efectuando la pruebas que fueran necesarias para esto, para lo cual, aunque no era indispensable, se
permitia que las Entidades pudieran contar con la participacion de un profesional que se haga cargo de
efectuar las indicadas pruebas, marco en el cual, para el caso de la adquisicion de camionetas para el
servicio de serenazgo, se advierte que la Subgerencia de Inversion Publica, era no solamente la unidad
organica responsable de otorgar la conformidad, sino que, ademas, en su condicion de &rea usuaria y por
imperio de fo establecido en el numeral 168.2 del articulo 168 del entonces Reglamento de la Ley n.® 30225,
le correspondia también la funcidén de verificar la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, teniendo para esto en cuenta lo establecido en el contrato y sus documentos conformantes
(tales como, las especificaciones técnicas que formaban parte de las Bases Integradas).

Sin menoscabo de lo antes sefialado, es preciso recalar en que las Bases Integradas, al regular la
conformidad en el numeral 3.1 del Capitulo Il de su Seccion Especifica, habian condicionado el
otorgamiento de la conformidad a cargo de la Subgerencia de Inversion Piblica, a la emision de un “informe
técnico” por parte de la Subgerencia de Seguridad Ciudadana, en que se “verificara que los bignes cumplan

%28 La “interpretacion adecuadora” es una técnica de interpretacion que se anticipa e impide el surgimiento de una antinomia, puesto “que adapta, que
adecua, e/ significado de una disposicion a un principio o a una norma de rango superior [...J de modo que se evite ef surgimiento de conflictos”, 1o que
permite “compatibilizar lo sefalado en cada norma, asegurando que ninguna pierda contenido y se respete, de esa manera, lo establecido por estas”
(Hoja Informativa n.® 000113-2023-CG/NORM, def 08 de mayo de 2023, numeral 4.18. Citando a Guastini, Riccardo, “Antinomias y Lagunas”, Juridica.
Anuario del Departamento de Derechos de la Universidad Iheroamericana, n.® 29, Ciudad de México, 1999, 438 - 439. Traduccion al castellano de Migue!
Carbonel).

Tomado del enlace:
hitps:/fextranet.contraloria.gob.pe/Gerencias/Nuevos %20Documentos %20de%200piniones %20L eqalesMOJA%20INFORMATIVA-000113-2023-
NORM.pdf [Revisado et 09 de mayo de 2025]

2 Segtn la definicion de “confrato”, que aparecia en el Anexo n.” 1 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por

Decreto Supremo n. 344-2018-EF.
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con los requerimientos técnicos minimos”, el mismo que debfa estar “avalado por un especialista de la rama
acreditado y colegiado’, lo que, prima facie, aparenta ser inconsistente con lo establecido en el numeral
168.2 del articulo 168 del entonces Reglamento de fa Ley n.° 30225, al haber encomendado la indicada
verificacion a una unidad organica que ~ en atencion a lo antes enunciado - no habia asumido y/o no se le
habia reconocido la condicion de area usuaria en el proceso de contratacion en que se enmarcaba la
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS -Primera Convocatoria, asi como, al haber sefialado que
el objeto de esa verificacion, no era la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
sino el cumplimiento de lo que se denominaron los “requerimientos técnicos minimos”, y que, esto ademas
requeria estar “avalado” por un especialista, en relacion a cual, es necesario tener en cuenta, en primer
lugar, que el concepto de ‘requerimientos técnicos minimos”, en el momento en que se realizé la adquisicion
de las camionetas para el servicio de serenazgo, no tenia un correlato en las normas que regulaban la
contratacion pdblica?, por lo que, legalmente, no se le podia reconocer un contenido o alcance en
particular, que permitiera, entre otros, equiparario a los conceptos de calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, a lo que, en segundo lugar, se suma que el concepto de “avalar’, por estar
referido a “garantizar por medio de aval’, o bien, a la “garantia que alguien presta sobre la conducta o
cualidades de ofra persona”?*, permite inferir que, al haberse requerido que el “informe técnico” en que se
‘verificara que los bienes cumplan con los requerimientos técnicos minimos”, fuese “avalado por un
especialista’, en estricto, se estaba pidiendo que el referido documento y por ende su contenido, contase
con el respaldo o garantia del referido especialista, lo que - si desagregamos y secuenciamos temporal y
logicamente las acciones que se estaban regulando - suponia que: i) primero, la Subgerencia de Seguridad
Ciudadana debia verificar el cumplimiento de los denominados ‘requerimientos técnicos minimos”; i)
segundo, la verificacion efectuada debia formar parte de un “informe técnico” emitido por la Subgerencia de
Seguridad Ciudadana; v, iii) tercero, el referido “informe técnico” debia estar respaidado o garantizado por
un “especialista de la rama acreditado y colegiado”.

A partir de lo antes sefialado y apelando a una “interpretacion adecuadora™? para la prevencion de
antinomias, se puede inferir que lo establecido en las Bases Integradas, en relacion a que el otorgamiento
de conformidad requeria que la Subgerencia de Seguridad Ciudadana hubiera emitido un “informe técnico’,
en que se “verificara que los bienes cumplan con los requerimientos técnicos minimos’, y que, debia estar

Fal

232

El conceplo de “requerimientos técnicos minimos” aparece en los anteriores regimenes ordinarios que regulaban la confratacion piblica, pues era
empleado, por ejemplo, en el entonces Reglamento de la Ley n.°26850 - Ley de Contrataciones y Adquisiciones de! Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.*084-2004-PCM, en que era definido coma “las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier ofro requisit establecido como
tal en las Bases y en fas disposiciones legales que regulan el objeto materia de Ia adquisicion o contratacion” (articulo 62), habiendo sido usado hasta el
Reglamento de! Decreto Legislativo n.*1017 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.°184-2008-EF, en que se le defina
como “los requisitos indispensables que debe reunir una propuesta técnica para ser admitida’ {punto 46 de su Anexo Unico). Sin embargo, posteriormente,
el concepto de ‘requerimientos técnicos minimos” no aparece en los Reglamentos de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobados por
Decretos Supremos n.°350-2015-EF y n.*344-2018-EF, en los que, més bien, se apeld Gnicamente al concepto de requerimiento, el mismo que, en un
primer momento, fue definide coma la “solicitud del bien, servicio en general, consuttoria u obra formulada por ef area usuaria de fa Enfidad que comprende
las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico de obra, respectivamente. Puede incluir, ademas, los requisitos de
calificacion que se considere necesario” (Anexa Unico del Reglamento aprobado Decreto Supremo n,°350-2015-EF), y que, posteriomente, fue materia
de una precision y paso a ser definido como la “Soficitud del bien, servicio en general, consulforia u obra formulada por el érea usuaria de la Entidad que
comprende las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el Expediente Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de
calificacion que corresponda segun el objeto de fa contratacion” {Anexo Unico del Reglamento aprobado Decreto Supremo n.°350-2015-EF, desde la
modificacion efectuada por Decreto Supremo n.°056-2017-EF, y, Anexo n.” 1 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.°344-2018-EF).

El término *avalar” se relacionado a “garantizar por medio de aval’, mientras que, por su parte, ‘aval’, segn la acepcion més cercana a la materia que
es objeto de entendimiento, es la “garantia que alguien presta sobre la conducta o cualidades de otra persona” (Rea! Academia Espafiola. Diccionario
de la lengua espafiola. Accesible en el enlace: hitps:/www rae.es/)

La "interprefacion adecuadora” es una técnica de interpretacion que se anficipa e impide et surgimiento de una antinomia, puesto “que adapta, que
adecua, el significado de una disposicion a un principic o a una norma de rango superior [...] de modo que se evite el surgimiento de conflicfos”, lo que
permite “compatibilizar fo seftalado en cada norma, asegurando que ninguna pierda contenido y se respete, de esa manera, lo establecido por estas”
(Hoja Informativa n.” 000113-2023-CG/NORM, dei 08 de mayo de 2023, numeral 4.18. Citando a Guastini, Riccardo, “Antinomias y Lagunas”, Juridica.
Anuario del Departamento de Derechos de la Universidad Iberoamericana, n.® 29, Ciudad de México, 1999, 438 ~ 439, Traduccion al castellano de Miguel
Carbanell).

Tomado del enlace;

hitps://extranet.contraloria.gob.pe/Gerencias/Nuevos %20Documentos %20de%200piniones %20 egales/HOJA%20INF ORMATIVA-000113-2023-
NORM.pdf {Revisado e 09 de mayo de 2025]
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“avalado por un especialista de la rama acreditado y colegiado”, por su contenido y alcances, no eran
disposiciones que pudieran oponerse o menoscabar lo establecido en el numeral 168.2 del articulo 168 del
entonces Reglamento de fa Ley N° 30225, por lo que, en estricto, la funcion que este asignaba al area
usuaria, para que verifique la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, y que, para
esto, realice las pruebas que fueran necesarias, en todo momento estuvo asignada a la Subgerencia de
Inversién Plblica, en su condicion de unidad orgénica que habia asumido o se le habia reconocido la
condicion de area usuaria, en el proceso de contratacion para la adquisicion de camionetas para el servicio
de serenazgo, a lo que, en consecuencia y apelando igualmente a una “interpretacion adecuadora’ que
mantenga el contenido normativo de las disposiciones interpretadas, se afiade que, segun puede también
inferirse, las Bases Integradas, por su caracter de “reglas definitivas del procedimiento de sefeccion y de la
relacion contractual que se perfeccione en virtud de este (ltimo™3, habian complementado el procedimiento
de conformidad, puesto que, ademés de la verificacion de la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales que, en propiedad, estaba a cargo de la  Subgerencia de Inversion Plblica, se
habia incorporado y hecho depender el otorgamiento de esa conformidad de tres (03) condiciones
adicionales, las cuales — segln lo resefiado anteriormente - estaban referidas a que la Subgerencia de
Seguridad Ciudadana hubiera verificado el cumplimiento de los denominados ‘requerimientos técnicos
minimos”, a que la mencionada unidad organica hubiese emitido un informe técnico en relacion a la
verificacién efectuada, asi como, a que el referido informe técnico hubiera sido respaldado o garantizado
por un especialista, el mismo que, es pertinente apuntar, no tenia contemplada una participacion adicional
en el procedimiento de conformidad que regulaban las Bases Integradas.

En este punto, es necesario precisar que, si bien en la estructura orgénica de la MD de Chaclacayo,
aprobada por Ordenanza Municipalidad n.° 423-MDCH, no se advierte un cuerpo organico que,
nominalmente, pueda entenderse que conforma el “area de almacén” de la Entidad, no es menos cierto que,
funcionalmente y segun los articulos 70 y 71, numerales 9, 12 y 14 del ROF de la MD de Chaclacayo, la
responsabilidad por el “registro, almacenamiento, custodia y administracion de los bienes”, es uno de los
objetivos de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, a la cual, ademas, se le asignan las
funciones de ‘Registrar el ingreso de bienes materiales e insumos a través del almacén, que adquiera fa
municipalidad antes de ser utilizados, dirigiendo y controlando las operaciones de recepcion, registro,
entrega y control de los mismos...", “Mantener un adecuado control, custodia de los bienes almacenados y
efectuar acciones de seguimiento y control de inventarios...”, y, “Recepcionar las Notas de Entrada a
Almacén (NEA) por las donaciones ingresadas”, por lo que, si apelamos a la presuncion de competencia
desconcentrada®* y consideramos que tiene las funciones mas similares, se puede razonablemente inferir
que la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, para fines de la recepcién de los bienes
adquiridos en los procedimientos de seleccion, era el “area de almacén” a que se hacia referencia en el
numeral 168.1 del articulo 168 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225, o el *Almacén” que se
menciona en la Clausula Novena del Contrato n.° 005-2024-MDCH, lo que, en el caso particular de la
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, fue ademés confirmado por la
participacion de representantes de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, en las acciones
realizadas para la entrega y recepcién de las camionetas, pues el Especialista de Control Patrimonial,
suscribio los formatos de Recepcion /Salida de Unidad n.°s 000039 y 000040 de la empresa MCM

23 QOpinion n.° 001-2022/DTN, del 11 de enero de 2022, numeral 2.1.1. Disponible en el enlace:
hitps://cdn.www.gob. peluploads/document/file/2758356/Opini%C3%B3n%20001-2022%20-%20China%20Railway.pdf?v=1642565395 [Descargado el
09 de mayo de 2025]
24 Lay n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 62.- Presuncion de competencia desconcentrada
§2.1  Cuando una norma alribuya a una entidad alguna competencia o facultad sin especificar qué érgano a su interior debe ejercerla, debe entenderse
que corresponde al brgano de inferior jerarquia de furcion més similar vinculada a ella en razén de la materia y de teritorio, y, en caso de existir
varios drganos posibles, al superior jerarquico comun.

L.r
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SOLUTIONS S.A.C.) y fue una de las personas que se reunieron para la verificacion de las especificaciones
tecnicas, y que, conjuntamente con el Asistente de Almaceén, y, el sefior Richard Alfonso Barraza Gutiérrez,
Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, firmaron “Por la Municipalidad” el ‘Acta de Recepcion
de Camionetas”.

Igualmente, es necesario reiterar que - segin se ha manifestado en uno de los literales anteriores de este
Pliego de Hechos - la Subgerencia de Inversion Piblica era la unidad organica que, por funcion, participacion
y/o reconocimiento por la Entidad, asumié o se le reconacit la condicion de area usuaria en la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS - Primera Convocatoria, debido a que era funcionalmente responsable
de formular las especificaciones técnicas, al corresponderie las funciones de “elaborar el expediente técnico
0 documentos equivalentes” para “el proyecto de inversion™y para “las inversiones de optimizacion...”®, y,
por haber sido la unidad organica que, a través del Informe n.® 060-2024-SGIP-GDU/MDCH de 12 de marzo
de 2024, solicitd la aprobacion del Expediente Técnico de la IAORR, en que constaban las especificaciones
técnicas que se incorporaron en las bases del procedimiento de seleccion, habiendo la misma, ademas y
conjuntamente con la Gerencia de Desarrollo Urbano, formulado el Requerimiento de Gasto n.° 025-SGIP-
GDU de 01 de abrit de 20242%, en que no solamente se requiri6 la referida adquisicion, sino que, ademas,
se sefialé una justificacion para la misma, habiendo, posteriormente, la Entidad sefalado, a través de la
Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, que el “area usuaria’ o “dependencia usuaria’ era,
precisamente, la Subgerencia de Inversion Publica, seglin se advierte del Formato “Resumen Ejecutivo de
las Actuaciones Preparatorias” de 2 de mayo de 2024%, del Formato n.° 2 “Solicitud y aprobacién de
Expediente de Contratacion’ n.° 004-2024-SGACP-GAF-MDCH de 02 de mayo de 202423, pero también
de la Orden de Compra n.® 047-2024 de 30 de mayo de 202429,

En ese marco y segun se puede inferir razonablemente de la verificacién efectuada por el profesional
especialista de la Gerencia Regional de Control Lima Metropolitana de la Contraloria General de la
Republica y las precisiones efectuadas por el mismo (Acta de Inspeccion Fisica n.° 01-2025-MDCH/OCI,
Hoja Informativa n.” 000004-2025-CG/GRLIM-LSM y Hoja Informativa N° 000006-2025-CG/GRLIM-LSM),
que las camionetas que se entregaron a la MD de Chaclacayo y que esta recibiera el 30 de mayo de 2024,
no contaban con los ‘02 tomacorrientes de 2 voltios” y no estaban equipadas con los “estribos o pisaderas
laterales en acero inoxidable”, a pesar de lo cual, la Subgerencia de Inversidn Publica, a través def
Memorando N° 032-2024-SGIP-GDU/MDCH, emiti6 la conformidad de la prestacion, para lo cual, esta
ultima no se apegé a lo establecido en el numeral 3.1 del Capitulo 11l de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, puesto que, en lugar de un informe técnico emitido por la Subgerencia de Seguridad Ciudadana
que esté avalado por un especialista acreditado y colegiado, se limité a tomar en cuenta lo que habia
sefialado el consultor que se contraté por Orden de Servicio N° 1658- 2024 de 22 de mayo de 2024 (que
indicaba haber verificado las especificaciones técnicas y condiciones requeridas, y que, sefialaba la
conformidad del cumplimiento de las mismas), asi como, a considerar lo que - sin contar con el aval de un
especialista y por medio del Memorandum n.° 221-2024-SGSC-GSC/MDCH - habia manifestado la propia
Subgerencia de Seguridad Ciudadana.

Es también necesario apuntar, en lo que especificamente se refiere a la participacion de la Subgerencia de
Seguridad Ciudadana, que la afirmacién que esta efectia en e  Memorandum
n.° 221-2024-SGSC-GSC/MDCH, en relfacion a que ‘las dos (02) camionetas adquiridas, cumplen con los
requerimientos técnicos minimos requeridos por esta Sub Gerencia”, en particular, al sefialar que eran
‘requerimientos” que hablan sido ‘requeridos’ por la misma, es una aseveracion materiaimente

5 Numerales 8y 9 del articulo 111 de! Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo.
26 Folio 103 del expediente de contratacion,

#7 Folios 153-154 del expediente de contratacion.

8 Folios 155-156 del expediente de contratacion.

2% Folios 670 y 671 del expediente de contratacion.
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inconsistente con 1o que esta habia originalmente requerido en el Informe n.° 030-2024-SGSC-GSC/MDCH
(més aiin, teniendo en cuenta que este Gltimo requerimiento fue mencionado en el pedido que se le hiciera
por Informe n.* 439-2024-SGACP-GAF/MDCH para la emision del “informe técnico"), teniendo en cuenta
las diferencias que pueden apreciarse entre las ““caracteristicas y especificaciones técnicas generales” que
se requirieron en el Informe n.°030-2024-SGSC-GSC/MDCH y las especificaciones técnicas de las
camionetas que se estaban adquiriendo, entre las cuales, a manera de ejemplo y por simple comparacion,
se advierten las siguientes:

— La capacidad de carga, puesto que la Subgerencia de Seguridad Ciudadana habia originalmente
requerido que las camionetas tengan una capacidad de carga de 1060 kg o 1050 kg2, lo que no se
advierte en las caracteristicas de las camionetas entregadas por la empresa MCM SOLUTIONS
S.A.C., pues las mismas, en correlato con las especificaciones técnicas de las Bases Integradas,
solamente tenian una capacidad de carga de 900 kg2

~ El equipamiento requerido, pues la Subgerencia de Seguridad Ciudadana habia ofiginalmente
requerido que las camionetas posean, entre ofros, “02 tomacorrientes de 12 voltios”, lo que tampoco
se advierte en el equipamiento de las camionetas entregadas por la empresa MCM SOLUTIONS
S.A.C., pues estas - seglin se puede inferir de la verificacion efectuada y lo sefialado por el profesional
especialista que se encargé de la misma - tenian “un (01) tomacorriente de 12 voltios” 242 243,

Por ofro lado, se advierte también que las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, en el numeral 2.5 del Capitulo 1l de su Seccion Especifica,
establecian lo siguiente:

“para efectos del pago de fas contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con fa
siguiente documentacion:

— Conformidad de la Recepcion del Bien y sin Observaciones

—  Conformidad otorgada por la Sub Gerencia de Inversion Publica con previo informe de la Sub Gerencia de
Seguridad Ciudadana.

~ Comprobante de pago.
— Entrega de Factura Original sin enmendaduras ni observaciones

3 t Dicha documentacion se debe presentar en Unidad de Tramite Documentario, sito en Av. Nicolas Aylion N°
/" 856-Chaclacayo, en el horario de 08:00 a 17:00 horas.”

No obstante, segun se alcanza a leer en las Facturas Electronicas n.os £001-3194 y E001-31952%, emitidas
por fa empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., se advierte que las mismas tienen estampado el sello de
recepcion de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, con la fecha 30 de mayo de 2024 (sin
consignar hora, ni firma), fas mismas que - segin se reconoce en el Memorandum
n.° 190-2024-SGACP-GAF/MDCH de 30 de mayo de 2024 - fueron tramitadas, en la misma fecha, por la
propia Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, quien, sefialando que se habia otorgado la

26 Alrespecto, la Subgerencia de Seguridad Ciudadana habia sefialado en ef informe N° 030-2024-SGSC-GSCMDCH, que la capacidad de las camionetas,
como minimo, debia ser de 1060 kg, habiendo, un poco mas adelante y en el mismo documento, indicado que la misma debia ser de 1050 kg, en base
alo cual y atendiendo a que la disparidad entre ambas magnitudes es relativamente minima, es posible inferir que, en todo caso, la referida unidad
orgénica habia estimado que la capacidad de carga requerida para las camionetas, se encontraba en el orden de los 1050 kg o 1060 kg coma minimo.

2 En el Acta de Inspeccion Fisica n.” 01-2025-MDCH/OCI, se indica que las camionetas adquiridas por la MD de Chaclacayo (placas EUI-678 y EUI-749),
conforme a lo indicado en su ficha téenica, cumplen con fa capacidad de carga de 900 kg.

22 Acta de Inspeccion Fisica n.® 01-2025-MDCH/QCH.

*® Aesto se afiade que, segln la Hoja Informativa N° 000008-2025-CG/GRLIM-LSM, si bien las camionetas tenian “puertos USB" que “podian haber sido
nombrados [...] como tomacorrientes”, los mismos ‘no corresponden a una tension de 2 voltios, sino de 5 voltios...".

24 Folios 674 y 676 del expediente de contratacion, también remitido con Informe n.°132-2025-SGT-GAF/MDCH.
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conformidad, procedio a remitirlas a la Subgerencia de Contabilidad para que “... proceda a tramitar el pago
[..] a@ nombre de MCM SOLUTIONS S.A.C...", habiendo manifestado fa Subgerencia de Gestion
Documentaria y Archivo Central, en el Oficio n.° 12-2025-SGGDAC-SG/MDCH de 11 de agosto de 2025
(en respuesta al requerimiento para que, entre otros, remita “copia autenticada del cargo de recepcion o
informacion sobre el registro de ingreso” de la documentacion presentada por MCM SOLUTIONS S.A.C.
para el pago de la contraprestacion por la adquisicion de camionetas?s), que ‘por Mesa de Partes no se ha
recepcionado documentacion alguna vinculada a la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. en la fechas
indicadas, por lo cual no obra registro, documentacion ni cargo de recepcion en esta dependencia’, a partir
de lo cual, se puede razonablemente inferir que se produjo un incumplimiento de lo que se habia establecido
en las Bases Integradas, para la presentacion de la documentacion requerida para el pago, debido a que Ia
Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial recibio de manera directa las referidas facturas y
procedit a su tramitacién para fines del pago correspondiente, lo que, por tratarse de una incorreccion en
la tramitacion del procedimiento, era contrario al principio de buena fe procedimental que se enuncia en el
inciso 1.8 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar, pero, ademés, era también contrario a lo
establecido en el articulo 117 de la Ley n. 27444, el mismo que, al regular la recepcién documental, dispone
que “cada entidad tiene su unidad general de recepcion documental tramite documentado o mesa de
partes...”, que “tales unidades estén a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que sean
presentados...”, y, en especial, que “a través de dichas unidades los administrados realizan todas las
gestiones pertinentes a sus procedimientos y obtienen la informacion que requieran con dicha finalidad”.

Finalmente, se advierte que las Bases Integradas, en el numeral 1.9 del Capitulo | y numeral 3.1 del Capitulo
i de su Seccion Especifica, al regular el plazo de entrega, establecian que “adicionalmente se da un plazo
de hasta 30 dias calendarios para el trémite de la emision de las placas de rodaje’, lo que - segin puede
leerse — en alguna medida fue reiterado en el "Acta de Recepcién de Camionetas’, al indicar esta que el
‘trémite placa [ilegible] empresa 30 dias’, pero también, se advierte que fue materia de la oferta que presents
el postor ganador de la buena pro, es decir, la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., en la medida que esta
Uftima, en la “Declaracion jurada de lugar de entrega” de 20 de mayo de 202426, no solamente manifesto
que entregaria las unidades “en un plazo de 10 dias calendario, computados a partir del dia siguiente de
suscrito el contrato”, sino que, ademas, precisd que “en un plazo no mayor a los 30 dias calendario se
realizaré el tramite y obtencion de las tarjetas de propiedad y placas de rodaje’, a partir de lo cual y
especiaimente en atencion a lo ofertado por la empresa MCM SOLUTIONS $S.A.C., se puede inferir que esta
se habia obligado, no solamente a tramitar, sino también, a obtener las tarjetas de propiedad y placas de
rodaje, en un periodo de treinta (30) dias calendario que culminaba el 28 de junio de 2024, lo que contrasta
con lo indicado en el Informe n°® 045-2025-SGACP-GAF-MDCH/JUNR (Apéndice n.°23), emitido por el
Especialista de Control Patrimonial, en que se afirma que las placas de rodaje EUI-678 y EUI-749, fueron
recibidas por la Entidad ef “08/07/2024" y “26/07/2024", respectivamente, por lo que, al haberse producido
un retraso en la ejecucién de la referida obligacion - en estricta aplicacion de lo establecido en el articulo
162 del entonces Reglamento de la Ley n.® 30225 (en concordancia con el numeral 3.6 del Capitulo 1l de
la Seccion General de las Bases Integradas, y la Clausula Duodécima del Contrato n.® 005-2024-MDCH) -

%5 Afraves del Oficio n.® 000188-2025-CG/0C2153 de 08 de agosto de 2025, se requirio a la Subgerencia de Gestion Documentaria y Archivo Central,
para que confirme que *...la Unidad de Tramite Documentario de la Muricipalidad Distrital de Chaclacayo, en el mes de mayo de 2024, estaba ubicada
en Av. Nicolas Aylion n.® 856, Chaclacayo, y que su horario de atencin era de 08:00 a 17:00 horas”, y que “...la Unidad de Tramite Documentario esté
a cargo de la Subgerencia de Gestién Documentaria y Archivo Central, y que, la misma es la dependencia a quien fe corresponde la funcion de recibir
fos documentos que presenten los administrados o cualquier persona ante la Municipalidad Distrital de Chaclacayo”. Asimismo, también se le requirio
que remita capia autenticada del cargo de recepcitn o informacion sobre el registro de ingreso de la documentacién presentada en ta Unidad de Tramite
Documentario de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo, el 29 y 30 de mayo de 2024, referida al “(Documento S/N de 29 de mayo de 2024)", “(Facturas
Electronicas n.° £001-3194 y n.* £001-3195, de 30 de mayo de 2024)", o cualquier ofra que hubiera presentado la empresa MCM SOLUTIONS SA.C.,
para “la suscripcion def contrato en el marco de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-PRIMERA CONVOCATORIA™ y “ef pago de Ja
contraprestacion por la adquisicion de camionetas pick up, marca JAC, modelo T8, en el marco de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-
PRIMERA CONVOCATORIA y Contrato . 005-2024-MDCH'", indicando que, en ambos casos, se debia precisar “la hora de su recepcion o ragistro, el
numero de expediente, la cantidad de folios, asi como el tramite otorgado, con indicacion del Grgano o unidad orgénica a la que fue distribuida o derivada’.

%6 Folio 417 del expediente de contratacion.
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el Organo encargado de las contrataciones, es decir, la Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial, en cumplimiento de la funcion que se le asignaba para la “gestion administrativa del contrato,
que involucra [...], la aplicacién de las penalidades...”, tenia que haber considerado la aplicacion de la
penalidad correspondiente, siempre que el retraso no hubiera sido calificado como justificado o se hubiera
aprobado una ampliacion de plazo, lo que, sin embargo, no sucedio, en atencion a que la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial ha reconocido que “no se ha aplicado ninguna penalidad al contratista
respecto de las placas que se entregaron en los plazos establecidos segun comunicé verbalmente el
responsable de control patrimonial, cuya fecha de inscripcion es de 21 de junio de 2024”, segln se advierte
del Informe n.° 785-2025-SGACP-GAF/MDCH de 26 de agosto de 2025 {Apéndice n.°24).

Sin embargo, es necesario apuntar que las razones que emplea la Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial, en e! informe n.° 785-2025-SGACP-GAF/MDCH, emitido el 26 de agosto de 2025, para sefialar
que no procedié a la aplicacion de la penalidad, esto es, porque “las placas se entregaron en los plazos
establecidos” y porque esto le fue indicado por “ef responsable de control patrimonial”, se contraponen con
lo que, unos meses antes, el propio Especialista de Control Patrimonial, a través del Informe n.° 045-2025-
SGACP-GAF-MDCH/JJINR de 28 de febrero de 2025, le habia manifestado a la referida unidad organica, al
manifestarle que — como antes se ha indicado - las placas de rodaje de las camionetas adquiridas fueron
recibidas el "8/07/2024" y “26/07/2025".

En atencion a lo antes sefialado, se advierte que los hechos y circunstancias que han sido resefiados,
supusieron la transgredieron los deberes que estaban a cargo de:

) La Gerencia de Administracion y Finanzas, en el marco de la funcion asignada de: “Velar por Ja legalidad
y continuidad de todos los procesos de gestion a su cargo”, de acuerdo al numeral 10 del articulo 69 del
ROF de la MD de Chaclacayo.

i) La Subgerencia de Inversién Publica, en su condicion de area usuaria en la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, que, como tal, le correspondia la “supervision de la
efecucion def contrato...” y que, ademés, era responsable de otorgar la conformidad y verificar la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, segiin lo establecido en el numeral 5.2 del
articulo 5 y en los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 del entonces Reglamento de la Ley
n.® 30225, en concordancia con lo sefialado en el numeral 2.5 del Capitulo |l y numeral 3.1 del Capitulo
[l de fa Seccion Especifica de las Bases Integradas, y que, ademas, tenia asignada la funcién de “ser
responsable por la ejecucion fisica y financiera [...] de las inversiones de optimizacion [...] sea que lo
realice directa o indirectamente conforme a la normatividad vigente en materia presupuestal y de
contrataciones”, de acuerdo al numeral 10 del articulo 111 del ROF de la MD de Chaclacayo.

iif) La Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, en su condicion de érgano encargado de las
contrataciones?¥, a la que, como tal, le correspondia “/a gestion administrativa del contrato [...] entre

2

=

4

7

9

Numeral 5.2 del articulo 5 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30228, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF,

En respuesta al requerimiento que se formulara por medio del Oficio n.° 000192-2025-CG/OC2153 de 08 de agosto de 2025.

La condicion de 6rgano encargado de las contrataciones de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, e fue reconocida formaimente en
la Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas n.® 014-2024-GAFMMDCH {folios 157-158 del expediente de contratacion), que, al aprobar el
Expediente de Contratacion para la “Adquisicion de dos (02) camionetas pick up 4x4 para el servicio de trasfado de personal de serenazgo [...] con CUI
n.° 2568313", también dispuso “Notificar [...] a Ja Subgerencia de Abastecimiento y Controf Patrimonial, como ef Organo de Encargado de las
Contrataciones [...] para que ejerza sus funciones de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, normas modificatorias y
complementarias, a partir de fa emision de la presente Resolucién” (énfasis agregado). Asimismo, en términas materiales, por especificidad ¥
contenido de las funciones a su cargo, asi como, al amparo de la presuncion de competencia desconcentrada, la condicion de drgano de las
contrataciones de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, podia inferirse de su condicién de unidad organica de inferior jerarquia que
tenia asignadas las funciones de los numerales 1, 2, 3, 4,5, 6 y 7 del articulo 71 del ROF de la MD de Chaclacayo, en atencion a que - segin el articulo
8 de la entonces Ley n.° 30225 y precisiones que aportaba el articulo 5 de su Reglamento - aquel era el 6rgano o unidad organica que “realizafbaj las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de fos contratos”, lo que, “involucrajba] el tramite de
su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, ef procedimiento de pago [...] entre ofras actividades de indofe administrativo” (afiadido agregado).
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otras actividades de indole administrativo”, conforme al numeral 5.2 del articulo 5 del entonces
Reglamento de [a Ley n.® 30225, a lo cual, se afiadian las funciones que también se le asignaban, para:
“Supervisar, asesorar y confrolar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de
Contrataciones del Estado, asi como cumplir con las funciones detalladas en las mismas”y "Elaborar
los contratos contemplados en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado y realizar la gestion
administrativa de las mismas”, de acuerdo a los numerales 5 y 6 del articulo 71 del ROF de la MD de
Chaclacayo.

iv) La Subgerencia de Seguridad Ciudadana, en su condicion de unidad organica que era la encargaba de
la emision del informe técnico en que se “verificara que los bienes cumplan con los requerimientos
tecnicos minimos’, seglin el numeral 3.1 del Capitulo il de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas.

Igualmente y atendiendo a que la participacion de la Gerencia de Administracion y Finanzas, Subgerencia
de Inversion Pablica, Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial y/o Subgerencia de Seguridad
Cludadana, por accion u omision, en los hechos o circunstancias antes resefiados, representaba o se
enmarcaba en el ejercicio de funcion administrativa, también se quebrantaron los deberes que forman parte
del principio de legalidad - que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar,
en concordancia con el numeral 2 del articulo 75 de la Ley n.® 27444 -, conforme a los cuales, al tener que
‘desempenar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo” se debia “actuar con
respeto a la Constitucion, a ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”, asi como, segin corresponda, que también formaban parte
del principio de integridad y de las responsabilidades esenciales - que se enunciaban y establecian en el
literal ) del articulo 2 y numeral 8.1 del articulo 9 de la Ley n.* 30225 -, seglin los cuales, el comportamiento
de quienes participan en los procesos de contratacion, debia estar orientado “por fa honestidad y veracidad,
evitando cualquier practica indebida’, teniendo, ademas, los funcionarios y servidores plblicos que
intervienen en los mismos, la responsabilidad de “organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como fa efecucion del contrato y su conclusion [...] a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato...”.

En ese orden de ideas, se ha evidenciado la premura que pusieron la empresa MCM SOLUTIONS SAC.y
las dependencias de fa MD de Chaclacayo (Comité de Seleccion, Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial, Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de Asesoria Juridica, Subgerencia de
Seguridad Ciudadana y Subgerencia de inversién Publica), que participaron en el perfeccionamiento y
ejecucion del Contrato n.” 005-2024-MDCH, puesto que, a pesar de la holgura de los plazos y términos
establecidos, que incluso, por ejemplo, permitian que - bajo algunos supuestos - el contrato pudiera haber
sido suscrito hasta el 13 de junio de 2024, y que, el otorgamiento de conformidad pudiera haber sido
otorgada hasta el 9 de julio de 2024, en la practica, el proceso de suscripcion del Contrato
n.” 005-2024-MDCH, su ejecucion y otorgamiento de conformidad, se realizé entre el 29 y 30 de mayo de
2024, marco en el cual, ademas, se ha evidenciado una incongruencia temporal en el procedimiento de
puesta en ejecucion del contrato, pues la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial emitié y
remitié a la contratista fa Orden de Compra n.° 047-2024 de 30 de mayo de 2024, que fuera visada por la
Gerencia de Administracion y Finanzas, con una antelacion de mas de siete (7) horas, al momento en que
el Contrato n.° 005-2024-MDCH y especialmente el “expediente completo” del procedimiento de seleccion
le fuera remitido formaimente por la Gerencia de Administracion y Finanzas, para que “continle el
procedimiento correspondiente”.

De la misma forma, se ha evidenciado que la Subgerencia de Inversion Plblica, a pesar que, en su condicion
de area usuaria, tenia a su cargo la funcién de verificar la cafidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, para lo cual, debia realizar las pruebas que fueran necesarias, y que, en mérito

informe de Control Especifico n.° 001-2026-2-2153-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2024 al 31 de mayo de 2025. Pagina 95 de 162



i YLA CONTRALORIA

“\i-&.,,,:, GUNERAL BYE 4.4 REPUBLICA DFL PERY)

M

a la verificacion realizada, era también la encargada de la funcion de otorgar la conformidad de la prestacion,
no verifico que las camionetas que entregé la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. y que fueron recibidas
por la MD de Chaclacayo, en el marco de la ejecucion del Contrato n.® 005-2024-MDCH, cumplieran en su
integridad con las especificaciones técnicas que se establecieron en las Bases Integradas, pues se ha
comprobado que no cuentan con "02 tomacorrientes de 2 voltios” y “estribos o pisaderas laterales en acero
inoxidable’; estando también evidenciado que la Subgerencia de Inversion Plblica no se apegé a lo que, en
forma complementaria y para fines del otorgamiento de la conformidad, se establecia en el numeral 3.1 del
Capitulo 1l de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, puesto que, en lugar de un informe técnico
emitido por la Subgerencia de Seguridad Ciudadana que esté avalado por un especialista acreditado y
colegiado, aquella se limité a tomar en cuenta lo que habia sefialado el consultor que se contratd por Orden
de Servicio n.° 1658-2024 de 22 de mayo de 2024, el cual indicaba haber verificado las especificaciones
técnicas y condiciones requeridas, y que, sefialaba la conformidad del cumplimiento de las mismas, asi
como, a considerar lo que - sin contar con el aval de un especialista - habia manifestado la Subgerencia de
Seguridad Ciudadana, pese a todo lo cual, la Subgerencia de Inversién Plblica, a través del Memorando
n.* 032-2024-SGIP-GDU/MDCH, emitio la conformidad de la prestacion.

De la misma manera, se ha evidenciado que la Subgerencia de Seguridad Cludadana, por medio del
Memorandum n.® 221-2024-SGSC-GSC/MDCH, al indicar que, “de acuerdo” a lo sefialado por el consultor
contratado por Orden de Servicio n.° 1658-2024 de 22 de mayo de 2024, “las dos (02) camionetas
adquiridas, cumplen con los requerimientos técnicos minimos requeridos por esta Sub Gerencia’, contribuyé
a que se emitiera la conformidad por la Subgerencia de Inversion Plblica, a pesar que, conforme se ha
indicado anteriormente: i) las camionetas que se habian entregado no cumplian por entero con las
“caracteristicas y especificaciones técnicas generales” que la propia Subgerencia de Seguridad Ciudadana,
a través del Informe n.° 030-2024-SGSC-GSC/MDCH, habia requerido originalmente, entre otros, en lo
x5 referente a la “capacidad de carga’ (“1060" 0 1050" kg) y los “tomacorrientes” (02 tomacorrientes de 12
/;oﬂmot\,,,,\ voltios™), pues las camionetas entregadas tenian una capacidad de carga de 900 kg y poseian un (01) solo
& ‘ "a tomacorriente de 12 voltios; y, ii) el concepto de “requerimientos técnicos minimos” que la Subgerencia de
S JE‘E/E@S‘G 5 Seguridad Ciudadana afirmaba como cumplidos, en ese momento, no tenia un correlato en las normas que
L eé’é 45%0

regulaban la contratacion plblica, por lo que, legalmente, no se le podia reconocer un contenido o alcance
en particutar, que permitiera, entre otros, equiparario a los conceptos de calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, a partir de lo cual, se puede inferir que la referida afirmacion no tenia mas
utifidad que aportar uno de los elementos que, obligatoriamente, se requerian para que la Subgerencia de
Inversién Plblica esté en condiciones de otorgar la conformidad, de acuerdo al procedimiento que, para
estos fines, habia sido regulado en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-
MDCH-CS - Primera Convocatoria.

Por igual, se ha evidenciado que las Facturas Electronicas n.es £001-3194 y E001-3195 que emitiera la
empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., no fueron presentadas ante la Unidad de Tramite Documentario de Ia
MD de Chaclacayo, sinc que, en contra de o establecido en las Bases Integradas y seqln se puede inferir
de los sellos estampados en las mismas, fueron directamente recibidas por la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial, quien, sefialando que se habia otorgado la conformidad, procedié a
tramitarlas para fines que se proceda al pago correspondiente; estando igualmente evidenciado que la
empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. se refrasé en la ejecucion de la obligacion que, en su oferta, esta habia
asumido para el tramite y obtencion de las tarjetas de propiedad y placas de rodaje “en un plazo no mayor
de 30 dias calendario’, a pesar de lo cual, la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial no
procedit a la aplicacion de la penalidad correspondiente.

Lo antes sefialado, en el marco de las funciones o facultades asignadas o que correspondian, segin fuere
el caso, a la Gerencia de Administracion y Finanzas, Subgerencia de [nversion Publica, Subgerencia de
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Abastecimiento y Control Patrimonial, y/o Subgerencia de Seguridad Ciudadana, supuso el incumplimiento
de lo establecido en: i) el principio de buena fe procedimental que se enuncia en el inciso 1.8 del numeral 1
del articulo 1V del Titulo Preliminar y, lo previsto en el articulo 117, de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; ii) los numerales 161.2 y 161.4 del articulo 161, el articulo 162 y el
numeral 168.2 del articulo 168 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225; iii) los numerales 3.6 y 3.9 del
Capitulo lll de la Seccion General, y, el numeral 1.9 del Capitulo |, numeral 2.5 de! Capitulo !l y numeral 3.1
del Capitulo |1l de la Seccion Especifica, de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-
2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria; iv) la Clausula Novena y Clausula Duodécima del Contrato n.® 005-
2024-MDCH; y, v) la "Declaracion Jurada de lugar de entrega’ de 20 de mayo de 2024 que forma parte de
la oferta de la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C.; asi como, iguaimente supuso la trasgresion del principio
de legalidad que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar, en
concordancia con el numeral 2 del articulo 75 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y también, del principio de integridad y de las responsabilidades esenciales que se enunciaban y
establecian en el literal j) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la entonces Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

No realizacion de la verificacion posterior de la oferta presentada por la empresa MCM SOLUTIONS
S.A.C,, a la que se otorgd la buena pro de la Adjudicacién Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS -
Primera Convocatoria, a la que estaba obligada la Entidad, pese a que estaba en posesion de
informacién o conocia de circunstancias que alertaban de una posible trasgresion del principio de
presuncion de veracidad en la referida oferta.

Las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n® 001-2024-MDCH-CS - Primera Convocatoria, en
el Capitulo IV de su Seccion Especifica (referida a las “Condiciones Especiales del Procedimiento de
Seleccion’), al regular los “Factores de evaluacion”, establecieron el uso de declaraciones juradas para la
acreditacion de los requisitos o condiciones que se pedian para la obtencion de puntaje en algunos de ellos,
uno de los cuales, era el factor de evaluacidn que estaba referido a la “Disponibifidad de Servicios y
Repuestos”, conforme se detalla a continuacion:

11

. PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
FACTOR DE EVALUACION ASIGNACION

[

OTROS FACTORES DE EVALUACION 50 puntos

fl

D. DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS Y REPUESTOS
Evaluacién:
Se evaluarg en funcion a ia cobertura de concesionarios y/o
talleres def postor autorizados con capacidad de suministro de
repuestos que oferte el posfor en el distrifo de Chaclacayo o LOCALIDAD 1:
Region de Lima por un periodo de periodo de cinco (05) afios 10 puntos
minimo, iempo de disponibilidad de servicios y repuestos:

LOCALIDAD 1: En distrito de Chaclacayo LOCALIDAD 2:
LOCALIDAD 2: En Ia region Lima.

05 puntos

Acreditacion:
Se acreditard mediante la presentacion de declaracién jurada.

[T
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Al respecto, se advierte que la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., a la que se otorgd la buena pro de la
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, en su oferta (pagina 31) presentd
una “Declaracion Jurada de Disponibilidad de Servicios y Repuestos” de 20 de mayo de 202429, en la que
manifesto lo siguiente:

1.7

El que $e ‘suscribe, 8r. Christopher Stucchi Garcia, Identificado con DRI N° '1:021976‘4,
reprgsenkanta,iegal de fa empress MCM SOLUTIONS 3.A.C, con RUC 20520536761, DECLARQ.
TBAJOIURAMENTO, que de sei TaVOTEEIds F6 13 busha pro, tni represenitada precisa ue:

i répresentada cuenta con tabertira de taller autorizado, con capacidad de suministra de repuestos
por Wn periodo de cifico (05} afos, ublcads en Chaclacayo: )

LOS CIPRESES 648, , an’ !
DISTRITOS DE . Cantral 989495003 :

CHACLACAYO - jL-V:Bain-7pm, &
B:30am - 1pm

MCM
SOLUTIONS -
S.AC

i
it
|
{
|
5
L

[.J

A su vez, el Comité de Seleccidn, segin el Acta de Admision, Evaluacion de Ofertas, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera
Convocatoria®', al efectuar la evaluacion de las ofertas presentadas, le otorgé a la empresa MCM
SOLUTIONS S.A.C., un puntaje de 10 puntos en el factor de evaluacion que estaba referido a la
“Disponibilidad de Servicios y Repuestos”, lo que, sumado a la puntuacion que se le asigno en los restantes
factores de evaluacion, permitié que el referido postor obtuviera un puntaje total de 89.98 y ocupara el primer
lugar en el orden de prelacién, en mérito a o cual y habiendo pasado por la verificacion de los requisitos de
calificacion, se le termind otorgando la buena pro, la misma que, segln la informacion que aparece en el
SEACE, quedo consentida el 28 de mayo de 202422, a partir de lo cual - seglin se ha resefiado en los
literales precedentes - laempresa MCM SOLUTIONS S.A.C. y la MD de Chaclacayo suscribieron el Contrato
n.° 005-2024-MDCH>3 (que refiere haber sido suscrito el 29 de mayo de 2024), asi como, se emitié la Orden
de Compra n.° 047-2024%% se recibieron las camionetas adquiridas (“Acta de Recepcion de
! Camionetas"5), y se otorgé la conformidad a través del Memorando n.° 032-2024-SGIP-GDU/MDCH26, o
que, segln los documentos antes enunciados, se indica que sucedi6 el 30 de mayo de 2024.

Ahora bien, se advierte también que, a partir de la conformidad del otorgamiento de la buena pro, la Entidad
tenia la obligacién de efectuar la verificacion posterior de toda la documentacion que habia formado parte
de la oferta que presentd el postor MCM SOLUTIONS S.A.C., lo que, por antonomasia, abarcaba a los
supuestos en que, segln las Bases Integradas, se habia presentado una declaracion jurada para la
acreditacion de requisitos o condiciones para la obtencién de puntaje en los factores de evaluacion, uno de
los cuales, era el factor de evaluacién que estaba referido a la “Disponibilidad de Servicios y Repuestos”,

%0 Folio 415 del expediente de contratacin)

31 Folios 601 2 610 del expediente de contratacion.

%2 Segin consulta de ia Ficha de Seleccion, efectuada en el enlace: hitps;//prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pubffichaSeleccion/fichaOpcionesListaHistorialContrata.xhtmi

5 Folios 635 a 639 det expediente de contratacion.

¢ Folios 670 y 671 del expediente de contratacion.

%5 Folios 651-652 del expediente de contratacion.

5 Folios 666 a 669 del expediente de coniratacion.
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en estricta aplicacion y cumplimiento de lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64 del entonces
Reglamento de la Ley N° 30225, en que, como parte de las disposiciones generales aplicables a los
procedimientos de seleccion, se establecia que:

1.1

64.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o
el organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacién de la oferta
presentada por ef postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en fa Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Pdblico para que
interponga la accién penal correspondiente.” 257

En relacion a la obligacion de la verificacion posterior que debia efectuarse a las ofertas que habian ganado
la buena pro en los procedimientos de seleccion, se aprecia que el OSCE - en un criterio de interpretacion
que, por su naturaleza, debia ser observado para la aplicacion de las disposiciones que regian las
contrataciones del Estado®® - habia manifestado lo siguiente:

“De conformidad con el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento, una vez consentida fa buena pro, la
Entidad a través del 6rgano competente realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor
adjudicatario, con la finalidad de determinar que no se ha transgredido el principio de presuncién de veracidad.
Siendo asi, se desprende que, en todo procedimiento de seleccion, toda la documentacion que conforma la
oferta presentada por el postor ganador de la buena pro debe ser sometida a la referida verificacion’259

A la par, en criterios que “se mantfenian] vigente[s] en la medida de que la regulacion de este topico no
ha[bia] sufrido modificaciones sustanciales™®, el OSCE también habia sefalado que “la normativa de
contrataciones del Estado [...] recoge el criterio establecido por la LPAG”, en relacion a la “fiscalizacion
posterior que toda Entidad debe efectuar, respecto de la informacion que el ganador de la buena pro haya
presentado en su propuesta’, en atencion a que, en mérito y aplicacion de los principios de privilegio de
controles posteriores y presuncion de veracidad®', “la Administracion tiene el deber de comprobar la
veracidad de los documentos presentados por los administrados y sancionar su falfa, una vez culminado fos

& 258

259
260

261

Rectificado por Fe de Erratas publicada el 12 de enero de 2019,

Opinion n.* 120-2023/DTN, del 1 de diciembre de 2023, ef Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, ha sefialado que “porfa competencia

conferida en el literal n} del articulo 52 de la Ley, y lo estabiecido en Ja Segunda Disposicion Complementaria Final de su Reglamento, a naturaleza de

los criterios interpretativos desarroflados en las opiniones emitidas por la Direccion Técnico Normativa del OSCE es la de una inferpretacion auténtica de

la citada normativa y, por ende, deben ser observados por los operadores al momento de su aplicacion”. '

Opinién n.° 042-2022/DTN, del 30 de mayo de 2022, numeral 3.1, Disponible en ol enlace:

hitps.//cdn.www.qgob.pe/uploads/document/file/3240792/0pini%C 3%B3n%20042-2022-%20SEAL%20-

%20Fiscalizaci%C3%B3n%20posterior.pdf. pdf?v=1654750233 [Descargado el 12 de mayo de 2025].

Opinitn n.” 042-2022/DTN, del del 30 de mayo de 2022, numeral 2.1,

Disponible en el enlace: hitps://cdn.www.gob.peluploads/document/file/3240792/0pini%C 3%B3n%20042-2022-%20SEAL %20-

%20Fiscalizaci%C3%83n%20posterior.pdf.pdf?v=1654750233 [Descargado el 12 de mayo de 2025],

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, segin la modificacion efectuada por el Decreto Legistativo n.° 1272.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de fa vigencia de ofros principios generales
del Derecho Administrativo:

[.]
17

Princigio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimienio administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que elfos afirman. Fsta presuncion
admite prueba en confrario,

- T
S~

. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la
fiscalizacion posterior; reservéndose la autondad administrativa, ef derecho de comprobar la veracidad de fa informacién presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y apficar las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz,

LI
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procedimientos que conduce™?, precisando que, en tal medida y con los rasgos propios que se imponen
en el régimen ordinario de la contratacion publica:

~ “Todos aquellos documentos, declaraciones y fraducciones presentados por los postores adjudicados con la
buena pro, en los distintos procedimientos de seleccidn que lleva a cabo cada Entidad, deberan ser sometidos
al procedimiente de fiscalizacion posterior [...] siendo todas fas Entidades responsables de velar de que sus
funcionarios y/o servidores cumplan con dicha obfigacion™3

— “[...Jcorresponde efectuar la verificacién de todos los documentos obrantes en la propuesta del postor ganador
de la buena pro, ya sea que estos hayan sido o no requeridos en las bases, toda vez que se lrata de
informacion presentada por el postor en su oferta"s*

Al mismo tiempo, es importante precisar que las normas aplicables en el régimen ordinario de fa contratacion
pUblica, no habian establecido un plazo para efectuar la verificacion posterior de las ofertas que presentaron
los postores a quienes se habia otorgadoe fa buena pro, por lo que, en principio y debido a que, segun el
principio de privilegio de controles posteriores, es un “derecho” que se reserva la Administracion Plblica
para “comprobar la veracidad de la informacion presentada”, se debia entender que, por no estar sujeta a
un limite temporal, la obligacién de efectuar la referida verificacion, una vez que esta se origina con el
consentimiento de la buena pro, se mantenia como un imperativo de actuacion hasta el momento en que la
misma sea realizada, lo que, segun se infiere de lo establecido en el propio numeral 64.6 del articulo 64 del
entonces Reglamento de la Ley n.® 30225, se podia dar antes de la culminacion del procedimiento de
seleccion, o bien, de forma posterior, en la etapa de ejecucion contractual, sin menoscabo que, por
consideraciones que se enmarcan en el principio de legalidad, en el principio de impulso de oficio®5, en el
principio de eficacia de la actuacion administrativa$, y, en la prontitud y eficacia en la satisfaccion del interés
plblico®”, se pueda también inferir que la indicada verificacion posterior, en términos ideales y para
asegurar su idoneidad como mecanismo de revision, invalidacion o enmienda, se debia efectuar
inmediatamente, o bien, subsidiariamente, lo més pronto posible, a efecto de asegurar que, por ejemplo y
segun corresponda, se declare la nulidad del otorgamiento de la buena pro antes de la suscripcion del
contrato, 0, que se pueda declarar la nulidad del contrato mientras este se encuentre en ejecucion, o, que,

264

265

266

267

Opinién n.° 156-2017/DTN, del 13 de julio de 2017, numerales 2.1y 2.2. Disponible en el enlace:
hitps:/icdn.www.gob.pe/uploads/document/file/837411/156-17_- MARINA_DE GUERRA_-
fiscalizacion posterior a la_documentaci%C3%B3n_declaraciones y_traducciones presentadas por el ganador de la Buena Pro_ T.D. 110802
67_20200629-20479-10cpr5n.doc?v=1593482834 {Descargado 12 de mayo de 2025].
Opinién n.° 096-2017/DTN, del 31 de marzo de 2017, numeral 3.2. Disponible en el enlace:
hitps:/icdn.www.gob.pe/uploads/document/file/897350/737443-096-17 -sunat-fiscalizacion-posterior-detos -ganador-buena-pro.docx?v=1712875869
[Descargado el 12 de mayo de 2025
Opinién n.° 158-17/DTN, del 13 de julio de 2017, numeral 3. https://cdn.www.gob. pe/uploads/document/file/397411/156-17 -
MARINA DE_GUERRA -
fiscalizacion_posterior_a_la_documentaci%C3%B3n_declaraciones y traducciones presentadas por el ganador de la Buena Pro_ T.D. 110802
67_20200629-20479-10cprbn.doc?v=1533482834 [Descargado el 12 de mayo de 2025].
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, segin Ja modificacion efectuada por el Decreto Legisiativo n.° 1272,
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de Ia vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de fas facultades
que Je estén atribuidas y de acuerdo con los fines para fos que les fueron conferidas.
I.]
1.3 Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o préctica de fos
actos que resulfen convenientes para ef esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias.
L
Al respecto, Roberto Dromi sefiala que la eficacia administrativa se traduce en el deber juridico de satisfacer concretamente las necesidades piblicas en
la forma, cantidad y calidad esperados, estando la misma entre los valores que orientan la actuacion administrativa. {Dromi, Roberto. Derecho
Administrativo. Buenos Aires - Madrid: Ciudad Argentina, 2004, pp. 217 - 219y 236 - 237).
El Tribunal Constitucional ha sefialade que "fa administracion estatal, constituida por organos jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento de fos
fings del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés pablico” (Tribunal Constitucional del Perli. Sentencia recaida en el
Expediente n.° 0090-2004-AA/TC, fundamento 11).
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al no haber prescrito, se puedan iniciar las acciones administrativas y legales por la transgresion del principio
de veracidad o la declaracion de nulidad.

Por su parte, en lo que se refiere al érgano o unidad organica de la Entidad, en quien recaia la obligacién
de efectuar la verificacion posterior que se regulaba en el numeral 64.6 del articulo 64 del anterior
Reglamento de la Ley n.° 30225, es necesario tener en cuenta que, segun este Ultimo, la referida verificacion
estaba a cargo del “Organo encargado de las contrataciones” o del “organo de la Entidad al que se le haya
asignado tal funcion”, lo que, aplicado al caso de la MD de Chaclacayo, implicaba que ~ segiin se ha
manifestado en los literales precedentes de este Pliego de Hechos - fa referida obligacion le correspondiera
a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, en atencion a que, en términos formales, su
condicion de organo encargado de las contrataciones, le habia sido formalmente reconocida por la propia
Entidad, a través de la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 014-2024-GAF/MDCH28,
en que se dispuso, en el marco de la aprobacion del expediente de contratacion para la “Adquisicion de dos
{02) camionetas pick up 4x4 para el servicio de traslado de personal de serenazgo [...J con CUI N° 2588313”,
que también se notificase “a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, como el Organo de
Encargado de las Confrataciones [...] para que ejerza sus funciones de conformidad con la Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, normas modificatorias y complementarias, a partir de la
emision de la presente Resolucion” (énfasis agregado).

A lo antes sefialado y segln lo también indicado en los literales precedentes, se afiade, en términos
materiales, que la condicion de 6rgano encargado de las contrataciones que - seglin se ha manifestado - se
habia reconocido a ta Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, igualmente podia establecerse
en funcion a lo que sefialaban las normas que regulaban la contratacion publica?®®, en particular, por los
elementos que permitian su reconocimiento como tal, en especial, atendiendo a que, segun el articulo 8 de
la entonces Ley n.* 30225 y precisiones que aportaba el articulo 5 de su Reglamento, aquel era el drgano
o unidad organica que ‘realizafba] las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad,
incluida a gestion administrativa de los contratos”, lo que, ‘involucrafba] el tramite de su perfeccionamiento,
la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago [...] entre otras actividades de indole
administrativo” (afiadido agregado), marco en el cual, se advierte que, por especificidad y contenido de las
funciones a su cargo y al amparo de fa presuncion de competencia desconcentrada??, la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial, era la unidad orgénica que tenia fa condicion de organo encargado
de las contrataciones en la Entidad, por ser la unidad organica de inferior jerarquia, a la que, segin el
articulo 71 del ROF de la MD de Chaclacayo, se asignan las funciones que estén referidas a: ‘Organizar,
dirigir y controlar el sistema de abastecimiento de bienes y servicios conforme a los lineamientos y politicas
de la Municipalidad [...]", “Organizar, dirigir, controlar y participar en la conformacion de los miembros del
Comité Especial para los procesos de seleccion [...J', “Formular, ejecutar y controlar el Plan Anual de
Contrataciones [...], consolidando los cuadros de necesidades en coordinacion con las deméas Unidades

268

268

270

La Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 014-2024-GAF/MDCH (folios 157-158 del expediente de contratacién), que aprobo el

Expediente de Contratacion para la “Adquisicion de dos (02) camionetas pick up 4x4 para el servicio de trasfado de personal de serenazgo [...] con CUi

n.° 2588313, en su Articufo Segundo, dispuso “Nofificar {...] a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, como el Organo de Encargado

de las Contrataciones [...] para que ejerza sus funciones de conformidad con fa Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, normas

modificatorias y complementarias, a partir de la emisién de la presente Resolucién” (énfasis agregado)

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobade por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

“Articulo 5. Organizacidn de Ja Entidad para las contrataciones

5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos de organizacién y/o gestion al drgano encargado de

las contrataciones, de acuerdo con lo que establece ef Reglamento.

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 62.- Presuncion de competencia desconcentrada

62.1 Cuando una norma atribuya a una entidad alguna competencia o facultad sin especificar qué 6rgano a su interior debe ejercerla, debe entenderse
que corresponde al brgano de inferior jerarquia de funcién més similar vinculada a elfa en razén de la materia y de territorio, y, en caso de existir
varios érganos posibles, al superior jerdrquico comun.

[.r
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Orgéanicas de la Entidad”, “Formular, mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas,
términos de referencia y/o documentacién derivada de los procedimientos de seleccion de ser el caso,
conforme a lo indicado en la normativa vigente”, “Supervisar, asesorar y controlar e/ cumplimiento de la
normatividad vigente en materia de Contrataciones del Estado, asi como cumplir con las funciones
defalladas en las mismas’, “Elaborar fos contratos contemplados en la Ley y Reglamento de Contrataciones
del Estado y realizar la gestion administrativa de las mismas. [...]', y, ‘Realizar estudios de mercado de
acuerdo a los requerimientos solicitados y solficitar [...] la certificacion de crédito presupuestario
correspondiente’.

En ese marco, el OC! emiti6 el Informe de Orientacion de Oficio n.° 001-2025-0Cl/2153-S00 de 12 de
febrero de 2025 {Apéndica n.°25), que fue notificado a la Entidad, a través del Oficio n.° 000030-2025-
CG/OC2153, del 14 de febrero de 2025, en el cual, se enuncia la siguiente situacion adversa:

“se ha identificado que la Municipalidad Distrital de Chaclacayo, en cinco (5) de los procedimientos de
seleccion que convoco el afio 2024 [...], y, no obstante que han pasado, en el mas antiguo de los casos, méas
de 309 dias calendario desde el consentimiento del otorgamiento de fa bueno pro, no habria emitido la
documentacion en que consten los resutado de la verificacion posterior efectuada a fas ofertas que
presentaron los postores que ganaron la buena pro, a pesar de estar legalmente obligada a su realizacion por
el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a
efectos de estar en condiciones de efercer oportunamente las potestades y/o aplicar las medidas que se
establecen para los casos en que se comprueba la trasgresion del principio de veracidad, a lo que, para el
caso especifico de la Adjudicacion Simplificada n. ° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, se afiade que,
pese a que se puede inferir la trasgresion del indicado principio en una de las declaraciones juradas que
presento ef postor que gané la buena pro, la indicada verificacion posterior no se habria reafizado de manera
oportuna™n

A ese respecto, se advierte que la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, a través del Informe
n.° 162-2025-SGACP-GAF/MDCH de 10 de febrero de 2025 {Apéndice n.°26}), en atencion al requerimiento
que, en sumomento, se le formulara para que se informe en relacién a la verificacion posterior a las ofertas
presentadas por los postores que ganaron la buena pro en procedimientos de seleccion que se realizaron
el afio 2024272 - uno de los cuales, era la oferta que habia presentado fa empresa MCM SOLUTIONS S.A.C.
en la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria - reconocié que no habia
efectuado la verificacion posterior, al manifestar que “... durante el affo 2024 [...] no fue posible realizar
dicho procedimiento administrativo, quedando pendiente’, indicando, en correlato, que “para el afio 2025 se
ha solicitado [...] personal administrativo que [...] se encargue de realizar la fiscalizacion posterior de todos
los procesos realizados durante el 2024’, en mérito a lo cual, “durante el mes de febrero a partir del dia 13
se realiza la fiscalizacion posterior de dichos procesos realizados durante el periodo 2014,

Es preciso sefialar en este punto que - seglin se ha reseiado - el postor MCM SOLUTIONS S.A.C. habia
presentado una “Declaracion Jurada de Disponibilidad de Servicios y Repuestos”, en la que, en esencia y
en resumen, afirmaba que contaba ‘con cobertura de taller autorizado, con capacidad de suministro de
repuestos por un periodo de cinco (05) afios”, ubicado en “Los Cipreses 646", en el distrito de Chaclacayo,
por lo que, al amparo del principio de presuncion de veracidad, si bien era necesario que, en principio, se
presuma que lo indicado por el postor era, fidedigno o autentico, a la par que, preciso o correcto, también
era cierto que, al tratarse de una presuncion iuris tantum, es decir, que no tenia caracter absoluto, la
suposicion de veracidad y exactitud que, primigeniamente, podia haber amparado lo que el referido postor
habia afirmado en su declaracion jurada, en estricto no podia mantenerse y correspondia que fuera
abandonada, en la medida que la Entidad hubiera tomado conocimiento de elementos que comprobasen
que lo afirmado por el postor no era fehaciente o acertado, en tanto, como ha sefialado la Corte Supremay

71 Informe de Orientacion de Oficio N° 001-2025-0C1/2153-S00, del 12 de febrero de 2025, pagina 18.
2 QOficto n.® 000017-2025-CG/I0C2153 de 23 de enero de 2025.
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ha ratificado, en lo esencial, el Tribunal de Contrataciones del Estado, “una prueba en contra de lo
afirmado por el administrado en las declaraciones juradas o de lo indicado en los documentos
presentados, obliga a la administracion pdblica a abandonar la precitada presuncion
administrativa™’,

En atencién a lo antes sefialado, en la medida que, seglin se desprende de lo manifestado por la
Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, por lo menos hasta el 10 de febrero de 2025 y pese
a que habian transcurrido 258 dias calendario desde el surgimiento de la obligacién, ain no se habia
efectuado la verificacion posterior de la oferta presentada por la empresa MCM SOLUTIONS S.AC., ala
que la Entidad se encontraba obligada por imperio del numeral 64.6 del articulo 64 del entonces Reglamento
de la Ley n.® 30225, se advierte que la MD de Chaclacayo, a través de sus estamentos competentes, estaba
en posesion de informacion, o bien, habia tomado conocimiento de circunstancias que alertaban de una
posible trasgresion del principio de presuncion de veracidad, al aportar indicios que ponian en cuestion lo
fehaciente y acertado de lo afirmado por el referido postor en su “Declaracion Jurada de Disponibilidad de
Servicios y Repuestos”, y que, por ende, ratificaban la necesidad y urgencia de proceder a realizar fa
indicada verificacion posterior, conforme a lo siguiente:

i} La Subgerencia de Licencias y Autorizaciones de la MD de Chaclacayo (en adelante, solo, Subgerencia
de Licencias y Autorizaciones), ante los requerimientos que se le formularan?’®, en un primer momento,
por medio del Oficio n.® 001-2025-SGLA-GDE/MDCH de 05 de enero de 2025 {Apéndica n.°27), sefiald
en relacion al otorgamiento de licencia de funcionamiento para el desarrollo de actividades econémicas
en el inmueble ubicado en Los Cipreses N° 646, del distrito de Chaclacayo, que “... no encontré
expediente algunc con los datos mencionados”y que “desde el inicio de esta gestion [...] no ha emitido
resolucion alguna para algun giro en la direccion mencionada...”, habiendo, posteriormente, a través del
Oficio n.° 005-2025-SGLA-GDE/MDCH de 17 de marzo de 2025 {Apéndica n,°28), precisado que:

‘[...] se confirma que fa Licencia de Funcionamiento N° 161-2023, que fue aprobado por la Resolucién
Subgerencial N° 275-2023-SGLA-GDE/MDCH, que fue originada por el Expediente Administrativo N°
04699-2025, en el cual, el administrade MCM SOLUTIONS solicita la licencia de funcionamiento para
desarrolfar el giro de “(OFICINAS) Contratistas Generales”, en el establecimiento ubicado en Los Cipreses
N° 646, distrito de Chaclacayo.

[...] la Autorizacién mencionado parrafo supra, se emitié con fecha 02 de junio de 2023, con una vigencia
temporal (02/06/2023 hasta 02/06/2024).

[...] de la revision en el acervo documentario de la Subgerencia de Licencias y Autorizaciones, se puede
verificar, que es la tnica licencia de funcionamiento entre 2023 hasta 2024, asimismo se sefiala que NO
SE HA OTORGADO ofras licencias de funcionamiento a la empresa MCM SOLUTIONS SAC, nien la
misma direccién.”

En tal medida, se advierte que, habiendo la Subgerencia de Licencias y Autorizaciones, en un primer
momento, manifestado que no habia “expediente alguno” y que ‘no hafbia] emitido resolucion alguna
para algin giro” (afiadido agregado), aunque después afirmara que si habia otorgado licencia de
funcionamiento a la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., pero Unicamente, para el giro de “OFICINAS
Contratistas Generales” en el inmueble ubicado en Los Cipreses n.° 646, distrito de Chaclacayo, mas

72 Corte Suprema de Justicia de la Replblica. Quinta Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria. Sentencia de Casacion n.° 18314-2021 LIMA,
dei 26 de marzo de 2023, tercer considerando. A la par, el Tribunal de Confrataciones del Estado, en el numeral 18 de la Resolucién n.° 2651-2020-TCE-
§3, del 16 de diciembre de 2020, ha seftalado que “Ia presuncion de veracidad no tiene un caracter absoluto, toda vez que conforme a las normas citadas
la sola existencia de una prueba en contra de lo afirmado en las declaraciones juradas o de lo indicado en los documentos presentados, obliga a la
administracién plblica a apartarse de la referida presuncion”. Disponible en ef enlace: hitps://cdn.www.gob.peluploads/document/file/1485678/2651-
2020-TCE-S3.pdi?v=1608211420 [Revisado el 11 de abril de 2025},

774 QOficio n.” 002-2025-0CIMDCH de 02 de enero de 2025.
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aun, si los conceptos de “oficina” y “taller’ 75 no coinciden necesariamente, asi como, habiendo el OCI
emitido y notificado el Informe de Orientacion de Oficio n.” 001-2025-0Cl/2153-S00, en que se da
cuenta de una situacion adversa que, entre otros, estaba referida a la trasgresion del principio de
presuncion de veracidad en la oferta del postor que gand la buena pro en la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria (es decir, la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C),
permiten inferir que la Entidad estaba en posesién de informacion y que tomo conocimiento de una
circunstancia, que contradecian la afirmacién que hiciera el referido postor en su “Declaracion Jurada
de Disponibilidad de Servicios y Repuestos”, en relacion a que contaba “con cobertura de taller
autorizado, con capacidad de suministro de repuestos por un periodo de cinco (05) afios”, ubicado en
‘Los Cipreses 646", en el distrito de Chaclacayo.

iy La Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, a través del Informe n.® 323-2025-SGACP-
GAF/MDCH de 20 de marzo de 2025, traslad6 el Informe n.° 045-2025-SGACP-GAF-MDCH/JJINR de
28 de febrero de 2025 {Apséndice n.°23), por medio del cual, el Especialista de Control Patrimonial
informé en relacién al mantenimiento preventivo efectuado a las camionetas adquiridas para el servicio
de serenazgo, manifestando, entre otros, lo siguiente:

"A fin de dar cumplimiento al mantenimiento preventivo de la camioneta y de acuerdo a la Declaracion

Jurada de la Empresa MCM SOLUTIONS, se realiz Jas coordinaciones con los representantes, con la

RO L\f . finalidad de un mejor y eficiente mantenimiento preventivo dicho servicio se realizé en los Talleres de
.
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75 Eltérmino “oficina”, esta referido a “local donde se hace, se ordena o trahaja algo”, “departamento donde trabajan los empleados publicos o particulares’,
“laboratorio de farmacia’, “parte o lugar donde se fragua y dispone algo no material’, y, ‘piezas bajas de las casas, como Jas bovedas y fos sbtancs, que
servian para ciertos menesteres domésticos”, mientras que “taller”, esta referido a “ugar en que se trabaje una obra de manos”, “escuela o seminario de
ciencias o de artes’, y “conjunto de colahoradores de un maestro” {Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Accesible en el enlace:

hitps:/Awww.rae.es/ ).
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Sobre el particular, las Bases Integradas de la  Adjudicacion  Simplificada
n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, en el numeral 3.1 del Capitulo 11l de su Seccion
Especifica, que estaba referido a las "Especificaciones Técnicas”, al regular la “Garantia y
mantenimiento’, habian establecido que se requeria un "Mantenimiento Preventivo los tres primeros
mantenimientos segun fabricante” (pagina 24), a fo que, se aunaba, que el literal a) del numeral 50.1 del
articulo 50, concordado con el articulo 51, del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225, sefialaban que
los factores de evaluacion permitian “deferminar la mejor oferta’, para lo cual, estos debian guardar
“vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacién”, y que esto se habia
traducido en que las Bases Estandar sefalaran que los factores de evaluacion, tales como, la
“Disponibilidad de Setvicios y Repuestos’, se podian emplear “segun corresponda a la naturaleza y
caracteristicas del objeto del procedimiento, su finalidad y a la necesidad de la Entidad"?®, a partir de lo
cual y atendiendo & que el concepto de “mantenimiento se relaciona al “conjunto de operaciones y
cuidados necesarios para que instalaciones, edificios, industrias, etc. puedan seguir funcionamiento
adecuadamente™’, se puede inferir que, al haber ofertado la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. que
contaba con un ‘taller autorizado” ubicado en “Los Cipreses n.° 646", en el distrito de Chaclacayo, y que,
tenia “capacidad de suministro de repuestos por un periodo de cinco (05} afios”, era razonable esperar
que, en este (ltimo, fa referida empresa realizaria los tres (03) primeros mantenimientos preventivos a
los que se habia obligado, més aln, si tenemos en cuenta que, precisamente, haber afirmado que
contaba con un taller autorizado en la localidad de Chaclacayo, habia sido uno de los elementes que,
por diferenciacién y en competencia con los restantes postores, contribuyd a que su oferta sea
considerada la mejor oferta para fines que se le otorgue la buena pro.

En tal medida, se advierte que los tres (03) primeros mantenimientos preventivos que la empresa MCM
SOLUTIONS S.A.C. se habia obligado a realizar a las camionetas adquiridas para el servicio de
serenazgo, no se efectuaron en el “taller autorizado” con “capacidad de suministro de repuestos por un
periodo de cinco (05) afios”, ubicado en “Los Cipreses n.° 646, en el distrito de Chaclacayo, el mismo
que la referida empresa, en la forma de una declaracién jurada, habia ofertado para el factor de
evaluacion que estaba referido a la “Disponibilidad de Servicios y Repuestos’, a pesar que esto habia
contribuido a que, por diferenciacion y en competencia con los otros postores, se le otorgara la buena
pro, sino que, por el contrario, los referidos mantenimientos se realizaron en el taller “Derco Center”,
ubicado en la Av. Javier Prado Este n.° 4895, en el distrito de La Molina, lo que, al haber sido de
conocimiento de las areas competentes de la Entidad, permite inferir que esta dltima, estaba en posesion
de informacion, o bien, habia tomado conocimiento de circunstancias, que contradecian la afirmacion
que hiciera el referido postor en su "Declaracién Jurada de Disponibilidad de Servicios y Repuestos”, en
relacion a que contaba “con cobertura de taller autorizado, con capacidad de suministro de repuestos
por un periodo de cinco (05) afios”, ubicado en “Los Cipreses 646", en el distrito de Chaclacayo.

Finalmente, la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, a través del Informe
n.° 785-2025-SGACP-GAF/MDCH de 26 de agosto de 2025 (Apéndice n.°24), en respuesta al
requerimiento de informacion que se le formulara?”®, entre otros, en relacion a las acciones adoptadas a
consecuencia de la verificacion posterior efectuada a la oferta presentada por el postor que gan6 la buena

76 BASES ESTANDAR DE ADJSUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE BIENES, aprobadas por la Directiva N° 001-2019-
OSCEI/CD, segin la modificacion formalizada por Resolucion n.* D000210-2022-0SCE-PRE, pagina 28. Disponible en el enlace:
hitps./fcdn.www.gob.pefuploads/document/file/3798102/8. %20Bases %20 standar%20AS %20Bienes.docx.docx 2v=1666942386 [Descargada el 04 de
abrit de 2025].

#7 El término “mantenimiento”, seglin la acepcion més cercana a fa materia que s objeto de entendimiento, esta referido al “conjunto de operaciones y
cuidados necesanios para que instalaciones, edificios, industrias, efc., puedan seguir funcionando adecuadamente” (Real Academia Espaiiofa. Diccionario
de la lengua espafiola. Accesible en el enlace: https/fvww.rae.es! ).

78 QOficio n.® 000192-2025-CG/0C2153 de 08 de agosto de 2025.
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pro de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, ha manifestado lo
siguiente:

1.1
—  Respecto de la revision del expediente del contratista MCM SOLUTIONS SAC, que gand la buena
Pro; se realiz6 la verificacion de los siguientes documentos:

Inscripeion de sus RNP, si tenia suspension en el tribunal de contrataciones del estado.

— De igual manera se realizé la inspeccion refacionada con el factor D}, funcionamiento de! taller con
capacidad de suministro de repuestas, verificando que estaba en funcionamiento el establecimiento
propuesto por ef contratista.”

A este respecto, en relacion a lo manifestado por la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial
(en el Informe n.° 785-2025-SGACP-GAF/MDCH), se advierte que:

i} La verificacion que se refiere haber efectuado a la inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores
(RNP) y sanciones de la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., no tiene ninguna relacion con la situacion
adversa del Informe de Orientacion de Oficio n.” 001-2025-0C1/2153-SQO0, la cual, en el caso especifico
de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, estaba referida la
trasgresion del principio de presuncion de veracidad “en una de fas declaraciones juradas que presenté
el postor que gano la buena pro”, a lo que, en todo caso, se adiciona que, segun la fecha que aparece
en la documentacion que acompad la referida unidad orgénica®™, la verificacion que esta refiere haber
efectuado se habria realizado no antes del 29 de agosto de 2025.

ii) La inspeccion y verificacion que se refiere haber realizado al funcionamiento del taller con capacidad de
suministro de repuestos que habia propuesto el contratista, los cuales, se infiere, se habria efectuado
en el inmueble ubicado en Los Cipreses n.° 646 en el distrito de Chaclacayo, es inconsistente con la
(nica licencia de funcionamiento que, segin la Subgerencia de Licencias y Autorizaciones, se habia
otorgado a la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., para que desarrolle en el referido inmugble el giro de
“OFICINAS Contratistas Generales”, asi como, es también y especialmente inconsistente con el hecho
que los tres (03) primeros mantenimientos preventivos que la indicada empresa se habia obligado a
realizar a las camionetas adquiridas, no se realizaron en el mencionado inmueble, sino que se efectuaron
en el taller “Derco Center”, ubicado en la Av. Javier Prado Este n.° 4895, en el distrito de La Molina.

En atencion a lo antes sefialado, se advierte que los hechos y circunstancias que han sido resefiados,
supusieron la transgredieron los deberes que estaban a cargo de la Subgerencia de Abastecimiento y
Control Patrimonial, por su condicion de 6rgano encargado de las contrataciones?, a la que, como tal, le

7% Alinforme n.° 785-2025-SGACP-GAF/MDCH se acompafia una impresion de fa “Constancia de inscripcion para ser participante, postor y contratista”,
correspondiente a MCM SOLUTIONS S.A.C., con RUC n.® 20520536761, que tiene como fecha de impresion al “29/08/2025", asf como, una impresion
del resultado de la bisqueda efectuada en la “Relacion de proveedores sancionados por ef Tribunal de Contrataciones Pblicas con sancion vigente',
correspondiente al RUC “20520536761", que tiene como fecha de consulta al “29/08/2025",

%0 La condicion de 6rgano encargado de las contrataciones de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, le fue reconocida formalmente en
la Resolucion de Gesencia de Administracion y Finanzas n.° 014-2024-GAF/MDCH {folios 157-158 del expediente de contratacion), que, al aprobar el
Expediente de Contratacion para la *Adquisicion de dos (02) camionetas pick up 4x4 para ef servicio de frastado de personal de serenazgo [...] con CU!
n.° 2588313", también dispuso “Notificar [...] a la Subgerencia de Abastecimiento y Conirol Patrimonial, como el Organo de Encargado de las
Contrataciones [...] para que ejerza sus funciones de conformidad con fa Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamente, normas modificatorias y
complementarias, @ partir de la emision de la presente Resolucion” (énfasis agregado). Asimismo, en términos materiales, por especificidad y
contenido de las funciones a su cargo, asi como, al amparc de la presuncion de competencia desconcentrada, la condicién de érgano de las
conrataciones de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, podia inferirse de su condicion de unidad organica de inferior jerarquia que
tenia asignadas las funciones de los numerales 1, 2,3, 4, 5, 6 y 7 del articudo 71 del ROF de la MD de Chaclacayo, en atencién a que - seg(in el articulo
8 de la entonces Ley n.* 30225 y precisiones que aportaba el articulo 5 de su Reglamento - aquel era el érgano o unidad organica que “realizafbal las

e
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correspondia la “verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro”, conforme al
numeral 64.6 del articulo 64 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225; a lo cual, se afiadian las funcion
que también se le asignaba, para: “Supervisar, asesorar y controlar el cumplimiento de fa normatividad
vigente en materia de Contrataciones del Estado, asi como cumplir con las funciones detalladas en las
mismas’, de acuerdo al numeral 5 del articulo 71 del ROF de la MD de Chaclacayo.

Igualmente y atendiendo a que la participacion de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial,
por accién u omision, en los hechos o circunstancias antes resefiados, representaba o se enmarcaba en el
gjercicio de funcion administrativa, también se quebrantaron los deberes que forman parte del principio de
legalidad - que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar, en concordancia
con el numeral 2 del articulo 75 de la Ley n.* 27444 -, conforme a los cuales, al tener que “desemperiar sus
funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo” se debia “actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con fos fines
para los que les fueron conferidas”, asi como, segln corresponda, que también formaban parte del principio
de integridad y de las responsabilidades esenciales - que se enunciaban y establecian en el literal j) del
articulo 2y numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley n.® 30225 -, segun los cuales, el comportamiento de quienes
participan en fos procesos de contratacion, debia estar orientado “por fa honestidad y veracidad, evitando
cualquier practica indebida’”, teniendo, ademas, los funcionarios y servidores pliblicos que intervienen en los
mismos, la responsabilidad de “organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion [...] a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato...”.

En ese orden de ideas, se ha evidenciado que la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, en
su condicion de rgano encargado de las contrataciones, segln lo que esta ha reconocido ¢ se desprende
de la documentacion que ha acompafiado, en un primer momento, hasta el 10 de febrero de 2025, y
despugés, en un segundo momento, hasta antes el 29 de agosto de 2025, no ha efectuado la verificacion
posterior de la oferta que presenté la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. a quien se habia otorgado la buena
pro en la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS- Primera Convocatoria, a pesar que la MD de
Chaclacayo, a través de sus éreas competentes, estaba en posesion de informacién o tenia conocimiento
de circunstancias que alertaban de una posible trasgresién del principio de presuncion de veracidad, debido
a que contradecian lo afirmado por la referida empresa en su “Declaracion Jurada de Disposicion de
Servicios y Repuestos”, en relacion a que contaba con un ‘faller autorizado” ubicado en “Los Cipreses n.°
646", en el distrito de Chaclacayo, que tenia “capacidad de suministro de repuestos por un periodo de cinco
(05) afios”.

Lo antes sefialado, en el marco de las funciones o facultades asignadas o que correspondian a fa
Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, supuso el incumplimiento de lo establecido en: i) el
numeral 64.6 del articulo 64 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; y/o, ii) los principios de presuncion de veracidad y privilegio de controles posterior que se enuncian
en los incisos 1.7 y 1.16 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de fa Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; asi como, habria igualmente supuesto la trasgresion del principio de
legalidad que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar, en concordancia
con el numeral 2 del articulo 75 de la referida Ley n.° 27444, y también, del principio de integridad y de las
responsabilidades esenciales que se enunciaban y establecian en el literal }) del articulo 2 y numeral 9.1 del
articulo 9 de la entonces Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

aclividades refativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida fa gestion administrativa de los contratos”, lo que, “involucrafba] ef tramite de
su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago [...] entre ofras actividades de indofe administrativa” (efiadido agregado).
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j) Inobservancia del deber de vigilancia sobre el ejercicio de facultades delegadas en la aprobacion del
expediente técnico, aprobacion de las bases y suscripcion del contrato, para fines o en el marco de
la Adjudicacién Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria y Contrato n.° 005-2024-
MDCH.

La Resolucién de Alcaldia n.° 40-2023/MDCH de 17 de enero de 2023 {Apéndice 1.°8), en su Articulo
Primero, dispuso “DESCONCENTRAR y DELEGAR” las “facultades del Titular del Pliego”, entre otros, en
la Gerencia de Administracion y Finanzas y en la Gerencia de Desarrollo Urbano, conforme a lo siguiente:

"GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

L] ,
{l. EN MATERIA DE CONTRATACIONES, ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS:
[..]
2. Aprobar las Bases Administrativas propuestas para los procedimientos de seleccidn derivados de la
normativa de contrataciones de/ estado.
fowi]
7. Suscribir contratos derivados de los procesos de seleccion y los contratos complementarios derivados
de los procesos de seleccion.

GERENCIA DE DESARROLLQO URBANO
. EN MATERIA ADMINISTRATIVA:
1. Aprobar los expedientes técnicos y/o estudios definitivos de proysctos de inversion ptblica (PIP) por
ejecucion directa o proceso de seleccion y las que sean por cofinanciamiento con otras entidades del
estado.

[T

Al respecto, se advierte que - més alld que desconcentracion y delegacion son instituciones juridicas no
equiparables y que difieren en su forma de implementacion®' - la delegacion era el mecanismo que se
autorizaba en la entonces Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado??, pero también, en la Ley
n.* 27972, Ley Organica de Municipalidades®?, estando la misma, ademas, regida por lo establecido en la

281

282
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Al respecto, precisa Garcia Martinez que “la desconcentracion implica un principio constitutivo de fe organizacion administrativa, suponiendo un reparto
de competencias administrativas de manera permanente y definitiva, por fo que ha de proceder esenciales de la Ley; fa delegacion, si bien supone
también una transferencia de competencia de un érgano a ofro, su forma y alcance son bien distintos de fa desconcentracion; mas que una transferencia
de competencia, la delegacion implica transferencia del efercicio de la competencia; aqui ef drgano superior cede una parte de sus compelencias a otros
inferiores en grado, pero dentro siempre de su propia organizacion, para que éstos las desarroflen y utilicen; la delegacion procede, pues, inmediatamente
de fa voluntad del superior delegante, manifestada a través de la oportuna resolucion” (Garcia Martinez, Eloy. “La desconcentracion de funciones y los
recursos administrativos ordinarios”. Revista de administracion publica, n.° 45, 1964, p. 246). En términos similares, para Martin Tirado: “4 veces se ha
empleado la expresion delegacion para designar lo que técnicamente es una verdadera y propia desconcentracion. Sin embargo, ambos institutos
presentan marcadas diferencias, como las siguientes: a) En fa desconcentracion opera una transferencia de titularidad (un drganc pierde fa competencia
a favor de ofro colocado en un nivel inferior). £n cambio, la defegacién constituye una mera transferencia de ejercicio, conservando el defegante su
competencia. b) £n la delegacion es el titular de fa competencia el que decide y fleva a cabo fa transferencia correspondiente. En la desconcentracion es
un tercero (el Congreso o el Poder Ejecutivo), el que a través de una norma juridica, acuerda y ejecuta la transferencia de competencias.” (Martin Tirado,
Richard. "Descentralizacion y desconcentracion administrativa: Andlisis del proceso de seleccion de fos directores regionales sectoriales en ef marco de
la Ley Organica de Gobiemnos Regionales y su norma modificatoria”. Deracho & Sociedad, n.® 20, 2003, p. 151).

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.® 1444,

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de /as contrataciones

8.2 Ei Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, fa autoridad que la presente norma le oforga. Puede delegar, al siguiente nivel de
decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La declaracién de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas
110 pueden ser objeto de delegacitn, salvo Jo dispuesto en el reglamento.

8.3 El reglamento establece otros supuestos en los que ef Titular de la Entidad no puede delegar la autoridad oforgada.”

Ley n. 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

“ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

Son atribuciones del alcalde:

[..d

20. Delegar sus atribuciones poiiticas en un regidor hébil y las administrativas en el gerente municipal;

LT
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Ley n.° 274442 en |a medida que esta (itima - conforme al Articulo 1i de su Titulo Preliminar y desde la
modificacion efectuada por Decreto Legistativo n.° 1272 - “contiene normas comunes para las actuaciones
de la funcion administrativa del Estado...”, por lo que, al haber la Resolucion de Alcaldia n.° 40-2023/MDCH
dispuesto la delegacion de facultades por parte del Alcalde de la MD de Chaclacayo, en estricto, esto
también supuso la constitucion del deber de vigilancia que establece el articulo 68 de la Ley n.° 27444,
segln el cual, “e/ delegante tendré siempre la obligacion de vigilar la gestion del delegado, y podré ser
responsabie con éste por culpa en la vigilancia”, en mérito a lo cual, atendiendo a que “vigilar”, en genérico,
es “observar algo o a alguien atenta y cuidadosamentes, pero también, mas especificamente, es “observar
[algo o a alguien] con atencion, con el fin de tomar las medidas oportunas ante cualquier anomalia” o “cuidar
0 preacuparse por el bienestar de alguien o la buena marcha de algo™, se entiende que, por la delegacion
efectuada, la autoridad delegante, en este caso, el Alcalde de la MD de Chaclacayo, mantenia no solamente
‘la potestad de revertir la delegacion cuando lo considere conveniente”, sino que, ademas vy
fundamentalmente, mantenia “la potestad de direccion, coordinacion y control interno del ejercicio de la
facultad delegada™®’.

En ese marco, se advierte también que la aprobacién del Expediente Técnico de la IOARR, la aprobacion
de las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, asi como, la
suscripcion del Contrato n.® 005-2024-MDCH, se enmarcaron en el ejercicio de las facultades que le fueron
delegadas por Resolucidn de Alcaldia n.° 40-2023/MDCH, en particular, en la Gerencia de Desarrollo
Urbano y en la Gerencia de Administracion y Finanzas, conforme a lo siguiente:

i) Para la aprobacion del Expediente Técnico de la IOARR, la Resolucion de Gerencia de Desarrolio
Urbano n.° 001-2024-GDU/MDCH, en la seccién de sus considerandos que - por su contenido - puede
entenderse que se relaciona a su competencia funcional, hacia referencia, entre otros, a que ‘mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 040-2023/MDCH de fecha 17 de enero de 2023, el alcalde desconcentra .. ]
aprobar los Expedientes Técnicos de ejecucion de Obra”, lo que, en esencia, concuerda con lo sefialado
por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, quien, por medio del Informe n.° 184-2025-GPP/MDCH
de 12 de agosto de 2025 {Apéndice 1.°28), ha manifestado que “/a aprobacion del expediente técnico

TRON
-:JQ“ %;%’0 4 Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, segun la modificacion efectuada por Decreto Legislativo n.° 1272.
& e “Articulo 67. Delegacion de competencia
g kﬁ’é@'&% ;c; 67.1 Las entidades pueden delegar el gjercicio de competencia conferida a sus drganos en otras entidades cuando existan circunstancias de indole
& ] 3 tecnica, econdmica, social o territorial que lo hagan conveniente. Procede también fa delegacion de competencia de un 6rgano a ofro al inferior
A _\.53‘ de una misma entidad.
2 3 67.2  Son indelegables las atribuciones esenciales del drgano que justifican su existencia, fas atribuciones para emitir normas generales, para resolver
/’ recursos administrativos en los 6rganos que hayan dictado los actos objeto de recurso, y las atribuciones a su vez recibidas en delegacion.
J 67.3  Mientras dure la delegacion, no podra ef delegante ejercer la competencia que hubiese delegado, salvo los supuestos en que Ia ley permite la
: avocacion,
67.4  Los actos administrativos emitidos por delegacion indican expresamente esta circunstancia y son considerados emitidos por fa entidad delegante.
67.5 Ladelegacion se extingue:
a) Por revocacion o avocacion.
b} Por el cumplimiento del plazo o la condicion previstos en el acto de delegacion.
Articulo 68.- Deber de vigilancia del delegante
El delegante tendra siempre la obligacion de vigilar la gestion del defegado, y podra ser responsable con éste por culpa en Ja vigilancia.
Articulo 69.- Avocacién de competencia
69.1  Con caracter general, la ley puede considerar casos excepcionales de avocacion de conocimiento, por parte de los superiores, en razon de la
maferia, 0 de la particular estructura de cada entidad.
69.2 La enfidad delegante podré avocarse al conocimiento y decision de cualquier asunto concreto que corresponda decidir a ofra, en virtud de
delegacion.
Articulo 70.- Disposicion comiin a la delegacibn y avacacion de competencia
Todo cambio de competencia debe ser temporal, motivado, y estar su contenide referido a una serie de actos o procedimientos sefalados en el acto que
Io origina. La decision que se disponga debera ser notificada a fos administrados comprendidos en el procedimiento en curse con anterioridad a fa
resolucién que se dicte,”
%5 Real Academia Espaniola. Diccionario de Ia lengua esparofa. Disponible en el enlace: hitps:/www ras.es/
% Real Academia Espafiola. Diccionario panhispénico de dudas. 2.2 edicion (version provisional). Disponible en el enlace: hitps:/fwww.rae.es/dpd/
#7 Morén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a fa Ley def Procedimiento Administrativo General. Nuevo Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444
(Decreto Supremo n.> 004-2019-JUS). Tomo 1. 142 Edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2019, p. 545.
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0 documento equivalente se deberia realizar de acuerdo a la normativa de organizacion interna de la
entidad [...], en ese caso del ROF (aprobado por ordenanza) y/o delegacion de facultades (aprobado
con resolucion de alcaldia) de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo™, 1o que supone que, en este
caso, la aprobacion del Expediente Técnico de la IOARR, se efectud en el marco de la facultad para
“Aprobar los expedientes técnicos y/o estudios definitivos de proyectos de inversion publica (PIP) por
gjecucion directa o proceso de seleccion y las que sean por cofinanciamiento con otras entidades def
estado’, que se habia delegado en la Gerencia de Desarrollo Urbano, a través de la Resolucion de
Alcaldia n.® 40-2023/MDCH {Apéndice n.°8),

iiy Para la aprobacion de las bases de la Adjudicacién Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera
Convocatoria, la Resolucion de Gerencia de Administracién y Finanzas n.° 017-2024-GAF/MDCH, en la
parte de sus considerandos que, por su contenido, puede entenderse que se relaciona a su competencia
funcional, hacia referencia a que la misma era conforme “a lo establecido en la Resolucion de Alcaldia
n.° 40-2023/MDCH de fecha 17 de enero del 2023, mediante el cual se desconcentra y delega facultades
a la Gerencia de Administracion y Finanzas, siendo el siguiente: Aprobar las Bases Administrativas
propuestas para los procedimientos de seleccion derivados de la normativa de contrataciones del
estado”, lo que supone que fa aprobacion de las bases de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, se efectlo en el marco de la facultad para “Aprobar las
Bases Administrativas propuestas para los procedimientos de seleccion derivados de fa normativa de
contrataciones del estado”, que se habia delegado en la Gerencia de Administracion y Finanzas, a través
de la Resolucién de Alcaldia n.® 40-2023/MDCH.

iiiy Para la suscripcion del Contrato n.°005-2024-MDCH, en el Memorandum n.°328-2024-GAF/MDCH
{Apéndice n.°12}, se reconoce que la participacion de la Gerencia de Administracion y Finanzas en el
perfeccionamiento del contrato, se enmarcaba “en la delegacién de facultades dadas mediante
Resolucion de Alcaldia n.°040-2023/MDCH de fecha 17 de enero de 2023", lo que supone que la
suscripcion del Contrato n.°005-2024-MDCH, se efectlio en el marco de la facultad para “Suscribir
contratos derivados de los procesos de sefeccion y los contratos complementarios derivados de los
procesos de seleccion”, que se habia delegado en la Gerencia de Administracion y Finanzas, a través
de la Resolucién de Alcaldia n. 40-2023/MDCH.

2
nyq‘gwf ’
i
3

Sobre el particular, el Alcalde de la MD de Chaclacayo, a través del Oficio n.° 056-2025-ALC/MDCH de 26
de agosto de 2025 {Apéndice n.°30), en respuesta al requerimiento que se le formuld en relacion a los
Vs procedimientos seguidos y acciones realizadas para la vigilancia que se establece en el articulo 68 de la
' Ley n° 27444, sobre el ejercicio de las facultades delegadas por Resolucion de Alcaldia
n.® 40-2023/MDCH’, en particular, en las actuaciones realizadas en el marco y para fines de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-1era. Convocatoria y el Contrato n.® 005-2024-MDCH2®, manifesté:

%8 En respuesta al requerimiento que le formulara el Organo de Control Institucional, por medio del Oficio n.* 000205-2025-CG/OC2153, para que informara
en relacién a “la competencia funcional que poseia la Gerencia de Desarrollo Urbano para aprobar ef Expediente Técnico de una Inversién de
Optimizacion, en el marco de la funcién de “aprobar a través de Resoluciones los expedientes técnicos”, que se establece en el numeral 20 del articulo
107 del Reglamento de Organizacion y Funciones de fa Municipalidad Distrital de Chaclacayo, y/o en el marco de la facuitad “Aprobar los expedientes
técnicos y/o estudios definitivos de proyectos de inversion publica (PIP) por sjecucion directa o procesos de seleccin y las que sean por cofinanciamiento
con olras enfidades del estado’, que le fuera delegada por Resolucién de Alcaldia n.° 40-2023/MDCH de 17 de enero de 2023, o bien, en el marco de
otras disposiciones que fueran de aplicacion”.

% En el Oficio n.® 000206-2025-CG/OC2153 de 12 de agosto de 2025, se requirié al Alcalde de la MD de Chaclacayo, para que informe, de manera
pormenorizada y documentada, en relacin a: “Los procedimientos sequidos y acciones realizadas para la vigilancia que se establece en ef articulo 68
delaleyn.® 27444 .. ] sobre el ejercicio, en las actuaciones preperatorias y realizacion de la Adjudicacién Simplificada n. ° 001-2024-MDCH-CS-Primera
Convocatoria, asi como, en el Contrato n.° 005-2024-MDCH, de fas facultades que se delegaron por Resolucion de Alcaldia n.° 40-2023MDCH [.. ], en
la Gerencia de Administracion y Finanzas, para: "Aprobar las Bases Administrativas propuestas para los procedimientos de seleccion derivados de Ia
normativa de contrataciones del estado” y “Suscribir contratos defivados de los procesos de seleccion y los contratos complementarios derivados de los
procesos de seleccidn”, asf como, en la Gerencia de Desarrollo Urbano para: “Aprobar fos expedientes técnicos y/o estudios definitivos de proyectos de
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“El suscrito como de costumbre en todo los procedimientos de seleccion ha dispuesto a los funcionarios
responsables realizar los procesos de seleccion conforme establece Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, respetando los principios de legalidad y transparencia, velando los intereses de fa entidad, estas
disposicién he ordenado en diversas reuniones de trabajo con los funcionarios, asi como por escrito, tal como
es de verse del Memorandum N° 047-2024-ALC/MDCH de fecha 27 de mayo de 2024, Memorandum Multiple
N° 001-2024-ALC/MDCH de fecha 02 de agosto de 2024, etc.”

Asimismo, en el Memorandum n.° 047-2024-ALC/MDCH, que fue referido en el Oficio n.° 056-2025-
ALC/MDCH y acompariado al mismo en copia?, se advierte que aquel esta fechado el 27 de mayo de 2024,
es decir, de forma posterior al otorgamiento y antes del consentimiento de la buena pro de la Adjudicacion
Simplificada n.* 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, asi como, se advierte también que aquel
sefiala haber sido dirigido al Gerente Municipal, Gerente de Administracion y Finanzas, y a la Subgerencia
de Abastecimiento y Control Patrimonial, a quienes, bajo el asunto de “RESPETAR LAS NORMAS DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION’, el Alcalde de la MD de
Chaclacayo les manifestaba lo siguiente:

«Por medio del presente me dirijo a ustedes, a fin de hacer sequimiente respecto a la delegacion de facultades
efectuadas mediante Resolucion de Alcaldia N° 040-2023/MDCH de fecha 17 de enero de 2023.

Por ofro lado, he tomado conocimiento que se ha iniciado procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificado N° 001-2024-MDCH-CS-1 “Adquisicion de (02) camionetas pick up para el servicio de trasfado
de personal de serenazgo de la Subgerencia de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad de Chaclacayo”.

Estando el procedimiento de seleccién dispongo que todo el procedimiento se lleve a cabo conforme establece
la norma de contrataciones del estado y su reglamento, ello en base al principio de legalidad, transparencia y
el libre mercado. Siempre velando por los intereses de la entidad, bajo responsabilidad funcional. »

No obstante, en relacion al seguimiento e indicaciones que el Alcalde de fa MD de Chaclacayo refiere haber
efectuado o dispuesto - para asegurar, en particular, que la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-
CS-Primera Convocatoria se realice con apego a los principios de legalidad, transparencia y/o libre mercado,
con respeto a las normas de las contrataciones estatales, y cuidando los intereses de la Entidad -, a partir
de lo manifestado por la referida autoridad y especialmente de la documentacion que esta ha proporcionado
0 que forman parte del expediente de contratacion, asi como, de lo evidenciado en los literales precedentes,
es posible inferir lo siguiente:

a) En primer lugary formaimente, que la documentacién alcanzada por el Alcalde de la MD de Chaclacayo
solo puede acreditar que el seguimiento e indicaciones que este refiere haber realizado o dispuesto,
son posteriores a la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, pues ¢l
Memorandum n.° 047-2024-ALC/MDCH esta fechado el 27 de mayo de 2024 y ademés se indica, segin
los sellos estampados en aquel, que fue recibido en la misma fecha por las dependencias a las que
estaba dirigido, es decir, que fue emitido y comunicado después de otorgada la buena pro y apenas un
dia antes de que esta Gltima quedara consentida, por lo que, las indicaciones que se efectlan en aquel,
no tenian capacidad de alcanzar a las actuaciones anteriormente realizadas, en especial, la aprobacion
de las bases y la aprobacion del Expediente Técnico de la IAORR.

inversion pablica (PIP) por efecucion directa o procese de seleccion y las que sean por cofinanciamiento con ofras entidades del estado”. Este
requerimiento fue reiterado por Oficio n.” 000220-2025-CG/OC2153 de 22 de agosto de 2025.

20 Af Oficio n.° 056-2025-ALC/MDCH, también se acompaiio una copia de! Memorandum Multiple n.® 001-2024-ALC/MDCH de 02 de agosto de 2024, el
mismo que, sin embargo, por su feca de emision, no coincide con el periodo en que se reafizaron las actuaciones que fueron materia del requerimiento
de informacion que se formularé al Alcalde de la MD de Chaclacayo.
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b) En segundo lugar y materiaimente, que el seguimiento e indicaciones que el Alcalde de la MD de
Chaclacayo refiere haber efectuado o dispuesto, en las actuaciones realizadas para fines o en el marco
de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria y Contrato
n.° 005-2024-MDCH, no impidieron o no corrigieron la ocurrencia de los hechos o circunstancias
evidenciadas en los literales precedentes, en particular, que: i) en la Resolucion de Gerencia de
Desarrollo Urbano n.° 001-2024-GDU/MDCH y en el Expediente Técnico de la IOARR que esta aprobd,
no se justificaron las especificaciones técnicas que se estaban considerando para la adquisicion de las
camionetas, ni tampoco la modificacién o no consideracion de lo inicialmente requerido por la
Subgerencia de Seguridad Ciudadana, asi como, que no se tomaron en cuenta los hechos y
circunstancias relevantes que estaban presentes al momento de su aprobacion, ni se aseguraran que
la referida modificacion o no consideracion fueran compatibles con los parametros rectores de calidad
y eficiencia (segun lo sefialado en el literal a), al cual nos remitimos); i) la Resolucion de Gerencia de
Administracion y Finanzas n.° 017-2024-GAF/MDCH aprobara las bases de la Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, a pesar que no estaban visadas en todas
sus paginas por los miembros del Comité de Seleccion, asi como, pese a que incorporaban un factor
de evaluacion referido a la certificacion SO 8001, que no era congruente y razonable con el objeto de
la contratacién y comprometia la libertad de concurrencia y competencia de los participantes del
procedimiento de seleccion (segln lo sefialado en los literales b) y ¢), a los cuales nos remitimos) ; y,
iii) el Contrato n.° 005-2024-MDCH se suscribio, a pesar de la inobservancia de las disposiciones
aplicables en el marco o para fines de proceder al perfeccionamiento del contrato (segin lo sefialado
en el literal g), al cual nos remitimos)2!,

{ En tal medida y atendiendo a lo antes resefiado, es posible advertir que el Alcalde de fa MD de Chaclacayo,
en su condicion de autoridad delegante, no realizé una vigilancia oportuna y adecuada, sobre el gjercicio de
las facultades que habia delegado por Resolucion de Alcaldia n.° 040-2023/MDCH, en la Gerencia de
Desarrolio Urbano (para: “Aprobar los expedientes técnicos y/o estudios definitivos de proyectos de
inversion publica (PIP} por ejecucidn directa o proceso de seleccion y las que sean por cofinanciamiento
con otras entidades def estado’), y en la Gerencia de Administracion y Finanzas (para “Aprobar fas Bases
Administrativas propuestas para los procedimientos de seleccion derivados de la normativa de
contrataciones del estado” y “Suscribir contratos derivados de los procesos de seleccion y los contratos
complementarios derivados de los procesos de sefeccion’), en las actuaciones que estas realizaron para
fines 0 en el marco de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria y
Contrato n.® 005-2024-MDCH, en la medida que, si la indicada vigilancia se hubiera realizado de forma
oportuna y adecuada, se habrian impedido o corregido los hechos o circunstancias que han sido
evidenciadas en los literales precedentes de este Pliego de Hechos, en particular, en la aprobacion del
Expediente Técnico de la {OARR, en la aprobacion de las bases y en la suscripcion del contrato.

En atencién a lo antes sefialado, se advierte que los hechos y circunstancias que han sido advertidos,
supusieron la transgresion de los deberes que estaban a cargo del Alcalde de la MD de Chaclacayo, en el
marco de la funcion de vigilancia que le correspondia, en mérito a la delegacion que la misma efectuara por
Resolucion de Alcaldia n.® 40-2023/MDCH y aplicacion de lo previsto en el articulo 68 de la Ley n.° 27444,

=1 Alrespecto, se precisar que el Pliego de Hechos también hacia referencia a que ef Contrato N° 005-2024-MDCH se suscribio pese a “la incongruencia
temporal en la tramitacion del procedimiento de perfeccionamiento del contrato”, no obstante lo cual, para fines de la inobservancia del deber de vigifancia
sobre el ejercicio de facultades delegadas, esto ha sido desvirtuado en la evaluacion de comentarios o aclaraciones, en atencion a que no se ha podido
adquirir certidumbre sobre ef conocimiento o posibiidad de percatarse de la incongruencia temporal en que se estaba incurriendo en la ramitacion det
procedimiento de perfeccionamiento de! contrato, que tenia, entre ofros, la Gerencia de Administracion y Finanzas, que era la unidad organica que habia
procedido a la suscripcion def contrafo, en jercicio de las facultades delegadas por Resolucion de Alcaldia N° 40-2023/MDCH.
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lgualmente y atendiendo a que la participacion del Alcalde de la MD de Chaclacayo en los hechos y
circunstancias antes resefiados, representaba o se enmarcaba en el gjercicio de funcidn administrativa,
también se quebrantaron los deberes que forman parte del principio de legalidad - que se enuncia en el
inciso 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo
75 de la Ley n.° 27444 -, conforme a los cuales, al tener que “desempefiar sus funciones siguiendo los
principios del procedimiento administrativo” se debia “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’.

En ese orden de ideas, se ha evidenciado que el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo no
realizé una vigilancia oportuna y adecuada sobre el correcto ejercicio de las facultades de “Aprobar los
expedientes técnicos y/o estudios definitivos de proyectos de inversion piblica (PIP) por ejecucion directa o
procese de seleccion y las que sean por cofinanciamiento con otras entidades del estado”, “Aprobar las
Bases Administrativas propuestas para los procedimientos de seleccion derivados de la normativa de
contrataciones del estado” y “Suscribir contratos derivados de los procesos de seleccion y los contratos
complementarios derivados de los procesos de seleccion”, que, a través de la Resolucion de Alcaldia
n.” 40-2023/MDCH, se delegaron en la Gerencia de Desarrollo Urbano y en la Gerencia de Administracion
y Finanzas, segtn corresponda, en la medida que, si fa indicada vigilancia se hubiera efectuado de forma
oportuna y adecuada, se habria impedido o corregido que:

— L& Resolucidn de Gerencia de Desarrolio Urbano n.° 001-2024-GDU/MDCH aprobara el Expediente
Tecnico de la IOARR, a pesar que, en este Ultimo y en la resolucion que lo aprobé, no se justificaban

”“\ las especificaciones técnicas que se estaban considerando para las camionetas que iban a ser
£\ adquiridas, ni tampoco se justificaba la modificacion y/o no consideracion de lo inicialmente requerido
omsaox'é i por la Subgerencia de Seguridad Ciudadana, asi como, pese a que, para modificar y/o no considerar
?’\ lo ariginalmente requerido por esta Gltima, no se habian tomado en cuenta los hechos y circunstancias

relevantes que estaban presentes al momento de la aprobacién del Expediente Técnico de la IOARR,
ni tampoco se habia asegurado que la referida modificacion y/o no consideracion fugsen compatibles
con los parametros rectores de calidad y eficiencia que rigen (segln lo sefialado en el literal a), al cual
nos remitimos);

~  La Resolucidn de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 017-2024-GAF/MDCH aprobara las
bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, a pesar que las
mismas no estaban visadas en todas sus paginas por los miembros del Comité de Seleccion, asi como,
! pese a que incorporaban un factor de evaluacion referido a la certificacion ISO 9001, que no era
N congruente y razonable con el objeto de la contratacion y comprometia fa libertad de concurrencia y
competencia de los participantes del procedimiento de seleccién (segln lo sefialado en los literales b)
y ¢), a los cuales nos remitimos); y,

—  El Contrato n.° 005-2024-MDCH se suscribiera, a pesar de la inobservancia de las disposiciones
aplicables en el marco o para fines de proceder al perfeccionamiento del contrato (segn lo sefialado
en el literal g), al cual nos remitimos).

Lo antes sefialado, en el marco de las funciones o facultades asignadas o que correspondian al Alcalde de
la Municipalidad Distrital de Chaclacayo, supuso el incumplimiento de lo establecido en el articulo 68, en
correlato con la transgresion del principio de legalidad que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del
articulo 1V del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75, de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.
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k) Omisién en la notificacion de la resolucion que conformé el Comité de Seleccion y actuaciones
realizadas por este (itimo sin la participacion de uno de sus integrantes.

La Gerencia Municipal, a fravés de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 074-2024-GM/MDCH de 10 de
mayo de 20242, conformé el Comité de Seleccion encargado de la preparacion, conduccion y realizacion
de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, para la adquisicion de
camionetas para el servicio de serenazgo (en adelante, Comité de Seleccion), de acuerdo a lo siguiente:

“«

AéTI’CULO PRIMERO.- CONFORMA el COMITE DE ‘SELECCIC')N [...], el mismo que queda conformado por las

siguientes personas:
MIEMBROS TITULARES:
Apellidos Y Cargo DN/ Correo Electrénico Integrante
Nombres
Sub Gerencia de
ANGELA DEL Planificacién Urbana,
PILAR RAMIREZ Catastro. Habilitacio [.] [.] PRESIDENTE
CACERES atastro, Ha .Htac‘/on
Urbana y Edificacion
RICHARD
Sub Gerente de
ALFONSO il PRIMER
BARRAZA Abastelaacuzv'tentoi (?ontrol [ Lol MIEMBRO
GUTIERREZ atrimonia
MARK
WHITMAN Experto Independiente [.] [.] it
CAHUI BONILLA
MIEMBROS SUPLENTES:
Apellidos Y Cargo DI Correo Electronico Integrante
Nombres
GENARO JOHN Gerente de Desarrollo [ [ PRESIDENTE
VIGIL ROJAS Urbano SUPLENTE
Sub Gerencia de PRIMER
f;ﬁfgg;fﬁgg Abastecimiento Control [.] [.] MIEMBRO
Patrimonial SUPLENTE
JHOSSELYN
VERONICA Sub Gerencia de SEGUNBO
- ) fe] [.s] MIEMBRO
GARAY Inversion Publica SUPLENTE
TRINIDAD

AkTI’CULO TERCERQ. - NOTIFICAR a los integrantes def Comité de Seleccion de fa Municipalidad Distrital de
Chaclacayo y Unidades que por su naturaleza tengan injerencia en la presente Resolucion.

[r

Al respecto, en relacion a la notificacion de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 074-2024-GM/MDCH,
la Gerencia Municipal ha informado, a través del Memorandum n.° 841-2025-GM/MDCH de 09 de octubre
de 2025 (Apéndice n.°31}, que aquella: “se notifico a las areas organicas involucradas; y solo se notificé a

%2 Folios 188 a 190 del expediente de contratacion.
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dos miembros suplentes: Gerente de Desarrollo Urbano (Presidente Suplente) y a la Subgerente de
Inversion Pablica (Segundo Miembro Suplente)”, marco en el cual y seglin puede advertirse del cargo que,
en copia, también adjunté la Gerencia Municipal, la Resolucién de Gerencia Municipal N° 074-2024-
GM/MDCH le fue notificada a la “Gerencia de Administracion y Finanzas”, ‘Gerencia de Asesoria Juridica’,
“Secretaria General”y “Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial’, asf como, conforme puede
advertirse de las anotaciones manuscritas, fue igualmente notificada a las personas de “Jhosselyn Garay”
y “Genaro Vigil Rojas”, lo que, por haber la unidad orgénica competente manifestado y acreditado que la
indicada notificacion fue realizada a cuatro (04) “areas orgénicas involucradas”y “solo [...] a dos miembros
Suplentes”, permite inferir que la designacion como integrante del Comité de Seleccion no fue notificada a
la totalidad de sus miembros [seis (6) miembros, entre titulares y suplentes], lo que era contrario a lo
establecido en el numeral 44.5 del articulo 44 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225, segun el cual,
“la designacion” de los integrantes del Comité de Seleccion debia ser “notificada por la Entidad a cada uno
de los miembros’, en consonancia con lo sefialado en el articulo tercero de la propia Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 074-2024-GM/MDCH, en que se disponia “NOTIFICAR a los integrantes del Comité de
Seleccion de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo...”, asi como, al principio del debido procedimiento
que se enuncia en el numeral 1.2 del inciso 1 def numeral 1V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, en
merito al cual, “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados...”.

Asimismo, se advierte del expediente de contratacién que el Comité de Seleccion, en la preparacion,
conduccion y realizacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, ha
tenido a su cargo o efectuado las siguientes actuaciones:

— Laentrega del expediente de contratacion el “10 de mayo de 2024", conforme a lo indicado en el "Acta
de Entrega de Expediente de Contratacion"?, la cual, seglin a la post firma que aparece en la misma,
refiere haber sido suscrita por la Presidenta Titular del Comité de Seleccion.

— Lainstalacion del Comité de Seleccion el 10 de mayo de 2024, conforme a lo indicado en el Formato n.°
05 - “Acta instalacion del Comité de Seleccion™, el cual, segln las post firmas que aparecen en el
mismo, refiere haber sido suscrito por los tres (3) miembros titulares del Comité de Seleccion.

— Elvisado del proyecto de bases?s, en el cual, se advierte que veintinueve (29) de sus paginas poseen
tres (03) ribricas, mientras que, treinta y una (31) de sus paginas (esto es, en més del 50%), solamente
poseen dos (02) rubricas, las mismos que, puede inferirse, corresponden a integrantes del Comité de
Seleccion, en la medida que era el érgano encargado de su elaboracion y visado?®.

— Laaprobacitn del proyecto de bases el 10 de mayo de 2024, conforme a lo indicado en el Formato n.°
06 - "Acta de conformidad de proyecto de bases"?”, el cual, segln las post firmas que aparecen en el
mismo, refiere haber sido suscrito por los tres (3) miembros titulares del Comité de Seleccion.

~ La solicitud para la aprobacion de las bases por fa Gerencia de Administracion y Finanzas, conforme a
lo indicado en el Formato n.” 07 — “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés”
de 10 de mayo de 202428,

23 Folio 193 def expediente de contratacion.

=4 Folios 194 a 196 del expediente de contratacion.

%5 Folios 197 a 256 del expediente de contratacion.

»t Al Comite de Seleccidn, en mérito a la recepcion del expediente de contratacion y después de su instalacion, era el responsable de elaborar “os
documentos del procedimiento de seleccion...”, en particular, la elaboracion de las bases, seglin lo establecido en el numeral 44.6 del articulo 44,
concordado con los numerales 47.1, 47.3 y 47 4 del articulo 47, del enfonces Reglamento de la Ley N° 30225,

7 Folios 257 a 259 de!l expediente de contratacion.

®8 £l Formato n.” 07 - “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés”, que aparece en &! expediente de contratacion (folios 260-261),
segln las post firmas que este consigna, refiere que fue suscrito por dos (2) de los miembros titulares del Comité de Seleccion. Sin embargo, el sefior
Luis Enrique Chuguitucto Guisvert, a través de escrito de 15 de octubre de 2025, remiti copia del Formato n.° 07, en que, se advierte, se consignan tres
{03) rubricas que son atribuidas a los tres (03) miembros titulares del Comité de Seleccion.

T o e irebermiasre o
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~ La absolucién de consultas y observaciones, conforme al Pliego de Absolucién de Consultas y
Observaciones?, el mismo que se publicd en el SEACE el 15 de mayo de 20243%, y que, a pesar que
no est4 firmado, por tratarse de una decision u acto necesario para el desarrollo del procedimiento3,
puede inferirse que requeria haber sido elaborado por el Comité de Seleccion, lo que, ademas, puede
también inferirse de su contenido, al afirmarse en el mismo, por ejemplo, que “EL COMITE ACOGE
PARCIALMENTE" (Observacion N° 7) o que “EL COMITE ACOGE LA OBSERVACION" (Observacién
N° 8).

— Elvisado de las bases integradas®®, en las cuales, se aprecian tres (3) rubricas, las mismas que, puede
inferirse, corresponden a integrantes de! Comité de Seleccién, por tratarse del érgano encargado de su
elaboracidn y visado303,

— La admisidn, evaluacion de ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro, el 21 de mayo de 2024,
conforme al “Acta de Admisidn, Evaluacion de Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro"%,
la cual, segln las post firmas que aparecen en el mismo, refiere haber sido suscrita por los tres (3)
miembros titulares del Comité de Seleccion.

— El registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro, el 28 de mayo de 2024, el mismo que,
conforme a lo indicado en la Clausula Primera del Contrato n.® 005-2024-MDCH, fue realizado por el
Comité de Seleccion, teniendo en cuenta que este Gltimo, en la indicada fecha, alin estaba a cargo de
la conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion, pues este no habia culminados,

— La devolucion del expediente de contratacion, el “29 de mayo de 2024", conforme a lo indicado en el
“Acta de Devolucion de Expediente de Contratacion™®, la cual, segln a la post firma que aparece en la
misma, refiere haber sido suscrita por la Presidenta Titular del Comité de Seleccion.

Sin embargo, fa sefiora Angela del Pilar Ramirez Céceres, a quien la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 074-2024-GM/MDCH sefialaba como Presidenta (Titular) del Comité de Seleccion, a traves de escrito
del 06 de octubre de 2025 (Apéndice n.”32), en respuesta al Pliego de Hechos que le fuera notificado en
relacion a su participacion en hechos relacionados a la aprobacion del proyecto de bases y solicitud para
que estas fueran aprobadas por la Gerencia de Administracion y Finanzas, a la modificacion de las
especificaciones técnicas en la integracion de las bases, v, a la admision y otorgamiento de puntuacion a la
oferta de la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., ha manifestado lo siguiente:

“Primero: [...]

[...J debo indicar, que mi persona nunca fue notificada referente a la aprobacion de lo indicado en el Formato
N° 06- “Acta de conformidad de proyecto de bases”[...}, def proyecto de bases de la Adjudicacion Simplificada
N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatotia, asi como también Haber solicitado fa Aprobacion del mismo,
por lo que revisando la documentacion presentada se puede verificar una rubrica de visto bueno en las Bases

239
300

301

302
303

34
305

X8

Folios al 264 al 300 det expediente de contratacion.

Segun la Ficha de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria. Accesible por el buscador piblico del
SEACE, en el enface: hitps://prod2 seace.gob.pe/ssacebus-uiwd-pubbuscadorPublico/buscadorPublico.xhitm] [Consultado el 01 de agosto de 2025).

El Comité de Seleccidn, en su condicion de “organo a cargo del pracedimiento de seleccion”, tenia a su cargo la “preparacion, conduccion y reafizacion
del procedimiento de seleccion hasta su culminacién’, o que involucraba la competencia “para adoptar las decisiones y realizar todo acfo necesario para
el desarroflo del procedimiento hasta su culminacion”, segin los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43 del entonces Reglamento de fa Ley n.° 30225.
Folios 301 af 360 del expediente de contratacion.

El Comité de Sefeccion era ef drgano responsable de elaborar “los documentos del procedimiento de seleccién...”, uno de los cuales, eran las bases,
segun lo establecido en el numeral 44.6 del articulo 44, concordado con los numerales 47.1, 47.3 y 47 .4 del articulo 47, del entonces Reglamento de fa
Ley n.® 30225.

Folios 601 al 610 del expediente de contratacion.

Ei Comité de Seleccion, segin los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225, era el drgano que, por estar a
cargo de la “conduccitn y realizacion”, tenia la competencia para “adoptar fas decisiones y reafizar fodo acto necesario para el desarrolic” del
procedimiento de seleccion “haste su culminacion”, esto es, hasta que se susciten alguno de los supuestos que se establecian en el articulo 69 det
entonces Reglamento de la Ley n.° 30225, uno de los cuales, era el perfeccionamiento del contrato, lo que, como es manifiesto, no puede suceder en el
momento en que se produce el consentimiento de la buena pro.

Folio 612 del expediente de contratacion.
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Integradas, de la cual NO ES UN rubrica hecha por mi persona, por lo que la Municipalidad Distrital de
Chaclacayo, realizo de forma ilegal la firma suscrita.

(]

Sequndo: [.. ]

[...] debo indicar, que mi persona NO FIRMO NINGUNA MODIFICACION, debido a que nunca fui notificada
referente a ello, asi mismo la Municipalidad Distrital de Chaclacayo, estaria realizando una grabe falta
haciendo uso de forma ilegal de mi firma y/o rubrica toda vez que no seria realizada por mi persona, teniendo
en cuenta que nunca se me brindé la indicade en el Pliego de Hechos.

Tercero: [...]

{...] debo indicar que mi persona no Firmo ningin Acta, asi como también la otorgacion de la Puntuacion, por
fo que fa Municipalidad realizo un abuso de autoridad, aprovechando ser trabajadora CAS de dicha institucion,
haciendo uso de mi rubrica y realizando APROBACIONES sin realizarme las debidas nofificaciones.

Cuarto: Por lo expuesto, dejo constancia def cumplimiento de mis funciones y en atencion a lo solicitado,
reiterando mi disposicion para brindar cualquier informacion adicional que se requiera, asi mismo, realizare
las denuncias correspondientes contra las funciones y/o personas que realizaron mi rubrica y/o firma para
brindar la aprobacién y oforgamiento de puntos referente Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-
Primera Convocaforia [...]"

Al respecto, a partir de lo indicado por Angela del Pilar Ramirez Caceres y sin menoscabo de la opinion que
pueda emitir un especialista en la materia, a simple vista, se pueden apreciar algunas diferencias entre la

AEY N rubricas que aparecen en el escrito que refiere haber sido presentado por la indicada persona y fas ribricas
5 sere] msmg que, por ejemplo, aparecen en el “Acta de Entrega de Expediente de Contratacion” y en el “Acta de Admision,
% ) Evaluacidn de Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro”, que forman parte del expediente de

O, A & ” e 22 )
o contratacion, conforme a las siguientes imagenes:

3 7
Imagenes n.*1a3
' Documentos con rabricas atribuidas a la sefiora Angela del Pilar Ramirez Caceres
/ . Atte
8 x 4 E = ANGELA DEL PILAR RAMIREZ
. L 7 CACERES
Angela del Pilar Ramirez Caceres | | %ot AVGELA DELPILIR AMIREZ CACERES Presidente Titular
Imagen tomada del escrito de 06 de Imagen tomada del “Acta de Entrega de Imagen tomada dej “Acta de Admision,

octubre de 2025, presentado el 09 de Expediente de Contratacion” Evaluacion de Ofertas, Calificacion y
octubre de 2025 al Organo de Control {folio 193 del expediente de contratacion) . Otorgamaentq de la Buena Prg"
Institucional de la MD de Chaclacayo (Disponible en la Ficha de la Adjudicacion

Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-
Primera Convocatoria, accesible en el

enlace: hitps://prod2.seace.gob.pe/
Descargada e! 15 de octubre de 2025)

En ese marco, teniendo en cuenta que la persona a quien la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 074-2024-GM/MDCH sefialaba como Presidenta (Titular) del Comité de Seleccion, ha manifestado que
no “fue notificada’, que “no firmo" ninguna “modificacion” o “acta”, que “nunca se me brindé lo indicado”, y
que, fa ribrica que aparece en las bases integradas "no es una rubrica hecha por mi persona”, indicando,
ademas, que se “realizo de forma ilegal la firma suscrita’, que se estaria “haciendo uso de forma ilegal de
mi firma y/o ribrica toda vez que no seria realizada por mi persona’, y que, se “realizo un abuso de autoridad
[...] haciendo uso de mi rubrica y realizando aprobaciones sin realizarme las debidas notificaciones”, se
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advierte que la referida persona estaria negando su participacion, en calidad de Presidenta (Titular) del
Comité de Seleccion, en actuaciones que correspondian y eran propias de este Gltimo, lo que, debido a que
- con un sola excepcion - el indicado cargo era irrenunciable®” (es decir, que debia ser asumido y ejercido
desde que — conforme al régimen de eficacia de los actos administrativos y principio de debido
procedimiento®® - se notificaba la designacion), es consonante, en primer término, con las diferencias que
- segln la comparacion antes presentada — se pueden apreciar a simple vista entre las rubricas que se
atribuyen a la sefiora Angela de! Pilar Ramirez Céceres, asi como, en también consonante, con lo informado
y documentacion alcanzada por la Gerencia Municipal (Memorandum N° 841-2025-GM/MDCH), en relacion
a que la Resolucion de Gerencia Municipal N° 074-2024-GM/MDCH que conformé el Comité de Seleccion,
fue notificada a las “areas organicas involucradas” y “solo se notificd a dos miembros suplentes”, entre los
cuales, no se menciona, ni tampoco se advierte la noftificacién a la persona en cuestion, a partir de lo cual,
en atencion a un entendimiento conjunto y conforme a las reglas de la sana critica de lo antes sefialado y
considerando que estamos ante indicios plurales, y que, ademas, son concurrentes, relacionados,
compatibles y convergentes entre si, es posible inferir razonablemente que la sefiora Angela del Pilar
Ramirez Céceres, no fue notificada de la conformacion del Comité de Seleccion y de su designacion como
integrante del mismo en calidad de Presidenta (Titular), por lo que, en correlato y atendiendo a que - al no
haber sido notificada - no habia tenido eficacia su designacion, se puede también inferir que — en armonia
con lo manifestado por la indicada servidora - aquella no podia haber participado de las actuaciones que
correspondian o estaban a cargo del Comité de Seleccién y/o de sus miembros.

No obstante, es necesario precisar que, en el caso del sefior Richard Alfonso Barraza Gutiérrez, la
notificacion al mismo de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 074-2024-GM/MDCH, que conformé el
Comité de Seleccion y que lo designaba como Primer Miembro (Titular), puede inferirse, en primer lugar, de
la notificacion que, el 10 de mayo de 2024 - segln el sello de recepcidn que obra en la copia del cargo que
se adjuntd al Memorandum n.® 841-2025-GM/MDCH - se efectud a la Subgerencia de Abastecimiento y
Control Patrimonial, la misma que, en ese momento, estaba a cargo del referido funcionario, asi como, en
segundo lugar y apelando a lo establecido en el numeral 27.2 del articulo 27 de la Ley n.° 27444%9, puede
también inferirse de la actuacion que es atribuida al propio funcionario en su condicion de integrante del
Comité de Seleccion (tales como, la aprobacion del proyecto de bases y soficitud para que estas fueran
aprobadas por la Gerencia de Administracion y Finanzas, la modificacion de fas especificaciones técnicas
en la integracion de las bases, y, la admision y otorgamiento de puntuacién a la oferta de fa empresa MCM
SOLUTIONS S.A.C.), pero también, de su actuacion en condicién de Subgerente de Abastecimiento y
Control Patrimonial, puesto que, - antes que se inicie el procedimiento de contratacion, sefial6 en el “Acta
de Entrega de Expediente de Contratacién” que el “10 de mayo del 2024 siendo las 09:00 horas’, en su
calidad de “organo encargado de las contrataciones”, hacia “la entrega del expediente de contratacion al
presidente fitular del comité de seleccién [...] designado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 074-2024-GM/MDCH, debidamente notificado...”, lo que, posteriormente — a poco del término del

307

308

309

Ef numeral 44.9 del articulo 44 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225, establecia que “Los integrantes del comité de seleccion no pueden renunciar

al cargo encomendado, salvo conflicto de intereses. En este caso, la renuncia se presenta por escrito detailando las razones que sustentan el conflicto

de intereses. Incurre en responsabilidad ef servidor que temeraria o maliciosamente alega un confiicto de intereses inexistente con la finalidad de
sustraerse del cumplimiento de sus obligaciones”.

La ley n.” 27444, establece en su articulo 16, que “ef acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus

efectos...”, habiendo, ademas, sefialado en el numeral 1.2 del inciso 1 del numeral IV del Titufo Preliminar de 1a Ley n.” 27444, que, conforme af principio

del debido procedimiento, “Los administrados gozan de los derechos y garantias impficitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y

garantias comprenden, de modo enunciativo mas no fimitativo, los derechos a ser nofificados. ..".

Ley n.° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General

“Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

L]

27.2  También se tendré por bien notificado al administrado a partir de la realizacion de actuaciones procedimentales del interesado que permitan
suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la resolucibn, o inferponga cualguler recurso que
proceda. No se considera tal, la solicitud de notificacion realfzada por ef administrado, a fin que le sea comunicada alguna decision de la
autoridad.”
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procedimiento de seleccién - fue ratificado en el “Acta de Devolucion de Expediente de Contratacion”, en
que, el propio funcionario, manifesté que el “29 de mayo del 2024 siendo las 09.00 horas el presidente titular
del comité de seleccion [..] designado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 074-2024-GM/MDCH, debidamente notificado hace la DEVOLUCION del expediente de contratacion
{...] al drgano encargado de las contrataciones...”, lo que, en ambos casos, permiten suponer
razonablemente el conocimiento que el referido funcionario poseia del contenido y alcances de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 074-2024-GM/MDCH vy particularmente de su designacion como
Primer Miembro (Titular) del Comité de Seleccion.

A su vez, en el caso del sefior Mark Whitman Cahui Bonilla, la notificacion de la Resolucién de Gerencia
Municipal n.” 074-2024-GM/MDCH, que conformé el Comité de Seleccion y que lo designaba como
Segundo Miembro (Titular), en aplicacion de lo establecido en el numeral 27.2 del articulo 27 de la Ley
n.® 274443, puede inferirse de la actuacién atribuida al mismo, en su condicién de integrante del Comité
de Seleccion (tales como, la aprobacion del proyecto de bases y solicitud para que estas fueran aprobadas
por la Gerencia de Administracion y Finanzas, la modificacién de las especificaciones técnicas en la
integracidn de las bases, y, la admisién y otorgamiento de puntuacion a la oferta de la empresa MCM
SOLUTIONS S.A.C.), pero también, puede inferirse de las actividades que la referida persona, en su
condicion de “Experto Independiente” (contratado por Orden de Servicio n.° 851-2024 de 06 de mayo de
2024, para, entre otros, “Formar parte del Comité que se encargara del proceso de seleccion, en calidad de
especialista experto independiente”)®", reportd como realizadas en el Informe n.° 001-2024-MWCB/MDCH,
que se presentd con Carta n.” 001-2024-MWCB/MDCH {Apéndice n.°33}, ambos de 28 de junio de 2024,
manifestando que “mi persona es parte de la conformacion del comité especial, segun RESOLUCION DE
GERENCIA MUNICIPAL N.° 074-2024-GM/MDCH’, que realizé “... la elaboracion de las bases para
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 001-2024-MDCH-CS-1...", “... el sequimiento para Aprobacion de
bases...”, "Publicacion de bases administrativas y cronograma...”, “... la absolucion de consultas y
observaciones...”, “... la Integracion de bases con fecha 15/05/2024...”, °... la Evaluacion y calificacion de
ofertas [...] con fecha 21/05/2024...”, “... la Adjudicacion, con fecha 21/05/2024...", y el "Consentimiento de
buena con fecha 28/05/2024”.

Ahora bien, en la medida que - segun se ha resefiado - es posible inferir que la Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 074-2024-GM/MDCH no habia sido notificada a la persona a quien esta sefialaba como
Presidenta (Titular) del Comite de Seleccion, y que esto, en correlato y atendiendo a que - por no haberse
notificado — la designacién en el referido cargo no habia tenido eficacia, permite también inferir que — en
armonia con lo manifestado por aquella y las diferencias que, a simple vista, pueden apreciarse entre las
rubricas atribuidas a la misma - la indicada persona no podia haber participado de las actuaciones que, a
tenor de lo indicado en el expediente de contratacion, se refiere que fueron realizadas con su intervencion,
en el marco o para fines de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, en
merito a lo cual y sin menoscabo de aspectos adicionales, se advierte que, en cuanto a la entrega y
devolucion del expediente de contratacién, la participacion en las referidas actuaciones del sefior Richard
Alfonso Barraza Gutiérrez (en calidad de Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial), por no haber
contado con la intervencién de la Presidenta (Titular) del Comité de Seleccion, eran contrarias a lo

0 L ey n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
"Artfculo 27.- Saneamiento de notificaciones defactuosas
[

27.2  También se tendré por bien notificado al administrado a partir de fa realizacion de actuaciones procedimentales del interesado que permitan suponer
razonablemente que tuvo conocimiento oportuno de! confenido o alcance de la resolucion, o inferponga cualquier recurso que proceda. No se
considera tal, Ja solicitud de notificacion realizada por el administrado, a fin que le sea comunicada alguna decisién de la autoridad.”

$11“Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de un Experto Independiente”, remitidos en copia por fa Subgerencia de Abastecimiento y Control

Patrimonial, por medio del Informe n.° 785-2025-SGACP-GAF/MDCH de 25 de agosto de 2025, al cual, también se acomparid, entre otros, la copia de la
Crden de Servicio n.° 851-2024 de 06 de mayo de 2025, del Requerimiento de Gasto n.° 035-SGIP-GDU de 06 de mayo de 2025, de la Carta n.° 001-
2024-MWCB/MDCH de 28 de junio de 2024 & Informe n.* 001-2024-MWCB-MDCH de 28 de junio de 2024.
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establecido en el numeral 44.6 del articulo 44 y en el numeral 64.5 del articulo 64 del entonces Reglamento
delaLey n.” 30225, segun los cuales, ‘el drgano encargado de las contrataciones entrega al presidente del
comité de seleccion el expediente de contratacion aprobado, para que dicho comité se instale y elabore los
documentos del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria”, y, “una vez consentido el
otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion [...] remite el expediente de contratacién al érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la
formalizacion del contrato”, a lo que, por igual, en lo referente a la instalacion del Comité de Seleccion, al
visado y aprobacion del proyecto de bases, a la solicitud para que estas sean aprobadas, a la absolucion
de consultas y observaciones, a la admision, evaluacion de ofertas, cafificacion y otorgamiento de la buena
pro, asi como, al registro en el SEACE del consentimiento de esta (ltima, se advierte también que la
participacion de los sefiores Richard Alfonso Barraza Gutiérrez y Mark Whitman Cahui Bonilla (en calidad
de Primer y Segundo Miembro (Titular) del Comité de Seleccion, respectivamente), al haberse efectuado en
ausencia de uno de los integrantes del Comité de Seleccién, era contraria a previsto en los numerales 46.1,
literal b) del numeral 46.2 y numeral 46.3 del articulo 46 del entonces Reglamento de la Ley n.® 30225, en
que se sefialaba que “ef comité de seleccion actia en forma colegiada...”, lo que, en su literalidad, suponia
que su accionar - segln la acepcion del término “colegiado(a)’ més cercana a la materia que es objeto de
entendimiento - debia ser “realiza[do] conjuntamente...”2, por medio de acuerdos “por unanimidad o por
mayoria” en los que no era posible “fa abstencion por parte de ninguno de los integrantes”, y que, ademas,
“con su respectiva fundamentacion”, debian “constar en actas que son suscritas por estos [miembros del
Comité de Seleccion] [...] que se incorporafbajn al expediente de contratacion” (afiadido agregado).

En atencion a lo antes sefialado, se advierte que los hechos y circunstancias que han sido resefiados,
supusieron la transgresion de los deberes que estaban a cargo de:

[} La Gerencia Municipal, en mérito a la delegacion aprobada por Resolucion de Alcaldia
n.° 40-2023/MDCH, en especifico para “‘Designar el Comité de Seleccion para la conduccion de los
diversos procedimientos de seleccidon como son la contratacion de bienes, servicios, ejecucion y
consultoria de obras, conforme a lo prescrito en la normativa legal vigente para la materia y demés
disposiciones complementarias” (Articulo Primero), la misma que comprendia “.../a atribucion de decidir
y resolver dentro de las limitaciones establecidas en la Ley” y "la obligacién de cumplir con las normas
de los Sistemas Administrativos del Estado, de acuerdo a su competencia” (Articulo Cuarto), y que,
ademas, tenia asignada la funcion de “Dirigir, supervisar y controlar las funciones y actividades
administrativas y la prestacion de los servicios pablicos a cargo de la municipalidad, en concordancia
con las normas legales y las disposiciones impartidas por la Alcaldia, propiciando una gestion de
calidad”, de acuerdo al numeral 1 del articulo 17 del ROF de fa MD de Chaclacayo.

i La Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, en su condicién de 6rgano encargado de las
contrataciones®3, a la que, como tal, le correspondia “la gestion administrativa del contrato, que
involucra el trémite de su perfeccionamiento...”, y “se encargafba] de ejecutar los actos destinados a la

312
313

Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola, Accesible en el enlace: https:/www.rge.es/

La condicion de drgano encargado de las contrataciones de la Subgerencia de Abastecimiento y Contrel Patrimonial, le fue reconocida formalmente en
la Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 014-2024-GAFMMDCH (folios 157-158 de! expediente de confratacion), que, al aprobar el
Expediente de Contratacion para la “Adquisicion de dos (02} camionetas pick up 4x4 para el servicio de traslado de personal de serenazgo [...J con CUI
n.° 2588313", también dispuso “Notificar [...] a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, como el Organo de Encargado de las
Contrataciones [...] para que ejerza sus funciones de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, normas modificatorias y
complementanas, a partir de Ia emision de la presente Resolucién’ (énfasis agregado). Asimismo, en términos materiales, por especificidad y
contenido de las funciones a su cargo, asi como, al amparo de la presuncion de competencia desconcentrada, la condicion de drgano de las
contrataciones de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, podia inferirse de su condicion de unidad organica de inferior jerarquia que
fenia asignadas las funciones de los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 8 y 7 del articulo 71 del ROF de la MD de Chaclacayo, en atencion a que - segtin e} articulo
8 de la entonces Ley n.* 30225 y precisiones que aportaba el articulo 5 de su Reglamento - aquel era el érgano o unidad organica que “realfizafba) fas
actividades relativas a la gestion def abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”, 1o que, “involucrajbaj ef framite de
su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago [...] entre ofras actividades de indole administralivo™ {aiadido agregado).
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formalizacion del contrato” (afiadido agregado), conforme al numeral 5.2 del articulo 5 y numeral 64.5
del articulo 64 det entonces Reglamento de la Ley n.° 30225, a lo cual, se afadian las funciones que
también se le asignaban, para: “Supervisar, asesorar y controlar el cumplimiento de la normatividad
vigente en materia de Contrataciones del Estado, asi como cumplir con las funciones detalladas en fas
mismas” y "Elaborar los contratos contemplados en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado
y realizar la gestion administrativa de las mismas’, de acuerdo a los numerales 5y 6 del articulo 71 del
ROF de la MD de Chaclacayo.

iii) EI Primer y Segundo Miembro del Comité de Seleccion, en su condicion de integrantes del 6rgano
colegiado que - segln el numeral 8.1 in fine del articulo 8 de la entonces Ley n.° 302253 - estaba
encargado “de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area
usuaria a través de determinada contratacion’, y que, ademés, por estar a cargo del procedimiento de
seleccion, tenia la competencia para su “preparacion, conduccidn y realizacion [...] hasta su
culminacion”, y mas especificamente, “para preparar los documentos del procedimiento de seleccion,
asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento
hasta su culminacion...”, asi como, para que “efabore los documentos def procedimiento de seleccion y
reafice la convocatoria’, para lo cual, sus integrantes, se encontraban “...obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones [...] bajo
responsabilidad’, conforme a los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, numeral 44.6 del articulo 44 y
numeral 46.5 del articulo 46 del entonces Reglamento de la Ley n.° 30225,

lgualmente y atendiendo a que la participacion de la Gerencia Municipal, Subgerencia de Abastecimiento y
Control Patrimonial, y el Primer y Segundo Miembro del Comité de Seleccion, por accion u omisién, en los
hechos o circunstancias antes resefiados, representaba ¢ se enmarcaba en el ejercicio de funcion
administrativa, también se quebrantaron los deberes que forman parte del principio de legalidad - que se
enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral
2 del articulo 75 de la Ley n.° 27444 -, conforme a los cuales, al tener que “desempefiar sus funciones
siguiendo los principios del procedimiento administrativo” se debia “actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”; asi como, segln corresponda, que también formaban parte del principio de integridad y
de las responsabilidades esenciales - que se enunciaban y establecian en el literal j) del articulo 2 y numeral
9.1 del articulo 9 de la Ley n.® 30225 -, segln los cuales, el comportamiento de quienes participan los
procesos de contratacion, debia estar orientado “por fa honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida’, teniendo, ademas, los funcionarios y servidores pablicos que intervienen en los mismos, la
responsabilidad de “organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion def contrato y su conclusién [...] a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines pablicos de cada contrato...”.

Enese orden de ideas, se ha evidenciado que la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 074-2024-GM/MDCH
de 10 de mayo de 2024, que conformd el Comité de Seleccion encargado de la preparacion, conduccion y
realizacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, no fue notificada
a la totalidad de sus integrantes [seis (6) miembros, entre titulares y suplentes), en la medida que la propia
Gerencia Municipal ha manifestado y acreditado que la indicada notificacion fue realizada a cuatro (04)
“areas orgéanicas involucradas” y “solo [...] @ dos miembros suplentes’, marco en el cual, también se ha
evidenciado que, en la medida que la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 074-2024-GM/MDCH no fue
notificada a la persona a quien esta sefialaba como Presidenta (Titular) del Comité de Seleccion, esto
supone gue la misma no podia haber participado de las actuaciones que, para fines o en el marco de la

3% Modificado por el Decreto Legistativo n.® 1444.

Informe de Control Especifico n.° 001-2026-2-2153-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2024 al 31 de mayo de 2025. Pagina 121 de 162



o

Q‘a LA CONTRALORIA

W GENERAL DF LA REPUBLICA DAL PERU

Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, se refiere que fueron realizadas
con su intervencion y en las que participaron el Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial y/o del
Primer y Segundo Miembro (Titulares) del Comité de Seleccion, en particular, para la entrega del expediente
de contratacion que consta en el "Acta de Entrega de Expediente de Contratacion"s, para la instalacién del
Comité de Seleccion el 10 de mayo de 2024, conforme a lo indicado en el Formato n.° 05 - “Acta instalacion
del Comite de Seleccion"'®, para el visado del proyecto de bases®”, para la aprobacion del proyecto de
bases el 10 de mayo de 2024, conforme a lo indicado en el Formato n.° 06 - “Acta de conformidad de
proyecto de bases''®, para solicitar la aprobacion de las bases por la Gerencia de Administracién y
Finanzas, conforme a lo indicado en el Formato n.° 07 ~ “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” de 10 de mayo de 2024%¢, para la absolucion de consultas y observaciones, conforme
al Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones®?, para el visado de las bases integradas®!, para la
admision, evaluacion de ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro, el 21 de mayo de 2024,
conforme al “Acta de Admision, Evaluacion de Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro"32, para
el registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro, el 28 de mayo de 2024, y, para la devolucién
del expediente de contratacion, el 29 de mayo de 2024” que consta en el “Acta de Devolucion de Expediente
de Contratacion"2,

Lo antes sefialado, en el marco de las funciones o facultades asignadas, delegadas o que correspondian,
segun fuere el caso, a la Gerencia Municipal, Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial y al
Primer y Segundo Miembro del Comité de Seleccion, respectivamente, supuso el incumplimiento de lo
establecido en: i) los numerales 44.5 y 44.6 del articulo 44, en el numeral 46.1, literal b) del numeral 46.2y
numeral 46.3 del articulo 46 y en el numeral 64.5 del articulo 64 del entonces Reglamento de la Ley
n.” 30225, ii) en el articulo tercero de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 074-2024-GM/MDCH; v, iii)
en el principio del debido procedimiento que se enuncia en el numeral 1.2 del inciso 1 del numeral 1V del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, asi como, igualmente supuso la trasgresion del principio de legalidad
que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar, en concordancia con el
numeral 2 del articulo 75, de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y también del
principio de integridad y de las responsabilidades esenciales que se enunciaban y establecian en el literal
j) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la entonces Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Los hechos antes sefialados han trasgredido lo siguiente:

» Constitucion Politica del Perd, promulgada el 29 de diciembre de 199334,
1.
Derechos Constitucionales. Nimerus Apertus
Articulo 3.- La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los deméas que fa Constitucion
garantiza, ni otros de naturaleza anéloga o que se fundan en la dignidad def hombre, 0 en los principios de soberania
del pueblo, del Estado democratico de derecho y de Ia forma republicana de gobierno.

313
313
317
318
319
320
321
322
32
324

Folio 193 del expediente de contratacion.

Folios 194 a 196 del expediente de contratacion.

Folios 197 a 256 del expediente de contratacion.

Folios 257 a 259 del expediente de contratacion,

Folios 260-261 del expediente de contratacion.

Folios al 264 ai 300 del expediente de contratacion.

Folios 301 al 360 del expediente de contratacion.

Folios 601 al 610 dei expediente de contratacion.

Folio 612 del expediente de contratacion.

Ei Tribunal Constitucional ha sefialado que “Af reconocerse en Ios articulos 3° y 43° de fa Constitucion Politica del Perd el Estado Social y Democrético
de Derecho, se ha incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble
significado: (i} en un sentido clasico y genérico, fa arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el derecho; {ii) en una sentido modemo y concreto,
la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de senir de base a toda
decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razon de explicarle™ (Sentencia recaida en el Expediente n. ° 03167-2010-PA/TC, fundamento
12).
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Estado democratico de derecho. Forma de Gobierno

Articulo 43.- La Republica del Peri es democrética, social, independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segdin el principio de la separacion de
poderes.”

o Ley n.° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001, segiin
las modificaciones efectuadas por el Decreto Legislativo n.° 1272 y Ley N° 31465, publicado(s) el 21 de
diciembre de 2016 y 4 de mayo de 2022, respectivamente.

“TITULO PRELIMINAR

[.]

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin pefjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1, Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

[..]
1.2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechas a ser notificades; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar ef uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo,

La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen

administrativo.

1.3 Principio de impuiso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio e/ procedimiento y
ordenar la realizacion o préctica de fos actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resofucion
de las cuestiones necesarias.

- T
N

Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

1.8 Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes
0 abogados y, en general, fodos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. La autoridad administrativa no
puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio contemplados en la presente
Ley.

Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo taf que ampare alguna
conducta contra la buena fe procedimental.

[

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores. - La tramitacion de los procedimientos administrativos se
sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho
de comprobar la veracidad de la informacion presentada, ef cumplimiento de la normatividad sustantiva y
aplicar las sanciones pertinenfes en caso que la informacion presentada no sea veraz{...]
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Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[]

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitérsels a perseguir mediante el acto, aun encublertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en
la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

fisi]

Articulo 7. Régimen de los actos de administracién interna

7.1 Los actos de administracion intema se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines permanentes
de las entidades. Son emitidos por el drgano competente, su objeto debe ser fisica y juridicamente posible, su
motivacion es facultativa cuando los superiores jerarquicos impartan las 6rdenes a sus subalternos en la forma
legalmente prevista.

[

Articulo 41.- Presentacion de documentos sucedéneos de los originales
41.1 Para el cumplimiento de fos requisitos correspondientes a fodos los procedimientos administrativos, comunes o
especiales, las entidades estan obligadas a recibir los siguientes documentos e informaciones en vez de la
documentacion oficial, a la cual reemplazan con el mismo mérito probatorio:
[..]
41.1.3 Las expresiones escritas del administrado contenidas en declaraciones con caracter jurado mediante las
cuales afirman su situacion o estado favorable, asi como fa existencia, veracidad, vigencia en reemplazo
de la informacion o documentacion prohibida de solicitar.

{1

Articulo 42.- Presuncion de veracidad

42.1 Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacién incluida en los
escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos, respecto a su propia situacion, asi como de contenido veraz
para fines administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de documentos emitidos por autoridades
gubernamentales o por terceros, el administrado puede acreditar su debida diligencia en realizar previamente a
su presentacion las verificaciones correspondientes y razonables.

[

Articulo 62.- Presuncion de competencia desconcentrada

62.1 Cuando una norma atribuya a una entidad alguna competencia o facultad sin especificar qué 6rgano a su interior
debe ejercerla, debe entenderse que corresponde al 6rgano de inferior jerarquia de funcién més similar vinculada
a efla en razén de la materia y de territorio, y, en caso de existir varios 6rganos posibles, al superior jerarquico
comun.

[

Articulo 68.- Deber de vigilancia def delegante

El delegante tendré siempre la obligacion de vigilar la gestion del delegado, y podré ser responsable con éste por culpa
en la vigilancia.

[]

Articulo 75. Deberes de fas auforidades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

[.]

2. Desempefiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo previstos en el Titulo
Preliminar de esta Ley.

[

Informe de Control Especifico n.° 001-2026-2-2153-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2024 al 31 de mayo de 2025. Pagina 124 de 162




% Y LA CONTRALORIA

o GENERAL DF LA REPUBLICA (¥ PERG

Articulo 117.- Recepcién documental

117.1 Cada entidad tiene su unidad general de recepcion documental, tramite documentado o mesa de partes, salvo
cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en cuyo caso corresponde
abrir en cada local registros auxiliares af principal, al cual reportan todo registro que realicen.

Asimismo, cada entidad cuenta con una mesa de partes digital, conforme a los aicances establecidos en la Ley
31170, cuyo horario de atencion es de veinticuatro (24) horas, los siete {7) dias de la semana.”

117.2  Tales unidades estan a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que sean presentados y la salida
de aquellos documentos emitidos por la entidad dirigidos a otros drganos o administrados. Para el efecto,
expiden el cargo, practican los asientos respectivos respetando su orden de ingreso o salida, indicando su
nimero de ingreso, naturaleza, fecha, remitente y destinatano. Concluido el registro, los escritos o resoluciones
deben ser cursados el mismo dia a sus destinatarios.

117.3 Dichas unidades tenderan a administrar su informacion en soporte informatico, cautelando su infegracion a un
sistena dnico de trémite documentado.

117.4 También a través de dichas unidades los administrados realizan todas las gestiones pertinentes a sus
procedimientos y obtienen la informacién que requieran con dicha finalidad.

L.]

o Leyn.°29622, “Ley que medifica la Ley Nim. 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, y amplia las facultades en el proceso para sancionar en
materia de responsabilidad administrativa funcional’, publicada el 7 de diciembre de 2010.

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

CUARTA.- Criterios para el efercicio del control ante decisiones discrecionales

En los casos en que la legislacion vigente autorice a los funicionarios expresamente algin grado de discrecionalidad
para determinada toma de decision, los érganos del Sistema Nacional de Controf no pueden cuestionar su ejercicio
por el solo hecho de tener una opinion distinta. Tales decisiones solo pueden observarse si fueron tomadas sin una
consideracion adecuada de los hechos o riesgos en el momento oportuno, o por los resultados logrados segun los
objetivos y metas planteados, o cuando, en los casos que la normativa permita varias interpretaciones, la decision se
aparte de Ja interpretacién adoptada por el 6rgano rector competente en la materia.”

e Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 1 de diciembre de 2016, segin la modificacion
efectuada por ef Decreto Legislativo n.° 1432, publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 3.- Principios rectores

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones se rige por los principios rectores siguientes:

o]

f) Lagestion de la inversion debe realizarse aplicando mecanismos que promuevan la mayor transparencia y calidad
a través de la competencia.

[.]

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[.]

CUARTA.- Control

La programacién muftianual, la formulacion y la ejecucion de inversiones, asi como la implementacién de
modificaciones durante la ejecucion, son procesos necesarios para la toma de decisiones referentes a la inversion, por
lo que se encuentran en el ambito de la discrecionalidad de los funcionarios respectivos, conforme a lo dispuesto por
fa Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29622, Ley que modifica la Ley N° 27785, Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Control y de la Contralorfa General de la Republica, y amplia las facultades en el proceso para
sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional.
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La informacion generada por los organos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
en el marco de este Sistema, incluyendo la informacion registrada en el Banco de Inversiones, tienen el caréacter de
Declaracion Jurada, y en consecuencia se sujetan a las responsabilidades y consecuencias legales que correspondan.”

o Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, segUn la modificacion
efectuada por los Decretos Legislativos n.os 1341 y 1444, publicados el 07 de enero de 2017 y 16 de
setiembre de 2018, respectivamente, vigentes hasta el 21 de abril de 2025%5,

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrolfan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de fa aplicacion
de otros principios generales del derecho publico que resuften aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de infegracion
para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos
de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la fibre concurrencia de proveedores.

b} lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se fraten de manera diferente situaciones que son similares y
que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarroflo de una competencia efectiva.

[.]

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a ia
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

[.]

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

[.]

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1  Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Enfidad:

{1

b) EI Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con deferminada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las confrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) ElOrgano Encargado de las Contrataciones, que es ef 6rgano o unidad orgénica que realiza las actividades
relativas a la gestion def abastecimiento de la Entidad, incluida fa gestion administrativa de los contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son 6rganos colegiados encargados de seleccionar al

proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a fravés de determinada

confratacion, El reglamento establece su composicibn, funciones, responsabilidades, entre otros.

[.]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de fa Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la

% Laleyn.” 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, que dispone la derogacion de la Ley N° 30225, entrd en vigencia el 22 de abril de 2025.
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ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabifidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que
puedan surgir en la contratacién a fin de garantizar el cumplimiento de los principios regulados en ef articulo 2
de la presente Ley.

[.]

Articulo 49. Validez y eficacia de los actos

49.1 Las actuaciones y actos realizados por medio del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE),
incluidos los efectuados por el Organismo Supervisor de fas Contrataciones del Estado (OSCE) y la Central de
Compras Publicas - Perd Compras, en el gjercicio de sus funciones tienen la misma validez y eficacia que fas
actuaciones y actos realizados por medios manuales, sustituyéndolos para todos los efectos legales. Dichos
actos se entienden notificados el mismo dia de su publicacion.

[.r

¢ Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por Decreto Supremo n.® 284-2018-EF y
publicado el 9 de diciembre de 2018, segun la modificacion efectuada por el Decreto Supremo
n.° 231-2022-EF, publicado el 04 de octubre de 2022.

“Articulo 3.- Definiciones

Para efectos del Decreto Legisiativo N° 1252 y el presente Reglamento se aplican las definiciones siguientes:

[.]

8. Inversiones de optimizacion: Son inversiones menores que resultan de un mejor uso y/o aprovechamiento de
los factores de produccién disponibles de una unidad productora mejorando el nivel de calidad o la eficiencia en la
prestacion def servicio. Se identifica sobre la base de un diagnéstico de la unidad productora existente y del analisis
de la brecha oferta - demanda del servicio.

[.J

o Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018, segln las modificaciones efectuadas por los
Decretos Supremos n.os 377-2019-EF, 168-2020-EF y 162-2021-EF, publicados el 14 de diciembre de 2019,
de 30 de junio de 2020 y 26 de junio de 2021, respectivamente, Decreto Supremo n.® 234-2022-EF de 7 de
octubre de 2022, vigente hasta el 21 de abril de 20253,

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.1, Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos de organizacion
y/o gestion al brgano encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que establece el Reglamento.

5.2, El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo
gue corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion infema de fa
Entidad pueden asignar dicha funcién a otro 6rgano. La supervisién de la ejecucién del contrato compete af
area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

5 £l Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, que dispone la derogacion de! Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, entro
en vigencia el 22 de abril de 2025.
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[

Articulo 29. Requerimiento

29.1.  Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finaflidad pablica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como fa georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

29.8.  El rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en ef
proceso de contratacion.

[.]

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas,
fos términos de referencia y el expediente técnico de obra, asf como los requisitos de calificacién, previa
justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan
con la aprobacion del érea usuaria.

[

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1.  El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion
del procedimiento de seleccién hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo
de un comité de seleccién o del 6rgano encargado de las contrataciones.

43.2.  Para la Licitacién Publica, el Concurso Pubfico y la Seleccion de Consultores Individuales, ia Entidad designa
un comité de seleccion para cada procedimiento. El drgano encargado de fas contrataciones tiene a su cargo
la Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacion Simplificada, la Comparacion de Precios y la Contratacion
Directa. En la Subasta Inversa Electronica y en la Adjudicacion Simpiificada la Entidad puede designar a un
comité de seleccion o un comité de seleccién permanente, cuando lo considere necesario.

43.3.  Los brganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar fodo acto necesario para el
desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién

<
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[]

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion

[

44.5.  El Titular de la Entidad o ef funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion, designa por escrito a los
integrantes titulares y sus respectivos suplentes, indicando los nombres y apellidos completos, la designacion
del presidente y su suplente; atendiendo a las reglas de conformacion sefialadas en los numerales precedentes
para cada miembro titular y su suplente. La designacion es notificada por la Entidad a cada uno de fos
miembros.

[.]

44.6. El érgano encargado de las contrataciones entrega alf presidente del comité de seleccion el expediente de
contratacién aprobado, para que dicho comité se instale y elabore Jos documentos del procedimiento de
seleccion y realice la convocatoria.

[.]

Articulo 46. Quoérum, acuerdo y responsabilidad

46.1.  El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisionss, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de Ja Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacién, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su
voto discrepante.

Informe de Control Especifico n.° 001-2026-2-2153-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2024 al 31 de mayo de 2025. Pagina 128 de 162



)

Y LA CONTRALORIA

cnzer GENERAL DE L4 REPORLICA DL PERY

46.2  Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes reglas:
[.]
b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencién por parte de ninguno de
los integrantes.

46.3.  Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva fundamentacion,
constan en actas que son suscritas por astos, las que se incorporan al expediente de contratacion. A solicitud
del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su voto este ha hecho uso de material documental, el
mismo queda incorporado en el expediente de contratacion.

[.]

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.1.  Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de interés para
Seleccion de Consulfores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacién para Comparacion de Precios,
los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion,

47.3  El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion
aprobado. Los documentos del procedimiento de sefeccion no deben incluir certificaciones que constituyan
barreras de acceso para contratar con el Estado.

47.4.  Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los integrantes del
comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, y son aprobados por ef
funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion interna de la Entidad.

o]

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

50.1.  Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

a) La indicacién de todos los factores de evaluacion, fos cuales guardan vinculacion, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de la contratacion.

feid]

Articulo 51. Factores de evaluacion

81.1. La Entidad evalia las oferfas conforme a los factores de evaluacion previstos en fos documentos del
procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

51.2. En el caso de bienes y servicios en general, el precio es un factor de evaluacion y, adicionalmente, pueden
establecerse los siguientes factores:
fod
b} Aquelios relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, mejoras para bienes y servicios, entre otras;

[]

Los factores de evaluacion sefialados son objetivos.

Articulo 59. Idioma de la documentacién y otras formalidades

59.1. Los documentos que acompafian a las expresiones de interés, las ofertas y cotizaciones, segin corresponda,
se presentan en idioma espafiol. Cuando los documentos no figuren en idioma espafiol, se presenta la
respectiva traduccion por traductor publico juramentado o traductor colegiado certificado, segiin corresponda,
salvo el caso de la informacion técnica complementaria confenida en folletos, instructivos, catélogos o
similares, que puede ser presentada en el idioma original. El postor es responsable de la exactitud y veracidad
de dichos documentos.

[.]

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.1.  Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, ef consentimiento de la buena pro se produce a los ocho
(8) dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido ef derecho
de interponer el recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas, Seleccion de Consultores
Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

[.-]

64.4.  El consentimiento del oforgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia siguiente de producide.

64.5.  Una vez consentido el oforgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el brgano encargado de fas
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64.6.

[

contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacién del contrato.
Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el drgano encargado de fas contrataciones o el drgano
de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de fa oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de fa buena pro o dei contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley
¥ en el Reglamento. Adicionalmente, la Enfidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

[
72.3.

[-]
w1,

73.2.

[]

74.1.

74.2.

Si como resulfado de una consuffa u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se
solicita la autorizacion del drea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprob6
el expediente de contratacion.

Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y observaciones y la
integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin perjuicio, del deslinde de
responsabilidades correspondiente.

Articulo 73. Presentacién de ofertas

La presentacién de ofertas se realiza de manera electronica a través del SEACE durante el periodo establecido
en fa convocatoria, salvo que este se postergue de acuerdo a lo establecido en la Ley y el presente Reglamento.
Para la admisién de fas ofertas, el comité de seleccién verifica la presentacion de lo exigido en los literales a),
b), ¢). e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales
y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

Articulo 74. Evaluacién de las ofertas

La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que cumplen con
lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y e/
orden de prelacion de las ofertas.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se foma en cuenta lo siquiente:

a) Cuando la evaluacion del precio sea el tinico factor, se le otorga el méaximo puntaje a la oferta de precio
mas bajo y se otorga a fas demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos precios,
segun fa siguiente formula:

[]

Cuando existan otros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se determina en funcion
de los criterios y procedimientos de evaluacidn enunciados en las bases. La evaluacion del precio se sujeta
a lo dispuesto en el presente literal.

L]

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de fa buena

[on]

pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta os
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles
siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de
servicio, seguin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, ef que no puede exceder
de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias
habiles como méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato,
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Articulo 161. Penalidades

161.2. La Entidad prevé en los documentos def procedimiento de seleccion la apficacion de la penalidad por mora;
asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2} tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un
monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del ftem
que debi6 ejecutarse.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion
final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de
fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, fa Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde: F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consuftorias y
gfecucion de obras: F 0.40.

b} Para plazos mayores a sesenta (60) dfas:
b.1} Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0,25
B.2) Para obras: F = 0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al monto vigente del contrato o ftem que debid
gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica o entregas parciales, a la
prestacion individual que fuera materia de retraso.

162.3. En caso no sea posible cuantificar el monto de la prestacién materia de retraso, la Entidad puede establecer
en los documentos del procedimiento de seleccién la penalidad a apficarse.

162.4. Para los supuestos que por la naturaleza de la coniratacion, la formula indicada en el presente articulo no
cumpla con su finaiidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucién Ministerial puede
establecer formulas especiales para el célculo de la penalidad por mora.

162.5 El refraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalimente,
se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penafidad, cuando el contratista acredite, de
modo objetivamente sustentado, gue el mayor tiempo transcurrido no le resuita imputable. En ese Ultimo caso,
la calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni
costos directos de ningtin tipo.

[.]

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccién.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo
de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de drdenes de compra o de servicio, fa
conformidad puede consignarse en dicho documento.

[]

168.7. Este procedimienfo no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general yfo consulforias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no
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efectua la recepcion o no oforga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada
la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

[]

ANEXO N°1

DEFINICIONES

£l

Bases: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico, Adjudicacion Simplificada y Subasta
Inversa Electrénica que contiene el conjunto de reglas formuladas por la Entidad para la preparacion y
gfecucion del contrato.

[T

¢ Directiva n.’ 001-2019-EF-63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral n.* 001-2019-EF/63.01 y publicada el 23 de
enero de 2019.

“Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

[.]

32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con ef que se va a ejecutar el proyecto de
inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en fa ficha técnica o estudio
de preinversion que sustent6 la declaracion viabilidad; o a la informacion registrada en el Banco de Inversiones,
para el caso de las IOARR. Asimismo, la UE! debe obtener la clasificacion y certificacion ambiental, asi como las
certificaciones sectoriales que correspondan, de acuerdo a la normativa de la materia.

[.r

¢ Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria,
Contratacion de Bienes, “Adquisicion de camioneta, en el (la) dos (02) camionetas pick up 4x4 para el
servicio de traslado de personal de serenazgo de la Subgerencia de Seguridad Ciudadana para brindar
servicios de seguridad ciudadana en areas publicas ubicadas en diversos sectores de la localidad de
Chaclacayo, en la localidad de Chaclacayo, distrito de Chaclacayo, provincia de Lima, departamento de
Lima, con Cédigo Unico de Inversion n.° 258831332,

“SECCION GENERAL )
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTC DE SELECCION
[]

CAPITULO I

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[

1.13. CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO
Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los cinco
(5) dias habiles siguientes de la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho
de interponer el recurso de apelacion.
[.]

El consentimiento del otorgamiento de la buena pro se publica en el SEACE al dia habil siquiente de producido.

[

CAPITULO It
DEL CONTRATO

3.6. PENALIDADES , ,
3.6.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

%7 Folios 301 al 360 del expediente de coniratacion.
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En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, fa
Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad con
el articulo 162 del Reglamento.
[.]
Estos dos tipos de penalidad se calculan en forma independiente y puede alcanzar cada una un monto méximo
equivalente al diez por ciento (10%} del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio
efecutarse.

[

3.9 DISPOSICIONES FINALES
Todos los demas aspectos del presente procedimiento no contemplados en las bases se regirén supletoriamente
por la Ley y su Reglamento, asi como por las disposiciones legales vigentes.

SECCION ESPECIFICA ,

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

b

CAPITULO |

GENERALIDADES

[.]

1.9. PLAZO DE ENTREGA
Los bienes materia de la presente convocatoria se enfregarén en el plazo de hasta 30 dias calendarios
compuados a partir del dia siguiente de suscrito el contrato; adicionalmente se dara un plazo de hasta 30 dias
calendario para el tramite de la emision de las placas de rodaje, en concordancia con lo establecido en el
expediente de contratacion.

2y

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[.]

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor ganador
de fa bueno pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe presentar la documentacion
requerida en Unidad de Tramite Documentario, sito en Av. Nicolas Ayllon N° 856-Chaclacayo, en el horario de
08:00 a 17:00 horas.

2.5 FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGO UNICO.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con la

siguiente documentacion:

- Conformidad de la Recepcion def Bien y sin Observaciones.

~  Conformidad otorgada por fa Sub Gerencia de Inversion Publica con previo informe de fa Sub Gerencia de
Seguridad Ciudadana.

~  Comprobante de pago.

— Enfrega de Factura Original sin enmendaduras ni observaciones.

Dicho documentacion se debe presentar en Unidad de Tramite Documentario sito en Av. Nicolas Aylion N° 856-

Chaclacayo, en ef horario de 08:00 a 17:00 horas.

»

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

[] ,

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

[.]

01 ADQUISICION DE UNIDADES VEHICULARES DE VIGILANCIA TERRESTRE
01.01 CAMIONETA 4x4 PICK UP DOBLE CABINA DIESEL - EQUIPADO

[-]
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CARACTERISTICAS TECNICAS
[

Instrumentos y accesorios

fis]

— 2 tomacorrientes de 2 voltios

[

EQUIPAMIENTO ADICIONAL EN SEGURIDAD CIUDADANA

[]

Barra anti vuelcos de fierro en color acero instalada en la tolva de la camioneta

Estructura tubo de Acero de 1.5mm de espesor

Digmetro de 5 cm

Color: negro

Barra Antivuelco de acero en la tolva: compatible con la unidad u originales de fabrica,

t

!

t

[-]

Parachoque frontal

— Parachoque Frontal: Compatible con la unidad u originales de fabrica.

[.]

Estribos laterales en tubo negro

—  Estructura tubo de acero inoxidable de 1.5mm de espesor

— Digmetro de 5cm.

—  Color: acero

- Plataforma de acero con disefio de cocadas

— Estribos o pisaderas en acero: Disefio compatible con fa unidad u originales de fabrica, no deberéan ser
soldados en el Chasis.

[.]

PLAZO DE ENTREGA

La entrega de los vehiculos se realizar en fas instalaciones de la Municipalidad de Chaclacayo en un plazo de hasta

30 dias calendario, computados a partir del dia siguiente de suscrito ef contrato; adicionalmente se da un plazo de

hasta 30 dias calendarios para el tramite de la emisién de las placas de rodaje.

CONFORMIDAD DE LOS BIENES

La conformidad sera oforgada por la Sub Gerencia de Inversién Publica con previo informe de la Sub Gerencia de
Seguridad Ciudadana dentro de los 15 dias habiles de recibido operativamente del bien, ef cual verificard que los
bienes cumplan con los requerimientos técnicos minimos a través de un informe técnico avalado por un especialista
de la rama acreditado y colegiado.

[.]
CAPITULO IV )
;:A ]c TORES DE EVALUACION
FACTOR DE EVALUACION PUNIAJEY ﬂi{gﬁf&gﬁ“ PARA U
[.]
OTROS FACTORES DE EVALUACION 50 puntos
[]

D. DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS Y REPUESTOS
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Evaluacién:

Se evaluara en funcion a lfa cobertura de concesionarios y/o talleres
del postor autorizados con capacidad de suministro de repuestos que
oferte el postor en el distrito de Chaclacayo o Region de Lima por un | LOCALIDAD 1:

periodo de periodo de cinco (05) afios minimo, fiempo de 10 puntos
disponibiidad de servicios y repuestos:

LOCALIDAD 1: En distrito de Chaclacayo LOCALIDAD 2:
LOCALIDAD 2: En la region Lima. 035 puntos

Acreditacion:
Se acreditaré mediante la presentacion de declaracion jurada.

[.r

o Contrato  n.°005-2024-MDCH,  Adjudicacién  Simplificada  n.°001-2024-MDCH-CS-PRIMERA
CONVOCATORIA “Adquisicion de camioneta, en el (la) dos (02) camionetas pick up 4x4 para el servicio de
traslado de personal de serenazgo de la Subgerencia de Seguridad Ciudadana para brindar servicios de
seguridad ciudadana en areas publicas ubicadas en diversos sectores de la localidad de Chaclacayo, en la
localidad de Chaclacayo, distrito de Chaclacayo, provincia de Lima, departamento de Lima’, con Cédigo
Unico de Inversion n.° 2588313, suscrito el 29 de mayo de 2024, entre la Municipalidad Distrital de
Chaclacayo (a quien se denomina LA ENTIDAD), y, la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. (a quien se
denomina EL. CONTRATISTA)S,

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por fas bases, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados def
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las paites.

[.]

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. La recepcion sera oforgada por la SUBGERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
ALMACEN y la conformidad sera otorgada por LA SUBGERENCIA DE INVERSION PUBLICA, en el plazo maximo de
QUINCE (15) dias de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de estas,
otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias. Dependiendo de la complejidad o
sofisticacion de las subsanaciones a realizar, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de
quince (15) dias. Si pese al plazo oforgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA
ENTIDAD puede oforgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectia la recepcion o no otorga Ja conformidad, segin

corresponda, debiendo considerarse como no ejecufada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por
cada dia de atraso.

[]

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA
ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

% Folios 635 a 639 def expediente de contratacion. Accesible en el enlace:
hitps://orodd. seace.gob.pe/contratos/publicof/detallefidCantratoftipo/2257648/1 [Revisado el 28 de abrit de 2025]
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0.10 x monto vigente
Penalidad Diaria =

F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dfas o;
F = 040 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El refraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se
considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA acredite, de
modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En este titimo caso la
calificacion del refraso como justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos
directos de ningun tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.”

o Declaracion Jurada de lugar de entrega, de 20 de mayo de 2024, que forma parte de la oferta presentada
por la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C.3%8

1.

El que se suscribe, Sr. Christopher Stucchi Garcia, identificado con DNI N° 10218764, representante legal de fa
empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., con RUC 20520536761, DECLARO BAJO JURAMENTO, que de ser favorecido
con fa buena pro, mi representada se compromete a:

Realizar la entrega de las unidades en las instalaciones es de la Municipalidad De Chaclacayo en un plazo de 10 dias
calendarios, computados a partir del dia siguiente de suscrito el contrato, adicionalmente precisamos que en un plazo
no mayor a los 30 dias calendarios se realizara el trémite y obtencion de las tarjetas de propiedad y placas de rodaje.

[.]
e Resolucion de Gerencia Municipal N° 074-2024-GM/MDCH de 10 de mayo de 2024.

“ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR a los integrantes del Comité de Seleccion de la Municipalidad Distrital de
Chaclacayo y Unidades que por su naturaleza tengan injerencia en la presente Resolucion.”

Los hechos antes sefialados han ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de Chaclacayo,
ascendente a la suma de S/ 65 120,00 (sesenta y cinco mil ciento veinte y 00/100 SOLES), afectaron la
eficiencia de fa contratacion publica y/o el correcto funcionamiento de la Administracion Piblica, por cuanto:

— El perjuicio econémico estd compuesto por el menoscabo que, ilegitimamente, se ha producido en el
patrimonio de la Entidad, por el mayor pago, ascendente al monto de S/ 65 120,00 (sesenta y cinco mil
ciento veinte y 00/100 SOLES), que, en comparacion a la oferta econdmica del postor que ocupo el segundo
lugar en el orden de prelacion (que ofertdé S/ 259 880,00), se termind abonando a la empresa MCM
SOLUTIONS S.A.C. {que ofert6 y se le pagd S/ 325 000,00), a consecuencia del interés indebido que se
tradujo en una actuacion parcializada con la intencién de beneficiar a la referida empresa, en las operaciones
o procedimientos que se realizaron para fines o en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 001-2024-
MDCH-CS-Primera Convocatoria y Contrato N° 005-2024-MDCH, referidos a la adquisicion de camionetas
para el servicio de serenazgo en la Municipalidad Distrital de Chaclacayo.

~ La afectacion de la eficiencia de la contratacion publica, es resultado del menoscabo de los parametros de
eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones de! Estado, en mérito a los cuales y segln se establecia
en el literal f) del articulo 2 de la entonces Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, “ef proceso de

% Folio 417 del expediente de contratacion.
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contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad [...] garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos
para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
plblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”, habiendo el Tribunal
Constitucional sefialado que las contrataciones estales ‘se efectien necesariamente mediante un
procedimiento peculiar que asegure que los bienes, servicios u obras se obtengan de manera oportuna, con
la mejor oferta econdmica y técnica’, por lo que “su objeto es lograr el mayor grado de eficiencia en las
adquisiciones o enajenaciones efectuadas por el Estado...”%,

La afectacion del correcto funcionamiento de la Administracion Piblica, es consecuencia de (a trasgresion
de los deberes que rigen el desempefio de quienes componen la Administracion Plblica y que, por imperio
de los principios de legalidad y ejercicio legitimo del poder, estan referidos a que las autoridades
administrativas deben “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, teniendo, ademas, que
asegurar que el ejercicio de las competencias atribuidas responda “Unica y exclusivamente |[...] para la
finalidad prevista en las normas que le oforgan facultades o potestades, evitandose especialmente ef abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en contra
del interés general™1,

Los hechos antes sefialados se debieron a la transgresion de los deberes que, en el marco de las funciones o
facultades que tenian asignadas o les correspondian, estaban a cargo de:

2)

La Gerencia de Desarrollo Urbano ylo la Subgerencia de Inversion Plblica, al haber remitido para
aprobacion o haber aprobado el Expediente Técnico de la IOARR, a pesar que no se justificaban las
especificaciones técnicas que se estaban considerando para las camionetas que iban a ser adquiridas, ni
tampoco se justificaba la modificacion o no consideracion de lo que, originalmente, habia sido requerido por
la Subgerencia de Seguridad Ciudadana, asi como, pese a que, a efectos de esta modificacion o no
consideracion, no se tomaban en cuenta los hechos y circunstancias relevantes que estaban presentes, ni
se ponderaba que los indicados requerimientos habian sido formulados por la “unidad productora del
servicio” y “area usuaria” de los bienes a ser adquiridos, asi como, no se aseguraba su compatibilidad con
los parametros rectores de calidad y eficiencia que rigen en el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestién de Inversiones.

El Comité de Seleccion ylo la Gerencia de Administracion y Finanzas, al haber elaborado y aprobado las
bases de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, a pesar que las
mismas no estaban visadas en todas sus paginas por los miembros del Comité de Seleccion, debido a que,
en mas del 50% de sus paginas, solamente se puede identificar un par de ribricas.

330
331

Tribunal Constitucional de! PerG. Sentencia recaida en ef Expediente N° 020-2003-AITC, del 17 de mayo de 2004, fundamento 12.
Ley N° 27444, Ley det Procedimiento Administrative General, segin la modificacion efectuada por ef Decreto Legislativo N° 1272,
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1

Ef procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de Ja vigencia de otros principios

generales del Derecho Administrativo:

1.1, Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas,

]

1.17  Principio def ejercicio legitimo def poder.- La autoridad administrativa ejerce tnica y exclusivamente las competencias atribuidas para fa
finalidad prevista en las normas que le oforgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para
objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en contra del interés general,

{7
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¢) El Comité de Seleccion y/o la Gerencia de Administracion y Finanzas, al haber efaborado y aprobado las
bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, a pesar que éstas
consideraban un factor de evaluacion que, en el rubro de mejoras a las especificaciones técnicas, estaba
referido a la certificacion 1ISO 9001, el mismo que no era congruente y razonable con el objeto de la
contratacion y comprometia la libertad de concurrencia y competencia de los participantes del procedimiento
de seleccion.

d) El Comite de Seleccién, al haber modificado, en la integracidn de las bases, las especificaciones técnicas
de los bienes a ser adquiridos y que formaban parte de las bases que se habian aprobado por Resolucién
de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 017-2024-GAF/MDCH, a pesar que, para esto, no se habia
requerido y, especialmente, no se contaba con la autorizacion de ta Subgerencia de inversion Pablica (en
su condicion de &rea usuaria), ni tampoco se comunicé la indicada modificacién a la Gerencia de
Administracion y Finanzas (en su condicion de dependencia que habia aprobado el expediente de
contratacion).

e) El Comité de Seleccion, al haber admitido la oferta presentada por la empresa MCM SOLUTIONS SA.C,
que fue el postor que término ganando la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2024-MDCH-
CS-Primera Convocatoria, a pesar que la referida oferta no respondia por entero a las caracteristicas,
requisitos o condiciones que se habian establecido en las especificaciones técnicas, y a pesar que no podia
haberse presumido fa veracidad o exactitud de lo sefialado en la declaracion jurada que, para estos fines,
habia presentado el indicado postor.

f) ElComité de Seleccion, al haber otorgado puntuacion en el factor de evaluacion referido a la “Disponibilidad
de Servicios y Repuestos” (establecido en ef literal D del Capitulo 1V de fa Seccion Especifica de las Bases
Integradas), a la oferta de la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., que fue el postor que gand la buena pro
de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, a pesar que, en la
declaracion jurada que, para estos efectos, habia presentado el referido postor, no se acreditaba e
cumplimiento de lo requerido para el referido factor de evaluacion.

g) El Comité de Seleccion, la Gerencia de Administracion y Finanzas y/o la Subgerencia de Abastecimiento y
Control Patrimonial, al haber inobservado las disposiciones aplicables en el marco o para fines de proceder
al perfeccionamiento del contrato, y/o, al haber incurrido en incongruencia temporal en la tramitacion de la
documentacion presentada para estos fines por la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., que fue el postor al
que se otorgd la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.” 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria.

h) La Gerencia de Administracion y Finanzas, la Subgerencia de Inversion Plblica, la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial y/o la Subgerencia de Seguridad Ciudadana, al haber ~ en el marco
de la premura que se puso en el perfeccionamiento y ejecucion del Contrato N° 005-2024-MDCH - incurrido
en una incongruencia temporal en el procedimiento de puesta en ejecucion del contrato, al haber otorgado
ta conformidad de la prestacion a pesar que las camionetas entregadas no cumplian en su integridad con
las especificaciones técnicas que se establecieron en las bases integradas y no se habian cumplido con las
condiciones que, para estos fines, se habian establecido en estas (ltimas, al haber contribuido al
otorgamiento de la indicada conformidad, a pesar que las camionetas entregadas no cumplian por entero
con las caracteristicas y especificaciones que originalmente se habian requerido y pese a que los
requerimientos técnicos minimos que se afirmaba habian sido cumplidos, al no tener un correlato en las
normas que regian la contratacion piblica, no podian equipararse a los conceptos de calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, yfo, al haber recibido y tramitado las facturas que present6
la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. a pesar que no se presentaron de conformidad a lo establecido en
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las bases integradas y no haber aplicado las penalidades correspondientes por el retraso en la gjecucion de
la obligacion para el tramite y obtencion de las tarjetas de propiedad y placas de rodaje.

i) LaSubgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, al no haber realizado la verificacidn posterior a la
oferta que la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. habia presentado para la Adjudicacion Simplificada N°
001-2024-MDCH-CS- Primera Convocatoria, a pesar que se encontraba obligada a efectuaria a partir del
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, méas aln, si la propia Entidad estaba en posesion de
informacion o tenia conocimiento de circunstancias que alertaban de una posible trasgresion del principio
de presuncion de veracidad.

j) El Alcalde de fa MD de Chaclacayo, al no haber realizado una vigilancia oportuna y adecuada sobre el
correcto ejercicio de las facultades que, a través de la Resolucion de Alcaldia N° 40-2023/MDCH, se
delegaron en la Gerencia de Desarrollo Urbano y en la Gerencia de Administracién y Finanzas, en particular
y seglin corresponda, en lo referido a la aprobacion del Expediente Técnico de la IOARR, la aprobacion de
las bases de la Adjudicacién Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS- Primera Convocatoria, y, la suscripcion
del Contrato N° 005-2024-MDCH.

k) La Gerencia Municipal, la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial y/o el Primer y Segundo
Miembro del Comité de Seleccidn, al no haber notificade fa Resolucidn de Gerencia Municipal N° 074-2024-
GM/MDCH de 10 de mayo de 2024, que conformé el Comité de Seleccion encargado de la preparacion,
conduccién y realizacién de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, a
la totalidad de sus integrantes, y/o, al haber participado de actuaciones que se refiere que fueron realizadas
con la intervencion de la persona a quien se habia sefialado como Presidenta (Titular) del Comité de
Seleccion, a pesar que esta Ultima, por no haber sido notificada de su designacion como tal, no podia haber
participado de las mismas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares:

Las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irrequlares que forman parte de este
Informe de Control Especifico, presentaron sus comentarios o aclaraciones {Apéndice 1.°34), de acuerdo alo
siguiente:

~ El sefior Genaro John Vigil Rojas, presenté sus comentarios o aclaraciones, de forma extemporéanea, por
medio de documento S/N de 15 de octubre de 2025, recibido el 16 de octubre de 2025, adjuntando
documentos de sustento.

— La sefiora Jhosselyn Veronica Garay Trinidad, present6 sus comentarios o aclaraciones, por medio de
escrito de 13 de octubre de 2025, recibido en la misma fecha, sin adjuntar documentos de sustento.

— El sefior Luis Enrique Chuquitucto Guisvert, presento sus comentarios o aclaraciones, por medio de
escrito de 15 de octubre de 2015, recibido en la misma fecha, adjuntando documentos de sustento.

— Elsefior Richard Alfonso Barraza Gutiérrez, present6 sus comentarios o aclaraciones, por medio de Carta
N°® 005-2025-RABG de 14 de octubre de 2025, recibida en la misma fecha, sin adjuntar documentos de
sustento.

— El sefior Sergio Antonio Baigorria Seas, presentd sus comentarios o aclaraciones, por medio de escrito
de 10 de octubre de 2025, recibido en la misma fecha, sin adjuntar documentos de sustento.

— El sefior Carlos Fidel Solari Garcia, presentd sus comentarios o aclaraciones, de forma extemporanea,
por medio de Oficio n.° 114-2025-/GSC/SGSC/MDCH de 21 octubre de 2025, recibido en la misma fecha,
adjuntando la impresion de un par de fotografias.
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Asimismo, a pesar de haberse efectuado la notificacion del(os) Pliego(s) de Hechos a través de las casillas
electronicas asignadas, se advierte que dos (2) de las personas comprendidas en los hechos especificos
presuntamente irregulares que forman parte de este Informe de Control Especifico, no presentaron sus
comentarios y/o aclaraciones, los cuales son:

- Mark Whitman Cahui Bonilla, a quien se le notificd por Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000016-2025-CG/2153 de 03 de octubre de 2025 y Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000024-2025-CG/2153 de 16 de octubre de 2025.

— Mario Honorato Ortiz lLozano, a quien se le notificd por Cédula de Notificacion Electrénica
n.* 00000023-2025-CG/2153 de 16 de octubre de 2025.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos que presentaron las personas
comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares que forman parte de este Informe de
Control Especifico {Apéndice n.°35), se ha establecido que elflos hecho(s) con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados o solamente han sido desvirtuados en parte, por lo que subsiste su
participacion en el(los) Pliego(s) de Hechos, conforme a lo siguiente:

1. Nombres y apellidos: Genaro John Vigil Rojas.
DNIN°: 44490370
Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad: Gerente de
Desarrolio Urbano de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo {Apéndice n.°38).
Periodo de gestion de evaluacion: Del 12 de febrero de 2024 al 07 de enero de 2025.
Documento con el que se notificé el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion Electronica
n°® 00000010-2025-CG/2153 de 03 de octubre de 2025.
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Documento S/N de
15 de octubre de 2025, recibido el 16 de octubre de 2025.

Al respecto, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Genaro John Vigil Rojas, se ha establecido que elflos hecho(s) con evidencia de presunta irregularidad han
sido desvirtuados en parte, por lo que, en aquello que no ha sido desvirtuado, subsiste su participacion
en el Pliego de Hechos que le fuera notificado y procede el sefialamiento de presunta responsabilidad, por
o siguiente:

q.]

+  Haber suscrito la Resolucién de Gerencia de Desarroflo Urbano N° 001-2024-GDU/MDCH de 13 de marzo de
2024, que aprob6 el «Expediente Técnico de la Inversion de Optimizacion denominado: “ADQUISICION DE
CAMIONETA; EN EL (LA) DOS (02) CAMIONETAS PICK UP 4X4 PARA EL SERVICIO DE TRASLADO DF
PERSONAL DE SERENAZGO DE LA SUBGERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA PARA BRINDAR
SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN AREAS PUBLICAS UBICADAS EN DIVERSOS SECTORES
DE LA LOCALIDAD DE CHACLACAYO, EN LA LOCALIDAD CHACLACAYQ, DISTRITO DE CHACLACAYO,
PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA” con Cédigo Unico de inversion N° 2588313, por ef monto
referencial de S/ 345,101.00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO CON 00/100 SOLES),
incluido IGV, Supervisién y Liguidacion...»(-I (en adelante, Expediente Técnico de la IOARR), a pesar que:
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— Enfa Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano N° 001-2024-GDU/MDCH y en el Expediente Técnico
de la I0ARR que ésta aprobo, no se justificaban las especificaciones técnicas que se estaban considerando
para las camionetas que iban a ser adquiridas, ni tampoco se justificaba la modificacion y/lo no
consideracién de lo originalmente requerido en el Informe N° 030-2024-SGSC-GSC/MDCH de fa
Subgerencia de Seguridad Ciudadana, que era Ja dependencia a cargo de la prestacion del servicio y que,
ademés, habla informado de la necesidad de la adquisicion de las camionetas [en particular los
requerimientos de (...} equipamiento e instrumentos (“faros neblineros de afta potencia”, “taco y porta taco”
(...) y “02 tomacorrientes de 12 voltios”)].

—  Enla Resolucién de Gerencia de Desarrolio Urbano N° 001-2024-GDUMDCH y en el Expediente Técnico
de la IOARR que ésta aprobé, a efectos de modificar y/o no considerar lo originalmente requerido por la
Subgerencia de Seguridad Ciudadana (especialmente la capacidad de carga y el equipamiento e
instrumentos requeridos para las camionetas), no se habian tomado en cuenta los hechos y circunstancias
relevantes que estaban presentes al momento de fa aprobacion del indicado Expediente Técnico, ni
tampoco se habia asegurado que la referida modificacion o no consideracion fuesen compatibles con los
pardmetros rectores de calidad y eficiencia que rigen en el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestién de Inversiones, dado que, por el contrario y segun el especialista que verifico el cumplimiento de
las especificaciones técnicas en las camionetas adquiridas, al modificarse lo originalmente requerido, se
incluyd un requerimiento que no era ofertado en el mercado local (“2 tomacorrientes de 2 voftios”), y que,
ademés, no podia asimilarse a un instrumento, accesorio o elemento que tenga una aplicacion para los
usuarios, a lo que, ademas, se afiade que tampoco se ponderd que los requerimientos que se estaban
modificando o no considerando, habian sido formulados por la “unidad productora del servicio” y por el
“érea usuaria”.

Lo anfes sefialado, habria supuesto la trasgresion de los deberes que estaban su cargo, en el marco de fa
funcion asignada a la Gerencia de Desarrollo Urbano, en el numeral 20 del articulo 107 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Municipafidad Distrital de Chaclacayo ) {Apéndice n.°37), para “aprobar a
fravés de Resoluciones los expedientes técnicos...”, asi como, en el marco de la facuftad que, por Resolucion
de Alcaldia N° 40-2023/MDCH, se habia delegado en la Gerencia de Desarrolio Urbano, para “aprobar los
expedientes técnicos y/o estudios definitivos de proyectos de inversion publica (PIP) por ejecucion directa o
proceso de contratacion... "l (Articulo Primero), la misma que comprendia “.. Ja atribucién de decidir y resolver
dentro de las fimitaciones establecidas en la Ley” y “la obligacién de cumplir con las normas de los Sistemas
Administrativos del Estado, de acuerdo a su competencia” {Articulo Cuarto).

Asimismo, lo anteriormente mencionado, en el marco de Jas funciones o facultades asignadas, delegadas o
que correspondian a la Gerencia de Desarroffo Urbano, habria también supuesto el incumplimiento de io
establecido en la Cuarta Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1252, “Decreto
Legisiativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, en
concordancia con la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29622, “Ley que modifica la Ley
N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y amplia
las facultades en el proceso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional’”, asi como,
habria también supuesto la transgresion del principio de inferdiccion de fa arbitrariedad que se desprende del
Estado Social y Democrético de Derecho que se reconoce en los articufos 3 v 43 de fa Constitucion Politica
del Per, en correlato con el quebrantamiento de lo establecido en: i) ef inciso f} del numeral 3.1 del articulo 3
del Decreto Legislativo N® 1252, en el numeral 8 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252
y en el numeral 32.2 del articulo 32 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; y, if) el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV
del Titulo Prefiminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75, el numeral 3 def articulo 3 y el articulo
7 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.” 332

®2  Pliego de Hechos notificado at sefior Genaro John Vigil Rojas, por medic de 1a Cédula de Notificacion Electronica N° 00000010-2025-CG2153, firmada
digitalmente et 03 de octubre de 2025.
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2. Nombres y apellidos: Jhosselyn Veronica Garay Trinidad.
DNI N°: 45439231.
Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad: Subgerente
de Inversion Plblica de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo (Apéndice n.°36).
Periodo de gestion de evaluacion: Del 29 de agosto de 2023 al 25 de diciembre de 2024.
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion Electronica
n°® 00000011-2025-CG/2153 de 03 de octubre de 2025.

Al respecto, como resultado de la evaluacidn de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Jhosselyn Verdnica Garay Trinidad, se ha establecido que elflos hecho(s) con evidencia de presunta
iregularidad han sido desvirtuados en parte, por lo que, en aquello que no ha sido desvirtuado, subsiste
su participacion en el Pliego de Hechos que le fuera notificado y procede el sefialamiento de presunta
responsabilidad, por lo siguiente:

11

o Haber suscrito el Informe N° 060-2024-SGIP-GDU/MDCH de 12 de marzo de 2024, que remitié para
aprobacion el «Expediente Técnico de la Inversion de Optimizacion denominado: “ADQUISICION DE
CAMIONETA; EN EL (LA) DOS (02) CAMIONETAS PICK UP 4X4 PARA EL SERVICIO DE TRASLADO DE
PERSONAL DE SERENAZGQ DE LA SUBGERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA PARA BRINDAR
SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN AREAS PUBLICAS UBICADAS EN DIVERSOS SECTORES
DE LA LOCALIDAD DE CHACLACAYQ, EN LA LOCALIDAD CHACLACAYO, DISTRITO DE CHACLACAYO,
PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA’ con Cédigo Unico de inversion N° 2588313, por el monto
referencial de S/. 345,101.00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO CON 00/100 SOLES),
incluido IGV, Supervision y Liquidacion...»-1 (en adelante, Expediente Técnico de la IOARR), a pesar que:

~  En el Informe N° 060-2024-SGIP-GDU/MDCH y en el Expediente Técnico de fa IOARR que aquel remiti
para aprobacion, no se justificaban las especificaciones técnicas que se estaban considerando para las
camionetas que iban a ser adquiridas, ni tampoco se justificaba la modificacion y/o no consideracion de lo
originalmente requerido en el Informe N° 030-2024-SGSC-GSC/MDCH de la Subgerencia de Seguridad
Ciudadana, que era la dependencia a cargo de la prestacion del servicio y que, ademas, habia informado
de la necesidad de la adquisicién de las camionetas [en particular los requerimientos de (...} equipamiento
e instrumentos (“faros neblineros de alta potencia”, “faco y porta taco” (...} y “02 tomacorrientes de 12
voitios”)].

~  EnelInforme N° 060-2024-SGIP-GDUMDCH y en el Expediente Técnico de la I0ARR que aquel remitid
para aprobacion, a efectos de modificar y/o no considerar lo originalmente requerido por la Subgerencia de
Seguridad Ciudadana (especialmente la capacidad de carga y el equipamiento e instrumentos requeridos
para las camionetas), no se habian tomado en cuenta los hechos y circunstancias relevantes que estaban
presentes al momento de la aprobacion del indicado Expediente Técnico, ni tampoco se habia asegurado
que la referida modificacién o no consideracion fuesen compatibles con los parémetros rectores de calidad
y eficiencia que rigen en ef Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, dado
que, por el contrario y segun ef especialista que verifico ef cumplimiento de las especificaciones técnicas
en las camionetas adquiridas, al modificarse lo originalmente requerido, se incluy6 un requerimiento que
no era ofertado en el mercado local (“2 tomacorrientes de 2 volfios’), y que, ademas, no podia asimilarse
a un instrumento, accesorio o elemento que fenga una aplicacion para los usuarios, a lo que, ademas, se
anade que tampoco se ponder6 que los requerimientos que se estaban modificando o no considerando,
habian sido formulados por la “unidad productora del servicio” y por el “4rea usuaria’.

Lo antes sefialado, habria supuesto la frasgresion de los deberes que estaban a su cargo, en el marco de Ia
funcion asignada a la Subgerencia de Inversién Publica, en el numeral 9 del articulo 111 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo312, para *elaborar el expediente técnico
o0 documentos equivalentes para las inversiones de optimizacion...”.
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Asimismo, lo anteriormente mencionado, en el marco de las funciones o facultades asignadas o que
correspondian a la Subgerencia de Inversion Publica, habria también supuesto el incumplimiento de lo
establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1252, “Decrefo
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, en
concordancia con la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29622, “Ley que modifica la Ley
N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, y amplia
las faculfades en el proceso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional”, asi como,
habrfa igualmente supuesto la transgresion del principio de interdiccion de la arbitrariedad que se desprende
del Estado Social y Democratico de Derecho que se reconoce en los articulos 3 y 43 de la Constitucion Politica
del Peru, en correlato con el quebrantamiento de lo establecido en: i) el inciso ) del numeral 3.1 del articulo 3
del Decreto Legisiativo N° 1252, en el numeral 8 def articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252
y en el numeral 32.2 def articufo 32 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; y, ii) el inciso 1.1 del numeral 1 def articulo IV
del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75, el numeral 3 del articulo 3 y el articulo
7 de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

*  Haber suscrito el Memorando N° 032-2024-SGIP-GDU/MDCH que tiene fecha de 30 de mayo de 2024, a través
del cual se emite fa conformidad de la prestacion, en el marco de la ejecucion del Contrato N° 005-2024-MDCH,
lo que dio lugar a que se tramitara y que se pagara a la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. el monto total de
S/ 325 000,00, a pesar que:

— Las camionetas que entregd la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. y que fueron recibidas por la
Municipalidad Distrital de Chaclacayo, no cumplen en su integridad con las especificaciones técnicas que
se establecieron en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera
Convocatoria, pues se ha comprobado que no cuentan con “02 fomacorrientes de 2 voltios”, [...] y “estribos
o pisaderas laterales en acero inoxidable”

g JEFE ﬁ%‘i‘_ﬁ —  No se habia cumplido con las condiciones establecidas en el numeral 3.1 del Capitulo il de la Seccién

FAYS Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera

¢ 3 Convocatoria, puesto que, en lugar de un informe técnico emitido por la Subgerencia de Seguridad

Ciudadana que esté avalado por un especialista acreditado y colegiado, para otorgar la conformidad se

limité a tomar en cuenta lo que habia sefialado el consultor que se contraté por Orden de Servicio N° 1658-

2024 de 22 de mayo de 2024, asi como, a considerar lo que - sin contar con ef aval de un especialista -
habia manifestado la Subgerencia de Seguridad Ciudadana.

Lo antes sefialado, habria supuesto la trasgresién de los deberes que estaban a su cargo, en el marco de fa
funcion asignada a la Subgerencia de Inversién Piblica, en numeral 10 del articulo 111 del Reglamento
Organizacidn y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chaclacayol-1 {Apéndice 1n.°37), para “ser
responsable por la ejecucion fisica y financiera [...] de las inversiones de optimizacion |...] sea que lo realice
directa o indirectamente conforme a fa normatividad vigente en materia presupuestal y de contrataciones”, asi
como, en fa condicion de érea usuaria y unidad organica a cargo del otorgamiento de fa conformidad en fa
Adjudicacién Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, que le habia sido también
reconacida y asignada a la Subgerencia de Inversion Piblica, a la que, como tal, le correspondia la “supervision
de fa ejecucion def contrato...” y que, ademds, era responsable de verificar la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, segun lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5 y en los numerales 168.1
y 168.2 del articulo 168 del entonces Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en
concordancia con fo sefialado en ef numeral 2.5 del Capitufo Il y numeral 3.1 del Capitulo Iif de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas.

Asimismo, lo anteriormente mencionado, en el marco de las funciones o facultades asignadas o que
correspondian a la Subgerencia de Inversién Publica, habria también supuesto el incumplimiento de fo
establecido en: i) el numeral 168.2 del articulo 168 del enfonces Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
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Contrataciones del Estado, ii} el numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria; y, i) la Clausula Novena del
Contrato N° 005-2024-MDCH; asi como, habria igualmente supuesto ia trasgresion del principio de legalidad
que se enuncia en el inciso 1.1 def numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar, en concordancia con el
numeral 2 del articulo 75 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y también, del
principio de infegridad y de las responsabilidades esenciales que se enunciaban y establecian en el literal j)
del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la entonces Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.»33

3. Nombres y apellidos: Luis Enrique Chuquitucto Guisvert.
DNI N°: 45439231,
Cargo desempeiiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad: Gerente de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo (Apéndice n.°38).
Periodo de gestion de evaluacion: Del 16 de abril al 08 de octubre de 2024
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion Electronica
n® 00000013-2025-CG/2153 de 03 de octubre de 2025.
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Escrito de 15 de
octubre de 2025, recibido en la misma fecha.

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Luis Enriqgue Chuquitucto Guisvert, se ha establecido que elllos hecho(s) con evidencia de presunta
irregularidad han sido desvirtuados en parte, por lo que, en aquello que no ha sido desvirtuado, subsiste
su participacion en el Pliego de Hechos que le fuera notificado y procede el sefialamiento de presunta
responsabilidad, por lo siguiente:

«f..]

o Haber suscrito la Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 017-2024-GAF/MDCH de 10 de
mayo de 2024, que aprobo las bases de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera
Convocatoria, pese a que no estaban visadas en todas sus paginas por los miembros def Comité de Seleccion,
puesto que, en mas del 50% de las paginas que lo componen, solamente se puede identificar un par de
ribricas; [...]

Lo antes sehalado, habria supuesto la trasgresion de los deberes que estaban su cargo, en el marco de la
funcién asignada a la Gerencia de Administracion y Finanzas, en el numeral 10 del articulo 69 del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chaclacayol--I, para “Velar por la legalidad y
continuidad de todos los procesos de gestion a su cargo”, asf como, en el marco de fa facuftad que, por
Resolucion de Alcaldia N° 40-2023/MDCH, se habia delegado en la Gerencia de Administracién y Finanzas,
para “aprobar las Bases Administrativas propuestas para los procedimientos de seleccién derivados de la
normativa de contrataciones del Estado” (Articulo Primero), la misma que comprendia “...Ia atribucién de
decidir y resolver dentro de las limitaciones establecidas en la Ley" y “fa obligacion de cumplir con las normas
de los Sistemas Administrativos del Estado, de acuerdo a su competencia” (Articulo Cuarto).

Asimismo, lo anteriormente mencionado, en el marco de las funciones o facultades asignadas, defegadas o
que correspondian a la Gerencia de Administracion y Finanzas, habria también supuesto el incumplimiento de
lo establecido en el numeral 46.1, literal b) def numeral 46.2 y numeral 46.3 del articulo 46 y en el numeral 47.4
dal articulo 47 del entonces Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como,
habria igualmente supuesto la trasgresion del principio de legalidad que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral
1 del articulo IV def Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75, de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y también del principio de integridad y de fas responsabifidades
esenciales que se enunciaban y establecian en el literal j) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de Ia
entonces Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

%5 Pliego de Hechos notificado a la sefiora Jhosselyn Verdnica Garay Trinidad, por medio de la Cédula de Notificacion Electronica N° 00000011-2025-
CG/2153, firmada digitalmente ef 03 de octubre de 2025.
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*  Haber suscrito la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 017-2024-GAF/MDCH de 10 de
mayo de 2024, que aprobé las bases de la Adjudicacién Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera
Convocatoria, a pesar que estas consideraban un factor de evaluacién que, en el rubro de mejoras a las
especificaciones técnicas, estaba referido a fa certificacion 1SO 9001, el mismo que no era congruente y
razonable con el objeto de la contratacion y comprometia la libertad de concurrencia y competencia de los
participantes del procedimiento de seleccion.

Lo antes sefialado, habria supuesto la trasgresion de los deberes que estaban su cargo, en el marco de fa
funcién asignada a fa Gerencia de Administracion y Finanzas, en el numeral 10 del articulo 69 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chaclacayoli, para “Velar por la legalidad y
continuidad de todos los procesos de gestion a su cargo”, asi como, en el marco de la facultad que, por
Resolucion de Afcaldia N° 40-2023/MDCH, se habia delegado en la Gerencia de Administracion y Finanzas,
para “aprobar las Bases Administrativas propuestas para los procedimientos de seleccion derivados de fa
normativa de conirataciones del Estado” (Arficulo Primero), la misma que comprendia “...Ja atribucién de
decidir y resolver dentro de las limitaciones establecidas en la Ley” y “Ia obligacion de cumplir con las normas
de los Sistemas Administrativos del Estado, de acuerdo a su competencia” {Articulo Cuarto).

Asimismo, lo anteriormente mencionado, en el marco de las funciones o facultades asignadas, delegadas o
que correspondian a la Gerencia de Administracion y Finanzas, habria también supuesto el incumplimiento de
lo establecido en: i) los literales a) y e) del articulo 2 de la entonces Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; y/o, ii) el numeral 47.3 del articulo 47, en el numeral 50.1 def articulo 50 y en el numeral 51.2 in fine
del articulo 51 del entonces Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asf como,
habria igualmente supuesto la trasgresion def principio de legalidad que se enuncia en el inciso 1.1 def numeral
1 def articulo IV del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75, de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y también del principio de integridad y de las responsabilidades
esenciales que se enunciaban y establecian en el literal j) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la
entonces Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

* Haber suscrito ef Memorando N° 328-2024-GAF/MDCH que tiene fecha de 29 de mayo de 2024, que impulsé
el trdmite conducente al perfeccionamiento del contrato, asi como, haber suscrito el Contrato N° 005-2024-
MDCH que refiere haber sido firmado el 29 de mayo de 2024, a pesar de:

— Lainobservancia de las disposiciones aplicables en el marco o para fines de proceder al perfeccionamiento
del contrato, debido a que, en conira de lo legalmente establecido, el consentimiento de la buena pro se
public en el SEACE, en la misma fecha en que este se produjo y no al dia habil siguiente, asi como,
debido a que la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. (a la que se otorgd Ia buena pro de la Adjudicacion
Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria), en lugar de presentar la documentacion
requerida para perfeccionar el contrato, en la dependencia, fugar y direccidn que establecian las Bases
Integradas (Unidad de Tramite Documentario de fa Municipalidad Distrital de Chaclacayo, ubicada en Av.
Nicofas Aylion N° 856, Chaclacayo), la presenté ante la Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial, la misma que, pese a que no era el area competente para la recepcion de los documentos
presentados ante la Entidad, no solamente recibié fa referida documentacion, sino que procedio a su
tramitacion, lo que, no solamente entrafiaba ef incumplimiento de lo establecido en las Bases Integradas
(que, en esta parte, respondian y se alineaban a lo sefalado en las correspondientes bases esténdar
aprobadas por el OSCE, y se enmarcaban y aporfaban a la observancia del régimen de recepcion
documental que establece la Ley N° 27444), sino que, ademas, era contrario a la finalidad y naturaleza de
haber estipulado la dependencia, lugar y direccion en que se debia presentar la documentacion requerida
para perfeccionar el contrato, pues se frataba de una formalidad esencial que se enmarcaba y aportaba a
la regulacion de la posibifidad de pérdida de la buena pro y de perfeccionar el contrato con los postores
que ocuparon el segundo lugar u ofras posiciones en el orden de prelacion.

[T

Lo antes sefialado, habria supuesto la trasgresién de los deberes que estaban su cargo, en el marco de la
funcion asignada a la Gerencia de Administracion y Finanzas, en el numeral 10 de! articulo 69 def Reglamento
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de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chaclacayol-1 {Apéndice n.°37), para “Velar
por la legalidad y continuidad de todos los procesos de gestion a su cargo”, asi como, en el marco de la facultad
que, por Resolucion de Alcaldia N° 40-2023/MDCH, se habia delegado en la Gerencia de Administracion y
Finanzas, para “aprobar las Bases Administrativas propuestas para los procedimientos de seleccion derivados
de la normativa de contrataciones del Estado” (Articufo Primero), la misma que comprendia *.. la afribucion de
decidir y resolver dentro de las limitaciones establecidas en la Ley” y “la obligacion de cumplir con las normas
de los Sistemas Administrativos def Fstado, de acuerdo a su competencia” (Articulo Cuarto).

Asimismo, lo anteriormente mencionado, en el marco de las funciones o facultades asignadas, delegadas o
que correspondian a la Gerencia de Administracion y Finanzas, habria también supuesto el incumplimiento de
lo establecido en. i) los numerales 64.1y 64.4 del articulo 64 (en correlato con el numeral 1.13 del Capitulo |
de la Seccion General de las Bases Integradas), numeral 141.1 del articulo 141 y en la definicion de “bases”
del Anexo N° 1 del entonces Reglamento de fa Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; ii) el principio
de buena fe procedimental que se enuncia en el inciso 1.8 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar,
v, lo previsto en el articulo 117, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y, iii) el
numeral 2.4 del Capitulo I de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simpiificada
N® 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria; asi como, habria igualmente supuesto la trasgresion del
principio de fegalidad que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Prefiminar, en
concordancia con el numeral 2 del articufo 75 de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y también, del principio de integridad y de las responsabilidades esenciales que se enunciaban y
establecian en el literal j) def articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la entonces Ley N° 30225, Ley de
Confrataciones del Estado.

*  Haber visado la Orden de Compra N° 047-2024 de 30 de mayo de 2024, que, en la misma fecha, fue remitida
a la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., a pesar que se incurria en una incongruencia temporal en el
procedimiento de puesta en ejecucion del contrato, debido a que la indicada remision se produjo con mas de
siete (7) horas de anticipacion al momento en que, a través del Memorandum N° 330-2024- GAF/MDCH, se
remitié formalmente el Contrato N° 005-2024-MDCH y el “expediente completo” del procedimiento de
seleccion, a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, a efectos que esta “continde el
procedimiento correspondiente’”.

Lo antes sefialado, habria supuesto ia trasgresion de los deberes que estaban su cargo, en el marco de la
funcion asignada a la Gerencia de Administracion y Finanzas, en el numeral 10 del articulo 69 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chaclacayol-1, para “Velar por la legalidad y
continuidad de todos los procesos de gestion a su cargo”.

Asimismo, lo anteriormente mencionado, en ef marco de las funciones o facultades asignadas, delegadas o
que correspondian a la Gerencia de Administracion y Finanzas, habria también supuesto el incumplimiento del
principio de buena fe procedimental, en correlato con la trasgresion del principio de legalidad, que se enuncian
en los incisos 1.1y 1.8 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del
articulo 75, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y también, del principio de
integridad y de las responsabilidades esenciales que se enunciaban y establecian en el literal j) del articulo 2

y numeral 9.1 del articulo 9 de la entonces Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.]...]»334

4. Nombres y apellidos: Richard Alfonso Barraza Gutiérrez.,
DNi N°: 070010861.
Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad: Primer
Miembro (Titular) del Comité de Seleccién encargado de la preparacion, conduccion y realizacion del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria,
y, Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo
(Apéndice n.”36).

34 Pliego de Hechos notificado af sefior Luis Enrique Chuguitucto Guisvert, por medio de la Cédula de Notificacion Electronica N° 00000013-2025-CG/2153,
firmada digitalmente el 03 de octubre de 2025,
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Periodo de gestion de evaluacion: Del 10 y 29 de mayo de 2024 [en calidad de Primer Miembro (Titular)
del Comité de Seleccion], y, del 07 de mayo de 2024 al 26 de enero de 2025 (en calidad Subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial).

Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédulas de Notificacion Electronica
n°s 00000014-2025-CG/2153 de 03 de octubre de 2025, 00000015-2025-CG/2153 de 03 de octubre de 2025,
y, 00000025-2025-CG/2153 de 16 de octubre de 2025.

Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Carta
n.® 005-2025-RABG de 14 de octubre de 2025, recibida en la misma fecha.

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Richard Alfonso Barraza Gutiérrez, se ha establecido que elflos hecho(s) con evidencia de presunta
irregularidad han sido desvirtuados en parte, por lo que, en aguello que no ha sido desvirtuado, subsiste
su participacion en el(los) Pliego(s) de Hechos que le fuera(n) notificado(s) y procede el sefialamiento de
presunta responsabilidad, por lo siguiente:

— En su calidad de Primer Miembro (Titular) del Comité de Seleccion encargado de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n. 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria (en adelante, también, Comité de Seleccion), entre otros,
por:

«f...]

s Haber acordado la aprobacion, segtin consta en el Formato N° 06 - “Acta de conformidad de proyecto de
bases’l-l, del proyecto de bases de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS- Primera
Convocatoria, asi como, haber solicitado su aprobacion por medio de la suscripcion del Formato N° 07 -
“Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 10 de mayo de 202411, a pesar que e/
indicado proyecto de bases, no estaba visado en todas sus paginas por los miembros del Comité de Seleccion,
puesto que, en mas del 50% de las paginas que lo componen, solamente se puede identificar un par de ribricas

[.]

Lo antes sefialado, habria supuesto fa trasgresion de fos deberes que estaban su cargo, en ef marco de fa
funciones o faculfades asignadas o que correspondian al Comité de Seleccion, en su condicion de érgano
colegiado que - segin el numeral 8.1 in fine del articulo 8 de la entonces Ley N° 30225!-1 - estaba encargado
“de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a fravés
de determinada confratacion”, y que, ademas, tenia la competencia para la “preparacién, conduccion y
realizacion” del procedimiento de seleccién “*hasta su culminacion”, y més especificamente, “para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion...”, asi como, para que “elabore los
documentos del procedimiento de seleccion y realice fa convocatoria”, para lo cual, sus infegrantes, se
encontraban “...obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en ef ejercicio de
sus funciones |[...] bajo responsabilidad”, conforme a los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, numeral 44.6
del articulo 44 y numeral 46.5 del articulo 46 del entonces Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, o anteriormente mencionado, en el marco de las funciones o facultades asignadas o que
correspondian al Comité de Seleccion, habria también supuesto el incumplimiento de lo establecido en el
numeral 46.1, literal b) del numeral 46.2 y numeral 46.3 del articulo 46 y en el numeral 47.4 del articulo 47 del
enfonces Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, habria iqualmente
supuesto la trasgresion del principio de legalidad que se enuncia en ef inciso 1.1 def numeral 1 def articulo IV
del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75, de la Ley N° 27444, Ley def
Procedimiento Administrativo General, y también del principio de integridad y de las responsabilidades
esenciales que se enunciaban y establecian en el literal j) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de fa
entonces Ley N° 30225, Ley de Contrataciones def Estado.
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*  Haber acordado la aprobacion, segin consta en ef Formato N° 06 - “Acta de conformidad de proyecto de
bases-1, del proyecto de bases de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS- Primera
Convocatoria, asi como, haber solicitado su aprobacion por medio de la suscripcién del Formato N° 07 -
“Solicifud y aprobacion de bases o solicitud de expresién de interés” de 10 de mayo de 20241-1, pese a que, en
el referido proyecto de bases se incluia un factor de evaluacion que, en el rubro de mejoras a las
especificaciones técnicas, estaba referido a la certificacion 1ISO 9001, el mismo que no era congruente y
razonable con el objeto de la contratacion y comprometia fa liberad de concurrencia y competencia de los
participantes del procedimiento de seleccion, el cual, ademas, permanecic inalterado en las bases que integré
el Comité de Seleccioni-1y que, en su oportunidad, solamente fue acreditado por el postor al que se otorg la
buena pro.

Lo antes sefalado, habria supuesto la trasgresion de los deberes que estaban su cargo, en el marco de la
funciones o facultades asignadas o que correspondian al Comité de Seleccion, en su condicion de 6rgano
colegiado que - segun el numeral 8.1 in fine del articulo 8 de la entonces Ley N° 30225317 - estaba encargado
“de sefeccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el drea usuaria a través
de determinada confratacion’, y que, ademas, tenia la competencia para la “preparacion, conduccion y
realizacion” del procedimiento de seleccion “hasta su culminacion’, y més especificamente, “para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarroflo del procedimienfo hasta su culminacion...”, asi como, para que “efabore los
documentos del procedimiento de seleccién y realice la convocatoria”, para lo cual, sus infegrantes, se
encontraban “...obligados a actuar con honestidad, probidad, fransparencia e imparcialidad en el gjercicio de
sus funciones [...] bajo responsabilidad”, conforme a los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, numeral 44.6
del articulo 44 y numeral 46.5 del articulo 46 del enfonces Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, lo anteriormente mencionado, en el marco de las funciones o facultades asignadas o que
correspondian al Comité de Seleccién, habria también supuesto el incumplimiento de lo establecido en: i) los
literales a) y e) del articulo 2 de Ia entonces Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; y/o, i} el numeral
47.3 del articulo 47, en el numeral 50.1 del articulo 50 y en el numeral 51.2 in fine del articulo 51 del entonces
Reglamento de la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, habrfa igualmente supuesto la
trasgresion del principio de legalidad que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo
Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y también del principio de integridad y de las responsabilidades esenciales que se
enunciaban y establecian en el literal j} del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la entonces Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado.

*  Haber modificado, en la integracion de las bases de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-
Primera Convocatorial -], las especificaciones técnicas de los bienes a ser adquiridos y que formaban parte de
las bases que se habian aprobado por Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 017-2024-
GAF/MDCH, a pesar que, para esto, no se habia requerido y, especialmente, no se contaba con la autorizacién
de fa Subgerencia de Inversion Publica (en su condicion de area usuaria), ni tampoco se comunicé la indicada
modificacién a la Gerencia de Administracion y Finanzas (en su condicion de dependencia que habia aprobado
el expediente de contratacion), y pese a que estas modificaciones, en alguno de los casos no fueron justificadas
y estaban, en su gran mayoria, referidas a consuitas, observaciones y/o solicitudes que, de forma singular o
sumada a ofros participantes, habia formulado la empresa a fa que, en su oportunidad, se le otorgd la buena
pro, las cuales, en algunos casos, incluso fueron acogidas e incorporadas en las Bases Integradas, casi en sus
propios términos.

Lo antes sefialado, habria supuesto la trasgresion de los deberes que estaban su cargo, en el marco de la
funciones o facultades asignadas o que correspondian al Comité de Sefeccion, en su condicion de Grgano
colegiado que - segun ef numeral 8.1 in fine del articulo 8 de ia entonces Ley N° 302251 - estaba encargado
“de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el drea usuaria a través
de deferminada contratacion’, y que, ademds, tenia la competencia para la “preparacion, conduccién y
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realizacién” del procedimiento de seleccion “hasta su culminacién’, y més especificamente, “para preparar los
documentos del procedimiento de seleccibn, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion...”, para lo cual, sus infegrantes, se
encontraban “...obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones [...] bajo responsabilidad”, conforme a los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, numeral 44.6
del articulo 44 y numeral 46.5 del aiticulo 46 del entonces Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Confrataciones del Estado.

Asimismo, lo anteriormente mencionado, en el marco de las funciones o facultades asignadas o que
correspondian al Comité de Seleccion, habria también supuesto el incumplimiento de lo establecido en el
numeral 29.11 del articulo 29, en el numeral 43.3 del articufo 43 y en ef numeral 72.3 del articulo 72 del
enfonces Reglamento de la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, habiia igualmente
supuesto la trasgresién del principio de legalidad que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo 1V
del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y también, del principio de integridad y de las responsabilidades
esenciales que se enunciaban y establecian en el literal j} del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de fa
entonces Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

*  Haber admitido, segun consta en el “Acta de admision, evaluacion de ofertas, calificacion y oforgamiento de fa
buena pro” de 21 de mayo de 2024, la oferta que la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. present6 en el marco
de Ja Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, pese a que la indicada oferta
no respondia por entero a las caracteristicas, requisitos o condiciones que se habian establecido en las
especificaciones técnicas, y a pesar que no podia haberse presumido la veracidad o exactitud de lo sefialado
en la declaracién jurada que, para estos fines, habia presentado el referido postor, debido a que este Gitimo,
en su oferta habia acompafiado informacion que acreditaba, por si sola y por su propio dicho, que ofertaba
“fierro”, en lugar del “acero” o *acero inoxidable” que sefialaban las Bases Integradas o el Pliego de Absolucion
de Consuitas y Observaciones, para la “Barra anii vuelcos...", el “Parachoque frontal” y los “Estribos
laterales...”, por lo que, en correlato, no correspondia que la referida oferta fuera admitida, ni tampoco, en
consecuencia, que fuera posteriormente evaluada, calificada y considerada para el otorgamiento de la buena
pro al mismo postor.

Lo antes sefialado, habria supuesto la trasgresion de los deberes que estaban su cargo, en el marco de la
funciones o facultades asignadas o que correspondian al Comité de Seleccion, en su condicién de 6rgano
colegiado que - segtin el numeral 8.1 in fine def articulo 8 de la entonces Ley N° 3022501 - estaba encargado
“de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el drea usuaria a través
de determinada contratacién”, y que, ademas, tenia la competencia para la “preparacion, conduccion y
realizacion” del procedimiento de seleccion "hasta su culminacion”, y mas especificamente, “para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarroflo del procedimiento hasta su culminacion...”, asi como, para que “elabore los
documentos del procedimiento de seleccion y realice Ja convocatoria”, para lo cual, sus integrantes, se
encontraban “...obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el efercicio de
sus funciones [...] bajo responsabilidad”, conforme a los numerafes 43.1y 43.3 del articulo 43, numeral 44.6
def articulo 44 y numeral 46.5 del articulo 46 del entonces Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones def Estado.

Asimismo, lo anteriormente mencionado, en el marco de Jas funciones o facultades asignadas o que
correspondian al Comité de Seleccion, habria también supuesto el incumplimiento de lo establecido en: i el
numeral 73.2 del arficulo 73, concordado con ef articulo 52, en el numeral 59.1 def articulo 59 y en el numeral
74.1 del articulo 74 del entonces Reglamento de fa Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; i) el
inciso 1.7 del numeral 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en el articulo 42 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y, iii} las especificaciones técnicas que se establecian en el numeral 3.1
del Capitulo il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-
MDCH-CS-Primera Convocatoria; asi como, habria igualmente supuesto la trasgresién del principio de
legalidad que se enuncia en el incise 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar, en concordancia
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con ef numeral 2 del articulo 75 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y también,
del principio de integridad y de las responsabilidades esenciales que se enunciaban y establecian en el literal
J} del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la entonces Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

*  Haber oforgado puntuacion, segtn consta en el “Acta de admision, evaluacion de ofertas, calificacién y
otorgamiento de fa buena pro” de 21 de mayo de 2024, a la oferta que la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C.
presenté en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria,
especificaments en el factor de evaluacion referido a la “Disponibilidad de Servicios y Repuestos” (establecido
en el literal D dei Capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases Integradas), a pesar que, en la declaracion
Jurada que, para estos efectos, habia presentado el referido postor, no se acreditaba el cumplimiento de lo
requerido en el indicado factor de evaluacion, en particular, en relacién a que: i) el taller auforizado a que hacia
referencia era un "taller del postor”; y, ii) los “servicios” {y no solamente los “repuestos’) estarian disponibles
por un periodo de tiempo de “cinco (05) afios” como “minimo”, lo que contrasta con la estricta posicion que, en
comparacion, asumié el Comité de Seleccion al apficar ef mismo factor de evaluacion en las ofertas de otros
postores que no habian sefialado especificamente lo que en este se requeria, en especial, en relacion a la
disponibilidad de “servicios y repuestos” por un periodo de “cinco (5) afios” como “minimo”.

Lo antes sefialado, habria supuesto la trasgresion de los deberes que estaban su cargo, en el marco de Ja
funciones o facultades asignadas o que correspondian al Comité de Seleccion, en su condicion de organo
colegiado que - segun el numeral 8.1 in fine del articulo 8 de la entonces Ley N° 302251 - estaba encargado
“de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a través
de determinada contratacién”, y que, ademas, tenia la competencia para la “preparacion, conduccion y
realizacion” del procedimiento de seleccion “hasta su culminacion”, y més especificamente, “para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para ef desarrollo del procedimiento hasta su culminacion...”, asi como, para que “elabore los
documentos del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria”, para lo cual, sus infegrantes, se
encontraban “...obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones |...] bajo responsabilidad”, conforme a los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, numeral 44.6
del articulo 44 y numeral 46.5 del articulo 46 del enfonces Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, lo antetiormente mencionado, en el marco de las funciones o facultades asignadas o que
correspondian al Comité de Seleccion, habria también supuesto el incumplimiento de lo establecido en: i) el
principio de igualdad de trato que se enunciaba en el literal b) del articulo 2 de Ia entonces Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; ii) ef numeral 51.2 del articulo 51, numeral 59.1 del articulo 59 y numerales 74.1
y literal a) in fine del numeral 74.2 del articulo 74 del entonces Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; iii) el numeral 41.1.3 del articulo 41 de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General; y, iv) el factor de evaluacién que se establecia en ef literal D del Capitulo IV de la
Seccién Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera
Convocatoria; asi como, habria igualmente supuesto la trasgresion del principio de legalidad que se enuncia
en elinciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo
75 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y también, del principio de integridad y
de las responsabilidades esenciales que se enunciaban y establecian en el literal j) del articulo 2 y numeral 9.1
del articulo 9 de la entonces Ley N° 30225, Ley de Contrataciones def Estado.

+  Haber registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-
MDCH-CS-Primera Convocatoria, en la misma fecha en que este se produjo, esto es, el 28 de mayo de 2024,
pese a que su registro y publicacién en el SEACE, segun lo establecido legalmente, se debia efectuar el dia
hébil siguiente, es decir, el 29 de mayo de 2024,

Lo antes sefialado, habria supuesto la trasgresion de los deberes que estaban su cargo, en el marco de la
funciones o facultades asignadas o que correspondian af Comité de Seleccion, en su condicién de 6rgano
colegiado que - segun el numeral 8.1 in fine del articulo 8 de la entonces Ley N° 302250-1 - gstaba encargado
“de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el drea usuaria a través
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de determinada contratacion’, y que, ademas, tenia la competencia para fa “preparacion, conduccion y
realizacion” del procedimiento de sefeccidn “hasta su cufminacion”, y mas especificamente, “para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar fodo acto
necesario para el desarollo del procedimiento hasta su culminacion...”, asi como, para que “elabore Jos
documentos del procedimiento de seleccion y realfice la convocatoria’, para lo cual, sus integrantes, se
encontraban “...obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones [...] bajo responsabilidad”, conforme a los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, numeral 44.6
del articulo 44 y numeral 46.5 del articulo 46 del entonces Reglamento de la Ley N° 30225.

Asimismo, fo anteriormente mencionado, en el marco de las funciones o facultades asignadas o que
correspondian al Comité de Seleccion, habria también supuesto el incumplimiento de lo establecido en el
numeral 64.4 del articulo 64 del entonces Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
en correlato con el numeral 1.13 del Capitulo | de la Seccion General de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria; asi como, habria igualmente
supuesto la trasgresion de! principio de legalidad que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV
del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75 de fa Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y también, del principio de integridad y de las responsabilidades
esenciales que se enunciaban y establecian en el fiteral j) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la
entonces Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.»335

~ En su calidad de Subgerente de Abastecimiento y Confrol Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo
(en adelante, también, Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial), entre otros, por:

«f...]

< Haber recibido, el 29 de mayo de 2024, la documentacion que presento Ja empresa MCM SOLUTIONS S.A.C.
para el perfeccionamiento del contrato, y, haber suscrito el Informe N° 437-2024-SGACP-GAF/MDCH que tiene
fecha de 29 de mayo de 2024, a través del cual, al remitirse el proyecto de contrato, se impulsé el tramife
conducente al perfeccionamiento def Contrato N° 005-2024-MDCH, a pesar de:

— Laifnobservancia de fas disposiciones aplicables en el marco o para fines de proceder al perfeccionamiento
del contrato, debido a que, en conira de fo legalmente establecido, el consentimientc de la buena pro se
publicd en el SEACE, en la misma fecha en que este se produjo y no al dia habif siguiente, asi como,
debido a que la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. (a la que se otorg6 la buena pro de la Adjudicacion
Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria), en lugar de presentar la documentacion
requerida para perfeccionar ef contrato, en la dependencia, lugar y direccion que establecian las Bases
Integradas (Unidad de Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Chacfacayo, ubicada en Av.
Nicolas Ayllon N° 856, Chaclacayo), Ja presenté ante la Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial, la misma que, pese a que no era el area competente para la recepcion de los documentos
presentados ante la Entidad, no solamente recibié fa referida documentacion, sino que procedio a su
framitacion, o que, no solamente entrafiaba el incumplimiento de lo establecido en las Bases Integradas
(que, en esta parte, respondian y se afineaban a lo sefialado en las correspondientes bases estandar
aprobadas por el OSCE, y se enmarcaban y aporfaban a la observancia del régimen de recepcion
documental que establece la Ley N° 27444), sino que, ademas, era contrario a la finalidad y naturaleza de
haber estipulado la dependencia, lugar y direccion en que se debia presentar la documentacion requerida
para perfeccionar el contrato, pues se trataba de una formalidad esencial que se enmarcaba y aportaba a
la regulacion de la posibilidad de pérdida de la buena pro y de perfeccionar el contrato con los postores
que ocuparon el segundo lugar u ofras posiciones en el orden de prelacién.

— La incongruencia temporal en la tramitacion del procedimiento de perfeccionamiento del contrato, debido
a que la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, en funcién a sefalar que se habia recibido
la documentacion para perfeccionar el contrato, a través del Informe N° 437-2024- SGACP-GAF/MDCH

35 Pliego de Hechos notificado al sefior Richard Alfonso Barraza Gutiérrez, por medio de ta Cédula de Notificacion Efectrénica N° 00000015-2025-CG/2153,
firmada digitalmente ¢! 03 de octubre de 2025.
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{que, segin e! sello estampado y anotacion efectuada en aquel, fue recibido ef 29 de mayo de 2024 a las
“11:05"), se dirigio a la Gerencia de Administracion y Finanzas, a efectos de remitirle el proyecto de contrato
que indicada haber elaborado, en mérito a lo cual, esta dlfima, a su vez y por medio del Memorandum N°
328-2024-GAF/MDCH (que, segtin se desprende de/ seflo estampado y anotacion efectuada en aquel, fue
recibido el 29 de mayo de 2024 a las “11:55"), se dirigi6 a la Gerencia de Asesoria Juridica para requerir
la revision y opinién en relacion al contrato, a consecuencia de lo cual, se emitié el Informe Legal N° 118-
2024-GAJMDCH (que, segin ef sello estampado en aquel, fue recibido ef mismo 29 de mayo de 2024, sin
consignar hora de recepcion), en el cual, la Gerencia de Asesoria Juridica no solamente manifesté que
emitia opinion legal favorable para la suscripcidn del contrato, sino que, ademas y conforme se desprende
de lo afimado por aquelfa, también reconocié que la Gerencia de Administracion y Finanzas le habia
remitido lfos actuados administrativos que estaban compuestos por la documentacion presentada para e/
perfeccionamiento del contrato, la misma que habia sido identificada y tomada en cuenta para fines de
glaborar su informe, fo que, permite razonablemente inferir que, tanto la Gerencia de Administracion y
Finanzas, como la Gerencia de Asesoria Juridica, en su momento recibieron o conocieron de la
documentacion que la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. debia haber presentado para la suscripcion del
contrato, aunque esta recepcion o conocimiento, por la hora de recepcion anotada en el Informe N° 437-
2024-SGACP-GAF/MDCH (“11:05" del 29 de mayo de 2024) y en el Memorandum N° 328-2024-
GAF/MDCH (“11:55” del 29 de mayo de 2024), es anterior, en mas de cinco (5) horas, al momento en que
la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial - segin el sello estampado y notacion registrada
- sefiald que habia recibido la indicada documentacion que presentara la empresa MCM SOLUTIONS
S.A.C. ("17.00" del 29 de mayo de 2024).

Lo antes sefiafado, habria supuesto la frasgresion de los deberes que estaban su cargo, en ef marco de las
funciones asignadas a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, a los numerales 5 y 6 del
articulo 71 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chaclacayol-i
{Apéndice n.°37), para “Supervisar, asesorar y controfar el cumplimiento de la normatividad vigente en
materia de Contrataciones del Estado, asi como cumplir con las funciones detalladas en las mismas” y
“Elaborar los confratos contemplades en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado y realizar a gestion
administrativa de las mismas”, asi como, en la condicion de 6rgano encargado de las contrataciones que
también le habia sido reconocida y correspondia a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimoniall-1
a la que, como fal, le incumbia “la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento...”, y “se encargajba] de ejecutar los actos destinados a fa formatizacion del contrato”
{afiadido agregado), conforme al numeral 5.2 del arficulo 5 y numeral 64.5 del articulo 64 del entonces
Reglamento de la Ley N° 30225

Asimismo, lo anteriormente mencionado, en el marco de las funciones o facultades asignadas o que
correspondian a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, habria también supuesto el
incumplimiento de fo establecido en: i) los numerales 64.1 y 64.4 del articulo 64 (en correlato con el numeral
1.13 def Capituio | de la Seccion General de las Bases Integradas), numeral 141.1 del articulo 141 y en la
definicion de “bases” del Anexo N° 1 del entonces Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; ii) el principio de buena fe procedimental que se enuncia en el inciso 1.8 del numeral 1 def articulo [V
del Titulo Preliminar, y, lo previsto en el articulo 117, de la Ley N° 27444, Ley def Procedimiento Administrativo
General, y, iii) el numeral 2.4 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases infegradas de la Adjudicacion
Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria; asi como, habria igualmente supuesto la
trasgresién del principio de legalidad que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y también, del principio de integridad y de las responsabilidades esenciales que se
enunciaban y establecian en el literal j} del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la entonces Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado.

+  Haber emitido la Orden de Compra N° 047-2024 de 30 de mayo de 2024 y haber remitido la misma, en la
misma fecha, a la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., a pesar que se incurria en una incongruencia temporal
en el procedimiento de puesta en efecucion del contrato, debide a que la indicada remisién se produjo con més
de siete (7) horas de anticipacion al momento en que, a través del Memorandum N° 330-2024-GAF/MDCH, se
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remitio formalmente el Contrate N° 005-2024-MDCH y el “expediente completo” del procedimiento de
seleccion, a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, a efectos que esta “continie el
procedimiento correspondiente”.

Lo antes sefialado, habria supuesto la trasgresion de los deberes que estaban su cargo, en el marco de las
funciones asignadas a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, en los numerales 5 y 6 def
articulo 71 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chaclacayol-i, para
*Supervisar, asesorar y controlar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de Contrataciones del
Estado, asi como cumplir con las funciones detalladas en las mismas” y “Efaborar los contratos contemplados
en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado y realizar la gestion administrativa de las mismas”, asi
como, en la condicién de érgano encargado de las contrataciones que también le habia sido reconocida y
correspondia a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonialli, a fa que, como tal, le incumbia “la
gestion administrativa del contrato [...] entre otras actividades de indole administrativo”, conforme al numeral
5.2 del articulo 5 del entonces Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, lo anteriormente mencionado, en el marco de las funciones o facultades asignadas o que
correspondian a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, habria también supuesto el
incumplimiento del principio de buena fe procedimental, en comelato con la trasgresion del principio de
legalidad, que se enuncian en los incisos 1.1 y 1.8 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar, en
concerdancia con ef numeral 2 del articulo 75, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y también, del principio de integridad y de las responsabilidades esenciales que se enunciaban y
establecian en el literal j) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la entonces Ley N° 30225, Ley de
Conirataciones del Estado.

{1

Haber recibido, el 30 de mayo de 2024, las Facturas Electronicas Nes E001-3194 y E001-3195 que emitiera la
empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., y suscrito el Memorandum N° 190-2024-SGACP-GAF/MDCH de 30 de
mayo, para la tramitacion de las referidas facturas, a pesar que estas, en contra de lo establecido en las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, no habian sido
presentadas ante la Unidad de Tramite Documentario de fa Municipalidad Distrital de Chaclacayo, asi como,
no haber procedido a la apficacion de la penalidad correspondiente en mérito al retrasé de la MCM SOLUTIONS
S.A.C. en la ejecucidn de la obligacion que, en su oferta, habia asumido para el trémite y obtencion de las
tarjetas de propiedad y placas de rodaje “en un plazo no mayor de 30 dias calendaric”

Lo antes sefialado, habria supuesto la trasgresion de los deberes que estaban su cargo, en el marco de las
funciones asignadas a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, en los numerales 5 y 6 del
articulo 71 def Reglamento de Organizacion y Funciones de fa Municipalidad Distrital de Chaclacayol-1, para
“Supervisar, asesorar y controlar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de Contrataciones del
Estado, asi como cumplir con las funciones detalfadas en las mismas” y “Elaborar los contratos contemplados
en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado y realizar la gestion administrativa de las mismas”, asi
como, en la condicion de drgano encargado de las contrataciones que también le habia sido reconocida y
correspondia a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimoniall-, a la que, como tal, le incumbia “la
gestion administrativa def contrato [...] entre otras actividades de indole administrativo®, conforme al numeral
5.2 del articulo 5 def entonces Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Conlrataciones del Estado.

Asimismo, lo anteriormente mencionado, en el marco de las funciones o facultades asignadas o que
correspondian a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, habria también supuesto el
incumplimiento de lo establecido en: i) el principio de buena fe procedimental que se enuncia en el inciso 1.8
del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar y, fo previsto en el articulo 117, de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, [...] numeral 2.5 del Capitulo Il [...] de la Seccién Especifica, de las
Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria; [...] asi
como, habria igualmente supuesto la trasgresion del principio de legalidad que se enuncia en el inciso 1.1 def
numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 def articulo 75 de fa Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y también, del principio de integridad y de las
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responsabilidades esenciales que se enunciaban y establecian en el literal j) del articulo 2 y numeral 9.1 del
articulo 9 de la enfonces Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

*  No haber efectuado la verificacion posterior de la oferta que present6 la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. a
quien se otorgd la buena pro en la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS- Primera Convocatoria,
a pesar que la Entidad, a fravés de sus areas competentes, estaba en posesion de informacién o tenia
conocimiento de circunstancias que alerfaban de una posible trasgresion del principio de presuncion de
veracidad, debido a que contradecian lo afirmado por la referida en su "Declaracion Jurada de Disposicion de
Servicios y Repuestos”, en relacién a que contaba con un “taller autorizado” ubicado en “Los Cipreses N° 646,
en el distrito de Chaclacayo, que tenia “capacidad de suministro de repuestos por un periodo de cinco (05)
afios”,

Lo antes sefialado, habria supuesto la trasgresion de los deberes que estaban su cargo, en el marco de la
funcion asignadas a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, en el numeral 5 de/ articulo 71
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chaclacayol--l, para “Supervisar,
asesorar y confrolar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de Contrataciones del Estado, asi
como cumplir con las funciones detalladas en las mismas", asi como, en la condicién de 6rgano encargado de
las contrataciones que también le habfa sido reconocida y correspondia a la Subgerencia de Abastecimiento y
Control Patrimoniall-1, a la que, como tal, le incumbia la “verificacién de la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro”, conforme al numeral 64.6 del articulo 64 del enfonces Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, lo anteriormente mencionado, en el marco de las funciones o facuitades asignadas o que
correspondian a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, habria también supuesto el
incumplimiento de lo establecido en: i) el numeral 64.6 def articulo 64 del entonces Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado; y/o, ii) los principios de presuncion de veracidad y privilegio de
controfes posterior que se enuncian en fos incisos 1.7 y 1.16 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; asi como, habria igualmente supuesto la
trasgresion del principio de legalidad que se entincia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV de! Titulo
Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75 de la referida Ley N° 27444, y también, del principio
de integridad y de las responsabilidades esenciales que se enunciaban y establecian en el literal j) del articulo
2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la entonces Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. »3%

En su calidad de Primer Miembro (Titular) del Comité de Seleccion y/o Subgerente de Abastecimiento y Control
Patrimonial, por:

«[...]

*  Haber participado, como Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial o como Primer Miembro (Titular)
del Comité de Seleccion, en las actuaciones que estaban referidas a: i) la entrega del expediente de
contratacion, suscribiendo el “Acta de Entrega de Expediente de Contratacion™ i, i) la instalacién del Comité
de Seleccion, ef 10 de mayo de 2024, suscribiendo el Formato N° 05 - “Acta instafacion del Comité de
Seleccion’l-1; iif) el visado def proyecto de bases!-J; iv) la aprobacién del proyecto de bases, el 10 de mayo de
2024, suscribiendo el Formato N° 06 - “Acta de conformidad de proyecto de bases™-; v) la solicitud para la
aprobacion de las bases por la Gerencia de Administracion y Finanzas, suscribiendo el Formato N° 07 -
“Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion de interés” de 10 de mayo de 20241 vi) fa absolucién
de consultas y observaciones, conforme al Pliego de Absolucion de Consultas y Observacionest-1 publicado
en el SEACE el 15 de mayo de 2024; vi) el visado de fas bases integradast--J; viii} la admision, evaluacion de
ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro, el 21 de mayo de 2024, suscribiendo el “Acta de Admision,
Evaluacién de Ofertas, Calificacién y Otorgamiento de la Buena Prol-I; ix) el registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro, el 28 de mayo de 2024, que, conforme a lo indicado en la Clausula Primera
del Contrato N° 005-2024-MDCH, fue realizado por ef Comité de Seleccion; y, X) la devolucion del expediente

3% Pliego de Hechos notificado al sefior Richard Alfonso Barraza Gutiérrez, por medio de la Céduta de Notificacion Electronica N° 00000014-2025-CG/2153,
firmada digitaimente el 03 de octubre de 2025.
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de contratacion, el “29 de mayo de 2024" suscribiendo el “Acta de Devolucion de Expediente de
Contratacion I, a pesar que, en las referidas actuaciones (que se refiere fueron realizadas con su
intervencién) no podia haber participado la persona a quien la Resolucion de Gerencia Municipal N° 074-2024-
GM/MDCH sefialaba como Presidenta (Titular) del Comité de Seleccion, debido a que, segiin puede inferirse
de lo sefialado en el Memorandum N° 841-2025-GM/MDCH - en armonia con lo manifestado por la misma y
las diferencias que, a simple vista, pueden apreciarse entre las rabricas atribuidas a esta tifima - la indicada
persona no habria sido notificada de su designacion como tal.

Lo antes sefialado, habria supuesto la trasgresion de los deberes que estaban su cargo, en el marco de fa
funciones o facuifades asignadas o que correspondian al Comité de Seleccion, en su condicion de érgano
colegiado que - segun el numeral 8.1 in fine del articulo 8 de la entonces Ley N° 30225(-1 - estaba encargado
“de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el 4rea usuaria a través
de determinada contratacion’, y que, ademas, fenia la competencia para la “preparacion, conduccion y
realizacion” del procedimiento de seleccion “hasta su culminacion’, y mas especificamente, “para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién...”, asi como, para que “elabore los
documentos del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria”, para lo cual, sus infegrantes, se
encontraban “...obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones [...] bajo responsabilidad”, conforme a los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, numeral 44.6
del articulo 44 y numeral 46.5 del articulo 46 del entonces Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, lo anteriormente mencionado, en el marco de fas funciones o faculfades asignadas o que
correspondian al Comité de Seleccion, habria también supuesto el incumplimiento de lo establecido en el
numeral 44.6 del articulo 44, en el numeral 46.1, literal b) del numeral 46.2 y numeral 46.3 def articulo 46 y en
el numeral 47.4 del articulo 47 y en el numeral 64.5 del articulo 64 del entonces Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado;, asf como, habria igualmente supuesto la trasgresion del principio de
legalidad que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar, en concordancia
con el numeral 2 del articulo 75, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y también
del principio de integridad y de las responsabilidades esenciales que se enunciaban y establecian en el literal
J) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la entonces Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,»3%

5. Nombres y apellidos: Sergio Antonio Baigorria Seas.

DNI N°: 06969551,

Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad: Aicalde de la
Municipalidad Distrital de Chaclacayo (Apéndice n.°35).

Periodo de gestion de evaluacion: Del 01 de enero de 2023 a la fecha.

Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion Electronica
n" 00000018-2025-CG/2153 de 06 de octubre de 2025.

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Escrito de 10 de
octubre de 2025, recibido en la misma fecha.

Al respecto, como resultado de fa evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Sergio Antonio Baigorria Seas, se ha establecido que elftos hecho(s) con evidencia de presunta iregularidad
han sido desvirtuados en parte, por o que, en aquello que no ha sido desvirtuado, subsiste su
participacion en el Pliego de Hechos que le fuera notificado y procede el sefialamiento de presunta
responsabilidad, por lo siguiente:

%7 Pliego de Hechos notificado al sefior Richard Alfonso Barraza Gutiérrez, por medio de la Cédula de Notificacion Electronica N° 00000025-2025-C 612153,
firmada digitalmente el 16 de octubre de 2025.
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*  No haber realizado una vigilancia oportuna y adecuada sobre ef correcto ejercicio de las facultades de “Aprobar
los expedientes técnicos y/o estudios definitivos de proyectos de inversion pablica (PIP) por ejecucion directa
0 proceso de seleccion y las que sean por cofinanciamiento con otras entidades del estado”, “Aprobar las Bases
Administrativas propuestas para los procedimientos de seleccion derivados de la normativa de contrataciones
del estado” y “Suscribir contratos derivados de los procesos de sefeccion y los contratos complementarios
derivados de los procesos de seleccion”, que, a través de la Resolucion de Alcaldia N° 40-2023/MDCH, se
delegaron en la Gerencia de Dasarrollo Urbano y en la Gerencia de Administracion y Finanzas, segtin
corresponda, en la medida que, si la indicada vigilancia se hubiera efectuado de forma oporiuna y adecuada,
se habria impedido o corregido que:

— La Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano N° 001-2024-GDUMDCH aprobara el «Expediente
Técnico de la Inversion de Optimizacién denominado: “ADQUISICION DE CAMIONETA; EN EL (LA) DOS
{02) CAMIONETAS PICK UP 4X4 PARA EL SERVICIO DE TRASLADO DE PERSONAL DE SERENAZGO
DE LA SUBGERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA PARA BRINDAR SERVICIO DE SEGURIDAD
CIUDADANA EN AREAS PUBLICAS UBICADAS EN DIVERSOS SECTORES DE LA LOCALIDAD DE
CHACLACAYQ, EN LA LOCALIDAD CHACLACAYO, DISTRITO DE CHACLACAYO, PROVINCIA DE
LIMA, DEPARTAMENTOQ DE LIMA” con Cédigo Unico de inversion N° 2588313, por el monto referencial
de S/. 345,101.00 {TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO CON 00/100 SOLES), incluido
{GV, Supervision y Liquidacion.. »-1 (en adelante, Expediente Técnico de la IOARR), a pesar que, en este
ultimo y en fa resolucién que lo aprobé, no se justificaban las especificaciones técnicas que se estaban
considerando para las camionetas que iban a ser adquiridas, ni tampoco se justificaba la modificacion y/o
no consideracién de lo inicialmente requerido por fa Subgerencia de Seguridad Ciudadana, asi como, pese
a que, para modificar y/o no considerar lo originalmente requerido por esta dltima, no se habian tomado en
cuenta los hechos y circunstancias relevantes que estaban presentes al momento de la aprobacion del
Expediente Técnico de fa IOARR, ni tampoco se habia asegurado que la referida modificacion y/o no
consideracion fuesen compatibles con los parametros rectores de calidad y eficiencia que rigen (segan lo
seflalado en el literal a} de este Pliego de Hechos, al cual nos remitimos);

— La Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 017-2024-GAF/MDCH aprobara las bases de
la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria, a pesar que las mismas no
estaban visadas en todas sus péaginas por los miembros del Comité de Seleccion, (...} asi como, pese a
que incorporaban un factor de evaluacion referido a la certificacion ISO 9001, que no era congruente y
razonable con el objeto de la contratacion y comprometia la libertad de concurrencia y competencia de los
participantes del procedimiento de seleccion (segun lo sefialado en los fiterales b} y ¢} de este Pliego de
Hechos, af cual nos remitimos); v,

X — ElContrato N° 005-2024-MDCH se suscribiera, a pesar de la inobservancia de fas disposiciones aplicables
ff \ en el marco o para fines de proceder al perfeccionamiento del contrato, {...) (segin lo sefialado en el literal
E g) de este Pliego de Hechos, al cual nos remitimos).

Lo antes sefialado, habria supuesto el incumplimiento de los deberes que estaban su cargo, en su condicion
de Alcalde de fa Municipalidad Distrital de Chaclacayo, en el marco de Ja funcién de vigilancia que le
correspondia, en mérifo a la delegacion que se efectuara por Resolucion de Alcaldia N° 40- 2023/MDCH y
aplicacion de lo previsto en el articulo 68 de la Ley N° 27444, asi como, habria supuesto la transgresion del
principio de legalidad que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar, en
concordancia con el numeral 2 del articulo 75, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimients Administrativo
General, "33

©&  Pliego de Hechos notificado al sefior Sergio Antonio Baigoriia Seas, por medio de la Cédula de Nofificacion Electronica N° 00000018-2025-CG/2153,
firmada digitalmente el 06 de octubre de 2025.
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6. Nombres y apellidos: Carlos Fidel Solari Garcia.
DNI N°: 44128594,
Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad: Subgerente
de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo (Apéndice n.°38).
Periodo de gestion de evaluacion: Del 02 de enero de 2023 a la fecha.
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion Electronica
n" 00000008-2025-CG/2153 de 03 de octubre de 2025.
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Oficio
n.* 114-2025-/GSC/SGSC/MDCH de 21 octubre de 2025, recibido en la misma fecha.

Al respecto, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Carlos Fidel Solari Garcia, se ha establecido que ellos hecho(s) con evidencia de presunta irregularidad
han sido desvirtuados en parte, por io que, en aquello que no ha sido desvirtuado, subsiste su
participacién en el Pliego de Hechos que le fuera notificado y procede el sefialamiento de presunta
responsabilidad, por lo siguiente:

«f...]

*  Haber contribuido, por medio de! Memorandum N° 221-2024-SGSC-GSC/MDCH que esté fechado ef 30 de
mayo de 2024, al otorgamiento de fa conformidad en el marco de la ejecucion del Contrato N° 005-2024-
MDCH, al sefialar que “las dos (02) camionetas adquiridas, cumplen con los requerimientos técnicos minimos
requeridos por esta Sub Gerencia’, lo que permitié que, una vez emitida la indicada conformidad por la
Subgerencia de Inversion Puiblicas, se framitara y pagara a la empresa MCM SOLUTIONS S.A.C. el monto
fotal de &/ 325 000,00, a pesar que:

foxi]

— Las camionetas entregadas no cumplian por entero con las “caracteristicas y especificaciones técnicas
generales” que la propia Subgerencia de Seguridad Ciudadana, a través def Informe N° 030-2024-SGSC-
GSC/MDCH, habia requerido originalmente, entre otros, en lo referente a la “capacidad de carga” (“1060”
0 1050" kg), los ‘tomacorrientes” ("02 tomacorrientes de 12 voltios’) [...], pues las camionetas entregadas
- segun también se puede inferir de la verificacidn efectuada, de lo sefialado por Ja dependencia a que
fueron asignadas y los documentos emitidos para su entrega y asignacion - tenian una capacidad de carga
de 900 kg, solo poseian un (01) tomacorriente de 12 voltios [...] .

— El concepto de “requerimientos técnicos minimos” que la Subgerencia de Seguridad Ciudadana afirmaba
como cumplidos, en ese momento, no tenia un correlato en las normas que regulaban la contratacion
ptblica, por lo que, legaimente, no se le podia reconocer un contenido o alcance en particular, que
permitiera, entre otros, equipararlo a los conceptos de calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
coniractuales, a partir de lo cual, se puede inferir que la referida afirmacion no tenfa mas utilidad que aportar
une de los elementos que, obligatoriamente, se requerian para que la Subgerencia de Inversion Publica
esté en condiciones de otorgar la conformidad, de acuerdo al procedimiento que, para estos fines, habia
sido regulado en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS - Primera
Convocatoria.

Lo antes sefialado, habria supuesto fa trasgresion de los deberes que estaban su cargo, en el marco de fa
funciones o facultades asignadas o que correspondian a la Subgerencia de Seguridad Ciudadana, en su
condicion de unidad orgénica que también estaba encargada de la emision del informe técnico en que se
“verificara que los bienes cumplan con fos requerimientos técnicos minimos”, segtin el numeral 3.1 del Capitulo
Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-
Primera Convocatoria.
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Asimismo, lo anteriormente mencionado, en el marco de las funciones o facultades asignadas o que
correspondian a la Subgerencia de Inversién Publica, habria también supuesto el incumplimiento de fo
establecido en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de fa
Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria; asi como, habria igualmente
supuesto la trasgresion del principio de legalidad que se enuncia en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo 1V
del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 2 del articulo 75 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y también, del principio de integridad y de las responsabilidades
esenciales que se enunciaban y establecian en el literal j) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de Ja
entonces Ley N° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado.

[.. ],,339

Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de fa Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios, servidores e integrantes de comité de
seleccion de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo, incurrieron en irregularidades en la elaboracion y
aprobacion de expediente técnico y bases de la adjudicacion simplificada n° 001-2024-MDCH-CS-Primera
Convocatoria, para la adquisicion de dos (2) Camionetas Pick Up 4x4 para el Servicio de Serenazgo, asi como,
beneficiaron indebidamente a proveedor en el procedimiento de seleccion y en la suscripcion y fa ejecucion del
Contrato n°005-2024-MDCH, dando lugar a un perjuicio econdmico por un total de s/ 87 620,00, por el mayor
pago efectuado y penalidades no aplicadas, y, afectando la eficiencia en la contratacion pablica y el correcto
funcionamiento de la administracion publica”, estan desarroliados en el Apéndice n.°2 de este Informe de
Controf Especifico.

| Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
/ sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios, servidores e integrantes de comité de
seleccion de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo, incurrieron en irregularidades en la elaboracion y
aprobacion de expediente técnico y bases de la adjudicacion simplificada n° 001-2024-MDCH-CS-Primera
Convocatoria, para la adquisicion de dos (2) Camionetas Pick Up 4x4 para el Servicio de Serenazgo, asi como,
beneficiaron indebidamente a proveedor en el procedimiento de seleccion y en la suscripcion y la ejecucion del
Contrato n°005-2024-MDCH, dando lugar a un perjuicio econémico por un total de s/ 97 620,00, por el mayor
pago efectuado y penalidades no aplicadas, y, afectando la eficiencia en la contratacion pablica y el correcto
funcionamiento de la administracién publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.°3 de este Informe de
Control Especifico

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios, servidores e
integrantes de comité de seleccion de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo, incurrieron en irregularidades
en la elaboracion y aprobacion de expediente técnico y bases de la adjudicacion simplificada n°® 001-2024-
MDCH-CS-Primera Convocatoria, para la adquisicion de dos (2) Camionetas Pick Up 4x4 para el Servicio de
Serenazgo, asi como, beneficiaron indebidamente a proveedor en el procedimiento de seleccion y en la
suscripcion y la ejecucion del Contrato n°005-2024-MDCH, dando lugar a un perjuicio econémico por un total
de s/ 87 620,00, por el mayor pago efectuado y penalidades no aplicadas, y, afectando la eficiencia en la
contratacion publica y el correcto funcionamiento de la administracion pablica”, estan desarrollados en el
Apéndice n.°4 de este Informe de Control Especifico.

3% Pliego de Hechos notificado at sefior Carlos Fidel Solari Garcia, por medio de fa Cédula de Notificacién Electranica N° 00000008-2025-C6/2153, firmada
digitaimente et 03 de octubre de 2025.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente Informe
de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Asimismo, se ha advertido la participacion en los hechos antes sefialado, en condicion de terceros participes
que no tienen la condicion de funcionarios o servidores publicos, de las siguientes personas:

~ El sefior Samuel Beltran Guerrero Guerrero, a quien la MD de Chaclacayo contraté por medio de la Orden
de Servicio N° 393-2024 de 19 de febrero de 2024, para el servicio denominado: « CONTRATACION DE
UNA PERSONA NATURAL O JURIDICA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO IOARR
‘ADQUISICION DE CAMIONETA,, EN EL (LA) DOS (02) CAMIONETAS PICK UP 4X4 PARA EL SERVICIO
DE TRASLADO DE PERSONAL DE SERENAZGO DE LA SUBGERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
PARA BRINDAR SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN AREAS PUBLICAS UBICADAS EN
DIVERSOS SECTORES DE LA LOCALIDAD DE CHACLACAYOQ, DISTRITO DE CHACLACAYOQ,
PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA” CON CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2588313»
{sic).

— La empresa MCM SOLUTIONS S.A.C., que tenia como representante legal al sefior Christopher Stucchi
Garcia, a la que la MD de Chaclacayo, la otorgd la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2024-
MDCH-CS-Primera Convocatoria, con la cual, suscribié el Contrato N° 005-2024-MDCH, y a la cual, le pago
el monto de S/ 325 000,00.

— El sefior José Diego Tineo Huancas, a quien la MD de Chaclacayo, contrato por medio de la Orden de
Servicio N° 1658-2024 de 22 de mayo de 2024, para el servicio denominado: “CONSULTORIA DE
SUPERVISION DE LA INVERSION ADQUISICION DE CAMIONETA; EN EL (LA) DOS (02) CAMIONETAS
PICK UP 4X4 PARA EL SERVICIO DE SERENAZGO DE LA SUBGERENCIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA PARA BRINDAR SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN AREAS PUBLICAS
UBICADAS EN DIVERSOS SECTORES DE LA LOCALIDAD DE CHACLACAYO; EN LA LOCALIDAD DE
CHACLACAYO DISTRITO DE CHACLACAYO, PROVINCIA DE LIMA DEPARTAMENTO DE LIMA CON
CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2588313,

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Chaclacayo, se formula la conclusion siguiente:

1. Los funcionarios, servideres y miembros del Comité de Seleccion, que participaron en las operaciones y
procedimientos para la adquisicion de camionetas para el servicio de serenazgo en la Municipalidad
Distrital de Chaclacayo, en el marco o para fines del proceso de contratacion en que se realizo la
Adjudicacién Simplificada n.° 001-2024-MDCH-CS-1 y se suscribié el Contrato n.° 005-2024-MDCH,
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inobservaron sus deberes y/o incurrieron en irregularidades en la elaboracion y aprobacion de Expediente
Técnico y bases administrativas, asi como, beneficiaron indebidamente a proveedor en el procedimiento
de seleccion y en la suscripeion y la ejecucion del contrato, dando lugar a un perjuicio econdmico de s/ 65
120,00, por el mayor pago efectuado, y, afectando la eficiencia en la contratacion piblica y/o el correcto
funcionamiento de la Administracion Piblica (Irregularidad n.° 1).

VI. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal:

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin de que disponga el inicio de las
acciones que correspondan. (Conclusiones n.°)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Distrital de
Chaclacayo, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia. {Conclusiones n.° )

Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3

. Apéndice n.° 4
‘. Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:
Apéndicen.°7:
Apéndice n.° 8:
Apéndice n.° 9:
Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

3. Iniciar la(s) accién(es) penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
Irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusiones n.° )

Relacién de personas comprendidas en los hechos observados.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de fa Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de fa Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Penal.

Copia certificada del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.°001-2024-MDCH-CS-Primera Convocatoria.
Copia certificada del Oficio n.® 011-2025-SGIP-GDU/MDCH de 16 de octubre de 2025

Copia simple de la Hoja Informativa n.° 000004-2025-CG/GRLIM-LSM de 20 de junio
de 2025 emitido por el ingeniero mecanico Leonardo Mario Sierra Moscol, especialista
de la Gerencia Regional de Control Lima Metropolitana de la Contraloria General.
Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 40-2023/MDCH de 17 de enero de
2023, que desconcentra y delega facuitades el Titular del Pliego

Copia certificada del Informe n.® 060-2024-SGIP-GDU/MDCH de 12 de marzo de 2024,
emitido por la Subgerencia de Inversion Piblica de la MDCH.

Copia certificada del oficio n.® 010-2025-SGIP-GDU/MDCH de 13 de agosto de 2025.

Copia certificada del escrito de fecha 26 de agosto de 2025, del Operador Logistico.
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Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.°17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22
Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.°26:

Apéndice n.°27:
Apéndice n.°28:
Apéndice n.°29:
Apéndice n.°30;
Apéndice n.°31:
Apéndice n.°32:

Apéndice n.°33:
Apéndice n.°34:

Apéndice n.°35:
Apéndice n.°36:

Apéndice n.°37:
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Copia certificada del oficio n.® 05-2025-SGGDAC-SG/MDCH de 28 de febrero de 2025
Copia certificada del oficio n.® 12-2025-SGGDAC-SG/MDCH de 11 de agosto de 2025
Copia autenticada del Memorandum n.* 328-2024-GAF/MDCH de 29 de mayo de 2024.

Copia simple del Oficio n.° 00524-2025-SUNARP/DTR de 19 de marzo de 2025 de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

Copia certificada del Informe n.° 350-2025-SGACP-GAF/MDCH, del 25 de marzo de
2025.

Copia certificada de la Carta n.°01-2024-JDTH de 30 de mayo de 2024, remitido con el
Informe n.°132-2025-SGT-GAF/MDCH.

Copia certificada del Memorando n.° 032-2024-SGIP-GDU/MDCH, remitido con el
Informe n.°132-2025-SGT-GAF/MDCH.

Copia certificada del Memorandum n.° 190-2024-SGACP-GAF/MDCH de 30 de mayo
de 2024.

Copias certificadas de las Notas de Pago N 1669.24.81.2400679 y 1669
24.81,2400680.

Copia certificada del Acta de Inspeccion Fisica n.® 01-2025-MDCH/OC! de 8 de abril de
2025.

Copia simple de la Hoja Informativa N° 000006-2025-CG/GRLIM-LSM de 18 de
noviembre de 2025

Copia certificada del Informe n° 045-2025-SGACP-GAF-MDCH/JJNR de 28 de febrero
de 2025, remitido con Informe n.® 323-2025-SGAP-GAF/MDCH d 20 de marzo del 2025.
Copia certificada del Informe n.* 785-2025-SGACP-GAF/MDCH, emitido el 26 de agosto
de 2025.

Copia certificada del informe de Orientacion de Oficio n.° 001-2025-0C1/2153-S00 de
12 de febrero de 2025, remitido mediante oficio n.® 000030-2025-CG/0C2153 de 14 de
febrera de 2025.

Copia certificada del Informe n.° 162-2025-SGACP-GAF/MDCH de 10 de febrero de
2025.

Copia certificada del oficio n.® 001-2025-SGLA-GDE/MDCH de 05 de enero de 2025.

Copia certificada del oficio n.® 005-2025-SGLA-GDE/MDCH de 17 de marzo de 2025.
Copia certificada del Informe n.° 184-2025-GPP/MDCH de 12 de agosto de 2025.
Copia certificada del oficio n.® 056-2025-ALC/MDCH de 26 de agosto de 2025.

Copia certificada del Memorandum n.° 841-2025-GM/MDCH de 09 de octubre de 2025.

Copia simple de la Resolucion de Gerencia
n.° 074-2024-GM/MDCH.
Copia autenticada de la Carta n.® 001-2024-MWCB/MDCH- de 28 de junio de 2024,

Cedulas de notificacion Electrénica, y copias certificadas y simples de los comentarios
y/o actaraciones.

Evaluacion de Comentarios de los directivos comprendido en el presente informe.

Copias certificadas de las designaciones y encagaturas de la Gerencia y Subgerencias
de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo.

Copia certificada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 423-MDCH de 13 de marzo de 2019.

Municipal

Chaclacayo, 16 de enero de 2026.
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lga Tprre Lapez i@lovanny Falla Aldana

Upervisor Tomision de ) Jefe de la Comision de Control
Controf }

: mesto Delgada Contreras
/«A ogado defa Comision: -de Control

El Jefe del Organo de Control institucional de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo, que suscribe e! presente
informe, ha revisado su contenido y hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chaclacayo, 16 de enero de 2026.

A
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Chaclacayo, 21 de Enero de 2026
OFICIO N° 000023-2026-CG/OC2153

Senor(a): )
Sergio Antonio Baigorria Seas : \’\(
Presidente del Concejo Municipal \ '
Municipalidad Distrital de Chaclacayo ORA:
Av. Nicolas Ayllén N° 856

Lima/Lima/Chaclacayo

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 001-2026-2-2153-SCE.

Referencia :a) Oficio n.°000179-2025-CG/OC2153 de 21 de julio de 2025, comunicacién de
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de Contraloria n.°
134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a), mediante el cual
se comunicé a su despacho el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al proceso de “Adquisicion de dos (02) camionetas pick up 4x4 para el servicio de
traslado de personal de serenazgo de la subgerencia de seguridad ciudadana, en Ia
municipalidad distrital de Chaclacayo, provincia de Lima, departamento de Lima”, periodo de
1 de febrero al 31 de mayo de 2025, en la Municipalidad Distrital de Chaclacayo a su cargo, en el
marco de la normativa de la referencia b), que regula la ejecucion del indicado servicio de control.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hecho con
Presunta  Irregularidad, se ha emitdo el Informe de Control  Especifico
N° 001-2026-2-2153-SCE, en cuatro (IV) tomos, con mil novecientos ochenta y cuatro (1984) folios,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, cabe precisar que el referido informe ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, respecto al cual; la Entidad
se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas
comprendidas en el Apéndice N°1; como también, dicho informe, ha sido remitido al Procurador

Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales por las
irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Darwin Yensen Santillan Albornoz
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De Chaclacayo (Mdch)
Contraloria General de la Republica

(DSA)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la ;
96 -, —Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: THBEJXG
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