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INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-1623-AC

“BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
VENTANILLA QUE SE ENCUENTRAN PENDIENTES DE PAGO AL CIERRE DEL PERIODO
FISCAL 2025”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE MARZO DE 2026

|. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ventanilla, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2026 del Organo de Control
Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubemamental-SCG con la orden de servicio n.”
2-1623-2026-001, iniciade mediante oficio n.® 000019-2026-CG/0C1623 de 20 de enero de 2026,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y el Manual
de Auditoria de Cumplimiento, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de
octubre de 2014 y modificatorias.

1.2 Objetivos
Objetivo general
Determinar si los bienes y servicios adguiridos por la Municipalidad Distrital de Ventanilla, que se

encuentran en fase de compromiso y devengados pendientes de giro al cierre del periodo fiscal
2025, fueron gestionados de conformidad con la normativa aplicable.

Objetivo especifico 1

Determinar silos bienes y servicios comprometidos y devengados pendientes de giro y pago cuentan
con sustento legal, presupuestal y administrativo valido, y si fueron registrados correctamente y de
forma oportuna en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIAF) de conformidad con la
normativa vigente.

Objetive especifico 2

Determinar si los bienes y servicios comprometidos y devengados, pendientes de giro y pago, se
encuenfran debidamente sustentados y gestionados conforme a la directiva vigente, asi como
identificar riesgos de generacion de intereses legales, contingencias judiciales y eventuales
responsabilidades.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a los bienes y servicios adquiridos por la Municipalidad Distrital
de Ventanilla que se encuentran pendientes de giro al cierre del periodo fiscal 2025, los mismos que
se encuentran reconocidos como gastos de ejercicios anteriores y regulados por la directiva n.® 01-
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2020 de 6 de enero de 2020 "Directiva del Procedimiento de Reconocimiento de crédito devengado
y obligaciones contraidas de ejercicios de afios anteriores de la Municipalidad Distrital de Ventanilla".

La documentacion considerada en la materia de control comprendera las Resoluciones de
reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores emitidas en los periodos 2025 y 2026, las mismas
que contaran con los memorandos emitidos por la Gerencia de Planificacion Local y Presupuesto,
informes de opinion técnica para reconocimiento de deuda emitidos por la Subgerencia de
Presupuesto y los memorandos de solicitud de disponibilidad presupuestal emitidos por la Gerencia
de Administracion y Finanzas.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a los bienes y servicios adquiridos por la Municipalidad
Distrital de Ventanilla que se encuentran pendientes de giro al cierre del periodo fiscal 2025, los
mismos que se encuentran reconocidos como gastos de ejercicios anteriores, asimismo, el monto
examinado asciende a S/ 10 556 428,55 (diez millones quinientos cincuenta y seis mil cuatrocientos
veintiocho con 55/100 soles), del cual S/ 8 755 230,58 corresponde al importe total de las
Resoluciones de reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores contraidos por la Municipalidad
Distrital de Ventanilla hasta el periodo fiscal 2024; mientras que S/ 1 801 197,97 corresponde al
importe total de gastos devengados por bienes y servicios, menores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), correspondientes al periodo fiscal 2025, los cuales se encuentran pendientes de
ser girados y pagados en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento, comprende el periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de marzo de
2026, siendo las unidades organicas comprendidas la Gerencia de Administracién y Finanzas,
Gerencia de Planificacion Local y Presupuestos y Subgerencia de Presupuesto de la Municipalidad
Distrital de Ventanilla, donde se realizara la auditoria, ubicadas en Av. La Playa n.® 188, Ventanilla.

1.4 De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Ventanilla, pertenece al nivel de gobierno local; que, de acuerdo a lo
sefalado en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 010-2021/MDV de 21 de junio de 2021, modificada con Ordenanza Municipal n.® 022-2021/MDV
de 9 de diciembre de 2021, en el articulo 10°, tiene como funcion:

‘(...) La Municipalidad Distrital de Ventanilla ejerce, de manera exclusiva o compartida, una funcién
promotora, normativa y reguladora, asi como las funciones de ejecucion, fiscalizacion y control en las
materias de su competencia y alribucion que se sefialan en la Constitucion Politica del Pert, la Ley de
Bases de la Descentralizacion y la Ley Orgénica de Municipalidades; en concordancia y cumplimiento de
las demas disposiciones legales y normativas que le corresponden como parte del Sector Publico en el
Perd”. En el cumplimiento de su finalidad, principios, valores y objetivos desarrolla las siguientes
funciones generales:

10.1  Aprobar el plan de desarrolio local concertado con la sociedad civil (PDC).

10.2  Aprobar el Plan Estratégico Institucional (PEI), el Presupuesto Institucional Anual (PIA), el Plan
Operativo Institucional (PO!).

10.3  Administrar y fiscalizar los ingresos y egresos de la MDV.

10.4  Planificar y controlar la ejecucion de los proyectos, programas y actividades aprobadas en cada
area.

10.5 Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales,
conforme a ley.
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10.6  Organizar, reglamentar y administrar las inversiones con financiamienta interno y externo para la
efecucion de proyectos y obras de infraestructura local, vivienda, servicios basicos, saneamiento,
transporte colectivo, circulacién y transito, turismo, conservacion de monumentos histéricos y
arqueologicos, de todos los servicics publicos locales de su responsabilidad.

10.7 Realizar una adecuada prestacion de servicios publicos en las diferentes zonas del distrito.

10.8 Planificar el desarrollo urbano, normar y regular la ocupacion de terrenos, mejorar la
infraestructura urbana y la calidad de los servicios basicos.

10.9 Fomentar la competitividad de los emprendedores, actividades ecoturisticas, recreacionales,
gastronémicas y artesanales para generar empleo productivo e incentivar las inversiones.
Promover la educacion, cultura, deporte, salud, proteccién de los recursos naturales, medio
ambiente, ecosistemas y turismo a través de los érganos responsables de la MDV.

10.10  Promover la inclusion social, el fortalecimiento de la participacion ciudadana, las capacidades de
la juventud, Ia revalorizacion social de los adultos mayores y personas discapacitadas.
10.11  Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia |(...)".

Su organizacion y funcionamiento se encuentra normado por la Ley Organica de Municipalidades
n.° 27972 tiene las competencias y ejerce funciones y atribuciones que sefiala la Constitucion del
Estado, y demas disposiciones legales vigentes y tiene como finalidad promover el desarrollo
integral y sostenible de la localidad en los aspectos tecnoldgicos, econdémico, social y ambiental, en
armonia con la politicas y planes nacionales, regionales, provinciales y con los objetivos definidos
en el Plan Estratégico Institucional (PEl) y; el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) del distrito de
Ventanilla. En ese contexto, la Municipalidad Distrital de Ventanilla, tiene el compromiso de
promover la inclusion social y participacion de la ciudadania, mejorar la infraestructura Urbana,
formar emprendedores, mejorar la Seguridad Ciudadana, desarrollar la educacion, reducir fa
pobreza y mejorar |a calidad de vida de los vecinos de Ventanilla con una vida saludable.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Ventanilla:
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Organigrama de la Municipalidad Distrital de Ventanilla
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de ventanilla, aprobade con Ordenanza Municipal n.” 010-2021/MDV
de 21 de junio de 2021 y modificado con Ordenanza Municipal n.® 022-2021/MDV de 9 de diciembre de 2021.
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.” 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM
‘Auditoria de Cumplimiente” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de nofificacion de
las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se Identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro:

1. LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA MANTIENE LAUDOS ARBITRALES
PENDIENTES DE PAGO A FAVOR DE DIVERSOS PROVEEDORES, DERIVADOS DEL
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES EN LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
DURANTE EL PERIODO 2022 AL 2025, ASIMISMO, MANTIENE EN TRAMITE MULTIPLES
PROCESOS DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL ANTE DISTINTOS CENTROS DE
CONCILIACION.

La Comision Auditora solicitd a la Procuraduria Pablica de Ia Municipalidad Distrital de Ventanilla
mediante oficio n.° 018-2026-0OCI/MDV-001 de 20 de febrero de 2026, solicitd informacion
referida a la cantidad y detalle de los proveedores que tienen procesos arbitrales confra la
Entidad, correspondientes a los periodos 2022, 2023, 2024 y 2025, asimismo, también se solicitd
el detalle del mento de cada petitorio correspondiente a cada uno de los proveedores, incluyendo
elimporte de los intereses legales generados, de ser el caso, y el importe del fallo arbitral, y que
se sefiale también el centro de arbitraje en los que se lleva a cabo cada proceso arbitral.

En atencion a dicho requerimiento, la Entidad remiti6 el oficio n.® 15-2026/MDV/PPM de 25 de
febrero de 2026, informando sobre |a existencia de siete (7) laudos arbitrales emitidos contra la
Municipalidad Distrital de Ventanilla, los cuales corresponden a los periodos 2022, 2023 y 2024,
segun el siguiente detalle:

Cuadron.”1
Laudos arbitrales pendientes de pago durante el periodo 2022 al 2025
Detalle del monto | Importe del Costes
ftem | Ado Proveedor Centro de arbitraje | sealado en el laudo | laudo arbitral sodls Y
s
arbitral g :
Automotriz o S/ 21,100 mas
] 2022 Espinoza Ardiles Cim:rgecg:'ﬁgede' intereses legales y el 2110000
S.A-AUTOESPAR Abcsilos dg Lima integro de las costas y i
SA, °g costos
- S/ 653,368.82 mas
JSC Asociados Q;b :;?;;’2%?2&.:2 intereses legales, y el
2 | 2022 SRL-JSC 1 egl T nmg ones | integro de las costas y | 65336882 | 1893780
SRLLT del Estad Q.oggges costos por la suma
18,937.80
S/ 136,290.22 mas
Peru Data Consult | Centro de Arbitraje MDV | intereses legales,
¢ | EIRL. Peru Arbilrajes SAC | costas y costos por la| 12022022 | 45118
suma de S/4,511.86
Centro de Acitaje: | > eéﬁﬁzgflgs e
4 | 2003 | RAY&ELISCRL C""“g:g :;‘:f\t?‘”d"’s integro de las costas y | 20986300 | 4035108
Canasligeltn - CYIES costos por la suma de
e S140,351.08
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Detalle del monto Importe del Cottas
item | Ado Proveedor Centro de arbitraje | sefialado en el laudo | laudo arbitral y
: costos
arbitral s/
Centro de Arbitraje: %ereggﬁ?-g?es ma;
Copiadoras Import | Centro de Altos Estudios | . oaaa, ¥
5 | 2023 EIRL e Boaperibe reintegro del 50% de | 9972784
IRL. Coaniack- cylE g | las costas y costos del
proceso arbitral. )
Copiadoras Import Ceﬁfrgt;o lﬁtgsrbé?ﬁbs ﬁeregg‘sz?egég?es, ryné;sl
§ | oz | E Ty e ~ gomemoy integro de las costas y | 5324980 | 2535548
e St costos por la suma de
Capacitacion - CIES S/, 25 355.48
Centro de Arbitraje: ?\ierg:; ﬁggges ;"a;
7 [me | POESE [SRICE :r::f“?‘;““m integro de las costas y | 748 451,99
Capacitacion - CIES | °ostos  del - proceso
arbitral
Total, Laudos arbitrales 1922 051,67 | 89 156,22

Fuente: Oficio n.” 15-2026/MMDV/PPM de 25 de febrero de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, de la revision a los laudos arbitrales senalados en el cuadro precedente, se
determiné que estos se originaron por el incumplimiento de pago en la adquisicion de bienes y
la prestacion de servicios por parte de la Entidad. Esta situacion ha generado obligaciones
financieras adicionales que la Entidad debera asumir, las cuales incluyen costas y costos del
proceso arbitral por el total de S/ 2 011 207,89, siendo S/ 1 922 051,67 por el concepto de laudos
arbitrales y S/ 89 156,22, por costas y costes.

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, la Comision Auditora solicité mediante
oficio n.* 003-2026-OCI/MDV-001 de 10 de febrero de 2026 remitido a la Subgerencia de
Tesoreria, informacion relacionada a los pagos por concepto de laudos arbitrales, realizados
desde el 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025, emitiendo respuesta mediante informe
n.? 0220-2026/MDV-GAF-SGT, en el que senala;

‘(...) se remite informe n.° 0006-2026/MDV-GAF-SGT-AAVS de fecha 16 FEB 2026, luego de
efectuar la verificacion correspondiente en la base de datos del Sistema integrado de
Administracién Financiera-SIAF, respecto del periodo comprendido entre el 01 de enero de
2022 al 31 de diciembre de 2025, {...) se concluye que no se han encontrado registros de
pagos efectuados por concepto de laudos arbitrales vinculados a los casos detallados
en dicha comunicacion, dentro de los periodos sefialados. De la revision de los expedientes
correspondientes a los periodos comprendidos entre 2022 hasta diciembre de 2025, se informa
gue no se han encontrado pagos realizados por concepto de laudos arbitrales.

Con base en les documentos previamente citados relativos a los expedientes tramitados en el
periodo comprendido entre enero de 2022 y diciembre de 2025, no se evidencias pagos por
concepto de laudos arbitrales.” (negrita es nuestro)

En ese sentido, de lo comunicado por la Entidad, se establece que la Municipalidad Distrital de
Ventanilla, no efectud ningun pago de laudo arbitral durante la ejecucion de la presente Auditoria
de Cumplimiento.

Se debe precisar que los laudos arbitrales tienen efecto y autoridad de cosa juzgada, siende
definitivo y obligatorio para las partes, produciendo efectos equivalentes a una sentencia judicial
firme, lo que le da el caracter de inapelable y de obligatorio cumplimiento.

— r—
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En consecuencia, esta situacion podria generar impactos en la gestion presupuestal, la imagen
institucional y el riesgo de ejecucion forzada de los laudos, de no adoptarse oportunamente las
acciones administrativas y financieras correspondientes.

Procesos de Conciliacion Extrajudicial en tramite correspondientes a los periodos 2022,
2024 y 2025.

La Comision Auditora, mediante oficio n.® 019-2026-OCI/MDV-001 de 20 de febrero de 2026,
solicito a la Procuraduria Piblica Municipal de la Municipalidad Distrital de Ventanilla informacion
referida a la cantidad de proveedores que mantienen procesos en Conciliacion Extrajudicial en
tramite ante distintos centros de conciliacion, correspondientes a los periodos 2022, 2023, 2024
y 2025.

En atencion a dicho requerimiento, la Entidad remitio el oficio n.° 18-2026/MDV/PPM de 2 de
marzo de 2026, informando sobre la existencia de quince (15) conciliaciones extrajudiciales en
tramite distribuidas de la siguiente manera: seis (6) correspondientes al pericdo 2022, entre las
que se encuentra una conciliacién del proveedor Schreder Peru S.A.C. por el monto de S/
748,451.99 soles mas el pago de intereses legales, habiendo sido notificade como un laudo
arbitral a la Entidad por la misma cantidad, tres (3) correspondientes al pericdo 2024 y seis (6)

correspondientes al periodo 2025, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 2
Conciliaciones Extrajudiciales por documentos de pago del periodo 2022, 2024 y 2025
Monto del
ftem | Periodo Proveedor Centro de conciliacién Detalle del petitorio petitorio en
Sl
Fecarsa Hnos, Contratistas | Centro de Conciliacion
1 2022 | generales S.A.C. Contratistas |  Extrajudicial *Aquino - 32 300,00
Generales SA.C. Hernandez & Asociados”
Centro de Conciliacion
2 2022 Karima Company E.LR.L. Extrajudicial "Romani & 126 957,00
Lopez'
i Elasel Aivinos Centro de Conciliacion, | S/14,956.50 mas gastos
3 2022 SAC Negociacion, Medicion y | por intereses y cobranzas | 14 956,50
T Arbitraje “Asis" adeudadas.
Servicios de Gestion i
4 | 2022 | Emoresarial-SERGEM | Centrode Concliacion : 30 000,00
Alcoser
E.LR.L
Centro de Conciliacion
5 2022 GYZ Tec Peru S.AC. i H 23 600,00
Yaganore R&C
Centro de Conciliacion
6 2024 Japan Motors S.R.L. “ Jusicia & igualdad” 24 269,72
Empresa de Servicios y i S/ 38,050.94 soles mas
7 2024 Ventas Generales "Zafiro Ce;\trp ge ‘Cﬁnszg;acm? intereses legales, costas y | 38 050,94
Motors" S.A.C. et i costos.
S5/ 51,356.31 soles mas
e Centro de Conciliacion | intereses compensatorios y
8 2024 Tai Heing S.A. "Pillco Moza" moratorios mas gastos por 5135631
cobranza extrajudicial.
Centro de Conciliacion .
9 2025 | Empresa Servengen S.A.C. Extrajudicial "Paz S 33,080.00'solels B 33 080,00
duraders’ intereses legales
Centro de Conciliacion S/ 35,558.19 soles méas
10 2025 Briso Corporation SA.C. Extrajudicial "Conciliato | gastos derivados del 35 558,19
Onis” proceso de conciliacion.
RME&AM Inmobiliaria y Centro de Conciliacion
I 2025 Constructora S.A.C. "CCA Elias & Asociados” i
, Centro de Conciliacion S/ 4,074.54 soles mas
12 2025 Comercial CYAM SR.L. "Alcoser” intereses legales 4 074,54
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Monto del
ftem | Periodo Proveedor Centro de conciliacion Detalle del petitorio petitorio en
x i Sl
13 | 205 | TopVeterinaias sAC. | Cen °f"§aﬁf£?."'ac'°“ 46.298,10
Riflo Servicios Generales Centro de Conciliacion 8/ 25,617.86 soles mas
" e ELRL "MSUNCION" intereses legales, bt
Total, conciliaciones extrajudiciales 534 603,83

Fuente: Oficio n.° 18-2026/MDV/PPM de 2 de marzo de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision del cuadro precedente, se evidencia que el monto total de las conciliaciones
extrajudiciales en tramite asciende a S/ 534 603,83. Esta situacion podria generar posibles
contingencias legales para la Entidad, ya que la falta de atencion oportuna podria derivar en
procesos judiciales con sentencia firme, generando mayores costos a la Entidad.

En ese sentido, resulta pertinente que la Municipalidad Distrital de Ventanilla, en el marco de sus
competencias y de la normativa vigente, evalle y adopte las acciones administrativas, legales y
financieras que correspondan, a fin de prevenir riesgos y salvaguardar los recursos publicos.

2. FALTA DE TRAZABILIDAD DEL CREDITO PRESUPUESTARIO ASIGNADO A
CONTRATACIONES ANULADAS Y POSTERIORMENTE RECONOCIDAS COMO GASTOS
DE EJERCICIOS ANTERIORES.

En el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento relacionada con los bienes y servicios
adquiridos por la Municipalidad Distrital de Ventanilla pendientes de pago al cierre del ejercicio
fiscal 2025, se advirtio que diversas contrataciones efectuadas durante los periodos 2022 al
2025, pese a haber contado iniciaimente con certificacién presupuestal, comprometida y
devengada y haberse ejecutado contractualmente, fueron posteriormente anuladas en el SIAF y
reconocidas mediante resoluciones de reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores
emitidas durante el afio 2025.

Asimismo, de la informacién proporcionada por la Gerencia de Administracion y Finanzas, la
Subgerencia de Logistica y la Gerencia de Planeamiento Local y Presupuesto, se evidencio que
la Entidad viene atendiendo dichas obligaciones mediante nuevas habilitaciones presupuestales
y priorizacion de pagos conforme a la disponibilidad financiera existente. Sin embargo, no fue
posible determinar la trazabilidad del crédito presupuestario originalmente certificado para las
contrataciones de bienes y servicios correspondientes a los periodos 2022 al 2025 que
posteriormente fueron reconocidas como gastos de ejercicios anteriores.

La situacion descrita evidencia la ausencia de trazabilidad sobre la utilizacién de los recursos
presupuestarios inicialmente asignados, lo cual limita la transparencia y el control respecto de la
ejecucion y destino final del presupuesto aprobado para dichas contrataciones.

3. IMPLEMENTACION DE ACCIONES ORIENTADAS A LA CANCELACION DE
OBLIGACIONES PENDIENTES CORRESPONDIENTES A GASTOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES.

En el marco del desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, la Comisién Auditora solicitd
mediante Oficio n.° 063-2026-OCI/MDV-001 de 27 de marzo de 2026, los expedientes
correspondientes al periodo 2024, reconocidos mediante Resoluciones de Gerencia de
reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores emitidas en el afio 2025, a fin de verificar la
existencia y validez de la documentacion sustentatoria relacionada con érdenes de compray de
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servicio, conformidades, contratos, especificaciones técnicas y términos de referencia;
requerimiento que fue atendido mediante Oficio n.° 108-2026/MDV-GAF de 10 de abril de 2026.

Como resultado de la revision efectuada a los expedientes y al estado situacional de las
obligaciones pendientes, se evidencio que la Entidad viene efectuando durante el aio 2026 el
pago de expedientes correspondientes a gastos de ejercicios anteriores reconacidos mediante
Resoluciones de Gerencia emitidas durante el afio 2025, los cuales comprenden contrataciones
derivadas de ordenes de compra y 6rdenes de servicio, incluyendo adquisiciones efectuadas
mediante los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco — Pert Compras, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadron.®3
Expedientes reconocidos en las Resolucicnes de Gerencia de reconocimiento de gastos de ejercicios
anteriores que fueron pagados

N° de
N.* Resolucién Detaila del
ftem de anld'“" Proveedor bieno o':" Importe Forma de pago o r". ""‘ SNA.F F‘:;" Importe
_ | Compra — -
El pago se efectiara
luego da
recepcionades  los
g \ bienes, previa
“ conformidad otorgada
por el area solicitants.
Aduquisicion Para sfectos del pago
de cera, de las 268- Servicios
I1-2025-MDV- Runa Connet | jabon y contraprestaciones 2024NDV-
1 GAF 3110372025 SAC fimpia vidrios 4737 8.372.15 siecutadas por el GAF- m::;; 7342 | 07N42026 | 937215
para los confratista, la Entidad SGSGYP
cales debe contar con la
siquients
documentacion:
comprobanta de pago
(factura), quia de
remision, cata de
autorizacion de CCI
Se realizara en pagos
parciales, al
| cumplimiento de 1
Archivador enrega de  los
TiLomo productos - solictados
Al Esproza | 50 (T ko | sonaad
3 carton previa conform| e | con .
2 | FHEENOV | ainazozs | Sl | bicarton w | 9 | los mismos. o011 z‘;ﬁ';m‘: 7239 | 06042025 | 698796
SAC tam, Oficio La Entidad paga las | MDV-GAF-
R (compra contraprestaciones SGLPC
corporativa pactadas a favor del
obligatoria) Conratista depfra de
los diez (10) dias
calendario siguientes
a la conformidad
Se realizara en pagos
parciales, al
cumplimisnio de |a
Archivador aifiega  de ks
TiLoma productos soficitados
G ha  de - | enlafechasedfialaday
AL Espinces ::bnn cn previa conformidad de
2 | MEBMOV- | ioannos| oMU | picaron 287 | losmismos. e 3“:&’;"&? 7330 | oosnozs | 597,98
SAG tam. Oficio . - La Entidad paga las
. (compra contraprestacionas
corporativa pactadas a favor del
ohigatoria) Contraista dentro de
jos diez (10) dias
calendario siguientes
a |a conformidad.
Se realizara en pagos
parciales, al
cumplimiento de |a
Archivador enfrega de los
TiLamo productos  solicitados
AJL Espinoza m c% m“_','m'.”ﬁ’m:z m“f
3 [ SOV | ayoapeps| RS | pearien 288 | 873456 | los mismos. 0008 ﬁﬁm’: 7931 | osoazozs | 436748
SAC tam.  Oficio La Enidad paga las | MDV-GAF-
SEm {compra coniraprastaciones SGL-PC
corporativa pactadas a faver del
obligatoria) Conlrafsta denlro de
los diez (10) dias
calsndana siguientes
a [a conformidad.
R Archivader : Se realizara en pagos
31-2025-MDV- AJL Espinoza % Acta de Subgerencia
3 GAF 310372025 Servicios L!‘L;‘I;\n - 288 : :}a’cmleg, “ : Conformidad | de Logistica 7331 06/04/2026 | 436748
—
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N° de
N.° Resolucion Detalle del .
Item de ;'d“l d'lih Proveedor bieno 0':." Importe Forma de pago D N de uh" GNA.F Fm* importe
Reconocimiento servicio
Compra — ==t
Generalas | carton GO snfrega  da  les
SAC. Dicarion preductes  solicitados
tam.  Oficio un lafecha sefalada y
(compra previa conformidad de
corporativa los mismos,
abligatoria) La Enidad paga las
confraprestaciones
pactadas a favor del
Confratista denfro de
los diez (10) dias
calendaric siguientes
a la conformidad
El pago se efectuara
en soles, en (01}
amada, uego de la
Adquisicion entrega fotal de los
de bienes, den¥o de los
malerizles diez {10} dias
de impieza y calendario siguientas,
desinfeccion previa  conformidad
para otorgada por el area
Inversiones & | mantenimien usuaria, asi como la
Negociacione | o de la presentacion del | Informe n.® "
4 2“‘2"92::‘0"' wov02s|  sweA | invassvucns | 74 | BT | comprobante de pago | 023 3‘;95’52';': 7258 | 2n0a0z | 1849473
Zagara ra basica u por  parte  del | 20241AGS
SAC. mobiliario confratista. Para
urbano para efectos del pago al
la Gerencia Proveedor, la enfidad
de debe contar con la
manianimian siguients
fo urbano del documentacion:
QD SSCGA comprobanta de pago
(factra), guia de
remision, carta de
autorizacion da CC|
El pago se sfectuara
luego de
recepcionados  los
bienas, pravia
conformidad otorgada
por al rea soficitants,
asi como la
presentacion del
comprobante da pago M
20-2025-MDV. NK Adquisicié %8000 | bor aup“ P woe | sz
- - Innovatec uisicién ,800.0 | contrafista, ara ; de Arsas
R GAF WINB| gac. | dessnece | OF 0 | olecios dol pago de | “eameo? | verdesop | 2 [ 2020 | 680000
tas - GAV SSCGA
confraprestaciones, la
entidad debe contar
con la  siguients
documentacian;
comprobants de pago
(factura), guia de
remision, cata de
autorizacion con
numero de CCI
El pago se efechuard
luego
recepcionados  los
bienes, previa
conformidad atorgada
per el area sokcitante,
asi como ]
presentacion del
Aduquisicion comprabante de pago
de sillas da par parte del
@spara para confratista, Para | Informe n.
312025 M0V~ Soluciones & Iaplmf::m efectos del pago de 481- ?:b:::;‘l::
8 GAF 31/03/2025|  Inversiones del centro 932 549998 | las 2024/MDV- alednoy 7355 | 07042025 | 549098
JAPSAC de confraprastaciones SG- Registro civil
atanciones sjecutadas por el | SGAVRC
MAC confratista, [a entidad
Ventanila deba contar con la
siquientes
documentacion:
comprobante de pago
(factra), quia de
remisidn de la entrega
del bien y Anexo 01,
carta de autorizacion
con numero de CC|
Adquisicion
de Utiles de
oficina para
31-2025-MDV- Comercial | onorsade | MR | Gniae
9 GAF 31032025 oo ooy | Matemacas 24895 | 704450 No sa encanira J024MDV- Juventudy | 7368 | 07042026 | 704480
e de la Cultura
Gerencia da B
Juventud y
Cultura
20.2025-MOV- Inversiones & | Adquisicien 12,0448 El pago se efecluara | Memorando | Gerenclade
10 GAF 201032025 Negociacione de lejia 1105 S hiego de entregado el | n." 1594- Limpleza 7260 | 27032026 | 1304490
3 MBA industrial bien, previa | 2024/MOV- Publica
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ventanilla Pagina 12 de 56
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N* Resolucion |coha data Outaedel | o8 N° de Area N | Fechade
ltem de Resolicid Proveador blen o & Importe Forma de pago o uhaife SR i Importa
Reconocimiento servicio co
Zegama conformidad otorgada | SSCGA- Gastion
SAC por ef area soliciants, GLPGA Amisiental

asi como L]
presentacion del
comprobante de paga
por  parte  del
contratista. Para
sfectos del pago de
las

canfraprestaciones
sjecutadas por el
confratista, la entidad
debe contar con la
sigulente
documentacion:
comprobants de page
{factura), guia de
remision de la entrega
del bien y Anexo 01,
| carta de autorizacion
con pumera de CCI

Fuente: Oficio n.* 108-2026/MDV-GAF de 10 de abril de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora

En ese contexto, se advierte que la Municipalidad Distrital de Ventanilla ha adoptado acciones durante la
gjecucion de la presente Auditoria de Cumplimiento orientadas a la atencion y cancelacion progresiva de
obligaciones pendientes de pago correspondientes a ejercicios anteriores, contribuyendo a la regularizacion
de compromisos asumidos con proveedores y a la reduccion de obligaciones pendientes por parte de la
Entidad.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con el propésito de evaluar en conjunto la estructura de control interno de la entidad.

Las deficiencias determinadas como producto de la evaluacion de los controles internos de la materia de
control se desarrollan a continuacion:

1. INCUMPLIMIENTO Y/O RETRASO DE PAGO A PROVEEDORES POR ADQUISICIONES
REALIZADAS A TRAVES DEL CATALOGO ELECTRONICO DE ACUERDOS MARCO - PERU
COMPRAS, SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE INTERESES LEGALES A LOS
PROVEEDORES E INICIO DE CONTROVERSIAS JUDICIALES.

De la revision efectuada a los expedientes que forman parte de las Resoluciones de Gerencia
correspondientes al reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores, se verificé que las
Resoluciones n.’s 22-2025-MDV-GAF de 24 de marzo de 2025, 31-2025-MDV-GAF y 32-2025-MDV-
GAF, ambas de 31 de marzo de 2025, comprenden 6rdenes de compra y ordenes de servicio
provenientes de adquisiciones efectuadas mediante los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco
~ Pert Compras, por el importe total de S/ 1 645 430,45

Asimismo, mediante Oficio n.* 001768-2026-PERU COMPRAS-DCEME de 6 de abril de 2026, la
Direccién de Compras Electrénicas y Modalidades Eficientes de la Central de Compras Publicas -
PERU COMPRAS remitid informacién relacionada con contrataciones pendientes de pago por parte
de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, advirtiéndose la existencia de érdenes de compra y de
servicio con estado ‘conforme con pago retrasado’, “entregada con conformidad retrasada” y
‘comprobante de pago pendiente”, evidenciando deficiencias en la gestién de la ejecucion

contractual y en el cumplimiento oportunc de las obligaciones de pago de la Entidad.
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Del mismo modo, se verificd que la Municipalidad Distrital de Ventanilla registra en el aplicativo de
PERU COMPRAS un indicador de seméforo de cumplimiento en nivel “rojo”, con una tasa de retraso
o morosidad de 30,78 %, registrandose 334 ¢rdenes de compra con retraso en el pago, acumulando
una deuda total ascendente a S/ 4 674 048,84; conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.” 4
Reporte de Indicador Semaforo de la Municipalidad Distrital de Ventanilla por la Direccion de
Acuerdos Marco al 1 de abril de 2026

Nro. de dias de
indicador | ST um'o‘r':sw Total, de c“‘m?“'l s Ec Monto Total con | OC con mayor retraso |  Ia OC con
(Total) (Total) OC (Total) (Total) retraso (Total) (Total) mly;l;:;asn
ORDEN_DE_COMPRA-
ROJO 30.78% 1085 33 4674 048.84 e 2649

Fuente: Oficio n.® 001768-2026-PERU COMPRAS-DCEME de 6 de abril de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora,

Lo expuesto no considera lo sefialado en la siguiente normativa:

# Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion n.° 320-2006-CG de 6 de
noviembre de 2006 y modificatorias.

“5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
()

5.1 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo: EI monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir
conocer oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el
desempeiio de fas funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencién, cumplimiento y correccion
necesarias para qarantizar la idoneidad y calidad de fos mismos”.

La situacion descrita habria sido ocasionada por deficiencias en los mecanismos de seguimiento,
supervision y control de las obligaciones derivadas de las contrataciones efectuadas mediante
los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, asi como por la falta de menitoreo oportuno
respecto al cumplimiento de los plazos para la emision de conformidades y pagos a proveedores.

Lo expuesto genera el riesgo de aplicacién de intereses legales e inicic de controversias
judiciales.

2. REGISTRO INDEBIDO EN EL SIAF DE GASTOS SIN PRESTACION EFECTIVA DEL SERVICIO,
SITUACION QUE EXPONE A LA ENTIDAD A LA GENERACION DE PAGOS INDEBIDOS Y
DUPLICIDAD DE PAGO.

De Ia revision efectuada al estado de los expedientes vinculados a gastos de ejercicios anteriores, la
Entidad informé la existencia de tres (3) expedientes SIAF registrados, correspondientes a servicios
no prestados, por un importe total de S/ 2 204,80. Se verificd que los expedientes SIAF n.” 5234 fue
devengado el 4 de abril de 2024 y los expediente SIAF n.°s 9158 y 9159, fueron devengados el 18 de
diciembre de 2024, pese a no haberse acreditado la prestacién efectiva de los servicios contratados.

Asimismo, los expedientes registran posteriormente la anulacion del devengado al cierre del ejercicio,
lo cual evidencia deficiencias en el control previo y verificacion de la documentacion sustentatoria
antes del registro de las fases de ejecucion presupuestal y financiera, tal como se muestra a
continuacion:

———
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Cuadron.® 5
7 Gastos de ejercicios anteriores devengados sin haberse prestado el servicio
tl
Afio SrAF Proveedor Detalle Importe N° de Resolucién Observaciones
SERVICIO DE
PUBLICACION DE UN
AVISO EN EL DIARIO DE
PUBLICIDAD ¥ | CIRCULACION NACIONAL
NEGOCIOS A & | CORRESPONDIENTE AL s a8 fg‘jg&gfggggﬁgggg
2024 | 5234 NEIRL. - SANEAMIENTO FISICO | 114000 SERVICIO 0410 4/2024‘ SE ANULO
PUBLINEGA& |LEGAL DE  PREDIOS 341122004
NEIRL P01068575, P01073240,
MATRIZ P52015957, ‘

PO1071927,  PO1123105,
P01294679, P01294130

SERVICIO DE
PUBLICACION DE UN
ﬁggggl'ggi‘; AVISO DE SANEAMIENTO | FASE DE COMPROMISO
oot | 9168 | MR |FISICO LEGAL DE LA| 000 |NO PRESTARON | 16042024, DEVENGADO
SUBNSC ng |PARTDA  REGISTRAL 0| sepvicio 18/12/2024, SE ANULO
BUNEG A% | po1139785 EN EL DIARIO 31/12/2024
IRL g CIRCULACION
NACIONAL )
SERVICIO DE
PUBLICACION DE UN
ORQUIDEA | AVISO DE_SANEAMIENTO FASE DE COMPROMISO
2024 | 9159 | Piniioman |FISICO LEGAL DE LA| .. |NO  PRESTARON | 16042026, DEVENGADO
e 0 |PARTIDA  REGISTRAL 80| servicio 18/12/2024, SE ANULO
P01139785 EN EL DIARIO 311272024
DE CIRCULACION
REGIONAL

Fuente: Oficio n.” 065-2026/MDV-GAF de 31 de marzo de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora.

Lo expuesto no considera lo sefialado en la siguiente normativa:

» Normas de Control Interno, aprobada mediante Resoluciéon n.° 320-2006-CG de 6 de
noviembre de 2006 y modificatorias.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de realizarse, asi
como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revisién posterior.

(..

3.6. Evaluacion de desempeiio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion fomando como base regular los planes
organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir cualquier eventual
deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia, economia y legalidad aplicables”,

La situacién descrita habria sido ocasionada por deficiencias en los mecanismos de control y
supervision de la documentacion sustentatoria antes del registro del devengado en el SIAF, asi como
por la falta de verificacion y validacion previa de la prestacion efectiva de los servicios contratados.

Lo expuesto expone a la Entidad a la generacion de intereses y duplicidad de pago.
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ll. OBSERVACION

1. LA ENTIDAD EN LOS ANOS 2025 Y 2026, NO REALIZO NUEVO REGISTRO EN EL SIAF DE
GASTOS PREVIAMENTE ANULADOS, RECONOCIENDOLOS COMO GASTOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES MEDIANTE RESOLUCIONES SIN CERTIFICACION PRESUPUESTARIA; ESTO
GENERO OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO SIN RESPALDO PRESUPUESTAL POR S/
8 004 913,76, AFECTANDO EL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO DE LA ENTIDAD Y QUE SE
ENCUENTRE EXPUESTA A CONTINGENCIAS CONTRACTUALES, LEGALES Y FINANCIERAS, LO
QUE PODRIA DERIVAR EN UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO.

La Municipalidad Distrital de Ventanilla, realizo gastos por la adquisicion de bienes y contratacion de
servicios durante el periodo 2023 al 2025, los cuales fueron registrados en las fases de compromiso y
devengado en el Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF, al haberse acreditado la
prestacion correspondiente y la conformidad de las &reas usuarias. No obstante, al no concretarse su
pago dentro de los plazos establecidos, dichos registros fueron anulados sin que se proceda
nuevamente a su registro en los ejercicios fiscales siguientes como saldo de balance.

En lugar de ello, la Entidad reconocié dichas obligaciones mediante resoluciones de reconocimiento de
gastos de ejercicios anteriores durante los afios 2025 y 2026, sustentando las solicitudes de
disponibilidad presupuestal en los procedimientos de la Directiva n.° 01-2020 “Directiva del
Procedimiento de Reconocimiento de Crédito Devengado y Obligaciones contraidas de ejercicios de
afios anteriores de la Municipalidad Distrital de Ventanilla" (Apéndice n.° 3), regulada en la base legal
del Decreto Supremo n.® 017-84-PCM de 9 de febrero de 1984, cuya norma fue derogada desde el 13
de setiembre de 2024, evidenciando la aplicacion de disposiciones no vigentes e incompatibles con el
marco legal vigente.

Asimismo, se evidencio que dichas resoluciones fueron emitidas sin contar con la certificacion de crédito
presupuestario correspondiente, requisito indispensable para la validez y eficacia de los actos
administrativos que autorizan el gasto publico, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo n.”
1440, Leyes de Presupuesto del Sector Publico y normativa aplicable.

Ademas, se identifico que en las resoluciones de reconocimiento contenian ordenes de compra y de
servicio pendientes de pago, derivadas de contrataciones efectuadas mediante los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, pese a que la respectiva normativa establece responsabilidades si
durante la operacion del CEAM? se generasen incumplimientos de cualquier indole, tales como la falta
de pago o pago extemporaneo. En ese sentido, a la fecha de evaluacion, la Entidad mantiene en
custodia expedientes que se encuentran pendientes de pago por la adquisicion de bienes y la
contratacion de servicios, incluyendo contrataciones realizadas mediante los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco, sin contar con certificacion de crédito presupuestario, evidenciando la ausencia de
una programacion de pagos.

La situacion descrita vulneré lo dispuesto en las Leyes n.°s 32185 y 32513 Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025 y 2026, la Ley n.*s 31954 y 32186 Ley de Equilibrio Financiero
del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal para el Afio Fiscal 2025 y 2026, Decreto
Legislativo n.® 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, Decreto
Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto Legislativo n.°
1645, Decreto Legislativo que Fortalece el Sistema Nacional de Tesoreria y el Sistema Nacional de
Endeudamiento Pblico, Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01 Directiva para la Ejecucién Presupuestaria,
Directiva n.° 001-2024-EF/52.06 ‘Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto

! Aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 01-2020-MDV/GM de 6 de enero de 2020 y remitida a la Comision Auditora
mediante oficio n.” 0234-2026/MDV-GM de 18 de febrero de 2026.
% Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco.
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Devengado’, Resolucion Directoral n.° 012-2025-EF/52.01 Modifican el numeral 1 de la Unica
Disposicion Complementaria Final de la Directiva n.° 001-2024-EF/52.06, Directiva para la
Formalizacion, Sustento y Registro del Gasto Devengado.

Asimismo, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Directiva n.® 007-2017-OSCE/CD, Disposiciones Aplicables
a los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, Directiva n.® 005-2025-PERU COMPRAS,
denominada Directiva para el desarrollo del proceso de implementacion y operacién de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco.

Esta situacion generd obligaciones pendientes de pago sin respaldo presupuestal por S/ 8 004 913,76,
afectando el equilibrio presupuestario de la Entidad y que se encuentre expuesta a contingencias
contractuales, legales y financieras, lo que pedria derivar en un perjuicic econémico al estado.

Los hechos expuestos se originaron debido a la falta de diligencia de los funcionarios y servidores de la
Gerencia de Administracion y Finanzas y areas competentes, en la supervisién y conduccion del
proceso de reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores, permitiendo la aplicacion de
disposiciones derogadas, la emisién de resoluciones sin certificacion presupuestaria y la omision del
nuevo registro en el SIAF de gastos previamente anulados, pese a lo establecido en la normativa
vigente.

Los hechos descritos se desarrollan a continuacion:

1. Gastos de ejercicios anteriores corresponden a obligaciones pendientes de pago del ejercicio

fiscal previo, fueron anuladas o rebajadas sin haber efectuado nuevamente su registro en el
SIAF,

De la revision efectuada a las Resoluciones de Gerencia que sustentan los reconocimientos de
gastos de ejercicios anteriores?, se evidencié que la Municipalidad Distrital de Ventanilla, en adelante
la Entidad, realizé gastos por la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios durante los
periodos 2023 al 2025, los cuales fueron registrados en las fases de compromiso y devengado en
el Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF, al haberse acreditado la prestacion
correspondiente y contar con la conformidad de las areas usuarias.

No obstante, al no concretarse los pagos dentro de los plazos establecidos, dichos registros son
anulados; sin embargo, no se efectud su registro en los ejercicios fiscales siguientes, en aplicacién
a lo establecide en la Directiva n.° 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y
registro del Gasto Devengado™ y su modificatorias.

* Remitidas por |a Entidad a la Comision Auditora mediante los oficios n.*® 19-2026/MDV-GAF de 5 de febrero de 2026 y 109-2026/MDV-

GAF de 10 de abril de 2026, que contenian las Resoluciones de Reconocimiento Gastos de ejercicios anteriores del afio 2025; asimismo,

con oficio n.® 116-2026/MDV-GAF de 16 de abril de 2026 nos proporcionaron las Resoluciones de Reconocimiento Gastos de ejercicios

anteriores del afo 2026.

* Que, en su Unica disposicion complementaria final vigente para el periodo 2025, establecio que las entidades evalian el estado de los
Gastos Devengados en el affo fiscal anterior que se encuentren pendientes de giro en forma total o parcial, y proceden a su anulacion y
rebaja, hasta el 31 de marzo del afo fiscal siguiente. (El subrayado es nuestro).

3 Con Resolucion Directoral n.® 012-2025-EF/52.01 Modifican el numeral 1 de la Unica Disposicion Complementaria Final de la Directiva
n.* 001-2024-EF/52.06, “Directiva para la Formalizacion, Sustento y Registro del Gasto Devengado®, aprobada por la Resclucion
Directoral n.® 001-2024-EF/52.01 publicado el 6 de enero de 2026, vigente para el periodo 2026.

“Articulo 1.- Modificacion del numeral 1 de la Unica Disposicién Complementaria Final de la Directiva n.® 001-2024-EF/52.06

1. A partir del pimer dia habil de febrero de cada afio fiscal, la DGTP dispone la anulacién o rebaja, segin sea el caso, en forma

automatica en el SIAFSP, de los Gastos Devengados registrados al cierre de un afo fiscal que, posterior al 31 de enero del afio fiscal

siguiente se encuentren pendientes de giro en forma fotal o parcial, tinicamente para fines de registro y sin que ello represente el

oforgamiento de validez o conformidad respecfo de las transacciones relacionadas.

{...)." (El subrayado es nuestro).
e —
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En ese contexto, el sefior Mirko Luis Segura Delgado, en su calidad de Gerente de Administracion
y Finanzas, en adelante GAF, solicito mediante informes y/lo memorandos? a la Subgerencia de
Logistica, que: “(...) realice la rebaja correspondiente y efectie las acciones de verificacion y
validaciéon de la informacién y documentacion, con la finalidad de proseguir con el tramite
correspondiente de crédito devengado (...)". En atencion a ello, la citada Subgerencia mediante
memorandos’ le indica haber efectuado las rebajas presupuestales en el SIAF, asi como la
verificacion de la doecumentacion, sefialando que los expedientes cumplian con la normativa de
confrataciones del Estado y proceden con el tramite de devengado y obligaciones contraidas de
gjercicios anteriores, (Negrita es nuestro)

Asimismo, en algunos casos, la Gerencia de Administracion y Finanzas solicito mediante
memorandos® a la Subgerencia de Logistica y/o a la jefatura del Equipo de Logistica de los Organos
Desconcentrados de la Entidad, lo siguiente: “(...) realice un informe técnico correspondiente y efectué
las acciones de verificacion, validacion de la informacion y documentacion con la finalidad de proseguir con el
tramite correspondiente de reconocimiento de deuda (...)". En atencion a ello, emitieron informes, informes
técnicos y/o informes maltiples® de reconocimiento de deuda, los cuales fueron dirigidos a la Gerencia de
Administracién de los Organos Desconcentrados o directamente dirigidos mediante memorandos™ a la
Gerencia de Administracion y Finanzas.

Por lo expuesto, la documentacion se detalla a continuacion:

Cuadron.® 6
Solicitudes de rebajas y/o informes técnicos para el reconocimiento de deuda en el periodo 2025
Informe y/o Informe Memorando que
técnico de | remite los informes

reconocimiento de técnicos de la OD
Gerencia de solicitud do memorandos de |de informes técnicos de la deuda de devengado | SSCGAI Subg |

P lnnanpey remaulasAF"“’"“"m"L:“"s“”“m“‘ dela Subgerenciade | de Logisticaa

de expediente de la | Logistica ylo Jefatura del
sercicios. | Subgerencia | iade [Equipo d Logistica de os |~0815tC2 (Central 0D Gerencia de

P de Logistica Logistica a GAF [0 - ot SSCGA/OD SSM)ala | Administraciény

Resoluciones de Meiantit 0o Informes ylo | Memorandos de solicitud

Gerencia de Finanzas
Administracién OD
433-2025/MOV- | 179-2025MDV-
.| os2025mov- GAF GAF . _ .
GAF 512-2005MDV- | 232-2025/MDV-
GAF GAF-SGL
, | 1OZZ5NDV- | 4Z7-2025MDV- | 1T9-2035MDV-
GAF GAF GAF .
5 | 1T2025NDV- | 727-2025NDV- | 366-2025MDV-
GAF GAF GAF-SGL
14-2025-MDV- 222-20é5A/gEt/.ssm OREBENEHAON-
4 i : ; 061-2025MDVGAE |, oo v sEe oy GAF-SGL
GA-JEL
05-2025MDV-SSCGA. |  B31-2025/MDV-
g | RN g 13652-2025MDV-GAF el SASoszCoggf'MG;v
GAF & ’ 06-2025/MDV-SSCGA- : ’
bl SSCGA-GA

® Que forman parte de las Resoluciones de reconccimiento de gastos de ejercicios anteriores emitidas durante el periode 2025, cuyos
memerandos se detallan en el Cuadron.® 1.

7 Que forman parte de las Resolucicnes de reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores emitidas durante ef periodo 2025, cuyos
informes y/o memorandos se detallan en el Cuadron.® 1.

¢ Que forman parte de las Resoluciones de reconacimiento de gastos de ejercicios anteriores emitidas durante los periodos 2025 y 2028,
cuyos memorandos se detallan en los Cuadros n.®s 1y 2.

* Que forman parte de las Resoluciones de reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores emitidas durante los periados 2025 y 2026,
cuyos informes, informes técnicos y/o informes multiples se detallan en los Cuadros n.® 1y 2.

10 Que forman parte de las Resoluciones de reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores emitidas durante los periodos 2025 y 2028,
cuyos memorandos se detallan en los Cuadros n.®s 1y 2.
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Informe ylo Informe Memorando que
técnico de remite los informes
Rescloclonsnde | L ionda| - Momesyio  (Memstandou de solohad | | L oo e b - incnised e 00
Gerencia de memorandos de |de informes técnicos de la t
| solicitud de 5 deuda de devengado | SSCGA/ Subgerencia
l feconacimiento | .y de la GAF [SDUR Y verificacidey GAF & la Subgerencinde | o\ oot ne | deLogisticns
item | dedeudade de expediente de la| Logistica ylo Jefatura del
‘ SARe; a la Subgerencia 2 : Logistica (Central/ 0D Gerencia de
| oo | deLogistica | Subderenciade Faupode Logistcade 08i5eGa 10D SsMala | Administraciony
‘ anteriores Logistica a GAF [Organos Desconcentrados Barcatis da i
Administracién OD
) 00594-2025/MDV-
6 1 AEMEY: 1219-2025/MDV-GAF GAF-SGL
GAF
032-2025/MDV-
19-2025-MDV- 002-2025/MDV-SSM-
7 i 2 1222-2025MDV-GAF ey SSM-GA
615-2025/MDV-
20-2025-MDV- 04-2025/MDV-SSCGA-
8 AP . 1229-2025/MDV-GAF sy SSCGA-GA
00683-2025/MDV-
9 ERERDIN: E . 1454-2025/MDV-GAF = GAF-SGL
GAF
o | 22:2025-MDV- ) 02-2025MDV-SSCGA- 59;';83’%3“"
GAF GA-JEL
591-2025/MDV-
23-2025-MDV- 01-2025MDV-SSCGA-
11 i 5 1153-2025/MDV-GAF oy SSCGA-GA
596-2025MDV-
24-2025-MDV- 03-2025MDV-SSCGA-
12 P = 1188-2025/MDV-GAF GAJEL SSCGA-GA
819-2025/MDV-
27-2025-MDV- 10-2025MOV-SSCGA-
13 s 1651-2025/MDV-GAF GAJEL SSCGA-GA
805-2025/MDV-
28-2025-MDV- 08-2025/MDV-SSCGA-
14 e = 1602-2025/MDV-GAF gty SSCGA-GA
i5 | 31-2025MDV- _ 1146-2025/MDV-GAF mﬁfgfv‘
GAF 1186-2025/MDV-GAF
5 | 322005M0V- ' 1154-2005/MDV-GAF | 0001-2025/MDV-SSM- 031‘5250,\1530"'
GAF 1167-2025/MDV-GAF GA-~JEL
666-2025/MDV-
33-2025-MDV- 07-2025/MDV-SSCGA-
17 AP 5 . 1409-2025/MDV-GAF GAJEL SSCGA-GA
768-2025/MDV-
g | . . 1571-2025/MDV-GAF GAF-SGL
GAF
00917-2025/MDV-
1y | 9T202NON- 1674-2025/MDV-GAF . GAF-SGL
GAF
38-2025-MDV- 0004-2025/MDV-SSM-
20 GAF 1?89-2025MDV—GAF7 AAJEL
40-2025-MDV- 12-2025/MDV-SSCGA- -
21 i . 1760-2025/MDV-GAF ey
41-2025-MDV- 11-2025/MDV-SSCGA- -
22 p 2 1810-2025/MDV-GAF GAJEL
(") Fuente 5: Recursos Determinadas; Fuente 2: Recursos Directamente Recaudados (RDR).
Fuente: Oficio n.”s 19-2026/MDV-GAF de 5 de febrero de 2026 y 109-2026/MDV-GAF de 10 de abril de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Cuadron.®7
Solicitudes de rebajas ylo informes técnicos para el reconocimiento de deuda en el periodo 2026

Memorandos de solicitud | Informe yio Informe técnico yio informe
Resoluclonesde | - tormes ticnicos dela | milltiple da reconocimiento de deuda |  Memorando que remite los
Gerencia de GAFala§ de gl dela Su i informes técnicos de la 0D
ftem | reconocimiento de 1 Sebgerence » Gnasepuio byecenc SSCGAJ Subgerencia de
osipane: Logistica ylo Jefaturadel | Logistica (Centrall OD SSCGA /0D g
BIEMCICIOS | Equipo de Logisticadelos | SSM) a la Gerencia de Administracion Logatics
anteriores
oD oD
1| 05-2026-MDV-GAF 27-2026MDV-GAF 01-2026/MDV-SSCGA-GA-JEL O ALV R
373-2026/DV-GAF SGL 5
2 | 22-2026-MOV-GAF 1084-2026MDV-GAF i e Mg
3| 30-2026-MDV-GAF 53-2026/MDV-GAF 03-2026/MDV-SSCGA-GA-JEL WSFAGMVILOACA
4 | 31-2026-MOV-GAF 52-2026/MDV-GAF 0020-2026/MDV-GAF-SGL :
5 | 322006-MDV-GAF 429-2026/MDV-GAF 126-2026/MDV-GAF -SGL :
6§ | 332026-MOV-GAF 70-2026MDV-GAF 04-2026/MDV-SSCGA-GA-JEL PO ARRMDN-DI0EA-O
7 | 34-2026-MOV-GAF 538-2026/MDV-GAF 138-2026/MDV-GAF-SGL
8 | 35-2026MDV-GAF 8916-2025/MDV-GAF 039-2026/MDV-GAF-SGL
9 | 48.2026MDV-GAF 1626-2026/MDV-GAF 08-2026MDV-SSCGA-GA-JEL O M OO
10 | 53-2026MDV-GAF 434-2026/MDV-GAF 06-2026MDV-SSCGA-GAJEL D70e-2AAMOY-SSC0A-OA
1 | 54-2026-MDV-GAF 1062-2026/MDV-GAF 746-2026/MDV-GAF-SGL :
12 | 56:2026-MDV-GAF 01-2026MDV-GAF 21-2026/MDV-GAF-SGL
g | S8-2026-MOV-GAF 071-2026/MDV-GAF 043-2026/MDV-GAF-SGL
14 | O0-2026-MDV-GAF 433-2026MDV-GAF 968-2026/MDV-GAF-SGL :
15 | WI-E02GMOV-OAF 6417-2026/MDV-GAF 906-2026/MDV-GAF-SGL :
1g | 022026-MOV-GAF 488-2026/MDV-GAF 992-2026/MDV-GAF-SGL ;
g | F-E0RGMDV-CAR 2345-2026/MDV-GAF 002-2026-MDV/SSM-GAEL :
18 B RGNIVOA 2347-2026/MDV-GAF 09-2026/MDV-SSCGA-GA-JEL HXMERMDVEEE0NGA
ja | SEERNOYGAE 2262-2026/MDV-GAF 1011-2026/MDV-GAF-SGL "

(*) Fuente 5: Recursos Determinados; Fuente 2: Recursos Directamente Recaudados (RDR).
Fuente: Oficio n.® 116-2026/MDV-GAF de 16 de abril de 2026.

Elaborado par: Comision Auditora.

Al respecto, la comision auditora solicitd!! a la Gerencia de Administracion y Finanzas indicar los nuevos
registros de los expedientes de gastos en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF,
cuyos gastos que se encontraban pendientes de pago contaban con Resolucion de Gerencia de
reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores, del mismo modo, se solicitd los motivos por los cuales
no se efectuaron dichos registros.

En atencion a ello, la Gerencia de Administracion y Finanzas inform¢ mediante los oficios n.°s 053-
2026/MDV-GAF de 23 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 4), 065-2026/MDV-GAF de 31 de marzo de

' Mediante oficios n,*041-2026-0CIMDV-001 de 18 de marzo de 2026, 046-2026-OCI/MDV-001 de 20 de marzo de 2026, 047-2026-
QCIMDV-001 de 20 de marzo de 2026 y 048-2026-OCUMDV-001 de 23 de marzo de 2026.
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2026 (Apéndice n.° 5), 066-2026/MDV-GAF de 31 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 6) y 118-
2026/MDV-GAF de 16 de abril de 2026 (Apéndice n.° 7), lo siguiente: “(...) Algunos expedientes no tienen
consignado el nuevo nimero de SIAF debido a que se encuentran en proceso de habilitacion presupuestal y/o
fase de compromiso teniendo dichos expedientes la denominacion no generado {...)".

En tal sentido, se evidencio que la Municipalidad Distrital de Ventanilla no realizé el registro
correspondiente de los expedientes de gastos que fueron anulados, a pesar que la Directiva n.* 001-
2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado’, establece
que cuando una Entidad anula o rebaja un gasto devengado del afio fiscal anterior, y si este estaba
financiado con fuentes distintas de Recursos Ordinarios, se debe registrar el monto correspondiente en
el Médulo Administrativo del Sistema Integrado de Administracién Financiera, dentro de la Especifica
del Ingreso del Saldo de Balance.

Cabe precisar, que la directiva n.° 001-2024-EF/52.06 "Directiva para la formalizacion, sustento y
registro del Gasto Devengado”, establece en el numeral 2 de la Unica disposicion complementaria final
lo siguiente: (...} independientemente de la anulacién o rebaja indicada en el numeral precedente, es
responsabilidad del drea pertinente en la entidad el registro, de corresponder, de las obligaciones
pendientes de pago contraidas de acuerdo a Ley (...)". (Negrita es nuestro)

Asimismo, la referida directiva establece que el Gerente de Administracién y Finanzas imparte las
directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacién del Gasto Devengado, asi como
en su condicion de responsable de la autorizacion del Gasto Devengado y del Gasto Girado, establece
las condiciones operativas y los mecanismos de seguridad necesarios que garanticen el adecuado
acceso al MADAF12,

Ademas, debe considerarse que el presupuesto de cada ejercicio fiscal esta orientado a cubrir la
totalidad de las obligaciones generadas en dicho periode®, en funcion del cumplimiento de metas y
objetivos institucionales previstos para ese mismo afio fiscal.

En tal sentido, la Gerencia de Administracién y Finanzas no supervis6™ que posterior a la anulacién y
rebaja de los Gastos Devengados que se encontraban pendientes de giro del afio fiscal anterior, se
proceda nuevamente a su registro del monto correspondiente en el Modulo Administrativo del SIAF.

2. Resoluciones de la Gerencia de Administracién y Finanzas emitidas en los afos 2025 y 2026,
que disponen el reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores, fueron emitidas sin contar
con la certificacion de crédito presupuestario, generando obligaciones pendientes de pago de
S/ 8 004 913,76, incluyendo contrataciones realizadas mediante los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco.

12 Module de Autorizacion de la Administracion Financiera - MADAF

' De acuerdo a la Directiva n.” 001-2024-EF/52.06 "Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado, en su Unica
disposicien complementaria final vigente para el periodo 2025, que establece:

“Disposicion Complementarnia Final

Unica. - Anulacion o rebaja de Gastos Devengados del afio fiscal anterior

2. Independientemente de la anuiacion o rebaja indicada en ef numeral precedente, es responsabilidad del érea pertinente en Ia entidad el
registro, de corresponder, de las obligaciones pendientes de pago conlraidas de acuerdo a Lay.

Decreto Legislafivo n.° 1440 “Decreto legislativa del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado ef 16 de setiembre de 2018.
Articulo 33. Ejecucion Presupuestaria La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecucion, se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre
de cada aro fiscal, periodo en e que se perciben los ingresos ptibfices y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con fos créditos
presupuestarios aulorizados en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Pubiico y sus modificaciones. (..)".

' Segin lo establecido en las Leyes de Presupuesta del Sector Publico en relacion con el Control del Gasto en el numeral 5.1. que los titulares
de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido
en el numeral 1.1 del Articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Corresponde al titular
de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el contrel del
gasto, en el marco de lo establecido en el inciso 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

e —
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De la revision a la documentacion que sustenta las Resoluciones de reconocimiento de gastos de
ejercicios anteriores, emitidas en los afios 2025 y 2026, contraidos por la Municipalidad Distrital de
Ventanilla durante los afios 2024 y 2025; se evidencié que el sefior Mirko Luis Segura Delgado, en su
calidad de gerente de la Gerencia de Administracion y Finanzas, emitid veintidds (22) resoluciones
durante el periodo 2025 por el importe de S/ 17 237 083,96 y diecinueve (19) resoluciones emitidas al
mes de marzo de 2026 por el importe de S/ 3 996 653,52, generandose obligaciones pendientes de
pago por el importe de S/ 8 004 913,76.

Conforme se desarrolla a continuacion:

a) Resoluciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas emitidas en los afios 2025 y 2026,
que disponen el reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores, fueron emitidas sin contar
con la certificacion de crédito presupuestario.

Al respecto, la comision auditora evidencié que las resoluciones fueron emitidas sin contar
previamente con la correspondiente certificacion presupuestal, requisito indispensable para la
validez y eficacia de los actos administrativos que autorizan gasto plblico. Por otro lado, de la
revision a las resoluciones que sustentan la aprobacion de reconocimientos de gastos de ejercicios
anteriores, se considerd como motivacion en el acto resolutivo el numeral (...) 36.2 del Articulo 36°
“Ejercicio Presupuestario y acciones orientadas al Cierre Presupuestario del Decreto legislativo n.® 1440,
establece que, “Las gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afio pueden afectarse
al presupuesto institucional del afio fiscal inmediato siguiente. En tal caso, se imputan dichos compromisos a
los créditos presupuestarios aprobados para el nuevo afio fiscal (...)".

Sin embargo; el numeral 36.2 del Articulo 36° “Ejercicio Presupuestario y acciones orientadas al
Cierre Presupuestario del Decreto legislativo n.” 1440, el referido articulo no s aplicable a los gastos
que sustentaron el reconocimiento de gastos de ejercicics anteriores, toda vez que los gastos
estaban comprometidos y devengades contando con conformidades respectivas y comprobantes de
pago (facturas y recibos, de ser el caso).

Al respecto, la emision de actos resolutivos que reconocen gastos de ejercicios anteriores que no
contaron con la certificacion del crédito presupuestario, contravino lo dispuesto en el numeral 36.4
del articulo 36° del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, el cual establece que los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre
de cada afio fiscal deben ser cancelados durante el aio fiscal siguiente, dentro del plazo previsto
en las normas del Sistema Nacional de Tesoreria y con cargo a la disponibilidad financiera existente.

Las resoluciones antes mencionadas se detallan a continuacion;

Cuadron.® 8
Resoluciones de Reconocimiento de Gastos de ejercicios anteriores emitidas en el afio 2025
N° de Resolucion N° de Resolucién ‘
de Gerencia Fecha Imparte S/ ftem e Gisancls Fecha | Importe S/
05—2Q2&_MDV—§AF 2710112025 667 546,60 {(Apéndice n.° 14)
(Apéndice n.® 8) 8 | 20-2025-MDV-GAF
e & 20/03/2025 259 005,63
10-2025-MOV-GAF | y40pm0s | 12805276 {Apéndice n.” 15)
(Apéndice n.” 9) : 9 | 21-2025-MDV-GAF
B s 20/03/2025 265 124,00
11-2025-MDV-GAF (Apéndice n.” 16)
foi % 18/02/2025 207399830
(Apéndice n.° 10) 10 | 22-2025-MDV-GAF
i - 24/03/2025 107569214
14-2025-MDV-GAF 27/02/2025 7992 234 86 {Apéndice n.® 17)
[Apéndice n.® 11) : 11| 23-2025-MDV-GAF
p 2410312025 90 436,38
17-2(_)25-MDV-GAF 12/03/2025 2902 743 20 {Apéndice n.” 18)
(Apéndice n.* 12) ‘ 12 | 24-2025-MDV-GAF
Foa = 25/03/2025 28 957,20
18—2(_)25:MDV-GAF 1310312025 501833 55 (Apéndice n.° 19)
(Apéndice n.” 13) ‘ 13 | 27-2025-MDV-GAF 27/03/2025 30 236,66
19-2025-MDV-GAF | 14/03/2025 29 476,00 | {Apéndice n.” 20) .
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N° de Resolucién N° de Resolucion
item 5 Gomusle Fecha Importe S/ ftem 5 Gaterits Fecha Importe S/
14 | 28-2025-MDV-GAF (Apéndice n.° 26)
VER ML 7l :

(Apéndice n.® 21) SIS 2208528 20 | 38-2025-MDV-GAF 3110312025 28367 92
15 | 31-2025MOV-GAF | 5400005 | 55218704 (Apéndice n.” 27) '

{Apéndice n.” 22) ' 21 | 40-2025MDV-GAF | o0 00005 493.704.00
16 | 322025MOV-GAF | 544095 17 551,27 (Apéndice n.” 28) —

(Apéndice n.° 23) ! 22 | 41-2025NDV-GAF | oo -
17 | 33-2055-MDVGAF | 400 — (Apéndice n.° 29) '
3 é?%%‘;g{ﬁnvéﬂ - Importe total de las Resoluciones 17 237 083,96

i b Fuente: Oficio n."s 19-2026/MDV-GAF de 5 de febrero de 2026 y 109-

(Apéndice n.° 25) | 311092025 9960001 2026/MDV-GAF de 10 de abrl e 2026.

19 | 37-2025-MDV-GAF | 31/03/2025 38923594 |  Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadron.” 9
Resoluciones de Reconocimiento Gastos de ejercicios anteriores emitidas en el ano 2026

tom| " doGemncia | Fecta | Wmpotess | fhem| ISEEIE" | Fecha | impotey
L aeanea, | 18012025 | 19sawgo || 1| TREREMNVEE | mouons | 242116
. %ﬁgﬁﬁ;ﬂ’ ;%A,‘f 12/0212028 | 245 570,00 = S(iggﬁgiff: ;%’:‘}F 20003/2028 | 119037.06
; 3(253:3320: ;%Az;: 170272026 | 6350583 * ii‘jﬂﬁﬁ,ﬂ”,}’ ﬁ’g 2410312026 | 351757,00
b oy | 20022025 | 288 84000 e, | 2500026 | 8384430
| e, | 2o | 125000 e Sy | 26032026 | 3333493
s ?Ei::ﬁ?f: ;G:g 20/02/2026 | 24368583 5 ?iggﬁgli[’: ;‘i‘g 25/03/2026 | 196083,18
T | e G, | 202006 | 8s63492 T aiicen-ay | 310u20 | 678612
P | nciadvenan | 240222 | 22582 | aanem | svoos | 2735900
D | rcaieaneas, | 10032028 | 5162500 19| LAl | ssms | 2318800
10 | 53-2026-MDV-GAF Importe total de las Resoluciones 3996 653,52

tadonoay, | 18032028 | 355877

Fuente: Oficio n.®116-2026/MDV-GAF de 16 de abril de 2026
Elaborade por: Comisién Auditora

Cabe sefialar, que fodas las Resoluciones de Gerencias de reconocimiento de gastos de ejercicios
anteriores, expedidas y suscritas par el gerente de la Gerencia de Administracion y Finanzas, el sefior Mirko
Luis Segura Delgado, en su articulo primero sefialan: “RECONOCER como Gasto de Ejercicios”, en ese
sentido, autoriza a la Subgerencia de Contabilidad y Costos y Subgerencia de Tesoreria efectuar el pago
de la obligaciones, sin contar con la Certificacion Presupuestal, tal y como lo precisa en las leyes de
Presupuesto Publico' para los afios 2025 y 2026, que establecen en el articulo 4.2°: * Todo acto
administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son
eficaces si no cuentan con el crédita presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad
del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico”.

1% Segun la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2025 y Ley 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
ario 2026, que establece: ...) 4.2 Todo acto administralivo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos
no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a fa
asignacion de mayores crédifos presupuestarios, bajo exciusiva responsabilidad del fitular de la enfidad, asi como del jefe de la Oficina de
Presupuesto y del jefe de fa Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en ef Decreto Legisiativa
1440, Decreto Legislativo def Sisterna Nacional de Presupuesto Pablico”.

—_— — —
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Al respecto, se evidencié que, de manera previa a la emision de las Resolucicnes de reconocimiento de
gastos de ejercicios antericres emitidas en el periodo 2025 y 2026, el sefior Mirko Luis Segura Delgado en
calidad de gerente de la Gerencia de Administracién y Finanzas solicitd mediante memorandos™ a la
Gerencia de Planificacion Local y Presupuesto, la disponibilidad presupuestal para el pago de expedientes.

En atencién a dichas solicitudes, el sefior Juan Carlos Urrutia Tello, en su calidad de gerente de la Gerencia
de Planificacion Local y Presupuesto, mediante memorandes'” emite su opinion favorable para el
reconacimiento de deuda por compromisos contraidos de ejercicios anteriores, la cual se sustenté en los
informes'® emitidos por el sefior Luis Javier Diaz Nizama, en su calidad de subgerente de la Subgerencia de
Presupuesto (cuyo periodo de gestion es hasta el 31 de enero de 2026) y hace traslado de estos informe a
la Gerencia de Administracion y Finanzas; asimismo, con estos memorandos trasladé los informes'® emitidos
por la sefiora Carmen Gabriela Vargas Alcantara, en su calidad de subgerente de Subgerencia de
Presupuesto (cuyo periodo de gestion inicia el 3 de febrero de 2026), en cuyos informes reiteran la conclusion
siguiente:

“(...) Por lo expuesto se tomé conocimiento del objeto de la solicitud de los documentos de la referencia, por
lo cual se precisa que se ha efectuado la revision al presupuesto Institucional de la Municipalidad Distrital de
Ventanilla y se evidencia que existe la disponibilidad Presupuestal requerida, (...), para fa atencion de los
expedientes de Reconocimientos de deudas y Obligaciones Contraidas en Ejercicios Anteriores por la
Municipalidad Distrital de Ventanilla (MDV), correspondiente a los periodos de ejecucion de ejercicios
anteriores (...) y en sujecién a las normas legales vigentes referidas en la solicifud, por lo que se emite
opinién favorable para la prosecucion del trémite administrativo correspondiente”. (Negrita y subrayado
nuestro)

Asimismo, sefialaron:

"(...) de acuerdo a lo solicitado en virtud del cumplimiento sustentado en los documentos de la referencia
sobre la viabilidad de ejecucion del procedimiento de reconocimiento de créditos devengados y compromisos
contraidos por la MDV, resulta viable dentro de las condiciones presupuestarias expuestas en lo
correspondiente a Opinion Técnica Presupuestaria y debiendo considerar por parte de la Gerencia de
Administracion y Finanzas un orden de priorizacion de atencion de acuerdo a [a capacidad financiera de la
entidad con el fin de mantener el equilibrio financiero presupuestario, ademas del cumplimiento del articulo
17° del decreto legislativo 1645, por lo cual se corre traslado documentario para la continuidad del tramite
respectivo (...)". (Negrita y subrayado nuestro)

A continuacion, se detallan los documentos emitidos para la obtencion de la disponibilidad presupuestal,
previos a la emision de las Resoluciones de Gerencia para el reconocimiento de gastos de ejercicios
anteriores, emitidas en el periodo 2025:

'8 Que forman parte de las Resoluciones de reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores emitidas durante los periodos 2025 y 2026, cuyos
memorandos se detallan en los Cuadros n.®s 5 y 6.

' Que forman parte de las Resoluciones de reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores emitidas durante los periodos 2025 y 2028, cuyos
memorandos se defallan en los Cuadros n.** 5 y 6.

' Que forman parte de las Resoluciones de reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores emitidas durante los periodos 2025 y 2026, cuyos
memorandos se detallan en los Cuadros n.” 5 y 6. Que forman parte de las Resoluciones de reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores
emitidas durante los periocdos 2025 y 2026, cuyos memorandos se detallan en los Cuadrosn.®s 5y 6.

' Que forman parte de las Resoluciones de reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores emitidas durante los periodos 2025 y 2026, cuyos
memorandos se detallan en los Cuadros n.®= 5y 6.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ventanilla Pagina 24 de 58
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de marzo de 2026 0 0 2 4




INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-1623-AC

Cuadro n.” 10
Documentos emitidos para la obtencian de disponibilidad presupuestal para el Reconocimiento de gastos de ejercicios

anteriores, emitidas en el periodo 2025

—

L ) CONTRALORIA

GENERAL DIE LA REPUSLECA [DFL PERY

Memorando de la GAF
sacaia | Wamomdodel
Resoluciones de Planificacién Local y Planificacion Local y Informe con la opinién ik da
a ™ Importe i ! Presupuesto en el NCheR ot B Solge Financiamiento
Rk reconocimiento de s/ solicitando la i asille opikeion de Presupuesto, suscrito "
deuda de efercicios disponibilidad por Luis Javier Diaz
favorable, suscrito
anteriores presupuestal, suscrito Nizama
por Juan Carlos
por Mirko Luis Segura Urrutia Tello
Delgado
Memerando n.” 535- Memorando n.” 116- Informe n.* 122-2025-
125-MOV-
: 0;?6 enﬁ?ovdf’;&:e w67 5465 | 202SMDV-GAF de27ce | 2025MOV-GPLPde | MDVIGPLPSGPde27de |  Fuemtens
(Ver apéndice n.” 8) ; enero de 2025 27 de enero de 2025 enero de 2025
e ' (Ver apéndice n.° 8) (Ver apéndice n.” 8) (Ver apéndice n.® 8)
Memorando n.”* 968- Memorando n.® 254- Informe n.® 263-2025-
-, - bt}
5 zngzb“fe?;’feggg iposare | 20ZSMOV-GAF12de | 2025MOV-GPLPde | MDVIGRLP-SGP de 13 de F“e"‘ess"‘ 2y
(Ver apéndice n.° 9) : febrero de 2025 13 de febrero de 2025 febrero de 2025
) (Ver apéndice n.” 9) (Ver apéndice n.” 9) (Ver apéndice n.” 9)
Memarando n.® 1034- Memorando n.* 280- Informe n.* 285-2025-
11-; M i
NENDVGAF o 2025MDV-GAF de 13de | 2025MDV-GPLPde | MDVIGPLP-SGPdei7de | @ “entesn>2y
3 18 de febrero de 2025 | 2073 998,30 5
(Ver apéndice n.° 10) | febrero de 2025 17 de febrero de 2025 febrero de 2025
' (Ver apéndice n.” 10) | (Ver apéndice n.” 10) (Ver apéndice n. 10)
Memerando n.® 1377- Memoranda n.” 359- Informe n.® 364-2025-
14-;
4 97 czing‘:xenr:-diﬂ;]g: 7292 234 86 2025MDV-GAF de 27 de 2025MDV-GPLP de MDVIGPLP-SGP de 27 de No se indica
(Ver apéndice n.° 11) ' febrero de 2025 27 de febrero de 2025 febrero de 2025
i : (Ver apéndice n.” 11) (Ver apéndice n.® 11) {Ver apéndice n.® 11)
Memorando n.® 1621- Memorando n.® 410- Informe n.° 422-2025- N
i sy 2025MDV-GAF de 10de | 2025MDV-GPLPde | MDVIGPLPSGPdefde | ' oMM ™*2Y
5 12 de marzo de 2025 | 2902 743,20 5
(Ver apéndice n.” 12) marzo de 2025 11 de marzo de 2025 marzo de 2025
per ' (Ver apéndice n.* 12) (Ver apéndice n.® 12) (Ver apéndice n.® 12)
Memorando n.” 1530- Memerande n.” 415- Informe n.” 426-2025- F:
1RSI WOV-CoF do 2025MDV-GAF deGde | 2025MDV-GPLPde | MDVIGPLP-SGP def2de | & emesn-"2y
6 13 demarzode 2025 | 50183355 5
(Ver apéndice n.* 13) marzo de 2025 12 de marzo de 2025 marzo de 2025
P ; (Verapéndicen.” 13) | (Verapéndicen.”13) |  (Ver apéndice n.° 13)
Memorando n.® 1653- Memorando n.® 438- Informe n.® 450-2025-
= 2] 5
b 2025MDV-GAF de 11 de | 2025MDV-GPLPde | MDVIGPLP-SGPde t4de | ''emeSn"35Y
7 14 de marzo de 2025 29476,00 2.
(Ver apéndice n.° 14) marzo de 2025 14 de marzo de 2025 marzo de 2025
P > (Ver apéndice n.” 14) (Ver apéndice n.” 14) (Ver apéndice n.* 14) )
Memorando n.” 1673- Memarando n.® 455- Informe n." 446-2025- &
i ?ﬁzs‘MDV'GAF iy 2025MDV-GAF de 12de | 202SMDV-GPLPde | MOVIGPLP-SGPde14de | |emesn 2y
e marzo de 2025 | 259 005,63 5
(Ver apéndice n.° 15) marzo de 2025 18 de marzo de 2025 marzo de 2025
(Ver apéndice n.® 15) (Ver apéndice n.® 15) (Ver apéndice n.” 15)
Memorando n.” 1744- Memorando n.® 479- Informe n.* 479-2025- s
CHIUELNEY S 2025MDV-GAF de 1dde | 2025MDV-GPLPde | MDVIGPLP-SGPdefade | 'Uenesn ey
8 20 de marzo de 2025 265 124,00 | 5
(Ver apéndice n.” 16) marzo de 2025 19 de marzo de 2025 marzo de 2025
- ' {(Ver apéndice n.” 16) (Ver apéndice n.* 16) (Ver apéndice n.” 16)
Memorandao n.” 1698- Memorando n.” §10- Informe n.” 526-2025- "
” ZZﬁDMDV'GAF o 2025MDV-GAF de 13de | 2025MDV-GPLPde | MDVIGPLP-SGPde2ide | ' emesn2y
emarzode 2025 | 107569214 de 2025 214 de 2025 de 2025 5
(Ver apéndice n. 17) marzo de e marzo de marzo
{Ver apéndice n.° 17) (Ver apéndice n.® 17) {Ver apéndice n.* 17)
| Memorando n.® 1654- Memorandon.® 478- Informe n.® 447-2025-
23-2025- - .
RSP e 2025MOV-GAF de 11de | 2025MDV-GPLPde | MDVIGPLP-SGPde t4de | leneSn "2y
1 24 de marzo de 2025 90 436,38 5
(Ver apéndice n.” 18) marzo de 2025 19 de marzo de 2025 marzo de 2025
e ! (Ver apéndice n.® 18) (Ver apendice n.” 18) (Ver apéndice n.” 18)
Memorando n.* 1832- Memorando n.* 519- Informe n.® 528-2025- %
it 2025MDV-GAF de 19.de | 2025MDV-GPLPde | MDVIGPLP-SGPde21de | @ entesn’*2y
12 25 de marzo de 2025 281957,20 5
(Ver apéndice n.° 19) marzo de 2025 24 de marzo de 2025 marzo de 2025
prinhee . (Ver apéndice n.° 19) (Ver apéndice n.> 19) {Ver apéndice n.° 19)
27-2025-MDV-GAF de Memarando n.” 1865- Memorando n.* 560- Informe n.” 554-2025- Fuentes n.°s 2 y
13 27 de marzo de 2025 30 236,66 2025/MOV-GAF de 20 de 2025MDV-GPLP de MDV/GPLP-SGP de 26 de 5
(Ver apéndice n.” 20) marzo de 2025 26 de marzo de 2025 marzo de 2025
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”""""’G"’“’" GAF | Memorando de la
a8 de Gerencia de
Resoluciones de Planificacion Local y ificacién Local Informe con la opinién
Gerencia de et Presupuesto, P'::wupuasto o dy técnica de la Subgerencia F:m:m
fom | feconocimiento de "s‘; solicitando la coalemite opinign | 46 PTESUPuStO, suscrito 0
deuda de ejercicios disponibilidad Tavorabi, Shacrio por Luis Javier Diaz
anteriores presupuestal, suscrito Nizama
por Juan Carlos
por Mirko Luis Segura Urrutia Tello
Delgado
(Ver apéndice n.” 20) (Ver apéndice n.” 20) (Ver apéndice n.” 20)
Memorando n.* 1863- Memorando n.® 559- Informe n.* 558-2025- =
BN 2025MDV-GAF de 20de | 2025MDV-GPLPde | MDVIGPLP-SGPde26de | | oS n"*2¥
14 | 27demarzode 2025 | 242 067,34 5
(Ver apéndice n.” 21) marzo de 2025 26 de marzo de 2025 marzo de 2025
i ; (Ver apéndice n.® 21) (Ver apéndice n.® 21) (Ver apéndice n.° 21)
Memorando n.® 1672- Memorando n.” 433- Informe n.” 439-2025-
5 N o3
PR 2025MDV-GAF de 12de | 2025MOV-GPLPde | MDVIGPLP-SGPdet3de | ' ones™™2Y
15 31 de marzo de 2025 552 187,04 5
(Ver apéndice n.° 22) marzo de 2025 13 de marzo de 2025 marzo de 2025
(Ver apéndice n.° 22) (Ver apéndice n.” 22) (Ver apéndice n.° 22)
Memorando n.* 1620- Memorando n.* 430- Informe n.* 440-2025- N
' SEREEEE 2025MDV-GAF de 10ds | 2025MDV-GPLPde | MDVIGPLP-SGPde 13de | FUemesn*2y
6 31 de marzo de 2025 17 551,27 5
(Ver apéndice n.° 23) marzo de 2025 13 de marzo de 2025 marzo de 2025
(Ver apéndice n.” 23) (Ver apéndice n.° 23) (Ver apéndice n.” 23)
Memorando n.* 2006- Memorando n.” 562- Informe n.* 555-2025- ,
o | g 2025MOV-GAF de 25 de | 2025MDV-GPLPde | MDVIGPLP-SGPde28de | ©VeMesn"*2y
e marzo de 2025 38 694,67 5
(Ver apéndice n.* 24) marzo de 2025 26 de marzo de 2025 marzo de 2025
) (Ver apéndice n.® 24) (Ver apéndice n.° 24) (Ver apéndice n.” 24)
Memorando n.® 1982- Memorandon.® 593- Informe n.” 583-2025-
& - \ o8
e 2025/MDV-GAF de 25de | 2025MDV-GPLPde | MDVIGPLP-SGPdedtde | 'emeen’®2y
18 31 de marzo de 2025 9 960,00 5
(Ver apéndice n.° 25) marzo de 2025 31 de marzo de 2025 marzo de 2025
pe : (Ver apendice n.® 25) (Ver apéndice n.” 25) (Ver apéndice n.” 25)
Memerando n.” 2162- Memorando n.” 592- Informe n.” 586-2025- g
19 3371‘2;}25MDV'GAF % 2025/MDV-GAF de 31de | 2025MDV-GPLP de MDVIGPLP-SGP de 31 de PHEMARLSRY
e marzo de 2025 389 235,94 5
(Ver apéndice n.” 26) marzo de 2025 31 de marzo de 2025 marzo de 2025
(Ver apéndice n.® 26) (Ver apéndice n.” 26) (Ver apéndice n.” 26)
Memorando n.® 2153- Memorando n.® 585- Informe n.* 585-2025-
H g o3
SN 2025MOV-GAF 31 de | 2025MDV-GPLPde | MOVIGPLP-SGPdedide | 'emesn™*2y
20 31 de marzo de 2025 28 367,92 5
(Ver apéndice n.® 27) marzo de 2025 31 de marzo de 2025 marzo de 2025
i {Ver apéndice n.” 27) (Ver apéndice n.® 27) (Ver apéndice n.” 27)
Memorando n.” 2166- Memorando n.® 597- Informe n.” 588-2025- 5
- 4301' ?MDV’GAF -y 2025MDV-GAF de 31 de | 2025MDV-GPLPde | MDVIGPLPSGPde3tde | |Uemesn-'2y
e marzo de 2025 | 493 704,00 5
(Ver apéndice n.° 28) marzo de 2025 31 de marzo de 2025 marzo de 2025
| (Ver apéndice n.® 28) (Ver apéndice n.” 28) (Ver apéndice n.” 28)
Memorando n.® 2172- Memorando n.” 596- Informe n.” 589-2025- =
41 D MDNGAF & 2025MDV-GAF de 1 de | 2025MDV-GPLPde | MDVIGPLP-SGPdedide | |Uenesn 2y
22 31 de marzo de 2025 119 978,00 5
(Ver apéndice n.° 29) marzo de 2025 31 de marzo de 2025 marzo de 2025
e ' (Ver apéndice n.” 29) (Ver apéndice n.® 29) (Ver apéndice n.° 29)

(*) Fuente 5: Recurses Determinados; Fuente 2: Recursos Directamente Recaudados (RDR),
Fuente: Oficio n."* 19-2026/MDV-GAF de 5 de febrero de 2026 y 109-2026/MDV-GAF de 10 de abril de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora.

De igual manera, se detallan los documentos emitides para la obtencién de disponibilidad presupuestal,
previos a la emision de las resoluciones de Reconocimiento Gasto de ejercicios anteriores emitidas en el

periodo 2026:
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Cuadro n.® 11
Documentacion emitida para |a obtencion de disponibilidad presupuestal para el Reconocimiento Gastos de
ejercicios anteriores emitidas en el periodo 2026

- :
TRA ]

Memorando de la GAF a
la Gerencia de Memorando de la Informe con la
Resoluciones de Planificacion Local y Gerencia de opinion técnica de la F &
Gerencia de PR Presupuesto, Planificacién Local y Subgerencia de Elaonchinibnto
item reconocimiento de p; solicitando la Presupuesto en el cual Presupuesto, "
deuda de ejercicios disponibilidad emite opinion favorable, | suscrito por Carmen
anteriores presupuestal, suscrito | suscrito por Juan Carlos Gabriela Vargas
por Mirko Luis Segura Urrutia Telio Alcantara
Delgado
Informe n.* 085-2026-
Memoarando n.® 120- Memorando n.” 092- MDV/GPLP-SGP de
| e | 19573760 | 20ZBMDV-GAF de8 | 2026MDV-GPLPde 6 | 16deenerode2026, | i
(Ver apéndice n.° 30) J deenerode2026 |  deenerode 2026 suscrito por Luis Javier ;
P : (Ver apéndice n.” 30) (Ver apéndice n.® 30) Diaz Nizama
| {Ver apéndice n.° 30)
Memorando n.® 1186- Memorando n.® 326- Informe n.® 326-2026-
y | e e | ussiogo | 2076MDVGAFdeti | 2026MDV-GPLPdet2 | MDVIGPLPSGRde | o o . ...
(Ver apéndice n.° 31) : de febrero de 2026 de febrero de 2026 12 de febrero de 2026 - s
P ’ (Ver apéndice n.” 31) (Ver apéndice n.” 31) (Ver apéndice n.” 31)
Memorando n.® 1128- Memarando n.® 361- Informe n.* 336-2026-
g | SAEEMOVSAEDe | casosgy | Z026MDV-GAFdef0 | 2026MDV-GPLPde 16 | MDVIGPLP-SGP de i
(Vor apéndice n." 32) : de febrero de 2026 de febrero de 2026 13 de febrero de 2026 R
w 2 (Ver apéndice n.” 32) (Ver apéndice n.” 32) (Ver apéndice n.° 32)
Memorando n.® 743- Memorando n.” 406- Informe n.° 405-2026-
31-2026-MDV-GAF de
2026/MDV-GAF de 27 2026/MDV-GPLP de MDV/GPLP-SGP de og
” (z\f,’e‘r":;’:‘:;'i‘: i 2‘;2_,‘5) o de enero de 2026 19de febrero 2026 | 1 de febrerode 2026 | ' Venesnt2y5
: (Ver apéndice n.” 33) | (Ver apéndice n.® 33) (Ver apéndice n.° 33)
Memorando n.” 1118- Memorando n." 400- Informe n.® 376-2026-
s | oo e | a0 | N6MDV-GAFdet0 |  2026MDV-GPLPde | MOVIGPLPSGPde | oo oo o
(Ver éndice n.° 34) : de febrero de 2026 18 de febrero de 2026 | 17 de febrero de 2026 ey
" 5 (Ver apéndice n.® 34) (Ver apéndice n.° 34) | (Ver apéndice n.° 34)
Memorando n.” 1379- Memorando n.® 399- Informe n.” 396-2026-
33-2026-MDV-GAF de
2026MDV-GAF de 17 2026MDV-GPLP de 18 | MDV/GPLP-SGP de 18 3
8 (23:3@;:::: 2%2_,3 24388583 | " e febrero de 2026 defebrerode 2025 | defebrerode2025 | |Uentesne2ys
e ' (Ver apéndice n.” 35) (Ver apéndice n.” 35) (Ver apéndice n.® 35)
Memorando n.° 710- Memorando n.* 401- Informe n.> 381-2026-
1| oy g | sosmgy | IMDV-GAFde7 | 2026MDV-GPLPdef8 | MDVIGPLPSGPde | oo oo,
(Ver apéndice n.” 36) ! de enero de 2026 de febrero de 2026 17 de enero de 2026 ke
o : (Ver apéndice n.” 36) | (Ver apéndice n.® 36) (Ver apéndice n.® 36)
Memorando n.® 1119- Memorando n.® 435- Informe n.* 418-2026-
b | i | aas6s | 2026MOV-GAFdel0 | 206MDV-GPLPde20 | MDVIGPLPSGPde | oo .
(Ver apéndice n.” 37) ; de febrero de 2026 de febrero de 2026 | 19 de febrero de 2026 :
; (Ver apéndice n.° 37) (Ver apéndice n.” 37) (Ver apéndice n.” 37)
Memorando n.* 1971- Memorando n.® 643- Informe n.” 614-2026-
g | e | s1sps00 | 2026MDVGAFde6 | 2026MDVGPLPded | MDVIGPLP-SGPdeS | o T
(Ver apéndice n.* 38) : de marzo de 2026 de marzo de 2026 de marzo de 2026 e
, i (Ver apéndice n.° 38) (Ver apéndice n.” 38) {Ver apéndice n.” 38)
3 = Informe n.* 0741-
53.2026-MDV-GAF de eI oAr g | apaarde ooz | 2026-MDVIGPLP-SGP
10 | 18 de marzo de 2026 355877 g e dei7demarzode | Fuentesns2y5
5 de marzo de 2026 de marzo de 2026
fret apladicen.” ) (Ver apéndice n.® 39) (Ver apéndice n.” 39) £lea
P j : (Ver apéndice n.” 39)
° w Informe n.* 0735-
54-2026-MDV-GAF de Mamorsndon.® 204- | Mesonindon.” TB1= | | a0 e mep piors
2026/MDV-GAF de 16 2026MDV-GPLP de 17 &
1 18 de marzo de 2026 226 421,16 do tharzo de 2026 4 de 2026 de 17 de marzo de Fuentesns2y5
(vor spanctcn " ) (Ver apéndice n>40) | (Ver apéndice n* 40) A5
P ) P ) (Ver apéndice n.” 40)
° . Informe n.* 0759-
56-2026-MDV-GAF de Momarandon.” 2338- | Wemorandon.”805- | o000 einapl pegp
2026/MDV-GAF de 17 2026/MDV-GPLP de 19 .
12 20 de marzo de 2026 119 037,06 de 19 de marzo de Fuentesn."s2y 5
e = de marzo de 2026 de marzo de 2026
(Yir:aponiice n.* 41) er apéndicen.” 41) | (Ver apéndice n.” 41) 20
frexap ' P : (Ver apéndice n.° 41)
. o Informe n.® 0775-
59-2026-MDV-GAF de NowormdTe St | enonden, 11 | ditempviceLeSap
13 24 de marzo de 2026 351 757,00 de 20 de marzo de Fuentesn.’s2y5
Sy e de marzo de 2026 de marzo de 2026
(Ver apéndice n.” 42) r apéndice n.° 42) | (Ver apéndice n.® 42) 2026
el pencion: (Ver apéndice n.” 42)
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Memorando de la GAF a
la Gerencia de Memorando de la Informe con la
Resoluciones de Planificacion Local y Gerencia de | opinién técnica de la Fuiontes do
Gerencia de i Presupuesto, Planificacion Localy |  Subgerencia de Pt
ltem | reconocimiento de "s' solicitando la Presupuesto en el cual Presupuesto, o ;20
deuda de ejercicios disponibilidad emite opinion favorable, | suscrito por Carmen
anteriores presupuestal, suscrito | suscrito por Juan Carlos Gabriela Vargas
por Mirko Luis Segura Urrutia Tello Alcantara
Delgado
Informe n.* 0778-
Memorando n.® 2381- Memorando n.® 824-
| ot | c3asas | 2026MDV-GAFdel8 | 2026MDV-GPLP de2o | 2026-MDVIGRLP.SGP .
(Ver apéndice n.° 43) s de marzo de 2026 de marzo.de 2026 2026
(Ver apéndice n.” 43) (Ver apéndice n.” 43) (Ver apéndice n.° 43)
Informe n.* 0785-
Memorando n.* 2328- Memorando n,” 825-
5 | Todemamoderzs | ey | JESMOVGAFGetr | amsmOvGPLPaen | MEOVRTECCI | L L
(Ver apéndice n.° 44) 1 de marzo de 2026 de marze de 2026 3026 P
. (Ver apéndice n.” 44) (Ver apéndice n.” 44) (Ver apéndice n.® 44)
Informe n." 0768-
Memorando n.* 2423- Memorandon.” 810-
16 Ezzszd?g‘yr.?ovdﬁe‘;g;; f60831p | SSMOV-GAFde 1D | ZGRRMOV-GPLD s 29 205: Tﬁ%ﬁﬁﬁi ggp Fuentesn.*s 2y 5
(Ver apéndice n.” 45) ’ de marzo de 2026 de marzo de 2026 2026
(Ver apéndice n.® 45) (Ver apéndice n.” 45} (Ver apéndice n.® 45)
Informe n.® 0855-
Memorando n.” 2682- Memorando n.® 931-
17 6:f1 i‘lﬁ?&vﬁgz"f G712 | 202OMDV-GAFde2s | 2026MDV-CPLP de 3t 20:: 3%\:&:;2 ieG d Fuentesn 52y 5
(Ver apéndice n.” 46) ! de marzo de 2026 de marzo_de 2026 2026 i
' (Ver apéndice n.° 46) (Ver apéndice n.® 46) (Ver apéndice n.° 45)
|nforme n.” 0862-
Memoranda n.” 2784- Memorando n.” 933-
% | B dogns | arassgy | Z2SMOV-GAFde27 | 20Z5MDV-GPLP de31 s | B y5
(Ver apéndice n.° 47) ! de marzo de 2026 de marzo.de 2026 2026 *
e = {Ver apéndice n.° 47) (Ver apéndice n.” 47) (Ver apéndice n.® 47)
Informe n.° 0863-
Memorando n.* 2693- Memorando n.” 932-
19 5':1 zd?fnyg: dgggz? 2318600 | 2026MOV-GAFde25 | 2026/MDV-GPLP de 31 203: ;ﬁ\;ﬁ?zpo 3?) Fuentesn.*s2y 5
(Ver apéndice n.° 48) ' de marzo de 2026 de marzo de 2026 2026
(Ver apéndice n.” 48) (Ver apéndice n.” 48) (Ver apéndice n.” 48)

(*) Fuente 5: Recursos Determinados; Fuente 2: Recursos Directamente Recaudados (RDR).
Fuente: Oficio n.* 116-2026/MDV-GAF de 16 de abril de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, segun la revision a la documentacion sefialada en los cuadros y parrafos precedentes, la
comision auditora corrobord que el sefior Luis Javier Diaz Nizama, en su calidad de subgerente de la
Subgerencia de Presupuesto (cuyo periodo de gestién es hasta el 31 de enero de 2026) y la sefiora
Carmen Gabriela Vargas Alcantara, en su calidad de subgerente de Subgerencia de Presupuesto (cuyo
periodo de gestion inicia el 3 de febrero de 2026), no emitieron la Certificacion del Crédito Presupuestario,
realizando informes (Ver apéndices n.°s8 al 48) en cuya conclusién emiten Opinién Favorable y Opinion
Técnica Presupuestaria.

Sin embargo, la directiva para la ejecucion presupuestaria aplicable a los afios 2025 y 20262, establece
que la certificacion del crédito presupuestario constituye un acto de administracion, cuya finalidad es
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacién, para comprometer
un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el ao fiscal respectivo.

Asimismo, disponen que dicha certificacion constituye un requisito indispensable previo a la realizacion
de todo gasto, la suscripcién de contratos o la asuncion de compromisos, debiendo adjuntarse al
expediente correspondiente. En ese sentido, la certificacion implica la reserva del crédito presupuestario
hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del respectivo registro presupuestario.

% La Directiva n.” 0001-2024-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con Resolucion Directeral n.® 0009-2024-EF/50.01 de
9 de febrerc de 2024.
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Sin embargo, se evidencic que no se emitio la certificacion del crédito presupuestario para las
obligaciones materia de reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores, lo que denota el
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, pese a lo establecido
en la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, la cual sefiala:

“Articulo 12. Certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP

12.1 La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41,1, 41.2 y 41.3 del
articulo 41 del Decrefo Legislativo N° 1440, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar
que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto
con carqgo al presupuesto institucional autorizado para el ario fiscal respectivo, en funcion a fa PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

12.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la
reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del pliego.

12.7. Durante el primer trimestre del afio fiscal, el responsable de la administracion del presupuesto en la
Unidad Ejecutora de los pliegos del Gobierno Nacional y los gabiernos regionales, y el jefe de la Oficina de
Presupuesto, o el que haga sus veces, en el caso de gobiernos locales, en coordinacion con la Oficina de
Administracion del pliego, o la que haga sus veces, deben emitir la certificacion del crédito
presupuestario de los siguientes gastos gue se pianifiquen ejecutar por todo el afio:

{oie)

¢) Las obligaciones que devienen de afios fiscales precedentes conforme a la normatividad vigente”. (El
subrayado y negrita es nuestro)

Al respecto, la Comision Auditora solicité a la Gerencia de Planificacion Local y Presupuesto?! se sirva
sefalar los motivos por los cuales no se realizo |a referida certificacion presupuestal para la emision de
las resoluciones de reconocimientos de gastos de ejercicios anteriores.

En respuesta a lo solicitado, la Gerencia de Planificacion Local y Presupuesto, mediante los oficios n.°s
002-2026/MDV-GPLP de 26 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 49) y 009-2026/MDV-GPLP de 22 de
abril de 2026 (Apéndice n.° 50), que adjuntan los informes n.®s 0830-2026/MDV-GPLP-SGP de 26 de
marzo de 2026 y 1054-2026/MDV-GPLP-SGP de 22 de abril de 2026; respectivamente, informo lo
siguiente:

1)

Que, en el inciso 8.4.3 del articulo 8.4 de la Directiva n.° 01-2020 “Directiva del Procedimiento de
Reconocimiento de Crédito Devengado y Obligaciones Contraidas de Ejercicios de afios anteriores de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla” la cual indica lo siguiente: la Gerencia de Administracién y Finanzas
de ser procedente la opinion legal, soficitara la disponibilidad de recursos presupuestales a la Gerencia de
Planificacion Local y Presupuesto {...)"

Que, en el inciso 8.4.4 del articulo 8 de la Directiva 01-2020 “Directiva del Procedimiento del Crédito
Devengado y obligaciones contraidas de ejercicios de afos anteriores de la Municipalidad Distrital de
Ventanilla, la cual indica lo siguiente: “la Gerencia de Administracion y Finanzas adjuntara la disponibilidad
de recursos presupuestales de la Gerencia de Planificacion Local y Presupuesto al expediente de
reconocimiento de crédito devengado y obligaciones de afos anteriores de la Municipalidad Distrital de
Ventanifla y con los informes técnicos y juridicos, emitira la resolucion administrativa (...)"

Asimismo, en el 17.6 articulo 17 del Decreto Legislativo 1645, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema
Nacional de Tesoreria y el Sistema Nacional de Endeudamiento Publico??, el cual indica lo siguiente: ...)
El jefe de Administracion o quien haga sus veces en la entidad, debe establecer los procedimientos

2 Mediante los oficios n.”* 057-2026-0CI/MDV-001 de 24 de marzo de 2026 y 115-2026-0CUMDV-001 de 21 de abril de 2026.
% Pyblicado el 13 de setiembre de 2024, vigente desde el 14 de setiembre de 2024,
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necesarios para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como
para que las areas relacionadas con la formalizacion del devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la
presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago,
asegurando la oportuna y adecuada atencion del mismo (...).

En ese sentido, en el marco de las competencias esta Subgerencia y en observancia y concordancia a la
normativa presupuestal del afio 2025, se viene cumpliendo con lo sefialado en la Directiva n.® 01-2020
‘Directiva de Procedimiento de Reconocimiento de Crédito Devengado y Obligaciones Contraidas de
efercicios de afios anteriores de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, por lo que en los considerandos de
las Resoluciones de Gerencia de Administracion del pericdo 2025, se sefiala los informes de Disponibilidad
Presupuestal, para la atencion de las mismas”.

Al respecto, segun lo manifestado por la sefiora Carmen Gabriela Vargas Alcantara, subgerente de
la Subgerencia de Presupuesto, en el parrafo precedente corrobora que las resoluciones que
sustentan los reconocimientos de gastos de ejercicios anteriores, contd con un informe de
disponibilidad presupuestal y no contaron con la emision de Certificados de Créditos Presupuestario,
ni su correspondiente registro en el SIAF, mas aln se realizd en el marco de la Directiva n.® 01-2020
“Directiva del Procedimiento del Créditc Devengado y obligaciones contraidas de ejercicios de afios
anteriores de la Municipalidad Distrital de Ventanilla"2* (Ver apéndice n.° 3).

Sin embargo, los procedimientos de la referida Directiva, estuvo regulada en la base legal del
“Reglamento del Procedimiento Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos Internos
y Devengados a cargo del Estado”, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 017-84-PCM de 9 de
febrero de 1984, el cual establecia el procedimiento para la tramitacion de las acciones y
reclamaciones de cobranza de dichos créditos; no obstante, dicha norma se encuentra derogada
desde el 13 de setiembre 2024 por el Decreto Legislativo n.” 1645, Decreto Legislativo que fortalece
el Sistema Nacional de Tesoreria y el Sistema Nacional de Endeudamiento Piblico, publicado el 13
de setiembre de 2024,

Cabe precisar, que el fundamento para la derogatoria del Decreto Supremo n.” 017-84-PCM se
sustentd en la exposicién de motivos? del Decreto Legislativo n.® 1645, sefialandose que la citada
norma colisiona con el ordenamiento legal establecido para la ejecucion del gasto publico del Decreto
Legislativo n.” 1436%, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico,
Decreto Legislativo n.” 1440%, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico y el
Decreto Legislativo n.” 14417, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, toda vez que
se frata de reglas para reconocer y pagar gastos que, al no estar presupuestadas, carecen del
financiamiento estructurado para el periedo multianual asi como para cada afio fiscal.

Asimismo, en la exposicion de motivos del Decreto Legislativo n.” 1645, la cual sefiala que el referido
Decreto Supremo establece un procedimiento que en teoria no debiera presentarse, ya que el
presupuesto asignado a un ejercicio fiscal debe cubrir todas las abligaciones incurridas en dicho
periodo, considerando que este financia el cumplimiento de determinadas metas y objetivos
institucionales a ser logrados en un afio fiscal.

No obstante, se verificd que el sefior Luis Javier Diaz Nizama y la sefiora Carmen Gabriela Vargas
Alcantara ambos en su calidad de subgerentes de la Subgerencia de Presupuesto, en los periodos
2025 y 2026; respectivamente, ademas el sefior Juan Carlos Urrutia Tello, en su calidad de gerente
de la Gerencia de Planificacion Local y Presupuesto; y el sefior Mirko Luis Segura Delgado, en su
calidad de gerente de la Gerencia de Administracion y Finanzas, no formularon observacion alguna
respectc a la ausencia de certificacion presupuestal, en los actos administrativos emitidos,

4 Aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal n.® 01-2020-MDV/GM de 6 de enero de 2020,
% Publicado el 13 de setiembre de 2024.
% Publicade el 16 de setiembre de 2018.
% Publicado el 16 de setiembre de 2018.
7 Publicado el 16 de setiembre de 2018,
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considerando procedimiento de la Directiva n.” 01-2020% (Ver apéndice n.° 3), regulada en la base
legal del Decreto Supremo n.° 017-84-PCM de 9 de febrero de 1984, norma que se encontraba
derogada desde el 13 de setiembre de 2024.

A pesar, que en el numeral 5.1. de las Leyes de Presupuesto Anual, para los afos 2025 y 2026,
establecen que en relacion con el control de gasto pablico, que los titulares de las entidades piblicas,
el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces
en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en las leyes de
presupuesto, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del Articulo |V del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 274442, Ley del Procedimiento Administrative General.

En tal sentido, de lo expuesto se evidencio que las Resoluciones de Reconocimiento de Gastos de
Ejercicios Antericres emitidas por la Gerencia de Administracién y Finanzas, fueron aprobadas sin
contar previamente con la certificacion del crédito presupuestario correspondiente, pese a que las
Leyes de Presupuesto del Sector Plblico®® establecen que todo acto administrativo, acto de
administracion o resolucion administrativa que autorice gastos carecen de eficacia si no cuenta con
el crédito presupuestario respectivo en el presupuesto institucional, ademas que el marco normativo
aplicado Decreto Supremo n.° 017-84-PCM, que se encontraba derogado desde el 13 de setiembre
de 2024, por lo que no resulta aplicable como sustento para actuaciones administrativas en el marco
de la normativa vigente®",

b) La Gerencia de Administracion y Finanzas mantiene en custodia expedientes que se
encuentran pendientes de pago por la adquisicion de bienes y contratacion de servicios, sin
certificacion de crédito presupuestario, por el importe de S/ 8 004 913,76.

La Gerencia de Administracion y Finanzas, mediante informe n.° 047-2026/MDV-GAF de 23 de
febrero de 2026 (Apéndice n.® 51), remitic a la Comisién Auditora la relacion de expedientes que a
la fecha aln se encuentran pendientes de pago y que fueron reconocidos en la Resoluciones de
reconocimiento de deudas de los afios 2022, 2023, 2024 y 2025.

Asimismo, la Gerencia de Administracion y Finanzas informé mediante los oficios n.°s 053-2026/MDV-
GAF de 23 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 4), 065-2026/MDV-GAF de 31 de marzo de 2026
(Ver apéndice n.° 5), 066-2026/MDV-GAF de 31 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 6) y 118-
2026/MDV-GAF de 16 de abril de 2026 (Ver apéndice n.° 7), lo siguiente: {...) Algunos expedientes no
tienen consignado el nuevo numero de SIAF debido a que se encuentran en proceso de habilitacion

presupuestal y/o fase de compromiso teniendo dichos expedientes la dencminacion no generado (...)". (EI
subrayado es nuestro)

De la informacion alcanzada, se advierte la existencia de cuatrocientos sesenta y dos (462)
expedientes SIAF correspondientes al afio 2022, ciento diez (110) al afio 2023, doscientos cincuenta
y dos (252) al afc 2024; y setenta y dos (72) al afio 2025 por un importe total de

% Directiva del Procedimiento de Reconocimiento de Crédito Devengado y Obligaciones contraidas de ejercicios de afios anteriores de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla, aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal n.* 01-2020-MDV/GM de 6 de enero de 2020.
 E| numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de |a ley n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General,
aprobado por Decreto Supremo n.* 004-2018-JUS, establece que es un principio del procedimiento administrativo el principio de Legalidad, el
cual es desarrallado de la siguiente forma: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a fa Constitucion, la ley y af derecha,
dentro de las facultades que le estén atribuidas”, significa ello, que la Municipalidad Distrital de Ventanilla debe enmarcar su accionar a las
facultades y funciones conferidas, primero en la Constitucion, fuego en la Ley y demés normas”.
* Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio 2025y Ley 32513, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afo 2026, que
sefiala: (...) 4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no
cuantan con el crédito presupuestario corespondiente en el presupuesto institucional o condicionan fa misma a la asignacion de mayores
créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad def fitular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de a
Oficina de Administracidn, o los que hagan sus veces, en el marco de fo establecido en el Decrelo Legislativo 1440, Decreto Legislativo def
Sistema Nacional de Presupuesto Publico”.
3 De acuerdo al Decreto Legislativo n.* 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Decreto Legislativo
n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y el Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, todos publicados el 16 de setiembre de 2018.

e —
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S/ 8004 913,76. Ver los Anexos n.” 1 al 4 (Apéndice n.°s 55 al 58) que se adjuntan al presente,

resumen que se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 12
Expedientes SIAF pendientes de pago

por aio
Cantidad de |

Ao Eadionbee Monto

2022 462 2 246 335,06

2023 10 1048 030,14

2024 252 3562 100,81

2025 72 1148 447,75
Importe total pendiente 8 004 913,76

de pago

Fuente: Informe n.* 047-2026/MDV-GAF de 23 de
febrero de 2026. (Ver apéndice n.” 51)
Elaborado por: Comision Auditora.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, la Comision Auditora solicité® a la Gerencia de Administracion
y Finanzas, indicar los motivos por los cuales no se han pagado a la fecha los expedientes de gastos de
ejercicios anteriores de los periodos 2022 al 2025, que se encuentran reconocidos mediante
Resoluciones de Reconocimiento de Gasto.

En atencién a dicho requerimiento, la citada gerencia da respuesta mediante el oficio n.° 127-2026/MDV-
GAF de 21 de abril de 2026 (Apéndice n.° 52), sefialando que no realizd los pagos por motivos
financieros debido a que se encontraba asumiendo el gasto por la inversién “Mejoramiento y Ampliacion
del servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito de Ventanilla - Provincia del Callao — Departamento
del Callao” con CUI N.° 2446860.

Sin embargo, de la revision efectuada a los expedientes de gastos de ejercicios anteriores
correspondientes a los periodos 2022 al 2025, no se advierte documentacion que sustente o vincule dicha
justificacion con la falta de pago de las obligaciones reconocidas, toda vez que en los referidos
expedientes no se evidencia informacion que acredite que la priorizacion de la citada inversion haya
afectado directamente la cancelacion de dichas obligaciones.

Ademas, se solicitd a la Gerencia de Administracién y Finanzas®, informar si cuenta con un cronograma
de pagos para la cancelacion de las obligaciones derivadas de reconocimientos de gastos de ejercicios
anteriores emitidos durante el afio 2025.

En respuesta, el Gerente de Administracion y Finanzas mediante oficio n.® 126-2026/MDV-GAF de 20 de
abril de 2026 (Apéndice n.° 53), sefialo que la Entidad efectlia los pagos en funcion de la disponibilidad
financiera; asimismo, precisd que con la finalidad de garantizar la disponibilidad presupuestal, se
emitieron los actos resolutivos correspondientes, materializados en las Resoluciones de Reconocimiento
de Gastos de Ejercicios Anteriores, por lo que evidencia la ausencia de un cronograma que establezca
los periodos de cumplimiento y la priorizacion de los gastos de ejercicios anteriores.

Situacion que incumplio lo establecido en el Decreto Legislativo n.” 1645%, Decreto Legislativo que
Fortalece el Sistema Nacional de Tesoreria y el Sistema Nacional de Endeudamiento Plblico, que
modifica el Decreto Legislativo n.” 144135, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que en
su numeral 17.6 del articulo 17°, establece que el Jefe de Administracion, o quien haga sus veces en la
Entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacion
sustentatoria de la obligacién a cancelar, asi como para que las areas relacionadas con la formalizacion

2 Mediante los oficios n.®* 099-2025-OCI/MDV-001 de 10 de abril de 2026 y 104-2026-0CIMDV-001 de 15 de abril de 2026,
¥ Mediante los oficios n. " 061-2026-0OCI/MDV-001 de 24 de marzo de 2026 y 075-2026-0CHMDV-001 de 8 de abril de 2026.
% Publicado el 13 de setiembre de 2024.

% Publicado el 16 de setiembre de 2018.
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del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha documentacion con la
suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencion
del mismo, norma que es concordante con o establecido en el articulo 12° de la Directiva n.” 001-2024-
EF/52.06, “Directiva para la formalizacién, sustento y registro del Gasto Devengado”, aprobada por Ia
Resolucion Directoral n.® 001-2024-EF/52.01,

Teniendase en cuenta que tratandose del Ultimo afio de gestidn de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, deben considerarse las limitaciones para la ejecucion y asuncién de compromisos de gasto,
conforme a lo establecido en el articulo 30°, Regla de Final de Mandato del Decreto Legislativo n.® 955%,
el cual dispone que, durante dicho periodo, se encuentra prohibido efectuar gastos corrientes que
impliquen compromisos de pago posteriores a la finalizacion de la administracion; sin embargo, la
Municipalidad Distrital de Ventanilla tiene expedientes pendientes de pago en reconocimiento de deuda
a la fecha por el importe de S/ 8 004 913,76, que no cuentan con certificacion presupuestal y sin registro
en el SIAF,

¢) Las resoluciones de reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores contienen expedientes de
proveedores derivados de adquisiciones efectuadas mediante los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco - Peri Compras, los cuales no cuentan con certificacion de crédito
presupuestario.

Al respecto, los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco constituyen un mecanismo de contratacion
plblica que permite a las entidades la adquisicion de bienes y servicios sin la realizacién de un
procedimiento de seleccion, siendo su uso de carécter obligatorio conforme a las disposiciones,
condiciones y plazos establecidos por Peri Compras.

En ese contexto, el perfeccionamiento del contrato se produce con la aceptacion de la orden de compra
u orden de servicio emitida a través de los referidos Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco®, dando
inicio a la fase de ejecucion contractual. A partir de ello, se configura una relacion juridica entre la Entidad
contratante y el proveedor adjudicatario, la cual conlleva el cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de
derechos por ambas partes, correspondiendo al contratista ejecutar las prestaciones conforme a las
condiciones contractuales establecidas.

Asimismo, una vez cumplidas las obligacicnes contractuales por parte del proveedor, la Entidad debe
otorgar la conformidad respectiva y efectuar el pago correspondiente, de acuerdo con las condiciones
pactadas, bajo responsabilidad?.

En ese sentido, de acuerdo a lo solicitado®® por la comision auditora, la Direccion de Compras
Electrénicas y Modalidades Eficientes de la Central de Compras Publicas PERU COMPRAS, mediante
el oficio n.” 001768-2026-PERU COMPRAS-DCEME de 6 de abril de 2026 (Apéndice n.° 54), remitio
informacion relacionada a las contrataciones pendientes de pago por parte de la Municipalidad Distrital
de Ventanilla,

De la informacion proporcionada, se advierte la existencia de ordenes de compra y de servicio que
registran los estados “conforme con pago retrasade”, “entregada con conformidad retrasada” y
‘comprobante de pago pendiente”, lo cual evidencia deficiencias en la gestion de la ejecucion contractual
y en el cumplimiento oportunc de las obligaciones de la Entidad; conforme se detalla en el Anexo n.° 5
(Ver apéndice n.° §9), los cuales se encuentran en las Resoluciones de Gerencia de reconocimiento de

% Publicado el 5 de febrero de 2004,
¥ Conforme a lo dispuesto en el sub numeral 277.3 del Reglamento de la Ley n.” 32069, Ley General de Contrataciones Publicas
* Directiva N° 005-2025-PERU COMPRAS, denominada “Directiva para el desamollo del proceso de implementacion y operacion de los Catalogos

Electronicos de Acuerdos Marco”, que sefala:

“8.6. Responsabilidades de las entidades contratantes El Tilular de fa entidad, el que haga sus veces o la auloridad a la que se haya asignado o

delegado la afribucion, sera responsable de disponer las acciones pertinentes, en los siguientes casos:

e) Si durante la operacion del CEAM se generasen incumplimientos de cualquier indole, tales como la negativa injustificada de recepcién de
prestaciones, retraso en el oforgamienfo de la conformidad, falta de pago o pago extemporaneo, falfa al comportamiento ético u otros
relacionados a los lineamnientos establecidas en cada CEAM".

¥ Mediante el oficio n.” 058-2026-CCIIMDV-001 de 25 de marzo de 2026.
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gastos de ejercicios anteriores n.°s 22-2025-MDV-GAF de 24 de marzo de 2025 (Ver apéndice n.° 17),
31-2025-MDV-GAF de 31 de marzo de 2025 (Ver apéndice n.° 22) y 32-2025-MDV-GAF de 31 de marzo
de 2025 (Ver apéndice n.° 23), habiendo a la fecha cuarenta y siete (47) 6rdenes de compra y de
servicios pendientes de pago, por un importe de S/ 1 185 564,97, ver el Anexo n.° 5 (Apéndice n.° 59),
del mismo remitid informacion referida al seméaforo de cumplimiento de la Municipalidad Distrital de
Ventanilla.

Asimismo, la Central de Pert Compras viene verificando aquellas entidades deudoras que no vienen
cumpliendo con sus obligaciones derivadas de las ordenes de compras generadas a través de los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, para ello ha implementado dentro del aplicativo de Peru
Compras un indicador (semaforo), que mide el retraso en el pago a proveedores de cada entidad, cuya
finalidad es advertir a los proveedores el incumplimiento o retraso en la emision de conformidades y/o
pagos por parte de las entidades publicas, permitiéndoles la solicitud de proforma de acuerdo al riesgo
de incumplimiento.

Ademas, de la revision al aplicativo de PERU COMPRAS, especificamente en la consulta de la “alerta
semaforo por Entidad”, se evidencio que el indicador (seméforo), referido al retraso en el pago a
proveedores se encuentra en nivel “rojo”, lo cual refleja incumplimientos en la oportunidad de los pagos
a cargo de la Entidad; conforme se muestra a continuacién:

Imagen n.° 1:
Blsqueda en Alerta semaforo de entidades de la Central de Perii Compras

e TR—— &

ALERTA :‘f?_ vy, |
SEMAFORO R Wi

Entidades Indieador Tetal

Tio0 Entdad 100.00% ®

Fuente: https:/central perucompras.gob.pe/acuerdos-marco/dashboard-semaforo.php

Es importante sefialar que, a ausencia de pagoe sin una debida justificacion implica una contravencion a la
normativa de la contratacion publica.

En tal sentido, se identific que las Resoluciones de Gerencia para el reconocimiento de gastos de ejercicios
anteriores, contenian ordenes de compra y de servicic pendientes de pago, derivadas de contrataciones
efectuadas mediante los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, pese a que la normativa aplicable
establece responsabilidades ante incumplimientos, tales como la falta de pago o el pago extemporaneo.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, y conforme a la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto
del Sector Publico, se establece que los gastos publicos deben estar respaldados por ingresos efectivamente
percibidos, a fin de garantizar la estabilidad presupuestaria y evitar la generacion de déficits fiscales. Este
principio, es recogido en el articulo 78° de la Constitucion Politica del Pert y desarrollado en el Decreto
Legislativo n.° 14404, Decreto de Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, constituyendo
un principio fundamental de la gestién publica, orientado a asegurar una administracion responsable y

“ Publicado el 16 de setiembre de 2018,
e ———
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sostenible de los recursos del Estado. Su objetivo central es garantizar el equilibrio entre ingresos y gastos,
evitando déficits y riesgos financieros para |as entidades.

Finalmente, debe considerarse que, al tratarse del Gitimo afio de gestion del Gobierno Local, resultan
aplicables las restricciones establecidas en el articulo 30° del Decreto Legislativo n.® 9554, Regla de Final
de Mandato, el cual dispone que, durante dicho periodo, se encuentra prohibido efectuar gastos corrientes
que impliquen compromisos de pago posteriores a la finalizacidn de la administracion. No obstante, la
Entidad mantiene obligaciones pendientes de pago sin certificacion presupuestaria ni registro en el SIAF, lo
que evidencia un manejo inadecuado de las finanzas publicas y un riesgo cierto de desequilibrio
presupuestario.

Por todo lo antes expuesto, se advierte que la Municipalidad Distrital de Ventanilla, registro gastos por la
adquisicion de bienes y servicios entre los afios 2023 y 2025, en las fases de compromiso y devengado en
el SIAF; sin embargo, al no efectuarse el pago opertunamente, dichos registros fueron anulados y no se
volvieron a registrar en el Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF, por lo que [a Gerencia de
Administracion y Finanzas optd por reconocer estas obligaciones mediante Rescluciones de Gerencia de
recanacimiento de gastos de ejercicios anteriores en los afios 2025 y 2026, sustentandose en una directiva
basada en una norma derogada*;, evidenciando la aplicacion de disposiciones normativas que no se
encuentran vigentes.

Asimismo, dichas resoluciones fueron emitidas sin contar con certificacion de crédito presupuestario,
requisito indispensable para autorizar el gasto publico, e incluyeron obligaciones derivadas de contrataciones
mediante Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, pese a la existencia de responsabilidades por
incumplimientos en los pagos. En consecuencia, la Entidad mantiene expedientes pendientes de pago sin
certificacion presupuestaria, lo que refleja una deficiente programacion de pagos.

La normativa vigente al momento de los hechos expuestos sefala lo siguiente:

»  Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion (...).

(-}

39.3 En caso de retraso en el pago por parte de la Entidad, salvo que se deba acaso fortuito o fuerza mayor esta
reconoce al contratista los intereses legales correspondientes, debiendo repetir contra los responsables de la
demora injustificada. Igual derecho corresponde a la Entidad en caso sea la acreedora”,

\7

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley n.® 30225, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero del
2019.

“Articulo 114. Obligatoriedad

114.1 La contratacion a lravés de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco resulta obligatoria desde el dia
de su entrada en vigencia, para lo cual el érgano encargado de las contrataciones verifica que dichos Catalogos
contengan el bien y/o servicio que permita la atencion del requerimiento y que se cuente con la disponibilidad de
recursos.

(o)

Articulo 171, Del Pago.

171.1 La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias
calendarios siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consulforias, siempre que se
verifiguen las condiciones establecidas en el contrato para ello®3.

# Pyblicado el 5 de febrero de 2004,

2 Decreto Supremo n.” 017-84-PCM de 9 de febrero de 1384, norma derogada desde el 13 de setiembre de 2024.

# Debiendo aplicar |a primera disposicion complementaria medificatoria del Decreto Supremo n.” 168-2020-EF (publicade el 30 de junio de 2020),
en el cual se madifico el numeral 171.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuyo texto actual es el siguiente: "171.1. La
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171.2. En caso de refraso en el pago, el contratista tiene derecho al pago de infereses legales, los que se
computan desde la oportunidad en que el pago debid efectuarse.

171.3. Las controversias en relacion a los pagos a cuenta o pago final pueden ser sometidas a conciliacién yv/o
arbitraje”.

» Leyn.” 32185 Ley de Presupuesto del Sector Pliblico para el Ao Fiscal 2025, publicado el 11 de diciembre
de 2024,

“Articulo 4.- Acciones Administrativas en la Ejecucion del Gasto Publico

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados en la
presente ley y en el marco del inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones administrativas que autericen gastos no
son eficaces si no cuentan con el crédifo presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad def
titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o
los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legisiativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

»  Leyn.’ 31954 Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2024
Articulo 2. Estabilidad presupuestaria, publicado el 6 de diciembre de 2023.
2.2. Durante el Afio Fiscal 2024, las entidades senaladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sisterna Nacional de Presupuesto Publico, deben cumplir con las siquientes reglas:
1. La Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024 comprende los créditos presupuestarios

maximos de gasto, que solo se pueden ejecutar si los ingresos que constifuyen su financiamiento se perciben
efectivamente.

> Leyn.” 32186 Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2025
Articulo 2. Estabilidad presupuestaria, publicado el 11 de diciembre de 2024,
7..)
2.2. Durante el Afio Fiscal 2025, las entidades sefialadas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, deben cumplir con las siguientes reglas:
1. La Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Afic Fiscal 2025 comprende los créditos presupuestarios
maximos de gasto, que solo se pueden ejecutar si los ingresos que constituyen su financiamiento se perciben
efectivamente.

»  Leyn.” 32513 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2026, publicado el 4 de diciembre
del 2025.

Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto piblico

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los crédifos presupuestarios autorizados en la
presente ley y en el marco del inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gasfos no
son eficaces si no cuentan con el crédifo presupuestario correspondiente en el presupueste institucional o
condicionan la misma a la asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del
titular de la entidad, asi como del jefe de la oficina de presupuesto y del jefe de la oficina de administracion, o los
que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo de!
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado
el 16 de setiembre de 2018.

“..)

Entidad paga las conlraprestaciones pactadas a faver del conlratista dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad
de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo
responsabilidad del funcionario competenta”.
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Articulo 2. Principios
2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del Derecho Publico
en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige por los siguientes principios:

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los
crédifos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los
recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones
de gasto sin el financiamiento correspondiente.

Articulo 33. Ejecucion Presupuestaria La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecucion, se inicia el 1 de enero
y culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal, periodo en el que se perciben los ingresos publicos y se atienden
las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Publico y sus modificaciones. {...)

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de administracion
cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién
ala PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.
41.2 La certificacion resulfa requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato
0 adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo respensabilidad del Titular del Pliego.

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, a través del
responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiernos Locales a través de su Oficina de
Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario. La cerfificacion del crédito presupuestario es
expedida a solicitud del responsable del drea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta faculfad, cada
vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

Articulo 48. Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional y Programatico

48.1 Durante la ejecucion presupuestaria, las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programatico
se sujetan a las limitaciones siguientes:

1. Las Genéricas de Gasto pueden ser objeto de anulaciones: si luego de haberse cumplido el fin para el que
estuvieron previstos, generan saldos; si se suprime la finalidad, si existe un cambio en la prioridad de los objetivos
estratégicos institucionales o si las proyecciones muestran que al cierre del afio fiscal arrojen saldos de libre
disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o la supresion total o parcial de metas presupuestarias.

2. Las Genéricas de Gasto pueden ser objeto de habilitaciones si las proyecciones al cierre del ano fiscal muestran
déficit respecto de las metas programadas o si se incrementan o crean nuevas metas presupuestarias.

3. No se autorizan habilitaciones para gastos corrientes con cargo a anulaciones presupuestarias de

gastos de capital.

»  Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria publicado el 16 de
setiembre de 2018

Articulo 17 - Gestién de pagos

17.3 La autorizacién para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de
Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega esta facultad
de manera expresa.

17.4 £l Devengado formalizado y registrado al 31 de diciembre de cada afio fiscal puede ser pagado hasta el 31
de enero del afio fiscal siguiente.

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la entidad, debe
establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la
obligacion a cancelar, asi como para que las areas relacionadas con la formalizacion del Devengado cumplan,
bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha documentacién con la suficiente anticipacion a las fechas o
cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencion del mismo.

» Decreto Legislativo n.° 1645, Decreto Legislativo que Fortalece el Sistema Nacional de Tesoreria y el
Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, publicado el 13 de setiembre de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ventanilla Pagina 37 de 58
Periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de marzo de 2026 0 0 3 7



(L) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-1623-AC

“Articulo 17.- Gestién de pagos

()

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del
acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado, se formaliza cuando se olorga la
conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el
cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos

2. Efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obras contratadas.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, incluyendo gastos cuya contraprestacién no

sea de caracter inmediato.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Jefe de Administracion o

quien haga sus veces.

()

QISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derogacién

i

2, Derogar el Decreto Supremo N° 017-84-PCM, Aprueban Reglamento del Procedimiento Administrativo para ef
reconocimiento y abono de créditos internos y devengados a cargo del Estado.

Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo n.® 1645, Decreto Legislativo que Fortalece el Sistema
Nacional de Tesoreria y el Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, publicado el 13 de setiembre de
2024, Derivado al Congreso mediante Oficio n.° 230-2024 -PR de 13 de setiembre de 2024 por la Presidenta
de |la Republica.

6. A través de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria se establece lo siguiente:

b) Respecto de la derogacion del Decreto Supremo N° 017-84-PCM, Aprueban Reglamento del
Procedimiento Administrativo para el reconocimiento y abono de créditos infernos y devengados a
cargo del Estado

De acuerdo con el articulo 1 del antes citado Decreto Supremo, se reguian aspectos de procedimiento para
efectos de la tramitacion de acciones y reclamaciones de cobranza de deudas acumuladas y no afecfadas
al Presupuesto institucional por concepto de adquisiciones de bienes y servicios, contrataciones de obras
publicas, remuneraciones y pensiones, excepto endeudamiento financiero autorizado por norma legal
expresa.

Sin embargo, mas alla de la, probablemente, legitima pertinencia de atencion de obligaciones de gjercicios
fenecidos, la citada norma colisiona con el ordenamiento legal establecido para la ejecucion del gasto
publico a través del marco de la Administracion Financiera del Sector Publico® y, particularmente
relacionados con el Sistema Nacional de Tesoreria, toda vez que se {rata de reglas para reconocer y pagar
gastos que, al no estar presupuestadas, carecen del financiamiento estructurado para el periodo mulfianual
asi como para cada afio fiscal.

Debe fenerse en cuenta que el referido Decreto Supremo establece un procedimiento que en teoria no
debiera presentarse, ya que el presupuesto asignado a un ejercicio fiscal debe cubrir todas las obligaciones
incurridas en dicho periodo, considerando que este financia el cumplimiento de deferminadas metas y
objetivos institucionales a ser logrados en un afio fiscal.

Si bien en la préctica podria ocurrir que las entidades no logren extinguir dichas deudas, el que exista una
norma que permita otorgarle validez legal al hecho de "aceptar” su existencia al margen de la legislacion
imperante para la correcta ejecucion del gasto publico afecta la liquidez de los afios fiscales posteriores y,
consiguientemente, expone al riesgo de mantener el equilibrio fiscal previsto.

Dada la legislacién vigente de la Administracion Financiera del Sector Publico ya referenciada, en lo que
corresponde al Sistema Nacional de Tesoreria, la gestion de los pagos a cargo de /as entidades publicas se sujeta

# Decreto Legislativo N* 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico; Decreto Legislativo N* 1440, Decrsto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, y el Decreto Legislativo N® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.
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a lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1441, y demas normas complementarias y conexas del referido
Sistema.

Y

Directiva n.® 007-2017-OSCE/CD, "Disposiciones Aplicables a los Catalogos Electronicos de Acuerdos
Marco”, aprobada con Resolucion n.° 007-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017 vigente al 31 de
diciembre de 20254,

“8.11 El titular de la entidad, o el que haga sus veces, sera responsable de disponer el inicio de las acciones
pertinentes, de acuerdo con las normas y procedimientos disciplinario aplicables, en los siguientes casos:

» Sidurante la operacidn del Catalogo Electronico se generasen incumplimientos de cualquier indole,
fales como negativas injustificadas de recepcion de prestaciones, retraso en el otorgamiento de la
conformidad, falta de pago o pago extemporaneo, faita al comportamiento ético u otros relacionados
a las reglas establecidas en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco.

o Cuando se apliquen mecanismos de contratacion distintos a la contratacion efectuada a través de los
Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco, para bienes y/o servicios incluidos en éste.

()"

Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 Directiva para la Ejecucién Presupuestaria, aprobada con Resolucién
Directoral n.° 0009-2024-EF/50.01 de 9 de febrero de 2024.

L7

Articulo 12, Certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP

12.1 La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo
41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se
cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

12.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato
0 adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del pliego.

12.7. Durante el primer trimestre del afio fiscal, el responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad
Ejecutora de los pliegos del Gobierno Nacional y los gobiernos regionales, y el Jefe de la Oficina de Presupuesto,
o el que haga sus veces, en el caso de gobiernos locales, en coordinacion con la Oficina de Administracion del
pliego, o la que haga sus veces, deben emitir la certificacion del crédito presupuestario de los siguientes
gastos que se planifiquen ejecutar por todo el afio:

1)

¢) Las obligaciones que devienen de afios fiscales precedentes conforme a la normatividad vigente.

Y

Directiva n.® 001-2024-EF/52.06 “Directiva para |a formalizacién, sustento y registro del Gasto Devengado”
aprobada con Resolucién Directoral N° 001.2024-EF/52.01 de 9 de febrero de 2024, publicada el 15 de
febrero de 2024.

Disposicion Complementaria Final

Unica.- Anulacién o rebaja de Gastos Devengados del afio fiscal anterior

1. Las entidades evalian el estado de los Gastos Devengados en el aio fiscal anterior, que se encuentren
pendientes de giro en forma total o parcial, y proceden a su anulacién o rebaja, segun sea el caso, hasta el
31 de marzo del afio fiscal siguiente, de tal manera que los importes de las etapas del Gasto Devengado y
Gasto Girado en el SIAF SP sean iguales, por lo que bajo ningtn concepto comprende registros que pudieran
considerar la fase del pagado ni reversiones o devoluciones que lo hubieran afectado.

45 Resolucion de Presidencia Ejecutiva N* D000129-2025-OECE-PRE publicada el 31 de diciembre de 2025.
e —————————————————————
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Si excedido el plazo sefialado, se mantienen Gastos Devengados pendientes de giro, fa DGTP dispone su
anufacion o rebaja en forma automatica en el SIAFSP, tnicamente para fines de registro y sin que ello
represente el otorgamiento de validez o conformidad respecto de las transacciones relacionadas, sin
perjuicio de la determinacidn de las responsabilidades gue correspondan en la_entidad, por el
incumplimiento en la anulacién o rebaja sefialada.

Las anulaciones o rebajas efectuadas en forma automatica son reportadas a la Contraloria General de la
Republica al cierre de cada afio fiscal,

2. Independientemente de la anulacién o rebaja indicada en el numeral precedente, es responsabilidad
del drea pertinente en la entidad el registro, de corresponder, de las obligaciones pendientes de pago
contraidas de acuerdo a Ley.

3. Tratandose de la anulacion o rebaja del Gasto Devengado, con cargo a fuentes de financiamiento distintas
de Recursos Ordinarios, la entidad procede al registro en el Médulo Administrativo del monto correspondiente
en la Especifica del Ingreso de/ Saldo de Balance.

Articulo 16.- Responsabilidad de la formalizacién, registro y autorizacion del Gasto Devengado

16.1 El Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas, o el funcionario quien haga sus veces en la
entidad, imparte las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacion del Gasto Devengado,
tales como Logistica y Personal, o a aquelias que hagan sus veces, para el oforgamiento de la conformidad, en
los plazos establecidos por el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, asi como para la determinacion de la documentacion que debe incluir el
expediente para el pago, y el cumplimiento de la presentacion de los correspondientes documentos sustentatorios
a la Oficina de Tesoreria, con la suficiente anticipacion a las fechas previstas para la oportuna y adecuada
atencion de la pagaduria.

16.2 La informacion proveniente de la correspondiente documentacion sustentatoria del Gasto Devengado,
registrada, transmitida y autorizada por la entidad a través del SIAF- SP, tiene el carécter de Declaracion Jurada;
en ese sentido, la conformidad y cumplimiento de la legalidad dei gasto es de exciusiva competencia y
responsabilidad de la entidad.

16.3 El Director General de Administracién o el Gerente de Finanzas, o el funcionario quien haga sus veces en la
entidad, en su condicién de responsable de la autorizacion del Gasto Devengado y del Gasto Girado, establece

las condiciones operativas y los mecanismos de sequridad necesarios que garanticen el adecuado acceso al
MADAF

»  Directiva n.° 005-2025-PERU COMPRAS, denominada “Directiva para el desarrollo del proceso de

implementacion y operacién de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco”, aprobada con
Resolucion Jefatural n.” 000052-2025-PERU COMPRAS -JEFATURA de 19 de abril de 2025.

8.6. Responsabilidades de las entidades contratantes El Titular de la entidad, el que haga sus veces o la autoridad
a la que se haya asignado o delegado la atribucion, seré responsable de disponer las acciones pertinentes,
en los siguientes casos:

1)

e) Si durante la operacion del CEAM se generasen incumplimientos de cualquier indole, tales como fa
negativa injustificada de recepcion de prestaciones, retraso en el otorgamiento de la conformidad, falta
de pago o pago extemporaneo, falta al compartamiento ético u otros relacionados a los lineamientos
establecidas en cada CEAM

Resolucion Directoral n.° 012-2025-EF/52.01 Modifican el numeral 1 de la Unica Disposicién
Complementaria Final de la Directiva N° 001-2024-EF/52.06, “Directiva para la Formalizacion, Sustento y

Registro del Gasto Devengado”, aprobada por la Resolucién Directoral n.° 001-2024-EF/52.01 publicada
el 6 de enero de 2026.

Articulo 1.- Modificacién del numeral 1 de la Unica Disposicion Complementaria Final de la Directiva N° 001-
2024-EF/52.06 Modificar el primer pérrafo del numeral 1 de la Unica Disposicién Complementaria Final de la
Directiva N® 001-2024-EF/52.06, “Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado”,
aprobada por la Resolucion Directoral N® 001-2024-EF/52.01, conforme al siguiente texto:

“Unica.- Anulacion o rebaja de Gastos Devengados del afio fiscal anterior
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1. A partir del primer dia habil de febrero de cada afio fiscal, la DGTP dispone fa anuiacion o rebaja, segun sea el
caso, en forma automatica en el SIAFSP, de los Gastos Devengados registrados al cierre de un aro fiscal que,
posterior al 31 de enero del afio fiscal siguiente se encuentren pendientes de giro en forma total o parcial,
tnicamente para fines de registro y sin que ello represente el otorgamiento de validez o conformidad respecto de
las transacciones relacionadas.

()"

Esta situacion genero obligaciones pendientes de pago sin respaldo presupuestal por S/ 8 004 913,76,
afectando el equilibrio presupuestario de la Entidad y que se encuentre expuesta a contingencias
contractuales, legales y financieras, lo que podria derivar en un perjuicio econémico al Estado.

Los hechos expuestos se originaron debido a la falta de diligencia de los funcionarios y servidores de la
Gerencia de Administracion y Finanzas y areas competentes, en la supervision y conduccién del proceso
de reconocimiento de gastos de ejercicios anteriores, permitiendo la aplicacion de disposiciones
derogadas, la emision de resoluciones sin certificacion presupuestaria y la omision del nueve registro en el
SIAF de gastos previamente anulados, pese a lo establecido en la normativa vigente.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones, los
cuales fueron recibidos por parte de los sefiores, Mirko Luis Segura Delgado, Carmen Gabriela Vargas
Alcéntara, Luis Javier Diaz Nizama y Juan Carlos Urrutia Bello, conforme al Apéndice n.° 1 del Informe de
Auditoria.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por los
sefiores, concluyendo que no se desvirtdan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion y la cédula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 60 del Informe de Auditoria
de Cumplimiento, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme
se describe a continuacion:

1. Mirko Luis Segura Delgado, identificado con DNI n.‘m. Gerente de Administracién y
Finanzas, durante el periode del 2 de junio de 2023 a la fecha, designado mediante Resoclucion de
Alcaldia n.® 190-2023/MDV-ALC de 1 de junio de 2023 (Ver apéndice n.° 61), a quien se le notifico la
desviacion de cumplimiento mediante Casilla Electrénica con Cedula de Notificacion n.° 1-2026-
CGI/OCI-AC-MDV de 29 de abril de 2026, Cédula de Notificacion Electronica n.> 00000002-2026-
CG/1623-02-001 de 30 de abril de 2026 y constancia de notificacion (Ver apéndice n.° 60), habiendo
solicitade ampliacién de plazo con oficio n.® 141-2026/MDV-GAF de 6 de mayo de 2026, otorgandosele
cinco (5) dias habiles a través del oficio n.” 136-2026-OCI/MDV-001 de la misma fecha.

El funcionario presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante oficio n.” 001-2026/MLSD de 15 de
mayo de 2026 (ver Apéndice n.° 60), adjuntando documentacion en copia simple, los mismos que han
side evaluados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 60 del presente Informe de Auditoria de
Cumplimiento.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la Comision Auditora ha determinado que los hechos
materia de comunicacién no se desvirtian, en el extremo que, en su condicion de funcionario como
gerente de la Gerencia de Administracion y Finanzas, por expedir las Resoluciones de Gerencia durante
los periodos 2025 y 2026, las cuales reconocen los gastos de ejercicios anteriores, sin contar con la
certificacion de crédito presupuestario, siendo un requisito indispensable para la validez y eficacia de
los actos administrativos que autorizan el gasto pablico.

e — —
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Por haber suscrito y emitido las solicitudes de disponibilidad presupuestal en el periodo 2025, mediante
los memorandos n.°s 535-2025/MDV-GAF de 27 de enero de 2025, 968-2025/MDV-GAF de 12 de
febrero de 2025, 1034-2025/MDV-GAF de 13 de febrero de 2025, 1377-2025/MDV-GAF de 27 de
febrero de 2025,1621-2025/MDV-GAF de 10 de marzo de 2025, 1530-2025/MDV-GAF de 6 de marzo
de 2025, 1653-2025/MDV-GAF de 11 de marzo de 2025, 1673-2025/MDV-GAF de 12 de marzo de
2025, 1744-2025/MDV-GAF de 14 de marzo de 2025, 1698-2025/MDV-GAF de 13 de marzo de 2025,
1654-2025/MDV-GAF de 11 de marzo de 2025, 1832-2025/MDV-GAF de 19 de marzo de 2025, 1865-
2025/MDV-GAF de 20 de marzo de 2025, 1863-2025/MDV-GAF de 20 de marzo de 2025, 1672-
2025/MDV-GAF de 12 de marzo de 2025, 1620-2025/MDV-GAF de 10 de marzo de 2025, 2006-
2025/MDV-GAF de 25 de marzo de 2025, 1982-2025/MDV-GAF de 25 de marzo de 2025, 2153-
2025/MDV-GAF de 31 de marzo, 2162-2025/MDV-GAF de 31 de marzo de 2025, 2166-2025/MDV-GAF
de 31 de marzo de 2025 y 2172-2025/MDV-GAF de 31 de marzo de 2025, en los cuales consideraba
los procedimientos de la Directiva n.® 01-2020 “Directiva del procedimiento de reconocimiento de crédito
devengado y obligaciones contraidas de ejercicios de afos antericres de la Municipalidad Distrital de
Ventanilla®, aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal n.® 01-2020-MDV/GM de 6 de enero de
2020, regulada en la base legal del Decreto Supremo n.* 017-84-PCM, norma que se encontraba
derogada desde el 13 de setiembre de 2024.

Ademas, por haber continuade suscribiendo y emitiendo solicitudes de disponibilidad presupuestal en
el periodo 2026, mediante los memorandos n.°s 120-2026/MDV-GAF de 8 de enero de 2026, 1186-
2026/MDV-GAF de 11 de febrero de 2026, 1128-2026/MDV-GAF de 10 de febrero de 2026, 743-
2026/MDV-GAF de 27 de enero de 2026,1118-2026/MDV-GAF de 10 de febrero de 2026, 1379-
2026/MDV-GAF de 17 de febrero de 2026, 710-2026/MDV-GAF de 27 de enero de 2026, 1119-
2026/MDV-GAF de 10 de febrero de 2026, 1971-2026/MDV-GAF de 6 de marzo de 2026, 2290-
2026/MDV-GAF de 16 de marzo de 2026, 2284-2026/MDV-GAF de 16 de marzo de 2026, 2339-
2026/MDV-GAF de 17 de marzo de 2026, 2311-2026/MDV-GAF de 17 de marzo de 2026, 2391-
2026/MDV-GAF de 18 de marzo de 2026, 2328-2026/MDV-GAF de 17 de marzo de 2026, 2423-
2026/MDV-GAF de 19 de marzo de 2026, 2682-2026/MDV-GAF de 25 de marzo de 2026, 2784-
2026/MDV-GAF de 27 de marzo de 2026 y 2693-2026/MDV-GAF de 25 de marzo de 2026, dichas
acciones se realizaron siguiendo el procedimiento la Directiva n.” 01-2020 “Directiva del procedimiento
de reconocimiento de crédito devengado y obligaciones contraidas de ejercicios de afios anteriores de
la Municipalidad Distrital de Ventanilla”", aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal n.® 01-2020-
MDV/GM de 6 de enero de 2020, regulada en la base legal del Decreto Supremo n.® 017-84-PCM,
norma que se encontraba derogada desde el 13 de setiembre de 2024.

Asimismo, por no haber supervisado que los gastos de ejercicios anteriores que fueron rebajados, en
el ejercicio anterior, sean registrados nuevamente en el Mddulo Administrativo del Sistema de
Administracién Financiera - SIAF, de acuerdo a lo informado mediante los oficios n.®s 053-2026-MDV-
GAF de 23 de marzo de 2026, 065-2026-MDV-GAF de 31 de marzo de 2026, 066-2026/MDV-GAF de
31 de marzo de 2026 y 118-2026-MDV-GAF de 17 de abril de 2026, que corresponden a los gastos de
ejercicios anteriores de los periodos 2022, 2023, 2024 y 2025, en el que algunos expedientes no tienen
consignado nuevo nimero de SIAF.

Consecuentemente, transgredio lo regulado en los numeral 4.1y 4.2, del articulo 4° de la Ley n.° 32185,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2025, y el numeral 4.1 y 4.2, del articulo 4° de
la Ley n.° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2026.

Ademas, inobservo el numeral 41.1 y 41.2 del Decreto Legislativo n.” 1440 “Decreto legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Asimismo, transgredio lo regulado en los numerales 12.1, 12.2 y literal ¢) del 12.7 del articulo 12° de la
Directiva n.? 0001-2024-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con Resolucion
Directoral n.” 0009-2024-EF/50.01 de 9 de febrero de 2024.
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Asi también, transgredio lo regulado en el numeral 2 de la Disposicion Complementaria Derogatoria del
Decreto Legislativo n.® 1645 "Decreto Legislativo que Fortalece el Sistema Nacional de Tesoreria y el
Sistema Nacional de Endeudamiento Piblico, publico el 13 de setiembre de 2024,

De la misma manera, incumplié lo establecido en el articulo en el numeral 1, 2, 3 de la Disposicion
Complementaria Final de la Directiva n.” 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento
y registro del Gasto Devengado”, asi como el numeral 1 del articulo 1, de la Resolucion Directoral N°
12-2025-EF/52.01, que modifica el numeral 1 de la Unica Disposicion Complementaria Final de la
Directiva N° 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto
Devengado.

De igual forma, incumplié su deber contenido en el numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7° Deberes
de la Funcion Piblica, de la Ley n.° 27815 "Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica’, que sefiala:
“Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica (...)".

Asi como incumplié las obligaciones derivadas de los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, que dispone: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio plblico. (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)" y el articulo 19°, que dispone:
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada dando mérito al inicic
del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

. Carmen Gabriela Vargas Alcantara, identificada con ONI n.°- Subgerente de la
Subgerencia de Presupuesto, durante el periodo del 3 de febrero de 2026 a la fecha, designada con
Resolucion de Alcaldia n.” 019-2026/MDV-ALC de 3 de febrero de 2026 (Ver apéndice n.° 61), a quien
se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante Casilla Electronica con Cédula de Notificacion n.®
2-2026-CG/OCI-AC-MDV de 29 de abril de 2026, Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000003-
2026-CG/1623-02-001 de 30 de abril de 2026 y constancia de nofificacion (Ver apéndice n.® 60),
habiendo solicitado ampliacién de plazo con oficio n.® 001-2026/MDV-SGPCGVA de 6 de mayo de
2026, otorgandosele cinco (5) dias habiles a traves del oficio n.° 137-2026-OCI/MDV-001 de la misma
fecha.

La funcionaria presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante oficio n.® 002-2026/MDV-SGP-
CGVA de 15 de mayo de 2026 (Ver apéndice n.° 60), adjuntando documentacién en copia simple, los
mismos que han sido evaluados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 80 del presente Informe
de Auditoria de Cumplimiento.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la Comision Auditora ha determinado que los hechos
materia de comunicacién no se desvirtlan, en el extremo que, en su condicién de funcionaria como
Subgerente de Presupuestos, por haber suscrito informes con opinion técnica favorable sefialando que
existia disponibilidad presupuestal para la atencion de los expedientes de reconocimiento de deudas y
obligaciones contraidas de ejercicios anteriores; asimismo, los cuales fueron remitidos al Gerente de
Planificacion Local y Presupuesto para que continle el tramite administrativo correspondiente, en el
periodo del 12 de febrero de 2026 hasta el 31 de marzo de 2026, a pesar de no contar con la certificacion
de credito presupuestario pese a que las Directivas para la Ejecucién Presupuestaria de los afos
fiscales 2025 y 2026 establecen que la Certificacion del Crédito Presupuestario es un requisito
indispensable para la validez y eficacia de los actos administrativos que autorizan el gasto plblico,
conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo n.® 1440, Leyes de Presupuesto del Sector Publico y
normativa aplicable.
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Consecuentemente, transgredio lo regulado en el numeral 4.2, 4.1, del articulo 4 de la Ley n.° 32185,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2025, y el numeral 4.2, 4.1, del articulo 4 de
la Ley n.° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2026.

Del mismo modo, transgredio lo establecido en el numeral 1 del punto 2.1 del articulo 2, y los numerales
41.1, 41.2 y 41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo n.” 1440 “Decreto legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

De igual forma, incumplio su deber contenido en el numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7° Deberes
de la Funcion Publica, de la Ley n.° 27815 "Ley del Codigo de Etica de la Funcidn Publica’, que senala:

"Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica {...)".

Asi como incumplio las obligaciones derivadas de los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que dispone: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablice. {...) c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)" y el articulo 19°, que dispone:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio pibiico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

. Luis Javier Diaz Nizama, identificado con DNI n.- Subgerente de la Subgerencia de
Presupuesto designado con Resolucion de Alcaldia n.® 105-2023/MDV-ALC de 8 de febrero de 2023,
y concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 015-2026/MDV-ALC de 30 de enero de 2026
(Ver apéndice n.® 61), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Casilla Electronica
con Cédula de Notificacion n.° 3-2026-CG/OCI-AC-MDV, Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000004-2026-CG/1623-02-001 de 30 de abril de 2026 y constancia de notificacion (Ver apéndice
n.? 60), habiendo solicitado ampliacion de plazo con oficio n.” 001-2026/LJDN de 6 de mayo de 2026,
otorgandosele cinco (5) dias de habiles a través del oficio n.® 139-2026-OCI/MDV-001 de 6 de mayo
de 2026.

El funcionario presenté sus comentarios y/o aclaraciones mediante oficio n.® 002-2026/LJDN de 15 de
mayo de 2026 (Ver apéndice n.° 60), adjuntando documentacion en copia simple, los mismos que han
sido evaluados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 60 del presente Informe de Auditoria de
Cumplimiento.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la Comisién Auditora ha determinado que los hechos
materia de comunicacion no se desvirtian, en el extremo que, en su condicion de funcionario como
Subgerente de Presupuestos, por haber suscrito informes con opinion técnica favorable sefialando que
existia disponibilidad presupuestal para la atencién de los expediente de reconocimiento de deudas y
obligaciones contraidas de ejercicios anteriores; asimismo, los cuales fueron remitidos al Gerente de
Planificacion Local y Presupuesto para la continle el tramite administrativo correspondiente, en el
periodo 13 de febrero de 2025 al 16 de enerc de 2026, a pesar de no contar con la certificacion de
crédito presupuestario pese a que las Directivas para la Ejecucion Presupuestaria de los afios fiscales
2025 y 2026 establecen que la Certificacion del Crédito Presupuestario es un requisito indispensable
para la validez y eficacia de los actos administrativos que autorizan el gasto publico, conforme a lo
dispuesto en el Decreto Legislativo n.” 1440, Leyes de Presupuesto del Sector Plblico y normativa
aplicable.

Consecuentemente, transgredio lo regulado en el numeral 4.2, 4.1, del articulo 4 de la Ley n.® 32185,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2025, y el numeral 4.2, 4.1, del articulo 4 de
la Ley n.” 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2026.
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Del mismo modo, transgredio lo establecido el numeral 1 del punto 2.1 del articulo 2, numerales 41.1,
41.2 y 41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo n.* 1440 “Decreto legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

De igual forma, incumplié su deber contenido en el numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7° Deberes
de la Funcion Publica, de la Ley n.° 27815 "Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica”, que sefiala:
“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica {...)".

Asi como incumplié las obligaciones derivadas de los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, que dispone: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico. {...) ¢} Salvaguardar los intereses del Estado (...)" y el articulo 19°, que dispone:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

4. Juan Carlos Urrutia Bello, identificado con DNI n (pGerente de la Gerencia de Planificacion
Local y Presupuesto, a partir del 1 de enero de 2023 a |a fecha, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 055-2023/MDV-ALC de 3 de enero de 2023 (Ver apéndice n.° 61), a quien se le nofifico la
desviacién de cumplimiento mediante Casilla Electrénica con Cédula de Notificacion n.° 4-2026-
CG/OCI-AC-MDV de 29 de abril de 2026, Cédula de Notificacién Electrénica n.° 00000005-2026-
CG/1623-02-001 de 30 de abril de 2026 y constancia de notificacion (Ver apéndice n.° 60), habiendo
solicitado ampliacion de plazo con oficio n.° 010-2026/MDV-GPLP de 6 de mayo de 2026,
otorgandosele cinco (5) dias habiles a través del oficio n.® 139-2026-OCI/MDV-001 de la misma fecha.

El funcionario presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante oficio n.® 011-2026/MDV-GPLP-
JCUB de 15 de mayo de 2026 (Ver apéndice n.° 60), adjuntando documentacion en copia simple, los
mismos que han sido evaluados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 60 del presente Informe
de Auditoria de Cumplimiento.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la Comisién Auditora ha determinado que los hechos
materia de comunicacién no se desvirtlan, en el extremo que, en su condicion de funcionario como
Gerente de la Gerencia de Planificacion Local y Presupuesto, por haber emitido opinién favorable para
el reconocimiento de deuda correspondiente a compromisos contraidos en ejercicios fiscales anteriores
y hacer traslado a la Gerencia de Administracion durante el periodo 2025, sin que se haya emitido la
Certificacion del Crédito Presupuestario, sin realizar observacion tramité los informes técnicos emitidos
por el sefor Luis Javier Diaz Nizama, quien se desempefio como Subgerente de Presupuesto hasta el
31 de enero de 2026, quien también emitié opinion técnica favorable para el reconocimiento de deuda
correspondiente a compromisos por devengar.

Asimismo, emitid opinion técnica favorable para el reconocimiento de deuda correspondiente a
compromisos por devengar durante el periodo 2026, sin que se haya emitido la Certificacion del Crédito
Presupuestario, sin realizar observacién tramito los informes técnicos emitidos por la sefiora Carmen
Gabriela Vargas Alcantara, Subgerente de Presupuesto desde el 3 de febrero de 2026, quien también
emitié opinién técnica favorable para el reconocimiento de deuda correspondiente a compromisos por
devengar.

A pesar de que la Directiva para |a Ejecucion Presupuestaria de los arios fiscales 2025 y 2026 establece
que la Certificacién del Crédito Presupuestario constituye un acto de administracién, cuya finalidad es
garantizar la existencia de crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para la asuncién de
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compromisos y el reconocimiento de gastos con cargo al presupuesto institucional autorizado para el
gjercicio fiscal correspondiente.

Asimismo, dicha directiva disponia que la Certificacion del Crédito Presupuestario constituye un
requisito indispensable y previo para la realizacion de todo gasto, la suscripcion de contratos o la
asuncion de compromisos, debiendo adjuntarse obligatoriamente al expediente administrativo
respectivo como parte de la documentacion sustentatoria.

Ademas, tenia la exclusiva responsabilidad de emitir la certificacion de crédito presupuestario

previamente al reconocimiento y aprobacion de la resolucion de reconocimiento de gastos de ejercicios
anteriores.

Consecuentemente, transgredio lo regulado en el numeral 4.2, 4.1, del articulo 4 de la Ley n.° 32185,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2025, y el numeral 4.2, 4.1, del articulo 4 de
la Ley n.” 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2026.

Del mismo modo, transgredié lo establecido el numeral 1 del punto 2.1 del articulo 2, los numerales
41.1, 41.2 y 41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Asimismo, transgredio los numerales 12.1, 12.2 y 12.7 del articulo 12 de la Directiva n.® 0001-2024-
EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con Resolucidn Directoral n.° 0009-
2024-EF/50.01 de 9 de febrero de 2024.

De igual forma, incumplio su deber contenido en el numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7° Deberes
de la Funcion Publica, de la Ley n.° 27815 "Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica”, que sefiala:

“Todo servidor piblico debe desarrollar sus funcicnes a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica (...)"

Asi como incumplio las obligaciones derivadas de los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, que dispone: “a) Cumplir perscnal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)" y el articulo 19°, que dispone:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

IV.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “La Entidad en los arfios 2025 y 2026, no realizé nuevo
registro en el SIAF de gaslos previamente anulados, reconociéndolos como gastos de ejercicios anteriores
mediante resoluciones sin certificacion presupuestaria; esto generd obligaciones pendientes de pago sin respaldo
presupuestal por S/ 8 004 913,76, afectanda ef equilibrio presupuestario de la entidad y que se encuentre expuesta
a contingencias contractuales, legales y financieras, lo que podria derivar en un perjuicio econémico al Estado”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén identificados en el
Apéndice n.° 1.
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VI.  CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Ventanilla,
se formulan [as conclusiones siguientes:

1. La Municipalidad Distrital de Ventanilla, durante los afios 2025 y 2028, no efectuo el nuevo registro
en el Sistema Integrade de Administracion Financiera — SIAF de gastos previamente anulados al
cierre de los ejercicios fiscales, pese a corresponder a obligaciones validamente devengadas
derivadas de adquisiciones de bienes y contratacion de servicios efectuadas durante los periodos
2022 al 2025; reconociéndolas posteriormente como gastos de ejercicios anteriores mediante
resoluciones emitidas sin contar con la correspondiente certificacion de crédito presupuestario.

Asimismo, se evidencio que la Entidad sustento el reconocimiento de dichas obligaciones en la
Directiva n.* 01-2020 “Directiva del Procedimiento de Reconocimiento de Crédito Devengado y
Obligaciones contraidas de ejercicios de afios anteriores de la Municipalidad Distrital de Ventanilla”,
cuya base legal comprendia el Decrete Supremo n.® 017-84-PCM, norma derogada desde el 13 de
setiembre de 2024, permitiendo la aplicacion de disposiciones incompatibles con el marco normativo
vigente en materia presupuestaria, financiera y de tesoreria.

Del mismo modo, se identificd que las resoluciones de reconocimiento comprendian ordenes de
compra y ordenes de servicio derivadas de contrataciones efectuadas mediante los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco, las cuales permanecian pendientes de pago sin contar con
respaldo presupuestal ni una adecuada programacion financiera para la atencion de dichas
obligaciones, evidenciando deficiencias en la gestion y control de la ejecucion del gasto publico.

Los hechos descritos transgredieron la normativa aplicable relacionada con la ejecucion
presupuestaria y financiera, el registro del gasto devengado, la cerfificacién de crédito
presupuestario y las contrataciones del Estado, generando obligaciones pendientes de pago sin
respaldo presupuestal por S/ 8 004 913,76, afectando el equilibrio presupuestario y la sostenibilidad
financiera de la Entidad, asi como exponiéndola a contingencias contractuales, legales y financieras
vinculadas al pago de intereses legales, arbitrajes, conciliaciones y eventuales perjuicios
economicos al Estado.

La situacion expuesta se origind debido a la falta de diligencia, supervision y control por parte de
los funcionarios y servidores de la Gerencia de Administracion y Finanzas y de las areas
competentes, quienes permitieron la aplicacion de disposiciones derogadas, la emision de
resoluciones sin certificacion presupuestaria y la omision del nuevo registro en el SIAF de
obligaciones previamente anuladas, pese a lo expresamente establecido en la normativa vigente
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y del Sistema Nacional de Tesoreria.

(Observacion n.” 1)

2. La Municipalidad Distrital de Ventanilla mantiene laudos arbitrales pendientes de pago y mdltiples
procesos de conciliacion extrajudicial derivados del incumplimiento de obligaciones relacionadas
con la adquisicion de bienes y contratacion de servicios correspondientes a los periodos 2022 al
2025, originados principalmente por retrasos y falta de atencion oportuna en el pago a proveedores.
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Asimismo, se evidencio la existencia de obligaciones reconocidas mediante laudos arbitrales con
calidad de cosa juzgada, siendo inapelables y de obligatorio cumplimiento, asi como procesos
conciliatorios en ftramite ante diversos centros arbitrales, los cuales pretenden satisfacer el
cumplimiento de pago de montos adeudades, intereses legales, costas y costos arbitrales,
incrementando las obligaciones financieras de la Entidad.

La situacion descrita expone a la Municipalidad Distrital de Ventanilla a contingencias legales,
financieras y presupuestales, asi como al riesgo de ejecucion forzada de laudos arbitrales,
generacion de mayores costos por intereses y afectacion de la sostenibilidad financiera e imagen
institucional de la Entidad.
(Aspecto relevante n.® 1)

3. No fue posible identificar la trazabilidad del crédito presupuestario con el que se certificaron
inicialmente diversas contrataciones de bienes y servicios efectuadas durante los periodos 2022 al
2025, las cuales, pese a haber contade con certificacion presupuestal y ejecucién contractual,
fueron posteriormente anuladas al cierre de los respectivos ejercicios fiscales y reconocidas
posteriormente como gastos de ejercicios anteriores.

La situacion descrita evidencia la ausencia de trazabilidad sobre la utilizacion de los recursos
presupuestarios inicialmente asignados, lo cual limita |a transparencia y el control respecto de la
ejecucion y destino final del presupuesto aprobado por dichas contrataciones.

(Aspecto relevante n.° 2)

4. La Municipalidad Distrital de Ventanilla viene implementando acciones orientadas a la cancelacion
progresiva de obligaciones pendientes correspondientes a gastos de ejercicios anteriores, mediante
la atencion y pago de expedientes vinculados a adquisiciones de bienes y contratacion de servicios
reconocidos a través de resoluciones de reconocimiento de deuda emitidas durante los afios 2025
y 2026.

Asimismo, se evidencié que dichas acciones comprenden la regularizacion de obligaciones
derivadas de ordenes de compra y érdenes de servicio, incluyendo contrataciones efectuadas
mediante los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco — PERU COMPRAS, contribuyendo a la
reduccion progresiva de obligaciones pendientes de pago y al cumplimiento de compromisos
asumidos con proveedores.

La situacion descrita evidencia que la Entidad viene adoptando medidas administrativas vy
financieras orientadas a mitigar riesgos asociados a contingencias legales, arbitrales y financieras
derivadas del incumplimiento de pago de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores,
favoreciendo la regularizacion gradual de su situacion financiera y presupuestal.

(Aspecto relevante n.° 3)

5. La Municipalidad Distrital de Ventanilla mantiene érdenes de compra y ordenes de servicio
pendientes de pago derivadas de contrataciones efectuadas mediante los Catalogos Electrénicos
de Acuerdo Marco — PERU COMPRAS, evidenciandose deficiencias en los mecanismos de
seguimiento, supervisién y monitoreo de las obligaciones contractuales relacionadas con la emision
de conformidades y el cumplimiento oportuno de los pagos a proveedores.
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Asimismo, se verifico la existencia de ordenes de compra con estado de pago retrasado y elevados
niveles de morosidad registrados en el aplicativo de PERU COMPRAS, situacion que refleja
debilidades en la gestidn y control de las obligaciones derivadas de las contrataciones efectuadas
bajo dicha modalidad.

La situacion descrita expone a la Entidad al riesgo de generacion de intereses legales, incremento
de obligaciones financieras, inicio de controversias arbitrales o judiciales y afectacion de la imagen
institucional.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

La Municipalidad Distrital de Ventanilla registro devengados en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera ~ SIAF correspondientes a servicios cuya prestacion efectiva no se
encontraba acreditada, evidenciandose deficiencias en los mecanismos de control, supervision,
validacion y verificacion de la documentacion sustentatoria previa al registro de las fases de
compromiso y devengado de la ejecucion presupuestal y financiera,

Asimismo, se verificd que determinados expedientes fueron registrados y devengados pese a no
contar con evidencia suficiente que sustente la efectiva prestacion de los servicios contratados,
procediéndose posteriormente a la anulacion de dichos registros al cierre del ejercicio fiscal, lo que
evidencia debilidades en los controles internos aplicados durante el proceso de ejecucion del gasto
publico.

La situacion descrita expone a la Entidad al riesgo de generacion de pagos indebidos, duplicidad
de pago, reconocimiento de obligaciones sin sustento valido y eventuales contingencias
administrativas y financieras

(Deficiencia de control interno n.° 2)

Il. RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ventanilla, se formulan las
siguientes recomendaciones al titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que ccrrespondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Ventanilla comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y
en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Implementar mecanismos institucionales permanentes de supervision, monitoreo y actualizacion
normativa de los procedimientos relacionados con el registro, reconocimiento y pago de abligaciones
presupuestarias y financieras, que incluyan contrales previos para verificar el registro oportunc en el
SIAF, la disponibilidad y certificacion presupuestaria correspondiente, asi como la adecuacion de las
directivas internas al marco normativo vigente, a fin de evitar la generacion de obligaciones sin respaldo
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presupuestal, reducir riesgos de contingencias legales y financieras y fortalecer la sostenibilidad del
equilibrio presupuestario institucional.
(Conclusion n.” 1)

3. Implementar mecanismos institucionales permanentes de gestion, seguimiento y control de obligaciones
pendientes de pago y contingencias derivadas de procesos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales,
que incluyan procedimientos de programacion financiera, monitoreo de riesgos contractuales y legales,
asi como acciones preventivas de coordinacion entre las areas de administracion, presupuesto,
tesoreria, logistica y procuraduria piblica, a fin de reducir la generacion de controversias, intereses
legales, costos arbitrales y riesgos de afectacion econémica y presupuestaria para la Entidad.
(Conclusién n.° 2)

4. Implementar mecanismos institucionales de control, monitoreo y frazabilidad de los créditos
presupuestarios vinculados a obligaciones anuladas, reprogramadas o reconocidas como gastos de
ejercicios anteriores, que incluyan procedimientos de conciliacion presupuestaria, seguimiento
documentado de reasignaciones y controles de supervision entre las areas de presupuesto,
administracion, tesoreria y logistica, a fin de garantizar la transparencia en el uso de los recursos
publicos, fortalecer el control de la ejecucién presupuestaria y reducir riesgos de utilizacion indebida.
(Conclusion n.® 3)

5. Fortalecer los mecanismos institucionales de programacion, seguimiento y atencion de obligaciones
pendientes de pago correspondientes a gastos de ejercicios anteriores, mediante la implementacion de
procedimientos integrados de monitoreo financiero y presupuestario, pricrizacién de pagos y control
permanente de obligaciones devengadas, a fin de asegurar la continuidad de las acciones de
regularizacion, reducir riesgos de contingencias legales y financieras y contribuir a una gestion eficiente
y sostenible de los recursos publicos.

(Conclusion n.° 4)

6. Implementar mecanismos permanentes de seguimiento, supervisién y control de las obligaciones
derivadas de contrataciones efectuadas mediante los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco - Peru
Compras, que incluyan alertas tempranas sobre vencimientos de pagos, monitoreo de conformidades y
programacion financiera de obligaciones pendientes, asi como mecanismos de coordinacién entre las
areas de logistica, presupuesto, tesoreria y administracion, a fin de reducir retrasos en los pagos,
prevenir la generacion de intereses legales y minimizar riesgos de controversias judiciales y arbitrales
para la Entidad.

(Conclusion n.° 5)

e

Implementar mecanismos permanentes de control preventivo y validacion de la documentacion
sustentatoria vinculada al registro de gastos en el SIAF, que incluyan procedimientes de verificacion
previa de la prestacion efectiva de bienes y servicios, controles de conformidad y supervision
documentaria antes del registro del devengado, asi como mecanismos de coordinacion entre las areas
usuarias, logistica, presupuesto y administracion, a fin de reducir riesgos de pagos indebidos, duplicidad
de pago y registros presupuestarios inconsistentes.

(Conclusion n.° 6)
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APENDICES

Apéndice n.° 1:

Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.® 2:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3:

Copia certificada de la Directiva n.” 001-2020 “Directiva del Procedimiento de
Reconocimiento de Crédito Devengado y Obligaciones contraidas de ejercicios
de afios anteriores de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, aprobado por
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 01-2020-MDV/GM de 6 de enero de
2020.

Apéndice n.° 4:

Copia certificada del oficio n.® 053-2026/MDV-GAF de 23 de marzo de 2026.

Apéndice n.° 5:

Copia certificada del oficio n.” 065-2026/MDV-GAF de 31 de marzo de 2026.

Apéndice n.° 6:

Copia certificada del oficio n.® 066-2026/MDV-GAF de 31 de marzo de 2026.

Apéndice n.° 7:

Copia certificada del oficio n. 118-2026/MDV-GAF de 16 de abril de 2026.

Apéndice n.° 8:

Copia certificada de la Resolucién de Gerencia n.® 05-2025-MDV-GAF de 27 de
enero de 2025.

Copia certificada del memarando n.® 535-2025/MDV-GAF de 27 de enero de
2025.

Copia certificada del memorando n.® 116-2025/MDV-GPLP de 27 de enero de
2025.

Copia certificada del informe n.” 122-2025-MDV/GPLP-SGP de 27 de enero de
2025.

Apéndice n.° 9:

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 10-2025-MDV-GAF de 14 de
febrero de 2025.

Copia certificada del memorando n.° 968-2025/MDV-GAF de 12 de febrero de
2025.

Copia certificada del memorando n.® 254-2025/MDV-GPLP de 13 de febrero de
2025.

Copia certificada del informe n.® 263-2025-MDV/GPLP-SGP de 13 de febrero de
2025.

Apéndice n.° 10:

Copia certificada de la Resolucidn de Gerencia n.® 11-2025-MDV-GAF de 18 de
febrero de 2025

Copia certificada del memorando n.” 1034-2025/MDV-GAF de 13 de febrero de
2025.

Copia simple del memorando n.® 280-2025/MDV-GPLP de 17 de febrero de 2025.
Copia certificada del informe n.® 285-2025-MDV/GPLP-SGP de 17 de febrero de
2025.

Apéndice n.® 11:

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 14-2025-MDV-GAF de 27 de
febrero de 2025.

Copias simples y certificadas del memorando n.® 1377-2025/MDV-GAF de 27 de
febrero de 2025.

Copia certificada del memorando n.* 359-2025/MDV-GPLP de 27 de febrero de
2025.

Copia certificada del del informe n.® 364-2025-MDV/GPLP-SGP de 27 de febrero
de 2025.

Apéndice n.” 12:

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.° 17-2025-MDV-GAF de 12 de
marzo de 2025.

Copia certificada del memorando n.° 1621-2025/MDV-GAF de 10 de marzo de
2025.

Copia certificada del memorando n.° 410-2025/MDV-GPLP de 11 de marze de
2025.

Copia certificada del informe n.° 422-2025-MDV/GPLP-SGP de 11 de marzo de
2025.

Apéndice n,® 13:

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 18-2025-MDV-GAF de 13 de
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marzo de 2025.

Copia certificada del memorando n.® 1530-2025/MDV-GAF de 6 de marzo de 2025.
Copia certificada del memorando n.® 415-2025/MDV-GPLP de 12 de marzo de
2025.

Copia certificada del informe n.® 426-2025-MDV/GPLP-SGP de 12 de marzo de
2025.

Copia certificada de la Resolucién de Gerencia n.° 19-2025-MDV-GAF de 14 de
marzo de 2025.

Copia certificada del memorando n.® 1653-2025/MDV-GAF de 11 de marzo de
2025.

Copia certificada del memorando n.® 438-2025/MDV-GPLP de 14 de marzo de
2025.

Copia certificada del informe n.® 450-2025-MDV/GPLP-SGP de 14 de marzo de
2025.

Copia certificada de la Resolucién de Gerencia n.* 20-2025-MDV-GAF de 20 de
marzo de 2025.

Copia certificada del memorando n.® 1673-2025/MDV-GAF de 12 de marzo de
2025.

Copia certificada del memorando n.® 455-2025/MDV-GPLP de 18 de marzo de
2025.

Copia certificada del informe n.° 446-2025-MDV/GPLP-SGP de 14 de marzo de
2025.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.° 21-2025-MDV-GAF de 20 de
marzo de 2025

Copia certificada del memorando n.° 1744-2025/MDV-GAF de 14 de marzo de
2025.

Copia certificada del memorando n.” 479-2025/MDV-GPLP de 19 de marzo de
2025.

Copia certificada del informe n.® 479-2025-MDV/GPLP-SGP de 19 de marzo de
2025.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.° 22-2025-MDV-GAF de 24 de
marzo de 2025

Copia certificada del memorando n.® 1698-2025/MDV-GAF de 13 de marzo de
2025.

Copia certificada del memorando n.° 510-2025(MDV-GPLP de 21 de marzo de
2025.

Copia certificada del informe n.° 526-2025-MDV/GPLP-SGP de 21 de marzo de
2025.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 23-2025-MDV-GAF de 24 de
marzo de 2025.

Copia certificada del memorando n.° 1654-2025/MDV-GAF de 11 de marzo de
2025.

Copia certificada del memorando n.® 478-2025/MDV-GPLP de 19 de marzo de
2025.

Copia certificada del informe n.® 447-2025-MDV/GPLP-SGP de 14 de marzo de
2025.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.> 24-2025-MDV-GAF de 25 de
marzo de 2025.

Copia certificada del memorando n.® 1832-2025/MDV-GAF de 19 de marzo de
Apéndice n.° 19: | 2025.

Copia certificada del memorando n.° 519-2025/MDV-GPLP de 24 de marzo de
2025.

Copia certificada del informe n.° 528-2025-MDV/GPLP-SGP de 21 de marzo de
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2025,

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.° 27-2025-MDV-GAF de 27 de
marzo de 2025.

Copia certificada del memorando n.° 1865-2025/MDV-GAF de 20 de marzo de
2025.

Copia certificada del memorando n.° 560-2025/MDV-GPLP de 26 de marzo de
2025.

Copia certificada del informe n.°® 554-2025-MDV/GPLP-SGP de 26 de marzo de
2025.

Copia certificada de la Resolucién de Gerencia n.° 28-2025-MDV-GAF de 27 de
marzo de 2025.

Copia certificada del memorando n.° 1863-2025/MDV-GAF de 20 de marzo de
2025.

Copia certificada del memorando n.° 559-2025/MDV-GPLP de 26 de marzo de
2025.

Copia certificada del informe n.® 558-2025-MDV/GPLP-SGP de 26 de marzo de
2025.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.” 31-2025-MDV-GAF de 31 de
marzo de 2025.

Copia certificada del memorando n.° 1672-2025/MDV-GAF de 12 de marzo de
2025.

Copia certificada del memorando n.® 433-2025/MDV-GPLP de 13 de marzo de
2025.

Copia certificada del informe n.® 439-2025-MDV/GPLP-SGP de 13 de marzo de
2025.

Copia certificada de la Resolucién de Gerencia n.” 32-2025-MDV-GAF de 31 de
marzo de 2025.

Copia certificada del memorando n.° 1620-2025/MDV-GAF de 10 de marzo de
2025.

Copia certificada del memorando n.® 430-2025/MDV-GPLP de 13 de marzo de
2025,

Copia certificada del informe n.® 440-2025-MDV/GPLP-SGP de 13 de marzo de
2025.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 33-2025-MDV-GAF de 31 de
marzo de 2025.

Copia certificada del memorando n.” 2006-2025/MDV-GAF de 25 de marzo de
Apéndice n.° 24: | 2025.

Copia simple del memorando n.° 562-2025/MDV-GPLP de 26 de marzo de 2025.
Copia certificada del informe n.® 555-2025-MDV/GPLP-SGP de 26 de marzo de
2025,

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 36-2025-MDV-GAF de 31 de
marzo de 2025.

Copia certificada del memorando n.° 1982-2025/MDV-GAF de 25 de marzo de
2025.

Copia certificada del memorando n.® 593-2025/MDV-GPLP de 31 de marzo de
2025.

Copia certificada del informe n.® 583-2025-MDV/GPLP-SGP de 31 de marzo de
2025.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 37-2025-MDV-GAF de 31 de
marzo de 2025,

Apéndice n.° 26: | Copia certificada del memorando n.® 2162-2025/MDV-GAF de 31 de marzo de
2025,

Copia certificada del memorando n.” 592-2025/MDV-GPLP de 31 de marzo de

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 25:
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2025.

Copia certificada del informe n.° 586-2025-MDV/GPLP-SGP de 31 de marzo de
2025.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.” 38-2025-MDV-GAF de 31 de
marzo de 2025.

Copia simple y certificada del memorando n.° 2153-2025/MDV-GAF de 31 de
marzo de 2025.

Copia certificada del memorando n.” 595-2025/MDV-GPLP de 31 de marzo de
2025.

Copia certificada del informe n.° 585-2025-MDV/GPLP-SGP de 31 de marzo de
2025.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 40-2025-MDV-GAF de 31 de
marzo de 2025.

Copia certificada del memorando n.® 2166-2025/MDV-GAF de 31 de marzo de
Apéndice n.° 28: | 2025.

Copia simple del memorando n.® 597-2025/MDV-GPLP de 31 de marzo de 2025.
Copia certificada del informe n.° 588-2025-MDV/GPLP-SGP de 31 de marzo de
2025.

Copia certificada de la Resolucién de Gerencia n.® 41-2025-MDV-GAF de 31 de
marzo de 2025.

Copia certificada del memerando n.® 2172-2025/MDV-GAF de 31 de marzo de
Apéndice n.° 29: | 2025.

Copia simple del Memorando n.® 596-2025/MDV-GPLP de 31 de marzo de 2025.
Copia certificada del informe n.® 589-2025-MDV/GPLP-SGP de 31 de marzo de
2025.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 05-2026-MDV-GAF de 16 de
enero de 2026.

Copia certificada del memarando n.° 120-2026/MDV-GAF de 8 de enero de 2026.
Copia simple del memorando n.” 092-2026/MDV-GPLP de 16 de enero de 2026.
Copia certificada del informe n.® 085-2026-MDV/GPLP-SGP de 16 de enero de |
2026.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.° 22-2026-MDV-GAF de 12 de
febrero de 2026.

Copia certificada del memorando n.® 1186-2026/MDV-GAF de 11 de febrero de
2026.

Copia certificada del memorando n.° 326-2026/MDV-GPLP de 12 de febrero de
2026.

Copia certificada del informe n.® 326-2026-MDV/GPLP-SGP de 12 de febrero de
2026.

Copia certificada de |la Resolucion de Gerencia n.” 30-2026-MDV-GAF de 17 de
febrero de 2026.

Copia certificada del memorando n.® 1128-2026/MDV-GAF de 10 de febrero de
2026.

Copia certificada del memorando n.® 361-2026/MDV-GPLP de 16 de febrero de
2026.

Copia certificada del informe n.® 336-2026-MDV/GPLP-SGP de 13 de febrero de
2026.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.° 31-2026-MDV-GAF de 20 de
febrerc de 2026.

Copia certificada del memorando n.” 743-2026/MDV-GAF de 27 de enero de 2026.
Copia certificada del memorando n.® 406-2026/MDV-GPLP de 19 de febrero de
2026.

Copia certificada del informe n.® 405-2026-MDV/GPLP-SGP de 19 de febrero de
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2026. i
Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.° 32-2026-MDV-GAF de 20 de
febrero de 2026.
Copia certificada del memorando n.” 1118-2026/MDV-GAF de 10 de febrero de
Apéndice n.® 34: 2026,
* 77 | Copia certificada del memorando n.® 400-2026/MDV-GPLP de 18 de febrero de
2026.
Copia certificada del informe n.® 376-2026-MDV/GPLP-SGP de 17 de febrero de
2026.
Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 33-2026-MDV-GAF de 20 de
febrero de 2026.
Copia certificada del memorando n.° 1379-2026/MDV-GAF de 17 de febrero de
g e 2028,
Apendice n.* 35! | oo certificada del memorando n. 399-2026/MDV-GPLP de 18 de febrero de
2026.
Copia certificada del informe n.® 396-2026-MDV/GPLP-SGP de 18 de febrero de
2026.
Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 34-2026-MDV-GAF de 20 de
febrero de 2026.
Copia certificada del memorando n.° 710-2026/MDV-GAF de 27 de enero de 2026.
Apéndice n.® 36: | Copia certificada del memorando n.® 401-2026/MDV-GPLP de 18 de febrero de
2026.
Copia certificada del informe n.® 381-2026-MDV/GPLP-SGP de 17 de enero de
2026.
Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.° 35-2026-MDV-GAF de 24 de
febrero de 2026.
Copia certificada del memorando n.® 1119-2026/MDV-GAF de 10 de febrero de
e oao | 2026
ApsodRa - Copia certificada del memorando n.° 435-2026/MDV-GPLP de 20 de febrero de
2026.
Copia certificada del informe n.* 418-2026-MDV/GPLP-SGP de 19 de febrero de
2026.
Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.” 48-2026-MDV-GAF de 10 de
marzo de 2026.
Apéndice n.° 38: Copia simple del memorando n.® 1971-2026/MDV-GAF de 6 de marzo de 2026.
P * 77" | Copia certificada del memorando n.° 643-2026/MDV-GPLP de 9 de marzo de 2026.
Copia certificada del informe n.® 614-2026-MDV/GPLP-SGP de 9 de marzo de
2026.
Copia certificada de la Resclucion de Gerencia n.® 53-2026-MDV-GAF de 18 de
marzo de 2026.
Copia certificada del memorando n.° 2290-2026/MDV-GAF de 16 de marzo de
g e 2008,
Apéndice n."39: | Gopia certicada del memorando n.° 782-2026/MDV-GPLP de 17 de marzo de
2026.
Copia certificada del informe n.® 0741-2026-MDV/GPLP-SGP de 17 de marzo de
2026.
Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.° 54-2026-MDV-GAF de 18 de
marzo de 2026.
Copia certificada del memorando n.® 2284-2026/MDV-GAF de 16 de marzo de
Apéndice n.” 40: | 2026.
Copia certificada del memorando n.” 781-2026/MDV-GPLP de 17 de marzo de
2026.
Copia certificada del informe n.° 0735-2026-MDV/GPLP-SGP de 17 de marzo de
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2026.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 56-2026-MDV-GAF de 20 de
marzo de 2026.

Copia certificada del memorando n.° 2339-2026/MDV-GAF de 17 de marzo de
2026.

Copia certificada del memorando n.° 805-2026/MDV-GPLP de 19 de marzo de
2028,

Copia certificada del informe n.® 0759-2026-MDV/GPLP-SGP de 19 de marzo de
2026,

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.° 59-2026-MDV-GAF de 24 de
marzo de 2026.

Copia cerfificada del memorando n.® 2311-2026/MDV-GAF de 17 de marzo de
2026.

Copia certificada del memarande n.° 811-2026/MDV-GPLP de 20 de marzo de
2026.

Copia certificada del informe n.® 0775-2026-MDV/IGPLP-SGP de 20 de marzo de
2026.

Copia certificada de la Resolucién de Gerencia n.® 60-2026-MDV-GAF de 25 de
marzo de 2026.

Copia certificada del memorando n.® 2391-2026/MDV-GAF de 18 de marzo de
2026.

Copia certificada del memorando n.® 824-2026/MDV-GPLP de 20 de marzo de
2026.

Copia certificada del informe n.® 0778-2026-MDV/GPLP-SGP de 20 de marzo de
20286.

Copia certificada de la Resolucién de Gerencia n.® 61-2026-MDV-GAF de 25 de
marzo de 2026,

Copia certificada del memorando n.® 2328-2026/MDV-GAF de 17 de marzo de
2026.

Copia certificada del memorando n.® 825-2026/MOV-GPLP de 20 de marzo de
2026.

Capia certificada del informe n.® 0785-2026-MDV/GPLP-SGP de 20 de marzo de
2026.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.” 62-2026-MDV-GAF de 25 de
marzo de 2026.

Capia certificada del memorando n.® 2423-2026/MDV-GAF de 19 de marzo de
2026.

Copia certificada del memorando n.* 810-2026/MDV-GPLP de 20 de marzo de
2026.

Copia certificada del informe n.® 0768-2026-MDV/GPLP-SGP de 19 de marzo de
2026,

Copia certificada de la Resolucién de Gerencia n.® 65-2026-MDV-GAF de 31 de
marzo de 2026.

Copia certificada del memorando n.® 2682-2026/MDV-GAF de 25 de marzo de
2026.

Copia certificada del memorando n.° 931-2026/MDV-GPLP de 31 de marzo de
2026.

Copia certificada del informe n.* 0855-2026-MDV/GPLP-SGP de 31 de marzo de
2026.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 66-2026-MDV-GAF de 31 de
marzo de 2026.

Apéndice n.® 47: | Copia certificada del memorandc n.° 2784-2026/MDV-GAF de 27 de marzo de
2026.

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.® 44;

Apéndice n.® 45:

Apéndice n.° 46:
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Copia certificada del memorando n.° 933-2026/MDV-GPLP de 31 de marzo de
2026.
Copia certificada del informe n.° 0862-2026-MDV/GPLP-SGP de 31 de marzo de
2026.

Apéndice n.° 48:

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.° 67-2026-MDV-GAF de 31 de
marzo de 2026.

Copia certificada del memorando n.” 2693-2026/MDV-GAF de 25 de marzo de
2026.

Copia certificada del memorando n.® 932-2026/MDV-GPLP de 31 de marzo de
2026.

Copia certificada del informe n.* 0863-2026-MDV/GPLP-SGP de 31 de marzo de
2026.

Apéndice n.® 49:

Copia certificada del oficio n.° 002-2026/MDV-GPLP de 26 de marzo de 2026, que
adjunta el informe n.” 0830-2026/MDV-GPLP-SGP de 26 de marzo de 2026.

Apéndice n.” 50:

Copia certificada del Oficio n.® 009-2026/MDV-GPLP de 22 de abril de 2026, que
adjunta el informe n.” 1054-2026/MDV-GPLP-SGP de 22 de abril de 2026.

Apéndice n.° 51:

Copia certificada del informe n.® 047-2026/MDV-GAF de fecha 23 de febrero de
2026.

Apéndice n.® 52:

Copia certificada del oficio n.® 127-2026/MDV-GAF de 21 de abril de 2026

Apéndice n.® 53:

Copia certificada oficio n.° 126-2026/MDV-GAF de 20 de abril de 2026.

Apéndice n.° 54:

Copia simple del oficio n.® 001768-2026-PERU COMPRAS-DCEME de 6 de abril
de 2026.

Apéndice n.® 55:

Anexo n.* 1 - Listado de expedientes que se encuentran pendientes de pago del
periodo 2022.

Apéndice n.° 56:

Anexo n.° 2 - Listado de expedientes que se encuentran pendientes de pago del
periodo 2023.

Apéndice n.° 57:

Anexo n.° 3 - Listado de expedientes que se encuentran pendientes de page del
periodo 2024.

Apéndice n.° 58:

Anexo n.° 4 - Listado de expedientes que se encuentran pendientes de pago del
periodo 2025.

Apéndice n.° 59:

Anexc n.° 5 - Gastos de ejercicios anteriores provenientes de Catalogos
electronicos de Acuerdos Marco.

Apéndice n.° 60:

- Impresion con firma digital de las cédulas y constancias de notificacion de la
desviacion de cumplimiento.

- Impresion con firma digital de la desviacion de cumplimiento notificada a los
auditados y motivos.

- Copias simples de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la observacion.

- Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisidn
Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.” 61:

Copias certificadas de los documentos de designacion y cese de los funcionarios
comprendidos en |a observacion.

Apéndice n.° 62:

Copia certificada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 022-
2021/MDV de 9 de diciembre de 2021 de las unidades organicas comprendidas
en la auditoria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ventanilla

Ventanilla, 28 de mayo de 2026.
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Lyis Alberto Cossio Rondon Gladys Mireille Ramirez Balcazar
Supervisor de la Comision Auditora Jefa de la Comision Auditora

Karen Collantes Ramos
Integrante (Abogado) de la
Comision Auditora
CAL n.° 78347

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ventanilla, 28 de mayo de 2026.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de /a /gualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de /a Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Ventanilla, 28 de Mayo de 2026
OFICIO N° 000171-2026-CG/OC1623

Sefor(a):

Jhovinson Hugo Vasquez Osorio
Alcalde

Municipalidad Distrital de Ventanilla
Av. La Playa N° 188

[Callao/Ventanilla

Asunto :  Remite Informe de Auditoria n.° 003-2026-2-1623-AC.

e

Firmado digitaimente por PALOMINO
SULCA Ronald Wilson FAU
20131378972 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 28-05-2026 22:17:20 -05:00

SUNCPALIDAD DISTRITALDF VENTANR A
RECIBIDO
AV CALDIA

HORA., {é / b
N* DE REGISTRO

La recepcion ce este documanio no
da conformidad de su contenido

Referencia : a) Oficio n.° 000018-2026-CG/OC1623 de 20 de enero de 2026.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de

Cumplimiento”

aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de

enero de 2022 y medificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién
de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control a los “Bienes y servicios adquiridos por la
Municipalidad Distrital de Ventanilla que se encuentran pendientes de pago al cierre del

periodo fiscal 2025" en la Municipalidad Distrital de Ventanilla a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditorfa n.” 003-2026-2-1623-AC, que contiene seis (6) tomos, que
suman un total de dos mil trescientos cuarenta y uno (2341) folios, el cual recomienda
dispener el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las

acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la ocasion para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente

Ronald Wilson Palomino Sulca
Jefe del Organo de Control Institucional de la

Municipalidad Distrital de Ventanilla
Contraloria General de la Republica

(RPS)

Nro. Emisién: 00347 (1623 - 2026) Elab:(U17791 - 1623)

verificacion: MXPKDYV

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la z:3&
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria £#

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3 ;i

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de EpLaE




