[

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAUCARPATA

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-1305-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAUCARPATA
PAUCARPATA - AREQUIPA - AREQUIPA

“ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION,
EXPEDIENTE TECNICO, PROCESO DE CONTRATACION
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO: CREACION DE

LOS SERVICIOS DE RECREACION PASIVA EN EL
ASENTAMIENTO HUMANO CERRO DE HUACSAPATA
PAUCARPATA DEL DISTRITO DE PAUCARPATA -
PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO
AREQUIPA”

PERIODO: 4 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE ENERO DE 2024

TOMOIDE IV

47 NC J If\ nc anae
I Wi JULIV W LVLY

AREQUIPA - PERU

Dec n io de Ia Igualdad de Oportunldades paraMujeres y Hombres
4

llIIlIlIIIIIillllﬁlilllllllll L I!IlllllﬂillllllllllllillllIIIHIII
0n0nolL




") CONTRALORIA

S GENERAL DL LA REFUELICA DEL PERU

B e e

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-1305-AC

“ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION, EXPEDIENTE TECNICO,
PROCESO DE CONTRATACION PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO: CREACION
DE LOS SERVICIOS DE RECREACION PASIVA EN EL ASENTAMIENTO HUMANO
CERRO DE HUACSAPATA PAUCARPATA DEL DISTRITO DE PAUCARPATA ~
PROVINCIA DE AREQUIPA -~ DEPARTAMENTO AREQUIPA”

INDICE

Pag.

I. ANTECEDENTES 2

1.1 Origen 2

1.2 Objetivos 2

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance 3

1.4 De laentidad o dependencia 5

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimento 6

1.6  Aspectos relevantes 6

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 8
. OBSERVACIONES 23
. ARGUMENTOS JURIDICOS 100
. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS 100

OBSERVADOS

. CONCLUSIONES 100
. RECOMENDACIONES 103
. APENDICES 104

-00000¢



. [ Y CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-1305-AC \oSeo - GINIRALDE LA REPUBLICA DIL PERD

R

Pagina 2 de 119
INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-1305-AC

“ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION, EXPEDIENTE TECNICO, PROCESO DE
CONTRATACION PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO: CREACION DE LOS SERVICIOS DE
RECREACION PASIVA EN EL ASENTAMIENTO HUMANO CERRO DE HUACSAPATA
PAUCARPATA DEL DISTRITO DE PAUCARPATA - PROVINCIA DE AREQUIPA -
DEPARTAMENTO AREQUIPA”

PERIODO: 4 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE ENERO DE 2024
|.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Paucarpata, en adelante ‘la
Entidad”, es un servicio de control programado en el Plan Anual de Control 2026 del Organo
de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Distrital de Paucarpata, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-1305-2026-002,
iniciado mediante oficio n.° 000121-2026-CG/OC1305 de 18 de marzo de 2026, en el marco
de lo previsto en la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y modificatorias, y la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG
de 09 de enero de 2022 y modificada mediante la Resolucion de Contraloria
n.° 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023.

.2, Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la elaboracion del estudio de pre inversion y el expediente técnico, asi como el
proceso de contratacion y la aprobacion de las prestaciones adicionales y deductivos
vinculantes relacionados a la ejecucion de la obra: “Creacion de los servicios de recreacion
pasiva en el asentamiento humano Cerro Huacsapata Paucarpata, del distrito de Paucarpata
— provincia de Arequipa — departamento Arequipa", se realizaron conforme a las
estipulaciones contractuales, disposiciones internas y normativa aplicables.

Objetivos Especificos:

e Determinar si el estudio de pre inversion para la obra: “Creacion de los servicios de
recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro Huacsapata Paucarpata, del
distrito de Paucarpata - provincia de Arequipa — departamento Arequipa”, se elaboro
de conformidad a los Términos de Referencia, estipulaciones contractuales y normativa
aplicable.

e Determinar si el expediente técnico para la obra: "Creacién de los servicios de

recreacion pasiva en el asentamienfo humano Cerro Huacsapata Paucarpata, del

distrito de Paucarpata - provincia de Arequipa — departamento Arequipa”, se elabord
conforme a los Términos de Referencia, disposiciones internas y normativa aplicable.

Determinar si el proceso de contratacion Licitacion Piblica n.* 11-2021-MDP- Primera

Convocatoria, para la ejecucion de la obra: “Creacion de los servicios de recreacion

pasiva en el asentamiento humano Cerro Huacsapata Paucarpata, del distrito de

Paucarpata - provincia de Arequipa — departamento Arequipa”, se realizé conforme a

las bases integradas, disposiciones internas y normativa aplicable.

e Determinar las causales que motivaron la aprobacion de prestaciones adicionales y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Paucarpata o - W
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deductivos vinculantes durante la ejecucion de la obra: “Creacion de los servicios de
recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro Huacsapata Paucarpata, del
distrito de Paucarpata — provincia de Arequipa - departamento Arequipa’.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control de la presente Auditoria de Cumplimiento comprende la contratacion
para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica, del proyecto
denominado: “Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano
Cerro Huacsapata Paucarpata del distrito de Paucarpata — provincia de Arequipa -
departamento de Arequipa”, en adelante, “Proyecto de Inversién”.

Dicha contratacion estuvo a cargo del proveedor F&F Proyectos y Constructores E.I.R.L. por
el monto de S/ 25 500,00; asimismo, en esta etapa intervino la Subgerencia de Formulacion
de Estudios y Proyectos, en adelante “SGFEYP", como 6rgano responsable de la aprobacion
y declaratoria de viabilidad.

De igual forma, para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto de Inversion, la
SGFEYP requiri6 la contrataccomisionion de profesionales, especialistas y diversos servicios
mediante contrataciones menores a 8 UIT’s, formalizadas a través de la emision de catorce
(14) ordenes de servicio que correspondian a: (i) jefe del proyecto, (ii) evaluador del
expediente, (jii) especialista en estructuras, (iv) elaboracion de estudio hidrologico, (v)
elaboracion de estudio en mecanica de suelos, (vi) elaboracion de estudio de gestion de
riesgos y vulnerabilidad ante desastres naturales, (vii) especialista en arquitectura, (viii)
elaboracion de estudio topogréafico, (ix) obtencion del Certificado de Inexistencia de Restos
Argueolégicos (CIRA), (x) técnico 1 en metrados, (xi) técnico 2 en metrados, (xii) cadista, (xiii)
asistente administrativo; y, (xiv) asistente logistico.

Cabe precisar que dichas ordenes de servicio fueron posteriormente anuladas; no obstante,
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0694-2021-GM-MDP de 21 de diciembre de
2021, Gerencia Municipal aprobo el expediente técnico por un monto referencial de
S/9 919 864,07.

Para la ejecucion del Proyecto de Inversion, la Entidad, a través de la Subgerencia de Obras
de Inversion Publica, requiri6 la contratacion del servicio de ejecucion de la obra. En ese
contexto, el 30 de diciembre de 2021, la Subgerencia de Logistica y Servicios Auxiliares,
convocd el procedimiento de seleccion correspondiente a la Licitacion Pablica
n.° 11-2021-MDP-1. La Buena pro fue otorgada el 8 de marzo de 2022, al (nico postor, el
Consorcio Infraestructura Huacsapata, en adeiante “Contratista”, suscribiendose €l contrato
por un monto de S/ 9963 922,91 y un plazo de ejecucion de 180 dias calendario. La ejecucion
del Proyecto de Inversion se inicio el 20 de abril de 2022.

Durante la ejecucion del Proyecto de Inversion, el Contratista presenté modificaciones fisico-
financieras, conforme al siguiente detalle:

CUADRO N° 1
PRESTACIONES ADICIONALES Y DEDUCTIVOS DE OBRA
Progtictotios Aprobacion Ac::::e Ejecutado
Adicionales y - Monto Monto
Deductivos de Obra RasoRrion Focha | conlGY, Fi(f,:‘;" con LG.V.
Adicional de obran.® 1y | Resolucion de Gerencial | 27/07/2022 | 2897 136,31 | 77,45 |2 243 868,90
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Brnstaciones Aprobacion Ac::::e Ejecutado
Adicionales y 7 Monto e Monto
Deductivos de Obra Resolucion Fecha con LG.V. F'g:;o con LG.V.
deducti\r/lcl)nv;rlxculanle Municipal ni; [%?-ZOZZ-GM- -4002377,34 ) i
Adicional de obran.® 2y | Resolucidn de Gerencia 1663 276,58 | 59,53 | 990 084,66
deductivo vinculante n.* |Municipal n.® 429-2022-GM{ 23/08/2022
9 MDT. - 458 940,33 - -
Resolucion de Gerencia
Adicional de obran.® 3. |Municipal n.” 006-2023-GM{ 19/01/2023 | 64741,9%6 | 100,00 | 64 741,16
MDT.
Total 3 298 694,72

Fuente: Expedientes administrativos.
Elaborado por: Comision Auditora,
* A |a resolucion del contrato el 6 de julio de 2023,

Asimismo, de acuerdo con la consulta en el Sistema INFOBRAS', la ejecucion del Proyecto
de Inversion presenté un avance fisico del 30,66% con una ejecucion presupuestal del
S/ 1 687 470,97 correspondiente al contrato principal de obra. Asimismo, se encuentra
actuaimente liquidada? como consecuencia de la resolucion del contrato por parte del
Contratista, conforme a la carta notarial de 6 de julio de 2023.

Por tanto, en la etapa de ejecucion de la obra, esta alcanzé un avance fisico del 30,66% con
una ejecucion presupuestal del S/ 1 687 470,97 respecto al contrato principal. Igualmente,
registro avances fisicos del 77,45%, 59,53% y 100,00% con una ejecucion presupuestal total
de S/ 3 298 694,72 correspondientes a las prestaciones adicionales de obra n.»s 1, 2 y 3,
respectivamente.

Cabe senalar que, la materia de control se encuentra alineada con la Accion Estratégica
Institucional AE103.02 "Areas verdes de uso piiblico en éptimo estado de conservacion y
mantenimiento en el distrito de Paucarpata®, del Objetivo Estratégico Institucional “Promover
la Gestion Ambiental en el distrito”, establecido en el Plan Operativo Institucional 2022 de la
Entidad, aprobado con Resolucion de Arcadia n.® 051-2022-MDP de 20 de abril de 2022.

En ese sentido, la materia de control corresponde a un proceso misional; asimismo, el monto
de la materia a examinar asciende a S/ 5 011 665,69 el cual corresponde a la sumatoria de
los montos de las contrataciones para la elaboracion de la ficha técnica, asi como de aquellos
vinculados a la ejecucion de la obra y sus prestaciones adicionales.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la elaboracion del estudio de pre inversion, asi como
el proceso de contratacion relacicnados a la ejecucion de la obra: “Creacion de los servicios
de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro Huacsapata Paucarpata, del distrito
de Paucarpata — provincia de Arequipa — departamento Arequipa’.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 4 de enero de 2021 al 31 de enero
de 2024, siendo las unidades organicas examinadas, la Subgerencia de Formulacion y
Evaluacion de Proyectos y la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, y se desarrolié en la
Municipalidad Distrital de Paucarpata ubicada en Plaza de Armas s/n del distrito de
Paucarpata, provincia y departamento de Arequipa.

! Consulta réalizada el 23 de marzo de 2026.
2 Aprobada mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 015-2024-GM-MDP de 12 de enero de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Dislrit! de F'arpat
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1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Paucarpata, fue creada politicamente el 7 de agosto de 1825
por la administracion del Libertador Simon Bolivar, siendo posteriormente oficializada
mediante Decreto de Alcaldia s/n de 7 de agosto de 1976, como un drgano de nivel de
gobierno local con perseneria juridica de derecho publico, con autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia y con atribuciones y funciones que ejerce
con sujecion al ordenamiento juridico establecido en la Constitucion Politica del Pery, la Ley
de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Municipalidades - LOM, la Ley de los
Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, Ley de Descentralizacion y demas leyes de la Republica.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Paucarpata:

IMAGEN N°1
ORGANIGRAMA DE LA ENTIDAD
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Fuente: Ordenanza Municipal n.” 13-2019-MDP de 30 de setiembre de 2019, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Distrital de Paucarpata.
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Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por [a Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones
de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que, Leyder Nelson Riveros Pariona contaba con la casilla electronica
bloqueada, por lo que no fue posible realizar la notificacién electrénica de la Desviacion de
Cumplimiento; sin embargo, se optd por realizar la comunicacion personal de manera fisica
y electrénica a los medios brindados, cumpliendo asf con el procedimiento de notificacion de
la Desviacion de Cumplimiento, adjuntandose en el apéndice n.° 90 la razon fundamentada
y conformidad respectiva.

Aspectos relevantes

Durante la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, la Comision Auditora, identifico el
siguiente hecho que se detalla a continuacion:

1.6.1. PROCURADOR PUBLICO MUNICIPAL SUSCRIBIO UN ACUERDO
CONCILIATORIO CON EL CONTRATISTA "CONSORCIO HUACSAPATA" SIN
CONTAR CON LA RESOLUCION AUTORITATIVA EMITIDA POR EL TITULAR DE
LA ENTIDAD, SITUACION QUE VULNERO LA LEGALIDAD DEL
PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION EN MATERIA DE CONTRATACION
PUBLICA.

De la revision a la informacion relacionada con el acuerdo conciliatorio con el
coniratisia “Consorcio Huacsapata” correspondiente a fa LP n.® 11-2021-MDP, para
la ejecucion de la obra: “Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el
asentamiento humano Cerro Huacsapata Paucarpata, del distrito de Paucarpata —
provincia de Arequipa — departamento Arequipa’, se advirtio que el 16 de enero de
2025, al momento de realizarse la conciliacion entre la Entidad y el Consorcio
Infraestructura Huacsapata, el Procurador Publico Municipal, no conté con la
resolucion autoritativa del titular de la Entidad.

Los actos administrativos previos a la conciliacion se dieron de la forma siguiente:
a) De la resolucién del contrato

Mediante carta notarial de 6 de julio de 2023, e! representante del Consorcio
Infraestructura Huacsapata, comunico a la Entidad la resolucion del Contrato de
Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP suscrito el 18 de marzo de 2022, sustentando
dicha decision en que, pese a haber requerido de manera reiterada a la Entidad
el cumplimiento de pago de las obligaciones adeudadas a cargo de la misma,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, la Entidad, no cumplié con efectuar
los dichos pagos. Las obligaciones cuyo incumplimiento fue invocado por el
contratista se detallan a continuacion:

Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024
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Valorizaciones del avance de obra n.%s 09 y 10 del contrato principal de obra.
Valorizacion del avance de obra n.° 07, del adicional de obra n.° 01.
Valorizaciones del avance de obra n.°s 03 y 07 del adicional de obra n.® 02.
Valorizacion del avance de obra n.® 01 del adicional de obra n.® 03.

Por otro lado, mediante carta notarial de 7 de julio de 2023, el gerente Municipal
de la Entidad, comunicé al Consorcio Infraestructura Huacsapata la resolucion del
Contrato de la Licitacion Pablica n.® 11-2021-MDP suscrito el 18 de marzo de
2022 y como sustento se sefiald que las valorizaciones n.s 7, 8, 9 y 10 del
contrato principal, registraron de manera consecutiva una ejecucion inferior al
80% del avance programado, precisando que el avance fisico acumulado de la
obra al mes de abril de 2023, alcanzo Unicamente el 30,66 %, frente al 100%
programado, lo que representd un retraso acumulado de 68,34%.

En ese contexto, indico que el numeral 203.5 del articulo 203 de! Reglamento de
la Ley de Contrataciones de! Estado, establece que, cuando la valorizacion
acumulada ejecutada es inferior al 80 % de! monto acumulado programado en el
calendario de avance de obra vigente, dicho retraso constituye causal de
resolucion del confrato, sin que resuite necesario efectuar requerimiento o
apercibimiento previo al contratista.

Al respecto, mediante escrito de 12 de julio de 2023, el Consorcio Infraestructura
Huacsapata, sefalé que la carta notarial emitida por la Municipalidad, carece de
eficacia y validez, pueste que, pretende resolver un contrato que ya se encontraba
resueito desde el 6 de julio de 2023, por lo que no es fisica, ni juridicamente
posible resolver un contrato que ya se encuentra resuelto.

b) De la conciliacién

Con oficio n.° 165-2025-CG/OC1305 de 7 de mayo de 2025, el Organo de Control
Institucional (OCI) de la Entidad, solicité a la Procuraduria Plblica Municipal,
remitir informacion sobre el estado actual de los procesos de arbitraje,
conciliacion y judiciales, relacionados con la obra: “Creacion de los servicios de
o recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro Huacsapata Paucarpata, del
Ponsdy distrito de Paucarpata — provincia de Arequipa — departamento Arequipa”, ante lo
Lokt cual dicha Unidad Organica, emitiendo este ulimo el informe
n.° 47-2025-PROCURADURIA de 8 de mayo de 2025, con el cual informo que
con relacion al proceso de arbitraje — Expediente n.° 081-2024-TA-CCIA, iniciado
por el Consorcio Infraestructura Huacsapata, éste concluyd, porque el 10 de
febrero de 2025, el confratista, presenté desistimiento de la peticion arbitral, al
haberse llegado a un acuerdo conciliatorio con la Entidad, conforme consta en el
acta de conciliacion de 16 de enero de 2025, entre el solicitante Consorcio
Infraestructura Huacsapata y la invitada Municipalidad Distrital de Paucarpata,
llegaron a conciliar los puntos controvertidos.

;

%‘s g,
4

N

c¢) De la Resolucion Autoritativa

De la revision del acta de conciliacion de 16 de enero de 2025, se advierte que al
momento de realizarse la conciliacion entre la Entidad y el Consorcio
Infraestructura Huacsapata, el Procurador Publico Municipal, no cont6 con Ia
resolucion autoritativa del titular de la Entidad, conforme se dejé constancia en la
citada acta, y se detalla a continuacion:

=S

Audltona de Cumpllmnento a Ia Mummpalsdad Dlstmal de Paucarpala
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“(...) Las partes declaran en este acto que los montos establecidos en la
presente Acta de Conciliacion deberan estar consignados en la resolucion
autoritativa, la misma que se encuentra en tramite y la cual fue requerida
hasta en 05 (cinca) oportunidades (...)".

Sobre el particular, se solicitd a la Procuraduria Puablica Municipal, 'informar al
respecto, precisando mediante informe n.° 033-2026-PROCURADURIA de 14 de
mayo de 2026, que no conto con la resolucion autoritativa del titular de la Entidad.

Asimismo, mediante oficio n.® 022-2026-OGSG-MDP de 18 de mayo de 2026,
Secretaria General de la Entidad, inform¢ que: “(...) Habiéndose efectuado la
revision y busqueda correspondiente en el acervo documentario, archivos fisicos
y registros digitales de la Oficina General de Secretaria General, no se ha ubicado
documentacion, ni antecedentes administrativos vinculados con la informacion
requerida. En ese sentido, se cumple con informar que la documentacion
solicitada no obra en poder de esta Oficina, no siendo posible atender el
requerimiento formulado en los términos solicitados”.

Por consiguiente, se advierte que el Procurador Plblico Municipal, incumplio la
normativa aplicable, al haber liegado a conciliar con el contratista, sin la Resolucion
Autoritativa de la Entidad, incumpliendo lo previsto por el articulo 224.3° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y los articulos 33° y 15.8 Decreto
Legislativo n.° 1326 y su Reglamento, respectivamente, relacionados con la necesidad
de contar con |a autorizacion del titular de la Entidad.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe precisar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objefivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la Entidad.

Sin perjuicio de lo sefialado, se han evidenciado situaciones consideradas como deficiencias de
control interno, las mismas gue se exponen a continuacion;

2.1 FRACCIONAMIENTO DEL SERVICIO DE ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
MEDIANTE LA CONTRATACION DE MONTOS MENORES O IGUALES A OCHO (8) UIT
Y SU POSTERIOR APROBACION PESE A NO CONTAR CON LA CONFORMIDAD DE
LA TOTALIDAD DE LOS SERVICIOS CONTRATADOS, AFECTO EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD LIMITANDO EL ACCESO A MEJORES OFERTAS ECONOMICAS Y EL
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL PROYECTO.

De la revision a la documentacion relacionada para la contratacion del expediente técnico

del Proyecto de Inversion, se advirtié que la Entidad, fracciond el servicio de elaboracion

del mismo mediante la contratacion de catorce (14) ordenes de servicio; posteriormente, lo

aprobé mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 458-2021-GM-MDP de 1 de

setiembre de 2021 pese a que las citadas ordenes de servicio fueron anuladas, situacion
i que afecté el principio de legalidad, limitando el acceso a mejores ofertas econdmicas y el
=l cumplimiento de objetivos del proyecto.

z \\, " g : iz
\‘fiﬂf\!'! A Los hechos antes mencionados se describen a continuacion:

— . " e —— =

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Paucarpata
Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024 D U U {' r)



o

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-1305-AC

S~ GENLRAL DL LA RIPUBLICA DIL PLRU

B e

e T e

Pagina 9 de 119

De la revision a la Ficha n.® 07-A del proyecto de inversion, se advierte que el monto de
inversion del mismo, segun lo indicado en el subnumeral 5.2 del Formato 07-A: Registros
en la Fase de Ejecucion de 11 de agosto de 2021, se considerd un presupuesto total de
S/6 949 232,03, seg(in el siguiente detalle:

CUADRO_ N° 2
CRONOGRAMA DE INVERSION SEGUN COMPONENTES ~ FICHA 07-A
Periodos Costo
Tipo de Estimado de
Factor de Inversién a
Prcdaccite Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes 8 Precios de
Mercado
Infraestructura] _ 0.00 _[1,096,595.33 | 1,096,595.33| 1,006,595.33 | 1,096.595.33] 1,096,59533 | 1.096595.34 0.00 6.579,571.99
Subtotal 000 1,096,553 | 1,096,595.33] 1,00659533 | 1,096,595.33] 1,00659533 | 1,095,595 34 0.00 6,579,57199
G;‘O?;ge‘ 000 |1293333 | 1293333 | 1293333 | 1293333 | 1293334 | 1293334 0.00 77.600.00
Expediente | 14535016 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 146,359.16
Supervision | 000 | 20.900.14 | 2090014 | 2090015 | 2020015 | 2090015 | 20,900.15 0.00 125,400 88
Liquidacion | 0.00 0.00 0.00 0.00 — 00 0.00 0.00 20,300.00 20,300.00
Sublotal | 146.359.16] 33,833.47 | 3383347 | 3383348 | 3383348 | 3383349 | 3383343 | 20,300.00 |  369.660.04
Costo de
| imersion | 146.350.1601,130.428.80 | 1130,428.80| 113042881 | 1,130.42881) 113042882 | 113042883 | 2030000 | 684923203
viable
% Costo de control concurrente (CCC)
Cosio total de inversion viable S/ 5,049,232.03

J -
Ty

PN
o N6

: Formato 07-A - Sistema de Seguimiento de Inversiones — SSI (itos/ofis. mel.aob.pe/ssi).
por: Comision Auditora.

Asimismo, del cuadro precedente, se aprecia que se considerd como un componente del
proyecto la elaboracion del "Expediente Técnico", que constituye la directriz principal para
fa ejecucion ylo realizacion de los demas componentes del proyecto. Siendo asi, debe
notarse que el monto de inversion econdmica del componente "Expediente Técnico" fue
estimado en S/ 146 359,16. En ese sentido, el subgerente de la Sub Gerencia de
Formulacion de Estudios de Proyecto, en adelante “SGFEYP", mediante informe n.® 00468-
2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de 13 de agosto 2021 presenté al gerente de Desarrollo
Urbano, el plan de trabajo para la implementacién de recursos humanos para la elaboracion
del expediente tecnico del Proyecto de Inversion, en adelante “Plan de Trabajo”, el cual
finaimente fue aprobado mediante la Resoiucion de Gerencia Municipal n.® 458-2021-GM-
MDP de 1 de setiembre de 2021.

De este modo, en el subnumeral 8.1 personal del numeral 8. Identificacion de necesidades
del Plan de Trabajo, el subgerente de SGFEYP, establecio la necesidad de la contratacion
de ocho (8) profesionales, cinco (5) proveedores de estudios complementarios y dos (2)
personales administrativos para cumplir con el propésito de elaborar el expediente técnico,
segun el denominado "Costos Operativos” que, incluia que todos los servicios se hayan
determinado por valores de contratacion menores a ocho (8) UIT's, como se aprecia a
continuacion:

* Segin el anexo del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, se define a expediente técnico de obra, como: "El conjunto de documentos que comprende:
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, pianos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del
presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio
de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u ofros complementarios”.

Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024
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CUADRO N° 3 )
COSTOS OPERATIVOS - ELABORACION EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO
S Costo Total

Cod. Descripcion Und. | Cant. Unitario Parcial s/

1 PERSONAL PROFESIONAL 63 300,00
1.01 | Jefe de proyecto Dias 60 200,00 12 000,00
1.02 | Especialista en arquilectura Dias 60 180,00 10 800,00
1.03 | Especialista en estructura Dias 60 180,00 10 800,00
1.04 | Especialista en inst. sanitarias Dias 60 120,00 7200,00
1.05 | Especialista en inst. eléctricas Dias 60 120,00 7200,00

Técnico 1 en metrado, costos y :
1.06 présuguestos Dias 60 85,00 5100,00
1.07 Técnico 2 en metrado, costos y Dias 60 85,00 5100,00
resupuesto

1.08 | Cadista Dias 60 85,00 5100,00

2 ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS 7 32 000,00
2.01 | Esludio topogréafico Serv 10000,00 | 10000,00
2.02 | Estudio de mecénica de suelos Serv 6000,00 6000,00

203 Estudio de gestion de riesgos y
’ vuinerabilidad ante desastres naturales

1
1
Serv 1 6000,00 6000,00
1
"

2.04 | Estudio hidroldgico Serv 8000,00 8000,00
205 Certrﬁca’dq de inexistencia de restos Saiy 2000,00 2000,00
arqueologicos
Costo Directo | 95300,00
3 PERSONAL ADMINISTRATIVO 8400,00
3.01 | Asistente administrativo Dias 80 70,00 4200,00
3.02 | Asistente logistico Dias 60 70,00 4200,00
fius)
4 INTANGIBLES 13500,00
(...)
) UTILES DE ESCRITORIO 2500,00
{i-)
6 OTROS 433319
()
Gestion del Proyecto | 28 733,19
Sub Total |124 033,19
IGV 18% | 22 325,97
Total S/ 146 359,16
Fuente: Informe n.* 00468-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de 13 de agosto 2021.
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe senalar que, con la aprobacion del Plan de Trabajo, el area usuaria, correspondiente
a la SGFEYP, establecid la contratacion de servicios por montos menores a ocho (8) UIT
para la elaboracion del expediente técnico; el cual fue aprobado por el gerente Municipal,
a través de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 458-2021-GM-MDP de 1 de setiembre
de 2021 a pesar de que no resultaba aplicable este tipo de contratacion, pues segin el
ultimo parrafo del subnumeral 2.4 de la opinion n.® 193-2017/DTN de 6 de setiembre de
2017, la Directora Técnica Normativa del OSCE, indico que:

"(...) en el marco de lo establecido por la normativa de contrataciones del Estado, la
elaboracién del Expediente Técnico de Obra debe ser contratada como una
consultoria_de obra, a través de un Concurso Piiblico o una_ Adjudicacién
Simplificada, sequn corresponda al valor referencial de la_contratacién y a los
margenes que establece ia ley de presupuesto del sector piiblico™; entendiéndose que
el expediente técnico debe guardar coherencia en su contenido integro, tal como se preciso
en el cuarto parrafo del mismo subnumeral de la opinion antes citada, donde se sefiald: "De
esta manera, se puede apreciar que el Expediente Técnico de Obra esta conformado

* Elsubrayado y resaltado es agregado,

E——== S S
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por _un conjunto de documentos de ingenieria_gue definen, principalmente, las
caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion de una obra, asi_como las
condiciones del ferreno en la que esta se ejecutara y que por su naturaleza de las
cosas corresponde giie se conftrate como una unidad para cautelar su coherencia”
(el subrayado y resaltado es agregado).

Pese a ello, el subgerente de la SGFEYP, realizo catorce (14) requerimientos para la
contratacion de profesionales, especialistas y diversos servicios, conforme se detallan a

continuacion;
) CUADRON° 4
RELACION DE REQUERIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
PROYECTO
N° | Requerimiento Fecha Detalle
Servicio de especialista en estructura para el plan de trabajo,
1 2580-2021- 03/09/2021 elaboracion de expediente técnico del proyecto "Creacion de los
SGFEYP-MDP servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata’.
Servicio de técnico 2 en metrados, costos y presupuestos para el
0597-201- plan de trabajo para la implementacion de recursos humanos para
2 SGFEYP-MDP 06/09/2021 | la elaboracian del expediente técnico del proyeclo denominado
) "Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento
humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata’.
Servicio de cadista para elaboracion de expediente técnico del
3 2591-2021- 06/09/2021 proyecto denominado "Creacion de los servicios de recreacion
SGFEYP-MDP pasiva en el asentamiento humano Cerro Huacsapata - Paucarpata
distrito de Paucarpata’.
Servicio de asistente administrativo para el plan de trabajo para la
0593.9021- implementacion de recursos humanos para la elaboracion del
4 SGFEYP-MDP 06/09/2021 | expediente técnico del proyecto denominado "Creacion de los
servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata”.
Servicio de estudio de hidrologico para el plan de trabajo para la
2586-2021- implementacion de recursos humanos para la elaboracion del
5 SGFEYP-MDP 06/09/2021 | expediente técnico del proyecto denominado "Creacion de los
servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Certro
Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata”.
Servicio de asistente logistico para el plan de trabajo para la
2595-2021- implementacion de recursos humanos para la elaboracion del
6 SGFEYP-MDP 06/09/2021 | expediente técnico del proyecto denominado "Creacién de los
servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cetro
Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata”.
Servicio de técnico 1 en metrado, costo y presupuesto para el plan
9588-2021-- de trabajo para la implementacion de recursos humanos para la
7 SGFEYP.MDP elaboracién del expediente técnico del proyecto denominado
*Creacidn de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento
humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata”.
Servicio de estudio de mecanica de suelos para el plan de trabajo
2580.2021- para la implementacion de recursos humanos para la elaboracion
8 SGFEYP-MDP 06/09/2021 | del expediente técnico del proyecto denominado "Creacion de los
servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata”.
Servicio de estudio topografico para el plan de trabajo para la
2592-2021- imp!enjentacién de recursos humanos para la elaboracion del
9 SGEEYP-MDP 06/09/2021 | expediente técnico del proyecto denominado "Creacion de los
servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Huacsapala - Paucarpata distrito de Paucarpata’.
Servicio de jefe de proyecto para el plan de trabajo para la
9578-2021- implementacion de recursos humanos para la elaboracion del
10 SGFEYP-MDP 03/09/2021 | expediente técnico del proyecto denominado "Creacion de los
servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata’.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital dePucarpata '
Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024
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Requerimiento

Fecha

Detalle

1

2579-2021-
SGFEYP-MDP.

03/09/2021

Servicio de especialista en arquitectura para el plan de trabajo para
la implementacion de recursos humanos para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto denominado "Creacién de los
servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata”.

12

2400-2021-
SGFEYP-MDP

19/08/2021

Servicio para la evaluacion del expediente técnico del proyecto
denominado "Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el
asentamiento humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrito de
Paucarpata”.

13

2590-2021-
SGFEYP-MDP

06/09/2021

Servicio de estudio de geslion de riesgos y vulnerabilidad ante
desastres naturales para el plan de trabajo para la implementacion
de recursos humanos para la elaboracion del expediente técnico
del proyecto denominado "Creacién de los servicios de recreacion
pasiva en el asentamiento humano Cerro Huacsapata - Paucarpata
distrito de Paucamata”.

14

2594-2021-
SGFEYP-MDP

06/09/2021

Servicio para 'a obtencion del certificado de inexistencia de restos
arqueologicos (CIRA) para el plan de ftrabajo para la
implementacion de recursos humanos para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto denominado "Creacion de los
servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata”.

Fuente: Expedientes administrativos
Elahorado por: Comision Auditora.

Consecuentemente, mediante contrataciones por montos menores a 8 UIT's, fueron
formalizadas a través de la emision de catorce (14) ordenes de servicio y se contrato a los
siguientes proveedores:

CUADRON®5

RELACION DE PROVEEDORES SEGUN ORDENES DE SERVICIC PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO

ftem

Proveedor

o5s

Monto (S/)

Concepto

Bellido
Fernandez Daryl
Berly

2984

34 500,00

Servicio para la evaluacion del expediente técnico del
proyecto denominado "Creacion de los servicios de
recreacion pasiva en el aseniamiento humano Cerro
Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata’.

CubaYana
Ronald Cristian

2625

14 160,00

Servicio de jefe de proyecto para el plan de trabajo para la
implementacién de recursos humanos para la elaboracion
de! expediente técnico del proyecto denominado "Creacion
de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento
humano Cemo Huacsapata - Paucarpaia distrito de
Paucarpata’.

Diefa
Coniratistas
E.LRL

3123

2360,00

Servicio para la obtencién del certificado de inexistencia de
restos arqueologicos (CIRA) para el plan de trabajo para la
implementacion de recursos humanos para |a elaboracion
del expediente técnico del proyecto denominado "Creacion
de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento
humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrito de
Paucarpata’.

F & F Proyectos

2524

©440,00

Servicio de estudio de hidrolégico para el plan de frabajo
para la implementacién de recursos humanos para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto
denominado "Creacion de los servicios de recreacion
pasiva en el asentamiento humano Cerro Huacsapata -
Paucarpata distrito de Paucarpata”.

y Constructores
EIRL

2622

11 800,00

Servicio de estudio topografico para el plan de trabajo para
laimplementacion de recursos humanos para |a elaboracion
de! expediente técnico del proyecto denominado "Creacion
de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento
humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrilo de
Paucarpaia’.

== e
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ftem Proveedor 0/S | Monto (S)) Concepto

Servicio de estudio de gestion de riesgos y vulnerabilidad
ante desastres naturales para el plan de trabajo para la
implementacion de recursos humanos para la elaboracion
6 3122 7080,00 del expediente {écnico del proyecto denominado *Creacion
de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento
humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrito de
Paucarpata’.
Servicio de especialista en estructura para el plan de
frabajo, elaboracion de expediente técnico del proyecto
7 2477 | 1274400 | "Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el
asentamiento humano Cerro Huacsapaia - Paucarpata
distrito de Paucampata’.
Servicio de estudio de mecanica de suelos para el plan de
trabajo para la implementiacion de recursos humanos para
la elaboracion del expediente técnico del proyecto
denominado "Creacion de los servicios de recreacion
pasiva en el asentamienio humano Cerro Huacsapata -
Paucarpata distrito de Paucarpala’”.
Servicio de técnico 1 en metrado, costo y presupuesio para
Gandulias :‘ praa da ""‘*}aj° dpgfoa vl ‘mgé‘l*me"pf;“’”t df. "?C“’sd"sl
. umanos para la elaboracion del expediente técnico de
- Wlaﬂ?:gﬁ: ad b e proyecto denominado "Creacion de los servicios de
recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Huacsapala - Paucarpata distrito de Paucarpata’.
Servicio de asistente logistico para el plan de trabajo para
Lozsts la implemgmaci()_ndgrec:ursos humanos para Iae!flbOrad{)n
10 Pacheco Sheila | 2525 4956,00 del expedlepl'e técnico del prpyecto_denommado Cre;_.\mon
de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento
humano Cerro Huacsapata - Paucarpata disfrito de
Paucarpaia’.
Servicio de asistente administrativo para el plan de frabajo
para la implementacion de recursos humanos para la
11 M"&‘;ﬁ%ﬁ?‘” 2523 | 430000 | cidoracion del expediente técnico del proyecto
Gretzell Liz ’ denominado "Creacion de los servicios de recreacion
pasiva en el asentamientc humano Cerro Huacsapata -
Paucarpata distrito de Paucarpata’.
Servicio de especialista en arquitectura para el plan de
trabajo para la implementacion de recursos humanos para
la elaboracion del expedienie técnico del proyecto
SEL Aersin denominado "Creacion de los servicios de recreacion
pasiva en el asentamienio humano Cerro Huacsapaia -
Paucarpata distrito de Paucarpata®.
Servicio de técnico 2 en meirado, costos y presupuestos
para el plan de frabajo para la implementacién de recursos
humanos para la elaboracion del expediente técnico del
B = a8 proyecto denominado "Creacion de los servicios de
Valcarcel Rosas recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Alonso Raul Huacsapata - Paucarpala distrito de Paucarpata’.
Servicio de cadisla para elaboracién de expediente técnico
14 2526 6018,00 del pro_ygclo dE;nominado 'Creaciéq de los servicios de
recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Huacsapaia - Paucarpata distrito de Paucarpata’.

Flores Martinez
Jeniffer

8 2528 | 7080,00

Sarita

Ortegal Méalaga

= Maday Teresa

Fuente: Expedientes administrativos.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, y en esa misma linea de analisis, el subnumeral 2.5 de la opinion
n.® 193-2017/DTN de 6 de setiembre de 2017, establecio que: "Por tanto, cuando se
requiera la elaboracion de un Expediente Técnico de Obra, la Entidad debe convocar
un procedimiento de seleccion a efectos de coniratar a un consultor de obras gue se
encarque de formular -de manera conjunta- todos los documentos que infegran el

\ (>//  mencionado Expediente. En consecuencia, Ja contratacion individual de cada uno de
NG A
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los _documentos que componen el Expediente Técnico de Obra constituye un
fraccionamiento prohibido por la normativa de contrataciones del Estado.” (el
subrayado y resaltado es agregado).

En ese sentido, puede evidenciarse la transgresion de lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 20° del Texto Unico Ordenado de ia Ley n.” 302255, donde se establece que: “Se
encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad
de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segin la necesidad anual,
de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de
seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a
contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT {(...)", asimismo, el subnumeral 40.2 del
articulo 40° def Reglamento de la Ley n.® 302256, que particular y especificamente hace
referencia a la prohibicion del fraccionamiento en los servicios de elaboracion de
expedientes técnicos, segln lo estableci6: "40.2. La contratacién independiente de cada
uno de los documentos que conforman el expediente técnico constituye fraccionamiento”.

Sobre esto (ltimo, debe considerarse que la contratacion de los catorce (14) servicios
individuales tuvo un Unico objeto contractual, con lo cual, se pretendid obtener los
documentos que compondrian el expediente técnico para el Proyecto de Inversion, sin
intervencion directa por parte de la entidad, salvo la de revisar y dar conformidad a dichos
servicios, lo que evidencia la transgresion de las normas prohibitivas fraccionamiento en
las contrataciones; mas aun sabiendo de que la Entidad, dispuso la contratacion de un (1)
Jefe de Proyecto, que tuvo como funcion: "Dirigir el expediente técnico", segin se
establecio en el numeral 8 del plan de trabajo, concordante con las funciones establecidas
en los términos de referencia del requerimiento n.® 00002578-2021-MDP.

En referencia al parrafo anterior, es importante precisar que, la opinion n.® 023-2019/DTN
de 6 de febrero de 2019, en el numeral 3.2 indica que: "No se considera fraccionamiento,
aquellos casos en los que una Enfidad, de manera excepcional y previa sustentacion,
contrate ciertos estudios técnicos que dada su especialidad y/o complejidad no puede
realizar por si misma, a efectos de que estos le sirvan como insumo para elaborar el
expediente técnico de obra (...)", (el subrayado es nuestro).

S
,

De lo cual, se establece que, al elaborar un expediente técnico por administracion directa,
puede disponer de la contratacion de algunos estudios técnicos, pero de forma excepcional
¥ que se encuentren debidamente sustentados, los que servirdn como "insumo"; sin
embargo, para el presente caso, la Entidad, contraté de forma total e integra a catorce (14)
proveedores para la prestacion de servicios para la obtencién definitiva del expediente
técnico del proyecto.

En consecuencia, los funcionarios puablicos relacionados al fraccionamiento en la
confratacion del servicio para la elaboracion del expediente técnico del proyecto,
prescindieron del desarrollo del proceso de seleccion de "adjudicacion simplificada” que
correspondid para este servicio de consultoria, de acuerdo con el valor referencial, tal como
se establecit en el literal c) del articulo 17° de la Ley n.” 310847, donde se fijo: "La
determinacion de los procedimientos de seleccion (...) en todas las entidades del sector
pubfico comprendidas en el articufo 3 de fa Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
se sujetan a los montos siguientes: (...) ¢) Contratacion de servicios, (...), de acuerdo a lo
siguiente (...) — Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00
(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES) {(...)"

5 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019,
8 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.
7 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021 de 6 de diciembre de 2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Paucarpata
Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024
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También es importante destacar que, el presupuesto para la contratacion del servicio de
elaboracion del expediente técnico del Proyecto, contaba con disponibilidad presupuestaria
al cien por ciento (100%), segan se evidencio que, el gerente de Presupuesto y Finanzas
de la entidad, otorgo la disponibilidad presupuestal mediante Disponibilidad Presupuestal
n.° 0100-2021-ERCHV-GPYF-MDP de 31 de agosto de 2021 por el importe de
S/ 146 359,16, y se contd con la cerificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000001260 de 9 de setiembre de 2021, en la especifica de gasto 2.6.8 1.3 1.
“Elaboracion de expedientes técnicos" por el mismo monto; en merito a lo establecido en el
subnumeral 41.1 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 14408,

Lo expuesto contraviene la normativa siguiente:

>  Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el aio fiscal 2021,
publicada el 6 de diciembre de 2020.

“Articulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

Los procedimientos de seleccion por licitacién publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los
siguientes margenes:

c) Contratacion de servicios.
(--)
- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial o estimado es inferior a
S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES)".

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019.

‘Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes
principics, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resuften aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley

y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para

la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

b

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oporiuna satisfaccion de los fines pliblicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asf
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

Articulo 41. Certificacion def crédito presupuestario.

“41.1 La certificacion del crédito presupuesiario, en adelante certificacion, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garanllzar
que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
instifucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigenites
que reguien el cbjeto matenia del compromiso”.

== B TS === =
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Articulo 20.- Prohibicién de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segun la
necesidad anual, de dividir la contratacién a través de la realizacién de dos o més
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o
evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos intemacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica.

El reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no
constituyen fraccionamiento”.

> Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

“Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el ¢rgano encargado de las contrataciones y/u ofras
dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta
planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.

40.2. La contratacion independiente de cada unc de los documentos que conforman
el expediente técnico constituye fraccionamiento.

g an

Los hechos anteriormente descritos, transgredieron el principio de legalidad, limitando el
acceso a mejores ofertas econdémicas y afectando el cumplimiento de objetivos del
proyecto.

CARENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL EN EL PROCEDIMIENTO DE CUSTODIA,
CONSERVACION Y UBICACION DEL ACERVO DOCUMENTARIO DE LAS UNIDADES
ORGANICAS DE LA ENTIDAD, GENERA EL RIESGO DE DETERIORO O PERDIDA DE
LA DOCUMENTACION LIMITANDO EL ACCESO A LA INFORMACION Y AFECTANDO
LA TRANSPARENCIA DE LOS ACTOS Y TRAMITES DE LA ENTIDAD.

De la aplicacion de las pruebas de recorrido a la Subgerencia de Formulacion de Estudios
y Proyectos, y Logistica y Servicios Auxiliares; asi como, a Gerencia Municipal de la
Entidad, respecto al proceso de archivo y control documentario llevado a cabo en dichas
unidades organicas, se advierte que la Entidad, no cuenta con procedimientos o
mecanismos que regulen la custodia, conservacion y ubicacion del acervo documentario
en dichas areas.

Sobre el particular, la comisién de control formul6 la siguiente pregunta: “; Cuenta con una
directiva o lineamiento intemo que regule la conservacion y archivo de documentacion
vigente desde el periodo 20217 {...)", obteniendo como respuesta que la Entidad, cuenta
con la Directiva n.® 002-2025-MDP “Directiva de transferencia de documentos archivisticos
en la Municipalidad Distrital de Paucarpata®, aprobada mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 308-2025-GM-MDP de 8 de julio de 2025.

Al respecto, de la revision a la citada directiva, se advierte que se establecio lo siguiente:

S

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Paucarpata
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“VI. DISPOSICIONES GENERALES

.1

6.3 Los Archivo de Gestién administran, custodian, aplican los procesos técnicos de
archivisticos (organizacion, descripcion, custodia, conservacion y transferencia de
documentos).

fosi].

6.5 Los Archivo de Gestion realizan el registro, control y seguimiento de los documentos

requeridos en calidad de préstamos en la unidad de organizacion donde pertenecen,

a fin de salvaguardar su integridad y conservacion. Coordinan directamente con el

Archivo Central si la documentacion ya ha sido transferida”.

Sin embargo, de los requerimientos realizados a las mencionadas unidades organicas en
el marco de la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, se tuvo las siguientes respuestas:

CUADRON° 6
REQUERIMIENTOS REALIZADOS POR LA COMISION NO ATENDIDOS POR LA ENTIDAD
Requerimientos - Respuesta
Oficio Documentacion Unidad N° g
N° FRchs Solicitada Organica_[Documento] "1 Cometaso
Remita la totalidad de las Tidees ‘(...) Se deja constancia
vaicrizaciones de las | Subgerencia e B62- que, revisado el acervo
prestaciones adicionales | de Ejecucion 2b26— 01104/2026 documentario de esta
de obra n.° 1, 2 y 3 [ de Proyectos SGEPIP- Subgerencia, no se ha
presentadas por el | de Inversion MDP logrado ubica la
002-2026- contratista informacion solicitada’”,
CGIOCI1305 Remita los informes que (...) dichos dpf;umen!os
IACIRAGM y fuerqn el sustento parz'a'la no fueron remitidos a la
006-2026- | 26/03/2026 | modificacion y anulacion Oficina de Tesoreria en su
de las ordenes de i oportunidad; en
%25%15&5 servicio derivadas de la Oficina d O,ﬁ(‘;(')% consecuencia, esfa
. Certificacion Tesororis | 2006.07. | 140412026 | dependencia no cuenta
Presupuestal n’ MDP con los antecedentes
0000001260 de 9 d documentarios solicitados,
setiembre de 2021. lo que imposibilifa atender
e requerimienfo en los
términos planfeados’,
*(...) la oficina de Tesoreria
Informe no ha encontrado en el
Logisticay | n.° 1476- acervo documentario fos
Remita la | Servicios 2026- | 25/05/2026 | comprobantes de pago
0332026~ doc:dmentaci?n qu'e Auxiliares O“;.SS- n.}5315, :5106 3/ 78715ASF
acredite el  vinculo pertenecienfes a
52(/;?&1(5335 1405/2026 contraciual de Dixon n.° 5465".
Jorge Sullca Vega con la Informe “‘No se ha encontrado los
Entidad. Ofici n.° 548- comprobanfes de pago
icina de =
Tesoretia 2026-0T- | 25/05/2026 | n. 5315-2021, 6106-2021
OGA- y 7755-2021".
MDP

Fuente: Requerimientos de informacion realizados por la Comisién de control.
Elaborado por: Comision Auditora.

En tal sentido, la no ubicacion fisica de la documentacion detallada en el cuadro n.° 6 en el
acervo documental de las unidades organicas de la Entidad, evidencia deficiencias en los
controles implementados en los procesos de recepcion, archivo y custodia. Esta situacion
resulta significativa, toda vez que los referidos documentos fueron generados por las
propias unidades organicas y, conforme a su naturaleza y competencia, les corresponde
su archivo, conservacion y custodia. En adicién a ello, durante las visitas efectuadas por ia
Comision Auditora a la Subgerencia de Formulacion de Estudios y Proyectos, se verificaron
deficiencias en las condiciones de custodia del archivo documental.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Dgrilal de Paucarpata
Pericdo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024
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En tal sentido, se evidencia debilidades en los mecanismos de conservacion y resguardo
del acervo documentario, lo que incrementa el riesgo de su deterioro, pérdida y/o
sustraccion, conforme se aprecia a continuacion:

IMAGENES N.os 2,3y 4
ESTADO DE LOS DOCUMENTOS DEL ARCHIVO DE LA SUBGERENCIA DE
FORMULACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS

Elaborado por: Comision Auditora.

De las vistas fotograficas, se observa que el acervo documentario se encuentra apilada al
suelo uno sobre otro, sin ningin orden ni clasificacion, expuestas al sol, humedad, polvo,
roedores y fluvia, situacion que contribuyen a su deterioro, poniendo asi en riesgo Ia
conservacion de la documentacion, incbservando el numeral 6.2.5 Responsabilidad de
Organizacion de documentos en el Archivo de Gestion o Periférico, de la Guia Técnica
archivistica para Gobiemos Regionales y Locales®, donde establece que, el jefe o
responsable de cada unida organizacional, es titular de los documentos producidos en su
oficina o aquellos que por la naturaleza de la gestion ameriten su custodia temporal en el
archivo de gestion.

Lo expuesto contraviene la normativa siguiente:

» Leyn.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada el
18 de abril de 2006.

"Articulo 4.- Implantacion de control Interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control intemo en

Sus procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando

su ejecucion al cumplimiento de los objetivos siguientes:

()

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de
peérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo

WA

Y
VAL M
N

e

N hecho irregular o situacion perjudicial que pudiera afectarios.
Lo

4 Aprobada con Resolucion Jefatural n.” 023-2019-AGNA de 24 de enero de 2019.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Paucarpata
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d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de fa informacion,
/2 o

> Directiva N° 003-2019-AGN/DDPA, Guia Tecnica Archivistica para Gobiernos
Regionales y Locales", aprobada con Resolucion Jefatural n.® 023-2019-AGN/J,
publicada el 24 de enero de 2019.

()

6.2 Organizacion de documentos archivisticos:

6.2.1 Definicion

Es una actividad archivistica, que consiste en el desarrollo de un conjunto de acciones
orientadas a clasificar, ordenar y signar los documentos producidos (emitidos o
recibidos) por cada unidad de organizacion de las entidades.

(..)

6.2.5 Responsabilidad de Organizacion de documentos en el Archivo de Gestion

o Periférico

e £ jefe 0 elflaservidor(a) responsabie de cada unida organizacional, es fituiar
de los documentos producidos en su oficina o aquellos que por la naturaleza
de la gestion ameriten su custodia temporal en el Archivo de gestion.

{...).

e E£L responsable de las unidades de organizacién debe rotular cada una de las
unidades de archivamiento (ver referencia), asimismo, mantener el orden fisico
de los documentos en forma homogénea (...)".

Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
1)

3.NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(.)

3.8 Documentos de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asequrar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o0 servicios generados.

Comentarios:

01. Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar
su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también los
registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos
significativos que se produzcan en los procesos, aclividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o
impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
€aso.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Paucarpata
Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024 0 0 U o D
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03. La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de Ia
entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04. La documentacion de los procesos, actividades y fareas de la entidad deben
garantizar una adecuada fransparencia en la ejecucion de los mismos, asi como
asequrar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en fos productos o servicios
generados (trazabilidad).

L)

La situacién antes descrita, viene generando el riesgo de deterioro o pérdida de la
documentacion; asimismo, podria generar limitaciones para la atencion oportuna de los
requerimientos y el acceso a la informacion publica, ademas de afectar Ia transparencia en
la gestion institucional.

DIRECTIVA PARA CONTRATACIONES POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A
OCHO (8) UIT SE MANTIENE SUSTENTADA EN NORMA DEROGADA, LO QUE
GENERA EL RIESGO DE INCUMPLIR EL MARCO NORMATIVO VIGENTE Y AFECTAR
LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA, LIBRE COMPETENCIA Y EFICIENCIA DE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS.

En el marco de la Auditoria de Cumplimiento, se verifico los instrumentos normativos
internos de la Entidad, entre ellas, los vinculados a las contrataciones de bienes y servicios
por montos iguales o menores a ocho (8) UIT y como resultado, se verifico que esta
mantiene vigente la Directiva "Contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en la Municipalidad Distrital de
Paucarpata”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 078-2021-GM-
MDP, de 12 de marzo de 2021, el cual se mantiene vigente; al respecto, en el numeral ||
Base legal, se advierte que esta, se sustenta en la Ley n.® 30225, Ley de Contratacicnes
del Estado, norma derogada el 22 de abril de 2025 con la entrada en vigencia de la Ley
n.° 32069, Ley General de Contrataciones Piblicas.

Asimismo, se verifico que la citada directiva no incorpora la prohibicién de fraccionamiento
prevista en la normativa vigente, ni ha sido actualizada para adecuar su contenido al nuevo
marco normativo. Esta situacion evidencia que la Entidad continda regulando las
contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT sobre
la base de disposiciones normativas derogadas, lo que denota la ausencia de mecanismos
efectivos para la revision, actualizacion y adecuacion de su normativa interna.

Por lo expuesto, se determind que la Entidad, mantiene vigente una directiva interna
sustentada en norma derogada y no alineada del marco normativo vigente, para regular ias
contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

Lo expuesto contraviene la normativa siguiente:

> Ley 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada el 18
de abril de 2006.

"Articulo 4.- Implantacion de control Intemo

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control intemo en
sus procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando
su ejecucion al cumplimiento de los objetivos siguientes:

()

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pauc;'bata
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d) Garantizar Ia confiabilidad ¥ oportunidad de /a informacicn,
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» Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1)

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

[-.o)

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

()

Los procesos, actividades Ylareas deben ser periddicamente revisados para asegurar

Que cumplen con Jos reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas

requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del

Comentarios:
01 Las revisiones pericdicas de los procesos, actividades y tareas deben

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con Ja finalidad de obtener
Una mayor eficacia y eficiencia, ¥ asi contribuir a la mejora continua en la entidag.

(.)

La situacion expuesta, podria afectar |a legalidad y transparencia de los actos de la
administracién piblica en Ia ejecucion de los recursos de Ia Entidad, para la consecucién
de los objetivos Yy metas institucionales.

LA ENTIDAD NO CUENTA CON UNA DIRECTIVA O LINEAMIENTO INTERNO QUE
REGULE LA ELABORACION Y APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS DE

Sobre el particular, la subgerenta de Formulacion de Estudios y Proyectos de Ia Entidad,
respondio a la pregunta: “¢Cuenta con una directiva o lineamiento inferno que regule la
elaboracion y aprobacion de Expedientes Técnicos vigente desde el periodo 20217 (f

%— RS (T S T T e —— = == i = T
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indicando lo siguiente: “No, sin embargo, se ha propuesto la implementacion de una
“‘Directiva que regule los procedimientos para la formulacion, aprobacion y ejecucion de
proyectos de inversion en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones”.

Lo expuesto contraviene la normativa siguiente:
> Normas de Control Interno, aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada e! 3 de noviembre de 2006.

I NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

3, NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrolio de acuerdo con fos esténdares estabiecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

Comentarios:
01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
ﬂ? claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
esténdares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi
garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacién comprende
fambién los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos,
actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables en cada caso.

{i)

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el
rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios
generados (trazabilidad).

L)t

La situacion expuesta, podria ocasionar deficiencias técnicas e incumplimientos de la
o normativa aplicable, comprometiendo la adecuada ejecucion de los proyectos de inversion
5 o ‘-a@\ publica y generando sobrecostos, retrasos y variaciones respecto del presupuesto original.

e

S
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. OBSERVACIONES

FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD PARA EL PAGO DEL SERVICIO
DE ESTUDIO DE PRE INVERSION DE PROYECTO A FAVOR DE CONSULTOR POR
S/ 25 500,00 CON ENTREGABLES QUE CONTENIAN INFORMACION INCOMPLETA:
ASIMISMO, MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION APROBARON BASES DE LA
LICITACION PUBLICA N° 11-2021-MDP INCORPORANDO REQUISITOS RESTRICTIVOS QUE
FAVORECIERON AL UNICO POSTOR OTORGANDOLE LA BUENA PRO, LO CUAL AFECTO
EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con la elaboracion y
aprobacion del (i) estudio de pre inversién a nivel de ficha técnica, (i) expediente técnico y (i)
proceso de contratacion para la ejecucién del proyecto “Creacion de los servicios de recreacion
pasiva en el asentamiento humano Cerro Huacsapata Paucarpata del distrito de Paucarpata —
provincia de Areguipa — departamento Arequipa’, en adelante "Proyecto de inversion”, durante el
periodo 2021-2022, se advirtio lo siguiente:

En la elaboracion del estudio de pre inversién a nivel de ficha técnica a cargo de F&F Proyectos y
Constructores E.I.R.L', en adelante el “consultor”; cuya conformidad del servicio estuvo a cargo
de Percy Maximo Sutta Quispe, subgerente de la Sub Gerencia de Formulacion de Estudios de
Proyecto, en adelante "SGFEYP", se advirtio que durante el periodo 2021 dicho funcionario otorgd
conformidad a los entregables n.°s 1, 2 y 3 presentados por el consultor, para efectos del pago a
su favor por el monto de S/ 25 500,00, pese al incumplimiento de los Términos de Referenciay de
plazos establecidos en las clausulas contractuales, gue &l mismo elabord; no obstants, otorgd
conformidad a un estudio de pre inversion que presento inconsistencias en su formulacion y que
1,@ contenia informacion incompleta.

Los pagos efectivizados a favor del consultor se encuentran acreditados con los siguientes
comprobantes de pago:

CUADRO N°7
COMPROBANTES DE PAGO
Orden de Servicio Forma de Pago Comprobantes de Pago

N° Fecha Eriegann % Importe N° Fecha Im%c;rte
2 Primer enfregable 20% 5100,00 i i 4 438,00
5 | 00000207 | 11/02/2021 L e
& Segundo enfregable 30% 7 650,00 8166 | 201212021 17 852,00
Tercero enfregable 50% 12 750,00 8167 2011212021 2 448,00
Total 25 500,00 25 500,00

Fuente: Comprobantes de pago.
Efaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, respecto a la elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversién, el citado
funcionario viabilizé su aprobacion mediante acto resolutivo, pese a la no conformidad de los
informes técnicos de los profesionales que avalen el disefio del expediente técnico, cuyos
requerimientos de contratacion de servicios fueren elaborados por el citado funcionario.

Luego, para la ejecucion del citado proyecto de inversion, los miembros del comité de seleccion,
aprobaron las bases inlegradas del procedimiento de seleccién de la Licitacion Plblica
n.® 11-2021-MDP, pese a conocer las incongruencias respecto a la determinacion del sistema
de contratacion, decidieron continuar con el procedimiento de seleccion, cuando legaimente
correspondio declarar su nulidad, conforme establece el articulo 44° del Reglamento de la Ley

10 Con RUC n.° 20539311205, representada por su Gerente General, Juan Carlos Flores Marfinez,
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de Contrataciones del Estado.

Asimismo, en los requisitos de experiencia del plantel profesional clave, correspondiente al
ingeniero de presupuesto y valorizaciones, se establecio que debid acreditar experiencia como
especialista ambiental, cuando no correspondia; ademas, en cuanto a |a experiencia del postor
en obras similares, en las bases integradas se establecieron partidas muy especificas, lo cual
limitd la concurrencia de postores, cuya prohibicion se encuentra establecida en el literal a) del
articulo 2° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado!!,

Ademas, el presidente del comité de seleccion, unilateralmente gestiono el incremento de la
disponibilidad presupuestaria, a fin de alcanzar el monto econoémico ofertado por el postor
mencicnade, antes de haberse evaluado la oferta econémica, logrando que se emitiera acto
resolutivo, que autorizo el incremento de la disponibilidad presupuestal, sin cumplir con el
requisito de la opinién favorable del area usuaria.

Lo expuesto, transgrede el numeral 7 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Confratacionss del Estads!, relacichado con la responsabilidad del
proyectista y supervisor para la formulacion de estudios definitivos; asimismo, el articulo 12°
numeral 12.3 del Reglamento del Decrete Legislativo n.® 1252, referido a las funciones de las
Unidades Formuladoras; los articulos 21°, 23, 24° y 26° de |a Directiva n.® 001-2019-EF/63.01,
Directiva General de! Sistema Nacional de Programacicn Multianual y Gestién de Inversiones™,
relacionados con la declaracion de viabilidad de un proyecto; ademas de los Términos de
Referencia para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracién de estudio de pre
inversion a nivel de ficha técnica del proyecto, segin requerimiente n.® 00023-2021-PMSQ-
SGFEYP-MDP de 20 de enero de 2021,

Respeto al procedimiento de seleccion, contravienen los articulos 2°, numeral 9.1 del articulo
9°, y numerales 1y 2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225% referidos
a los principios de concurrencia, transparencia, responsabilidad de los funcionarios que
intervienen en los procesos de contratacion, causales de nulidad del procedimiento de seleccion
y facultad del titular de declarar la nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccion,
asl come, el numeral 43.3 del articulo 43°, numeral 1 v 2 del articulo 44°, numeral 46.5 de!
articulo 46°, numeral 1y 3 del articulo 47° y numeral 3 y 5 del articulo 68° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, relacionados con la competencia del érgano a cargo del procedimiento de
seleccion, declaracion de nulidad del procedimiento de seleccion, responsabilidad de los
integrantes del comité de seleccién, documentos del procedimiento de seleccion y el rechazo de
las ofertas en caso de que Ia oferta supere el valor estimado. Ademas, ei articulo 7° de la Ley
n.° 27785%, referido a la instancia competente de |a relizacion de control interno posterior de la
Entidad; y, el numeral 3.2 “Requisitos de calificacion”.

Esta situacion afectd el normal y correcto funcicnamiento de la administracion publica en el
procedimiento de aprobacion de los estudios de pre inversion a nivel de ficha técnica; asimismo,
en relacion al procedimiento de seleccion, la actuacion de los miembros del comité de seleccion,
genero que la Entidad no cuente con una mayor participacion de postores y, en consecuencia,
con propuestas que le permitieron seleccionar aquella que mejor se ajuste a los intereses
publicos de la Entidad y al cumplimiento de la normativa aplicable en materia de contrataciones
del Eslado.

TS i Aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias, publicado el 13 de marzo de 2019
2 Aprobada mediiante Resolucion Directoral n.* 001-2019-EF/63 01, publicada el 23 de enero de 2018 y modificatorias.
13 Ley de Confrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2018-EF y modificatorias, publicado el 13 de marzo de 2019
1 ey de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, publicado el 31 de diciembre de
2018 vigente desde el 30 de enero de 2019.
15 | ey Organica del Sistema Nacional de Control y de la Cantraloria General de la Republica, vigente desde el 23 de julio de 2002,
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Los hechos antes mencionados se describen a continuacion:

I. Elaboracion y aprobacion del estudio de pre inversién

Mediante requerimiento n.° 00023-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de 20 de enero de 2021
(Apéndice n.° 3), Percy Maximo Sutta Quispe, subgerente de la SGFEYP, solicito al gerente
de Administracion, la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio
de pre inversion a nivel de ficha técnica del Proyecto de Inversion, adjuntando al mismo los
Términos de Referencia {Apéndice n.° 3), en adelante los *TDR”, los cuales contemplaron
el contenido minimo del estudio, el periodo de ejecucidn y la forma de pago, conforme se
detalla a continuacion:

"VHiI. CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION
El estudio debera contener minimamente lo siguiente:

Qaratuia
Indice General

1. Resumen ejecutivo
A. Informacion general del proyecto: Nombre del Proyecto, Responsabilidad
Funcional, Unidad Formuladora, Unidad Ejecutora de Inversiones y
Ubicacion Geogréfica.
Planteamiento del proyecto
Determinacion de la brecha oferta y demanda
Anélisis técnico del Proyecto
Gestion del Proyecto
Costos del Proyecto
Evaluacion Social
Sostenibilidad del Proyecto
Marco Logico

~TIOTMoUOD

2. Identificacién
2.1.1 Diagnéstico

2.1.1.1 Pobiacion afectada
2.1.1.2 El territorio
2.1.1.3 Unidad productora de bienes y/o servicios (UP)
2.1.1.4 Otros agentes involucrados

2.1.2 Definicién del problema central, sus causas y efectos

2.1.3 Planteamiento del proyecto
2.1.3.1 Objetivo del proyecto
2.1.3.2 Planteamiento de alternativas de solucion

3. Formulacién
3.1.  Definicién del horizonte de evaluacién del proyecto
3.2, Analisis del mercado del servicio
321 Analisis de la demanda del servicio
3.2.2 Analisis de la oferta del servicio
3.2.3 Determinacion de la brecha oferta demanda
3.3. Anélisis técnico
3.3.1 Aspectos técnicos: Tamafio, Localizacion, Tecnologia, Analisis
ambiental, y Analisis de la gestion del riesgo.
3.3.2 Disefio preliminar
3.3.3 Metas fisicas
3.4. Gestién del Proyecto
3.4.1 Gestion en la fase de efecucion

Audllona de Cumphrnlento a Ia Mumclpalldad Dtstnml de Paucarpata
Periode del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024
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3.4.2 Gestion en la fase de funcionamiento
3.5. Costos del proyecio a precios de mercado
3.5.1 Estimacion de los costos de inversion
3.5.2 Estimacién de los costos de inversion en la fase de Funcionamiento
3.5.3 Estimacion de los costos de operacion y mantenimiento
ncrementales

4. Evaluacion
4.1. Evaluacién Social
4.1.1. Beneficios sociales
4.1.2. Costos sociales
4.1.3, Criterios de decision
a) Metodologia costo/beneficio o
b) Metodologia costo — eficacia o cosfo — efectividad (CE)
4.1.4. Anélisis de incertidumbre
a) Anélisis de sensibilidad
b) Anélisis de riesgo probabilistico
4.2.  Evaluacion privada
4.3. Analisis de Sostenibilidad
4.4. Financiamiento de la inversién del proyecto
4.5. Matriz de marco légico para la alternativa seleccionada

5. Conclusiones

6. Recomendaciones
Fase de gjecucion
Fase de funcicnamiento

Adicionalmente se deberd incluir informacion que sustente o detalle los temas

analizados en el estudio de inversion:

v Anexo n.° 10; Criterios para determinar la clasificacion del nivel de complejidad de
los Proyectos de Inversion.

v" Formato N° 06-A: Ficha Técnica General Simplificada o Formato N° 06-B: Ficha
Técnica General para Proyecios de Inversion de baja y mediana complgjidad.

v Formaio N* 07-A: Registro de Proyecto de Inversion,

v' El proyectista debe hacer un reconocimiento de la zona de Estudio; El Proyectista
responsable recopilara informacion primaria (encuestas, entrevistas, etc.) y
recorrera las zonas del proyecto conjuntamente con los especialistas.

v Para la elaboracion def esludio de pre inversion se tomard en cuenia ef
levantamiento topografico de la infraestructura existente.

v’ El proyectista deberé identificar el problema a solucionar con participacion
obligatoria de todos los grupos involucrados que permita mejorar el bien o servicio
publico y plantear la alternafiva de solucién éptima.

v’ La sostenibilidad del proyecto debera estar garantizada, por lo tanto, se establece
como obligacion del Proyectista las auforizaciones de los sectores competentes y
la aceptacion de la Operacion y Mantenimiento por el Secfor o Enfidad
responsable, de ser el caso.

v Velar y ser responsable de los framites de saneamiento fisico legal o arreglo
Institucional segn lo mencionado en la Directiva de formulacién y su actualizacion
para que cuanao se realce i expediente iécnico se tenga saneamiento fisico
legal.

v Realizar el trémite de gestion del certificado de inexistencia de restos
arqueologicos — CIRA.

Aﬁcﬁto}ie; de 6umph7111;;toa; la Municipalidad Distrital de Paucarpata
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DOCUMENTOS SUSTENTATORIOS

T

S

~ D

1.

Documentos diversos: acuerdos institucionales, documentos de sostenibilidad,

efc.

Carta de operacion y mantenimiento

Acta de acuerdo de los beneficiarios, respecto al planteamiento técnico

Adjuntar panel fotografico de la zona a infervenir.

Saneamiento fisico legal del ferreno y/o habilitacibn urbana y/o arreglos
institucionales.

Padrén de beneficiarios.

Encuestas y/o entrevistas,

MEMORIA DESCRIPTIVA DEL PROYECTO
(PARTE TECNICA - ARQUITECTURA)

7.

O i o

Memorfa Descriptiva del proyecto

Generalidades

Ubicacion

Objetivo

Alcance del proyecto

Descripcién del proyecto por areas; indicando componentes del proyecto,
arquitectura.

Esquemas que ayuden a entender el proyecto

PRESUPUESTO
(PARTE TECNICA - ARQUITECTURA)

DN O A W

Planilla de resumen de metrades
Desagregado de metrados
Resumen de presupuiesto
Presupuesto desagregado
Relacién de insumos
Anélisis de Costos Unitarios
Desagregados de Gastos Generales
Cronograma de ejecucion fisico y financiera (Gantf)
studio fopografico: con las respectivas coordenadas UTM, adjuntando
planos a curvas de nivel, perfiles y secciones de ser el caso

10, Estudio de mecénica suelos: con calicatas como minimo de 1.50 m de

profundidad, constancia de visita a campo, con pane! fotografico, firmado y
certificado por un laboratorio reconocido.

e Informe
Memoria descriptiva que incluya la sismologia, geologia y
geomorfologia.
Memoria de célculo de capacidad admisible y asentamientos.
Plano de ubicacion de los puntos de investigaciones.
Perfil estratigréfico.
Resultados de ensayos de laboratorio y/o ensayos in sifu.

Conclusiones y recomendaciones.

e Ensayos
Contenide de humedad.
Analisis granulométrico.
Limite liquido y pléstico.
Densidad de terreno.
Clasificacion de suelos,
Compactacion y capacidad portante.
Contenidos de sales y sulfuros

e e e e — — AL—

Audltona de Cumphmlento ala Mumclpaladad Distrital de Paucarpata

Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024

4 UDUGE"B



INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-1305-AC

[ra— I ————

() CONTRALORIA

‘o GENERAL DE LA REPUBLICA DEL FERU

g e T e T e e e e e

Pagina 28 de 119

Corte directo.

11. Presentar presupuesto S10
12. Considerar la partida presupuestal en la implementacién de profocolos
sanitarios respecto al COVID-19 segtin el sector correspondiente.

PLANOS

(PARTE TECNICA - ARQUITECTURA E INGENIERIA)

1. Indice de planos

2. Plano de ubicacion y localizacion indicando area y vias a intervenir

3. Plano del Levantamiento topografico con las respectivas coordenadas
UTM, con curvas de nivel, perfiles y secciones de ser el caso.

4. Planimetria general a intervenir

5. Plano esquematico

6. Planos de detalles como muros de contencion, efc. (de ser el caso) y sus
calculos correspondientes.

{X. REQUISITOS DE FORMA {preseniacién del proyecio de inversidn):

)
L

Welg gl
e

Primer entregable del plan de trabajo en version fisica y digital en tres (03)
Jjuegos en original,

Segundo entregable del estudio de pre inversién en version fisica y digital en
dos (02) juegos en original.

Tercer entregable del estudio de pre inversion en version fisica y digital en fres
(03) juegos en original con su respectivo CD cada uno, con la Informacion
completa, debiendo estar de forma obligaforia en formato Word, Excsl,
AutoCAD, efc. editable: y la FICHA DEL FORMATO INVIERTE.PE en Word;
Excel sin Excepcion alguna. Con las firmas del equipo formulador en original.
Se presentara el levantamiento topografico a detalle en fisico y digital (planos
de topografia, secciones lransversales, perfiles, plano de ubicacion,
localizacion, perimétrico, sefializaciones, etc.)

Estudio de suelos a defalle con su panel fotogréfico con su respectivo analisis
granulométrico, perfiles estratigraficos, densidades, efc., firmado y garantizado
por un laboratorio reconocido, de ser necesario.

Una vez sea declarado viable el proyecto de pre inversion se adjuntara tres
juegos en original, con toda la informacion del estudio firmado y sellado,
ademas de los archivos Word, excel y Autocad correspondientes, en CD.
Debe contar con INDICE GENERAL y estar debidamente ENUMERADO
(foliado cada una de las hojas del documento, de forma correlativa).

Los planos deben contar con INDICE DE PLANQS, indicando la lamina
correspondiente, y estos debe estar en micas.

Debe contar con los Sellos y Firmas por parte del Profesional responsable de
la Elaboracion del proyecto de pre inversion en cada una de las Hojas del
documento impreso, sin excepeion.

Debe contar con los requisifos completos, solicitados en los presentes
términos de referencia, asi como con lo requerido en forma segun la
normatividad INVIERTE.PE vigente.

)
XI. FECHA DE INICIO Y PERIODO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del servicio seré de 30 dias calendarios, contados a partir
de la notificacion de la orden de servicio {...).

S Sy — T
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PRODUCTO

PLAZO DE ENTREGA

ENTREGABLE 1:

PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES DE LA CONSULTORIA IMPRESO
YENCD

A LOS 5 DIAS CALENDARIO DE (A
NOTIFICACION DE LA ORDEN DE SERVICIO O
A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO POR
AMBAS PARTES.

ENTREGABLE 02:
ESTUDIO A NIVEL FiCHA TECNICA PARA SU
EVALUACION, IMPRESO Y EN CD.

A LOS 30 DIAS CALENDARIO DE LA
NOTIFICACION DE LA ORDEN DE SERVICIO O
A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO POR
AMBAS PARTES.

ENTREGABLE 03:
DECLARACION DE [A VIABILIDAD DEL
PROYECTO

SE PRESENTARA DE ACUERDC A LOS
PLAZOS NORMADOS POR INVIERTEPE Y A
LAS GESTIONES REALIZADAS POR LA
SGFEYP.

().
XIli. FORMA DE PAGO:

PRODUCTO

PLAZO DE ENTREGA

PLAN DE TRABAJD Y CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES

20% DEL MONTO TOTAL DEL CONTRATO U
ORDEN DE SERVICIO, PREVIA CONFORMIDAD
DE LA SGFEYP.

ESTUDIO A NIVEL FICHA TECNICA PARA SU

30% DEL MONTO TOTAL DEL CONTRATO U

EVALUACION ORDEN DE SERVICIO, PREVIA CONFORMIDAD
DE LA SGFEYP.

50% DEL MONTO TOTAL DEL CONTRATO U
ORDEN DE SERVICIO, PREVIA CONFORMIDAD

DE LA SGFEYP.

DECLARACION DE LA VIABILIDAD DEL
PROYECTO

foads

Posteriormente, mediante proveido n.° 00469-2021-GA/MDP de 28 de enero de 2021
(Apéndice n.° 4), el gerente de Administracion, remitié dicho requerimiento a Leyder Nelson
Riveros Pariona, subgerente de la Subgerencia de Logistica y Servicios Auxiliares, para su
atencion; de esta manera, a lravés de conlratacion por montos menores a 8 UIT'6, se conlrald
al consultor, emitiendose |a orden de prestacién de servicios n.° 00000207 de 11 de febrero
de 2021 (Apéndice n.° 6), para la prestacion del “Servicio de consultoria para la elaboracion
de estudio de preinversién a nivel de ficha técnica “Creacion de servicios de recreacion
pasiva en el asentamiento humano Cerro Huacsapata — distrito de Paucarpata — Arequipa -
Arequipa’, notificada el 19 de febrero de 2021 por el monte de S/ 25 500,00 y con un plazo
de ejecucion de treinta (30) dias calendario, el cual se rige bajo los términos de referencia
adjuntos en el requerimiento n.® 02023-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP"": donde, el consultor,
asumic la obligacion de realizar la presentacién de tres (3) entregables, en plazos
establecidos en la citada orden de servicio, conforme al siguiente detalle:

CUADRO N° 8
ENTREGABLES DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION
Entregable Producto Plazo Pago
: A los 5 dias calendario de la | 20% del monto total del
10 ﬁ;a;g;igzzzgj dyeclraonograma notiﬁcgcic’)n de Ia qrdg’n de contr.ato u ordeq de servicio,
consultoria impreso y en cd. servicio o a la suscripcion del | previa conformidad de |a
contrato por ampas partes. SGFEYP.
Estudio a nivel ficha técnica | A los 30 dias calendario de la | 30% del monto total del
2° para su evaluacion, impreso | notificacion de la orden de | contratc u orden de servicio,
y encd.

16 En el mareo de la Directiva Interna n.° 02-2017-MDP “Direciiva para la formulacion del cuadro de necesidades, requerimiontos en el
procedimienio de compra de bienes y conlratacion de seivicius, del bien en conlrataciones genherales y e moitos inenvies de 8 UIT de

la Municipalidad Distrital de Paucarpata’ aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 187-2017-MDP de 31 de mayo de 2017 (Apéndice

n.° 5), vigente a la fecha de emision del servicio.
17 Siendo lo correcto requerimiento n.® 00023-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.® 3), confarme se aprecia
en la documentacion adjunta a la orden de prestacidn de senvicios,
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Entregable Producto Plazo Pago
servicio o a la suscripcion del | previa conformidad de la
confrato por ambas partes. SGFEYP.

d del proyecto.

Declaracion de la viabilidad

Se presentara de acuerdo a los
plazos normados por invierte.pe
y a las gestiones realizadas por la
SGFEYP.

50% del monfo total del
confrato u orden de servicio,
previa conformidad de la
SGFEYP.

Fuente: Ficha técnica: "Creacién de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro Huacsapata Paucarpata del
distrito de Paucarpata - provincia de Arequipa — departamento Arequipa”.
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, el plazo contractual inicié el 20 de febrero de 2021 y debio finalizar el 22 de
marzo de ese mismo afo'®; no obstante, uno de los entregables (segundo entregable), fue
presentado de manera extemporanea, y pese a ello, Percy Maximo Sutta Quispe, subgerente
de la SGFEYP, otorgd conformidad, para efectos de pago, a favor del consultor, conforme se
detalla a continuacion:

i. Primer entregable - Plan de trabajo y cronograma de actividades

Mediante el documento s/n de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 7) el consultor,
remilio a la SGFEYP el plan de trabajo y cronograma de actividades, y de la revision al
contenido del mismo segun informe técnico n.” 001-2026-CG/OC 1305-MLA de 8 de mayo
de 2026 (Apéndice n.° 8) de la especialista civil de la comision auditora, se advierte lo
siguiente:

o)
- VIX Objetivo del Proyecto:
4.1 Objetivo General:
- Construccidn que beneficiara a la poblacion del secior.
4.2 Objetivos Especificos:
- Adecuada y eficientes condiciones para el desarrolio del sector,

Observacién: Al respecto, se advierte que el rubro objetivo general y especifico,
no se encuentra alineado a las pautas establecidas en la “Guia General para la
[dentificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion de Invierte. pe”,
que indica que los objetivos deben reflejar la superacion de las causas del
problema central y deben expresarse mediante indicadores especificos de
producto y resultado™”.

Asimismo, en relacién al “Estudio Definitivo”, segun contenido a nivel de ficha técnica
‘FTGS™ se advierte lo siguiente:

“9 MEMORIA DE CALCULO Y DISERO
(..)

v [as especificaciones técnicas deberdn de realizarse por especialidades de disefio

geométrico, pavimentos, (...), interferencias sanitarias, obras de arte y drenaje.

Observacion: La consideracion de las especificaciones antes indicadas corresponde
a requerimientos de proyectos de infraestructura vial y no guardan relacion ni

2 7
.\\fci%iﬂﬂ\.\ff' 18Cabe precisar que el 21 de marzo de 2021 fue domingo; por fo tanto, la presentacion debid realizarse el siguiente dia habil.
== 18 Guila General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversion de Invierte pe
*1.4.1 Objetivo Central
El ubjetivu cenlral es ia situacion deseada que se pistenus logiar liege de la intervencion con ef proyecta. Este objstivo siempre estard
asociado a la sohicién del problema central, por eilo, la forma mas facil de definirlo es a través de fa identificacion de fa situacion deseada
con e/ problema soluctonado (...).
El planteamiento def objetivo central se consigue expresando, en positive, el problema cenlral identificado (...)"
2 Ficha Técnica General Simplificada

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtal de Paveapata
Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024
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consistencia con el objeto del proyecto de inversion, el cual corresponde a la creacion
de servicios de recreacion pasiva.

10 ESTUDIOS BASICOS

[l

10.2. Estudio de Mecanica de Suelos
i

Se realizaran 2 calicatas por calle, haciendo un total de 10{...).

Observacion: Ei estudio propuesio, refieja fa consideracion de un proyecto de
infraestructura vial y no de un proyecto de recreacion pasiva, el cual por su propia
naluraleza se ftrata de un érea poligonal concentrada (un lofe, una manzana o un
terreno especifico), y no en una sucesion de calles.

12 PLANOS
(i)
- Detalles contractivos ({...), piletas).
- Estructuras (obras de arfe).
- Sefalizacion y sequridad vial.
- Plano de sefializacion y ubicacion vial.

()

Observacién: Se advierte que los planos indicados no corresponden a la
naturaleza del servicio publico que se va a intervenir. Para un servicio de
recreacién  pasiva, los planocs indispensables para dimensionar
econcmicamente son planos fopogréficos, arquitectonicos, estructuras
(obras civiles), instalaciones eléciricas e instalaciones sanitarias.

i)

Por lo que, se evidencio que el primer entregabie, correspondiente al “Plan de frabajo y
cronograma de actividades’, presentado por el consultor, describié la ejecucion de
actividades relacionadas a un proyecto de mejoramiento vial y no a un proyecto de
creacion de servicios de recreacion pasiva, hecho que no fue advertido por Percy Maximo
Sutia Quispe, subgerente de ia SGFEYF, quien desde el requerimiento que &l mismo
realizo, conocia los términos de referencia y pese a ello, decidio otorgar conformidad
mediante el informe n.° 00125-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de 5 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 9) con el asunto ‘conformidad de elaboracion de ficha técnica simplificada
— Ter pago — proyecto: Creacion de los Servicios de Recreacion Pasiva en el
Asentamiento Humano Cerro Huacsapata, distrito de Paucarpata — Arequipa— Arequipa’,
actuacion que viabilizé |a realizacion del pago al consultor, conforme se acredita con los
comprobantes de page n.°s 1327 vy 1328, ambos de 24 de marzo de 2021 {Apéndice
n.® 10) por los montos de S/ 4488,00 y S/ 612,00 respectivamente.

. Segundo entregable - Estudio a nivel ficha técnica para su evaluacion

Consistio en la presentacién del estudio de preinversion a nivel de ficha tecnica en formato
impreso y digital (CD)?, verificandose que, Percy Maximo Sutta Quispe, subgerente de
la SGFEYP, otorgd subsanaciones al consultor, hasta en dos (2) oportunidades,
concediendole plazos adicionales para la presentacion de su segundo eniregable,
asimismo, no obstante que, el consulior, tuvo la oportunidad de subsanar su segundo
entregable, presento el mismo extemporaneamente y volvié a incumplir con los TDR

2 Que comprendié tanfo la parte técnica y econdmica.

[y s [ e = BT e ST ———— el A e e = |
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(Apéndice n.° 3), lo cual no fue observado por Percy Maximo Sutta Quispe, subgerente
de la SGFEYP, quien le otorgd conformidad, conforme se demuestra a continuacion:

1. Mediante documento s/n de 19 de marzo de 20212 {Apéndice n.° 11), con asunto
‘Entrega Ficha Técnica” el consultor, presento el referido estudio a través de la mesa
de partes virtual de la Entidad, el 22 de marzo de 2021, cuya revision por parte de
Percy Maximo Sutta Quispe, subgerente de la SGFYEP, segun informe técnico
n.° 014A-2021-PMSQ/SGFEYP/MDP de 7 de mayo de 2021% (Apéndice n.* 12),
observo el referido entregable al adveriir que este se encontraba incompleto
evaluacion que se encuentra detallada en el cuadro n.® 9; en consecuencia, mediante
notificacion n.® 060-2021-SGFEYP-GDU-MDP de 10 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 13) le otorgd al consulter, el plazo de diez (10) dias héabiles para la subsanacion
de |as observaciones a dicho entregable.

) CUADRON° 9
PRIMERA OBSERVACION AL CONTENIDO MINIMO DE LA FICHA TECNICA - INFORME
TECNICO N° 014A-2021-PMSQ/SGFEYPMDP DE 7 DE MAYO DE 2021

Contenido Minimo de la Ficha Técnica

Contenido minimo de la ficha técnica Sl NO

Caratula X

Indice X

1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1. Informacién general del proyecto

1.2. Planteamiento del proyecto

1.3. Determinacién de la brecha Oferta y Demanda

1.4, Andlisis técnico del proyecto

XX | X[

1.5. Gestion del proyecto
1.6. Costo del proyecto

1.7. Evaluacian social

18 Sostenibilidad del proyecto

P Rl il B

1.9. Marca l6gico

2. IDENTIFICACION

2.1. Diagnostico

2.1.1.La poblacién afectada

2.1.2.E| territorio

2.1.3.La unidad productora de bienes y/o servicios

2.1.4.0tros agentes involucrados

2.2. Definicién del problema cenfral, causas y efectos

2.2, Planteamiento del nrovects

A A N A

2.3.1 .Objetivo del proyecto

D3 |2 [ [ | | [ X

2.3.2.Planteamiento de alternativas de solucion

3. FORMULACION

3.1. Definicion de horizonte de evaluacion del proyecto

3.2, Andlisis de mercado del servicio

3.2.1.Andlisis de la demanda del servicio

3.2.2.Andlisis de la oferta del servicio

3.2 3 Determinacién de la brecha oferta — demanda

3.3. Andlisis t&Cnico

3.3.1.Aspectos técnicos

3.3.2.Disefio preliminar

3.3.3.Metas fisicas

3.4. Gestidn del proyecto

PO D B Bl B I S e o B

3.4.1.Gestion en la fase de ejecucion

precisar que, de fa doctmentacion remifida por fa Enfidad, no dbra el enfregable presentado por el constltor,

# Después de trascurrido 45 dias calendario y con asunto “Evaiuacion de ficha técnica ‘Creacion de los Servicios de Recreacion Pasiva en
el Asentamiento Humano Cerro Huacsapata, distrito de Paucarpata - Arequipa - Arequipa”

# Con asunto “Evaluacion def estudio de pre inversion a nivel ficha técnica denominado “Creacion de los Servicios de Recreacion Pasiva
en el Asentamiento Humane Cerro Huacsapata, dislrito de Paucarpata — Arequipa — Arequipa’

= e R e e e e s e S—m———— i ——
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3.4.2 Gestion en |a fase de funcionamiento

3.5, Costos del proyecto a precios de mercado

3.5,1.Estimacion de los costos de inversion

x| X

3.5.2.Estimacion de los costos de inversion en la fase de
funcionamiento

3.5.3.Estimacion de los costos de operacion y mantenimiento

>

4. EVALUACION

4.1. Evaluacion social

4.1.1.Beneficios sociales

4.1.2.Costos sociales

4.1.3 Criterios de decisian

4.1.4 Analisis de inceridumbre

4.2. Evaluacion privada

4.3, Analisis de soslenibilidad

4.4 Financiamiento de la inversion del proyecto

EL I O B B - B Y

4.5. Matriz de marco logico para la alternativa seleccionada

5. CONCLUSIONES

6.  RECOMENDACIONES

6.1. Fase de ejecucién X

6.2. Fase de funcionamiento

=

7. ANEXOS

7.1. Anexon.” 10

7.2. Formaton.” 06

7.3. Formaton.® 07

7.4 Informacién primaria

7.5. Saneamiento fisico legal

b3l Do B - B B

7.6. Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos — CIRA

8. DOCUMENTOS SUSTENTATORIOS

8.1, Acuerdos institucionales, documento de sostenibilidad

>

>

8.2, Carta de operacion y mantenimiento

8.3. Acta de acuerdo de los beneficios, respecte al planteamiento
técnico

>

8.4. Panel fotografico de la zona a intervenir

8.5. Saneamiento fisico legal

8.6. Padron de beneficiarios

B o B4

8.7. Encuestas y/o entrevistas

9. MEMORIA DESCRIPTIVA

9.1. Memoria descriptiva del proyecio X

9.2. Generalidades

=

9.3. Ubicacién X

9.4. Objetivo

9.5. Alcance del proyecto

9.6. Descripcion del proyecto por areas

>X [ [ | X

9.7. Esquema que ayude a entender el proyecto

10. PRESUPUESTO

M 1 O

10.1.1, Plapiliz da rncun;mn da metrados ‘ ¥

10.1.2. Desagregado de metrados X

10.1.3. Resumen de presupuesto X

10.1.4. Presupuesto desagregado

10.1.5. Relacion de insumos

10.1.8. Analisis de costos unitarios

10.1.7. Desagregados de gastos generales

10.1.8. Cronograma de ejecucion fisica y financiera

10.1.9. Estudio topografico

10.1.10. Estudio de mecénica de sueios

10.1.11. Presentar presupuesto s10

Pl B ol P e A Do

10.1.12. Considerar la partida presupuestal respecto al COVID
19

11. PLANOS

11.1. Indice de planos

11.2. Plano de ubicacion y localizacion X

11.3. Plano de levantamiento topogréfico con coordenadas UTM X

P— T ——————
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11.4. Planimetria general a intervenir X

11.5. Plano esquematico

11.6. Plano de detalles

CD con informacion del proyecto X

Observaciones a la ficha técnica

Coentenido minimo de la ficha técnica

Caratula

indice
Debera actualizar de acuerdo a las correcciones realizadas.

1. RESUMEN EJECUTIVO
Debera adjuntar el resumen ejecutivo de acuerdo a la estructura planteada a los términos
de referencia.

2. IDENTIFICACION
Debera adjuntar el item de identificacion con los datos seguin la esfructura planfeada a los
términos de referencia.

3 FORMULACION
Debera adjuntar el item de identificacién con los datos segun la estructura planteada a los
términos de referencia.

4 EVALUACION
Debera adjuntar el item de identificacion con ios datos segun la esfructura planteada a los
términos de referencia.

5. CONCLUSIONES
Adjuniar las conclusiones.

6. RECOMENDACIONES
Adjuntar {as recomendaciones para la fase de sjecucitn v para ia fase de funcicnamiento,

7. ANEXOS
En este {tem debera adjuntar los documentos de acuerdo a lo solicitado en los términes de
referencia

8. DOCUMENTOS SUSTENTATORIOS
En este item deber4 adjuntar los documentos de acuerdo a lo solicitado en los términos de
referencia

8. MEMORIA DESCRIPTIVA
- Deberé ingresar graficos para visualizar mejor la ubicacion
- Debera de completar con el item de generalidades
- Debera mejorar ia descripcion
- Debera completar con el item de Objetivo
- Debera completar con la descripcion del proyecta por areas
- Debera completar con imagenes 3D o esquemas que ayuden a entender el proyecto

10. PRESUPUESTO

10.1. Planilla de resumen de metrados
Debera presentar el digital para evaluar correctamente este item.

10.2. Desagregado de metrados
Debera de adjuntar el metrado de ias partidas de manera mas detallada.

10.3. Resumen de presupuesio
Adjuntar presupuesto desagregado para su correcta evaluacion.

10.4. Presupuesto desagregado
Adjuntar presupuesto mas detallado.

10.5. Relacion de insumos
Adjuntar lista de insumos del proyecto.

10.6. Analisis de costos unitarios
Adjuntar el andlisis de costos unitarios.

10.7. Desagregados de gastos generales
Adjiintar el desagiegado de |os gastos generaies, supervision y oios.

10.8. Cronograma de ejecucion fisica y financiera
Adjuntar el cronograma de ejecucion de abra.

10.9. Estudio topografico
Para su correcta evaluacion se debera adjuntar el digital que indica en el informe, asimismo
se debera mejorar la estructura del informe.

10.10. Estudio de mecanica de suelos
Adjuntar &l estudic de mecanica de suelos.

10.11. Presentar presupuesto s10
Presentar el presupuesto en formato (S10).

10.12. Considerar la partida presupuestal respecto al COVID 19

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrtal de Pavcarpata *
Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024 o 0 GO U 3 5
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Debera adjuntar el desagregado del presupuesto y gastos generales para su correcta ]
evaluacion.
11. PLANOS
11.1. Indice de planos
Corregir de acuerdo a las observaciones
11.2. Plano de ubicacion y localizacién
Adjuntar el planc de ubicacion.
11.3. Plano de levantamiento topografico cen coordenadas UTM
Debera de incorporar coordenadas UTM y el sistemna a utilizar.
11.4. Planimetria general a intervenir
Debera compietar con niveles y mobiliarios para mejor entendinmiento del proyecio.
Debera de presentar cortes es sectores importantes para entender el proyecto.
Incorporar espacios para el desarrollo de mas actividades recreativas u actividades
complementarias a la recreacion.
115, Plano esquematico
Se debera adjuntar planos con mobiliario o imégenes 3D para su mejor entendimiento.
Se debera adjuntar cortes gue ayuden a entender mejor el proyecto.
11 6. Plano de detalles
Debera adjuntar planos de detalle de los equipamientos y areas constructivas importantes
@ incidentes del proyeclo.
CD con informacion del proyecto
Debera adjuntar un CD con los datos presentados y corregidos, puesto que el cd actualmente se
encuentra vacio.
Fuente: Informe técnico n.° n.° 014A-2021-PMSQ/SGFEYP/MDP
Elaborado por: Comision Auditora.

/i«( 2. Mediante documento sin de 19 de mayo de 20212 (Apéndice n.® 14) con asunto
"Entrega de levantamiento de observaciones estudio de pre inversién a nivel ficha
técnica’, ei consultor, presento ef levantamiento de las ciiadas observaciones; no
obstante, Percy Maximo Sutta Quispe, subgerente de la SGFEYP, con informe técnico
n.° 0021-2021-PMSQ/SGFEYP/MDP de 10 de junio de 20212 (Apéndice n.* 15)
observé nuevamente el levantamiento de observaciones presentado por el consultor,
indicando que el estudic continuaba incompleto, evaluacion que se encuentra
detallada en el cuadro n.° 10; por lo que, con notificacion n.° 076-2021-SGFEYP-
GDU-MDP de 11 de junio de 2021 (Apéndice n.* 16)%, volvio a otorgar al consultor,
un plazo adicional de diez (10) dias, parala subsanacion de las observaciones.

CUADRO N° 10
SEGUNDA OBSERVACION AL CONTENIDO MINIVIO DE LA FICHA TECNICA
INFORME TECNICO N° 0021-2021-PMSQ/SGFEYP/MDP DE 10 DE JUNIO DE 2021
Contenido minimo de la ficha técnica

Contenido minimo de la ficha técnica Sl NO
Caratuta X
ndice 5

1. RESUMEN EJECUTIVO
1.1, Informacion general del proyecto
1.2. Planteamiento del proyecto
1.3. Determinacion de la brecha Oferta y Demanda
1.4. Analisis técnico del proyecto
1.5. Gestion del proyecto
1.6. Costo del proyecto
1.7. Evaluacion social
138. Sostenibilidad del proyecto
1.9. Marco lagico

SAEIE A P Eo i

2. |IDENTIFICACION

% Cabe precisar que, de la documetacion remilida por fa Enficad, o obra ¢l entiegable presentado por el consuitor.

% Con asunto “Evaluacion del estudio de pre inversion a nivel ficha técnica denominado "Creacion de los Servicios de Recreacién Pasiva
en el Asentamiento Humano Cerro Huacsapata, distrito de Paucarpata — Arequipa — Arequipa”

2 Después de veintidos (22) dias calendario y con asunto “Evaluacién de ficha técnica “Creacion de los Servicios de Recreacion Pasiva
en el Asentamiento Humano Cerro Huacsapata, distrito de Paucarpata — Arequipa — Arequipa %

Auditoria do Cumplimiento a fa Municipaidad Disttal de Paucapata B S et
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2.1. Diagnostico X
2.1.1. Lapoblacién afectada X
2.1.2. Elferritorio X
2.13. La unidad productora de bienes y/o servicios X
2.1.4. Ofros agentes involucrados X
2.2. Definicién del problema central, causas y efectos X
2.3. Planteamiento del proyecto X
2.3.1. Objetivo del proyecto X
2.3.2. Planteamiento de alternativas de solucion X
3. FORMULACION
3.1. Definicion de horizente de evaiuacion dei proyecto X
3.2. Analisis de mercado del servicio X
3.2.1. Analisis de la demanda del servicio X
3.2.2. Analisis de la oferta del servicio X
3.2.3. Determinacidn de la brecha oferta - demanda %
3.3. Analisis técnico X
3.3.1. Aspectos técnicos X
3.3.2. Disefio preliminar X
333. Melas fisicas X
34. Gestion del proyecto X
3.4.1. Gestion en la fase de ejecucion X
3.4.2. Gestion en la fase de funcionamiento X
3.5. Costos del proyecto a precios de mercado X
3.5.1. Estimacion de los costos de inversion X
3.5.2. Estimacién de los cosfos de inversion en la fase de X
funcionamiento .
3.5.3. Estimacién de los costos de operacién y mantenimiento X
4. EVALUACION
4.1. Evaluacion social X
4.1.1. Beneficios sociales X
4.1.2. Costos sociales X
4.1.3. Criterios de decision X
4.1.4. Andlisis de incertidumbre X
4.2. Evaluacion privada X
4.3. Andlisis de sostenibilidad X
44. Financiamiento de la inversion del proyecto X
4.5. Wafriz de marca légico para la alternativa seleccionada X
5. CONCLUSIONES
6. RECOMENDACIONES
6.1. Fase de ejecucion X
6.2. Fase de funcionamiento X
7. ANEXOS
7.1. Anexon.® 10 %
7.2. Formato n.” 06 X
7.3. Formato n.” 07 X
74. Informacion primaria ¥
7.5. Saneamientc fisico legal X
7.6. Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos — CIRA X
8. DOCUMENTOS SUSTENTATORIOS
8.1. Acuerdos insfitucionales, documento de sostenibilidad X
8.2. Carts de operacién y mantenimiento X
8.3. Acta de acuerdo de los beneficios, respecto al planteamiento %
técnico
8.4. Panel folografico de la zona a intervenir X
8.5. Saneamiento fisico legai %
86. Padron de beneficiarios X
8.7. Encuestas y/o entrevistas X
9. MEMOCRIA DESCRIPTIVA
9.1. Memoria descriptiva del proyecto X
9.2. Generalidades X
9.3. Ubicacion X
9.4. Objetivo X

Auditoria de Cumplimiento a la Mumclpai dad Dlsmtal de Paucarpata
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9.5, Alcance del proyecto X
9.6. Descripcion del proyecto por areas X
9.7. Esquema que ayude a entender el proyecto X
10. PRESUPUESTO

10.1. Planilla de resumen de metrados X

10.2. Desagregado de metrados X

10.3. Resumen de presupuesto X

10.4. Presupuesto desagregado X

10.5. Relacion de insumos X

10.8. Andlisis de costos unitarios %

10.7. Desagregados de gastos generaies X

10.8. Cronograma de ejecucion fisica y financiera X

10.9. Estudio topogréfico X

10.10. Estudio de mecanica de suelos X
10.11. Presentar presupuesto s10 X
10.12. Considerar ia partida presupuestai respecto al COVID 19 | X

i1. PLANOS

11.1. Indice de planos B . X
11.2. Plano de ubicacién v localizacion ' £

11.3. Plano de levantamiento topogréfico con coordenadas UTM X

11.4. Planimefria general a intervenir X

11.5. Plano esquemético X
11.6. Plano de detalles X
CD con informacion del proyecto X

Observagciones a la ficha técnica

Contenido minimo de |a ficha técnica

Caratula

Indice
Deberd actualizar de acuerdo a las correcciones realizadas

1. RESUMEN EJECUTIVO
Debera adjuntar ef resumen ejecutivo de acuerde a la esfructura planteada a los
términos de referencia con los siguientes datos como minimo:
- Informacion general del proyecto
- Planteamiento del proyecto
- Determinacion de la brecha Oferta y Demanda
- Andlisis técnico del proyecto
- Gestion del proyecto
- Costo del proyecto
- Evaluacion social
- Sostenibilidad del proyecto
- Marco légico

2. IDENTIFICACION
Debera adjuntar el item de identificacién con los datos segun la estructura planteada
alos términos de referencia
- Diagnostico
- La poblacion afectada
- Elterritorio
- La unidad productora de bienes yfo servicios
- Ofros agentes involucrados
- Definicién del problema central, causas y efectos
- Planteamiento del proyecto
- Objetivo del proyecto
- Planteamiento de alternativas de solucion

3. FORMULACION
Deberd adjuntar el item de identificacion con los datos ssgiin la esfructurs planteada
a los términos de referencia
- Definicion de horizonte de evaluacion del proyecto
- Andlisis de mercado del servicio
- Andlisis de la demanda del servicio
- Andlisis de la oferta del servicio
- Determinacion de la brecha oferta — demanda
- Analisis técnico
- Aspectos técnicos
- Disefio preliminar

Auditoria de Gumplimiento a la Municipalicad Distital de Pawcapata. -
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- Metas fisicas

- Gestion del proyecto
- Gestion en |a fase de ejecucion
Gestién en la fase de funcionamiento
Costos del proyecto a precios de mercado
Estimacion de los costos de inversion
Estimacion de los costos de inversidn en |z fase de funcionamiento
Estimacién de los costos de operacién y mantenimiento
4. EVALUACION

Debera adjuntar el item de identificacién con los datos segln la estructura planteada
a los términos de referencia
- Evaluacion social
- Beneficios sociales
- Costos sociales
- Criterios de decision
- Andlisis de incertidumbre
- Evaluacion privada
- Analisis de sostenibilidad
- Financiamiento de la inversicn del proyecto
- falriz de marco ddico para la alternativa seleccionada

5. CONCLUSIONES
Adjuntar las conclusiones

6. RECOMENDACIONES
Adjuntar las recomendaciones para la fase de ejecucion y para la fase de
funcionamiento

i

1

7. ANEXOS
En este-item debera adjuntar los documentos de acuerdo a io solicitado en los términos de
referencia
- Anexon® 10

- Formato n.® 06
- Formato n.® 07
- Informacién primaria
- Saneamiento fisico legal
- Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos — CIRA
8. DOCUMENTOS SUSTENTATORIOS
En este item debera adjuntar Jos documentos de acuerdo & lo salicitado en los términos de
referencia
- Acuerdos institucionales, documeanto de sostenibilidad
- Carta de operacion y mantenimiento
Acta de acuerdo de los beneficios, respecto al planteamiento técnico
- Panel fotogréfico de la zona a intervenir
- Saneamiento fisico legal
- Padrén de beneficiarios
- Encuestas y/o enfrevistas
9. MEMORIA DESCRIPTIVA
- Debera mejorar la descripcion y redaccion del chjetivo
- Debera completar con la descripcion del proyecto por &reas.
- Deberd conipletar con imagenes 30 o esquenias gue ayuden a entender el pioyecto
10. PRESUPUESTO
10.1.  Planilla de resumen de metrados
Debera presentar el digital para evaluar correctamente este item.
10.2. Desagregado de metrados
Debera de adjuntar el metrado de las partidas de manera mas detallada.
10.3. Resumen de presupuesto
Adjuntar presupuesto desagregado para su correcta evaluacion,
104. Presupuesto desagregado
Adjuntar presupuesto més detaiiado.
10.5.  Relacién de insumos
Adjuntar lista de insumos del proyecto.
10.6. Analisis de costos unitarios
Adjuntar el analisis de costos unitarios.
10.7. Desagregados de gastos generales
Adjuntar el desagregado de los gastos generales, supervision y ofros.
10.8.  Cronograma de ejecucién fisica y financiera

%, e
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Adjuntar e! cronograma de ejecucion de obra.
10.9. Estudio topografico
Para su correcta evaluacion se debera adjuntar el digital que indica en el informe,
asimismo se debera mejorar la estructura del informe.
10.10. Estudio de mecénica de suelos
Adjuntar el estudio de mecanica de suelos.
10.11. Presentar presupussto s10
Presentar el presupuesto en formato (S10).
10.12. Considerar la partida presupuestal respecto al COVID 19
Debera adjuntar el desagregado del presupuesto y gastos generales para su correcta
avaluacion.

11. PLANOS

11.1.  Indice de planos
Corregir de acuerdo a las observaciones.

11.2.  Plano de ubicacian y lacalizacion
Adjuntar el plano de ubicacion.

11.3.  Plano de levantamiento topografico con coordenadas UTM
Debera de incorporar coordenadas UTM y el sisterna a utilizar.

11.4. Planimetria general a intervenir
Debera completar con niveles y mobiliaries para mejor eniendimiente del proyecto.
Debera de presentar cortes es sectores impartantes para entender el proyecto.
Incorporar espacios para el desarrollo de mas actividades recreativas u actividades
complementarias a la recreacion.

115. Plano esquematico
Se debera adjuntar plenos con mobiliario ¢ imagenes 30 para su mejor entendimiento.
Se debera adjuntar cortes que ayuden a entender mejor el proyecto.

11.6. Plano de defalles
Debera adjuntar planos de detalle de los equipamientos y &reas constructivas
imporlantes e incidentes del proyecto.

CD con informacién del proyecto

Debera adjuntar un CD con los datos presentados y corregidos, puesto que el cd actualmente se

encuentra vacio.

Fuente: Informe técnico n.° 0021-2021-PMSQ/SGFEYP/MDP.
Elaborador por: Comisidn Auditora

Seguidamente, mediante documente s/n de 24 de junio de 2021 (Apéndice n.° 17)
con asunto “Entrega de levantamiento de observaciones estudio pre inversion a nivel
ficha tecnica’ ef consultor, presento el segundo levantamiento de observacicnes del
segundo entregable, pero este, fue presentado tres (3) dias después del plazo
otorgado por Percy Maximo Sutta Quispe, subgerente de la SGFEYP, al que
posteriormente, con informe técnico n.* 0035-2021-PMSQ/SGFEYP/MDP de 2 de
agosto de 20212 (Apéndice n.° 18), Percy Maximo Sutta Quispe, en calidad de
ovaluador de la SGFEYP, declaro la aprobacion del citado levantamiento de
observaciones, sin aplicar penalidad por mora conforme se establecio en los TOR
{Apéndice n.° 3), numeral ‘XIV. Penalidades del servicio™

“E| atraso por la demora injustificada en la gjecucion de la prestacion de
servicios se calculara a partir del dia siguiente, vencido el plazo oforgado {(...)
hasta por un monto méximo equivalente al 10% del monto de contratacion del
servicio. La penalidad se aplicara y calculara automaticamente de acuerdo
con la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10% x Monlo
F x Plazo en dfas

Para contratos con plazos iquales menores a 60 dias: F = 0.40;
Para contratos con plazos mayores a 60 dias: Bienes servicios en generaly

2 Transcurrido treinta y nueve (39) dias calendarios y con asunio ‘Evaluacién de ficha técnica “Creacion de los Servicios de Recreacion
Pasiva en e Asentamiento Humano Cerro Huacsapata, distrito de Paucarpata — Arequipa — Arequipa’.

e e ———————r————SePNESS S
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consultorias: F = 0.25 y para obras: F = 0.15”
Realizandose el calculo de la penalidad diaria se tendria:

Penalidad diaria= 0.10 x 25 500 = S/ 212,50
0.40x 30

Y siendo que fueron tres (3) dias de atraso la penalidad deberia ascender a:
Penalidad = 212,50 x 3= 5/ 637,50

Empero, la actuacion de Percy Maximo Sutta Quispe subgerente de SGFEYP, no advirtid
la aplicacion de penalidad por mora por S/ 637,50 cuando tuvo la oportunidad de verificar
los plazos de presentacion def segundo entregable; toda vez que, el consultor lo presentd
de manera extemporanea.

Por consiguients, se advierte que Peroy Maximo Sutta Quispe, volvid a otorgar
conformidad al mismo entregable en dos instancias: como evaluador de la SGFEYP de
la parte técnica mediante informe técnico n.® 0090-2021-PMSQ/SGFEYP/MDP de 9 de
diciembre de 2021% (Apéndice n.° 19) donde concluyd que: “De manera técnica se
otorga CONFORMIDAD al servicio de consultoria (...)"% y, en calidad de subgerente de
SGFEYP con el informe n.° 00753-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de 14 de diciembre de
20213 (Apéndice n.° 21) con ¢l asunto “Conformidad del servicio”. Es decir, con este
ultimo informe técnico, otorgd conformidad a todo el segundo entregable, a fin de viabilizar
sl page correspondiente a favor del consulter, porque del citado inferme se lee: ... ) dicho
servicio corresponde al 80% del monto total de la orden suscrita, siendo la suma de
S/ 20 400,00 (...)", que correspondia al total del segundo entregable.

Al respescto, ia especialista civil de la Comisién Auditora verificod el cumplimiento de los
TDR (Apéndice n.° 3) del estudio de pre inversion a nivel ficha técnica, de los rubros
“VIil. Contenido minimo del estudio de pre inversion” y "IX. Requisitos de forma”,
advirtiendo en el informe técnico n.® 001-2026-CGfOC1305-MLA de 8 de mayo de 2026
{Apéndice n.° 8), lo siguiente:

2 Remitido a sf mismo, como subgerente de SGFEYP.

% Cabe mencionar que Dixon Jorge Sullca Vega, evaluador de la SGFEYP, en atencion al proveido n.® 365-2021-SGFEYP-VDP de 26 de
julio de 2021, emitié el informe técnico n ® 102-2021-DJSV/SGFEYPMDP de 2 de agosto de 2021, donde olorgé 2 conformidad de la
parte ecanomica del segundo entregable, no realizanda cbservaciones al mismo, el cual fue dirigido a Percy Maximo Sutta Quispe,
subgerente de la SGFEYP, quicn no realizé ninguna obscrvacién al respecto; fal o5 asf que, emitid ¢l informe n.® 007563-2021-PMSQ-
SGFEYP-MDP de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.* 20), con el cual otorgd conformidad a todo el segundo entregable, que incluyo
el informe de Dixon Jorge Sullca Vega, evaluador de la SGFEYP, pues sefiald en el citado informe técnico: *(...) Mediante el presente
documento se otorga CONFORMIDAD al servicio de consultoria para la elaboracion de estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica
(...), el cual contempla segundo enlregable af (30%). Estudio a nivel de ficha técnrca (...)".

Es de mencionar que, segn ei Manual de Organizacion de Funciones de la Entidad, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.* 088-2014-
MDP de 1 de abril de 2014, tiene entre sus funciones: "A. FUNCIONES ESPEGIFICAS: 1. Conducir v controlar la formulacion de los
esludios de pre inversion e inversion de acuerdo & las normas, proceditnientos, reglamentos y directivas dispuestas en fa Ley del Sistema
Nacional de Inversion Publica — SNIP {...). 4 Conducir fa formulacion de los términos de referencia para conlratacion de los servicios de
formulacién de los estudios de pre fnversién, asf como definir las especificaciones técnicas de los estudios definitivos y/o expedientes
técnicos en la fase de inversién de los proyectos. 5. Emitir informes téenicos de los estudios de pre inversion {...)"

31 Remitido al gerente de Administracion.

e e T e =
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1. Verificacion del contenido técnico del estudio de pre inversion
En relacion a;

a. Contenido y documentos adicionales

) CUADRO N° 11
VERIFICACION DEL RUBRO VIIl - CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION
Contenido Exigido en los Términos de Contiene Dhscvaciniae
Referencia Si No

1. Resumen ejecutivo
1.1. Informacion general del proyecto:
Nombre del Proyecto,
Responsabilidad Funcional, Unidad X
Formuladora, Unidad Ejecufora de
Inversiones y Ubicacion Geogréfica.
(--) ()
Al respecto adjuntd el formato n.° 04-A
Indicador de Brecha, en donde los items
de funcion, divisién funcional, grupo
funcional, servicio piblico asociado,
nombre del indicador, definicion, unidad
productora del servicio, dimensién de
A | desempefio, justificacién,  presiones

Soio se consignd el nombre de proyecio y
localizacién, no detallo dafos sobre la
unidad formuladora ni ejecutora de
inversiones.

1.3 Deferminacion de la brecha oferfa y

deanda técnicas, método  de  calclo e
instrumentos de recoleccion,
corresponden a un proyecto de
infraestructura vial, y no al proyecto en
evaluacién que es para la practica
deportiva yfo recreativa.

En el analisis se considerd en la etapa de
recoleccion el apartade “Levantamiento
topografico de fas vias existentes’, no
obstante, el proyecto fue para la préctica
. . deportiva y/o recreativa, por lo que no
1.4. Andlisis técnico del Proyecto X corresponde.
De igual manera en la etapa de evaluacion
hace referencia a normativa relacionada a
edificaciones educativas, la cual no es
aplicable al proyecto.
(- ( )
Los costos por unidad consignados
1.6. Costos del Proyecto A | difieren a los presentados en el formato
n.” 08-A.
) {.:3):
2. Identificacion
2.1 Diagnéstico
(.. L)
243 Umd_aq productora de bienes yfo % | o desarolis
servicios (UP)
(o) (..).
2.3. Planteamiento del proyecto
(.) {ii);

En el item "Analisis para planteamiento de
alternativas’, se advirlio que considerd
como necesidad el sericio de
transitabilidad, es cual se encuentra
X | orientado a obras viales. En cuanto a las
opciones  tecnoldgicas, caracteristicas
sacioculturales y ambientales; asimismo,
propone consideraciones generales cque
podrian _ser aplicadas a cualquier

2.3.2. Planteamiento de alternativas de
solucion

‘Auditoria de Car;pllmlento a laiMunmbahdad Distrtal de P%ucafp;ta - S —
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Contenido Exigido en los Términos de Contiene
Referencia Si No Ghsariaciones
proyecto, por lo que no hizo un anlisis
_para el proyecto.
3. Formulacién
3.3. Andlisis técnico
(i) ().
3.3.2. Disefio preliminar X | No presento.
() i) e
3.5. Costos del proyecio a precios de
mercado
() )
3.5.2. Estimacién de los costos de
inversion en la fase de X | No presentd.
Funcionamiento
4. Evaluacion
4.1. Evaluacion Social
(...) o)
4.1.3. Criterios de decision
° Metodolo.g{a costo/beneﬁcu_n % | No desarrolé.
o Metadologia costo ~ eficacia o
casto - efectividad {CE)
{.) )
4.2. Evaluacién privada X | No desarrolld.
(i) (i)

Fuente: Ficha técnica: "Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humana Cerro Huacsapala
Paucarpata del distrito de Paucarpata - provincia de Arequipa — departamento Arequipa’.

Eiaborade por: Comision Auditora.

Respecto al cuadro anterior se advierte que el estudio de pre inversion aprobado
por Percy Maximo Suita Quispe, subgerente de la SGFEYP, presentd los
siguientes incumplimientos a los TDR {Apéndice n.* 3).

¢ Omisién de datos de la unidad formuladora, unidad ejecutora, disefio
preliminar, estimacion de costos de inversion en la fase de funcionamiento,
criterios de decision, evaluacion privada.

« Discrepancias en-montos de la inversién.

= Inconsistencias en la determinacion de oferta y demanda, alternativas de
solucion y analisis técnico, haciendo referencia a proyectos de infraestructura

vial.

b. Informacién Adicional (que sustente o detalle puntos analizados en el estudio de

pre inversion)

CUADRO N° 12
VERIFICACION DE LA INFORMACION ADICIONAL SEGUN TDR (APENDICE N° 3)
Informacién Adicional Exigida en |Contiene Ohasivaciiieg
los Términos de Referencia Si | No
Anexo n.° 10: Criterios para
determinar la clasificacion del nivel de 5
complejidad de los Proyectes de A | Nopreseni
Inversion.
El formato suscrito por Luis Antonio Cuellar Yafez,
; - - s debio contener los sustentos para la ejecucion de
Coma 10 B P 2| || o i ks v 0
06-B: Ficha Técnica General para X res:rg ?!“,’a' i en:xbargo, qe‘ S evaluacion se
Proyectos de Inversion de baja y adyirtia fas siguientes inconsistaricias:
mediana complejidad - El costo de proyecto consxgr_radp es de
' 8/ 6 762 318,81, el cual no coincide con el
__presupuesto de inversion aprobado por la Sub

[

r——r T e e e S S Ty = —

Audltona de Cumphmlento a Ia Mumclpalldad Distrital de Paucarpata
Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024

000043




() CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

s S Gl e

Pagina 43 de 19

Informacion Adicional Exigida en
los Términos de Referencia

Contiene

Si | No

Observaciones

Gerencia de Formulacion de Estudios vy
Proyectos, que es de S/ 6 949 232,033,

- Elcronograma de inversion de metas financieras
considera un monto de S/ 6 762 318,81, el cual
no concuerda con el monto de S/ 6 949 232,03.

- No consigna conclusiones ni recomendaciones.

Formato n.° 07-A: Registro de
Proyecto de Inversion.

El formato suscrito por Luis Antonio Cuellar Yahez,
debit contener los sustentos para fa ejecucion de
un proyecto para la practica deportiva y/o
recreativa, sin embargo, de su evaluacion se
advirtio las siguientes inconsistencias:

- El objetivo del proyecto de inversion, hace
referencia a un proyecto de ftransitabilidad
peatonal y vehicular en la Av. Argentina en el
distrito de Paucarpata.

Elindicadar del proyecto no correspande, ya que
considera "Accesc a servicios de movilidad
urbana”.

Lia denominacion de los usuarios hace referencia
a los pobladores de la Av. Argentina, por lo que
los datos referidos beneficiarios no se tiene
cerieza que sean ios de Ia verdadera zona del
proyecto que es la zona de Huacsapata.

Las alternativas de solucion presentadas
corresponden a una infraestructural peatonal y
no a ta del proyecto.

El balance oferta demanda, hace referencia a un
servicio de movilidad urbana.

La brecha a la que hace referencia es a un
servicio de movilidad urbana.

Censidera un monto fotal de inversién de
S/ 6 762 318.81, el cual no coincide con el
presupuesto de inversion aprobado per la Sub
Gerencia de Formulacion de Esiudios y
Proyectos, que es de S/ 6 948 232,03,

En andlisis de sostenibilidad hace referencia a un
proyecto de conservacion y mantenimienio vial,
No consigna ninguna conclusion o argumento
que sustente el resultado de la formulacion y
evaluacion del esfudio.

)

1

El proyectista debe hacer un
reconocimiento de lazona de Estudio:
E! Proyectista responsable recopilara
informacion  primaria  (encuestas,
entrevistas, efc.)y recorrera las zonas
del proyecto conjuntamente con los
especialistas.

El proyectista presentd encuestas realizadas sin
embargo no cuenta con ninguna identificacion y/o
fima que permita establecer que verdaderamente
fueron realizadas a los pobladores. Es de
mencionar que las preguntas propuesias en la
encuesta nc contienen informacion de caracter
sensible o privado, por lo que no habia razén para
no considerar nombres y apellides y/o direccion del
encuestado, a fin de corroborar que se fraten de
vecinos de la zona.

El proyectista debera identificar el
problema a  solucionar  con
participacion obligatoria de todos los
grupes  involucrados que permita
mejorar el bien o servicio publico y
plantear la alternativa de sclucién
éptima.

El proyectista presentd encuestas realizadas sin
embargo ne cuenta con ninguna identificacion y/o
firma que permita establecer que verdaderamente
fueron realizadas a los pobladores. Es de
mencionar que las preguntas propuestas en la
encuesta no contienen informacion de caracter
sensible o privado, por o que no habia razén para
no considerar nombres y apellidos y/o direccion del
encuestado, a fin de corroborar que se traten de
vecinos de la zona,

3 Segln informe técnico n.® 0090-2021-PMSQ/SGFEYP/MDP de 9 de diciembre de

2021 (Apéndice n.° 18).

oy e——————
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Informacion Adicional Exigida en |Contiene .
los Términos de Referencia Si [ No Secindple
Realizar el trémite de gesfion del
certificado de inexistencia de restos X | No presento.
argueciogicos — CIRA.

Fuente: Ficha técnica: “Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro Huacsapata
Paucarpata del distrito de Paucarpata - provincia de Arequipa — departamento Arequipa’.

Elaborado por: Comisién Auditora

Del cuadro anterior se advierte que, el estudic de pre inversién aprobado por Percy
Maximo Sutta Quispe, subgerente de la SGFEYP, presentd los siguientes
incumplimientos a los TDR (Apéndice n.° 3).

e Omision de criterios para clasificacion del nivel de complejidad, certificado de
inexistencia de restos arquealogicos, conclusiones Formato n.” 07-A: Registro
de Proyecto de Inversion (Apéndice n.° 22) y sustentos de encusstas.

« Discrepancias en montos de la inversion establecidos en Formatos n.® 06-A:

Ficha Técnica general Simplificada y n.®

Inversion {Apéndice n.° 22).

= Inconsistencias en la formulacion del Formato n.® 07-A: Registro de Proyecto
de Inversidén (Apéndice n.° 22), el cual hace referencia a proyectos de
infragstructura vial, movilidad urbana y mantenimiento vial.

07-A: Registro de Proyecto de

c. Verificacion de los documentos sustentatorios

‘ CUADRO N° 13 ‘ ,
VERIFICACION DE LOS DOCUMENTOS SUSTENTATORIOS SEGUN TDR (APENDICE N° 3)

Documepto§ Sustentatorios _Exagrdos Co'nhene Ohesivicionss
en los Términos de Referencia Si | No
(...) ()
2. Carta de operacion y mantenimiento X | No presento.
El proyectista presentd encuestas realzadas sin
embargo no cuenta con ninguna identificacion y/o
firma que permita establecer que verdaderamente
S5 fueron realizadas a los pobladores. Es de mencionar
3 ?ecstaeifoaacluﬁ;ﬁeiﬂggepéif:fiéao”Os' X | que las preguntas propuestas en la encuesta no
P P contienen informacian de caracter sensible o privado,
por lo que no habia razén para no considerar
nombres y apellidos y/o direccién-del encuestado, a
b fin de corroborar gue se fraten de vecinos de la zona.
i) )i
5 Sancepiin o laoul. el tevio Qs SBN 1 18, 4k FORGTII ORS
?::mr& i?élgggg fr s, Vo g X resumen (HR) y certificados de constatacion de 4
) lotes (M1', M2, M3'y M4') contiguos al proyecto.
6. Padron de beneficiarios. X | No presento. _ ]
El proyectista presentd encuestas realizadas sin
embargo no cuenta con ninguna identificacion y/o
firma que permita establecer que verdaderamente
fueron realizadas a los pobladores, Es de mencionar
: que las preguntas propuestas en la encuesta ne
T, Enciests o enfteinin. . contienen informacion de caracter sensible o privado,
por lo que no habia razén para no considerar
nombres y apeliidos y/o direccion del encuestado, a
fin de corroborar que se traten de vecinos de la zona.
1. Memoria descriptiva del proyecto (PARTE TECNICA - ARQUITECTURA)
{o)s L..):
1.1 Descripcion del proyecto por areas; No realizo la descripcion de ninglin componente
indicando ~ componentes  del X | propuesto.
proyecto, arquitectura.
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(...).

]

2. Presupuesto (PARTE TECNICA - ARQUITECTURA)

(..

€.

22.

Desagregado de metrados

Nao presentd ninglin metrado desagregado de para
los 4 sub presupuestos que se consideran en la

Contenido de humedad.
Analisis granulométrico.
Limite liquido y plastico.

X | planilla de metrados, por fo que no resuila posible
revisar las cantidades de metrados que sustentan el
monto de inversion del proyecio.

(.-) (i
Presentd error en la duracion de los servicios del
personal de gastos generales covid (licenciada en
enfermeria y personal de limpieza), en los cuales
23. Iéeeiz?;?gsados d  Gusios X | considera una duracion de 10 meses, siendo que la
duracion correcta es 6 meses. Por lo que el fotal de
gastos generales tendria S/ 20 000.00 soles
adicionales.
() ().
2.10. Estudio de mecanica suelos: con De la revision del informe técnico del estudio de
calicatas comaminimo de 1.50 m mecanica de suelo se advierte:
de profundidad, constancia de - Las dos calicatas propuestes para el muestrec son
visita a campo, con panel proximas, por lo que no estarfa permitiendo dar
fologsafico, fimmaco ¥ cetlificads una nocion de la variabilidad del tipo de terreno
por un laboratorio reconocida. existente.

* Informe o - En andlisis granulométrico de las dos muestras
Memoria descriptiva que presentan pesos retenidos (en gramos) casi
incluya la  sismologia, idénticos. Por o que se confirma que la cercania
geologia y geomorfologia. de las muestras no permite determinar fa
Memoria de caloulo de variabilidad del terreno del proyecto.
capacidad admisible y - El estudio presenta inconsistencias en fa calicata
asenlamientos. n.° 2, siendo que en el perfil estratigrafico indica
Plano de ubicacion de los que desde 0 a 1 m, se trata de un tufo volcanico y
puntos de 'UV‘?St‘QaC'O“eS- de 1 a 1.6 m, se frata de una arena limosa,
Perfil estratigrafico. X mientras que en el registro de las calicatas indica
Resultados de ensayos de que de 0 a 0.30 m es un tufo volcénico y de 0.30 a
laboraterio y/o ensayos in 1.6 es una arena limosa.
sife. - El estudio de suelos no presenta la totalidad de
Conclusiones y ensayos requeridos, fatando fos ensayos de:
recomendacianes. compactacion y capacidad portante, contenido de

= Ensayos sales y sulfuros y densidad de termeno (solo

presenta los resultados de una calicata).

de nivel, perfiles y secciones de
ser el caso.

Densidad de terreno,
Clasificacion de suelos.
Compactacion y
capacidad portante.
Contenidos de sales y
sulfuros
Corte directo
{...). {...).
3. Planos (PARTE TECNICA - ARQUITECTURA E INGENIERIA)
3.1. Indice de planos X | No presento.
3.2. Plano de ubicacion y focalizacion X No presentd plano de ubicacion ni localizacion del
indicando érea y vias a intervenir. i proyecto.
De la revision de los dos planos correspondiente al
33 Plano  del  Levantamiento levantamiento topografico se advirfio:
topografico con las respectivas - Los planas no presentan coordenadas UTM.
coordenadas UTM, con curvas X | - Elplano T-01 Topografia del Lote, contiene curvas

de nivel desde los 2650.00 msnm a 2636 mshm,
no obstante, las secciones topograficas van desde
los 2650 msnm a 2627msnm.

L0

{...).
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Con relacion a los planos de especialidades, la ficha
técnica presenta los siguientes:

ARQUITECTURA

(13 PLANOS)

- A-01 Planimetria general primer piso.

- A-02 Nivel -1

- A-03 Nivel -2.

- A-04 Elevacion Principal ~ Secciones A-A/B-B/C-C
y D-D.

- A-05 Lamina de sector 01/Primer nivel.

- A-06 Lamina de sector 02/Nivel -1.

- A-07 Lamina de sector 03/Nivel -1.

- A-08 Lamina de sector 04/Nivel -2.

- A-09 Lamina de sector 05/Nivel -2.

- A-10 Lamina de sector 06/Nivel -2.

- A-11 Cerco Perimétrico.

- A-13 Lamina detafle de puerta vehicular.

- A-13 L&mina detalle tipico de puerta.

ESTRUCTURAS (0 PLANOS)

Al respecio, se advierle que el proyectista no
presenté ningdn plano de estructuras, que permita
comprender el disefio técnico del proyecto, en sus
componentes; muros de contencion, graderias,
rampas, miradores, anfiteafro, oficinas
administrativas, saldén de usos multiples, SSHH,
tiendas, veredas, sardineles, y demas esfructuras;
por io que resulta impasible [a revision y metraje de
X | dichos elementcs y por ende tampoco su
cuantificacion en un presupuesto, no obstante a lo
indicado el proyectista considero metrados en el sub
presupuesto de estructuras, el cual ascendio a S/ 3
133 608,23 {costo directo), siendo que este monto
careceria de sustento técnico.

INSTALACIONES SANITARIAS (0 PLANOS)

De igual manera el proyectisia no remitié ningdn
planc de esta especialidad, pese a gue en el plano de
arquitectura se consideran 31 servicios higiénicos;
par lo gue resulia imposible ia revision y mefraje de
dichos elementos y por ende tampoco su
cuantificacion en un presupuesto, no obstante, a lo
indicado el proyectista considero mefrados en el sub
presupuesto de instalaciones sanitarias, el cual
ascendio a
S/ 129 368,98 (costo directo), siendo gue este monto
careceria de sustento t&cnico.

INSTALACIONES ELECTRICAS (0 PLANOS)
lgualmente, el proyectista no presentd ningtn plano
de esta especialidad; por lo que resulta imposible la
revision y metraje de dichos elementos y por ende
tampoco su cuantificacion en un presupuesto, no
obstante, a lo indicado el proyectista considero
mefrados en el sub presupuesto de instalaciones
eléctricas, el cual ascendid a S/ 92 935,18 (costo
directo), siendo que este mento careceria de sustento
S iécnico. )
Fuente: Ficha lécnica. “Creacion de los servicios de recteacion pasiva en el asentamiento humano Cermo Huacsapata
Paucarpata del distrito de Paucarpata ~ provincia de Arequipa - departamento Arequipa”.
Elaborado por: Comisién Auditora.

3.6.Planos de detalles como
muros de contencion, etc. (de
ser el caso) y sus calculos
correspondientes.
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Del cuadro anterior se advierte que, el estudio de pre inversion aprobado por Percy
Maximo Sutta Quispe, subgerente de la SGFEYP, presentd los siguientes
incumplimientos a los TDR (Apéndice n.° 3):

o Omision de presentacion de cartas de operacion y mantenimiento,
saneamiento fisico legal, padron de beneficiarios, descripcion del proyecto,
indice de plancs, plano de ubicacion, planos de estructuras, planos de
instaiaciones eléctricas y planos de instalaciones sanitarias.

e Inconsistencias en la justificacion de melrados y presupuesios de las
especialidades de estructuras, instalaciones eléctricas e instalaciones
sanitarias, debido a la inexistencia de planos de detalle. Asimismo, en la
determinacion del monto de gastos generales, estudio de mecanica de suelos,
estudio topografico.

2. Verificacion de los requisitos de forma

, CUADRON®14 _
VERIFICACION DE LOS REQUISITOS DE FORMA SEGUN TDR (APENDICE N° 3)

Contiene

S | No Observaciones

Requisitos de forma exigidos en los Términos de Referencia

Estudio de suelos a detalle con su panel fotografico con su
respectivo andlisis granulomeéfrico, perfiles estratigraficos,
densidades, efc., frmado y garantizado por un laboratoric
reconocido, de ser necesario.

El estudio presento
X | observaciones conforme alo
desarrollado en el item 2.10.

Los planos deben contar con INDICE DE PLANOS, indicando la No presento conforme a lo

lamina correspondiente, y estos debe estar en micas. 4 indicado.

Debe contar con los requisitos completos, solicitados en los No cumplié con la fotalidad
presentes términos de referencia, asi como con lo requerido en X | de requisitos consighados
forma segln la.normaividad INVIERTE PE vigenie. en los TDR.

Fuente: Ficha técnica: ‘Creacion de los servicics de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro Huacsapata
Paucarpaia del distrito de Paucarpata — provincia de Arequipa — departamento Arequipa’
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto al cuadro anterior se advierte que, el estudio de pre inversién aprobado por
Percy Maximo Sutta Quispe, subgerente de la SGFEYP, presento omisiones referidas
alindice de planos e inconsistencias relacionadas al estudio de suelos y cumplimiento
de los TDR (Apéndice n.° 3); asimismo, se evidencio que el segundo entregable no
cumplio con la totalidad de los TOR (Apéndice n® 3), correspondiente al rubro Vil y
IX; no obstante, Percy Maximo Sutta Quispe, otorgd conformidad al citade entregable
como evaluador de la SGFEYP de la parte técnica mediante el informe técnico
n.® 0090-2021-PMSQ/SGFEYP/MDP de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19),
sin advertir la omision en la presentacién de documentos e inconsistencias detalladas
en los cuadros n.s 11, 12%, 13y 14 de la presente; asi como, el numeral 16.3 del
articulo 16 “Fase de Formulacion y Evaluacién” del Reglamento del Decreto
Legislativo n.” 12523 que establece:

‘Las fichas técnicas y los estudios de pre inversion son documentos técnicos, con
caracter de Declaracion Jurada, que contienen informacion técnica y econémica
respecto del proyecto de inversion que permite analizar y decidir si su ejecucion
esla justificada, en funcién de lo cual la UF determina si el proyecto de inversion es
viable o no, Con el resultado de la evaluacion realizada por la UF culmina la fase de
Formulacion y Evaluacion”,

 Excepluando los formatos 06-A y 07-A detallados en el cuadro n ° 13

% Que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado mediante Decrefo Supremo
n.° 284-2018-EF vigente desde el 1 de enero de 2019

Fimeemeor

Auditoria de Cumblifﬁienfo ala Mumclpahdad Distrital de barxcéfpé;
Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024
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iii. Tercer entregable ~ Registro de la Ficha n.® 07-A

Comprendi6: “Estudio de pre inversion en version fisica y digital en tres (03) juegos en
original con su respectivo CD cada uno, con la Informacion completa, debiendo estar de
forma obligatoria en formato Word, Excel, AutoCAD, efc. editable: y la FICHA DEL
FORMATO INVIERTE.PE en Word; Excel sin Excepcion alguna. Con ias firmas del
equipo formulador en original”.

Al respeclo, como consecuencia de los actos consecutivos de olorgamiento de
conformidad al segundo entregable realizados por Percy Maximo Sutta Quispe, como
evaluador y subgerente de la SGFYEP, a favor del consultor, se efectut el registro de la
del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica, segt‘m "Ficha n.° 07-A"en el sistema
INVIERTE.PE el 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22), pese a no contener la
informacion completa, posteriormente se obtuvo la declaratoria de viabilidad el 11 de
agosto de 2021, asignandosele e Cédige Unico de Inversion (CUI)
n.° 2525865, conforme se verifica en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSl):

IMAGEN N° 5 )
FECHA DE REGISTRO Y VIABILIDAD DE LA FICHA TECNICA

v P
invierte.pe

FORMATO N° 07-A

[f- MABLE Su = MABLE i
GISTROS EN LAFAS IE EJECUCION

Fuente: Sistema de Seguimienfo de Inversiones — SSI (link:
https:/ofi5.mef gob.pe/ssif).

Sobre el particular, con relacién al proceso de fermulacion y evaluacion de proyectos de
inversion, el numeral 24.12 del articulc 24 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01
‘Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones"®, establece respecto al proceso de formulacion y evaluacion de proyectos
de inversidn lo siguiente:

“La UF registra la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversién en el Banco
de Inversiones, incluyendo en el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de
Inversién, el archivo electronico de la ficha técnica o del estudio de preinversién que
sustenta la viabilidad y el Resumen Ejecutivo de dicho esfudio. La informacion
contenida en las fichas lécnicas o en los esludios de preinversion, asi como los
registros a que se refiere la presente disposicién son de Unica y exclusiva
responsabilidad de la UF que formula y evalia el proyecto”.

Empero, al haber aprobado el segundo entregable, Percy Maximo Sutta Quispe,
subgerente de la SGFYEP, consistente en ¢! estudio de pre inversion a nivel de ficha
técnica, pese a las inconsistencias detalladas en los cuadros n.s 11, 12%, 13y 14 de la
presente, el consultor, registro la viabliidad del citado estudio el 11 de agosto de 2021
mediante el Formato n.® 07-A de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.* 22).

35 Aprobada con la Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de 2019 y modificatorias.
38 Excepluando los formalos 06-A y 07-A detallados en el cuadro n.® 5,

e
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Al respecto, con relacion a la declaracion de viabilidad la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01
‘Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones’, establece que la declaracion de viabllidad de un proyecto de inversion solo
puede otorgarse si se cumple con los requisitos siguientes:

*Articulo 26. Declaracion de viabilidad

(...)

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversién solo puede otorgarse
si se cumple con los siguientes requisitos:

1. La intervencion guarda correspondencia con la definicion de proyecto de
inversion.

2. Elobjetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de

brechas de infraestructura o de acceso a servicios.

No se trata de un proyecto de inversion fraccionado ni duplicado.

La UF tiene las competencias legales para formular y declarar la viabilidad del

proyecto de inversion.

5. Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

6. Las fichas técnicas y los estudios de preinversién del proyecto de
inversion han sido elaborados considerando los pardmetros y normas
técnicas sectoriales y los Parametros de Evaluacion Social segun el Anexo
N° 11: Parametros de Evaluacion Social.

7. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion
han sido formulados considerando metodofogias de formulacion y evaluacion
ex ante de proyectos aprobadas por la DGPM! y por el Sector, segun
corresponda.

8. Los proyectos de inversion no estan sobredimensionados respecto a la
demanda prevista y sus beneficios sociales no estan sobreestimados.

9. Se cautela la sostenibilidad del proyecto de inversion, la cual incluye asegurar
Su operacion y mantenimiento”.

AW

Sobre el particular, el numeral 6 de |a citada directiva establece que los estudios de pre
inversion deben elaborarse en cumplimiento de las normativas técnicas sectoriales. No
obstante, conforme se detallo previamente, la ficha técnica aprobada no cumplio con los
requisitos minimos de los TDR (Apéndice n.° 3) ni con el Reglamento Nacional de
Edificaciones, ello debido a la ausencia de ptanos de las especialidades de estructuras,
instalaciones eléctricas e instalaciones sanitarias que impidié verificar si el disefio cumple
con los parametros técnicos exigidos por las normas peruanas aplicables¥; razones por
las cuales no debid declararse la viahilidad dsl proyeclo,

De lo expuesto, se advierte que Percy Maximo Sutta Quispe, subgerente de SGFEYP,
mediante informe n.° 00125-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de 5 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 9), otorgo conformidad al primer entregable, pese a que el plan de trabajo
presentado por el consultor, describié la ejecucion de actividades relacionadas a un
proyecto de mejoramiento vial y no a un proyecto de creacion de servicios de recreacion
pasiva, actuacion que canalizé el page de dicho entregable a favor del consultor, segun
los comprobantes de pago n.%s 1327 y 1328, ambos de 24 de marzo de 2021 (Apéndice
n.® 10), por los montos de S/ 4488,00 y S/ 612,00, respectivamente, que ascienden a
S/5100,00 pese al incumplimiento de los TDR (Apéndice n.° 3).

_ﬁ./. 37 Comprendidas en el Titulo |ll. Edificaciones, del Reglamenio Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 011-2008-VIVIENDA y modificatorias, vigente a partir de 9 de mayo de 2008

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Paucarpata
Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024 D U '_‘,5 r
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Asimismo, Percy Maximo Sutta Quispe, otorgd conformidad al segundo y tercer
entregable en dos instancias: como evaluador de la SGFEYP mediante el informe técnico
n.° 0090-2021-PMSQ/SGFEYP/MDP de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19); y,
en calidad de subgerente de SGFEYP®, mediante el informe n.” 00753-2021-PMSQ-
SGFEYP-MDP de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 21), con los cuales se viabilizo
el pago a favor del consultor, a través de los comprobantes de pago n.>8166 y 8167 de
20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23), por S/ 17 952,00 y S/ 2448,00
respectivamente, que ascienden a un fotal de S/ 20 400,00, pese al incumplimiento
advertido de los TDR (Apéndice n.° 3) correspondienles a los rubros Villy IX

De otro lado, cabe mencionar que el consultor obtuvo un total de seis (6) ordenes de
servicio en los periodos 2021 - 2022 con la Entidad (Apéndice n.° 24), detallados en el
cuadro n.° 15, pericdo en el cual Percy Maximo Sutta Quispe, estuvo como subgerente
de SGFEYP, conforme se desprende de la Resolucion de Alcaldia n.® 020-2021-MDP*
{Apéndice n.°-88), con la cual s le designd en el cargo, a partir de 5 de enero de 2021
hasta el 18 de agosto de 2022, segin Resolucion de Alcaldia n.° 123-2022-MDP*
(Apéndice n.° 88), con la cual fue cesado.

CUADRO N° 15
ORDENES DE SERVICIO A FAVOR DE F&F PROYECTOS Y CONSTRUCTORES ELR.L

Orden de Servicio

N° Fecha | Objeto Descripcion Importe
Servicio de elaboracion de perfil de pre-inversién para
"Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal integral
1 | 00000307 | 22/02/2021 | Servicio | de fa asociacion de vivienda cerrito de Huacsapata zona b, | 19500,00
distrito de Paucarpata, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa”.
Servicio de consultoria para la elaboracion del expediente

.| técnico de la inversion IOARR denominado: "Renovacion de
2 | 00002669 | 20/10/2021 | Servicio | calzada y sardinel; en elffa) av. Tupac Amaru cuadras n°| 27 000,00
07,08,09,10y 11 de.iaurbanizacion 15 de agosto en Ja focalidad
Paucarpata”. o
Servicio de consultoria para la slaboracion del expediente
tacnico de la inversion IOARR denominado ‘Renovacion de
3 | 00002670 | 20/10/2021 | Servicio | calzada y sardinel; en el(le) calle 1ro de abril de PPJJ ciudad | 21 700,00
blanca en Ja localidad Paucarpata, distrito de Paucarpata,
provincia Arequipd’.
Servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
técnico de la inversion I0ARR denominado "Construccion de
4 | 00002747 | 26/10/2021 | Servicio | cerco perimétrico; renovacion de vereda y area verde; | 20 930,00
adquisicion de luminaria; ademas de ofros activos en el(fa)
avenida Villa Ofimpica’. -
Servicio de evaluacion para el plan de frabajo para la
implementacién de recursos humanos para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto denominado "Mejoramiento
integral del servicio educativo en el nivel inicial y primaria’.
Consultoria para la actualizacion integral e implementacion del
plan COVID 19 del proyecto de inversion denominado: 93500 00
"Mejoramiento del servicio deportivo de la losa deportiva dela '
Mz. A de la Zona B, del Comité 10 def PP.JJ. Ciudad Blanca - |

ND

5 | 00003020 | 18/11/2021 | Servicio 27 500,00

6 | 00003277 | 07/12/2021 | Servicio

38 £| Reglamento del Decrelo Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones, aprobado con Decrelo Supremo n © 284-2018-EF de 9 de diciembre de 2018, establece:

"12.3 Son funciones de las UF:

1. Aplicar Jos contenidos, las metodologias y fos parémelros de formulacion y evaluacion aprobados por la DGPM, asi como las
metodologias especificas aprobadas por los Sectores, para la formutacion y evaluacion de fos prayectos de inversion cuyos objetivos
estén direclamente vincufados con las competencias de la enfidad o empresa ptibiica a fa que pertenece fa UF”

38 De 4 de enero de 2021.
4 De 16 de agosto de 2022.
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N Orden de Servicio
N° Fecha | Objeto Descripcion Importe

Distrito de Paucarpata — Provincia de Arequipa - Regitn
Arequipa” con CUI: 2395507, ]
Fuente: Comprobantes de Pagos n.es 1923 y 1924, ambos de 29 de abril ds 2021, 3368 y 369 ambos de 25 de junio de 2021,
0138y 0139, ambos de 6 de enero de 2022, 0413 de 12 de enerc de 2022, 0470y 0471, ambos de 13 de enero de 2022,
1341 y 1342, ambos de 1 de marzo de 2022 y 0414, ambas de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 24),
Elaborado por: Comision Auditora

ll. Elaboracién y aprobacién del Expediente Técnico

Para la elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversion, Percy Maximo Sutta
Quispe, subgerente de la SGFEYP, realizd calorce (14) requerimientos {Apéndice n.° 25)
para la contratacion de profesionales, especialistas y diversos servicios, conforme se detallan

a continuacion:
CUADRON°16 '
RELACION DE REQUERIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
N°| Requerimiento Fecha Detalle
Servicio de especialista en estructura para el plan de trabajo, elaboracién de
1 2580-2021- 03/09/2021 expediente técnico del proyecto "Creacion de los servicios de recreacion pasiva
SGFEYP-MDP en el asentamiento humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distritc de
Paucarpata”.
Servicio de técnico 2 en metrados, costos y presupuestos para el plan de trabajo
2597-2021- para la implementacion de recursos humanos para la elaboracion del expediente

06/09/2021 | técnico del proyecto denominado "Creacion de los servicios de recreacion pasiva
SGFEYP-MDP : i
en el asentamiento humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrito de
Paucarpata’.
Seniicio de cadista para elaboracion de expediente técnico del proyecto

V21 | 0610012021 | denominado *Creacisn de los senvicios de recrezcidn pasiva en el asentamisnio
o humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata”.

Servicio de asistente administrativo para el plan de trabajo para la implementacion

2593-2021- 06/09/2021 de recursos humanos para la elaboracién del expediente técnico del proyecto

SGFEYP-MDP denominado "Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento
humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata”.

Servicio de estudio de hidroldgico para el plan de trabajo para la implementacion

2586-2021- 06/09/2021 de recursos humanos para la elaboracion del expediente técnico del proyecto

SGFEYP-MDP denominado "Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento
humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata”.

Senvicio de asistente logistico para &l plan de frabajo para la implementacion de

2595-2021~ recursos humanes para la elaboracién del expediente técnico del proyecto

SGFEYP-MDP Rl denominado "Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento

humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata”.
Servicio de técnico 1 en metrado, costo y presupuesto para el plan de frabaje para
2588-2021-- la implementacién de recursos humanos para la elaboracion del expediente
o 06/09/2021 | técnico del prayecto denominado "Creacion de los servicios de recreacion pasiva
SGFEYP-MDP 2 =y
en el asentamiento humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrito de

Paucarpata’.
Servicio de estudio de mecénica de suelos para el plan de trabajo para la
2589-2021- 06/09/2021 implementacién de recurses humanos para la elaboracion del expediente técnice
SGFEYP-MDP del proyecto denominado "Creacion de fos servicios de recreacion pasiva en el
asentamiento humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata”.
Servicio de estudio topografico para el plan de trabajo para la implementacion de
2592-2021- 06/09/2021 | TEeursos humanos para la elaboracion del expedients técnico del proyecto
SGFEYP-MDP denominado "Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento
humano Cerro Huacsapaia - Paucarpaia distrito de Paucarpata”,
Servicio de jefe de proyecto para el plan de trabajo para la implementacion de
2578-2021- 03/0012021 | reeursos humanos para la elaboracion del expediente técnico del proyecto
SGFEYP-MDP denominado "Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento
humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata”.
Servicio de especialista en arquitectura para el plan de frabajo para la
2579-2021- 03/09/2021 implementacion de recursos humanos para la elaboracion del expediente técnico
SGFEYP-MDP. del proyecto denominado "Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el

asentamiento humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata’.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distital de Paucarpata
Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024 UD 0 5 ;
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N°| Requerimiento Fecha Detalle
2400-2021- Servicio para la evaluacion del expediente técnico del proyecto denominado
12 SGFEYP-MDP 19/08/2021 | "Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro

Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata’.
Servicio de estudio de gestion de riesgos y vulnerabilidad ante desastres naturales
2500-2021- para el plan de trabajo para la implementacion de recursos humanos para la
13 06/09/2021 | elaboracion del expediente técnico del proyecto denominado "Creacién de los
SGFEYP-MDP e 9 ; :
servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerre Huacsapata -
Paucarpata distrito de Paucarpata”.
Servicio para la obtencién del certificado de inexistencia de restos arqueolégicos
9504-2021- (CIRA) para el plan de trabajo para la implementacion de recursos humanos para
06/09/2021 | la elaboracion del expediente técnico del proyscto denominado “Creacion de los
SGFEYP-MDP i L ; 5
servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro Huacsapata -
Paucarpata distrite de Paucarpata’.
Fuente: Expedientes administratives (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision Auditora

i

£-3

En mérito a los requerimientos realizados por Percy Maximo Sutta Quispe, subgerente de la
SGFEYP, la Entidad, efectud contrataciones por montos menores a 8 UIT's, formalizadas a
través de la emision de catorce (14) ordenes de servicio (Apéndice n.° 26), se contratd a los
siguientes proveedores:

) CUADROQ N° 17 )
ORDENES DE SERVICIOS PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
N® %Trﬁ?c;? Fecha H(OS';;O Proveedor Detalle
" Servicio de especialista en estructura para el plan de trabajo,
}é 1 | 00002477 | 411012021 12 742,00 elaboracién de expediente técnico del proyecto “"Creacion de los

servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Flares Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata’.

Martinez | Servicio de estudio de mecénica de suelos para el plan de trabajo
Jeniffer para la implementacion de recursos humanos para la elaboracion
2 | 00002528 |6/10/2021| 7 080,00 del expediente técnico del proyecto denominado "Creacion de los
servicios de racreacion pasiva en el asentamiento humana Cerro
Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata”

Servicio de técnico 2 en metrado, costos y presupuestos para el

plan de trabajo para laimplementacion de recursos humanos para

3 | 00002527 |er10/2021] 6018,00 ‘ [.'a elab_qracién del e:cpedigr_lte técnico del pl:t?yecto d_enominadc:

Valcarcel | "Creacion de los servicios de recreacidn pasiva en el

Rosas asentamiento humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrito de
Alenso Paucarpata”.

Raul Servicio de cadista para elaboracion de expediente técnico del
4 | 00002526 |6110/2021] 601800 proyecto denominado “Creacién de los servicios de recreacion

- ' pasiva en el asentamientc humano Cerro Huacsapata -
Paucarpata distrito de Paucarpata”.

Montes | Servicio de asistente administrativo para el plan de trabajo para la

de Cca | implementacion de recursos humanos para la elaboracion del

5 | 00002523 |6/10/2021| 4380,00 | Manrique | expediente técnico del proyecto denominado "Creacion de los

Gretzell | servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Liz Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata”.

Servicio de estudio de hidrologico para el plan de trabajo para Ia
implementacién de recursos humanos para la elaboracion del
6 | 00002524 |6/10/2021| 9 440,00 expediente técnico del proyecto denominado “Creacion de los
serviclos de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpala”.

F&F Servicio de estudio topografico para el plan de trabajo para la
Proyectos | implementacion de recursos humanos para la elaboracion del
7 | 00002622 |14/10/2021| 11 800,00 y expediente técnico del proyecto denominado "Creacién de los
Construc | servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro

tores Huacsapata - Paucarpata distritc de Paucarpata”.

ELRL | Senicio de estudio de gestion de riesgos y vulnerabilidad ante
desastres naturales para el plan de trabajo para la implementacion
8 | 00003122 241112021 7 080,00 de recursos humanqs par.? la eig!:mracién del g:)fpediente lécni@

del proyecto denominado "Creacion de los servicios de recreacion
pasiva en el asentamiento humano Cerro Huacsapata -
Paucarpata distrito de Paucarpata’.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalided Distrtal de Paucarpata
Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024 &
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N° %:’;?cﬁ’e Fecha M(osr;)to Proveedor Detalle
f— Servicio de asistente logistico para el plan de frabajo para la
Beschun implementacion de recursos humanos para la elaboracion del
9 | 00002525 |6M0/2021| 4 956,00 Sheila expediente técnico del proyecto denominado "Creacién de los
Sarita servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata”.
Servicio de técnico 1 en metrado, costo y presupuesto parael plan
Gandulias | de trabajo para la implementacion de recursos humanos para la
10 | 00002478 | 402021 018,00 Villan'qev :alaborggién del expedieqt{a técnico del prf)‘yecto c{enominado
a Félix Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el
Hipblito | aseniamiento humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrito de
Paucarpata”.
c Servicio de jefe de proyesto para el plan de frabajo para lo
uba ; 2 5
Vi 1mplen_1entamon 'de recursos humanos para la elabqrgclon del
11 | 00002625 [15/10/2021 14 160,00 Besiald expediente técnico del proyecto denominado "Creacién de los
Chetian servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata’”.
Ot Servicio de especialista en arquitectura para el plan de trabajo
egal : e o}
Niia parala Imp\emer,xta.j.cn de recursos humanps par"a la e@oracnon
12 | 00002730 122/10/2021 12 744,00 Maday del expediente técnico del proyecto denominado "Creacion de los
Teibks servicios de recreacién pas'{va~‘en el asentamiento-humano Cerro
Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata”.
. Servicio para la evaluacion del expediente técnico del proyecto
13 | 00002994 |1671172021 3450000 | F Bel!sd:‘) denominado "Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el
! Bmandez | e entamiento humano Cerro Huacsapata - Paucarpata disfrito de
Daryl Berly P 5
aucarpata’.
Servicio para la obtencion del cerlificado de inexistencia de restos
Diefa arqueoldgicos (CIRA) para el plan de ftrabajo para Ia
Contrafis | implementacién de recursos humanos para la elaboracion del
14 | DOSGIIZ: spelRl 2:360.00 tas expediente técnico del proyecto denominado "Creacion de los
EIRL servicios de recraacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
i Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata’,
i TOTAL (Sf) 139 308,00

Fuente: Expedientes administrativos {Apéndice n.® 26).
Elaborado por: Comisién Auditora

De los cuadros precedentes, se advierte que la Entidad requirio a través de Percy Maximo
Sutta Quispe, subgerente de la SGFEYP, los servicios de los profesionales necesarios para
la elaboracién del expediente técnico del proyecto de inversion, que luego se formalizo a
través de las catorce (14) ordenes de servicio (Apéndice n.° 26) antes detalladas; de las
cuales se advierte que, se contraté a Jennifer Flores Martinez mediante la ordenes de
servicio n.° 00002477 y 00002528 (Apéndice n.° 26), de 4 y 6 de octubre de 2021,
respectivamente, para la sjecucion de los servicios de estructuras y estudio de mecanica de
stielos, y ala empresa F & F Proyectos y Constructores E.LR L., cuyo representante legal
es Juan Carlos Flores Martinez, hermano de Jennifer Flores Martinez*2, con las ordenes de
servicio n.® 00002524, 00002622, 00003122, de 6 y 14 de octubre y 24 de noviembre de
2021 {Apéndice n.° 26), para redlizar los servicios de estudio de hidrologico, estudio
topografico y estudio de gestion de riesgos y vulnerabilidad, respectivamente.

Sin embargo, &l jefe de la Oficina de Logisticay Servicios Auxiliares, mediante oficio n.* 010-
2025-0LSA de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.° 29), informé que, de la bisqueda en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera —SIAF#, las catorce (14) érdenes de servicio
(Apéndice n.° 26) detalladas en el cuadro anterior se encuentran anuladas en la fase
compromiso desde el 30 de diciembre de 2021, conforme al detalle del siguiente cuadro:

4t Quien fue el proveedor que elaboré la Ficha Técnica del proyecto de inversion, contratado mediante la orden de prestacion de servicios
n.° 00000207 de 11 de febrerc de 2021 (Apéndice n.” 6).

42 Conforme a la revision realizada a las fichas RENIEG de ambas personas {Apéndice n.” 28)

3 Periodo 2021 del médulo administrativo de la Entidad.
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CUADRO N° 18 _
ESTADO DE LAS ORDENES DE SERVICIO DE LOS PROVEEDORES PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO
Orden de Servicio Estado

. N° Fecha | '™Borie Proveedor Detalle* | Fecha
T | 00002477 | 471072021 | 12 744,00 — Rebaiado | 3011272021
2100002528 | 6/10/2021 | 7080,00 | ' lores Martinez Jeniffer Ao~ SGI051
3| 00002527 | 6/10/2021 | 6 018,00 ) Rebajado | 307122021
4 T 00002526 | 671072001 | 601800 | Vaicarcel Rosas Alonso Rl oviodo 300
5 | 00002523 | 6/10/2021 | 4390.00 | Montes de Oca Manrique GretzeliLiz | Anulado | 30112/2021
5 | 00002524 | GMO2021 | 944000 | oo o Rebajado | 30/1212021
7_| 00002622 | 14/10/2021] 1180000 | ‘o yeclosy Anulado | 301272021
8 1 00003122 |24/m1i2021] 708000 | oo Rebajado | 3011272021
9 | 00002525 | 6/10/2021 | 4 956,00 | Lazaris Pacheco Shella Saria Anuado | 30A2/2021
10 | 00002478 | 4/10/2021 | 6018,00 | Gandulias Villanueva Feélix Hipdita Anulado | 3071212021
11 | 00002625 | 15/10/2021] 14 160,00 | Guba Yana Ronald Cristian Anulado | 3071212021
12 1 00002730 | 22/10/2021] 12 74400 | Ortagel Malaga Maday Teresa Rebajado | 3011202021
13 | 00002994 |16/11/2021| 34 500,00 | Bellido Fernandez Daryl Berly Rebajado | 30/12/2021
14 [ 00003123 | 2471/2021] 2 360,00 Diefa Conlratistas E.LR.L. Anulado | 30122021

Fuente: oficio n ® 010-2025-0LSA de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.° 29) y mddulo adminisirativo del SIAF 2021,
Elaborado por: Comision Auditora.
* Cabe precisar que la tolalidad de Ias rebajas son al 100% del monto.

Lo sefialado, se corrobora con las capturas del SIAF detalladas en las imagenes n.° 6 al 33
gue se muestran a continuacion:

IMAGENES N.os 6 AL 33

ORDENES DE SERVICIO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
ESTADO ANULADAS EN LA FASE DE COMPROMISO

1. Orden de servicio n.° 2477 de 4 de octubre de 2021
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Fuente: SIAF 2021 - Médulo administrativo
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2. Orden de servicio n.° 2528 de 6 de octubre de 2021
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Fuente: SIAF 2021 - Médulo administrativo

3. Orden de servicio n.° 2527 de 6 de octubre de 2021
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Fuente: SIAF 2021 - Médulo admimistrativo

4. Orden de servicio n.® 2526 de 6 de octubre de 2021
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Fuente: SIAF 2021 - Modulo administrativo
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5. Orden de servicio n.° 2523 de 6 de octubre de 2021
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Fuente: SIAF 2021 - Madulo adminstrativo
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6. ervicio n.° 2524 de 6 de octubre de 2021
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7. Orden de servicio n.° 2622 de 14 de octubre de 2021
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8. Orden de servicio n.° 3122 de 24 de noviembre de 2021
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Fuente: SIAF 2021 - Médulo administrativo

9. Orden de servicio n.° 2525 de 6 de octubre de 2021
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Fuente: SIAF 2021 - Modulo administrativo

10. Orden de servicio n.° 2478 de 4 de octubre de 2021

A i [ry 2 = I
Swuwra (DT Tpafpumsn K (SN0 ATUSOONEE BENSY SEANS A T s feedsCabe ot o [T
Goxnmente (1T OHOEN DE SERVCD. M (586 R Facha RABARY ] Lt
Mt 16-CANIY AEGAIG oF
Puoeads 1IN0 BAKDUELS ALANIEVA FEL HIDLITD TeoCatiunin i

|
|

i

ot W ardoereen Lok il |
|

{

Dan Lo Gmw
Foncs DOplents._UotsOmen__ » ! S S "m

dptbcuan SRS TERND D2 METRADD. CDSTH ¥ FRESUMESTD S A At 7 TR wwmmv

Claastigadsy oty

Fuente: SIAF 2021 - Modulo administrativo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Paucarpata

Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024

-000058



"@_CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-1305-AC

Pagina 58 de 119

11. Orden de servicio n.® 2625 de 15 de octubre de 2021
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Fuente: SIAF 2021 - Mddulo administrativo

12. Orden de servicio n.° 2730 de 22 de octubre de 2021
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Fuente: SIAF 2021 - Médulo administrativo

13. Orden de servicio n.° 2994 de 16 de noviembre de 2021
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14. Orden de servicio n.° 3123 de 24 de noviembre de 2021

Ledfionds etz # O

4 M

& a

= Mo A NN

focumca DI

Dep Legel TTRDS

Clasdecadon

Detllo a lo aze Lommrrrnsn Atsd

Decsenends €2 GPUEN OE SCCW0
Fhes 10 GRIGN ¥ SOBRTEMDN AR IS IEHIADE ALURAS YT TaoFasasiay
Preamey | NIOLIDTY OEFA (ATAINTAS FANL T i

B e,

Saay

s Qi M Tpo sy Dy ConPAEE U Moces Elmn
Rrsas 163 0|5/ | © Cooonean] TR N 5] T]A
N Mot ST (A
o 2 Tia]
G tla
& s T Y R
Conprorars feasd JUR 1857 {9 COBURIRAONCT) PEETN Nl L 1A
S S ) L (S )

e acin SERY. FAIA LA TRTENCION BF CERTIEAC (9 D FL5 105 AAOLTIOGKTS

l =
=2 Soml 1 T

Mnsteanent 3 s fave Esmguems Anal
Tiow Opesacai M - GASTD  ADJUESIIGH DE BENCS ¥ SERWOIRS
B 05 NTI2IN

ea 00D VNECR
Facha 20TVZN

o i i

Cladiesis e
ECEERT i :nr‘r}

Stue
3

Dresoin
TGOS TRUCL AN O, PAPEE PRI r=1

(O
B

L8

i

|
| |

¥

1

{
|

{

|1
1t E
|

f
!
|
|
]
1
I
b
i
(

1}
1)
It

Dotati de s tore Communmy Ancel

|
| Coes o MO W4 B M @ &
BAMo  Tsedecwbo  WortsOupen_Clbad L IR Modheod CEws m  piom s MiE L)
[0 | BN AR RE ORI B L
1NE0ocAs] 5 THA Mol s fo |
d ey o e 81 1 wanl
by % g fod Lavgp Memesd [}
Compaommn b | 172118157 | DOOSOGROO0GA00] SO e 31T a e
Eommrinbesd |01 18} | nosronon 7248 Ealbia o T | 4 Tl ot
Eerisornn s [ (2 1657 | Sierrisontoar) ZmEl 5 [T[% I [
! i )

Haaile acimm o ba |asa Crmpresmeo Aneal L

Cinlcates

o)

Ciocaer -
}'E'n_\r]' Fiiy

Doe  thmeo oo bise  Tondstamtn  sdcesoil
w‘aw S (m;f.@}v I ﬂnwnamxmn‘ F3

g __tps feq Cen (€ £5) Modhess Gl »
h

R |

Bk 380 2w

! [

Hets
Shae e o
O |G COA TN O FAROGE ST WT"““‘ﬁm}

Fuente: SIAF 2021 - Médulo administrativo

De otro lado, de las consultas realizadas a los proveedores, sobre la conformidad de la
prestacion del servicio y estado de pago por parte de la Entidad, refirieron lo siguiente:

CUADRO N° 19
RESPUESTA DE PROVEEDORES ENCARGADOS DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
Orden de Documento de Fecha de
F v Servicio N° Respuesta Recepcian ] eniaos
00002730 *(...) sobre el requerimiento de informacion (...)
Ortegal (Senvicio Correo electrénico deho de informar que yo no fie tenido vineuio con
Malaga i P de 20 de mayo de 20/05/2025 dicha Entidad por lo cual, solicitaria a usted dicho
Maday arp it ect;ra) 2025% (Apéndice n.° expediente como Especiafista en Arquitectura,
Teresa q 32) para fomar acciones respecfivas ya que a la
,, fecha no presento ningtin pago al respecto {...)".
Montes de 00092.523 Correo electriniao ‘(...) procedo a indicar que mi persona NO ha
o : (Servicio de de 26 de mayo de i
ca Manrique ; . Lo | 2700612025 | contralado servicio alguno para el proyecto
: asistente 2025% (Apéndice n. 5 , ;
Gretzel| Liz SEE S indicado lineas arriba’.
adminisirativo) .. 32) ;
“(...) procedo a reenviarle la informacion
Gandulias 0,%0;3:3: Correo electrénico ,(eq{ Jer’r')da 'y
ol té‘CﬂiCO en it R Adjuntando la orden de servicio n.° 00002478 de
Félix Hipdlito éndice n.° 32 2 :
3 metrados) (Apt ' 4 de octubre de 2021".
00002524 sr)
{Servicio 3. Alrespecto debo sefialar que mi representada
estudio si ha elaborado los estudios de Hidrologia,
hidrolégico) Topografia, Rlesgo y Vulnerabilidad y ofros del
00002822 Expediente Técnico para el sefialado Proyecto,
(Servicio de Carta n.° 001-2025 conforme a los requerido técnicamente y de
; F i F topografia) el Fiedants acuerdo a las normas técnicas vigentes (...).
Co;os)(tssc?;r:s 0000?{1 _‘2 © |correo-electrénicode 3 | 4/06/2025 | Por otro lado, se nos sclicita el comprobante de
ELRL (Servicio de junio de 202547 pago, y queda mencionar que no se realizo
e estudio de {Apéndice n.° 32) ningin  pago  correspondiente  para  mi
I'"esg gi'gad representada para dicho servicio”.
;:t:?eas;;tres Adjuntando las ordenes de servicio
naturales) n.os 00002524, 00002622 y 00003122 de 6, 14
de octubre y 24 de noviembre de 2021,
respectivamente.
00002525 . . “(...) adiunlo a Ja presenfe la copia de lo
Lazarte (Servicio de Coireo elecirénico soficitado”.
Pacheco - de 4 de junio de 2025% | 4/06/2025 ) .
Sheila Sarita !""s'?"e.”*e (Apéndice n.° 32) Adjuntando  la orden de servicio
ogistico) n.° 00002525 de 6 de octubre de 2021.

n.° 30).

# Informacion requerida mediante oficio n.° 000183-2025-CG/OC 1305 de 13 de maya de 2025. [Apéndice n.® 30)
4 % Informacion requerida mediante oficio n.° 000185-2025-CG/OC1305 de 19 de mayo de 2025 {Apéndice n.° 30).
“ Informacion requerida mediante oficio n.* 000187-2025-CG/0C1305 de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.” 30).
5 Informacion requerida mediante oficios n.® 000183 y 000205-2025-CG/OC1305 de 19 y 28 de mayo de 2025 respectivamente (Apéndice

4 Informacion requenda mediante oficio n,® 000186-2026-CG/OC 1305 de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 30).

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Paucarpata
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Proveedor

Orden de
Servicio N®

Documento de
Respuesta

Fecha de
Recepcion

Comentarios

Cuba Yana
Ronald
Cristian

00002625
(Servicio de
efe de proyecto)

Carta n.° 001-2025-
RCCY (Apéndice n.°
32), remitida mediante
correo electrénico de 4
de junio de 20254
{Apéndice n.° 32)

4/06/2025

()

2. Que, teniendo en cuenfa quie mi persona ha
sido contratada como el Jefe de Proyecto para
la elaboracion del Expediente Técnico indicado
en el pamafo precedente, debo esfablecer que
este fue elaborado por diferentes profesionales
de las especialidades que el Expediente Técnico
Requeria, siendo que mediante Orden de
Servicios N° 2625-2021, se contrato el servicio
de mi persona, para la elaboracién de dicho
servicio, todo esto de conformidad a Ja
normaliva de Contrataciones con el Estado y su
Reglamento, sin embargo, debo informar que
hasta la actualidad a dicho servicio efectuado en
merito a la cifada Orden, no se ha brindado la
conformidad y por ende cabe mencionarque NO
se realizo el pago comrespondiente por los
servicios realizados.

o

4. Con respecto a la solifud de la COPIA DE
ORDEN DE SERVICIO de mi persona, se
adjunta en la presenfe carta.”

Adjuntando  la  orden de  servicio
n.” 00002625 de 10 de octubre de 2021.

Bellido
Fernandez
Daryl Berly

00002994
(Servicio de
evaluacion de
expediente
técnico)

Carta n.® 001-DBBF,
remitida mediante
correo electrénico de 5
de junic de 2025%
(Apéndice n.° 32)

5/06/2025

“(...) por lo cual si preste servicio de evaluador
del expediente técnico en mencion, pero la
municipalidad distrital de Paucarpata no me dio
conformidad de servicio y por tal mofivo no hubo
pago hacia mi persona, de ofro lado debido al
paso del tiempo no cuento con la informacion y
documentacion soficitada con la que preste el
servicio de evaluador”,

Flores
Martinez
Jeniffer

00002477
(Servicio de
especialista en

estructuras)

00002528
{Servicio de
estudio de

mecénica de
suelos)

Carta n.® 003-2025-

JFM (Apéndice n.°
32)

Remitida mediante
correo elecironico de
9 de junio de 20255

(Apéndice n.° 32)

10/06/2025

(...)

Debho sefialar que, mi persona si ha prestade los
setvicios corespondientes al cargo de
ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS Y
ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS para el
antes mencionado Proyecfo, ello hajo las
ORDENES DE SERVICIO N°® 2477-2021 y
2528-2021 respectivamente, los cuales fueron
elaborados conforme a los requeride en los
términos de referencia y de acuerdo a las
normas técnicas vigentes, cabhe mencionar gue
toda informacién se encuentra de manera fisica
y digital en el acervo documentario de la Entidad
antes mencionada”.

Adjuntando las ordenes de servicio n.os
00002477 y 00002528 de 4 y 6 de octubre de
2021, respectivamente.

Diefa
Contratistas
EIRL

\‘M’% msmW*“/\’y

00003123
(Obtencién del
certificado de
inexistencia de
restos

arqueologicos)

Carta n.” 001-2025-
MDP-DCEIRL
(Apéndice n.° 32)

13/06/2025

“En respuesta a lo solicitado, si bien es cierto se
Hlego a cotizar el requerimiento para realizar el
servicio en mencion para fa elaboracion del
expediente técnico, pero por temas ajenos no se
Megé a realizar dicho servicio, de mas esta
indicar que fampoco recibi pago alguno por
dicho servicio”.

Fuente: Expedientes administrativos (Apéndice n.° 32)
Elaborado por: Comisién Auditora.

¥ 4 Informacion requerrda mediante oficios n.® 000175, 000180, 000210 y 000211-2025-CG/OC1305 de 14, 16 y 30 de mayo de 2025

{Apéndice n.° 30) respectivamente.

/ 5 |nformacion (equenda mediante oficios n.” 000175, 000180, 000210 y 000211-2025-CG/OC1305 de 14, 16 y 30 de mayo de 2025
{Apéndice n.® 30) respectivamente.

81 Informacion requerida mediante oficios n.® 000190 y 000207-2025-CG/OC 1305 de 20 de mayo v 2 de junio de 2025 (Apéndice n.° 30)

respectivamente.
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Del cuadro anterior se advierte que, pese a no contar con las conformidades por |a prestacion
del servicio para la elaboracion del expediente técnico, del &rea usuaria, a cargo de Percy
Maximo Sutta Quispe, subgerente de la SGFEYP, procedié con el tramite de aprobacion del
expediente técnico conforme se detalla a continuacion:

Ronald Cristian Cuba Yana, en calidad de jefe de proyecto®, mediante la carta n.” 09-2021-
RCCY-MDP de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 31), recepcionada el 26 de
noviembre de 2021, presento6 a la Entidad el expediente técnico; por lo que, Percy Maximo
Sutta Quispe, subgerente de la SGFEYP, mediante notificacion n.® 118A-2021-SGFEYP-
GDU-MDP de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 33), remitio a Daryi Berly Bellido
Fernéndez el citado expediente téchico para que en calidad de evaluador®, realice la
evaluacion del mismo; ante lo cual, Daryl Berly Bellido Fernandez, mediante carta n.® 008-
2021/DBBF de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 34), adjunto el informe n.® 014-2021-
DBBF/MDP sin fecha (Apéndice n.° 34), donde otorgo la conformidad al citado expediente
técnico.

En ese sentido, Percy Maximo Sutta Quispe, subgerente de la SGFEYP, mediante informe

n.® 00768-2021-PSMQ-SGFEYP-MDP de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 35),

comunicod al gerente de Desarrollo Urbano, la aprobacion del expediente técnico, donde

concluyo: “Por cuanto hecha la verificacion de la elaboracion del Expediente Técnico y los
iy documentos de los antecedentes expuestos y segun la CARTA N° 008-2021/DBBF de 16 de
W diciembre de 2021 (...) esta Sub Gerencia OTORGA la Aprobacion al Expediente Técnico

denominado: “Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano
Cerro Huacsapata - Paucarpata distrito de Paucarpata’. Cabe mencionar que la presente
Aprobacion se deriva sustentada con las actas de compromiso y responsabilidad presentada
por cada uno de los especialistas que conforman el plan de trabajo para la elaboracion del
Expediente Técnico en mencion”.

Al respecto, es importante precisar que, en el numeral 12 del informe n.® 00768-2021-PSMQ-
SGFEYP-MDP de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 35), el subgerente de la SGFEYP
indicd que, el citado expediente técnico contaba con las "Acfas de Compromiso y
Responsabilidad” suscritas per el evaluador, jefe de proyecto y los especialistas a cargo de
la elaboracion del mismo; sin embargo, de la revision de dicha documentacion, se advierte
que las actas se encuentran en blanco, sin ser suscritas por los intervinientes que validen el
compromisc y responsabilidad,

Es asi que, en mérito al informe n.® 00768-2021-PSMQ-SGFEYP-MDP de 17 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 35) de Percy Maximo Sutta Quispe, subgerente de la SGFEYP,
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0694-2021-GM-MDP de 21 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 36), se aprobé el expediente técnico del proyecto de inversion, el cual
se encuentra suscrito por Ronald Cristian Cuba Yana®, Jeniffer Flores Martinez% y con visto
bueno de la SGFEYP, con cédigo Unico de inversiones n.* 2525865, monto de inversion de
S/9 919 864,07 y plazo de ejecucion de 180 dias calendario.

De lo expuesto, se advierte que la aprobacion del expediente técnico, que Percy Maximo
Sutta Quispe, subgerente de la SGFEYP, viabilizd, se dio en base a ordenes de servicios,

2 En mérito a la orden de servicio 00002625 de 15 de oclubre de 2021 (Apéndice n. 26)
% Conforme a I orden de senvicio 00002994 de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 26)
* En calidad de proyectista
% Proveedora de los servicios de estructuras y esludio de mecanica de suelos para el plan de trabajo para la |mplememamon de recursos
humanos para la elaboracién del expediente técnico del prayecto denominada "Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el
asenfamiento humano Cerro Huacsapata - Paucarpata distrilo de Paucarpata” y hermana de Juan Carlos Flores Martinez, representante
legal de F & F Proyeclos y Constructores EIRL, seglin consulta RUC (Apéndice n.® 27), proveedor que elabord el estudio de Pre inversion
a nivel de Ficha Técnica, contratado con la orden de servicio n.° 00000207 de 11 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 6).
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que no obtuvieron conformidad, por e! area usuaria a su cargo, y sobre lo cual el citado
funcionario, tuvo conacimiento, toda vez que, en el informe n.° 00768-2021-PSMQ-SGFEYP-
MDP de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 35), indicd que verifico la elaboracion del
expediente técnico y los antecedenies expuestos, ademas, entre sus funciones, le
correspondi6 evaluar el otorgamiento de conformidades seguin el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF)% (Apéndice n.° 90).

Asimismo, al ser anuladas las ordenes de servicios mencicnadas, no se efectuaron pagos,
por lo que dicho expediente no conté con el sustento técnico que avale su contenido, asi
como de las “Actas de Compromiso y Responsabilidad” suscritas por los profesionales que
participaron en la elaboracion del mismo, y sobre lo cual en el citado informe técnico, Percy
Maximo Sutta Quispe, subgerente de la SGFEYP, afirmé lo siguiente: *(...) Cabe mencionar
que la presente Aprobacion se deriva sustenfada con las actas de compromiso y
responsabilidad presentada por cada uno de los especialistas que conforman el plan de
frabajo para la elaboracion del Expediente Técnico en mencién’.

Por consiguiente, se advierte que Percy Maximo Sutta Quispe, subgerente de la SGFEYP,
viabiliz6 |la aprobacion del expediente técnice, sin que retina los requisitos minimos para su
aprobacion y posterior ejecucion.

ll. Procedimiento de seleccion

= Actuaciones preparatorias del procedimiento de seleccién

f
H Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0694-2021-GM-MDP de 21 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 36), Luis Obdulio Rivera Gallegos, gerente Municipal, aprobo el
expediente técnico de la obra: “Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el
asentamiento humano Cerro Huacsapata Paucarpata del Distrito de Paucarpata”.

Posteriormente, el 24 de diciembre de 2021, se ejecutaron en forma consecutiva, en la
misma fecha, las siguientes actuaciones administrativas:

i. Requerimiento del area usuaria y otorgamiento de la prevision presupuestal

Mediante el requerimiento n.® 00004035-2021-MDP5" de 24 de diciembre de 2021
(Apendice n.° 37), suscrito por Yonny Leo Denegri Denegri, subgerente de Obras e
Inversion Pablica y con el visto bueno de Héctor Ernesto Juarez Camargo, gerente de
Administracion, se solicitd la contratacion de la ejecucion de la obra®; anexando al
mismo los términos de referencia minimos® {Apéndice n.® 37), estableciéndose,
como presupuesto de ejecucion de obra el monto de S/ 9 491 698,01 y como sistema
de contratacion el de “Precios Unitarios”,

Acto seguido, mediante informe n.® 02945-2021-SGLYSA-GA-MDP, emitido el mismo
24 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 38), Leyder Nelson Riveros Pariona,
subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, solicitod a la Gerencia de Presupuesto
y Finanzas, la certificacion de crédito presupuestario para la ejecucion del
procedimiento de seleccion requerido; en atencion a dicha solicitud, ia citada Gerencia

56 Cabe mencionar que el Manual de Organizacion de Funciones (MOF) (Apéndice n.® 90) de la Entidad, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n ° 089-2014-MDP de 1 de abril de 2014, establece: "A. FUNCIONES ESPECIFICAS: ( ..) 5 Emitir informes técnicos de (..)
expedienles técnicos de obras pablicas (...)".

5t Con sello de recepcion de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares de 24 de diciembre de 2021 a las 12:44.

58 Es importante sefialar que, el area usuaria, conforme los términos de referencia era la Sub Gerencia de Obras publicas, a cargo de Yonny
Leo Denegri Denegn.

% Con el sello de y firma de la Subgerencia de Obras piblicas y firma de la Gerencia de Desarrollo Urbano
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mediante inferme n.* 00654-2021-GPYF-MDP de 24 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 39), otorgo la previsién presupuestal por el monto de S/ 9 491 698,01, asimismo,
el mismo dia, Ernesto Juarez Camargo, Gerente de Administracion, auterizo dicho
otorgamiento, mediante la hoja de coordinacion n.® 00072-2021-GA-MDP (Apéndice
n.° 40).

ii. Inclusién del Procedimiento de seleccion en et Plan Anual de Contrataciones

Segun informe n.® 02961-2021-SCLYSA-GA-MDP también de 24 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 41), Leyder Nelson Riveros Pariona, subgerente de Logistica y
Servicios Auxiliares, solicité a Gerencia Municipal, la emisién de la resolucion que
dispuso la inclusion al Plan Anual de Contrataciones 2021 del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP (primera convocatoria) destinada a la
contratacion de la ejecucion de Ja Obra. En atencion a dicha solicitud, el mismo 24 de
diciembre de 2021, el Gerente Municipal, emitid la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 732-2021-GM-MDP (Apéndice n° 42) mediante el cual se aprobd la modificacion
del Plan Anual de Contrataciones 2021, incorporando el referido procedimiento de
seleccion.

iii. Aprobacion del expediente de contratacion

El mismo 24 de diciembre de 2021, con informe n.° 02965-2021-SGLY SA-GA-MDP

(Apéndice n.° 43), Leyder Nelson Riveros Pariona, subgerente de Logistica y
% Servicios Auxiliares, solicitd a Gerencia Municipal, la aprobacion del expediente de

contratacion del procedimiento de seleccién - Licitacion Piblica n.® 11-2021-MDP; en
atencion a dicha solicitud, Gerencia Municipal, aprobd el referido expediente de
contratacion con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0733-2021-GM-MDP también
de 24 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 44).

iv. Designacion e instalacién del comité de seleccion

Continuando con las actuaciones preparatorias del procedimiento de seleccion,
mediante informe n.® 02966-2021-SGLYSA-GA-MDP, de 24 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 45), Leyder Nelson Riveros Pariona, subgerente de Logistica y
Servicios Auxiliares, solicitd a Gerencia Municipal, la designacion del comité de
seleccion encargado de conducir la Licitacién Publica n.° 11-2021-MDP; y el mismo
24 de diciembre de 2021, éste emilio la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 734-2021-GM-MDP (Apéndice n.® 46) mediante el cual designé al comité de
seleccion, conforme se detalla a continuacion:

__ég"" CUADRQ N° 20 )

/fg ool COMITE DE SELECCION

05 g Nombres y Apellidos Tipo Integrante DNI Cargo

.\ Iy,

"3 & - . ; Subgerente de Logistica y

.\\%?2 }?‘f Abg. Leyder Nelson Riveros Parlona Presidente 744801628 A

,\\-/ 5 &g <
3’1’2&“““ Ing. Carlos Enrique Cerpa Jiménez Miembro 1 29398735 | Gerente de Desarrolio Urbano
; : . Subgerente de Obras de
Ing. Yonny Leo Denegri Denegri Miembro 2 41342828 marsitn Bilblica

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.° 734-2021-GM-MDP de 24 de dictembre de 2021,
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, a las 15:00 horas del mismo 24 de diciembre de 2021, ios miembros del
comité de seleccion se reunieron y suscribieron el acta de instalacion (Apéndice
n.® 47), dejando constancia que la Entidad notific debidamente su designacion, y
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que la informacién técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion
se encontro "conforme”.

De la revision de la documentacion antes detallada, se advierte que el requerimiento
del area usuaria fue presentado a las 12:44 horas del 24 de diciembre de 2021y que,
en unlapso de dos (2) horas y catorce (14) minutos, se llevaron a cabo sucesivamente
diversas actuaciones preparatorias, entre elias: la evaluacion de la procedencia del
requerimiento, la gestion y aprobacién de la disponibilidad presupuestal, la
modificacion del Plan Anual de Contrataciones, la elaboracién y aprobacion del
expediente de contratacion, la designacion y notificacion de los integrantes del comité
de seleccién, asi como la instalacion de dicho organo colegiado y la revision del
expediente de contratacion, respecto del cual emitié su conformidad.

Asimismo, se observa que el tramite involucrd la intervencion de diversas
dependencias de la Entidad, las cuales emitieron las conformidades, autorizaciones y
actos administrativos correspondientes en atencion a los requerimientos formulados
por Leyder Nelson Riveros Pariona, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares,
durante cada una de las etapas de los actos preparatorios del procedimiento de
seleccion.

v. Aprobacién de las bases

LLos miembros del Comité de Seleccion, se volvieron a reunir el mismo 24 de diciembre
M de 2021, siendo que, a las 15:30 horas suscribieron el acta de conformidad del

proyecto de bases (Apéndice n.° 48), dejando constancia que: *(...) han fenido a la
vista el proyecto de bases y que éste fue revisado por cada uno de los presentes, por
lo que en total liberfad y conocimiento se acuerda por unanimidad aprobar el
mencionado proyecio’.

Del contenido de dicha acta de conformidad, se advierte que ios miembros del comité
de seleccion, no elaboraren las bases del procedimiento de seleccion correspondiente
a la Licitacion Publica n.° 11-2021-MDP, sino que se limitaron a revisar y aprobar un
proyecto de bases previamente elaborado, conforme ellos mismos dejaron
expresamente consignade, al sefialar que tuvieron a la vista un “proyecto de bases" y
que este fue objeto de revision por parte de los integrantes del comité.

En consecuencia, se advierte que los miembros del comité de seleccion incumplieron
la funcion prevista en el articulo 47.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado®, disposicion que establece que corresponde al comité de seleccion elaborar
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, entre ellos las bases,
cuando estas no sean elaboradas por el 6rgano encargado de las contrataciones,
conforme el siguiente texto legal:

"Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

{...)

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segin
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su
cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el
OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacion aprobado’,

50 Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado e! 31 de diciembre de 2018
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Luego, mediante informe n.° 00050-2021-PCS-MDP de 24 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 48), Leyder Nelson Riveros Pariona, subgsrente de Logistica y
Servicios Auxiliares, solicité a Luis Obdulio Rivera Gallegos, gerente Municipal, la
aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion; siendo que, el 27 de
diciembre de 2021 (al dia siguiente habil), mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 0736-2021-GM-MDP {Apéndice n.® 50), se aprohd las bases del procedimiento
de seleccién - Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP.,

Cabe mencionar que, en el numeral 1.8, de las bases del procedimiento de seleccion
de |a Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP, se registré como sistema de contratacion
"Suma alzada’, a pesar que, en el requerimiento del drea usuaria, se registré como
sistema de contratacion “Precios unitarios”.

= Procedimiento de seleccién de la Licitacion Pubica n.° 11-2021-MDP

Convocatoria y registro de participantes

El 30 de diciembre de 2021, la Entidad, convoacd al procedimiento de seleccion de fa
Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP para la ejecucion de la Obra, registrandose en la
misma fecha el cronograma de !a convocatoria en el SEACE®, conforme se detalla a
continuacion:

CUADRO N° 21 ) ) )
CRONOGRAMA DEL PROCEDIVIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 11-
2021-MDP
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 30M12/2021 30M2/2021
Regora e pu pais 3111212021 00:01 0610212022 23:59
(Electronica)
Formuiacion de consultas y ; 4
observaciones (Elecirénica) 31/12/2021 00:01 17101/2022 23:59
Abselucidn de consultas y
observaciones (Electronica) 2010z 210112022
Integracion de las Bases
A TRAVES DEL SEACE 27/01/2022 27/01/2022
Presentacian de ofertas ) .
(Electronica) 07/02/2022 00:01 07/02/2022 23:59
Evaluacion y calificacion de
oferias
SUB GERENCIA DE 08/02/2022 08/03/2022
LOGISTICA
Otorgamiento de la Buena Pro .
A TRAVES DEL SEACE 08/03/2022 08:30 08/03/2022

Fuente: htips //prod? seace qob.pefseacebus-uiwd-pubbuscadorPublicobuscadarPublico xhiml
Elaborado por: Comision Auditora

En |a etapa de registro de participantes, de! 31 de diciembre de 2021 al 6 de febrero
de 2022, se inscribieron trece (13) participantes conforme se aprecia a continuacion:

& Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

Al respecto, cabe mencionar que el 27 de enero de 2022, se aclualizé el cronograma del proceso desde la evaluacion y calificacion de
propuesias hasta el otorgamiento de Ia buena pro, fas cuales fueron desde & 8 de febrero de 2022 como fecha de inicio al 8 de febrero
de 2022 como fecha fin y el olorgamiento de la buena pro, que fue en la misma fecha. Esta modificacion se hize, con el sustento de que.
‘(...) se cuenta con fa certificacion y resolucion de aprobacion de incremento de certificacion’, fechas que fueron modificadas de la
siguiente manera; Evaluacién y calificacion de ofertas, del 8 de febrero al 8 de marzo de 2022, Olorgamiento de la Buena Pro: del 8 de
marzo de 2022 hasta la misma fecha, conforme se muestra en el cuadro n.*2.

| T——

Auditoria de Cumphmxento a !a Mumc:lpalldad Dlstntal de Paucarpata

Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enera de 2024

000066



( Y CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-1305-AC Q\?;?, GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)
Lo . o i = e S e - = T sl
Pagina 66 de 119
IMAGEN N° 34
PARTICIPANTES INSCRITOS

1 Proveedor 10285165251  CHAVEZ KANCILLA ANTONIO RENAUD 2022:01-25 Valido
con RUC 17:31:520

2 Proveedor 20357844461  M.C.HL. INGENIEROS SR.L. 20220120 Valido
con RUC 07:44:260

3 Proveedor 20383803178  ELHORIZONTESRL. 2021-12-31 Valido
con RUC 01.12420

4 Praoveedor 20407863250 CORPORACION INTERNACIONAL GRUPO ANTONIO SAC 2022-01-18 Valigo
con RUC 21125140

[ Proveedor 20454265521 V& C CONTRATISTAS GEMERALES SRL. 20220104 Valido
con RUC 21:52.460

] Proveedor 20455237405 COSENRL 2022-01-02 \alido
con RUC 2132280

7 Proveedor 20527267511 DAKAPEIRL 2022:01-05 Valido
con RUC 11:56:570

] Proveesdor 20588308735 GYGLAMOTTAEIRL 2022-01-15 Valido
con RUC 10:25:250

] Proveedor 20358351790  DRUK GAVE INGEMIERIA CONSTRUCCION Y SERVICIOS SRL-DRUK GAVEICSSRL.  2021-12-31 Valido
con RUC 14:33:400

10 Proveeder 20500503587 CORPORACION ICONSSAC. 2022-01-10 dlido
con RUC 15:23:300

1 Proveedor 20504501289 JASOV! {NGEMIERIA Y MINERIA ENPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD 20220113 Vékdo
con RUC LIMITADA 00:08:45.0

12 Proveedor 20802081895 INVERSIONES § INKICBILIARIA DATA ADIESTRAG ELPRESA INDIVIDUAL DE 2022-01-24 Vaido
con RUC RESPOMSABILIDAD LINTADA 1342330

13 Proveedor 20508042271  GECSA INGEMIEROS SOCIEDAD AMONIMA CERRADA 2022-01-13 Valido
con RUC 01:02:400

Fuente: Acla de admision, evaluacion y calificacion de oferias y olorgamiento de la buena pro de 8 de marzo de 2022
ii. Bases del procedimiento de seleccion, que adolecen de causal de nulidad

De la revision de las consultas y/o observaciones (Apéndice n.° 52) realizadas a las

bases estandar (Apéndice n.® 51) por los participantes inscritos, se advirtié que
/{/ tinicamente el participante GYG LA MOTTA E.LR.L., present6 tres (3) consultas y/o

observaciones el 17 de enero de 202252, conforme el siguiente detalle:

CUADRO N° 22
OBSERVACIONES Y/O CONSULTAS DE GYG LAMOTTAELR.L.

. | Tipode Bases : Observaciones;
N Formulacién| Seccién | Numeral Consultas y cheervaciones Normativa

'REQUISITOS  PARA  PERFECCIONAR  EL

CONTRATO .

SE CONSULTA AL COMITE SI ACEPTARAN COMO

GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO EL FONDO DE

GARANTIA DE ACUERDO AL DU 063-2021.

ESTA DISPOSICION EN LA QUE DICE: Ariculo 8.

Fondo de garantia como medio allemativo para

garantizar los contratos, que esté vigente para todo

proceso convocade hasta el 31 de diciembre del 2021.

8.1. Autorizase a las Entidades para que, en los
documentos de los procedimientos de seleccion

1 |Observacion | Capll. 23 que se convoquen bajo Jos regimenes de
contratacion ~ del  Sistema  Nacional  de
Abastecimiento, establezcan que el postor
adjudicado tenga la facultad de optar, como medio
alternativo a la obligacion de presentar las
garantias de fiel cumplimiento y de Fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, por la
retencion del monto fotal de fla garantia
correspondiente.

8.2. Dicha autorizacion se extiende a los
procedimientos de seleccion iniciados previamente
a la enfrada en vigencia de la presente noma,

Articulo 2°
RLCE

* -2 Cabe precisar que, seguin ! cronograma, la etapa de formuiacién de consultas y/o observaciones fue del 31 de diciembre de 2021 al 17
) de enero de 2022

'4‘230 d c“\_\%&/ — ’4 = = — . e y —— T T e ===
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NO

Tipo de
Formulacion

Bases

Seccion | Numeral

Consuitas y observaciones

Observaciones|
Normativa

siempre que se cumpla lo sfguiente:

(i) Para aqueilos que no cuenten con buena pro, la
Entidad puede otorgar esta facuftad, comunicando
Su decisidn en el acta de otorgamiento de la huena
pro.

(i) Para aquellos que cuenten con buena pro y
previo a su consentimiento, la Enfidad puede
olorgar esta facultad, comunicando su decision a
los postores a través del correo electronico
proporcionado  durante el procedimiento de
seleccion, como maximo hasta el dia siguiente del
consentimiento de la buena pio.

8.3. Lo dispuesto en el numeral precedente es aplicable
para los contratos de ejecucion periodica de
suministro de bienes, servicios, consulfotias y de
efecucion de obras, siempre que se cumplan las
sigulentes condiciones;

(i) El plazo de la prestacion sea igual o mayor a
sesenta (60) dias calendario; y,

(il Se considere, segin corresponda, al menos
dos (2) pagos a favor del contratista o dos (2)
valorizaciones periddicas en funcion del avance de
obra.

8.4. La retencion se efectia durante la piimera mitad
del nimero fofal de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser
devueltc al finalizar el contrato”,

Observacion

3.2 B

"EXPERIENCIA DEL POSTOR EN [A ESPECIALIDAD
Se OBSERVA af comité de seleccion, en ménto & los
Principios de LIBERTAD DE CONCURRENCIA,
IGUALDAD DE TRATO, COMPETENCIA Y EQUIDAD,
solicitamos se RECTIFIQUE la experiencia del postor
donde soiicitamos que el monto a acreditar sea un
monto facturado equivalente a 0.25 veces el valor
referencial.

El monta solicitado en Bases contravienen los principios
de LIBERTAD DE CONCURRENCIA, IGUALDAD DE
TRATO, COMPETENCIA Y EQUIDAD, descritos en
Ppérrafos anteriores, plasmados en el articulo 2 de la Ley
de Contrataciones del Estado, en concordancia con lo
dispuesto en el articuio 1 de la Ley la finalidad que
persigue la normativa de contrataciones piiblicas es
que las Entidades adquieran bienes, servicios y obras,
maximizando el valor de los recuisos puiblicos que se
Invierten bajo el enfoque de gestion por resultados, de
manera tal que sus necesidades sean satisfechas de
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de
precio y calidad, a itravés del cumplimiento de fos
principios regulados en Ley”,

Articulo 2°
RLCE

Observacion

32 C

‘C. SOLVENCIA ECONOMICA

Se solicita reducir la cantidad de dicho requerimiento a
0,25 veces del valor referencial, ya que debido a fa
sifuacion econbmica actual en la que nos vemos
afeclados, esla acreditacion se convierte en un
requerimiento limitante para muchos postores, por effo
para fomentar la mayor participacion de postores en un
trato igualitario, imparcial y transparente, de acuerdo a
lo establecido en el Art. 2° de la Ley de Contrataciones
del estado se solicifa que fa SOLVENCIA ECONOMICA
sea de 0,25 veces del valor referencial y quede
plasmada en las bases integradas’”,

Articulo 2°
RLCE

Fuente: Informe n.” 00005-2022-PCS-MDP de 18 de enero de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

e

Auditoria de Cumphmlento a Ia M um&npahdad btstntal de Paucarpata
Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024

.000068




, [l ) CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-1305-AC ﬁé_;j_;_, GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER()

Pagina 68 de 119

Sobre el particular, mediante informe n.® 00005-2022-PCS-MDP de 18 de enero de
2022 (Apéndice n.° 53), Leyder Nelson Riveros Pariona, en calidad de presidente del
comité de seleccion®, remitio a Carlos Enrique Cerpa Jiménez, gerente de Desarrolio
Urbano®™, las observaciones y consultas realizadas por los participantes, para que, en
su calidad de area usuaria, absuelva las mismas; asimismo, mediante requerimiento
de informacion n.® 02-2022-PCM-MDP de 18 de enero de 2022 (Apéndice n.° 54), le
solicitd a Carlos Enrique Cerpa Jiménez, gerente de Desarrollo Urbano, el
pronunciamiento sobre la modalidad del sistema de contratacién, conforme se detalla
a continuacion:

“Aleatoriamente se ha seleccionado el expediente de conlratacion asociado a la
Licitacion Pubiica n.® 11-2021 (...) a efectos que de conformidad con lo previsto en
el numeral 1.16 del arficulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, reconocia
expresamente el principio de privilegio de controles posteriores (...). De los términos
de referencia adjuntos al requerimiento n.° 4035-2021-MDP (...) se establece enire
otros la modalidad de efecucién — Contrata a Precios Unitarios.

Considerando que el documento de aprobacion del expediente técnico, asi como la
informacion técnica adjunta al requerimiento, no establece la modalidad de
gfecucion, estimare tenga a bien precisar cual sera la modalidad de ejecucion a
convocar el procedimiento de seleccibn “SUMA ALZADA" o “"PRECIOS
UNITARIOS'.

En atencion a los dos (2) documentos antes detallados®, Carlos Enrigue Cerpa
Jiménez, gerente de Desarrollo Urbano, emitio el proveido n.® 00127-2022-CECJ-
GDU-MDP de 19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 55), con el cual derivd a Yonny
Leo Denegri Denegri®, subgerente de Obras e Inversion Pulblica, las consultas y
observaciones presentadas; asimismo, mediante proveido n.® 00128-2022-CECJ-
} /( GDU-MDP de 19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 56), le solicito precisar a la
Subgerencia de Formulacion de Estudios y Proyectos a cargo de Percy Maximo Sutta
Quispe, sobre la modalidad del sistema de contratacion, sefialando lo siguiente:

‘Considerando que el documento de aprobacion del expediente técnico, asi como ia
informacion técnica adjunfa al requerimienfo, nc establece la modalidad de
gfecucion, estimare tenga a bien precisar cual sera la modalidad de ejecucion a
convocar el procedimiento de seleccion “SUMA ALZADA" O *PRECIOS UNITARIOS
(lo subrayado es nuestro)”.

Ese mismo dia®, con notificacion n.® 005A-2022-SGFEYP-GDU-MDP (Apéndice
n.° 87), Percy Maximo Sutta Quispe, subgerente de la SGFEYP, solicité al jefe de
Proyecto de la elaboracion del expediente técnico (consultor externo)®®, precisar la
modalidad del sistema de contratacién del proyecto de inversion; en atencion al
mismo, el citado consultor externo, con carta n.® 03-2022-RCCY-MDP de 20 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 58), indico que el sistema de contratacién corresponde 2
‘PRECIOS UNITARIOS". Cabe mencionar que, el subgerente de SGFEYP no otorgd
conformidad a la orden de servicio n.° 2625-2021 de 15 de octubre de 2021

‘ / {Apéndice n.° 26) del mencionando consultor externo, ni se efectud ningun pago,
X Suparvisor @“jjﬂ i
g

8 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 734-2021-GM-MDP de 24 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46).

& Primer miembro del comiié de seleccion.

8 Correspondientes al Informe n.® 00005-2022-PCS-MDP (Apéndice n.° 53) y el requerimiento de informacion n.* 02-2022-PCM-MDP
(Apéndice n.” 54), ambos de 18 de enero de 2022, remitidos por Leyder Nelson Riveres Pariona, presidente del Comité de Seleccion.
% Segundo miembro del comité de seleccion.

87 19 de enero de 2022,

& Ronald Cristian Cuba Yana, consultor externo - jefe de Proyecto de la elabaracion del Expedienle Técnico de la Cbra.
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conforme se desprende de carta n,°
{Apéndice n.° 32), con la cual sefiald:

o

2. Que, teniendo en cuenta que mi persona ha sido contratada como el Jefe de
Proyecto para la elaboracion del Expediente Técnico {(...), debo establecer que
este fue elaborado por diferentes profesionales de las especialidades que el
Expediente Técnico Requeria, siendo que mediante Orden de Servicios N° 2625-
2021, se contrato el servicio de mi persona, para la elaboracién de dicho servicio,
todo esto de conformidad a la normativa de Contrataciones con el Estado y su
Reglamento, sin embargo, debo informar que hasta la actualidad a dicho
servicio efectuadc en merifc a la cifada Orden, no se ha brindado fa
conformidad y por ende cabe mencionar que NO se realizé el pago
correspondiente por los servicios realizados {...)".

001-2025-RCCY de 4 de junio de 2025%

Sin embargo, con el informe n.® 1160-2026-0LSA-OGA-MDP de 23 de abril de 202670
(Apéndice n.° 59), la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, informé que la erden
de servicio n.® 2625-2021 (Apéndice n.° 26), con “SIAF" n.° 6293, no se encuenira
pagado en vista de que no se encuentra girado, la cual fue anulada en la fase de
compromiso al 30 de diciembre de 202171,

Posteriormente, Percy Maximo Sutta Quispe, subgerente de la SGFEYP, remitio dicha
respuesta a Carlos Enrique Cerpa Jiménez, gerente de Desarrollo Urbano, mediante
el informe n.® 020-2022-PMSQ-SGFEYP-MDP de 20 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 61).

En base a ello, con informe n.® 00032-2022-CECJ-GDU-MDP de 21 de enero de 2022
(Apéndice n.° 62), Carlos Enrique Cerpa Jiménez, gerente de Desarrollo Urbano,
comunico a Leyder Nelson Riveros Pariona, subgerente de Logisfica y Servicios
Auxiliares, que el sistema de contratacion de la Obra es a precios unitarios.

Asimismo, con informe n.° 00109-2022-YLDD-SGOIP-MDP de 24 ds enerc de 2022
(Apéndice n.® 83), Yonny Leo Denegri Denegri, subgerente de Obras e Inversion
Publica, remitio a Leyder Nelson Riveros Pariona, subgerente de Logistica y Servicios
Auxiliares, la absolucion de consultas y observaciones. Es asi que, el 27 de enero de
2022, los tres miembros del comité de seleccion: Leyder Nelson Riveros Pariona,
Yonny Leo Denegri Denegri y Carlos Enrique Cerpa Jiménez, suscribieron el acta de
aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 64),
siendo las consultas y observaciones atendidas de la siguiente manera:

) CUADRO N° 23
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Respuesta del Comité de

Consulta u Observacién Saleccian

Observacion - Comision de
Auditoria

Requisites para perfeccionar el contrate "se | De
consulta al comité si aceptaran como
garantia de fiel cumplimiento el fondo de
garantia de acuerdo al du 063-2021. Esta
disposician en la que dice: Articulo 8. Fondo
de garantia como medio alternativo para
garantizar los contratos, que esta vigente

conformidad  con

seleccion hacemos

establecido por el Area Usuaria,
Y en coordinacion el comité de

conocimiento que dicho decreto
tiene vigencia hasta el 31 de
diciembre del 2021 conforme lo

En relacion a la observacion presentada
por la empresa GYG LA MCTTA
E.L.R.L., estarelacionada ala aplicacién
del Decreto de Urgencia n.® 063-2021,
decreto de urgencia que establece
extracrdinarias
complementarias, durante el afio fiscal

medidas

y 30 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 30) respectivamente.

% [nformacidn requerida a Renald Cristian Cuba Yana, medianle aficios n.* 000175, 000180, 000210 y 000211-2025-CG/OC1305 de 14,16

o Remitido con el oficio n.* 174-2026-GM-MDP de 29 de abril de 2026, de Gerencia Municipal (Apendice n.° 60).
M Conforrne alo |nformado por el jefe de Ja Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, mediante oficic n.* 010-2025-OLSA de 10 de junio
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Consulta u Observacion

Respuesta del Comité de
Seleccion

Cbservacion — Comision de
Auditoria

8.3.

para todo proceso convocado hasta el 31
de diciembre del 2021.
8.1. Autorizase a las Entidades para que,

en los documentos de los
procedimientos de seleccion que se
cenvoquen bajo los regimenes de
contratacion del Sistema Nacional de
Abastecimiento, establezean que el
postor adjudicado tenga la facuitad
de optar, como medio alternativo a la
obligacidn de presentar las garantias
de fiel cumplimiento y de Fiel
cumplimiento  por  prestacicnes
accesorias, por la retencion del
monto total de la garantia
correspondiente.

8.2. Dicha autorizacion se extiende a los

procedimientos de seleccion
iniciados previamente a la entrada en
vigencia de la presente norma,
siempre que se cumpla lo siguiente:
(i} Para aquellos que no cuenten con
buena pro, la Entidad puede otorgar
esta facultad, comunicando su
decision en el acta de otorgamiento
dela buena pro. (i) Para aquellos que
cuenten con buena pro y previo a su
consentimiento, la Entidad puede
otorgar esta facultad, comunicando
su decision a los postores a través del
correo  electronico  proporcionado
durante el procedimiento de
seleccion, como maximo hasta el dia
siguiente del consentimiento de la
buena pro.

Lo dispuesto en el numeral
precedente es aplicable para los
contratos de gjecucion periddica de
suministro de bienes, servicios,
constltorias y de ejecucion de obras,
siempre que se cumplan las
siguientes condiciones: (i) El plazo de
la prestacion sea igual o mayor a
sesenta (60) dias calendario; y, (i) Se
considere, segln corresponda, al
menos dos (2) pagos a favor del
contratista o dos (2) valorizaciones
peritdicas en funcion del avance de
obra. 8.4. La retencion se efectua
durante la primera mitad del nimero
total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo
a ser devuelto al finalizar el contrato”.

establece el Art 13° del Decreto
de Urgencia n.° 063-2021 por lo
tanto NO SE ACOGE dicha
cbservacion.

2021, para promover la dinamizacion de
las inversiones en el marco de la
reactivacion econdmica y la ejecucion
del gasto publico; asi como, asegurar la
continuidad de los procesos de
contratacion en el marco del Sistema
Nacional de Abastecimiento, conforme
se detalla a continuacion:

“Articulo 8. Fondo de garantia como

medio alternativo para garantizar los

contratos

8.1. Autorizase a las Entidades para
que, en los documentos de los
procedimientos de seleccion que
se convoquen bajo los regimenes
de confratacion del Sistema
Nacional de  Abastecimiento,
esfablezcan que el  postor
adjudicado tenga la facultad de
optar, como medio alfernativo a la
obligacion de presentar las
garantfas de fiel cumplimiento y de
fiel cumplimiento por presfaciones
accesorias, por la refencion del
monto fofal de Ja garantia
correspondiente.

Articulo 13. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene
vigencia hasta el 31 de diciembre de
2021, salvo lo establecido en los
articulos 4, 5y 9, los cuales se sujefan
a los plazos establecidos en dichos
articulos”,

En tal sentido, la comision de conirol,
advierte que, el presente procedimiento
de seleccion fue convocado denfro de la
vigencia de la mencionada norma; sin
embargo, dicha aplicacion de fondo de
garantia no es obligatoria, por lo que, los
miembros del comité de seleccion,
tuvieron la potestad para incluifa;
siendo el sustento técnico errado.

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD Se observa al comité de
seleccion, en mérito a los principios de
libertad de concurrencia, igualdad de trato,
competencia y equidad, solicitamos se
rectifique la experiencia del postor donde
solicitamos que el monto a acreditar sea
un monto facturade equivalente a 0.25
veces el valor referencial.

El monto solicitado en Bases contravienen
los principios de libertad de concurrencia,
igualdad de trato, competencia y equidad,
descrites  en
plasmados en el articulo 2° de la Ley de

parrafos  anteriores,

De conformidad con lo
establecido con el &rea usuaria
se acoge parcialmente la
observacion y se reduce la
experiencia en la especialidad a
0.20 con la finalidad de confar
potenciales postores.

Precision de aquello que se
Incorperara en las bases a
integrarse, de corresponder:

El postor debe acreditar un monto
facturado acumulado equivaiente
a 020 VECES EL VALOR
REFERENCIAL DE LA

Como se verifica en la experiencia del
postor en la especialidad de las bases
administrativas, el requerimiento de
partidas o componentes para probar la
especialidad no puede tener ningun
grado de especificidad.

Sin embargo, en el presente caso, se
estd especificando la_medida de los
tubos del cerco metalico al consignar
25", lo cual contraviene la prohibicion
de adopcidn de practicas que limiten o
afecten la libre concurrencia de
proveedores, prevista en el literal a) del

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Paucarpata
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Consulta u Observacién

Respuesta del Comité de

Observacién — Comision de

Seleccion Auditoria
Contrataciones  del Estado, en | CONTRATACION, (..). Se | articulo 2 del TUO de la Ley n.° 30225,
concordancia con lo dispuesto en el | considerard obra similar a | que establece lo siguiente:

articulo 1°, la finalidad que persigue la

Mejoramiento ylo Creacién ylo

“‘Articulo 2. Principios que rigen las

normativa de contrataciones plblicas es | Remodelacion de recreacion | confrataciones

que las Entidades adquieran bienes, | pasiva y/o campo deportivo yfo | (...)

servicios y obras, maximizando el valor de | minicomplejo  deportivo  yio | a) Libertad de concurrencia. Las
los recursos plblicos que se invierten bajo | infraestructura  recreativa  yio Enfidades promueven el libre acceso

el enfoque de gestion por resultados, de
manera tal que sus necesidades sean
satisfechas de forma oportuna y bajo las
mejores condiciones de precio y calidad, a
fravés del cumplimiento de los principios
regulados en Ley.

multi recreativo y/o deportivo y
recreativo que contengan los
siguientes  componentes o
partidas ejecutadas en el mismo
proyecto:  capacilacion  de
seguridad y salud; cerco de tubos
metélicos de 2.5"; reubicacion de
postes de [uz; excavacion de
terreno para camineria; obras de

y participacion de proveedores en los

procesos
realicen,

de conlratacion
debiendo

que
evifarse

exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuenlra prohibida
la adopcion de précticas que limiten o
afecten fla libre concurrencia de
proveedores”,

concreto camineria; tarrajeo
sardinel; zocalo de Porcelanato
ylo  ceramico; juntas de
microporoso; postes de
iluminacién,  concreto  para
graderia.

C. SOLVENCIA ECONOMICA

Se solicita reducir la cantidad de dicho

requerimiento a 0,25 veces del valor | De  conformidad «con o

referencial, ya que debido a la situacion
econdmica actual en la que nos vemos
afectados, esta acreditacién se convierte
en un requerimiento limitante para muchos
postores, por ello para fomentar la mayor
participacién de postores en un trato
igualitario, imparcial y fransparente, de
acuerdo a lo establecido en el Art. 2° dela
Ley de Contrataciones del estado se
solicita que la SOLVENCIA ECONOMICA

establecido con el 4rea usuaria
se acoge parcialmente la
observacion y se reduce la
solvencia econdmica a 0.40
precision de aquello que se
incorporard en las bases a
integrarse, de corresponder:

El postor debe acreditar unalinea
de crédito equivalente a 0.40 vez
del valor referencial.

)

sea de 0,25 veces del valor referencial y
quede plasmada en las bases integradas.

Fuente: Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones de 27 de enero de 2022 (Apéndice n.° 65).
Elaborado por: Comisién Auditora

Consecutivamente, los miembros del Comité de Seleccion, suscribieron el acta de
integracion de bases el 27 de enero de 2022 (Apéndice n.° 65), en la que sefialaron:
‘Los miembros del comité de seleccion, después de aprobar por unanimidad el pliego
de absolucién de consultas y observaciones, incorporé en las Bases Integradas las
aclaraciones de la consulta y la absolucion de las observaciones realizada por los
participantes”.

Sin embargo, persistio la incongruencia en las bases integradas aprobadas
{Apéndice n.° 66) por los miembros de!l comité de seleccion, entre lo sefialado en el
Capitulo I, numeral 1.6 Sistema de Contratacion, de |a seccion especifica que sefialo
textualmente: “El procedimiento se rige por el sistema de SUMA ALZADA de acuerdo
con lo establecido en el expediente de contratacidn respectivo”. Pero, en el capitulo
Il del requerimiento, de las bases integradas’ (Apéndice n.° 66), se establecié como
sistema de contratacion a “Precios Unitarios™ esto es, que las bases integradas
(Apéndice n.° 66) no contenian informacién clara y coherente; por consiguiente, se
vulneraron los principios de transparencia y libre concurrencia, generandose con ello
la nulidad del procedimiento de seleccion, conforme lo establecio el Tribunal de
Contrataciones del Estado, con relacién a dicha incongruencia de las bases

e = e e e g — =T e
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integradas en el pronunciamiento efectuado en la Resolucion n.® 4443-2022-TCE-S6
de 21 de diciembre de 20217, sefialando en el fundamento 18 que:

“(...) se verifica que las bases infegradas del procedimienio de seleccion no
contienen informacion clara y coherente que pueda ser comprendida por los
postores y garantice su libre concurrencia, a efectos de participar en el
procedimiento de seleccion, concluyendo que se ha vulnerado los principios de
transparencia y libre concurrencia previstos en el articulo 2 de la Ley, generdndose
con ello la nulidad del presente procedimiento de seleccion”.

Entonces, bajo la interpretacion realizada por el OSCE™, cuando las bases integradas
no son claras y coherentes, se vulneran los principios de transparencia y libre
concurrencia, lo cual acarrea la nulidad del procedimiento de seleccion, situacién que
se ha producido en el presente caso, conforme lo indicado lineas arriba, toda vez que,
la incongruencia persistio en las bases integradas, aprobadas por el comité de
seleccion; no obstante, pese a que las bases integradas del procedimiento de
seleccion adolecian de una causal de nulidad, y que desde el 18 de enero de 2022
Leyder Nelson Riveros Pariona, en su calidad de presidente del comité de seleccion,
y Carlos Enrique Cerpa Jiménez, primer miembro del comité, tenian conocimiento de
dichas circunstancias, estos decidieron continuar con la tramitacién del precedimiento
de seleccion.

En dicho contexto legal, correspondia que los integrantes del comité de seleccion
comunicaran al Titular de la Entidad, |la existencia de |a referida causal de nulidad, a
efectos de que se adopten las acciones correctivas pertinentes; sin embargo, ello no

ocurrio.
.M En consecuencia, la aprobacion de las bases integradas habria sido emitida por el
comité de seleccion contraviniendo el marco normativo aplicable, configurandose una
Pt T causal de nulidad conforme a lo previsto en el articulo 44.1 de la Ley n.® 30225, Ley
(;,.;;" o \}l de Contrataciones del Estado.
s L
i
b P A mayor abundamiento, Leyder Riveros Pariona, subgerente de Logistica y Servicios

Auxiliares, emitio el informe n.® 1611-2022-SGLYSA-GA-MDP™ de 12 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 67), denominado: “Informe Fiscalizacion Posterior Licitacion
Publica n.> 0011-MDP”, donde solamente sefialo que: *(...) alealoriamente se ha
R seleccionado el expediente de contratacién asociado a la Licitacion Publica n.® 011-
EA 2021", y concluyo:

efadnbmnnnibpcapeglcleindmiaphiips Hedn wae gob pefuploads/docuinentiiie/ 3862963 ResclucifC I% R w200 C29

™ Cabe mencionar que de conformidad con lo previsto en el numeral o) del articulo 52° de la Ley de Conlrataciones del Estado, el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), es compelente para absclver consultas sobre el sentido y alcance de la normativa
de contrataciones del Estado.

*Articulo 52° Funciones

El Organtsmo Supervisor de las Contrataciones del Estade (OSCE) tiene fas siguientes funciones:

()

0) Absolver consultas sobre el sentido y alcanice de la normativa de conlrataciones def Estade, formuladas por fas Enlidades, asi como
por el sector privado y la sociedad civil Las consultas que le efectien las Entidades son gratuitas”

De lo que se desprende que, los pronunciamientos del OSCE, ahora OECE, constituyen documentos en los que el Crganismo Técnico
Especializado en materia de contratacién plblica analiza la aplicacién de |2 citada normativa, interpreta sus disposiciones e, incluso,
integra las mismas para salvar vacios o lagunas legales; seglin corresponda a la formulacién de la consulla,

£ Asimismo, debe tenerse en cuenta que el OSCE, en su calidad de Qrganismo Técnico Especializado en maleria de contralacion estatal,

&= /) tiene asignada la competencia de establecer el sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado a través de la emision de

4%[ é.\v}/ opiniones. (Cpinion n.® 211-2017/DTN de 26 de sepliembre de 2017).
i W S B e terioridad a | ipcion del contral f 1 !
w'i":f;fﬁ on posterioridad a la suscripcion del contralo, que fue el 18 de marzo de 2022
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*El &rea usuaria Subgerencia de Obras e Inversion Plblica, realiza el requerimiento
(...) donde se establecit en el numeral 7 gjecucion de presupuestaria indirecta por
confrata precios unitarios (...) sin embargo, en la elaboracion de las bases se
advierte un error material seccion especifica numeral 1.6 sistema de contratacion
consignando “Suma Alzada” Ningun postor observa la incongruencia de las bases
en dicho extremo, por ende no es factible la variacion de las bases; del
procedimiento sin motivacion; sin perjuicio de ello se precisa que dicho error no
coloca en situacion de desventaja a la entidad (...).

Visto los antecedentes de los documentos en mencion lineas arriba se concluye la
MODALIDAD DEL SISTEMA DE CONTRATACION del procedimiento de seleccion
es a PRECIOS UNITARIOS".

Al respecto, es necesario precisar que, conforme se establece en el articulo 7° Control
interno de la Ley n.® 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica “El control interno posterior es gjercido por los
responsables superiores del servidor o funcionario efecutor, en funcién del
cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi como por el érgano de control
institucional segun sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los
aspeclos administrativos del uso de los recursos y bienes del Estado, asi como la
gestion y ejecucion levadas a cabo, en refacion con las metas trazadas y resuitados
obtenidos’.

Sin embargo, en el presente caso, el propio presidente del comité de seleccion del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP, quien suscribio y
participd en la elaboracion de las bases del procedimiento de seleccion, fue quien
realizo el control interno posterior.

Por consiguiente, no era competencia de Leyder Nelson Riveros Pariona, presidente
del comite de seleccion, realizar control interno posterior a su propia actividad
efectuada en el mencionado procedimiento de seleccion. Por el contrario, tuvo la
posibilidad de solicitar al fitular de la Entidad, declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion y se retrotraiga hasta la etapa de elaboracion de bases
para definir el sistema de contratacion a ejecutar; asimismo, e! referir en su informe
n.® 1611-2022-SGLYSA-GA-MDP de 12 de agosto de 2022 {Apéndice n.° 67), que:
‘(...) no es factible la modificacion de las bases”, no se condice con lo establecido en
la normativa de confratacion plblica aplicable, que es clara al establecer entre las
causales de nulidad de procedimiento de seleccion, la contravencion de las normas
legales, conforme lo establece el articulo 44° de la Ley n.° 30225, relacionado con la
declaratoria de nulidad, que sefiala lo siguiente:

“Artictilo 44. Declaratoria de nulidad, establece:

44.1 El Tribunal de Confrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
Juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normaliva aplicable, debiendo expresar en la resolucion que
expida, la efapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catélogos
Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que

[ & = = -1
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pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion.
La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas - Perd
Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia
de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco”.

Asimismo, el OSCE emitio la opinién n.* 098-2015/DTN de 8 de junio de 2025 en la
que establece:

‘Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado oforga al Titular de la
Entidad la potestad de declarar fa nulidad de oficio de un proceso de seleccion hasta
antes de la celebracién del contrato, cuando, debido al incumplimiento de dicha
normativa, se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse
la etapa hasta la cual se retrotraera el proceso.

Ahora bien, la consecuencia de la declaracion de nulidad es la invalidez de los actos
dictados de forma ilegal desde su origen, por lo que los actos nulos son
considerados actos inexistentes y, como tal, incapaces de progucir efectos.

En dicha medida, la declaracion de nulidad en el marco de un proceso de seleccion
no solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o
formalidades previstas por la normativa de contrataciones del Estado, sino también
la inexistencia de los aclos y etapas posteriores a éste.

De esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la

Entidad sanear el proceso de seleccion cuando, durante su tramitacion, se ha

verificado algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que

determina la invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste,

permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar validamente con la framitacién
ﬂ? del proceso de seleccion,

fu

— Sin perjuicio de efio, de acuerdo con lo sefialado en la absolucion a la primera
i consulta, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Enfidad la
potestad de declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccion hasta antes de
la celebracion del contrato, cuando, debido al incumplimiento de dicha normativa,
se configure alguna de las causales ya detalladas; debiendo precisar en la
Resolucion que se expida la etapa hasta fa cual se retrofraera el proceso”.

En conclusién, se advierte que el comité de seleccion pudo solicitar al titular de la
Entidad, la declaracion de la nulidad de oficio del citado procedimiento de seleccion y
retrotraerse hasta la etapa de elaboracion de bases para definir el sistema a ejecutar,
porque |a existencia de informacién incoherente en las bases integradas respecto al
sistema de contratacion, vulnera el principic de libertad de concurrencia y
transparencia previsto en el literal a) y c) del articulo 2 de la Ley n.® 302257,
considerando a su vez que la determinacion del sistema de contratacion en las bases
integradas, del procedimiento de seleccion, es importante porque impacta
directamente en la eficiencia del gasto publico y la satisfaccion de las necesidades de
la poblacion, de manera que un sistema de contratacion debidamente definido y
/ establecido garantiza la transparencia, la competencia justa entre proveedores.

»2'3“
\ S oS A

8 Que establece:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones dei Estado se desarrolfan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios

generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para fa aplicacién de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar

sus vacios y coma parametros para la actiracién de quienes intervengan en dichas confrataciones.

‘c) Transparencia Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de que lodas las elapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la fibertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
fgualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta fas excepciones establecidas en el ordenamienio juridico”
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De otro lado, se advierte que si bien Leyder Riveros Pariona, subgerente de Logistica
y Servicios Auxiliares, emitio el informe n.® 1611-2022-SGLYSA-GA-MDP™ de 12 de
agosto de 2022 (Apéndice n.® 67), denominado: “Informe Fiscalizacién Posterior
Licitacion Publica n.* 0011-MDP”’, en este “control posterior” que efectud, no realizé
acciones necesarias para corroborar si la documentacion presentada por el Unico
postor era veras, porque se advierte que la documentacion presentada por éste, para
acreditar la experiencia del plantel profesional clave, en concreto del residente de
obra, no es fidedigna, porque las Entidades no confirmaron la expedicion de actas de
recepeicn de obras, ni certificados de trabajo, tal como se demuestra a continuacion:

El numeral A.3 “Experiencia del plantel profesional clave”, de las bases integradas del
procedimiento de seleccién de la Licitacion Publican.® 11-2021-MDP-1, se establecio
como requisito en experiencia del Residente de obra; “RESIDENTE DE OBRA {(...)
Debera acreditar experiencia laboral con un minimo de 03 (Tres) afios como residente
y/o Ingeniero Residente y/o Ingeniero Residente de Obra y/o Supervisor yfo Inspector
y/o Ingeniero Inspector y/o Ingeniero Supervisor y/o Ingeniero Inspector residente y/o
Jefe residente ylo Jefe Supervisor y/o Jefe de Inspeccion y/o Gerente de Obra y/o
Gerente de Proyectos: en la ejecucion de obras Iguales y/o similares desde la
colegiatura”.

En ese sentido, el Consorcio Infraestructura Huacsapata, con fines para acreditar la
experiencia de Raul Vilca Mamani, residente de obra, propuesto como plantel
profesional clave, presento los siguientes documentos;

1. Acta de Recepcion de la Obra: "Ampliacion de loza deportiva AAHH El Mirador
Construccion de Graderias Norte y Accesos Principales’ correspondiente a la

Jf Municipalidad Distrital de Uraca — Corire {Apéndice n.° 68).

2. Certificado de Trabajo: Obra "Mejoramiento y Reconstruccion de la Loza Deportiva
en los Portales, dislrilo Chiguata - Arequipa”, correspondiente a la Municipalidad
Distrital de Chiguata (Apéndice n.° 68).

3. Acta de recepcion de obra: "Mejoramiento del ingreso principal al complejo
recreacional Characato”, correspondiente a la Municipalidad Distrital de Characalo
(Apéndice n.° 68).

4. Constancia de Trabajo: "Mejoramiento de Loza Deportiva Cobertura Metélica y
Reforzamiento, Murc de Contencion PPJJ Los Geranios San Juan de Siguas
Arequipa Il Etapa’, correspondiente a la Municipalidad Distrital del San Juan de
Siguas (Apéndice n.° 68).

Sobre el particular, a fin de corroborar que la documentacion presentada por el
Consorcio Infraestructura Huacsapata, para acreditar la experiencia del residente de
obra, se cursaron oficios™ a las Entidades antes identificadas, a fin de que confirmen
la emision de actas de recepcion de obras y certificados de trabajo, obteniendo las
siguientes respuestas:

15 W g - La Municipalidad Distrital de Uraca — Corire, a través del oficio n.® 063-2025-
“f*;% \9’/ GMIMDU de 8 de abril de 2025 (Apéndice n.° 69), al cual adjunto el informe n.°
\@mﬁ‘/ 139-2025-SGDUMDU de 7 de abril de 2025 (Apéndice n.° 69), sefiald que no

confirma la emision y contenido del acta de recepcion de obra, porque no se
encontro el documento.

- La Municipalidad Distrital de Chiguata, mediante el oficio n.® 285-2025-MDCH de
7 de abril de 2025 (Apéndice n.° 70), sefialé que, en la Entidad, no existe el

[ 7 Con posterioridad a la suscripcion del contrato, que fue el 18 de marzo de 2022.
78 Oficios n.'= 000092, 000095, 000098 y 000107-2025-CG/OC 1305 de 31 y los demas de 28 de marzo de 2025 {Apéndice n.° 30).
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certificado de trabajo consultado.

- LaMunicipalidad Distrital de Characato, con el oficio n.° 0082-2025-GM-MDCH de
16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 71), al cual adjunté el informe n.° 00243-2025-
MDCH/GDUR de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 71), sefiald que no se
encontrd el acta de recepcion de obra; "Mejoramiento del ingreso principal al
complejo recreacional Characato".

- LaMunicipalidad Distrital de San Juan de Siguas, a través del oficio n.® 046-2025-
LVEA-GM/MDSJDS de 8 de abril de 2025 (Apéndice n.° 72), sefialé que no
encontré la constancia de trabajo consultada.

De lo cual se advierte que los documentos presentados por el postor para acreditar la
experiencia del residente de obra, no reflejan de manera fiable y autentica que dicho
profesional realizé la actividad que pretendid demostrar en el procedimiento de
seleccion de la Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP-1, para acreditar su experiencia
como residente de obra.

Por tanto, ha quedado demostrado que esta situacion no fue advertida por Leyder
Riveros Pariona, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, cuande realizo el
‘control posterior” al procedimiento de seleccion - Licitacién Publica n.® 11-2021-MDP-
:

iii. Requisitos de calificacién

a) De los requisitos de experiencia del ingeniero de presupuesto y
valorizaciones

VQJ En los requisitos de calificacion establecidos en las bases respecto a la
experiencia del plantel profesional clave, previsto en el literal A.3 "EXPERIENCIA
DEL PANTEL PROFESIONAL CLAVE", se establecit lo siguiente:

“ING. DE PRESUPUESTO Y VALORIZACIONES

Ingeniero Civil, Titulado Colegiado y habilitado

Debera acreditar experiencia laboral con un minimo de 03 (Tres) afios como
especialista ambiental en la realizacion de evaluaciones, anélisis o estudios de
impacto ambiental debera tener experiencia en la implementacion de proyectos
y en el trabajo de manejo ambiental de los proyectos”.

Scbre el particular, mediante oficio n.® 067-2026-EPIAM/FIP-UN.S.A. de 20 de
mayo de 2026 (Apéndice n.° 73), el Director de la Escuela Profesional de
Ingenieria Ambiental de la Universidad Nacional de San Agustin — UNSA, informé
lo siguiente: “La Escuela Profesional de Ingenierfa Ambiental, en la revision de su
- plan de Estudios (...), no presenta asighaturas en temas relacionados a

5N
i

%\ presupuesto, valorizacion y mefrades en la ejecucion de obras’. De lo cual se
o,

advierte que, los requisitos establecidos en las bases para acreditar experiencia
laboral del ingeniero de presupuesto y valorizaciones, no corresponden a dicho
profesional.

Asimismo, segun el pronunciamiento n.® 654-2017/0SCE-DGR de 6 de junio de
2017 del OSCE, constituye requisito de calificacion en experiencia del profesional
de ingenieria de presupuesto y valorizaciones, lo siguiente:

“El especialista_en costos y presupuestos, programacion, Valorizaciones y
liquidacion de obras podré acreditar la experiencia adquirida como ingeniero
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ylo especialista en fodas las actividades comprendidas como costos y/o
presupuestos, programacion de obras, valorizaciones y/o liquidacion de obra
en la efecucion de obras similares’.

Sin embargo, en las bases integradas del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publican.® 11-2021-MDP-1, se establecié como requisito para acreditar
experiencia del profesional ingeniero de presupuesto y valorizaciones, experiencia
laboral como especialista ambiental y manejo ambiental de proyectos, que no
guarda coherencia con un profesional ingeniero de presupuesto y valorizaciones,
conforme lo establecié el OSCE, en el pronunciamiento citado.

Por consiguiente, esta situacién ne garantizé la competencia justa entre postores
y la transparencia, que segun el literal ¢) y e) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, implica que
competencia, es que los procesos de contratacion incluyen disposicicnes que
permiten establecer condiciones de competencia efectiva v obtener |a propuesta
mas ventajosa para satisfacer el interes publico que subyace a la contratacion.

Asimismo, se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que restrinjan o afecten
la competencia; y transparencia, correspende a que las Entidades proporcionan
informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en

M‘ el ordenamiento juridico. Mas aun, si las bases, forman parte del contrato que es

b, Ley para las partes, tal como lo establece el articulo 138° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado relacionado con los documentos que conformar
el contrato,

b) De la experiencia del postor en obras similares

De la misma forma, se advierte que en el numeral 3.2. Requisitos de calificacion,
literal B. Experiencia del postor en obras similares de las bases integradas,
contiene partidas muy especificas en la Licitacion Publica n.* 11-2021-MDP,
conforme el detalle siguiente:

“Se consideraré obra similar a Mejoramiento y/o Creacion y/o Remodelacion
de recreacion pasiva ylo campo deportivo y/o minicomplejo deportivo y/o
Infraestructura recreativa y/o multirecreativo y/o deportivo y recreativo que
confengan los siguientes componentes o partidas ejecutadas en el mismo
proyecto: “capacitacion de sequridad y salud; cerco de tubos metélicos de
2.5" reubicacion de postes de luz; excavacion de terreno para camineria;
obras de concreto de camineria; tarrajeo-sardinel: zécalo de porcelanato y/o
ceramico®®; juntas de microporoso®'; postes de fuminacion; concrefo para
graderia” (lo subrayado es nuestro).

Este requisito de calificacion, contravino lo seialado por el OSCE, en diferentes
opiniones y pronunciamientos, conforme se detalla a continuacion:

7 Se precisa que, los cercos de tubos metélicos pueden de distinio diametro ser 1", 174", 2", 3" 4", no necesariamente de 2.5"

% SeqUn expediente técnico aprobado el "ZOCALO DE PORCELANATO Y/O CERAMICO (M2)" se refiefe a:

‘DESCRIPCION

Revestimiento de piso fa cual se coloca sobre el muro con cemento o pasta adherente para ceramicos”

¥ Se precisa que, las juntas de microporoso, pueden ser de: metal (acero inoxidable, aluminio), caucho (EPDM, Neopreno, Nitrilo, Butilo),
betun-caucho, o neapreno armado y concreto.

[EE==—a— = = S m—— z e e ———
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Opinion n.® 030-2019-DTN de 26 de febrero de 2019 ha sefialado lo siguiente:

‘La normativa de contrataciones del Estado no ha establecido que las obras
simifares deban ser exactamente iquales, sinoc unicamente que la obra que se
proponga para acreditar la experiencia tenga las caracleristicas de aquelia que
se pretende realizar; en esa medida, es necesario que e/ Comité de Seleccion,
atendiendo a la naluraleza de ia obra objeto de la convocatoria, incluya dentro
de las Bases qué caracteristicas seran consideradas a efectos de verificar la
experiencia en obras similares”.

Pronunciamiento n.® 163-2022/0SCE-DGR de 6 de mayo de 2022:

“‘Este Organismo Supervisor ha sefialado en varias opiniones que la
“experiencia” es la destreza adquirida por la reiteracion de deferminada
conducta en el tiempo; es decir, por la habitual transaccion del bien, servicio u
obra que constituye el giro del negocio del proveedor en el mercado. Dicha
experiencia genera valor agregado para su fitular, incrementando sus
posibilidades de acceso a los contratos con el Estado {...).

(...) la normativa de contrataciones del Estado dispone que la experiencia del
postor en la ejecucion de obras se mide a través de su facturacion (...).

(...) cabe indicar que, a través de la Resolucion N° 0278-2022-TCE-S4, relativa
a los considerandos 35, 37 y 38, se sefiala lo siguiente.

- Si bien, a efectos solicitar a los postores la acreditacion de la experiencia
en la especialidad, puede establecer una setie de componentes gue
] considere pertinentes, lo cierto es que, esa consignacion no puede
ﬂ,{ constituir una limitacion a la concurrencia de los postores, ni debe resultar
ser tan especifica de modo tal, gue solo un dnico postor pueda acreditar
dicha experiencia, pues ello podria confravenir la transparencia, objetividad

e imparcialidad que deben regir el procedimiento de seleccion.

- El hecho que la Entidad haya establecido como requisito de calificacion que
los postores debian acreditar una serie de componentes para la
experiencia, sin precisarse si debian ser acreditados todos en las
experiencias que se pudieran presentar [que pueden ser mas de unaj o si
solo bastaba con la acreditacion de alguno de estos, y gue se hayan
establecido con cierto grado de especificidad, ha_evidenciado una
limitacién a la concurrencia de postores.®?

For lo tanto, es preciso seflalar que, resulfa viable que la Entidad pueda
requerir componentes para acreditar la experiencia del postor, siempre que
resulte claro si se acreditaran para fodas las experiencias o parte de ellas, y en
tanto, no resulten tan especificas que reduzcan la limitacion de concurrencia
de postores”.

Resolucién n.® 0278-2022-TCE-S4 de 28 de enero de 2022 del Tribunal de
Contrataciones del Estado:

En esta resolucion se establecio que la consignacién de componentes no debe ser
especifica gue limite la concurrencia de postores y adicionalmente sefiala que al
incluir estos componentes también impacta en la forma de acreditacion prevista,
como se detalla:

8 E| resaltado es nuestro.
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“35.(...)si bien, a efectos soiicitar a los postores la acreditacion de la experiencia
en la especialidad, puede eslablecer una serie de componentes que
considere pertinentes, lo cierfo es que, esa consignacion no puede constituir
una limitacién a la concurrencia de los postores, ni debe resultar ser tan
especifica de modo fal, que solo un tnico postor pueda acreditar dicha
experiencia, pues ello podria contravenir la transparencia, objetividad e
imparcialidad que deben reqir el procedimiento de seleccion.

36 Ademas, (...), deberé tenerse en consideracion que conforme a las bases
estandar aplicables, la forma de acreditacion de dicho requisito de calificacion
se efeclua a través de (i) coniratos y sus respectivas actas de recepcion de
obra; o (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iij)
confratos y sus respectivas constancias de prestacién o cualquier ofra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
conciuida, asi como el monto total que implicod su gjecucion; por tanto, su
requerimiento debera observar las formas de acreditacion previsias, pues
deberd tener en consideracion que muchas veces en estos documentos no
se consignan las partidas ejecutadas”, (El subrayado es nuestro).

Resolucion n.® 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021, del Tribunal de
Contrataciones del Estado:

‘De lo expuesto, se advierte que la Entidad debe establecer de forma objetiva
y brecisa, ademas de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes,
los requisitos de calificacion que resulten pertinentes para cautelar el
cumplimiento de los fines y objetivos publicos que enmarca dicha contratacion.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que la_normativa de contrataciones del
Estade no ha establecido que en el apartado de las obras similares deban
agregarse partidas especificas de acreditacion, sino tnicamente que la obra
que se proponga para acreditar la_experiencia tenga las caracteristicas de
aquella que se pretende realizar; en esa medida, es necesario que el comité
de seleccion, atendiendo a la naturaleza de la obra objeto de la convocatoria,
incluya deniro de las bases las caracteristicas que serdn consideradas a
efectos de verificar la experiencia en obras similares.

Por tanto, el comité de seleccién al momento de definir los alcances de una
obra similar debe precisar qué trabajos resultan parecidos o semejantes a
aquellos que deben ejecutarse en la obra objeto de la convocatoria; asimismo,
debe considerarse que el listado de actividades contemplado en la definicion
de "obra" del Anexo Unico del Reglamento no tiene un caracter taxativo’ (El
subrayado es nuestro).

Por consiguiente, advertimos que la incongruencia en las bases, respecto a la
experiencia del ingeniero en presupuesto y valorizacion, asi como el requerimiento
de partidas o componentes para probar la especialidad no puede tener ningun
grado de especificidad, porque, de lo contrario genera la limitacion a la
concurrencia de postores, y en el presente case, se esta especificando incluso la
medida de los tubos del cerco metélico al consignar 2.5", lo cual afecto la
concurrencia de postores.

Tal es asi que, se circularizé® a todos los participantes del procedimiento de
seleccion, para que indiquen los motivos por los cuales no presentaron propuestas
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y no participaron como postores, sefialando de ser posible si considera que las
bases del mencionado procedimiento eran restrictivas y/o direccionadas,
recibiendo respuesta de alguno de los participantes, quienes respondiercn segin
el siguiente detalle:

Participante “Ef Horizonte S.R.L", con carta n.® 004-2023-EH/LIC de 21 de marzo
de 2023 (Apéndice n.” 75), sefialo: “Se ha revisado al detalle las consultas,
observaciones, bases integradas, dichas conclusiones solicitadas fueron motivo la
no participacion de nuestra empresa en dicho procedimiento de seleccion de la
referencia”, Por su parte, "MCM Ingenieros”respondi6 a través de la cartan.® 035-
2023-MCM IfFMV de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 76): "(...) el personal
responsable de la preparacion de ofertas o propuestas técnico-econémicas,
manifestaron que mi representada no cumplia con la experiencia solicitada; asi
mismo no tenemos en nuestra base de datos lo profesionales claves requeridos
para dicho proceso (...)".

Con lo expuesto anteriormente, se evidencia que el requerimiento de partidas o
componentes para probar la especialidad, establecida en las bases del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP-1, limito la
concurrencia de postores, lo cual esta prohibido por norma, porque el literal a) del
articulo 2 del TUO de la Ley n.® 30225, prohibe la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

iv. Solicitud de aumento de disponibilidad presupuestal

de febrero de 2022, siendo el "Consorcio Infraestructura Huacsapata' el unico
participante que presenté su oferta (Apéndice n.® 68), con un monto total de
S/ 9963 922,91, el cual resulta mayor al valor referencial del procedimiento de
seleccion de S/ 9 491 698,01,

}/ Segln el cronograma establecido, la etapa de presentacion de ofertas se realizo el 7

Al respecto, con informe n.° 000017-2022-PCS-MDP de 8 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 77), Leyder Riveros Pariona, presidente del comité de seleccion,
solicitd al gerente de Presupuesto y Finanzas “Disponibilidad para el Incremento del
Costo del Proyecte’, sefalando io siguiente:

‘(...) En el supuesto que la oferta supere el valor estimado para efectos que el
comité de seleccion considere validad la oferta econdmica, aguella que cuente con
la certificacion de crédito presupuestario correspondiente y la aprobacion del
Titular de la Entidad, ambas condiciones son cumplidas como méaximo a fos cinco
(5) dias habiles, contados desde la fecha prevista en el calendario para el
oforgamiento de la buena pro, bajo responsabilidad.

En consecuencia, se solicita a la oficina de presupuesto la DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL por el monto de S/472 224,90/...) dado que el costo de la oferta

economica supera el costo del proyecto(...)".

De lo anterior se advierte que Leyder Riveros Pariona, presidente del comité de
seleccion, indico que la propuesta presentada por el postor fue de S/ 9 963 922 91,
es decir de S/ 472 224,90 mayor al valor referencial estimado del proyecto® y, aun

Cabe precisar que, no se circularizd a Antonio Renaud Chavez Mancilla y V&C Contratistas Generales S.R.L., porque presentaron sus
propuestas como consorcio infraestructura Huacsapata y obluvieron la buena pro del procedimiento de seleccion de la Licitacion Piblica
Jf n®11-2021-MDP-1.,

& /s Correspondiente a S/ 9 491 698,01
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asl, solicito disponibilidad para el incremento de costo del proyecto, contraviniendo los
numerales 3y 5 del articulo 68° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que
sefiala lo siguiente:

68.3. En el supuesto que la oferta supere el valor estimado, para efectos que el
comité de seleccidn considere valida la oferta econdmica, aquella cuenta con
la certificacion de crédito presupuestario correspondiente y la aprobacion del
Titular de la Entidad; ambas condiciones son cumplidas como méaximo a los
cinco (5) dias habiles, contados desde la fecha prevista en el calendario para
el otorgamiento de la buena pro, bajo responsabilidad {(...).

68.5. Para que el comité de seleccion considere vélida la oferta econdmica que
supere el valor referencial, hasta el limite maximo previsto en el numeral
anterior, se cuenta con la certificacion de crédito presupuestario suficiente y la
aprobacion del Titular de la Entidad, en el mismo plazo establecido en el
numeral 68.3, salvo que el postor acepte reducir su oferta econémica’”.

Bajo el contexto legal antes citado, se desprende que la norma establece
expresamente plazos para gestionar el incremento de disponibilidad presupuestal,
sefialando los requisitos para considerar vélida la oferta que supere el valor estimado,
que senala, deben ser cumplidos como méaximo a los cinco (5) dias habiles, contados
desde la fecha prevista en el calendario para el otorgamiento de la buena pro, bajo
responsabilidad.

Al respecto, el OSCE, interpret6 que los requisitos deben ser cumplidos, luego de
verificadas vy calificadas las ofertas, sefialado a su vez, cudles son los requisitos
para su procedencia, conforme se desprende de la opinion n.” 206-2017/DTN de 21
de setiembre de 2017%, que precist lo siguiente:

/lD ‘De los dispositivos citados, se desprende que la Entidad tiene la posibilidad de
rechazar toda oferta que se encuentre por encima del valor referencialf® de la
convocatoria, Sfempre que habiendo realizado las gestiones para el incremento de
la disponibilidad presupuestal —esto es, habiendo solicitado la certificacion
presupuestaria correspondiente—, esta no se haya podido obtener y/o que el Titular
de la Entidad no haya dado su aprobacion para tales efectos; salvo que el postor
haya aceptado reducir su oferta econémica.

Es preciso mencionar que en los procedimientos de seleccion cuyo objefo
corresponda a la sjecucion de obras, consuitorias de obra y consulforias en general,
se requerira previamente a la autorizacion del Titular de la Entidad la opinién
favorable del &rea usuaria, conforme se desprende del numeral 54.4 del articulo 54
del Reglamento y el numeral 65.3 del articulo 65 de dicha norma.

Certificacion de crédito | Opinion favorable 48 r.obamon gel
% ; 4 : Titular de la
presupuestario suficiente | del area usuaria Eridard
Bienes X No corresponde X
Servicios en general X No corresponde X
consultoria en general X X X

% Se aplica esla opinion, en razén de que el arficulo que inlerpretd el OSCE respecto a las ofertas que superen el valor referencial, tiene
similitud al previsto por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decrelo Supremo n.® 344-2018-EF vigente
desde el 30 de enero de 2019 y aplicable al presente caso.

% Tralandose de ejecucion y consultoria de obras serén devueltas fodas las oferlas que excedan el valor referencial en méas del diez por
ciento (10%), conforme se desprende del numeral 28 2 del arliculo 28 de la Ley.
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Certificacion de crédito | Opinién favorable A%ﬁ;:f?: IZEI
presupuestario suficiente | del area usuaria Entidad
consulforia de obras X X X
Obras X X X

Asi, el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccién debera realizar las gestiones
necesarias para obtener la certificacion presupuestaria correspondiente, asi como
la aprobacion del Titular de la Entidad —previa opinion favorable del érea usuaria
cuando corresponda—, y en caso no se obtuviera estos requisitos, puede proceder
a proponer al postor la reduccion de su oferta a un monto igual o menor al crédito
presupuestario asignado.

()

Dicha accion debe realizarse respecio al postor que haya oblenido el mejor puntaje
fofal, como requisito previo al otorgamiento de la buena pro, realizéndose tal
otorgamiento cuando se haya obtenido la certificacion presupuestaria por el monto
ofertadoy se cuente con la autorizacion del Titular de la Entidad®” o en caso el postor
haya reducido su oferta.

Conforme a lo anterior, con anterioridad al otorgamiento de la buena pro —ya sea
que este se realice en acto publico o mediante publicacion en el SEACE— cuando
la oferta que haya obtenido el mejor puntaje total supere el valor referencial, pero se
encuentre dentro del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras
y consuiforia de obras, el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion iniciara el
procedimiento descrito en el Reglamento para obtener la certificacion

presupuestaria suficiente y la aprobacion del Titular®®, en caso no fenga éxito,
007. procedera a solicitar al postor la reduccién de su oferta, cuando este Uffimo no
. acepte su reduccion, procede a rechazarla’.

En el presente caso, segin el cronograma del procedimiento de seleccion ~ LP
n.® 11-2021-MDP, publicado en el SEACE, el otorgamiento de la buena pro, estuvo
programado para el 8 de marzo de 2022y |a evaluacion y calificacion de ofertas, desde
el 8 de febrero al 8 de marzo de 2022,

Sin embargo, contraviniendo los plazos previstos el articulo 68.3 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, a fin de lograr la aprobacién del monto

A S economice ofertade por el postor, se verifico que Leyder Riveros Pariona, como

i ] \ subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, presento6 la solicitud de ampliacion

a3 f';: | presupuestal el 8 de febrero de 2022, mediante el informe n.® 000017-2022-PCS-

N e v G MDP (Apéndice n.° 77); esto es, antes de haberse culminado con la evaluacion de la

oAl oferta economica®, la cual fue realizada (es decir, se efectivizé en la realidad), el 8

de marzo de 2022, conforme consta en el acta de admisién, evaluacion y calificacion

/ﬁﬁﬁ? de ofertas y otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 78) de la misma fecha,
._@S?‘ i, ) donde se deja constancia de lo siguiente:

s

“El comité de seleccion verifica que el poslor presenta por oferta por encima del
100%, (...). por lo tanto, se solicitaré™ y se framitara la certificacion presupuestal”.

87 |dem.

. % En la ejecucion de obras, consultorias de obra y consultorias en general, se debera contar también con la opinién favorable del 4rea
usuaria.

", 4% A pesar de que, la admision, evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena pro estuvo programado para el 8 de marzo de 2022

9 El subrayado es nuestro.
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Cuando para esa fecha ya se contaba con la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 103-2022-GM-MDP de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 78), mediante la cual,
se autorizo el incremento de la disponibilidad presupuestal.

Pero, este procedimiento de incremento de disponibilidad presupuestaria, solo se
realiza luego de verificadas y calificadas las ofertas, conforme lo precisado en la
opinién n.® 206-2017/DTN de 21 de setiembre de 2017 del OSCE. Ademas, cabe
mencionar que, el 8 de marzo de 2022, se actualizd el cronograma del proceso desde
la evaluacion y calificacion de propuestas hasta el otorgamiento de la buena pro, las
cuales, al 27 de enero de 2022, tenian como fecha: Evaluacion y calificacion de
propuesta, desde el 8 de febrero de 2022 como fecha de inicio al 8 de febrero de 2022
como fecha fin y el otorgamiento de la buena pro, que fue en la misma fecha. Esta
modificacion se hizo, con el sustento de que: “(...) se cuenta con la certificacién y
resolucion de aprobacion de incremento de certificacion’, conforme se verifica en el
SEACE.

Siendo que, encontrandonos incluso bajo la aplicacion de este primer cronograma
(antes de su modificacion), el 6rgano encargado del procedimiento, podia solicitar el
incremento de crédito presupuestario desde el 14 de febrero de 2022, contabilizando
los cinco (5) dias habiles, desde la fecha prevista en el calendario para el otorgamiento
de la buena pro, que fue el 8 de febrero de 2022,

Con ello, queda claro, que la solicitud de una nueva disponibilidad presupuestal solo
se realiza luego de verificadas y calificadas las ofertas, sin embargo, Leyder Riveros
Pariona, como subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, lo realizé previamente,
sin revisar ni calificar la oferta y sin participacion de los otros dos miembros del comité,
toda vez que, este procedimiento de incremento de disponibilidad presupuestal,
J){’ debian ser realizadas por el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccién, que en el
presente caso, esta constituido por el comité de seleccion®, conforme lo establecido
en la opinion n.® 206-2017/DTN de 21 de setiembre de 2017 del OSCE, antes citada.

Es asi que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 103-2022-GM-MDP de 1
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 79), se autorizo el incremento de la dispenibilidad
presupuestal.

Empero, en la solicitud de la ampliacion presupuestal previa admision, calificacion,
evaluacion y otorgamiento de la buena pro, solo intervino Leyder Riveros Pariona,
presidente del comité de seleccion y subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares,
sin la participacion de los demas miembros del comité de seleccion; debido a que, el
incremento presupuestal se otorgé sin que previamente el comité de seleccion haya
efectuado la admision, calificacion, evaluacion de la oferta econodmica presentada por
el “Consorcio Infraestructura Huacsapata', la cual se llevo a cabo el 8 de marzo de
2026, conforme se advierte del “Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” (Anéndice n.° 78); donde también el comité
de selecciéon otorgd la buena pro al citado consorcio como postor Unico, con una oferta
economica de 8/ 9 963 922,91,

¥ Al respecto, el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Eslaco aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y

modificatorias, publicado ef 31 de diciembre de 2018 vigente desde el 30 de enero de 2019, establece:

"Articulo 217. Organo a cargo del procedimiento de seleccién.

217.1. Para convocar un procedimiento para la ejecucion de obra bajo las modalidades reguladas en el presente capiiulo, ia Entidad
designa un comité de seleccion ()"
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v. Respecto a la evaluacion de la experiencia en la especialidad del postor

De conformidad con el acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 78), suscrita por
Leyder Nelson Riveros Pariona, Carlos Enrigue Cerpa Jiménez y Yonny Denegri
Denegri, miembros del comité de seleccion — Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP, la
etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, se llevo a cabo el 8 de marzo de 2022,
donde se dejo constancia de la inscripcion de trece (13) participantes, de los cuales,
sdlo uno, presento su oferta (Apéndice n.° 68), que es el Consorcio Infraestructura
Huacsapata, integrado por Antonio Renaud Chévez Mancilla y V&C Contratistas
Generales SRL%

Para |a etapa de calificacion de ofertas, el comité de seleccion, indico que el postor
en mencion, cumplié con la experiencia en la especialidad y continud con Ia revision
de los requisitos de calificacion, donde se le otorgé 93 puntos y se prosiguié con el
procedimiento de seleccion, quedando consentido el otorgamiento de la buena pro el
8 de marzo de 2022,

Posteriormente, una vez otorgada la buena pro, el representante comun del Consorcio
Infraestructura Huacsapata, integrado por Antonio Renauld Chavez Mancilla y V&C
Contratistas Generales S.R.L., representada por su Gerente General José Luis
Gamero |barcena®, presento la documentacion para la firma del contrato, mediante
carta n.® 001-2022-CIH de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.°81), recepcionada el
17 de marzo de 2022 y suscribi6 el contrato para la ejecucion de la Obra, el 18 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 82), en el cual se estableci6 como monto de
contratacion S/ 9 963 922,91.

M Cabe resaltar que, Leyder Nelson Riveros Pariona, Carlos Enrique Cerpa Jiménez y

Yonny Denegri Denegri, intervinieron como miembros del comité de seleccion en la
Licitacion Publica n.® 06-2021-MDP y Adjudicacion Simplificada n.® 14-2021-MDP,
convocados por la Entidad, donde otorgaron la buena pro a José Luis Gamero
Ibarcena, gerente General de V&C Contratistas Generales SRL, consorciado del
Consorcio Infraestructura Huacsapata de la Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP. Asf
como, en la Adjudicacion Simplificadas n.’s 009-2023-MDJH-1 y 001-2025-MDJH-1,
convocada por la Municipalidad Distrital de Jacobo Hunter, donde Yonny Leo Denegri
Denegri, intervino come presidente titular del comité de seleccion, otorgando la buena
pro a Anfonio Renaud Chavez Mancilla uno de los consorciados del Consorcio
Infraestructura Huacsapata, conforme se desprende de la blsqueda en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado y conforme el siguiente detalle:

CUADRO N° 24
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION
EN OTROS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION QUE OTORGARON LA BUENA PRO
Proceso de
Seleccion

Entidad Integrantes del Comité de Seleccion Postor ganador

1.Leyder Nelson Riveros Pariona - | V&C Contratistas Generales
Licitacién Pablica Municipalidad | presidente del Comité de Seleccion. SR.L, representada por su
n.” 08-2021-MDP% Distrital de  2.Carlos Enrique Cerpa Jiménez - | Gerente General, José Luis
Paucarpata | Miembro Titular 1. Gamero Ibarcena®.

92 Representada por José Luis Gamero Ibarcena, como Gerente General.

% Conforme se desprende del Contrato de Consorcio de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 80), que se encuentra en el expediente de
contratacion — LP n.® 11-2021-MDP.

% Segun acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 83).

% Segun se desprende del Contrato de la Licitacion Piblica n.® 06-2021-MDP de 10 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 83), publicado en
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Psrmst:c; ‘;‘e Entidad Integrantes del Comité de Seleccion Postor ganador
B.Yonny Denegri Denegri ~ Miembro
Titular 2.
1.Leyder Nelson Riveres Paricna - | José Luis Gamero
Adjudicacién Mupici_palidad presidente d_el Comité de Sgleccién. Ibarcena, consorciado del
Simplificada n.* 14- Distrital de 2.Ca_1rlos En_nque Cerpa Jiménez - | Consorcio Buena Vista
2021-M DPéﬁ Paucarpata | Miembro Titular. Paucarpata®.
3.Yonny Denegri Denegri — Miembro
Titular 2.
Adjudicacion Municipalidad Antonio Renaud Chavez
Simplificada Distritalde | Yonny Denegri Denegri, presidente | Mancilla, consorciados del
n.° 009-2023-MDJH- Jacobo Titular del Comité de Seleccicn. Consorcio Hong Kong®.
198 Hunter
Adjudicacion Municipalidad Antonio Renaud Chavez
Simplificada Distrital de | Yonny Denegri Denegri, presidente | Mancilla, consorciados del
n.° 001-2025-MDJH- Jacoho Titular del Comité de Seleccion. Consorcio Astralt®!,
110 Hunter

Fuente: Portal web del SEACE, procedimientos de seleccion.
Elaborado por: Comision auditora.

Los hechos descritos estarian incbservando |la normativa siguiente:

» Leyn.° 22785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, vigente desde el 23 de julio de 2002.

“Articulo 7.- Control Inferno

(..)

Elcontrol interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor o funcionario
efecutor, en funcién del cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi como por el érgano
de control institucional segun sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los
aspectos administrativos del uso de los recursos y bienes del Estado, asf como la gestion y
egjecucion llevadas a cabo, en relacion con las metas trazadas y resultados obtenidos”.

YV

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, del 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las confrataciones

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la acfuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de que
todas las efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedorss, garantizando la

: F
@i}ﬂsmﬂ\\“&

el SEACE,

% SegUn acta de conlinuacion de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 22 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 84).

¢ Conforme se cbserva del Contrato de la Adjudicacian Simplificada n.® 14-2021-MDP de 6 de enera de 2022 (Apéndice n ° 84} y contrato
de consorcio de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 84) con un porcentaje de parlicipacion del 50%, publicados en el SEACE.

% Segun acla de admision, evaluacion y calificacién de ofertas y olorgamiento de la buena pro de 14 de agosio de 2023 (Apéndice
1.° 85)

% Seglin se desprende del contrato n.® 014-2023-MDJH-1 de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 85), publicado en el SEACE.

100 Segiin acta de calificacion de oferta y clorgamiento de la buena pro de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.® 86).

0 Conforme se verifica del contrato n.° 06-2025-MDJH de 28 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 86) publicado en el SEACE.
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libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de iqualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

{iside

Articulo 9. Responsabilidades Esenciales
9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...), de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
fad
Articulo 32. Contrato
e
32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los
respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de
la informacion que es puesta a disposicion de los postores, corresponde a la Entidad.

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por organo incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrofrae el procedimiento de seleccién (...).

44.2 Ei Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contralo, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion |...)"

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de
2019.

CAPITULO Il ,
DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

“Articulo 43. Organo a cargo def procedimiento de seleccién

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin
que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en
la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion (...).

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrafo {...).
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Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(...)

47.1. Los documentos de! procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de
expresion de interés para Seleccion de consultores Individuales, asi como las solicitudes
de cotizacion para Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de
procedimiento de seleccion.

(:0.).

47.3 El comité de seleccion o el organo encargado de las contrataciones, sequn corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica
y econbmica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del
procedimiento de seleccién no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de
acceso para contratar con el Estado.

Articulo 68. Rechazo de ofertas

()

68.3 En el supuesto que la oferta supere el valor estimado, para efectos que el comité de
seleccion considere vélida la oferta economica, aquella que cuenta con la certificacion de
crédito presupuestario correspondiente y la aprobacion del Titular de la Entidad; ambas
condiciones son cumplidas como méaximo a los cinco (5) dias habiles, contados desde la
fecha prevista en el calendario para el otorgamiento de la buena pro bajo responsabilidad.

-

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado con Decreto
Supremo n.° 284-2018-EF, el 9 de diciembre de 2018.

“Articulo 12. De las UF
(i)

12.3 Son funciones de las UF:

1. Aplicar los contenidos, las metodologias y los parémetros de formulacion y evaluacion
aprobados por la DGPMI, asi como las metodologfas especificas aprobadas por los Sectores,
para la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion cuyos objefivos estén
directamente vinculados con las competencias de la entidad o empresa publica a la que
pertenece la UF,

2. Elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion con el fin de sustentar la
concepcion técnica, economica y el dimensionamiento de los proyectos de inversion,
feniendo en cuenta los objelivos, metas de producto e indicadores de resuitado previstos en
la fase de Programacion Mulfianual de Inversiones; asi como los fondos pubiicos estimados
para la operacion y mantenimiento de los activos generados por el proyecto de inversion y
las formas de financiamiento.

3. Registrar en el Banco de Inversiones los proyectos de inversion y las inversiones de
optimizacion, de ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

()

Auditoria déiodrrrl;;{imieﬁfo a Ia-MLInici—péiiid Dlstntal de Pédcarpéta‘

Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024 0 Q U % 83



, “(L ) CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-1305-AC \Se— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERQ

== TS —_ —— T — == e e ey R vy e .

~ Pagina88de 19

s = T e!

5. Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion.

Articulo 16.- Fase de Formulacion y Evaluacion

-

16.3 Las fichas técnicas y los estudios de pre inversion son documentos técnicos, con caracter
de Declaracion Jurada, que contienen informacién técnica y econémica respecto del
proyecto de inversion que permite analizar y decidir si su efecucion esta justificada, en
funcidn de lo cual la UF determina si el proyecto de inversion es viable o no. Con el resultado
de la evaluacion realizada por la UF culmina la fase de Formulacion y Evaluacion.

e

v

Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestiébn de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral
n.® 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enere de 2019 y modificatorias,

"Articulo 21. Formulacion y Evaluacién de proyectos de inversion

L)

21.2 Los documentos técnicos para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion son
las fichas técnicas y los estudios de pre inversion a nivel de Perfil, cuales contienen
informacién técnica y econbmica respecto del proyecto de inversion con la finalidad de
permitir el analisis técnico y econémico respecto del proyecto de inversion y decidir si su
gjecucion esta justificada, en funcion de lo cual la UF determina si el proyecto es viabie o
no.

Articulo 23. Aprobacién de las fichas técnicas y de los estudios de pre inversién a nivel
de perfil
(...)
ﬁ / 23.3 Las fichas técnicas simplificadas y/o estandar deben de incluir como minimo:
-
3. Justificar el dimensionamiento del proyecto de inversion.
(..)

Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversién

fisdl

24.9  Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica que
se cuenta con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad
fisica del predio o terreno, segun corresponda, a efectos de garantizar su ejecucion; salvo
que, por la tipologia del proyecto de inversion, dichos aspectos correspondan ser
verificados en la fase de Ejecucion, lo cual debe ser sustentado por la UF en el estudio
de preinversion o ficha técnica del proyecto de inversion correspondiente (...).

24.10 Cuando la operacion y mantenimiento de los proyectos de inversion se encuentren a cargo
de una entidad distinta a la que pertenece la UF que formula el proyecto de inversion, debe
contarse con la opinion de aquella sobre la previsién de los gastos de operacién y
mantenimiento.

¢

24.12 La UF registra la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversién en el Banco de
Inversiones, incluyendo en el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, el
archivo electronico de la ficha técnica o del estudio de preinversién que sustenta la
viabilidad y el Resumen Ejecutivo de dicho estudio. La informacion contenida en las fichas
técnicas o en los estudios de preinversion, asi como los registros a que se refiere la
presente disposicion son de unica y exclusiva responsabilidad de la UF que formula y
evalua el proyecto.

-, 4 ﬁ"
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Articulo 26. Declaracion de viabilidad

Ciinli

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple

con los siguientes requisitos:

b
6. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversidn han sido
elaborados considerando los parametros y normas técnicas sectoriales y los Parametros de
Evaluacion Social segin el Anexo N° 11: Parametros de Evaluacion Social.

foss)

> Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de consultoria para la
Elaboracién de Estudic de Pre Inversién a nivel de Ficha Técnica “Creacién de los
servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano cerro Huacsapata, distrito de
Paucarpata - provincia de Arequipa - departamento Arequipa” segln orden de prestacion
de servicios n.° 00000207 de 11 de febrero de 2021.

“VIil. CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION

El estudio deberé contener mininamente lo siguiente:
CARATULA
INDICE GENERAL

1. RESUMEN EJECUTIVO

A. Informacién general del proyecto: A) Nombre del Proyecto, B) Responsabilidad
Funcional, C) Unidad Formuladora, D) Unidad Ejecutora de Inversiones, y Ubicacion
; Geografica

{;@ B. Planteamiento del proyecto
C. Determinacion de la brecha oferta y demanda

D. Analisis técnico de! Proyecto

E. Gestion del Proyecto:

F. Costos del Proyecto:

G. Evaluacidn Social:

H. Sostenibilidad de! Proyecto

I: Marco Légico:

2. IDENTIFICACION

2.1.1. Diagnéstico:

2.1.1.1. La poblacién afectada

2.1.1.2. El ferritorio

2.1.1.3. La Unidad Productora de bienes y/o servicios (UP)
2.1.1.4, Ofros agentes involucrados

2.1.2. Definicién del problema central, sus causas y efectos
2.1.3. Planteamiento del proyecto

2.1.3.1. Objetivo del proyecto

2.1.3.2. Planteamiento de alfernativas de solucion

3. FORMULACION

3.1. Definicién del horizonte de evaluacién del proyecto
3.2. Anélisis del mercado del servicio

3.2.1. Analisis de la demanda del servicio

3.2.2. Analisis de la oferta del servicio

3.2.3. Determinacibn de la brecha oferta demanda

3.3. Anélisis técnico

&
Ll?/ymoy
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3.3.1. Aspeclos técnicos: Tamafio, Localizacion, Tecnologia, Analisis ambiental, y
Analisis de la gestion del riesgo.

3.3.2. Disefio preliminar

3.3.3. Metas fisicas

3.4. Gestién del Proyecto

3.4.1. Gestion en la fase de gjecucion:

3.4.2. Gestion en la fase de funcionamiento:

3.5. Costos del proyecto a precios de mercado

3.5.1. Estimacion de los costos de inversion

3.5.2. Estimacién de los Costos de inversion en la fase de Funcionamiento
3.5.3. Estimacion de los costos de Operacion y Mantenimiento incrementales

4. EVALUACION

4.1. Evaluacion Social
4.1.1. Beneficios sociales
4.1.2. Costos sociales
4.1.3. Criterios de decision:
a) Metodologia costo/beneficio o
b) Metodologia costo-eficacia o costo-efectividad (CE)
4.1.4. Andlisis de incertidumbre
A) Analisis de sensibilidad
B) Anélisis de riesgo probabilistico
4.2. Evaluacion privada
4.3. Analisis de Sostenibilidad
4.4. Financiamiento de la inversion del proyecto
i 4.5. Matriz de marco légico para la alternativa seleccionada
}){ 5. CONCLUSIONES

6. RECOMENDACIONES
Fase de Ejecucion
Fase de Funcionamiento

Adicionalmente se deberd incluir informacion que sustente o detalle los temas analizados
en el estudio de inversion:

v Anexo N° 10: Criterios para determinar la clasificacion def nivel de complejidad de los
Proyectos de Inversion.

v' Formato N 06-A: Ficha Técnica General Simplificada o Formato N" 06-B: Ficha

Técnica General para Proyectos de Inversion de baja y mediana complejidad

Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion.

El proyectista debe hacer un Reconocimiento de la zona de Estudio: El Proyectista.

responsable recopilaré informacion primaria (encuestas, entrevistas, efc.) y recorrera

las zonas del proyecto conjuntamente con los especiaiistas.

v Para la elaboracion de! estudio de inversion se tomaré en cuenta el levantamiento
topografico de la infraestructura existente.

v" El proyectista deberé identificar el problema a solucionar con participacion obligatoria
de fodos los grupos involucrados que permita mejorar el bien o servicio pablico y
plantear la alternativa de solucion optima.

v" La sostenibjlidad del proyecto debera estar garantizada, por lo tanfo, se establece
como obligacién del Proyectista las autorizaciones de los sectores competentes y la
aceptacion de la Operacion y Mantenimiento por el Sector o entidad responsable, de

4

ser el caso.
Z / v }/elqr y ser resgonsable qe los trémitesl de.saneamienfo fi:sico legal o e_arreglo
@ %'," institucional segtin lo mencionado en la Directiva de formulacion y su actualizacion
%OLN A para que cuando se realice el expediente téchico se tenga el saneamiento Fisico legal.
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v’ Realizar el trémite de gestion del certificaco de inexistencia de Restos arqueoi6gicos
-CIRA

DOCUMENTOS SUSTENTATORIOS

1, Documentos diversos: acuerdos institucionales, documentos de sostenibilidad, etc.

2. Carta de operacién y mantenimiento.

3. Acta de acuerdo de los beneficiarios, respecto al planteamiento técnico.

4, Adjuntar panel fotografico de la zona a intervenir.

5. Saneamiento fisico legal del terreno y/o habilitacion urbana yfo arreglos institucionales.
6. Padrén de beneficiarios.

7. Encuestas y/o entrevistas.

1. MEMORIA DESCRIPTIVA DEL PROYECTO
(PARTE TECNICA-ARQUITECTURA)
1. Memoria Descriptiva del proyecto
2. Generalidades
3. Ubicacion
4, Objetivo
b. Alcance del Proyecto:
6. Descripcién del Proyecto por areas; indicando componentes del proyecto,
arguitectura.
7. Esquemas que ayuden a entender ef proyecto.

2. PRESUPUESTO ’
(PARTE TECNICA - INGENIERIA)

0{ 1. Planilia de resumen de metrados

2. Desagregado de metrados

3. Resumen de presupuesio

4. Presupuesto Desagregado

5. Relacién de insumos

6. Analisis de Costos Unitarios

7. Desagregados de Gastos Generales.

8. Cronograma de ejecucion fisico y financiera (Gantt)

9. Estudio topografico: con las respectivas coordenadas UTM, adjuntando planos a
curvas de nivel, perfiles y secciones de ser el caso.

10. Estudio de mecanica suelos: con 2 calicatas como minimo de 1.50 m de
profundidad, constancia de visita a campo, con panel fotografico, firmado y certificado
por un laboratorio reconocido.

- Informe
Memoria descriptiva que incluya la sismologia, geologia y geomorfologia
Memoria de célculo de capacidad admisible y asentamientos
Plano de ubicacion de los puntos de investigaciones
Perfil estratigrafico
Resuitados de ensayos de laboratorio y/o ensayos in situ
Conclusiones y recomendaciones

- Ensayos
Contenido de humedad
Andlisis granuiométrico
Limite liquido y plastico
Densidad de terreno
Clasificacion de suelos
Compactacion y capacidad portante

\{f N Contenido de sales y sulfuros
\"w_

Lo £
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Corte directo
11. Presentar presupuesto $10
12. Considerar la partida presupuestal en la implementacion de protocolos sanitarios
respecto al COVID-19 segun el sector correspondiente.

3. PLANOS
(PARTE TECNICA - ARQUITECTURA E INGENIERIA)

1, Indice de planos

2. Plano de Ubicacion y localizacion indicando érea y vias a intervenir.

3. Plano del Levantamiento topogréfico con las respectivas coordenadas UTM. con
curvas de nivel, perfiles y secciones de ser el caso.

4. Planimetria general a intervenir

5. Plano esquematico

6. Planos de delalles como muros de contencion, efc. (de ser el caso) y sus célculos
correspondientes.

IX. REQUISITOS DE FORMA (Presentacion del proyecto de inversién):

e Primer entregable del plan de trabajo en version fisica y digital en tres (03) juegos
en original.

« Segundo entregable del estudio de pre inversion en version fisica y digital en dos
{02) juegos en original.

e Tercer entregable del estudio de pre inversion en version fisica y digital en tres (03)
Jjuegos en original con su respectivo CD cada uno, con la informacion Completa,
debiendo estar de Forma Obligatoria en Formato Word, Excel, AutoCAD efc.
editable; y la FICHA DEL FORMATO INVIERTE PE en Word, Excel sin Excepcion

)Ll alguna. Con las firmas del equipo formulador en original.

e Se presentara el levantamiento topogréfico a detalle en fisico y digital (planos de
topografia, secciones transversales, perfiles, plano de ubicacion, localizacion,
perimétrico, sefalizaciones, efc.).

e Estudio de suelos a detalle con su panel fotografico con su respectivo andlisis
granulométrico, perfiles estratigraficos, densidades, efc., firmado y garantizado por
un laboratorio reconocido, de ser necesario.

® Una vez sea declarado viable el proyecto de pre inversion se adjuntara tres juegos
en original, con foda la informacion del estudio firmado y sellado, ademas de los
archivos Word, Excel y Autacad correspondientss, en CD.

e Debe contar con INDICE GENERAL y estar debidamente ENUMERADO (foliado
cada una de las hojas del documento, de forma correlativa).

e [0os planos deben contar con INDICE DE PLANOS, indicando la lémina
correspondiente, y estos debe estar en micas.

e Debe contar con los Sellos y Firmas por parte del Profesional responsable de la
Elaboracion del proyecto de pre inversion en cada una de las Hojas del documento
impreso, sin excepcion.

e Debe contar con los Requisitos Completos, solicitados en los presentes términos de
referencia, asi como con lo Requerido en Forma seguin la Normatividad INVIERTE
PE Vigente.

{...).

XI. FECHA DE INICIO Y PERIODO DE EJECUCION:

El plazo para la gjecucion del servicio seré de 30 dias calendarios contados a partir de
la notificacion de la orden de servicio o suscripcién del contrato por ambas partes”.
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XIV. PENALIDADES DEL SERVICIO:

"El afraso por la demora Injustificada en la gjecucion de la prestacion de servicios se
calculara a partir del dia siguiente, vencido el plazo oforgado, segin la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual se le aplicara al consulior por cada dfa de refraso,
hasta por un monto maximo equivalente al 10% del monto de contratacion del servicio,
La penalidad se aplicard y calculara automaticamente de acuerdo con la siguiente
formula:

Penalidad diaria = 0.10% x Monto
Fx Plazo en dias

Para contratos con plazos iguales menores a 60 dias: F = 0.40;

Para contrafos con plazos mayores a 60 dfas: Bienes servicios en general y
consultorias; F = 0.25 y para obras: F = 0.15".

Esta situacion afectd el normal y correcto funcionamiento de la administracion publica, en el
procedimiento de aprobacion de los estudios de pre inversion a nivel de ficha técnica; asimismo, en
relacion al procedimiento de seleccion, la actuacion de los miembros del comité de seleccion, genero
que la Entidad no cuente con una mayor participacion de postores y, en consecuencia, con propuestas
que le permitieron seleccionar aquella que mejor se ajuste a los intereses publicos de la Entidad y al
cumplimiento de la normativa aplicable en materia de contrataciones del Estado.

Los hechos antes expuestos, se originaron por el accionar de Percy Maximo Sutta Quispe, subgerente

de la SGFEYP, quien en ejercicio de sus funciones y competencias; y, manifestando un interés

indebido, realizé requerimientos, aprobd y otorgd conformidades al servicio de elaboracion del estudio

ﬂ de preinversién, pese a que este no cumplié con los términes de referencia; asimismo, por el accionar

de Leyder Nelson Riveros Pariona, Carlos Enrique Cerpa Jiménez y Yonny Leo Denegri Denegri,

quien, en ejercicio de sus funciones y competencias; y, manifestando un interés indebido, elaboraron

. ~_ las bases estandar e inlegradas, admitieron, evaluaron y otorgaron la buena pro, pese a las
il > :\\ inconsistencias advertidas en las bases integradas y la oferta presentada por €l postor ganador.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

N Las personas comprendidas en los hechos observados Yonny Leo Denegri Denegri y Leyder Nelson
Riveros Pariona, presentaron sus comentarios no documentados, conforme se observa en el
Apéndice n.° 88 del Informe de Auditoria.

. Es precisar que, Percy Maximo Sutta Quispe y Carlos Enrique Cerpa Jiménez, comprendidos en los
- 'hechos observados, fueron debidamente notificados y no presentaron sus comentarios o aclaraciones.

. Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentades por las personas
comprendidas en los hechos observados, se concluye que no desvirtlian los hechos notificados en la
%, Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y la notificacion

u * forman parte del Apéndice n.° 88 del presente Informe de Auditoria.

é.f/i‘
74

A continuacion, se detallan las personas comprendidas en los hechos:
. Carlos Enrique Cerpa Jiménez, identificado con DNI n.® 29388735, en su calidad de primer
miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica

n.° 11-2021-MDP, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 734-2021-GM-MDP
24 de diciembre de 2021, cuya desviacion de cumplimiento fue notificada mediante Cédula de
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Notificacion Electronica n. 00000001-2026-CG/1305-02-002 de 12 de junio de 2026'% (Apéndice
n.° 88), no presentd comentarios y aclaraciones a la desviacién comunicada, no desvirtuando su
participacion en los hechos comunicados.

Quien, al haber aprobado en su cendicion de miembro 1 del Comité de Seleccion, el proyecto de
bases del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP, conforme consta
en el acta de conformidad del proyecto de bases de 24 de diciembre de 2021, sin haber elaborado
las mismas, incumpliendo lo previsto por articulo 47.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado'™, que sefiala: (...) El comité de seleccion o el érgano encargado de las
conlrataciones, segun corresponda, elabora fos documentos del procedimiento de seleccion a su
cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion
técnica y econbmica contenida en el expediente de contratacion aprobado”.

Suscribio el acta de integracion de bases el 27 de enero de 2022, a pesar de existir incongruencia
entre lo sefialado en el Capitulo |, numeral 1.6 Sistema de Contratacion, de la seccion especifica
que sefalo textualmente: “El procedimiento se rige por el sistema de SUMA ALZADA de acuerdo
con lo establecido en el expediente de contratacion respectivo” y lo establecido en el capitulo ||
del requerimiento, de las bases integradas'™, que sefialo como sistema de contratacion a *Precios
Unitarios”; esto es, que las bases integradas no contenian informacién clara y coherente, en lugar
de gestionar la nulidad del procedimiento de seleccién de manera oportuna.

Ademas, en las bases integradas del procedimiento de seleccion de la Licitacion Piblica

n.* 11-2021-MDP-1, establecié como requisito para acreditar experiencia del profesional ingeniero

Y de presupuesto y valorizaciones, experiencia laboral como especialista ambiental y manejo
/,{ ambiental de proyectos, que no guarda coherencia con un profesional ingeniero de presupuesto y
valorizaciones. De la misma forma, se advierte que en el numeral 3.2. Requisitos de calificacion,
literal B. Experiencia del postor en obras similares de las bases integradas, contiene partidas muy

“, especificas en la Licitacion Publica n.* 11-2021-MDP, lo cual afect¢ la concurrencia de postores.
T
'éi} Su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 2°, 9° y 44° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley
. ;/ de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo
' de 2018, relacionado al principio que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales y |a

declaratoria de nulidad.

<

Asimismo, contravino los articulos 43°, 44°, 46° y 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
1 del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018,

relacionado a las funciones del comité de seleccion relacionado a los documentos del
./ procedimiento de seleccion.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Asimismo, la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; no obstante, de conformidad al articulo 11° de la
Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, modificado por la ley n.® 31288, esta se encuentra prescrita.

102 Subsanada mediante la cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2026-CG/1306-02-002 de 12 de junio de 2026.
103 Aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
104 Cabe precisar que, esta incongruencia también se encuentra presente en las bases administrativas de la LP n.° 11-2021-MDP.
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2. Leyder Nelson Riveros Pariona, identificado con DNI n.” 44801628, en su calidad de subgerente
de Logistica y Servicios Auxiliares, del 16 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 072-2021-MDP de 12 de julio de 2021 y cesado con
Resolucion de Alcaldia n.° 222-2022-MDP de 26 de diciembre de 2022; y como presidente del
comite de seleccién del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 11-2021-MDP,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 734-2021-GM-MDP 24 de diciembre
de 2021, cuya desviacion de cumplimiento fue notificada mediante cédula de notificacién
n.® 005-2026-CG/OCI-AC-MDP de 17 de junio de 2026 (Apéndice n.° 88) de manera fisica y
electronica'®, presenté sus comentarios con documente s/n, recepcionado el 30 de junio de 2026
en cuarenta y cinco (45) folios, no desvirtuando su participacién en los hechos comunicados.

Como subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, suscribio el informe n.° 00050-2021-2021-
PCS-MDP de 24 de diciembre de 2021, con el cual, solicito al gerente Municipal, la aprobacion de
las bases del procedimiento de seleccion, a pesar de que el numeral 1.6, de las bases del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP, se registré como sistema
de contratacion "suma alzada’, y en el requerimiento del area usuaria, se registré como sistema
de contratacion “precios unitarios”.

En su condicion de presidente del Comité de Seleccion, aprobd el proyecto de bases del
procedimiento de seleccion de fa Licitacion Plblica n.® 11-2021-MDP, conforme consta en el acta
de conformidad del proyecto de bases de 24 de diciembre de 2021, sin haber elaborado las
mismas, incumpliendo lo previsto por articulo 47.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado'® que sefiala: (...) El comité de seleccion o el drgano encargado de las
conirataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su
i cargo, ulilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion
ﬂ( técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado”,

i Suscribié el acta de integracion de bases el 27 de enero de 2022, a pesar de existir incongruencia
/e (s, entre lo sefialado en el Capitulo |, numeral 1.6 Sistema de Contratacién, de la seccion especifica
17 oA \, que sefialo textualmente: "E/ procedimiento se rige por el sistema de SUMA ALZADA de acuerdo
{1 SO con lo establecido en el expediente de contratacion respectivo” y lo establecido en el capitulo ||

. W — /i del requerimiento, de |as bases integradas’®, que sefiald como sistema de contratacion a “Precios
\ £ / Unitarios”; esto es, que las bases integradas no contenian informacion clara y coherente, en lugar
= de gestionar la nulidad del procedimiento de seleccion de manera oportuna.

Ademas, en las bases integradas del procedimiento de seleccion de la Licitacion Plblica
o n.°11-2021-MDP-1, establecié como requisito para acreditar experiencia del profesional ingeniero
-/ de presupuesto y valorizaciones, experiencia laboral como especialista ambiental y manejo
w7 ambiental de proyectos, que no guarda coherencia con un profesional ingeniero de presupuesto y
< valorizaciones. De la misma forma, se advierte que en el numeral 3.2. Requisilos de calificacion,
literal B. Experiencia del postor en obras similares de las bases integradas, contiene partidas muy
especificas en la Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP, lo cual afecto la concurrencia de postores.

: \ﬂ'\ Suscribio el informe n,° 000017-2022-PCS-MDP de 8 de febrerc de 2022, en su calidad de
<'3 presidente del comité de seleccion, solicitando al gerente Municipal incremente de disponibilidad
aj presupuestal, a fin de alcanzar el monto econdmico ofertado por el postor “Consorcio
Infraestructura Huacsapala’, antes de haberse evaluado la oferta econémica y sin la participacion

W5 Al correo elmtrbniﬁpéndlce n.* 89), indicado por Leyder Nelsen Riveros Pariona en respuesia a la
notificacion realizada’a su domicilio

"“ % Aprobade por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
107 Cabe precisar que esta incongruencia, también se encuentra presenle en las bases adminisiralivas de la LP n.° 11-2021-MDP
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Municipal n.® 103-2022-GM-MDP de 1 de marzo de 2022, que autorizd el incremento de la
disponibilidad presupuestal.

Asimismo, suscribié el "Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de Cfertas y Otorgamiento de
la Buena Pro” de 8 de marzo de 2022, donde consta que otorgo la buena pro al postor Unico
Consorcio Infraestructura Huacsapata, con una oferta econémica de S/ 9 963 922,91,

De la misma forma, suscribio el informe n.® 1611-2022-SGLYSA-GA-MDP3 de 12 de agosto de
2022, denominado: “Informe Fiscalizacion Posterior Licitacion Publica n.° 0011-MDP”, sin tener
competencia para ello; siendo que, lo que correspondia legalmente, era la declaracion de la
nulidad del procedimiento de seleccion. De ofro lado, en el citado informe, no realizé acciones para
corroborar si la documentacion presentada por el Gnico postor ganador de la buena pro era veras,
dado que la documentacion presentada para acreditar la experiencia del plantel profesional clave,
respecto al residente de obra, no es fidedigna, puesto que, las entidades consultadas no
confirmaron la expedicion de actas de recepcion de obras, ni certificados de trabajo presentados,
lo cual se encuentra detallado en la desviacion de cumplimiento.

Su accionar contravino lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley n.® 22785, Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, vigente desde el 23 de julio de
2002, relacionado al control interno.

lgualimente, incumplié lo dispuesto en los articulos 2°, 9° y 44° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley

de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n,® 082-2019-EF de 13 de marzo

de 2019, relacionado al principio que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales y la
ﬂ) declarateria de nulidad.

Asimismo, confravino los articulos 43°, 44°, 46°, 47° y 68° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre

A “ %, de 2018, relacionado a las funciones del comité de seleccion relacionado a los documentos del
£ K \ procedimiento de seleccion.
e

"‘i K " Asi tambien, inobservo las funciones asignadas por la Entidad en el Reglamento de Organizacion

i y Funciones de la Entidad aprebado mediante la Ordenanza Municipal n.® 007-2021-MDP de 27
de mayo de 2021), correspondiente a: “Arficulo 72°.- Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares.
La Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares: es el drgano encargado de atender las hecesidades
de (...) servicios, de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados (...)".

\ “Articulo 74°, — Funciones: Son funciones y atribuciones de la Oficina de Logistica y Servicios

o ' Auxiliares las siguientes: 1. Formular el Plan Anual de Contrataciones de la municipalidad y sus
-/ modificaciones, asi como evaluar su gjecucion. 2. Planificar, programar, orientar, dirigir, ejecutar y

7 supervisar los procesos de (...) contratacion de (...) servicios conforme lo dispuesto por el Sistema

Nacional de Abastecimiento y la Ley de Contrataciones del Estado. (...) 5. Coordinar con el area

usuaria las especificaciones técnicas para la (...) contratacion de los (...) servicios que requieren

para el cumplimiento de sus planes operativos. (...) 16, Cumplir con ofras funciones inherentes a

su cargo (...) o estén previstas por Ley’.

‘i'&% Por otro lade, incumplio sus funciones asignadas en el Manual de Organizacion de Funciones de
L la Entidad aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 089-2014-MDP de 1 de abril de 2014,
que establece: “A. FUNCIONES ESPECIFICAS 1. Dirigir, ejecutar, supervisar y controlar el
desarrollo de procesos técnicos del Sistema de Logistica, en concordancia con las normas
vigentes. (...) 4. Prestar asistencia técnica al Comité Especial de Adquisicion, en la organizacion,
conduccion y ejecticion del proceso de seleccion hasta que la buena pro quede consentida y firme.
_ ( ), . Dirigir la elaboracion del Cuadro Consolidado de Necesidades de Bienes y Servicios para
/ la formulacion del Presupueslto Anual de Gastos en coordinacion con las diferentes dependencias

\‘(ﬂ'f”om”“)’ | , - R —
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de la municipalidad; asi como mantener actualizado el registro de proveedores. 6. Atender y dar
trémite a los expedientes administrativos que se refacionan con la efecucion de obras publicas,
bienes y servicios en estricta observancia con las leyes y normas vigentes. {...) 17. Cumplir y hacer
cumplir (...) el Codigo de Etica de la funcion piblica. (...) 19. Las demés que le asigne el Gerente
de Administracion y que sean de su competencia”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por |a existencia
de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Asimismo, presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; no obstante, de conformidad al articulo 11° de la
Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, modificado por la ley n.* 31288, esta se encuentra prescrita.

3. Percy Maximo Sutta Quispe, identificado con DNI n.® 30960407, en su calidad de subgerente de
Formulacion de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Distrital de Paucarpata, desde el 5 de
enero de 2021 hasta el 18 de agosto de 2022, designado mediante la Resolucion de Alcaldia
n.® 020-2021-MDP de 4 de enero de 2021 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 123-2022-
MDP, de 16 de agosto de 2022, cuya desviacion de cumplimiento fue notificada mediante Cédula
de Nofificacion Electronica n. 00000005-2026-CG/1305-02-002 de 12 de junio de 2026 (Apéndice
n.° 88), no presentd comentarios y aclaraciones a la desviacién comunicada, no desvirtuando su
participacion en los hechos comunicados.

Por haber otorgade conformidad a los entregables n.%s 1, 2y 3 de 2 orden de prestacion de servicios

n.® 00000207 de 11 de febrero de 2021, correspondiente a la elaboracion del estudio de pre inversion
Jjut a nivel de ficha técnica, a cargo del Consultor F&F Proyectos y Constructores E.LR.L'®, para

efectos de pagos por el monto de $/25 500,00, a su favor, pese a no haber cumplido con plazos
establecidos, ni con los términos de referencia. Los pagos a favor del Consultor antes mencionado,
se encuentran acreditados con los comprobantes de pago n.es 1327 y 1328, ambos de 24 de marzo
. de 2021, por los montos de S/4 488,00y $/612,00, y comprobantes de pagos n.s8166 y 8167, ambos
de 20 de diciembre de 2021 por los montos de S$/17 952,00y Sf2 448,00 respectivamente, que hacen
un total de S/25 500,00,

Suscribié el informe n.® 00768-2021-PSMQ-SGFEYP-MDP de 17 de diciembre de 2021, con el
que viabilizé la aprobacion del expediente técnico, mediante acto resolutivo, pese a la no
conformidad de los informes técnicos de los profesionales que avalen el disefio del expediente
técnico, cuyos requerimientos de contratacion de servicios fueron elaborados por su persona.

Por haber emitido la notificacion n.® 005A-2022-SGFEYP-GDU-MDP de 19 de enero de 2022, con
la cual solicit¢ al jefe de proyecto de la elaboracion del expediente técnico ', precisar la modalidad
del sistema de contratacion del proyecto de inversion, pese a que no le otorgé conformidad a la
orden de servicio n.® 2625-2021 de 15 de octubre de 2021 correspondiente a la contratacién del
jefe de proyecto, ni se efectud ningun pago, conforme se desprende de carta n.® 001-2025-RCCY
de 4 de junio de 2025,

Su accionar contravino lo dispuesto en el articulo 32° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de
2019, relacionado al contrato.

19 Con RUC n.® 20639311205, representada por su Gerente General, Juan Carlos Flores Martinez.

—\*'“
Ml
"L‘e;,)

jefe de proyecto de la elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversion, posteriormente anulada,

!j 1% Ronald Cristian Cuba Yana, consullor externo, contralado mediante la orden de servicio n.® 2625-2021 de 15 de octubre de 2021 como
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Asimismo, inobservé los articuios 12° y 16° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones aprobado con Decreto Supremo n.° 284-2018-EF de 9 de diciembre de 2018,
relacionada a las funciones de las Unidades Formuladoras y la fase de formulacion y evaluacion.

Por otro lado, contravino los articulos 21°, 23°, 24° y 26° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de 2019, relacionada
a la formuiacién y evaluacion de proyectos de inversion, a la aprobacion de las fichas técnicas y
de los estudios de pre inversién a nivel de perfil, al proceso de formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion y a la declaracion de viabilidad de los proyectos de inversion.

Asi también, inobservo los términos de referencia establecidos en la orden de prestacion de
servicios n.* 00000207 de 11 de febrero de 2021 para la Contratacion del Servicio de consultoria
para la Elaboracion de Estudio de Pre Inversion a nivel de Ficha Técnica “Creacion de los servicios
de recreacion pasiva en el asentamiento humano cerro Huacsapata, distrito de Paucarpata —
provincia de Arequipa — departamento Arequipa’,

Igualmente, inobservo las funciones otorgadas por la Entidad en el Reglamente de Organizacion

y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 13-2019-MDP de 30 de setiembre de

2019, que establece: “Articulo 135°.- La Sub Gerencia de Formulacion de Estudios y Proyectos

es el 6rgano responsable de elaborar el Expediente Técnico o documento equivalente de fos

proyectos de inversion aplicando los contenidos, metodologias y parametros técnicos normativos

en la fase de formulacion y evaluacion del ciclo de inversion del Sistema Nacional de Programacién

Multianual y Gestibn de Inversiones de la normatividad vigente. Articulo 137° Son funciones y

atribuciones de la Subgerencia de Formulacion de Estudios y Proyeclos las siguiente:

1. Desemperiar las funciones de la Unidad Formuladora establecidas por la normatividad def

Sistema. 1. Aplicar los contenidos, las metodologias y los parémetros de formulacion y evaluacién

P Wy 8 aprobados por DGPML. 2. Elaborar las fichas técnicas y los Estudios de preinversion, teniendo en

£ » 2 cuenta los objetivos, metas de producto e indicadores de resultado previstos en la fase de

Programacion Multianual de Inversiones; asi como los fondos publicos estimados para

operaciones y mantenimiento de los acfivos generados por el proyecto de inversion y las formas

de financiamiento. 3. Elaborar (...) documentos equivalentes de los proyectos de inversion,

sujetandose a la concepcion técnica, econémica y el dimensionamiento contenido en la ficha

técnica o estudios de preinversion. (...). 4. Evaluar y registrar en el Banco de Inversiones los

proyectos de inversion {...). 6. Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion. 10. Realizar

consistencia técnica entre el resulfado del expediente técnico o documento equivalente y la ficha

- técnica o estudio de preinversién que sustenté la declaracion de viabilidad de los proyectos de

-/ inversién. 12. Cumplir con ofras funciones inherentes a su cargo y/o que le asigne la Gerencia de
Desarrollo Urbano o estén previstas por Ley."

También, incumplié las funciones establecidas Manual de Organizacion de Funciones de la
Entidad aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 089-2014-MDP de 1 de abril de 2014, que
establece: "A. FUNCIONES ESPECIFICAS: 1. Conducir y controlar la formulacion de los estudios
de pre inversion e inversion de acuerdo a las normas, procedimientos, reglamentos y directivas
dispuestas en la Ley del Sistema Nacional de Inversion Pubiica — SNIP. 2. Asumir la
responsabilidad de la Unidad Formuladora de la Gerencia de Desarrollo Urbano, registrando en el
Banco de Proyectos del SNIP, los estudios de preinversién que son materia de evaluacion por la
subgerencia de programacion de inversiones. 3. Dirigir la elaboracién de los estudios definitivos
y/o expedienles técnicos de los proyectos de inversion plbiicas declarados viables, de acuerdo a
los parametros minimos aprobados en los estudios de Pre inversion. 4. Conducir la formulacién de
i los términos de referencia para contratacion de los servicios de formulacion de los estudios de pre
inversion, asi como definir las especificaciones técnicas de los estudios definitivos y/o expedientes
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técnicos en la fase de inversion de los proyectos. 5. Emitir informes técnicos de los estudios de
pre inversion y expedientes técnicos de obras publicas cuando sean solicitados por las unidades
organicas competentes. (...) 12. Cumplir y hacer cumplir las normas del Sistema Nacional de
Inversion Publicas {...). 14. Las demas que le asigne el Gerente de Desarrollo Urbano y que sean
de su competencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos gue denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Asimismo, presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefiaiada; no obstante, de conformidad al articulo 11° de la
Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, medificado por la ley n.* 31288, esta se encuentra prescrita.

4. Yonny Leo Denegri Denegri, identificado con DNI n.° 41342828, en su calidad de segundo
miembro del Comité de Seleccién del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 11-2021-MDP, designado mediante la mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 734-2021-GM-MDP 24 de diciembre de 2021, cuya desviacion de cumplimiento fue notificada
mediante Cédula de Notificacion Electronica n. 00000003-2026-CG/1305-02-002 de 12 de junio
de 2026'"° (Apéndice n.° 88), present6 sus comentarios con documento s/n, recepcionado el 24
de junio de 2026 en trece (13) folios, no desvirtuando su participacion en los hechos comunicados.

Quien en su condicién de miembro 2 del Comité de Seleccion, aprobo el proyecto de bases del
M procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP, conforme consta en el Acta

de conformidad del proyecto de bases de 24 de diciembre de 2021, sin haber elaborado las
mismas, incumpliendo lo previsto por articuio 47.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado!, que sefiala: *(...) El comité de seleccion o el érgano encargado de las
\ confrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su
cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion
técnica y economica contenida en el expediente de contratacion aprobado’.

suscribi6 el acta de Integracion de Bases el 27 de enero de 2022, a pesar de existir incongruencia
entre lo sefialado en el Capitulo |, numeral 1.6 Sistema de Contratacion, de la seccion especifica
que sefialo textualmente: “El procedimiento se rige por el sistema de SUMA ALZADA de acuerdo
con lo establecido en el expediente de contratacion respectivo”; y fo establecido en el capitulo 1]
del requerimiento, de las bases integradas''?, que sefialé como sistema de contratacion a “Precios
Unitarios”; esto es, que las bases integradas no contenian informacion clara y coherente, en lugar
de gestionar la nulidad del procedimiento de seleccion de manera oportuna.

Ademas, en las bases integradas del procedimiento de seleccién de la Licitacion Publica
n.® 11-2021-MDP-1, establecié como requisito para acreditar experiencia del profesional ingeniero
de presupuesto y valorizaciones, experiencia laboral como especialista ambiental y manejo
ambiental de proyectos, que no guarda coherencia con un profesional ingeniero de presupuesto y
valorizaciones. De |la misma forma, se advierte que en el numeral 3.2. Requisitos de calificacién,
literal B. Experiencia del postor en obras similares de las bases integradas, contiene partidas muy
especificas en la Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP, lo cual afectd la concurrencia de postores.

Su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 2°, 9°y 44° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo

o

o:\v“

,«

/' 10 Subsanada mediante la cédula de notificacien elecirénica n.° 00000003-2026-CG/1305-02-002 de 12 de junio de 2026,
" Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
2 Dicha incongruencia también se encuentra presente en las bases administrativas de la LP n.® 11-2021-MDP.
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de 2019, relacionado al principio que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales y la
declaratoria de nulidad.

También, los articulos 43°, 44°, 46° y 47° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, relacionado a las
funciones del comite de seleccion relacionado a los documentos del procedimiento de seleccion.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por |a existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Asimismo, presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; no obstante, de conformidad al articulo 11° de la
Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, modificado por la ley n.” 31288, esta se encuentra prescrita.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion "Funcionario de la
entidad otorgd conformidad para el pago del servicic de estudio de pre inversion de proyecto a
favor de consultor por s/ 25 500,00 con entregables que contenian informacion incompleta;
asimismo, miembros del comité de seleccion aprobaron bases de la licitacion piblica
n.° 11-2021-MDP incorporando requisitos restrictivos que favorecieron al tnico postor otorgandole
ta buena pro sin cumplir requisito de calificacion, lo cual afectaria el correcto funcionamiento de la
administracion publica", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de
. Paucarpata, se formulan las conclusiones siguientes:
\

/1. De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con la
3/ elaboracion y aprobacion del (i) estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica, (i)
expediente técnico y (iii) proceso de contratacion para la ejecucion del proyecto de inversion,
durante el periodo 2021-2022, se advirtio que en la etapa de preinversion, el subgerente de
la SGFEYP, otorgo conformidad a los entregables del consultor y autorizo el pago de
8/ 25 500,00, a pesar de que la ficha técnica presentaba inconsistencias, omisiones e
incumplia los plazos y términos de referencia contractuales.

Asimismo, dicho funcionario viabilizé la aprobacion del expediente técnico mediante acto
resolutivo sin contar con los informes de conformidad de los especialistas que avalaran su
elaboracion.; asi come, durante la ejecucion de la Licitacion Plblica n.° 11-2021-MDP, el
comité de seleccion continué con el proceso de contratacion a pesar de que correspondio
declarar su nulidad de oficio por incongruencias insubsanables en el sistema de contratacion:
ademas, incorporaron en las bases requisitos restrictivos y ajenos al perfil del personal clave,
limitaron la libre competencia en la experiencia def postor.
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Ademas, el presidente del comité de seleccion gestiond de forma unilateral el incremento de
la disponibilidad presupuestal para ajustarla a la oferta del postor ganador previa a su
evaluacion.

Lo expuesto, transgredio el numeral 7 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado , relacionado con la responsabilidad del
proyectistay supervisor para la formulacion de estudios definitivos, asimismo, el articulo 12
numeral 12.3 del Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1252, referido a las funciones de
las Unidades Formuladoras; los articulos 21°, 23, 24° y 26°, de la Directiva
n.* 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestidn de Inversiones , relacionados con la declaracién de viabilidad de un proyecto;
ademas de los términos de referencia para la Contratacion det Servicio de consultoria para
la elaboracion de estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica del proyecto, segun
requerimiento n.® 00023-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de 20 de enero de 2021.

Respeto al procedimiento de seleccion, contravinieron los articulos 2°, numeral 9.1 del

articulo 9, y numerales 1y 2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,

referidos a los principios de concurrencia, transparencia, responsabilidad de los funcionarios

que intervienen en los procesos de contratacion, causales de nulidad del procedimiento de

seleccion y facultad del titular de declarar la nulidad de oficio de los actos del procedimiento

de seleccion, asi como, el numeral 43.3 del articulo 43, numeral 1y 2 del articulo 44°, numeral

46.5 del articulo 46, numeral 1y 3 del articulo 47°, numeral 1, 2 y 3 del articulo 65° y numeral

3y 5 del articulo 68° del Reglamento de fa Ley n.° 30225 , relacionados con la competencia

del 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, declaracion de nulidad del procedimiento

de seleccidn, responsabilidad de los integrantes del comité de seleccién, documentos del

)’t procedimiento de seleccién y el rechazo de las ofertas en caso de que la oferta supere el
valor estimado. Ademas, el articulo 7° de la Ley n.° 27785, referido a la instancia competente

L de la realizacion de control interno posterior de la Entidad; y, el numeral 3.2 ‘Requisitos de

Vi gy, 3 calificacion”.

Esta situacion afecto el normal y correcto funcionamiento de la administracion publica, en el
procedimiento de aprobacion de los estudios de pre inversion a nivel de ficha técnica:
asimismo, en relacion al procedimiento de seleccion, la actuacion de los miembras del comité
de seleccion, generd que la Entidad no cuente con una mayor participacion de postores y, en
consecuencia, con propuestas que le permitieron seleccionar aquella que mejor se ajuste a
los intereses publicos de la Entidad y al cumplimiento de la normativa aplicable en materia
de contrataciones del Estado; ademas, han afectado el correcto funcionamiento de la
administracion plblica en el uso de los recursos publicos.

Los hechos antes expuestos, se originaron por el accionar de Percy Maximo Sutta Quispe,
subgerente de la SGFEYP, quien en ejercicio de sus funciones y competencias; Y,
manifestando un interés indebido, realizo requerimientos, aprobd y otorgd conformidades al
servicio de elaboracion del estudio de preinversion, pese a que este no cumplio con los
términos de referencia; asimismo, por el accionar de Leyder Nelson Riveros Pariona, Carlos
Enrique Cerpa Jimenez y Yonny Leo Denegri Denegri, quien, en ejercicio de sus funciones y
competencias; y, manifestando un interés indebido, elaboraron las bases esténdar e
integradas, admitieron, evaluaron y otorgaron la buena pro, pese a las inconsistencias
advertidas en las bases integradas y la oferta presentada por el postor ganador.
(Observacion n.° 1)

\ 2. ElProcurador Publico Municipal, realizé el acuerdo congiliatorio con el contratista “Consorcio
Huacsapata” sin contar con la resolucion autoritativa del titular de la Entidad, incumpliendo lo
previsto por el articulo 224.3° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y los
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articulos 33° y 15.8 Decreto Legislativo n.° 1326 y su Reglamento, respectivamente,
situacion, que afectd la legalidad del procedimiento de conciliacion en materia de contratacion
publica,

(Aspecto relevante n.° 1)

3. Funcionarios de la Entidad fraccionaron el servicio de elaboracion del expediente técnico
mediante la contratacion de montos menores o iguales a ocho (8) UIT y posteriormente lo
aprobaron, pese a gue no se contd con la conformidad de la totalidad de los servicios
contratados, inobservando lo establecido en el articulo 17 de Ia Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2021, en relacion a los montos para la determinacion de los
procedimientos de seleccion, el literal f, del articulo 2, relacionado a los principios que rigen
|las contrataciones y articulo 20° prohibicion de fraccionamiento del TUO de la Ley n.® 30225
y el articulo 40° prohibicion de fraccionamiento, del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Situacion que afectd el principio de legalidad, limitando el acceso a mejores ofertas
econdmicas y afectando el cumplimiento de objetivos del proyecto.
(Deficiencia de control n.° 1)

4. La Entidad cuenta con carencias en el control del procedimiento de archivo, custodia y
ubicacion del acervo documentario de las unidades organicas de la Entidad, contraviniendo
el numeral 6.2.1 Organizacion de documentos archivisticos y 6.2.5 relacionada a la
responsabilidad de organizacion de documentos en el archivo de gestion o periférico; asi
como, la Ley de confrol Interno n.° 28716 y Normas de Control Interno respecto a los
documentos de procesos, actividades y tareas.

Q{) La situacion expuesta viene generando el riesgo de deterioro o pérdida de la documentacian,
limitando el acceso a la informacion y afectando la transparencia de los actos y tramites de
la Entidad.

{Deficiencia de control n.° 2)

S.  LaEntidad cuenta con una directiva para contrataciones por montos mencres a ocho (8) UIT,
que se mantiene sustentada en norma derogada, contraviniendo los literales c) y d) del
articulo 4, de la Ley de control Interno n.® 28716, relacionados a cumplir la normatividad
aplicable a la entidad y sus operaciones, y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la
informacion; asi como, Normas de Control Interno, respecto a la revision de procesos,
actividades y tareas del componente 3, Norma General para el Componente de Actividades
de control Gerencial,

La situacion expuesta, genera el riesgo de no contratar al proveedor mas idéneo o favorecer
a terceros, afectando el correcto uso de los recursos publicos en cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

(Deficiencia de control n.° 3)

6. La Entidad no cuenta con directiva o lineamiento interno que regule la elaboracion y
aprobacion de expedientes técnicos de los proyectos de inversion, en concordancia con la
normativa vigente, que regulen el proceso de elaboracion, evaluacion y aprobacidn,
inobservando el numeral 3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas, del
Componente 3, Norma General para el Componente de Actividades de Control Gerencial, de
Jas Normas de Control Interno.

P —th

a0

La situacion expuesta, podria ocasionar deficiencias técnicas e incumplimientos de la
normativa aplicable, comprometiendo la adecuada ejecucion de los proyectos de inversion
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publica y generando sobrecostes, retrasos y variaciones respecto del presupuesto original,
(Deficiencia de control n.° 4)

Vil. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad, en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Subgerencia de Formulacion y Evaluacion de Proyectos en coordinacion con
la Jefatura de Planeamiento y Racionalizacion, implementen mecanismos de control
orientados a la elaboracion, ejecucion y aprobacion de estudios de pre inversion, a fin de
garantizar la correcta conformidad y pago de los servicios segin corresponda, en el
cumplimiento de la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, la Ley General de Contrataciones Piblicas y demas disposiciones aplicables.
(Conclusién n.° 1)

2. Disponer que la Gerencia Municipal y la Jefatura de Logistica y Servicios Auxiliares, en
coordinacion con la Jefatura de Planeamiento y Racionalizacion, implementen mecanismos
de control interno y procedimientos operativos que permitan verificar que, durante |a etapa
de calificacion de ofertas, los Comités de Seleccion, cuando se presenten propuestas
econdmicas que superen el limite del valor referencial, gestionen previamente la aprobacion
de las modificaciones o incrementos presupuestales de corresponder, antes del otorgamiento
de la buena pro, a fin de asegurar que los procedimientos de seleccion se desarrollen

ﬂ conforme a la Ley General de Contrataciones Publicas, su Reglamento y demés
disposiciones aplicables.
(Conclusién n.° 1)

3. Disponer la implementacion de un mecanismo de control y de verificacion previa a la
suscripcion de acuerdos conciliatorios, que asegure el cumplimiento de los requisitos y
formalidades establecidos en la normativa vigente; a fin de garantizar la legalidad de los
acuerdos congiliatorios, mitigar el riesgo de actos irregulares y fortalecer el sistema de control
interno de la Entidad.

(Conclusién n.° 2)

4. Disponer que la Jefatura de Logistica y Servicios Auxiliares, en coordinacion con la Jefatura
de Planeamiento y Racionalizacion, actualicen la directiva que regula las contrataciones por
montos menores a ocho (8) UIT, incorporando medidas de control para prevenir el
fraccionamiento de las contrataciones; asi como, mecanismos de supervision y control previo
en la fase de actuaciones preparatorias, a fin de asegurar una planificacion integral de las
contrataciones, fortalecer el control interno y garantizar el cumplimiento de la normativa
vigente en materia de contratacion publica.

(Conclusion n.° 3y 5)

5. Disponer que la Oficina General de Secretaria General, en coordinacién con la jefatura
Planeamiento y Racionalizacion, y las deméas unidades organicas competentes de la Entidad,
implementen mecanismos de control para regular el archivo, custodia, conservacion,
ubicacion y recuperacion y de ser el caso, la reconstruccion del acervo documentario
generado por las unidades organicas de la Entidad, estableciendo procedimientos de
responsabilidad y controles para su gestion, a fin de garantizar la integridad, disponibilidad y
trazabilidad de la documentacion, mitigar el riego de pérdida.
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(Conclusidon n.° 4)

6.  Disponer que la subgerencia de Formulacion de Estudios y Proyectos, en coordinacion con
la jefatura de Planeamiento y Racionalizacion, elaboren y gestionen la aprobacion de una
directiva o lineamiento interno que regule el proceso de elaboracion, evaluacion y aprobacion
de expedientes técnicos de los proyectos de inversion, a fin de estandarizar dicho proceso,
y que permita su correcta ejecucion.

(Conclusién n.® 6)

Ala Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacidn 1, del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.® 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.® 3;

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5;

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:
Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Argumentos juridicos per presunta responsabilidad penal,

Copia certificada del requerimiento n.® 00023-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de
20 de enero de 2021, que contiene:

e Copia certificada de los términos de referencia para la contratacion de
servicios.

Copia certificada del proveido n.® 00469-2021-GA/MDP de 28 de enero de
2021.

Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.° 187-2017-MDP de 31 de
mayo de 2017, que contiene:

o Copia certificada de la Directiva Interna n.* 02-2017-MDP “Directiva para
la formulacion del cuadro de necesidades, requerimientos en el
procedimiento de compra de bienes y contratacion de servicios, del bien
en contrataciones generales y en montos menores de 8 UIT de la
Municipalidad Distrital de Paucarpata’,

Copia certificada de la orden de prestacién de servicios n.° 00000207 de 11
de febrero de 2021.

Copia certificada del documento s/n de 23 de febrero de 2021 de F&F
Proyectes y Constructores E.L.R.L., que contiene entre otros:

e Copia simple del “Plan de trabajo y cronograma de actividades para la
elaboracion del estudio a nivel de ficha técnica general simplificada
‘Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento
humano Cerro Huacsapata, distrito de Paucarpata - provincia de Arequipa
- region Arequipa”.

Original del informe técnico n.® 001-2026-CG/OC1305-MLA de 8 de mayo de
2026 de la especialista de la comision auditora.

Copia certificada del informe n.° 00125-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de 5 de
marzo de 2021

Comprobantes de pago que acreditan el primer pago de la elaboracion de la
Ficha Técnica, que contiene entre otros documentos:

e o e e i ey R e e S P e e T T e e e e ST it e P B SR S
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e Copia cerlificada del comprobante de pago n.® 1327 de 24 de marzo de
2021.

e Copia certificada del comprobante de pago n.® 1328 de 24 de marzo de
2021.

Apéndice n.° 11:  Copia certificada del documento s/n de 19 de marzo de 2021, que contiene:

e Copia certificada de la constancia n.® 00006790 de 19 de marzo de 2021
de F&F Proyectos y Constructores E.[R.L.

Apéndice n.° 12:  Copia certificada del informe técnico n.® 014A-2021-PMSQ/SGFEYP/MDP de
7 de mayo de 2021, que contiene:

e Copia certificada de la "Evaluacion de la Ficha Técnica: Creacion de los
servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Huacsapata, distrito de Paucarpata - provincia de Arequipa -
departamento de Arequipa”.

Apéndice n.° 13:  Copia certificada de la nofificacion n.® 060-2021-SGFEYP-GDU-MDP de 10
de mayo de 2021.

Apéndice n.® 14:  Copia certificada del documento s/n de 19 de mayo de 2021, que contiene:

« Copia certificada de fa constancia n.® 00010409 de 19 de mayo de 2021.
de F&F Proyectos y Constructores E.LR.L.

Apéndice n.° 15:  Copia certificada del informe técnico n.® 0021-2021-PMSQ/SGFEYP/MDP de
10 de junio de 2021, que contiene:

D,@ e Copia certificada de la Evaluacion de la Ficha Técnica "Creacion de los
servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Huacsapata, distrito de Paucarpata - provincia de Arequipa -~
departamento de Arequipa”,

Apéndice n.® 16:  Copia certificada de la notificacion n.® 076-2021-SGFEYP-GDU-MDP de 11
de junio de 2021,

Apéndice n.® 17:  Copia certificada del documento s/n de 24 de junio de 2021 de F&F Proyectos
y Constructores E.I.R.L., que contiene entre otros:

e Copia simple de la parte pertinente del Estudio de Pre inversién a nivel de
Ficha Técnica Simplificada “Creacion de los servicios de recreacién pasiva
en el asentamiento humano Cerro Huacsapata, distrito de Paucarpata —
provincia de Arequipa — departamento de Arequipa’”.

Apéndice n.® 18:  Copia certificada del informe técnico n.° 0035-2021-PMSQ/SGFEYP/MDP de
2 de agosto de 2021, que contiene:

e Copia simple de la Evaluacion del Estudio de Pre Inversion “Creacion de
los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Huacsapata, distrito de Paucarpata - provincia de Arequipa -
departamento de Arequipa”.

Apéndice n.° 19:  Copia certificada del informe téenico n.® 0090-2021-PMSQISGFEYP/MDP de
9 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 20:  Copia cerlificada del informe técnico n.* 102-2021-DJSV/SGFEYP/MDP de 2
de agosto de 2021, que contiene entre otros:

» Copia simple de |a Evaluacion de la Ficha Técnica simplificada del estudio
de pre inversion "Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el
asentamiento humano Cerro Huacsapata, distrito de Paucarpata -
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provincia de Arequipa — departamento de Arequipa’.

Apéndice n.® 21:  Copia certificada del informe n.° 00753-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de 14
de diciembre de 2021.

Apéndice n.® 22:  Copia certificada de la ficha n.” 07-A: Registro de proyecto de inversion,
correspondiente al proyecto “Creacion de los servicios de recreacion pasiva
en el asentamiento humano Cerro Huacsapata, distrito de Paucarpata —
provincia de Arequipa — departamento de Arequipa’.

Apéndice n.° 23:  Comprebantes de pago que acreditan el segundo pago de |a elaboracién de
la Ficha Técnica, que contiene entre otros documentos:

e Copia certificada del comprobante de pago n.° 8166 de 20 de diciembre
de 2021

 Copia certificada del comprobante de pago n.® 8167 de 20 de diciembre
de 2021.
Apéndice n.> 24:  Comprobantes de pago realizados al consultor en los periodos 2021 — 2022.

o Copia certificada del comprobante de pago n.>s 0138 y 0139, ambos de 6
de enero de 2022, que contiene:

- Copia certificada de la orden de servicio n.” 00002669 de 20 de oclubre
de 2021,

- Copia certificada del requerimiento n.” 00002528 de 31 de agosto de
2021,

- Copia certificada del informe n,® 00806-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de
28 de diciembre de 2021,

e Copia certificada del comprobante de pago n.® 0414 de 12 de enero de
2022, que contiene los siguientes documentos:

- Copia certificada de la orden de servicio n.° 00003277 de 7 de
diciembre de 2021,

- Copia certificada del requerimiento n.® 00002692 de 19 de setiembre
de 2021.

- Copia certificada del informe n.® 00817-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de
28 de diciembre de 2021.

e Copia certificada del comprobante de pago n.° 0413 de 12 de enero de
2022, que contiene, entre otros documentos, el siguiente:

- Copia certificada de la orden de servicio n.° 00002670 de 20 de octubre
de 2021.

- Copia certificada del requerimiento n.” 00002526 de 31 de agosto de
2021.

- Copia certificada del informe n.® 00664-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de
4 de noviembre de 2021,

- Copia certificada del informe n.® 00802-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de
28 de diciembre de 2021.

e Copia certificada del comprobante de pago n.es 0470 y 0471 ambos de 13
de enero de 2022, que contiene los siguientes documentos:

- Copia certificada de la orden de servicio n.® 00002747 de 26 de octubre
de 2021.

- Copia certificada del requerimiento n.® 00002614 de 8 de setiembre de
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2021,

- Copia certificada del informe n.® 00832-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de
29 de diciembre de 2021,

e Copia certificada del comprobante de pago n.es 1341 y 1342, ambos de 1
de marzo de 2022, que contiene los siguientes documentos:

- Copia certificada de la orden de servicio n.® 00003020 de 18 de
noviembre de 2021.

- Copia certificada del requerimiento n.® 00002247 de 4 de agosto de
2021.

- Copia simple dei informe n.* 00762-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de 16
de diciembre de 2021.

- Copia certificada del informe n.® 00037-2022-PMSQ-SGFEYP-MDP de
2 de febrero de 2022.

o Copia certificada del comprobante de pago n.°s 1923y 1924, ambos de 29
de abril de 2021; y, 3368 y 3369, ambos de 25 de junio de 2021, que
contiene los siguientes documentos:

- Copia certificada de la orden de prestacion de servicio n.* 00000307 de
22 de febrero de 2021.

- Copia certificada del requerimiento n.® 00042-2021-PMSQ-SGFEYP-
MDP de 25 de enero de 2021.

- Copia certificada del informe n.® 00198-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de
13 de abril de 2021.

- Copia certificada del informe n.* 00332-2021-PMSQ-SGFEYP-MDP de
.&—f 11 de junio de 2021,
~ Apéndicen.® 25:  Documentos que acreditan los requerimientos realizados para la elaboracion
o del expediente técnico del proyecto de inversion, que contiene:

o Copia certificada del requerimiento n.® 00002400 de 19 de octubre de 2021,
que contiene:

- Copia certificada de los términos de referencia.

e Copia certificada de! requerimiento n.* 00002594 de 6 de setiembre de
2021, que contiene:

- Copia certificada de los términos de referencia.

e Copia certificada del requerimiento n.® 00002590 de 6 de setiembre de
2021, que contiene:

- Copia certificada de los términos de referencia.

e Copia certificada del requerimiento n.® 00002580 de 3 de setiembre de
2021, que contiene:

- Copia certificada de los términos de referencia.

e Copia certificada del requerimiento n.® 00002597 de 6 de setiembre de
2021, que contiene:

- Copia certificada de los términos de referencia.

e Copia certificada del requerimiento n.® 00002591 de 6 de setiembre de
2021, que contiene:

- Copia certificada de los términos de referencia.
e Copia certificada del requerimiento n.° 00002593 de 6 de setiembre de

= e o ——— — e et
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2021, que contiene;
- Copia certificada de los términos de referencia.

e Copia certificada del requerimiento n.® 00002586 de 6 de setiembre de
2021, que contiene:

- Copia certificada de los términos de referencia.

e Copia certificada del requerimiento n.* 00002595 de 6 de setiembre de
2021, que contiene:

- Copia certificada de los términos de referencia.

e Copia certificada del requerimiento n.® 00002588 de 6 de setiembre de
2021, que contiene:

- Copia certificada de los términos de referencia.

e Copia certificada del requerimiento n.® 00002583 de 6 de setiembre de
2021, que contiene:

- Copia certificada de los términos de referencia.

e Copia certificada del requerimiento n.° 00002578 de 3 de setiembre de
2021, que contiene:

- Copia certificada de los términos de referencia.

e Copia certificada del requerimiento n.° 00002592 de 6 de seliembre de
2021, que contiene:

- Copia certificada de los términos de referencia.

e Copia certificada del requerimiento n.® 00002579 de 3 de setiembre de
M 2021, que contiene:

- Copia certificada de ios términos de referencia.
. Apéndice n.®26: Documentos que acreditan la contratacion por montos menores a acho (8)

UIT realizados para la elaboracién del expediente técnico del proyecto de
inversion, que contiene:

» Copia simple de |a orden de servicio n.” 00003123 de 24 de noviembre de
2021.

o Copia simple de la orden de servicio n.® 00003122 de 24 de noviembre de
2021.

e Copia simple de la orden de servicio n.* 00002994 de 16 de noviembre de
2021,

o Copia simple de la orden de servicio n.® 00002730 de 22 de octubre de
2021,

e Copia simple de la orden de servicio n.” 00002625 de 15 de octubre de
2021.

e Copia simple de la orden de servicio n.° 00002622 de 14 de octubre de
2021,

e Copia simple de |a orden de servicio n.® 00001260 de 14 de mayo de 2021.
e Copiasimple de la orden de servicio n.° 00002528 de 6 de octubre de 2021.
o Copia simple de la orden de servicio n.° 00002478 de 4 de octubre de 2021,
e Copia simple de la orden de servicio n.° 00002525 de 6 de octubre de 2021,

e Copia simple de la orden de servicio n.° 00002524 de 6 de octubre de
2021.
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e Copia simple de la orden de servicio n.° 00002523 de 6 de octubre de
2021.

e Copia simple de la orden de servicio n.® 00002526 de 6 de octubre de
2021.

e Copia simple de la orden de servicio n.° 00002527 de 6 de octubre de
2021,

= Copia simple de la orden de servicio n.” 00002477 de 4 de octubre de
2021.

Apéndice n.° 27.  Impresion de representantes legales de 20539311205 - F&F PROYECTOS
Y CONSTRUCTORES E.IRLL.

Apéndice n.° 28:  Consultas realizadas a RENIEC, que contiene:
e Impresion de consulta RENIEC de Juan Carlos Flores Martinez.
e Impresion de consulta RENIEC de Jeniffer Flores Martinez.

Apéndice n.° 29:  Copia certificada del oficio n.° 010-2025-OLSA de 10 de junio de 2025, que
adjunta, entre otros documentos, capturas de pantalla de consultas SIAF
2021, en copia simple.

Apéndice n.° 30:  Documentos de requerimientos de informacion, que contienen:

o Copia simple del oficio n.® 000092-2025-CG/OCI1305 de 31 de marzo de
2025,

e Copia simple del oficio n.® 000095-2025-CG/QCI1305 de 28 de marzo de
2025.

e Copia simple del oficio n.® 000098-2025-CG/OCI1305 de 28 de marzo de
2025.

e Copia simple del oficio n.® 000107-2025-CG/OCI1305 de 14 de mayo de
2025.

e Copia simple del oficio n.® 000175-2025-CG/CCI1305 de 16 de mayo de
2025,

e« Copia simple del oficio n.® 000180-2025-CG/OCI1305 de 21 de mayo de
2025.

e Copia simple del oficio n.® 000183-2025-CG/OCI1305 de 20 de mayo de
2025,

e Copia simple del oficio n.® 000184-2025-CG/OCI1305 de 20 de mayo de
2025.

e Copia simple del oficio n.® 000185-2025-CG/OCI1305 de 19 de mayo de
2025.

e Copia simple del oficio n.® 000186-2025-CG/OCI1305 de 20 de mayo de
2025.

e Copia simple del oficio n.* 000187-2025-CG/OCI1305 de 20 de mayo de
2025.

e Copia simple del oficio n.® 000188-2025-CG/OCI1305 de 20 de mayo de
2025.

o Copia simple del oficio n.® 000189-2025-CG/OCI1305 de 20 de mayo de
2025.

e Copia simple del oficio n.® 000190-2025-CG/OCI1305 de 19 de mayo de
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2025,

o Copia simple del oficio n.® 000191-2025-CG/OCI1305 de 28 de mayo de
2025,

e Copia simple del oficio n.* 000205-2025-CG/OCI1305 de 28 de mayo de
2025.

e Copia simple del oficio n.® 000206-2025-CG/OCI1305 de 29 de mayo de
2025.

e Copia simple del oficio n.® 000207-2025-CG/OCI1305 de 29 de mayo de
2025.

e Copia simple del oficio n.® 000208-2025-CG/OCI1305 de 29 de mayo de
2025.

e Copia simple del oficio n.® 000209-2025-CG/OCI1305 de 30 de mayo de
2025.

e Copia simple del oficio n.® 000210-2025-CG/OCI1305 de 30 de mayo de
2025,

e Copia simple del oficio n.® 000211-2025-CG/OCI1305 de 30 de mayo de
2025,

e Copia simple del oficio n.® 000212-2025-CG/OCI1305 de 30 de mayo de
2025.

» Copia simple del oficio n.* 000213-2025-CG/OCI1305 de 3 de junio de
2025.

Copia simple de la carta n.” 09-2021-RCCY-MDP de 25 de noviembre de
2021, que contiene, entre otros documentos:

 Copia simple de la parte pertinente del Expediente Técnico “Creacion de
los servicios de recreacion pasiva en el asentamiento humano Cerro
Huacsapata, distrito de Paucarpata - provincia de Arequipa —
departamento de Arequipa’.

Documentos que acreditan |as respuestas de los proveedores a cargo de la
elaboracion del expediente técnico, que contiene:

e |mpresion del correo electrénico remitido por Maday Ortegal Malaga de 20

ii maio de 2025 ~ remitido del correo  electronico

e |mpresion del correo electronico remitido por Gretzell Montes de Oca
Manrique de 26 de mayo de 2025, remitido del correo electronico

o Impresion del correo electrénico remitido por Felix Hipolito Gandulias

Villanueva de 3 de junic de 2025, remitido del cofreo electrénico
Hque adjunta la orden de servicio n.” 00002478 de
e ociubre de , @n copia simple.

e Impresion del correo electrénico remitido por Juan Carlos Flores Martinez,
representante legal de F&F Proyectos y Constructores E.I.R.L. de 3 de junio
de 2025, remitido del correo electroni que
adjunta, entre otros documentos:

- Copia simple de la carta n.® 001-2025 de 30 de mayo de 2025.

s |mpresion del carreo electronico remitido por Sheila Sarita Lazarte Pacheco
de 4 de junio de 2025 remitido del correo electronico

Auditoria de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de Paucarpata
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- Copia simple de la orden de servicio n.® 00002525 de 6 de octubre de
2021.

 Impresion del correo electronico remitido por Ronald Cristian Cuba Yana
de 4 de junio de 2025 remitido del correo electronico
que adjunta;

- Copia simple de |a carta n.” 001-2025-RCCY de 4 de junio de 2025.
e |mpresion del correo electrdnico remitido por Daryl Beliido Fernandez de 5

de junio de 2025 ~ remifido del correo  electrénico
G- -

- Copia simple de la cartan.” 001-DBBF de 5 de junio de 2025.
o Copia simple de la carta n.® 003-2025-JFM de 9 de junio de 2025,

» Impresion del correo electronico remitido por Stefani Noelia Alegre Pacheco
de 12 de junio de 2025 remitido del correo electronico
ue adjunta

e Copia simple de la carta n.® 001-2025-MDP-DCEIRL sin fecha.

Copia simple de la notificacion n.® 118A-2021-SGFEYP-GDU-MDP de 26
de noviembre de 2021.

Copia simple de la carta n.® 008-2021/DBBF de 16 de diciembre de 2021,
que contiene:
» Copia simple del informe n.® 014-2021-DBBF/MDP sin fecha,

Copia certificada del informe n.® 00768-2021-PSMQ-SGFEYP-MDP de 17
de diciembre de 2021,

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0694-2021-
GM-MDP de 21 de diciembre de 2021,

Copia certificada del requerimiente n.°
diciembre de 2021, que contiene:

00004035-2021-MDP de 24 de

» Copia certificada de los Términos de Referencia y/o requerimientos
minimos para el servicio de ejecucion de obra "Creacion de los servicios
de recreacion pasiva en el asentamiento humanc Cerro Huacsapata,
distrito de Paucarpata - provincia de Arequipa - departamento de
Arequipa”.

Copia certificada del informe n.” 02945-2021-SGLYSA-GA-MDP de 24 de
diciembre de 2021.

Copia certificada del informe n.° 00654-2021-GPYF-MDP de 24 de
diciembre de 2021.

Copia certificada de la hoja de coordinacion n.° 00072-2021-GA-MDP de
24 de diciembre de 2021,

Copia certificada del informe n.® 02961-2021-SGLYSA-GA-MDP de 24 de
diciembre de 2021

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 732-2021-GM-
MDP de 24 de diciembre de 2021.

Copia certificada del informe n.® 02965-2021-SGLYSA-GA-MDP de 24 de
diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 44.  Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0733-2021-
GM-MDP de 24 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 45:  Copia certificada del informe n.® 02966-2021-SGLYSA-GA-MDP de 24 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.° 46:  Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 734-2021-GM-
MDP de 24 de diciembre de 2021

Apéndice n.° 47:  Capia certificada del acta de instalacion del comité de seleccion de la
Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP (primera convocatoria)

Apéndicen.° 48:  Copia certificada del acta de conformidad del proyecto de bases de la
Licitacién Publica n.® 11-2021-MDP (primera convocatoria)

Apéndice n.° 49:  Copia certificada del informe n.° 00050-2021-2021-PCS-MDP de 24 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.° 50:  Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0736-2021-
GM-MDP de 27 de diciembre de 2021.

Apéndice n.® 51:  Copia certificada de las bases estandar de licitacion publica para la
contratacion de la ejecucion de obras - Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP
(primera convocatoria).

Apéndice n.° 52:  Copia certificada de las observaciones de la Licitacion Publica n.> 11-2021-
MDP-1 - Ejecucion de obra: “Creacion de los servicios de recreacion pasiva
en el asentamiento humano Cerro Huacsapata Paucarpata del distrito de
Paucarpata - provincia de Arequipa - departamento de Arequipa’.

9{ Apéndice n.° 53: ~ Copia certificada del informe n.° 00005-2022-PCS-MDP de 18 de enero de
2022,

Apéndice n.° 54:  Copia certificada del requerimiento de informacion n.® 02-2022-PCM-MDP
de 18 de enero de 2022

Apéndice n.° 55:  Copia certificada del proveido n.® 00127-2022-CECJ-GDU-MDP de 19 de
enero de 2022.

Apéndice n.° 56:  Copia certificada del proveido n.® 00128-2022-CECJ-GDU-MDP de 19 de
enero de 2022

Apéndice n.° 57:  Copia certificada de la notificacion n.° 005A-2022-SGFEYP-GDU-MDP de
19 de enero de 2022.

Apéndice n.® 58:  Copia certificada de la carta n.° 03-2022-RCCY-MDP de 20 de enero de
2022,

Apéndice n.* 59:  Copia certificada del informe n.° 1160-2026-0LSA-OGA-MDP de 23 de abril
de 2026, que contiene:

e Copia certificada del oficio n.” 009-2026-CG/OCI1305/AC/RAGM de 14
de abril de 2026.

Apéndice n.° 60:  Copia simple del oficio n.® 174-2026-GM-MDP de 29 de abril de 2026,
Apéndice n.° 61:  Copia certificada del informe n.® 020-2022-PMSQ-SGFEYP-MDP de 20 de

/4 ;‘ enero de 2022,
| | Apéndice n.° 62: Copia certificada del informe n.® 00032-2022-CECJ-GDU-MDP de 21 de
: : enero de 2022.
N D
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Copia cerlificada del informe n.* 00109-2022-YLDD-SGOIP-MDP de 24 de
enero de 2022

Copia cerfificada del acta de aprobacion del pliego de absolucién de
consultas y observaciones — Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP (primera
convocatoria), que contiene entre otros.

¢ Copia certificada del pliego de absolucion de consultas y observaciones.

Copia certificada del acta de integracion de bases el 27 de enero de 2022 -
Licitacién Publica n.” 11-2021-MDP (primera convocatoria).

Copia certificada de las bases integradas de licitacion ptiblica para la
contratacion de la ejecucion de obras plblicas — Licitacion Publica n.® 11-
2021-MDP (primera convocateria).

Copia certificada del informe n.* 1611-2022-SGLYSA-GA-MDP de 12 de
agosto de 2022,

Copia simple de la oferta del Consorcio Huacsapata — Licitacion Plblica n.®
11-2021-MDP (primera convocatoria) para la contratacion Contratacion de
la Ejecucion de obra: *Creacion de los servicios de recreacion pasiva en el
asentamiento humano Cerro Huacsapata Paucarpata del distritc de
Paucarpata - provincia de Arequipa - departamento de Arequipa’.

Copia simple del oficio n.® 063-2025-GM/MDU de 8 de abril de 2025, el cual
contiene:

e Copia simple del informe n.® 139-2025-SGDU/MDU de 7 de abril de 2025.
Copia simple del oficio n.* 285-2025-MDCH de 7 de abril de 2025.

Copia simple del oficio n.® 0082-2025-GM-MDCH de 18 de abril de 2020, el
cual contiene;

o gggéa simple del informe n.® 00243-2025-MDCH/GDUR de 11 de abril de

Copia simple del oficio n.° 046-2025-LVEA-GMIMDSJDS de 8 de abril de
2025,

Impresion de correo electronico con asunto: “Ref. Oficic N° 032-2026-

CG/OCI1305/AC/IRAGM" remitido por la escuela profesional de ingeniera
ambiental de la UNSA mediante el oorrehe 20de
mayo de 2026, el cual contiene:

e Copia simple del oficio n.® 067-2026-EPIAM/FIP-U.N.S.A. de 20 de mayo
de 2026.

Documentos de requerimientos de informacién realizados por el OCI, que
contiene:

e Copia cerlificada del oficio n.® 0125-2023-CG/OC1305 de 13 de marzo de
2023

e Copia certificada del oficio n.” 126-2023-CG/OC1305 de 13 de marzo de
2023

e Copia certificada del oficio n.® 127-2023-CG/OC1305 de 13 de marzo de
2023

e Copla certificada del oficio n.® 128-2023-CG/OC1305 de 13 de marzo de
2023

e
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e Copia certificada del oficio n.® 129-2023-CGIOC1305 de 13 de marzo de
2023

 Copia certificada del oficio n.” 0130-2023-CG/OC1305 de 13 de marzo de
2023

¢ Copia certificada del oficio n.® 131-2023-CG/OC1305 de 13 de marzo de
2023

e Copia certificada del oficio n.® 132-2023-CG/OC1305 de 13 de marzo de
2023

e Copia certificada del oficio n.® 133-2023-CG/0OC1305 de 13 de marzo de
2023

o Copia certificada del oficio n.® 134-2023-CG/OC1305 de 13 de marzo de
2023

» Copia certificada del oficio n.® 135-2023-CG/OC1305 de 13 de marzo de
2023

Impresion de correo electronico con asunto: "Respuesta oficio N° 126-2023-
CG//OC1305" remitido mediante oorre_ue
contiene:

e Copia simple de la carta n.® 004-2023-EH/LIC de 21 de marzo de 2023,

Copia simple de la cartan.® 035-2023-MCM I/FMV de 17 de marzo de 2023.

Copia simple del informe n.® 000017-2022-PCS-MDP de 8 de febrero de
2022,

Copia certificada del Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas
y otorgamiento de la buena pro — Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP
(primera convocatoria).

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 103-2022-GM-
MDP de 1 de marzo de 2022.

Copia cerlificada del Contrato de Consorcio de 10 de marzo de 2022, que
contiene:

» Copia certificada de recepcion de la Municipalidad Disfrital de Paucarpata
00006168 de 17 de marzo de 2022,

Copia simple de la cartan.® 001-2022-CIH de 16 de marzo de 2022,

Copia certificada del contrato para la ejecucion de la obra “Creacion de los
servicios de recreacién pasiva en el asentamiento humano Cerro
Huacsapata, distrito de Paucarpata — provincia de Arequipa — departamento
de Arequipa’ - Licitacion Publica n.® 11-2021-MDP {primera convocatoria)
de 18 de marzo de 2022,

Documentos que sustentan el otorgamiento de la buena pro por parte de los

miembros del comité de seleccion en el procedimiento de seleccion

Licitacion Publica n.® 06-2021-MDP-1.

e Copia simple del Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas
y Otorgamiento de a Buena Pro de 25 de noviembre de 2021 — Licitacion
Plblica n.® 06-2021-MDP (primera convocaloria).

e Copia simple del contrato para la ejecucién de la obra "Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la calle Nazareno,
prolongacion calle Emiliano Huamantica y prolongacion calle Umachihir

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Paucarpata
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Apéndice n.° 86:
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del asentamiento humano Ampliacion Ciudad Blanca Il y la Zona a del
Pueblo Joven Ciudad Blanca del distrito de Paucarpata - provincia de
Arequipa - departamento de Arequipa.

Documentos que sustenian el otorgamiente de la buena pro por parte de los
miembros del comite de seleccion en el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 14-2021-MDP.

e Copia simple del Acta de Continuacion de Admision, Evaluacion y
Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 22 de
diciembre de 2021 para la contratacién del servicio de consultoria parala
elaboracion del expediente técnico denominado ‘Mejoramiento de la
fransitabilidad vehicular y peatonal en las calles principales de la
asociacion de vivienda Taller Buena Vista - Pozo Negro, Paucarpata del
distrito de Paucarpata — provincia de Arequipa — departamento de
Arequipa”.

e Copia simple del Contrato del Servicio de Consultoria para la elaboracién
del expediente técnico denominado “Mejoramiento de la transitabilidad
vehicular y peatonal en las calles principales de la asociacion de vivienda
Taller Buena Vista — Pozo Negro, Paucarpata del distrito de Paucarpata -
provincia de Arequipa — departamento de Arequipa’ de 6 de enero de
2022,

e Copia simple del Contrato de Consorcio denominado Buena Vista
Paucarpata de 28 de diciembre de 2021.

Documentos que sustentan el otorgamiento de la buena pro por parte de los
miembros del comiteé de seleccion en el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-MDJH-1.

e Copia simple del acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro de 14 de agosto de 2023 de la Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2023-MDJH-1 “Contratacion de la ejecucion de la
obra: Ampliacion de la red de agua potable y alcantarillado del pasaje
Juan de Dios Garambel de la asociacion de vivienda Hong Kong |, Il y i
zona | distrito de Jacobo Hunter — Arequipa — Arequipa, codigo Unico de
inversiones 2556065",

e Copia simple del contrato n.” 014-2023-MDJH-1 de 7 de setiembre de
2023 de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-MDJH-1 “Contratacion
de la ejecucion de la obra: Ampliacion de la red de agua potable y
alcantarillado del pasaje Juan de Dios Garambel de la asociacion de
vivienda Hong Kong |, 1l y Ill zona | distrito de Jacobo Hunter — Arequipa
— Arequipa, codigo unico de inversiones 2556065",

Documentos que sustentan el otorgamiento de la buena pro por parte de los
miembros del comité de seleccion en el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.” 001-2025-MDJH-1.

» Copia simple del acta de calificacion de ofertay otorgamiento de la buena
pro de 29 de abril de 2025 de la Adjudicacién Simplificada n.® 001-2025-
MDJH-1 “Contratacion de |a ejecucion de la obra: Remedelacion de canal
de riego, en el AVIS Villa Sevilla distrito de Jacobo Hunter, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa con CU| 2666545,

e Copia simple del contrato n,* 05-2025-MDJH de 28 de mayo de 2025 de
la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2025-MDJH-1 “Contratacién de la
ejecucion de la obra: Remodelacion de canal de riego, en el AVIS Villa

e
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Sevilla distrito de Jacobo Hunter, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa con CUI 2666545",

Apéndice n.° 87:  Documentos que acreditan vinculo laboral de los funcionarios:

e Copias certificadas de resoluciones de alcaldia que acreditan el vinculo
laboral de Carlos Enrique Cerpa Jimenez como gerente de Desarrollo
Urbano, que contienen:

- Copia certificada de la Resolucion de alcaldia n.® 052-2020-MDP de 8
de mayo de 2020.

- Cepia certificada de la Resolucion de alcaldia n.® 009-2021-MDP de 1
de enero de 2021.

- Copia certificada de la Resolucion de alcaldia n.° 137-2022-MDP de 31
de agosto de 2022.

- Copia certificada de la Resolucion de alcaldia n.® 151-2022-MDP de 5
de setiembre de 2022.

- Copia certificada de la Resolucion de alcaldia n.® 220-2022-MDP de 26
de diciembre de 2022.

e Copias certificadas de resoluciones de alcaldia que acreditan el vinculo
laboral de Leyder Nelson Riveros Pariona como subgerente de Logistica
y Servicios Auxiliares, que contienen:

- Copia certificada de la Resolucién de alcaldia n.® 087-2020-MDP de 16
de setiembre de 2020.

- Copia certificada de la Resolucién de alcaldia n,® 072-2021-MDP de 12
de julio de 2021.

- Copia certificada de la Resolucion de alcaldia n.® 186-2022-MDP de 6
M de ociubre de 2022,
- Copia certificada de la Resolucion de alcaldia n.® 191-2022-MDP de 10
p—— de octubre de 2022,

- Copia certificada de la Resolucion de alcaldia n.® 222-2022-MDP de 26
de diciembre de 2022,

» Copias certificadas de resoluciones de alcaldia que acreditan el vinculo
laboral de Percy Maximo Sutta Quispe como subgerente de Formulacion
de Estudios y Proyectos, que contienen:

- Copia certificada de la Resolucién de alcaldia n.” 020-2021-MDP de 4
de enero de 2021.

- Copia certificada de la Resolucion de alcaldia n.° 123-2022-MDP de 16
de agosto de 2022.

e Copias certificadas de resoluciones de alcaldia que acreditan el vinculo
laboral de Yonny Leo Denegri Denegri como subgerente de Obras de
Inversion Publica, que contienen:

- Copia certificada de la Resolucion de alcaldia n.® 076-2020-MDP de 25

de agosto de 2020.
- Copia certificada de la Resolucion de alcaldia n.® 015-2021-MDP de 1
de enero de 2021,
"9 - Copla certificada de la Resolucion de alcaldia n.® 139-2022-MDP de 31
;&?‘ de agosto de 2022.
ji -‘:i - Copia certificada de la Resolucion de alcaldia n.” 152-2022-MDP de 5
W%, de setiembre de 2022,
\ ag;
‘x{{i_ﬂﬂ;}\_\:\( :ﬁ‘ o === — ===
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- Copia certificada de la Resolucion de alcaldia n.® 228-2022-MDP de 26
de diciembre de 2022,

Apéndice n.° 88:  Documentacion relacionada con la comunicacion de la desviacion de
cumplimiento; y comentarios y/o aclaraciones de las personas comprendidas
en la observacion,

e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.> 00000001-2026-CG/1305-02-002 de 12 de junio de 2026 remitida a
Carlos Enrique Cerpa Jimenez.

- Constancia de notificacion electrénica de 12 de junio de 2026.

- constancia de acuse de recibo n.° 29414-2026/1305-02-002 de 1 de
julio de 2026.

- Constancia de emision de alerta correo electronico n.° 29413-
2026/1305-02-002 y de 1 de julio de 2026.

- Constancia de emision de alerta a teléfono celular n.° 29488-
2026/1305-02-002, todas de 1 de julio de 2026.

e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.* 00000004-2026-CG/1305-02-002 12 de junio de 2026 remitida a Carlos
Enrique Cerpa Jimenez.

- Constancia de notificacion electronica de 12 de junio de 2026.

- Cédula de nofificacion n.® 002-2026-CG/OCI-AC-MDP de 12 de junio
de 2026.

- Constancia de emision de alerta correo elecironico n.® 29487-
ﬂl 2026/1305-02-002 de 1 de julio de 2026.

- Constancia de emision de alerta a teléfono celular n.° 29488-
2026/1305-02-002 de 1 de julio de 2026.

- Constancia de acuse de recibo n.® 29489-2026/1305-02-002, todas de
1 de julio de 2026,

e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.° 005-2026-
CGIOCI-AC-MDP de 17 de junio de 2026 remitida a Leyder Nelson Riveros
Pariona,

e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000005-2026-CG/1305-02-002 de 12 de junio de 2026 remitida a
Percy Maximo Sutta Quispe.

- Constancia de notificacion electronica de 12 de junio de 2026.

- Cédula de notificacion n.® 004-2026-CG/IOCI-AC-MDP de 12 de junio
de 2026.

- Constancia de acuse de recibo n.® 29425-2026/1305-02-002 de 1 de
julio de 2026.

- Constancia de emision de alerta correo electronico n.° 29421-
2026/1305-02-002 de 1 de julio de 2026.

- Constancia de emision de alerta a teléfono celular n.° 29424-
2026/1305-02-002 de 1 de julic de 2026.

"'_;*‘ e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
| = n.® 00000002-2026-CG/1305-02-002 de 12 de junio de 2026 remitida a
\%' Yonny Leo Denegri Denegri.
N~
\E;%Eﬁ/ - Constancia de notificacion electrénica, ambas de 12 de junio de 2026.
R - Constancia de acuse de recibo n.® 29419-2026/1305-02-002 de 1 de

(== ol e = T T T TR —————
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julio de 2026.

- Constancia de emision de alerta correo electronico n.® 29417-
2026/1305-02-002 y de 1 de julio de 2026,

- Constancia de emision de alerta a teléfono celular n.° 29418-
2026/1305-02-002, todas de 1 de julio de 2026.

e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electrénica
n.* 00000003-2026-CG/1305-02-00212 de 12 de junio de 2026 remitida a
Yonny Leo Denegri Denegri.

- Constancia de notificacion electronica de 12 de junio de 2026

- Cédula de nofificacion n.® 003-2026-CG/OCI-AC-MDP de 12 de junio
de 2026.

- Constancia de acuse de recibo n.® 29485-2026/1305-02-002 de 1 de
julio de 2026.

- Constancia de emisién de alerta correo electronico n.° 29437-
2026/1305-02-002 de 1 de julio de 2026.

- Constancia de emision de alerta a teléfono celular n.° 29484-
2026/1305-02-002 de 1 de julio de 2026.

» Copia simple del documento sin de 24 de junio de 2026, presentado por
Yonny Leo Denegri Denegri,

e Copia simple del documento s/n de 30 de junio de 2026, presentado por
Leyder Nelson Riveros Pariona.

» Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de
control.

Conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento a través de
medios fisicos.

e Original de la hoja informativa n.® 020-2026-CG/OCI1305/AC/IRAGM de
7 de junio de 2026.

e Cargo y conformidad de recepcion de la nofificacion de la Desviacion
de Cumplimiento, que contiene: impresicnes de fotografias respecto a
la notificacion al domicilio de la persona comprendida en la desviacion
de cumplimiento y la impresion del correo electrénico remitido por

Leyder Nelson Riveros Pariona a través del correo
G - 7 <o & 2075

Documentos de gestion de la Entidad que contiene:

e Copia certificada de la Ordenanza Municipal n.® 13-2019-MDP de 30 de
setiembre de 2019 que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Paucarpata, que adjunta:

- Copia certificada de las funciones de la Subgerencia de Formulacion de
Estudios y Proyectos.

e Copia cerlificada de la Ordenanza Municipal n.° 007-2021-MDP de 27 de
mayo de 2021 que aprueba el Regiamento de Organizacion y Funciones
y la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Paucarpata, que
adjunta:
- Copia certificada de las funciones de la Subgerencia de Logistica y
Servicios Auxiliares.

» Copia certificada de la Resolucion de Alcaldian.® 089-2014-MDP de 1 de
abril de 2014 que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la

Auditoria de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de Paucampata
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Municipalidad Disfrital de Paucarpata, que adjunta:

- Copia cerlificada de las funciones de la Subgerencia de Formulacion de
Estudios y Proyectos y de la Subgerencia de Logistica y Servicios
Auxiliares.

Arequipa, 17 de julio de 2026,

/mérleni Reyna Asenardocatei

Supervisora

i Vi \
eisé Diaz Arroyo Mayra Virgina Luqué Apaza
Abogadafde la Comision Auditora Integrante de la Comisién Auditora

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE PAUCARPATA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Arequipa, 17 de julio de 2026.

/7Marleni ReymaAsenardoCalci f

A‘a del Organo de Control Institucional ’
Municipalidad Distrital de Paucarpata

Contraloria General de la Republica

Augiitoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Paucarpata
Periodo del 4 de enero de 2021 al 31 de enero de 2024
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

Paucarpata, 17 de Julio de 2026
OFICIO N° 000270-2026-CG/OC1305

Seior

Marco Antonio Anco Huarachi
Alcalde

Municipalidad Distrital de Paucarpata
Plaza de Armas s/n
Paucarpata/Paucarpata/Arequipa

Asunto : Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio N° 000121-2026-CG/OCI 1305 de 18 de marzo de 2026.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, de 9 de enero de
2022 y modificada mediante la Resolucién de Contraloria N° 157-2023-
CG de 12 de mayo de 2023.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 9 de enero de 2022, modificada con
Resoluciéon de Contraloria N° 157-2023-CG, de 12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control a la “Elaboracién del estudio de pre inversion,
expediente técnico, proceso de contratacién para la ejecucion del proyecto: Creacién de los
Servicios de Recreacién Pasiva en el Asentamiento Humano Cerro de Huacsapata Paucarpata
del distrito de Paucarpata — provincia de Arequipa — departamento Arequipa”, con CUI
n.° 2525865, en la Municipalidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 016-2026-2-1305-AC incluyendo sus apéndices, para los
fines de su competencia. Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de
las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Marleni Reyna Asenardo Calci
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Paucarpata
Contraloria General de la Republica

(MAC)
Nro. Emisién: 00315 (1305 - 2026) Elab:(U18328 - 1305)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2026-CG/MDP

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000270-2026-CG/OC1305
MARLENI REYNA ASENARDO CALCI - JEFE DE OCI CON LICENCIA

- MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAUCARPATA - ORGANO DE

CONTROL INSTITUCIONAL
MARCO ANTONIO ANCO HUARACHI

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAUCARPATA

CASILLA ELECTRONICA N° 20167264868

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

1917

Sumilla: Mediante el presente se adjunta el oficio N° 000270-2026-CG/OC1305 y sus anexos

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000270-2026-OC1305[F]

. Tomo | - Informe - AP 17- Parte 1[F]

. Tomo | - Informe - AP 17- Parte 2[F]

. Tomo | - Informe - AP 17- Parte 3[F]

. Tomo Il - AP 17 anex- Parte 1[F]

. Tomo Il - AP 17 anex- Parte 2[F]

2
3
4
5. Tomo | - Informe - AP 17- Parte 4[F]
6
7
8

. Tomo Il - AP 18-50- Parte 1[F]

9. Tomo Ill - AP 18-50- Parte 2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ‘&3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion:

AEQ9GXO
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10. Tomo IIl - AP 18-50- Parte 3[F] cQuTRALORIA RIS S
11. Tomo Ill - AP 18-50- Parte 4[F]
12. Tomo Ill - AP 18-50- Parte 5[F]
13. Tomo IV - AP 57-90- Parte 1[F]
14. Tomo IV - AP 57-90- Parte 2[F]
15. Tomo IV - AP 57-90- Parte 3[F]
16. Tomo |V - AP 57-90- Parte 4[F]

17. Tomo Il - AP 17 Planos 724-739[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AEQ9GXO
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000270-2026-CG/OC1305

EMISOR : MARLENI REYNA ASENARDO CALCI - JEFE DE OCI CON LICENCIA
- MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAUCARPATA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCO ANTONIO ANCO HUARACHI

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAUCARPATA

Sumiilla:
Mediante el presente se adjunta el oficio N° 000270-2026-CG/OC1305 y sus anexos

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20167264868:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000010-2026-CG/MDP

. OFICIO-000270-2026-OC1305[F]

. Tomo | - Informe - AP 17- Parte 1[F]
. Tomo | - Informe - AP 17- Parte 2[F]
. Tomo | - Informe - AP 17- Parte 3[F]

2
3
4
5
6. Tomo | - Informe - AP 17- Parte 4[F]
7. Tomo Il - AP 17 anex- Parte 1[F]

8. Tomo Il - AP 17 anex- Parte 2[F]

9. Tomo Il - AP 18-50- Parte 1[F]

10. Tomo Ill - AP 18-50- Parte 2[F]

11. Tomo Ill - AP 18-50- Parte 3[F]

12. Tomo Ill - AP 18-50- Parte 4[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Skl 7
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 3
ALGI0S5 Ol




13. Tomo Ill - AP 18-50- Parte 5[F]
14. Tomo IV - AP 57-90- Parte 1[F]
15. Tomo IV - AP 57-90- Parte 2[F]
16. Tomo IV - AP 57-90- Parte 3[F]
17. Tomo |V - AP 57-90- Parte 4[F]
18. Tomo Il - AP 17 Planos 724-739[F]

NOTIFICADOR : RONNY ANTONIO GARCIA MENDOZA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAUCARPATA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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