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A&/ ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad, registrado en el Sistema de Control
. Gubernamental - SCG con el codigo de servicio n.° 2-1146-2025-002, iniciado mediante oficio
n.® 000320-2025-CG/OC1146 de 27 de agosto de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Objetivo

Objetivo general

Establecer si el expediente técnico, el procedimiento de seleccion, ejecucion, recepcion, liguidacion
y supervision de la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce
Chacuayonga- Rancas- Millhuish del centro poblado de Rancas, distrito de San Marcos- provincia de

Huari- departamento de Ancash’, se realizo conforme a lo establecido en la normativa aplicable,
estipulaciones contractuales, disposiciones intemas u otra analoga que les resulte aplicable.

Objetivos especificos

e Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico del proyecto se realizd
conforme a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

» Determinar si el procedimiento de seleccion para la ejecucion de obra, se realizé conforme a
lo establecido en la normativa aplicable, estipulaciones contractuales, disposiciones internas u
ofra analoga que les resulte aplicable.

e Determinar si la ejecucion, recepcion y liquidacion del contrato de obra, asi como la
supervision, se realizo conforme a lo establecido en la normativa aplicable, estipulaciones
contractuales, disposiciones internas u otra analoga que les resulte aplicable.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control comesponde a la formulacion y aprobacion del expediente técnico,
procedimiento de seleccion, ejecucion, recepcion, liquidacion y supervision de la obra: Mejoramiento
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de los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce Chacuayonga - Rancas - Millhuish del centro
poblado de Rancas, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash.

Materia Comprometida

La materia comprometida comresponde a la aprobacion del expediente técnico de la obra:
Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce Chacuayonga - Rancas -
Millhuish del centro poblado de Rancas, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento
de Ancash, pese a que se encontraba incompleto y presentaba deficiencias e inconsistencias en
su contenido; ademas, por el pago de dos (2) proveedores, cuyas actividades no guardaron
relacion directa con la formulacion del expediente técnico; lo que ocasiono perjuicio econdmico por
S/26 000,00.

Asimismo, durante la fase de seleccion, servidores de la Entidad, decidieron descalificar |a oferta del
postor que presentd una menor oferta econdmica, a pesar que si cumplia todos los requisitos
obligatorios y de calificacion establecidos en las bases administrativas del proceso de seleccion
de Licitacion Publica n.® 029-2022-MDSM/CS-1, motivando su decision en observaciones no
. previstas en dichas bases; admitiendo Unicamente la mayor oferta econémica presentada por el

consorcio Vial Rancas, a quien posteriormente se le otorgd la buena pro y suscribio contrato para
la ejecucion de la citada obra.

Ademas, durante la ejecucion de la Obra, el consorcio Vial Rancas ejecuto partidas incumpliendo
las especificaciones técnicas del expediente técnico, expediente de prestacion adicional y lo
establecido en el Manual de Carreteras, afectandose el cumplimiento del objetivo de la obra en
mencion, pese a ello, servidores de la Entidad emitieron su conformidad y tramitaron el pago de
las valorizaciones, asimismo, procedieron a recepcionar y liquidar el contrato de la Obra sin que el
citado contratista haya cumplido con subsanar la totalidad de observaciones realizadas previa a
su recepcion, ocasionando perjuicio economico por S/3 460 424,33 e inaplicacion de penalidades
por S/46 150,00.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 16 de febrero de 2021 al 16 de julio de
2025, unidades organicas examinadas y el ambito geografico donde se realizé la auditoria.

. 1.4 De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobiemno local; la funcién que por norma expresa tiene asignada.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

[ Ver grafico en la pagina siguiente
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GRAFICON® 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Fundmesr (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 016-2017-MDSM/HRI/A de 24 de noviembre de 2017"

Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 285-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado con Resolucion de
Contraloria n.” 001-2022-CG y modificatorias, asi como el marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion
de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados, a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Ademas, de acuerdo al procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2025-CG/DOC
“Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, no fue posible realizar la notificacion
electronica a Raul Carlos Lopez Pérez, motivo por el cual, se le notifico de acuerdo al
procedimiento y conforme a lo sefialado en el numeral 6.11 de la Directiva de Auditoria de
Cumplimiento y el numeral 119 del Manual de Auditoria de Cumplimiento, siendo que se opté por
la comunicacion personal a través de medios fisicos, el cual se encuentra sustentado en el
Apéndice n.° 174, que contiene la razén fundamentada y la conformidad respectiva,

de la Entidad, derogandose la version del 2017 y estableciéndose una nueva estructura organica.

: lediante Ordenanza Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022, se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones
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Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado
> de la evaluacion de operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la

21 CARENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL PARA EL ARCHIVO, CUSTODIA Y
CONSERVACION DE LA DOCUMENTACION DE LA ENTIDAD, POSIBILITA LA PERDIDA Y/O
. DETERIORO DEL ACERVO DOCUMENTARIO, ASi COMO LA LIMITACION EN EL ACCESO A
LA INFORMACION DE MANERA OPORTUNA E INTEGRAL PARA EFECTOS DEL EJERCICIO

DEL CONTROL GUBERNAMENTAL

Durante la actividad de comprension de la Entidad, la materia de control y la ejecucion de la
Auditoria de Cumplimiento, se advirtio que las oficinas de la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica y Subgerencia de Ejecucion de
Inversién Plblica que intervienen en diversos procesos vinculados a la ejecucion de obras, tales
como: tramite y aprobacion de expedientes técnicos, valorizaciones de obra, prestaciones
adicionales y deductivos, otorgamiento de adelantos y ampliaciones de plazo, liquidacion de
contratos de ejecucion y supervision de obra, entre otros, carecen de mecanismos de control
para el monitoreo y/o seguimiento de los documentos a su cargo, tal como se dejo constancia
en los cuestionarios aplicados a cada oficina y se detalla a continuacion:

CUADRON° 1
RESPUESTA DE LOS SERVIDORES DE LA ENTIDAD AL CUESTIONARIO APLICADO
Pregunta Aplicado a Respuesta

“11. Con relacion a la gestion del acervo

documentario, describa usted los mecanismos de | Gerente de

dgm' ﬂbsu" q“: Wcueum!da t;sm te;m‘"ms?”‘m's m""’h,seg‘”‘""m? m control (excel). Respecto al monitoreo de procedimientos
; e By, SETRSERA y seguimientos consultado no es funcion de la Gerencia”.

| expediente de liquidacion de ejecucion y supervision Rural (énfasis nuestro) [

que ingresan o salen de la Gerencia a su cargo”.

“(...) tenemos personal que se encarga de ordenar su
custodia en el archivo de esta gerencia generado cuadro de

“(...) cuenta con un personal a cargo del registro de los
" : Subgerente | expedientes técnicos que ingresan, de los cuales segiin el
10. Con  relacion . la _gestion del_ d08V0 | de Estudios | tramife a realizar se les deriva a los monitores mediante un
documentario, describa usted los mecanismos de :

s M de registro de control o de ser el caso se procede con su
control que cuenta para el monitoreo y/o sequimiento ocioi | archivmeiing ol tandidn ol al
de los expedientes técnicos que ingresan o salen de S £y O B .
o Suliveineis 6y » de Inversion | encargado de verificar los folios de cada expediente técnico

o Pablica ¥y su registro e inventario correspondiente, con el fin de llevar
un mejor control en la custodia de los expedientes”,

| “10. Con relacion a la gestion del acervo | Subgerente
| documentario, describa usted ios mecanismos de de “Se controla el cumplimiento respecto al formato que se tiene
control que cuenta para el monitoreo y/o sequimiento | Ejecucion | en cuanto a la documentacion como requisito indispensable
de las valorizaciones de obra que ingresan o salen de | de Inversion | de las valorizaciones”.

la Subgerencia a su cargo”. Publica f
Fuente: Cuestionarios

Elaborado por: Comision auditora
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