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CHACUAYONGA- RANCAS- MILLHUISH DEL CENTRO POBLADO DE RANCAS, DISTRITO
DE SAN MARCOS- PROVINCIA DE HUARI- DEPARTAMENTO DE ANCASH”

PERIODO: 16 DE FEBRERO DE 2021 AL 16 DE JULIO DE 2025

A&/ ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad, registrado en el Sistema de Control
. Gubernamental - SCG con el codigo de servicio n.° 2-1146-2025-002, iniciado mediante oficio
n.® 000320-2025-CG/OC1146 de 27 de agosto de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Objetivo

Objetivo general

Establecer si el expediente técnico, el procedimiento de seleccion, ejecucion, recepcion, liguidacion
y supervision de la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce
Chacuayonga- Rancas- Millhuish del centro poblado de Rancas, distrito de San Marcos- provincia de

Huari- departamento de Ancash’, se realizo conforme a lo establecido en la normativa aplicable,
estipulaciones contractuales, disposiciones intemas u otra analoga que les resulte aplicable.

Objetivos especificos

e Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico del proyecto se realizd
conforme a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

» Determinar si el procedimiento de seleccion para la ejecucion de obra, se realizé conforme a
lo establecido en la normativa aplicable, estipulaciones contractuales, disposiciones internas u
ofra analoga que les resulte aplicable.

e Determinar si la ejecucion, recepcion y liquidacion del contrato de obra, asi como la
supervision, se realizo conforme a lo establecido en la normativa aplicable, estipulaciones
contractuales, disposiciones internas u otra analoga que les resulte aplicable.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control comesponde a la formulacion y aprobacion del expediente técnico,
procedimiento de seleccion, ejecucion, recepcion, liquidacion y supervision de la obra: Mejoramiento
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de los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce Chacuayonga - Rancas - Millhuish del centro
poblado de Rancas, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash.

Materia Comprometida

La materia comprometida comresponde a la aprobacion del expediente técnico de la obra:
Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce Chacuayonga - Rancas -
Millhuish del centro poblado de Rancas, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento
de Ancash, pese a que se encontraba incompleto y presentaba deficiencias e inconsistencias en
su contenido; ademas, por el pago de dos (2) proveedores, cuyas actividades no guardaron
relacion directa con la formulacion del expediente técnico; lo que ocasiono perjuicio econdmico por
S/26 000,00.

Asimismo, durante la fase de seleccion, servidores de la Entidad, decidieron descalificar |a oferta del
postor que presentd una menor oferta econdmica, a pesar que si cumplia todos los requisitos
obligatorios y de calificacion establecidos en las bases administrativas del proceso de seleccion
de Licitacion Publica n.® 029-2022-MDSM/CS-1, motivando su decision en observaciones no
. previstas en dichas bases; admitiendo Unicamente la mayor oferta econémica presentada por el

consorcio Vial Rancas, a quien posteriormente se le otorgd la buena pro y suscribio contrato para
la ejecucion de la citada obra.

Ademas, durante la ejecucion de la Obra, el consorcio Vial Rancas ejecuto partidas incumpliendo
las especificaciones técnicas del expediente técnico, expediente de prestacion adicional y lo
establecido en el Manual de Carreteras, afectandose el cumplimiento del objetivo de la obra en
mencion, pese a ello, servidores de la Entidad emitieron su conformidad y tramitaron el pago de
las valorizaciones, asimismo, procedieron a recepcionar y liquidar el contrato de la Obra sin que el
citado contratista haya cumplido con subsanar la totalidad de observaciones realizadas previa a
su recepcion, ocasionando perjuicio economico por S/3 460 424,33 e inaplicacion de penalidades
por S/46 150,00.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 16 de febrero de 2021 al 16 de julio de
2025, unidades organicas examinadas y el ambito geografico donde se realizé la auditoria.

. 1.4 De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobiemno local; la funcién que por norma expresa tiene asignada.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

[ Ver grafico en la pagina siguiente
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GRAFICON® 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

s de Regudocm
re———— R — [P —— -
| Comwee || lneade Oregtm | | Comnr de Scpuicias |
| Comdomwonized || Vewsim | | Celaihes ||
L | Sp—— - - —— ——
T L =F

|
1

_...l........"..._L.._.‘

it A miniatvacion

faa |

.

LIPRY

grod=—y

| el gt Vo | | oo e Geaion | Comt de Ak e |

"d'kw«t hu-r‘ rrr-nphhh el F‘I

Fuente: Reglamento de Organizacion y Fundmesr (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 016-2017-MDSM/HRI/A de 24 de noviembre de 2017"

Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 285-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado con Resolucion de
Contraloria n.” 001-2022-CG y modificatorias, asi como el marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion
de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados, a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Ademas, de acuerdo al procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2025-CG/DOC
“Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, no fue posible realizar la notificacion
electronica a Raul Carlos Lopez Pérez, motivo por el cual, se le notifico de acuerdo al
procedimiento y conforme a lo sefialado en el numeral 6.11 de la Directiva de Auditoria de
Cumplimiento y el numeral 119 del Manual de Auditoria de Cumplimiento, siendo que se opté por
la comunicacion personal a través de medios fisicos, el cual se encuentra sustentado en el
Apéndice n.° 174, que contiene la razén fundamentada y la conformidad respectiva,

de la Entidad, derogandose la version del 2017 y estableciéndose una nueva estructura organica.

: lediante Ordenanza Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022, se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones
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Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado
> de la evaluacion de operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la

21 CARENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL PARA EL ARCHIVO, CUSTODIA Y
CONSERVACION DE LA DOCUMENTACION DE LA ENTIDAD, POSIBILITA LA PERDIDA Y/O
. DETERIORO DEL ACERVO DOCUMENTARIO, ASi COMO LA LIMITACION EN EL ACCESO A
LA INFORMACION DE MANERA OPORTUNA E INTEGRAL PARA EFECTOS DEL EJERCICIO

DEL CONTROL GUBERNAMENTAL

Durante la actividad de comprension de la Entidad, la materia de control y la ejecucion de la
Auditoria de Cumplimiento, se advirtio que las oficinas de la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica y Subgerencia de Ejecucion de
Inversién Plblica que intervienen en diversos procesos vinculados a la ejecucion de obras, tales
como: tramite y aprobacion de expedientes técnicos, valorizaciones de obra, prestaciones
adicionales y deductivos, otorgamiento de adelantos y ampliaciones de plazo, liquidacion de
contratos de ejecucion y supervision de obra, entre otros, carecen de mecanismos de control
para el monitoreo y/o seguimiento de los documentos a su cargo, tal como se dejo constancia
en los cuestionarios aplicados a cada oficina y se detalla a continuacion:

CUADRON° 1
RESPUESTA DE LOS SERVIDORES DE LA ENTIDAD AL CUESTIONARIO APLICADO
Pregunta Aplicado a Respuesta

“11. Con relacion a la gestion del acervo

documentario, describa usted los mecanismos de | Gerente de

dgm' ﬂbsu" q“: Wcueum!da t;sm te;m‘"ms?”‘m's m""’h,seg‘”‘""m? m control (excel). Respecto al monitoreo de procedimientos
; e By, SETRSERA y seguimientos consultado no es funcion de la Gerencia”.

| expediente de liquidacion de ejecucion y supervision Rural (énfasis nuestro) [

que ingresan o salen de la Gerencia a su cargo”.

“(...) tenemos personal que se encarga de ordenar su
custodia en el archivo de esta gerencia generado cuadro de

“(...) cuenta con un personal a cargo del registro de los
" : Subgerente | expedientes técnicos que ingresan, de los cuales segiin el
10. Con  relacion . la _gestion del_ d08V0 | de Estudios | tramife a realizar se les deriva a los monitores mediante un
documentario, describa usted los mecanismos de :

s M de registro de control o de ser el caso se procede con su
control que cuenta para el monitoreo y/o sequimiento ocioi | archivmeiing ol tandidn ol al
de los expedientes técnicos que ingresan o salen de S £y O B .
o Suliveineis 6y » de Inversion | encargado de verificar los folios de cada expediente técnico

o Pablica ¥y su registro e inventario correspondiente, con el fin de llevar
un mejor control en la custodia de los expedientes”,

| “10. Con relacion a la gestion del acervo | Subgerente
| documentario, describa usted ios mecanismos de de “Se controla el cumplimiento respecto al formato que se tiene
control que cuenta para el monitoreo y/o sequimiento | Ejecucion | en cuanto a la documentacion como requisito indispensable
de las valorizaciones de obra que ingresan o salen de | de Inversion | de las valorizaciones”.

la Subgerencia a su cargo”. Publica f
Fuente: Cuestionarios

Elaborado por: Comision auditora
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Por otro lado, en mérito a las solicitudes de remision de informacion que no fueron atendidos por
la Entidad y la aplicacion de cuestionarios a las citadas areas, la comision auditora procedio a
efectuar la bisqueda y revision de los documentos custodiados en la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica, Subgerencia de
Ejecucion de Inversion Pablica y Subgerencia de Liquidacion de Obras, evidenciandose que
carecen de ambientes y espacios para custodiar adecuadamente los documentos; toda vez
que, los ambientes de sus archivos se encuentran en su maxima capacidad para el archivamiento
de documentos; asimismo, es preciso sefialar que si bien la documentacion se encuentran en
archivadores, se advierte que se encuentran apilados directamente en el suelo, encontrandose
algunos documentos con las hojas deterioradas, acumulados sin division alguna ni orden
cronoldgico, tal como se muestra a continuacion:

FOTOGRAFIAS N°s 1Y 2
ARCHIVO DE LA GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

FOTOGRAFIASN°: 3 Y 4 )
ARCHIVO DE LA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

T X R
. - |

Fuente: Cuestionario aplicado al Subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Pablica
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FOTOGRAFIAS N 5Y 6

ARCHIVO DE LA SUBGERENCIA DE EJECUCION DE INVERSION PUBLICA
" T =
11

FOTOGRAFIASN°:7Y 8
ARCHIVO DE LA SUBGERENCIA DE LIQUIDACION DE OBRAS

s SRR

Fuente: Cuestionario aplicado al Subgerente de Liquidacion de Obras

La situacion expuesta, generaria riesgos de pérdida y/o deterioro del acervo documentario de la
Entidad, asi como la limitacién en el acceso a la informacion de manera oportuna e integral para
efectos del ejercicio de control gubernamental; hecho originado por la falta de mecanismos de
control ante el volumen del acervo documentario.

La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente:
v' Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,

publicado el 3 de noviembre de 2006

Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(--)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

GERENCIAL

()
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Péagina B de 194
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3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos
El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a
la utilizacion y custodia debe evidenciarse a través del registro de recibos, inventarios o
cualquier ofro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los
recursos o archivos.

Comentarios:
01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y
(ii) autorizacion de custodia.
02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada
o pérdida. El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el
riesgo percibido de pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse
peribdicamente estos riesgos. Por otro lado, para determinar la vulnerabilidad de un
recurso se debe considerar su costo, portabilidad y posibilidad de cambio.
(...)
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares
establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada
documentacion. Dicha documentacion comprende también los registros generados
por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se
produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo
la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas
para su correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
fransparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las
fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

()

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

()

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con
su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
adminislralivos y de geslion, entre olros, incluyendo las fuenles de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de
cuentas.
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02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y
fisicos segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
organos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.”

La situacion expuesta podria conllevar a la pérdida y/o deterioro de la documentacion, al no contar
con espacios suficientes para albergar los documentos de manera adecuada y segun lo
establecido en la normativa interna, hecho originado por la falta de mecanismos de supervision
ante el incremento del acervo documentario; limitando con ello el acceso a la informacion de
manera oportuna e integral para efectos de control.

CARENCIA DE LINEAMIENTOS O NORMATIVA INTERNA QUE REGULA EL TRAMITE,
EVALUACION Y APROBACION PARA EL PAGO DE VALORIZACIONES DE EJECUCION DE
OBRAS, GENERA EL RIESGO DE AFECTACION AL BUEN USO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS Y CONTROL DE LA DOCUMENTACION

Durante la aplicacién de cuestionarios en la actividad de comprension de la Entidad, la materia de
control y |la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento cuya finalidad es la de realizar la evaluacion
de control interno; asi como de la revision de la documentacion recopilada, se evidencio que la
Entidad carece de normativa interna que regule el tramite y aprobacion para el pago de
valorizaciones de ejecucion de obras.

Al respecto, Miguel David Giron Chavez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, indico
lo siguiente: “No cuento con directiva para uso exclusivo de GDUR". No obstante, pese a no contar
con una normativa interna que regule el procedimiento sefialado precedentemente, el citado
servidor indico lo siguiente: ‘Luego que la Subgerencia de Ejecucion de Inversiones emite la
conformidad de las valorizaciones, esta Sub Gerencia revisa rapidamente el contenido (de forma)
del Exp. (valorizacion) de encontrar conforme deriva la valorizacion a la Gerencia de
Administracion para continuar con su tramite correspondiente”.

Asimismo, el subgerente de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad, manifesto lo siguiente:
‘La SGEIP no cuenta con Directivas vigentes para los trabajos que se realizan; |a evaluacion
de las valorizaciones se efecttia de acuerdo a las bases del proceso, TDR y contratos
(penalidades); se tiene un listado de documentos como requisitos indispensables para su
presentacion y visitas de campo las cuales verifican la calidad y cumplimiento del Exp. Técnico”
(énfasis nuestro)

Sin embargo, pese a no contar con una normativa intema que regule el procedimiento sefialado
precedentemente, el responsable de la citada subgerencia, sefialé lo siguiente:

“- El ing. Residente presenta las valorizaciones periodicas al Ing. Supervisor.

- El Super. Hace la visita de campo con la finalidad de realizar el comparativo entre lo fisico
real y el tramite de valonizacion; este emite su conformidad y lo presenta x mesa de partes
c/atencion a la SGEIP-MDSM.

- Dicha valorizacion una vez que llega a la SGEIP es derivada al respectivo coordinador para su
revision, visita de campo, comparativo y emision de la opinién favorable y lo deriva a la SGEIP.

-SGEIP lo deriva donde los especialistas para su revision y elaboracion del informe de
conformidad del Sub Gerente.

- La SGEIP firma la conformidad y lo deriva a GDUR".

En ese contexto, conforme a lo sefialado por los servidores que intervienen en los procesos
relacionadas a las valorizaciones y que conforman el area usuaria (Gerencia de Desarrollo Urbano
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y Rural, asi como la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Pablica) se advierte que la Entidad no
cuenta con una directiva interna en la cual se disponga el procedimiento para el tramite, aprobacion
y pago de las valorizaciones correspondiente a la ejecucion de obras, aplicandose procedimientos
discrecionales, lo cual no garantiza la prevencion de imegularidades en la aprobacion y emision de
conformidad de las mismas, como por ejemplo, el pago de metrados no ejecutados, etc.

La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente:

v" Normas de Control Interno, aprobado con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006

1)

Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(--)

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la
autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada solo
por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se
imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u
otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el
principal medio para asegurar que las actividades validas sean ejecutadas segun las
intenciones del titular o funcionarios designado. Los procedimientos de autorizacion deben
estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados
actuen en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por
el titular o funcionario designado o normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito
u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el propésito que estos puedan ser emitidos como
productos finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de
aprobacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y
servidores publicos.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que foda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionano designado, para asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
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y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en
las normativas y estandares deben refiejarse en una actualizacion de la documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

La situacion expuesta, podria ocasionar la afectacion al buen uso de los recursos publicos,
derivado del inadecuado control de los documentos que sustenta las operaciones de tramite,
evaluacion y aprobacion para el pago de las valorizaciones de obra.

AUSENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL EN DESIGNACION DE ADMINISTRADORES DE
CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS Y COORDINADORES EN LA ETAPA DE EJECUCION DE
OBRA, GENERA RIESGO DE LA LEGALIDAD EN LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LA ENTIDAD

De la evaluacion realizada a la documentacién proporcionada por la Entidad, relacionada a la
contratacion de servicios en la ejecucion de obras, se advirtio que la Subgerencia de Ejecucion de
Inversion Publica, solicitd la contratacion de diversos profesionales como administradores de
contrato de obras publicas y/o coordinadores, con la finalidad de que efectiien labores de
monitoreo durante la ejecucion de una obra en especifico.

Al respecto, se advirtié que cuatro (4) administradores de contrato de obras pliblicas, realizaron
actividades relacionadas al monitoreo de la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
de la via vecinal cruce Chacuayonga - Rancas - Millhuish del centro poblado de Rancas, distrito
de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash’, pese a que no contaban con orden
de servicio u otro documento que garantice su relacion funcional para dichas actividades, conforme
se detalla a continuacion:

» Contratacion del servicio de un administrador de contrato de obras publicas para la
ejecucion de obra: Creacion del sistema de drenaje pluvial en el centro poblado de
Challhuayaco, del distrito de San Marcos - Huari - Ancash con CUI n.° 2556743

Mediante Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 7194 de 21 de diciembre de 2023, la Entidad
contraté a Cayetano Alberto Cacha Celmi, como administrador de contratos de obras piblicas
para el monitoreo de la Obra “Creacion del sistema de drenaje pluvial en el centro poblado de
Challhuayaco, del distrito de San Marcos - Huari - Ancash con CUI n.° 2556743
correspondiente a un entregable. Sin embargo, durante este periodo el citado administrador de
contratos de obras publicas, sin contar con vinculo para monitorear la Obra: “Mejoramiento
de los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce Chacuayonga - Rancas -
Millhuish del centro poblado de Rancas, distrito de San Marcos - provincia de Huari -
departamento de Ancash”, emitié los siguientes documentos:

- Informe ACOP n.® 158-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-CCC de 6 de diciembre de 2023,
mediante el cual remitib al Subgerente de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad,
observaciones de la valorizacion de obra n.” 3.

e ———
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- Informe ACOP n.° 173-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-CCC de 14 de diciembre de 2023, mediante
el cual remitio al Subgerente de Ejecucion de Inversion Puablica de la Entidad, el informe de
valorizacion mensual n.® 3 recomendando continuar con el tramite administrativo para su pago.

» Contratacion de los servicios de un administrador de contrato de obras publicas para la
ejecucion de obra: Mejoramiento de los servicios educativos en la institucion educativa
inicial N° 096 del centro poblado de San Pedro de Carash, distrito de San Marcos del
distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash con CUI N° 2546730

Mediante Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 442 de 11 de marzo de 2024, la Entidad contrato
a Timo Juvenal Solis Ortiz, como administrador de contratos de obras publicas para el
monitoreo de la Obra “Mejoramiento de los servicios educativos en la institucion educativa
inicial N® 096 del centro poblado de San Pedro de Carash, distrito de San Marcos del distrito
de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash con CUI N° 2546730"
correspondiente a dos entregables. No obstante, durante este periodo el citado administrador
de contratos de obras publicas, sin contar con vinculo para monitorear la Obra: “Mejoramiento
de los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce Chacuayonga - Rancas -
. Millhuish del centro poblado de Rancas, distrito de San Marcos - provincia de Huari -
departamento de Ancash”, emitio los siguientes documentos:

- Informe ACOP n.® 008-2024-MDSM/GDUR/SGEIP-TJSO de 15 de enero de 2024, mediante
el cual remitié al Subgerente de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad, la valorizacion
de obra n.° 4 recomendando dar la aprobacion a la misma.

- Informe ACOP n.® 048-2024-MDSM/GDUR/SGEIP-TJSO de 14 de febrero de 2024,
mediante el cual remitio al Subgerente de Ejecucion de Inversion Piblica de la Entidad, las
observaciones de la valorizacion de obra n.* 5.

- Informe ACOP n.® 064-2024-MDSM/GDUR/SGEIP-TJSO de 26 de febrero de 2024,
mediante el cual remitié al Subgerente de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad, la
valorizacion de obra n.° 5 recomendando dar la aprobacion a la misma.

» Contratacion de servicios de un administrador de contrato de obras publicas para la
ejecucion de obra: Mejoramiento del cementerio municipal en el centro poblado de San
Miguel de Opayaco, distrito de San Marcos del distrito de San Marcos - provincia de
Huari - departamento de Ancash con CUI N°® 2561012

Mediante Orden de Servicio y/o trabajo n.® 530 de 18 de marzo de 2024, la Entidad contraté a
Juan Carlos Enriquez Sanchez, como administrador de contratos de obras plblicas para el
monitoreo de la Obra “Mejoramiento del cementerio municipal en el centro poblado de San
Miguel de Opayaco, distrito de San Marcos del distrito de San Marcos - provincia de Huari -
departamento de Ancash con CUI N® 2561012" correspondiente a un entregable. Sin embargo,
durante este periodo el citado administrador de contratos de obras piblicas, sin contar con
para monitorear la Obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la via vecinal
cruce Chacuayonga - Rancas - Millhuish del centro poblado de Rancas, distrito de San
Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, emitic los siguientes documentos:

- Informe ACOP n.° 024-2024-MDSM/GDUR/SGEIP-JCES de 18 de marzo de 2024, mediante
el cual remitio al Subgerente de Ejecucion de Inversién Pablica de la Entidad, opinion favorable
de la valorizacion mensual n.° 6 recomendando otorgar y tramitar la conformidad de su pago.
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» Contratacion del servicio de un administrador de contrato de obras publicas para la
obra: Creacion del local comunal multiuso en el sector Pishipuquio del centro poblado
de Huaripampa alto, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de
Ancash con CUI N® 2533189

Mediante Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 6382 de 30 de octubre de 2024, la Entidad contrat
a Victor Manuel Flores Robles, como administrador de contratos de obras publicas para el
monitoreo de la Obra “Creacion del local comunal multiuso en el sector Pishipuquio del centro
poblado de Huaripampa alto, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de
Ancash con CUI N® 2533189" correspondiente a veinte (20) dias calendario. No obstante, durante
este periodo el citado administrador de contratos de obras plblicas, sin contar con vinculo para
monitorear la Obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce
Chacuayonga - Rancas - Millhuish del centro poblado de Rancas, distrito de San Marcos -
provincia de Huari - departamento de Ancash”, emitid los siguientes documentos:

- Informe ACOP n.® 067-2024-MDSM/GDUR/SGEIP/VMFR de 22 de octubre de 2024, mediante
el cual remitié al Subgerente de Ejecucion de Inversion Piblica de la Entidad, la valorizacion de
obra n.® 1 del adicional n.° 4 con deductivo vinculante n.® 1 recomendando su aprobacién.

» Contratacién del servicio de un administrador de contrato de obras publicas para la
obra: Creacion del local comunal multiuso en el sector Mullipampa del caserio de
Quishu, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash

Mediante Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 6868 de 26 de noviembre de 2024, la Entidad
contraté a Victor Manuel Flores Robles, como administrador de contratos de obras publicas
para el monitoreo de la Obra “Creacion del local comunal multiuso en el sector Mullipampa del
caserio de Quishu, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”
correspondiente a veinte (20) dias calendario. No obstante, durante este periodo el citado
administrador de contratos de obras piblicas, sin contar con vinculo para monitorear la Obra:
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce Chacuayonga -
Rancas - Millhuish del centro poblado de Rancas, distrito de San Marcos - provincia de
Huari - departamento de Ancash”, emiti6 los siguientes documentos:

- Informe ACOP n.® 0154-2024-MDSM/GDUR/SGEIP/VMFR de 11 de noviembre de 2024,
mediante el cual remitio al Subgerente de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad, la
valorizacién de obra n.® 11 recomendando su aprobacion.

- Informe ACOP n.® 0228-2024-MDSM/GDUR/SGEIP-VMFR de 10 de diciembre de 2024,
mediante el cual remitio al Subgerente de Ejecucién de Inversion Plblica de la Entidad, |a
valorizacion de obra n.® 12 recomendando su aprobacion.

- Informe ACOP n.” 261-2024-MDSM/GDUR/SGEIP/VMFR de 21 de diciembre de 2024,
mediante el cual remitio al Subgerente de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad, la
valorizacion de obra n.° 13 recomendando su aprobacion.

- Informe ACOP n.° 0161-2024-MDSM/GDUR/SGEIP/VMFR de 15 de noviembre de 2024,
mediante el cual remiti6 al Subgerente de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad, la
valorizacion de obra n.® 2 del adicional n.® 4 con deductivo vinculante n.® 1 recomendando
su aprobacion.

» Contratacion del servicio un administrador de contrato de obras publicas para la obra:
Mejoramiento de los servicios de proteccion en la ribera de las quebradas vulnerables
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ante el peligro en el riachuelo Gotupucyu mediante la canalizacion de aguas
superficiales desde el sector Gotupucyu hasta el rio Carash del caserio de Pacash de
centro poblado Carhuayoc distrito de San Marcos de la provincia de Huari del
departamento de Ancash con CUI N° 2614523

Mediante Orden de Servicio y/o Trabajo n.” 757 de 13 de febrero de 2025, la Entidad contraté a
Victor Manuel Flores Robles, como administrador de contratos de obras publicas para el
monitoreo de la Obra "Mejoramiento de los servicios de proteccion en la ribera de las quebradas
vulnerables ante el peligro en el riachuelo Gotupucyu mediante la canalizacion de aguas
superficiales desde el sector Gotupucyu hasta el rio Carash del caserio de Pacash de centro
poblado Carhuayoc distrito de San Marcos de la provincia de Huari del departamento de Ancash
con CUI N° 2614523" correspondiente a quince (15) dias calendario. Sin embargo, durante este
periodo el citado administrador de contratos de obras publicas, sin contar con vinculo para
monitorear la Obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce
Chacuayonga - Rancas - Millhuish del centro poblado de Rancas, distrito de San Marcos -
provincia de Huari - departamento de Ancash”, emitid los siguientes documentos:

- Informe ACOP n.® 0102-2025-MDSM/GDUR/SGEIP/VMFR de 19 de febrero de 20242,
mediante el cual remitié al Subgerente de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad, la
valorizacion de obra n.® 14 recomendando su aprobacion.

- Informe ACOP n.® 0161-2024-MDSM/GDUR/SGEIP/VMFR de 15 de noviembre de 20243,
mediante el cual remitio al Subgerente de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad, la
valorizacion de obra n.® 4 del adicional n.® 4 con deductivo vinculante n.° 1 recomendando
su aprobacion.

» Contratacion del servicio de un administrador de contrato de obras piblicas para la
obra: Mejoramiento del servicio de transito peatonal interurbano o rural en el camino de
herradura en el tramo Pagashragra - Chipipe - Chuchin en el caserio de Huancha distrito
de San Marcos de la provincia de Huari del departamento de Ancash con CUI N° 2622804

Mediante Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 2274 de 25 de marzo de 2025, la Entidad contratd
a Victor Manuel Flores Robles, como administrador de contratos de obras piblicas para el
monitoreo de la Obra “Mejoramiento del servicio de transito peatonal interurbano o rural en el
camino de herradura en el tramo Pagashragra - Chipipe - Chuchin en el caserio de Huancha
distrito de San Marcos de la provincia de Huari del departamento de Ancash con CUI N°
2622804 correspondiente a treinta (30) dias calendario. Sin embargo, durante este periodo el
citado administrador de contratos de obras plblicas, sin contar con vinculo para monitorear la
Obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce
Chacuayonga - Rancas - Millhuish del centro poblado de Rancas, distrito de San Marcos
- provincia de Huari - departamento de Ancash”, emitio los siguientes documentos:

- Informe ACOP n.* 0237-2025-MDSM/GDUR/SGEIP/VMFR de 10 de diciembre de 2024,
mediante el cual remitio al Subgerente de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad, la
valorizacion de obra n.® 15 recomendando su aprobacion.

&

5, precisar que, el sello de recepcion de la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica corresponde a 19 de febrero de 2025.
QWROLINS‘\ B

ecibido por la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica el 21 de febrero de 2025 con expediente de tramite documentario
n.® 257463
* Recibido por la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Piblica de 2 de abril de 2025 con expediente de tramite documentario n.® 2513845,
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- Informe ACOP n.° 0191-2025-MDSM/GDUR/SGEIP/VMFR de 15 de noviembre de 20245, mediante
el cual remitio al Subgerente de Ejecucion de Inversion Plblica de la Entidad, la valorizacion de obra
n.® 1 del adicional n.” 5 con deductivo vinculante n.® 2 recomendando su aprobacion.

Por otro lado, en relacion a la consulta efectuada al gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad, sobre la implementacién de mecanismos de control y monitoreo a efectos de verificar el
cumplimiento de las funciones de los administradores de contrato de obras piblicas y/o
coordinadores de obra y que estos de desempefien (nicamente en la para la cual fueron
contratados, el citado gerente, indicé lo siguiente: “Respecto a lo consultado debo informar que
dicha implementacion corresponde a la Sub Gerencia de Ejecucion como érea usuaria”.

De igual forma, en atencion a la misma consulta, el subgerente de Ejecucion de Inversion Plblica,
manifesté lo siguiente: “Los coordinadores son designados de manera equitativa en cuanto a la
cantidad y complejidad de las obras en ejecucion; sus funciones son especificas de acuerdo a sus
competencias. Dichos profesionales se desempenan Unicamente a las obras que han sido
DESIGNADAS"; advirtiéndose con ello, que los profesionales que efectian el monitoreo de las obras
ejecutadas por la Entidad deben contar previamente con su designacion correspondiente.

Es asi que, de la revision a los componentes del expediente técnico de la Obra materia del servicio,
se advirtid que en el desagregado de gestion de proyecto, se contemplé la contratacién de un
administrador de contrato de obras publicas por un periodo de nueve (8) meses a fin de garantizar
la gestion del monitoreo de la Obra; evidenciandose que desde la formulacion del expediente
técnico se tenia presupuestado la contratacion de un administrador de contrato de obras pulblicas
encargado del monitoreo durante toda la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad de la via vecinal cruce Chacuayonga - Rancas - Millhuish del centro poblado de
Rancas, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”.

Pese a ello, conforme se desarrollé precedentemente, el monitoreo de la obra fue realizado por
profesionales que ocuparon el cargo de administrador de contrato de obras publicas que no tenian
relacién a la Obra materia del servicio; toda vez que, de acuerdo a lo sefialado en sus ordenes de
servicio y/o trabajo fueron contratados para monitorear otras obras y cuyas labores estuvieron
directamente relacionadas a la obra para la que fueron contratados. Situacion similar se advirtio
en diversas obras que son ejecutadas por la Entidad donde el servicio de monitoreo viene siendo
efectuando por profesionales sin contar con vinculo para dichas obras.

En ese contexto, el monitoreo de las obras efectuado por profesionales que no fueron contratados
para realizar dicha actividad no garantiza la prevencion de irregularidades durante su ejecucion;
toda vez que, pese a que cada proyecto cuenta con un presupuesto individual para contratar a
administradores de confrato de obras plblicas y coordinadores para una obra en especifico, la
Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica, asigna a un solo profesional otras obras
adicionales a la que fueron contratados, limitando con ello su participacion activa en la verificacion
de la misma conforme a lo sefialado en los términos de referencia de su contratacion.

La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente:

v" Normas de Control Interno, aprobado con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006

‘Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

* Recibido por la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Pablica el 15 de noviembre de 2024 con expediente de tramite documentario
n.® 2410302.
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3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la
autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada solo
por personas que fengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se
imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u
otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el
principal medio para asegurar que las actividades validas sean ejecutadas segun las
intenciones del titular o funcionarios designado. Los procedimientos de autorizacion deben

. estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores

publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados
actuien en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por
el titular o funcionario designado o normativa respectiva.

02 La aprobacién consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito
u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los
proceses, actividades o tareas con el propdsifa que estos puedan ser emifidos como
productos finales o ser usados como entradas en ofros procesos. Los procedimientos de
aprobacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y
servidores piblicos.

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrolfo de acuerdo con los estandares establecidos, facifitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto 0 impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

(i)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
segundad de que éstos se estén desarroliando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.
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5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
()

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos
y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas
o correctivas que oportunamente correspondan.

. 02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés

por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demés

situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y

anélisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y

comprometida con la buena marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente

relacionada y opera como resultado de las actividades de monitoreo.”

La situacion expuesta, podria generar el riesgo de legalidad en los actos de la administracion
publica y consecucion de los objetivos y metas de la Entidad, debido a la ausencia de controles
que permita validar que los profesionales a quienes se les asigna el monitoreo de las obras estén
facultados para ello.

Iii. OBSERVACIONES

SERVIDORES DE LA ENTIDAD, TRAMITARON Y OTORGARON CONFORMIDAD POR EL EXPEDIENTE
TECNICO DE OBRA, PESE A QUE SE ENCONTRABA INCOMPLETO Y CON INCONSISTENCIAS EN SU
CONTENIDO, ASi COMO POR EL PAGO DE SERVICIOS QUE NO CUMPLIERON LOS FINES PARA LOS
CUALES FUERON CONTRATADOS; ASIMISMO, DURANTE LA FASE DE SELECCION
DESCALIFICARON LA OFERTA DE POSTOR QUE ACREDITO REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS
BASES PARA OTORGAR LA BUENA PRO A POSTOR QUE PRESENTO UNA MAYOR OFERTA
ECONOMICA; ADEMAS, APROBARON Y TRAMITARON EL PAGO DE LAS VALORIZACIONES,
“ \RECEPCIONARON Y LIQUIDARON EL CONTRATO DE OBRA, A PESAR DE QUE SU EJECUCION SE
% REALIZO CON DEFICIENCIAS TECNICAS Y NO APLICARON PENALIDADES, LO CUAL GENERO QUE
O SE CUMPLA CON LA FINALIDAD PUBLICA DE LA OBRA, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO POR S/3 486 424,33 E INAPLICACION DE PENALIDADES POR Si46 150,00

Servidores de Entidad, con el objeto de brindar adecuadas condiciones de transitabilidad vehicular en el
centro poblado de Rancas, registraron y viabilizaron el estudio de pre inversion del proyecto: “Mejoramiento
de los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce Chacuayonga- Rancas- Millhuish del centro poblado
de Rancas, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash” en adelante “Obra”, y
eriormente aprobaron el expediente técnico para su ejecucion fisica.

Al respecto, se ha evidenciado que el expediente técnico de la Obra, elaborado por el consorcio
Consultor San Marcos no cumplio con las exigencias establecidas para su aprobacion, toda vez que
presentaba deficiencias e inconsistencias en su contenido y no contenia diversos documentos basicos
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complementarios requeridos en los términos de referencia y bases del proceso de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.* 34-2021-MDSM/CS-Primera Convocatoria®; pese a ello, los responsables
e su evaluacion y revision emitieron su conformidad, permitiendo su aprobacion via acto resolutivo.

Aunado a ello, se identificd que servidores de la Entidad efectuaron requerimientos que no guardaron
relacion directa con la formulacion del expediente técnico de la Obra, puesto que los proveedores
contratados realizaron actividades vinculadas a la gestion administrativa permanente de la Subgerencia
de Estudios de Proyectos de Inversion Piblica; no obstante, emitieron conformidad para su pago, pese
a que no cumplieron con las actividades establecidas en los términos de referencia de su contratacion.

a quien posteriormente se le otorgo la buena pro y suscribi6 contrato para la ejecucion de la Obra.

. Posteriormente, durante |a ejecucion de la Obra, el consorcio Vial Rancas ejecutt partidas del expediente
técnico de Obra y expediente técnico de la prestacion adicional n.° 4 con deductivo vinculante n.° 1,
incumpliendo las especificaciones técnicas y lo establecido en el Manual de Carreteras, lo cual viene
ocasionando el desgaste prematuro de la via, pese a ello, servidores de la Entidad emitieron su
conformidad y tramitaron el pago de las valorizaciones, asimismo, procedieron a recepcionar y liquidar el
contrato de |la Obra sin que el citado contratista haya cumplido con subsanar la totalidad de observaciones

realizadas previa a su recepcion ni la aplicacion de penalidades por S/46 150,00.

*h.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, y modificaterias; asimismo, los articulos 486, 49, 168, 179,
186, 187 y 208 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

Asimismo, el numeral 4.1.2 del Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje del Reglamento Nacional de

Gestion de Infraestructura Vial, aprobado con Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC de 24 de octubre

de 2008; también, los capitulos IV Suelos y XIl Pavimentos fiexibles del Manual de Carreteras: Suelos,

Geologia, Geotecnia y Pavimentos Seccion; Suelos y Pavimentos, aprobado con Resolucién Directoral
. n.® 10-2024-MTC/14 de 9 de abril de 2014; ademas, las secciones 402 Subbases granulares y 403

Bases granulares del Manual de Carreteras: Especificaciones técnicas Generales para Construccion,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

oo &\Z\ambién, los numerales 2.3 y 3.4 de la Directiva n.° 010-2020-COVID-19/GM/MDSM *“Directiva para la
B prmulacion de requerimientos, indagaciones del mercado, procedimientos administrativos de pago e
o) 5 fmplementacion de los formatos de requerimientos y conformidades para bienes servicios u obras”, aprobado
FSPEcm\.\%‘v con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de agosto de 2020;
asimismo, el contenido minimo de los términos de referencia establecido en el capitulo lll de las bases

integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-34-2021-MDSM/CS-1.

e igual manera, las especificaciones técnicas vinculadas al pavimento bicapa y pavimento rigido del
g\(pediente tecnico de la Obra, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
D §j° 226-2022/GM/MDSM, asimismo, las especificaciones técnicas respecto a la conformacion de base
§9{'anular del pavimento rigido del expediente técnico de la prestacion adicional n.° 4 con deductivo

’ Proceso de seleccion convocado para la ejecucion de la Obra.
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Finalmente, el literal b del numeral 3.2 de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
Licitacién Plblica n.® 029-2022-MDSM/CS-1; las clausulas sexta, duodécima y décima quinta del
contrato n.° 35-2023-MDSM/GM; y, las clausulas sexta y duodécima del confrato
n.° 63-2023-MDSM/GM.

os hechos descritos, fueron ocasionados por el accionar de los servidores de la Entidad, quienes, en el
’ ercicio de sus funciones y competencias, no cautelaron el adecuado uso de los recursos de la Entidad
para el logro de los objetivos previstos; por cuanto- entre otros- aprobaron un expediente técnico de obra
on documentacion incompleta y deficiencias e inconsistencias en su contenido, contrataron dos (2)
proveedores para realizar actividades que no guardaron relacion directa con la formulacion del citado
expediente y otorgaron conformidad pese a que las actividades no fueron realizadas segun los términos
de referencia; asimismo, descalificaron la oferta que cumplia requisitos obligatorias para otorgar la buena
. pro a postor que presento una mayor oferta econdmica; aunado a ello, otorgaron conformidad a
valorizaciones de obra pese a que la ejecucion de algunas partidas se realiz6 con deficiencias técnicas,
procediéndose a recepcionar sin verificar la subsanacion de totalidad de observaciones, continuando con
su liquidacion sin la aplicacion de penalidades; inobservando las disposiciones previstas en la normativa
de Contrataciones del Estado, y demas parametros de medicion aplicables.

De esta manera, se generd perjuicio econdmico a la Entidad por S/3 486 424,33; en razon al incumplimiento
de la finalidad publica y vida Util de la Obra, asi como la inaplicacion de penalidades por S/46 150,00.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

conformidad y tramitaron para su pago el servicio de consultoria para la evaluacion, pese a
que se encontraba incompleto y presentaba deficiencias e inconsistencias en su contenido;
sumado a ello, efectuaron requerimientos y emitieron conformidad para el pago de diversos
servicios beneficiando a proveedores, a pesar que no cumplieron con las actividades para
los cuales fueron contratados; ocasionando perjuicio econémico por S/26 000,00

Antecedentes:

Una vez registrado y viabilizado mediante formato n.® 07-A el estudio de pre inversion de la Obra,
(Apéndice n.° 4), Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion
Pablica, mediante Formato de Requerimiento para Servicio u Obras n.” SGEPI-14 de 16 de febrero
de 2021 (Apéndice n.° 5), solicitd a Julio César Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de la Obra,
para lo cual adjunté los Términos de Referencia (Apéndice n.° 5); es asi que, mediante el mismo
formato, el precitado gerente aprobé el requerimiento, siendo derivado a la subgerencia de
Abastecimiento el 18 de febrero de 20218,

Luego, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0148-2021-COVID-19/GM/MDSM de 16 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 6), en el articulo primero se resolvio: “APROBAR el Expediente de
8| Contratacion para la convocatoria al Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada, para la
Contratacion de Servicios de Consultoria de Obra para la Elaboracion del Expediente Técnico del

! Con expediente n.® 214133
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proyecto (...)". Asimismo, en su articulo segundo: “DESIGNAR a los integrantes titulares y suplentes
del Comité de Seleccion (...)", segun detalle:

1.

Titulares:

Olinda Graciela Huayta Bendezu Presidente
Norman Afranio Davila Gabriel Primer miembro
Ivén Nils Acufia Pefia Segundo miembro
Suplentes:

Israel Saturnino Feméandez Gomez Presidente
Jhonior Pedro Tarazona Mendoza Primer miembro
Julio César Cemna Quiroz Segundo miembro

L

Posteriormente, el 23 de marzo de 2021, la Entidad a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado en adelante “SEACE’, convocd el procedimienio de seleccion
AS-SM-34-2021-MDSM/CS-1 para elaboracion de expediente técnico de la Obra, bajo el sistema de
. contratacién a suma alzada, con un plazo de prestacion de sesenta (60) dias calendario y un valor
referencial de S/119 267,56.

Sobre el particular, de conformidad con lo consignado en el Acta de calificacion y evaluacion de las
ofertas técnicas y evaluacion de ofertas economicas y otorgamiento de la buena pro: Servicios de
consultoria de obras de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 7), los miembros titulares del comité de
seleccion efectuaron la admision, calificacion y evaluacion de los postores que presentaron su ofertas;
debiéndose precisar que para el proceso se registraron ocho (8) participantes de los cuales dos (2)
presentaron sus ofertas; admitiéndose Gnicamente a un (1) postor®: consorcio Consultor San Marcos.
Acto seguido, se realizb la evaluacion de la oferta técnica y econdmica, suscribiéndose el Acta de
calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas y evaluacion de ofertas econémicas y otorgamiento de la
buena pro: servicios de consultoria de obras de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 7), a través del cual el
presidente y los miembros titulares del comité de seleccion, otorgaron la buena pro al consorcio Consultor
San Marcos, en adelante “Proyectista”, para la elaboracion del expediente técnico de la Obra.

Finalmente, el 11 de mayo de 2021, el gerente Municipal de la Entidad y el Proyectista, suscribieron el
contrato de adjudicacion simplificada n.® 034-2021-MDSM/CS (Apéndice n.® 8), denominado:
Contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce Chacuayonga -
Rancas - Millhuish del centro poblado de Rancas, distrito de San Marcos - provincia de Huari -
departamento de Ancash”, por S/118 074,88 y un plazo de ejecucion de la prestacion de sesenta (60)
dias calendario.

1.1. Servidores de la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Pablica y Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural aprobaron el expediente técnico de la Obra, asimismo,
emitieron conformidad y tramitaron el pago del servicio de consultoria para la evaluacion del

? Conforme a lo sefialado en el Acta de calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas y evaluacion de ofertas econdmicas y otorgamiento de la
Wﬂtq buena pro: Servicios de consultoria de obras de 9 de abril de 2021, suscrita por el presidente y los miembros fitulares del comité de seleccion:
N

*En el anexo N° 05 Promesa de Consorcio, el postor no legalizé la firma del Representante del Cansorcio 1, siendo dichas observaciones

v dybsanables. sin embargo presentt dicha observacion no logrando subsanar satisfactoriamente, debido a que los documentos adjuntos estéan

&il\ foliar, transgrediendo lo establecido en el numeral 1.6 del capitulo | - Etapas del "Procedimiento de Seleccion “Las ofertas se presentan

fimdas”, hay que entender que parie de las oferias son los documentos que se piden para subsanar, debiendo foliar con los mismos nimeros

g ’ Ffla oferla primigenia 0 con una nueva numeracion, pero que fiene que estar foliadas. Si bien es cierfo que la foliacion es subsanable, pero

% @q diver a solicitar una segunda subsanacion sobre los mismos documentos al postor evidencia un tralo diferente y/o preferente que pone en

e §svema}a al resto de los postores en momentos diferentes, por lo que el Comité de Seleccion estaria vulnerando el principio de igualdad de
oy, S rato e integridad (emor no subsanable).
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citado expediente, pese a que se encontraba incompleto y presentaba deficiencias’® e
inconsistencias’' en su contenido, ocasionando perjuicio econémico por $/15 000,00

En virtud al contrato de adjudicacion simplificada n.® 034-2021-MDSM/CS de 11 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 8), mediante carta n.® 006-2021-ACDC-RP/ESI&C EIRL de 9 de julio de
20212 (Apéndice n.° 9), el Proyectista presento a través de la oficina de Tramite Documentario
de la Entidad el expediente técnico de la Obra, siendo derivado el 13 de julio de 2021" a la
Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Piblica.

Al respecto, es importante precisar que previamente, la Entidad a través del contrato de
prestacion n.® 212-2021-MDSM/GM de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 10), contrato los
servicios de la empresa Sans Ingenieria & Construccién E.LR.L. con RUC n.® 20607027537,
representada por Santiago Miguel Mayume Zulma, como evaluador extemo, en adelante
“Evaluador”; a quien mediante carta n.® 446-2021-MDSM-GDUR/SG-NADG de 27 de julio de
2021 (Apéndice n.° 11), Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos
de Inversion Publica, remitid el expediente técnico de la Obra para su primera evaluacion,
otorgandole un plazo de cinco (5) dias calendario.

En ese contexto, mediante carta n.® 001-2021-MDSM/SANSIC-EVA. de 2 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 12), el Evaluador remiti6 a Alcaldia, con atencion a Norman Afranio Davila
Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Pablica', el informe de evaluacion
de expediente técnico - n.° 001 (Apéndice n.° 12), sefialando los siguientes puntos de
atencién por cada capitulo:

.I ...!

DESCRIPCION DEL ITEM EVALUADO | OBSERVACIONES

| CONTENIDO ADMINSITRATIVO MINIMO EN EL EXPEDIENTE TECNICO

; Indicar presupuesto de ejecucion de obra, inversion total del proyecto,
1. CARATULA

modalidad de ejecucion, sistema de contratacion, plazo de ejecucion y
numero de tomo de cada archivador.
| 2. CARATULA No coincide con la numeracion indicada en el TDR del servicio.

(..)

CAPITULO Ill: ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA

No presenta fotografias del estudio de trafico realizado donde se aprecie el
tipo de vehiculos que transitan por la zona. Se debe adjuntar como anexos
al estudio de trafico los calculos justificatorios en Excel para su verificacion
iente. Se debera justificar el disefio y tecnologia a utilizar en el
pavimentado, de acuerdo al IMDA y la normativa nacional vigente.

3.1. ESTUDIO DE TRAFICO

Mejorar el estudio topogréfico indicando: Trabajos en gabinete (incluir

3.2. ESTUDIO DE TOPOGRAFIA Y
BATIMETRIA

iméagenes del resultado del procesamiento de datos - Planos topograficos).
Detallar libreta de campo con los puntos topograficos levantados.

3.3. ESTUDIO DE SUELOS, CANTERAS Y
FUENTES DE AGUAS

Se debera adjuntar estudio de mecanica de suelos original. Mejorar plano
de calicatas.

3.4. ESTUDIO DE HIDROLOGIA E
HIDRAULICA

Mejorar el estudio hidrologico, se debe trabajar con datos hidrologicos
recientes de la estacion utilizada (Chavin).

(..)

Segun ef tipo de proyecto corresponde una ficha técnica socio ambiental
3.9. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL | (FITSA), por lo tanto, se debe elaborar dicho estudio bajo los parémetros
SEGUN NORMATIVA DE SEIA establecidos en las normas correspondientes. Coordinar directamente los

procedimientos con el Area de Estudios, especialista Ambiental.

3.8. ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL

No coincide con la numeracion indicada en el TDR del servicio.

Segin la Real Academia Espafiola, incompleto o falto de algo debido o conveniente.

' Segln la Real Academia Espafiola, se refiere a la falta de logica o coherencia.

12 Recibido por la oficina de tramite documentario con expediente n.® 2120550.001

3 Recibido por la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Piblica en la misma fecha.

¥ Recibido por la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica, el 20 de enero de 2022 con expediente n.* 2217801
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DESCRIPCION DEL ITEM EVALUADO

(-.)

CAPITULO IV: DISENOS

(-]

4.2. PAVIMENTOS

No presenta la hoja de célculo en formato Excel para la verificacion de
calculos para el disefio del pavimento rigido. Mejorar las conclusiones y
recomendaciones del estudio, se reguiere de mayor informacion.

4.3. ESTRUCTURAS

Se adjunta la memoria de calculos de muros de contencion proyectados sin
embargo no hay coherencia respecto a las alturas de los muros sefalados
en la memoria de estructuras y las hojas de calculo adjuntas en formato
Excel. Utilizar datos de las calicatas segun las observaciones hechas al
estudio de suelos.

4.4. DRENAJE

No coincide con la numeracion indicada en el TDR del servicio.

(-

4.6. PLAN DE MANTENIMIENTO

No coincide con la numeracion indicada en el TDR del servicio. Indica que
no corresponde

{.

)
CAPITULO V: ESPECIFICACIONES TECNICAS

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas deben contener. Descripcion, materiales,
controles de calidad, unidad de medida, forma de pago.

CAPITULO VI: METRADOS

6.1. RESUMEN DE METRADOS

Mejorar segun las observaciones realizadas a la planilla de metrados.

6.2. PLANILLA DE METRADOS

Mejorar presentacion y estructura de planilla de metrados, indicar mejor fas
medidas utilizadas y mencionar los planos a revisar para su verificacion,
asimismo se debe incluir algunos gréficos de los planos para una mejor
visualizacion y comprension del calculo de metrados de las partidas mas
alientns

CAPITULO VII: PRESUPUESTO

21.1, RESUMEN DE PRESUPUESTO DE
OBRA

Solo indica el resumen de presupuesto del costo directo. Debe indicar el
resumen completo del presupuesto de inversion total del proyecto que debe
incluir el costo directo, plan covid, IGV, presupuesto de ejecucion de obra,
supervision, elaboracion de expediente técnico, evaluacion, gestion de
proyectos, efc.

21.2. PRESUPUESTO CONSOLIDADO
POR PARTIDAS

Realizar las correcciones y actualizacitn de fecha y precios al presupuesto
segin el levantamiento de observaciones realizadas en el presente
informe.

21.3. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Corregir segun indicaciones en el expediente fisico.

21.4. LISTA DE CANTIDAD DE
MATERIALES

Los precios de los materiales, equipos, herramientas, agregados etc. deben
estar sin incluir IGV, para el calculo del precio unitarios de fodas las
observaciones.

21.5. LISTA DE CANTIDADES DE
EQUIPOS A UTILIZAR

Los precios de los materiales, equipos, herramientas, agregados etc. deben
estar sin incluir IGV, para el calculo del precio unitarios de fodas las
observaciones.

(..

21.7. FORMULA POLINOMICA

Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
presente evaluacion. El IU 29 no se encuentra vigente, sustituir por el IU
30,

21.8. DESAGREGADOQ DEL
PRESUPUESTQ ANALITICO GENERAL

Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en fa
presente evaluacion.

21.9. ANALISIS DE GASTOS GENERALES

Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
presente evaluacion.

21.10. ANALISIS DE SUPERVISION DE
OBRA

Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
presente evaluacion.

21.11. ANALISIS DE VULNERABILIDAD DE
RIESGOS

Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
presente evaluacion.

21.12. ANALISIS
OCUPACIONAL

DE  SALUD

Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
presente evaluacion,

21.13. ANALISIS DE GESTION DE
PROYECTO

Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
presente evaluacion.

21.14. ANALISIS DE GASTO DE
AFECTACIONES E INDEMNIZACIONES
DE AREAS AFECTADAS

Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
presente evaluacion.
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DESCRIPCION DEL ITEM EVALUADO

OBSERVACIONES

(.-)

21.17. CRONOGRAMA DE OBRA

Corregir de acuerdo al levanfamiento de observaciones realizadas en la
presente evaluacion.

21.17.1 CRONOGRAMA DE AVANCE
FISICO DE OBRA, CONSIDERANDO LA
RUTA CRITICA DE LA OBRA

Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
presente evaluacion.

21.17.2. CRONOGRAMA VALORIZADO
DE AVANCE MENSUAL DE OBRA

Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en fa
presente evaluacion.

21.17.3. CRONOGRAMA DE
REQUERIMIENTO DE MATERIALES,
EQUIPQS Y MANQ DE OBRA

Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
presente evaluacion.

21.18. COTIZACIONES DE LOS INSUMOS
MAS REPRESENTATIVOS

Corregir de acuerdo al levanfamiento de observaciones realizadas en la
presente evaluacion.

21.19. RESUMEN PRESUPUESTO PARA
LA IMPLEMENTACION Y PREVENCION
DEL COVID 19

Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
presente evaluacion.

21.19.1. PRESUPUESTO POR | Coregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
PARTIDAS presente evaluacion.
21.19.2. ANALISIS DE PRECIOS | Comegir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
UNITARIOS presente evaluacion.

21.19.3. LISTA DE CANTIDADES DE
MATERIALES

Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
presente evaluacion.

21.19.4. FORMULA POLINOMICA

Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
presente evaluacion.

CAPITULO Vill: PLAN DE GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE EJECUCION DE OBRA

9.1. NOMBRE DEL PROYECTO

No coincide con la numeracion indicada en el TDR de la consultoria.

9.2. UBICACION GEOGRAFICA

No coincide con la numeracion indicada en el TDR de la consultoria.

9.3. METAS DEL PROYECTO

No coincide con la numeracion indicada en el TDR de la consultoria.

9.4. DESCRIPCION DE LA ZONA DEL
PROYECTO

No coincide con fa numeracion indicada en el TDR de la consulfforia.

9.4.1. ASPECTO SOCIAL

No coincide con la numeracion indicada en el TDR de la consuitoria.

9.4.2. ASPECTO ECONOMICO

No coincide con la numeracion indicada en el TDR de la consulforia.

| 943 ASPECTOFISICO
9.4.4. OTROS ASPECTOS

No coincide con la numeracion indicada en el TDR de a consultoria.

No coincide con la numeracion indicada en el TDR de la consultoria.

9.5. PROCESAMIENTO

No coincide con la numeracion indicada en el TDR de la consultoria.

9.5.1. IDENTIFICACION DE RIESGOS

No coincide con la numeracion indicada en el TDR de la consuilforia.

9.5.2. ANALISIS DE RIESGOS

No coincide con la numeracion indicada en el TDR de la consultoria.

9.5.3. PLANIFICACION DE RESPUESTA
A RIEGOS

No coincide con la numeracion indicada en el TDR de la consuiforia.

9.5.4. ASIGNACION DE RIESGOS

No coincide con la numeracion indicada en el TDR de la consultoria.

9.6. ANEXOS

No coincide con la numeracion indicada en el TOR de la consultoria.

Anexo n°1: formato para identificar, analizar
y dar respuesta a riesgos.

Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
presente evaluacion.

Anexo n® 2: matriz de probabilidad e impacto
segun pmbok.

Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
presente evaluacion.

Anexo n® 3: formato para asignar riesgos

Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
presente evaluacion.

CAPITULO X: ESTUDIO SOCIO - AMBIENTAL

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Segun el tipo de proyecto corresponde una ficha técnica socio ambiental
(FITSA), por lo tanto, se debe elaborar dicho estudio bajo los parametros
establecidos en las normas i . Coordinar directamente los

SEGUN NORATIA e St procedimientos con el Area de Estudios, especialista Ambiental.
IDEM 3.7
CAPITULO X: PLANOS
[}
Mejorar la presentacion de plano fopografico, se requiere visualizar las
curvas de nivel primarias y secundarias con Sus respectivas colas
%gORREégg(E}:CI A gg TOPOGRA"::, topogréficas, grillas o cuadriculas de las coordenadas UTM, mejorar la
COORDENADAS UTM escala si es necesario imprimir el plano en papel A0, aumentar tamafio de

lextos y mejorar estilos y grosor de lineas para una mejor visualizacion, la
leyenda debe guardar relacion con los graficos y colores de linea de plano.
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DESCRIPCION DEL ITEM EVALUADO

OBSERVACIONES

9.4. PLANO CLAVE

Mejorar la presentacion de plano topografico, se requiere visualizar las
curvas de nivel primanas y secundanias con sus respectivas cotas
topograficas, grillas o cuadriculas de las coordenadas UTM, mejorar la
escala si es necesario imprimir el plano en papel A0, aumentar tamario de
textos y mejorar estilos y grosor de lineas para una mejor visualizacion, la
leyenda debe guardar relacion con los gréficos y colores de linea de plano.
Colocar progresivas en cada calle y/o pasaje a intervenir con el proyecto.

9.5. PLANO DE PLANTA, PERFILES
LONGITUDINALES 'Y SECCIONES

Deben visualizarse las secciones transversales de cada progresiva en cada
calle y/o pasaje a intervenir con el proyecto para la verificacion del calculo
de movimiento de tierras. Indicando las &reas y volimenes de corte y

TRANSVERSALES relleno, lineas de terreno natural, rasante y subrasante.
8.6, PLANO DE |INTERSECCIONES | No presenta

VIALES
9.7. PLANO DE DIAGRAMA DE MASAS No presenta

9.8. PLANO DE CANTERAS Y PUNTOS DE
AGUA

El plano debe indicar las coordenadas de las canteras y puntos de agua
con sus respectivas fotografias. Asimismo, debe indicarse las distancias
hasta el area del proyecto.

9.9. PLANO DE DEPOSITOS DE

MATERIAL EXCEDENTE (DME)

El plano debe indicar las coordenadas de boladeros con sus respectivas
fotografias. Asimismo, debe indicarse las distancias hasta el area del
proyecto.

9.10. PLANO DE ESTRUCTURAS

(PUENTE Y TUNELES), OBRAS DE

Los planos de estructuras deben ser compatibles con las memorias de
célculo correspondientes. se debe comegir segun las observaciones

DRENAJE Y COMPLEMENTARIOS realizadas a las hojas de calculos presentadas por el proyectista.
9.11. PLANO DE TALUDES Y No presenta
ESTABILIZACIONES
9.12. PLANO DE SENALIZACION Y
SEGURIDAD VIAL i ol
9.13. PLANO DE IMPACTO AMBIENTAL No presenta.
9.14. PLANO DE AFECTACIONES No presenta.
9.14. OTROS NECESARIOS No presenta.

CAPITULO Xi: ANEXOS

Panel Mejorar descripcion de las fotografias del panel fotografico
Certificacion del CIRA No presenta )

Padron de beneficiarios No corresponde .
acta de libre disponibilidad de temeno o |

documento similar No prosents

Ficha de compatibilidad del estudio, a nivel

de perfil con el expediente lécnicc y/o | No presenta

formato n.° 01 del invierte.pe

Acta de compromiso de operacion y
mantenimiento

No presenta. Se debe adjuntar actas firmadas por las autoridades del centro
poblado debidamente sefladas y con marca de huella dactilar.

Libre disponibilidad de canteras y botaderos
para eliminacion de material excedente

No presenta

Gesfion de riesgos en la planificacion de la
ejecucion de obras - directiva n.” 012-2017-
osce/cd

No presenta

Plan para la implementacién, prevencion y
control sanitario confra el covid-19, de
acuerdo al sector compefente y a la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 019-

Actualizar de acuerdo a los precios actualizados de insumos
considerados.

2021-COVID-19/GM/MDSM

Ficha de invierte.pe No presenta

Cotizaciones (03 como minimo) y garantias | Corregir de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas en la
de los materiales, insumos y equipos presente evaluacion.

()"
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En atencion a ello, mediante carta n.® 765-2021-MDSM-GDUR/SG-NADG de 27 de octubre de
2021" (Apéndice n.° 13), Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos

15 Recibido por el consorcio Consultor San Marcos, Proyectista, el 28 de octubre de 2021.
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de Inversion Publica, solicitd al Proyectista la subsanacion de observaciones sefialadas en el
informe presentado por el Evaluador, otorgandole un plazo de diez (10) dias calendario.

Seguidamente, a través de la carta n.” 011-2021-ACDC-RP/ESI&C EIRL de 5 de noviembre de
2022'¢ (Apéndice n.° 14), el Proyectista presento a través de la oficina de Tramite Documentario
de la Entidad, el levantamiento de observaciones, siendo derivado el 9 de noviembre de 2021'" a
la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica. Al respecto, mediante carta
n° 0937-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-NADG de 30 de dicembre de 2021
(Apéndice n.° 15), Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de
Inversion Pablica, solicitd al proyectista la actualizacion de costos e incorporacion del monto de
afectacion por saneamiento de terreno de la Obra.

Bajo ese contexto, mediante carta n.° 001-2022-ACDC-RP/CCSM de 5 de enero de 2022
(Apéndice n.® 16), el Proyectista presento a través de la oficina de tramite documentario de la
Entidad, la actualizacion de costos e incorporacion del monto de afectacion por saneamiento de
terreno de la Obra, siendo derivado el mismo dia a la Subgerencia de Estudios de Proyectos de
Inversién Publica; es asi que, mediante carta n.® 011-2022-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-NADG de
. 7 de enero de 2022'¢ (Apéndice n.° 17), Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios

de Proyectos de Inversion Piblica, remitio al evaluador el expediente técnico para su evaluacion,
otorgandole un plazo de cinco (5) dias calendario.

En ese sentido, mediante carta n.” 001-2022-MDSM/SANSIC-EVA. de 18 de enero de 2022
(Apéndice n.° 18), el Evaluador remitio a Alcaldia, con atencion a Norman Afranio Davila
Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Publica®, el informe de evaluacion
de expediente técnico - N° 002 (Apéndice n.° 18), concluyendo lo siguiente:

‘De la evaluacion del Expediente Técnico presentado por el Proyectista y de la
verificacion del contenido, se concluye que el Expediente Técnico del proyecto {(...),
se encuentra APROBADO’. (énfasis nuestro)

Posteriormente, mediante carta n.® 0291-2022-MDSM-GDUR/SGEPIP/SG-NADG de 1 de abril
de 2022?" (Apéndice n.° 19), Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de
Proyectos de Inversion Piblica, remitic el expediente técnico al Proyectista para su adecuacion
segln Directiva n.® 003-2022/GM/MDSM que establece el “Protocolo sanitario de prevencion
y control frente a la propagacion del COVID-19 en la ejecucion y supervision de obras piblicas
de la Municipalidad Distrital de San Marcos™ aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 100-2022/GM/MDSM de 17 de marzo de 2022, otorgandole un plazo de cinco (5)
dias calendario para su presentacion.

En ese contexto, a través de la carta n.° 004-2022ACDC-RP/MDSM de 6 de abril de 20227
(Apéndice n.° 20), el Proyectista presento a través de la oficina de tramite documentario de la
Entidad, la actualizacion del plan COVID del expediente técnico de la Obra®, siendo derivado
el mismo dia a la subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica.

‘Recibido por la oficina de Tramite Documentario de la Entidad el 8 de noviembre de 2021 con expediente n.” 2136763.001
ibido por la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Piblica en la misma fecha.
ibido por Consorcio Cansultor San Marcos, proyectista, el 31 de diciembre de 2021,
5$éabodn por la empresa SANS INGENIERIA Y CONSTRUCCCION E LR L, evaluador, el 17 de enero de 2022.
2_Rgcibido por la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica, el 3 de agosto de 2021 con expediente n.” 2122751
0, ibido por el Consorcio Consultor San Marcos, proyectista, el 2 de abril de 2022.
“‘cq “qfl Recibido por la oficina de Tramite Documentaria el 7 de abril de 2022 con expediente de tramite documentario n.* 2212013.001.
VIRoL NS~ Conforme a lo sefialado en el asunto de la carta n.® 004-2022ACDC-RPMDSM de 6 de abril de 2022
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Luego, mediante carta n.® 0406-2022-MDSM-GDUR/SGEPIP/SG-RCLP de 9 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 21), Raul Carlos Lopez Perez, subgerente de Estudios de Proyectos de
Inversién Puablica, remitié al Evaluador el expediente técnico de la Obra adecuado segin
Directiva n.® 003-2022/GM/MDSM para su evaluacion, otorgandole un plazo de cinco (5) dias
calendario para que proceda con la evaluacion del mismo.

En consecuencia, mediante carta n.° 003-2022-MDSM/SANSIC-EVA. de 13 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 22), el Evaluador remiti6 a Alcaldia, con atencion a la Subgerencia de Estudios
de Proyectos de Inversion Publica?, el informe de evaluacion de expediente técnico - N° 003
(Apéndice n.° 22), concluyendo lo siguiente:

‘De la evaluacion del Expediente Técnico presentado por el Proyectista y de la verificacion
del contenido, se concluye que el Expediente Técnico del proyecto (...) ha sido adecuado
a la DIRECTIVA N° 003-2022/GM/MDSM (...), por lo tanto se concluye que se encuentra
APROBADQ". (énfasis nuestro)

Después, mediante informe n.® 0627-2022-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-RCLP de 19 de mayo de
2022 (Apendice n.° 23), Rall Carlos Lopez Pérez, subgerente de Estudios de proyectos de
Inversion Publica, remitio a Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
con atencion a la oficina de la Unidad Formuladora, el informe de consistencia y formato
n.” 08-A (Apéndice n.° 23), para su registro en fase de ejecucion, adjuntando el informe técnico
de evaluacion del expediente técnico, para su evaluacion de consistencia, visado y suscrito por
el mismo, sefialando como resultado de la evaluacién, lo siguiente:

‘(...) el estudio es CONFORME (...)" y recomendando (...) se proceda al REGISTRO EN
EL BANCO DE PROYECTOS DEL INVIERTE.PE mediante el FORMATO N° 08-A:
REGISTROS EN LA FASE DE EJECUCION PARA PROYECTOS DE INVERSION, y
posteriormente realizar la Ejecucion Fisica del Proyecto.”

En esa misma linea, Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
mediante memorandum n.° 0523-2022-MDSM/GDUR-NADG de 19 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 24), remitio el informe de consistencia y formato n.® 08-A para su registro en
fase de ejecucion, a Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de la Unidad Formuladora, quien mediante
informe n.° 0204-2022-MDSM-GM/UF de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25), remitio al
citado gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el informe de aprobacion de consistencia,
concluyendo lo siguiente:

“3.4. Se aprueba la consistencia del Proyecto de Inversion y Expediente Técnico, en
base al sustento de modificacién de la concepcion técnica, el dimensionamiento, variacion
de metrados y costos del expediente técnico (...)".

En tomo a lo descrito, mediante informe n.® 0718-2022-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-RCLP de 1
de junio de 2022 (Apéndice n.° 26), Rall Carlos Lopez Perez, subgerente de Estudios de
proyectos de Inversion Publica, remitié a Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrolio
Urbano y Rural, la aprobacion del expediente técnico del proyecto, concluyendo que:

‘(...) el expediente cumple con los términos de referencia minimos, teniendo en cuenta que
ha sido evaluado por un evaluador externo y revisado por el érea usuaria, por lo tanto, esta
subgerencia otorga la conformidad del proyecto (...)" y recomendando “(...) remitir la
presente a& la Gerencia Municipal para su aprobacion via ACTO RESOLUTIVO,

# Recibido por la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Piblica, el16 de mayo de 2022 con expediente n.* 2217823,
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correspondiente al Estudio Definitivo a nivel de Expediente Técnico del proyecto (...),
formulado por el proyectista, evaluado por el evaluador externo y revisado por el area
usuaria, dando su APROBACION del mencionado proyecto (...)". (énfasis nuestro)

Posteriormente, mediante informe n.® 01555-2022-MDSM/GDUR-NADG de 1 de junio de 2022
(Apéndice n.° 27), Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
solicitd a Gerencia Municipal, la aprobacion del expediente técnico via acto resolutivo,
consecuentemente, la citada gerencia emiti6 la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 226-2022/GM/MDSM de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 28), a traves del cual aprobo
administrativamente el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 28) con CUI n.® 2498735,
por una de inversion de S/12 789 362,77, segin el siguiente detalle:

CUADRON®1
DESAGREGADO DEL PRESUPUESTO ANALITICO GENERAL
Descripcion Parcial
Costo directo SI7 058 040,73
Gastos generales (9,24% CD) S/652 411,83
Utilidad (10,00% CD) S/705 804,07
Sub total S/8 416 256,63
Sub total (Plan covid-19) S/82 112,72
Sub Total Ejecucion Total S/8 498 369,35
IGV (18,00%) S/1 529 706,48
| Valor referencial de obra S/10 028 075,83
Expediente técnico (7)  §/175749,88
Supervision B $/404 431,96
Gestion de proyecto (**) S$/2 070 796,27
Control concurrente CGR (1,10% VR) S/110 308,83
| Monto total del proyecto $/12 789 362,77

{*) El monto de EXPEDIENTE TECNICO incluye los gastos de elaboracion de expediente técnico, evaluacion de
expediente técnico, servicio de tasacion y servicios para el monitoreo.

(**) El monto de GESTION DE PROYECTO incluye los gastos de gestion de proyecto y saneamiento fisico legal de
terrenos.

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.* 226-2022/GMMDSM de 2 de junio de 2022

Elaborado por: Comision Auditora

Ahora bien, segln lo establecido en los Términos de Referencia de las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 34-2021-MDSM/CS-Primera Convocatoria (Apéndice n.° 29),
elaboradas y visadas por Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de
Proyectos de Inversion Publica, el expediente técnico de la Obra® (Apéndice n.° 28) debia
contener un conjunto de documentos basicos y complementarios necesarios para su ejecucion;
sin embargo, se ha identificado que el expediente técnico elaborado por el Proyectista y
aprobado por Evaluador y los servidores de la Entidad, no cumplié con las exigencias
establecidas en los Terminos de Referencia (Apéndice n.® 29) en mencidn; por cuanto se
encontraba incompleto y presentaba deficiencias e inconsistencias en su contenido, pese a
ello solicitaron su aprobacion, seglin se detalla a continuacion:

de determinacion del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, frmulas polinémicas y, si el caso lo
requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios.
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El detalle de las observaciones expuestas en el cuadro precedente, se encuentra contenido en el
Informe  Técnico n.” 001-2025-CG/OCI-MDSM-AC/RANCAS de 6 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 30), donde se precisa que el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 28)
elaborado por el Proyectista, no reunia las condiciones y exigencias establecidas en los terminos
de referencia (Apéndice n.° 29) de las bases integradas; toda vez que, -entre otros- presentaba un
estudio de suelos, canteras y fuentes de agua considerando el uso de material afirmado de canteras
con valor relativo de soporte CBR y una granulometria que no cumplieron con los parametros de
material para uso como sub base granular, establecidos en la seccion 402. Subbase granular y 403.
Bases granulares del capitulo |V Pavimentos del Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion” EG-2013. Adicionalmente, respecto al disefio de cuneta presento
una memoria de calculo con dimensiones que no cumplieron las exigencias del Manual de
hidrologia, hidraulica y drenaje del Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 034-2008-MTC de 25 de octubre de 2008.

Ademas, presentd un disefio de pavimento flexible en funcién al nimero de ejes equivalentes,
con espesores de sub base, base y tipo de superficie de rodadura no recomendables y que no
guardaron relacién con los paramefros establecidos en el Manual de Carreteras: Suelos,
Geologia, Geotecnia y Pavimentos Seccion - Suelos y Pavimentos del MTC, lo que podria
ocasionar que la superficie de rodadura carezca de la capacidad estructural y durabilidad
necesarias para soportar la carga acumulada proyectada; igualmente, disefid los muros de
contencion empleando una capacidad portante de terreno, a pesar que no efectué ningan
ensayos para su determinacion, asi como incongruencias en los diametros y espaciamientos de
acero en la pantalla y zapata, en relacién a los calculos del disefio efectuado por el mismo;
aunado a ello, no realizd el disefio estructural del badén ni el calculo para determinar la
distribucion del acero de la armadura de los estribos y aleros del ponton.

De igual forma, presentd una formula polindmica con el monomio correspondiente a Indice
General de Precios al Consumidor que no guardo relacion con la sumatoria de los montos
correspondientes a los gastos generales y utilidad dividido entre el presupuesto de obra;
presentd plano y disefio de cuenta con dimensiones que incumplieron las exigencias del
Manual de hidrologia, hidraulica y drenaje; planos estructurales de muros de contencion y
pontén con diametros y espaciamientos de acero en pantalla y zapatas que difieren de los
calculos de disefio; y un desagregado de gastos generales y analisis de supervision sin
considerar la cantidad total de ensayos que establece la Tabla 403-05 de la seccidn 403 del
Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013.

Sobre ello, es importante precisar que, conforme se ha desarrollado en el precitado informe
técnico (Apéndice n.° 30), las observaciones identificadas por el especialista de la
Comision de Auditoria durante la revision del expediente técnico, especificamente el numeral
4.3 Estructuras del capitulo IV Disefios; numerales 12.8 Plano de canteras y puntos de agua,
12.9 Plano de depoésito de material excedente (DME), 12.10. Planos estructuras (puente y
tuneles), obras de drenaje y complementarios, 12.12 Plano de taludes y estabilizaciones, y
12.13 Plano de impacto ambiental del capitulo X Planos, también fueron advertidas por el
Evaluador, las mismas que a través de la carta n.” 001-2021-MDSM/SANSIC-EVA de 2 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 12), fueron remitidas a la Entidad con atencion a Norman
Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Publica?” y, en merito
a ello, mediante carta n.® 765-2021-MDSM-GDUR/SGEPIP/SG-NADG de 27 de octubre de
2021% (Apéndice n.° 13), suscrita por el citado subgerente de Estudios de Proyectos de
Inversion Pablica, fueron comunicadas al Proyectista para ser subsanadas; sin embargo,
como resultado de la revision al expediente técnico, se evidencio que el Proyectista no
cumplié con el levantamiento de observaciones.

’ ibido por la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Piblica, el 20 de enero de 2022 con expediente n.” 2217801.
ibido por Consorcio Consultor San Marcos, proyectista, el 28 de octubre de 2021.
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Pese a todos estos incumplimientos, el Evaluador, quien tenia pleno conocimiento de los
alcances y condiciones requeridos para la elaboracion del expediente técnico, por cuanto en
sus informes de evaluacion sefialo: (...) la evaluacion técnica realizada al expediente técnico
del proyecto (...) de acuerdo con los lineamientos (...), asi como el contrato y términos de
referencia del servicio (TDR), segun, la cual se ha realizado la evaluacion en campo y en
gabinete(...)", mediante carta n.° 001-2022-MDSM/SANSIC-EVA de 18 de enero de 2022
(Apéndice n.° 18), y carta n.° 003-2022-MDSM/SANSIC-EVA de 13 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 22), aprobé el expediente técnico de la Obra y recomendé continuar con los
tramites correspondientes al ciclo de inversion.

En atencion a ello, Rall Carlos Lopez Pérez, subgerente de Estudios de proyectos de Inversion
Pablica, responsable de evaluar la elaboracion de expedientes técnicos?, quien pese a tener pleno
conocimiento de las condiciones y exigencias para la elaboracion del mismo; por cuanto la relacion
de sus componentes® formaron parte de los actuados, emitid el informe
n.° 0718-2022-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-RCLP de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.® 26), a través
del cual remitio a Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, gerente de
Desamollo Urbano y Rural el expediente técnico de la Obra concluyendo que el mismo cumple con
los términos de referencia y recomendando -entre otros- su aprobacion mediante acto resolutivo, a
pesar que las observaciones no fueron subsanadas por el Proyectista y que se encontraba
incompleto y presentaba deficiencias e inconsistencias en su contenido.

A su vez, Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desamollo Urbano y Rural, servidor
responsable de dirigir y supervisar la formulacion de expedientes técnicos®', quien pese a tener
pleno conocimiento de las condiciones y exigencias para la elaboracién del mismo; por cuanto el
mismo elabord y suscribio los términos de referencia para el requerimiento™, asi como los términos
de referencia (Apéndice n.° 29) de las bases integradas para la contratacion del servicio de
consultoria, mediante informe n.° 01555-2022-MDSM/GDUR-NADG de 1 de junio de 2022
(Apéndice n.° 27), solicito a Gerencia Municipal, la aprobacion del expediente técnico via acto
resolutivo; es asi que, se emitié la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 226-2022/GM/MDSM de
2 de junio de 2022 (Apeéndice n.° 28), a lravés de la cual aprobo el expediente lécnico de la Obra
(Apéndice n.° 28) con CUI n.® 2498735, por un monto total de inversion de S/12 789 362,77.

Bajo ese contexto, mediante carta n.* 006-2022-ACDC-RP/MDSM de 14 de julio de 20223

(Apéndice n.° 31), presentado a través de la oficina de tramite documentario de la Entidad, el
. Proyectista solicito a Alcaldia, con atencién a la Gerencia de Administracion y Finanzas, el

pago de servicios de consultoria por la elaboracion del expediente técnico, adjuntando entre
otros documentos, la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 226-2022/GM/MDSM de 2 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 28), que aprobd el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 28).

)

% Elaborar expedientes técnicos o documento equivalente para el proyecto de inversion y evaluar su elaboracién cuando no se realice
directamente por la entidad, sujetandose a los términos de referencia.

% Consignados en los informes de evaluacion e indice del expediente técnico, acorde a los términos de referencia para la contratacion del servicio
de consultoria.

meral 7 del articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobado por Ordenanza
“Byicipal n.” 016-2017-MDSMHri/A de 24 de noviembre de 2017.

Aidulo 59 Son funciones especificas de la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural:

bgramar, organizar, dirigir y supervisar la formulacion de estudios de pre inversion, expedientes técnicos, ejecucion, supervision, constatacién
gtiduidacion de los proyectos de inversion piblica

su calidad de subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Pablica durante el periodo 2021.
ecibido por la oficina de Tramite Documentario de la Entidad el 15 de sefiembre de 2022 con expediente n.® 22272090.001.
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En ese sentido, Cesar Haidy Luera Vega, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion
Publica, emitié la conformidad para efectos de pago por la prestacion del servicio de elaboracion
del expediente técnico de la Obra; situacion que permitié continuar con el tramite mediante la
suscripcion del Formato n.® 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion
de servicios n.® GDUR-SGEPIP- de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 32).

Del mismo modo, Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, emitio
conformidad al servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico, mediante la
suscripcion del Formato n.® 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion
de servicios n.” GDUR-SGEPIP- de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 32), pese a que aprobé
el expediente técnico (Apéndice n.° 28) aun cuando se encontraba incompleto y
presentaba deficiencias e inconsistencias en su contenido, en relacion a lo requerido en
los términos de referencia (Apéndice n.° 29).

Posteriormente, se realizd el pago del servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico emitiéndose dos (2) comprobantes de pago (Apéndice n.° 33), conforme
se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON®3
PAGOS REALS PROYECTIST DEL EXPEDl TECNICO DE LA OBRA
Servicio de Consultoria para elaboracion del
2 expedients técnico 10357-CsC 2310912022 103 905,88
Total 118 074,88
Fuente: Comprobante de pago n.° 10357-CSC de 23 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision auditora

Del pago al Evaluador:

Mediante carta n.® 005-2021-MDSM/SANS-EVA. de 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 34),
presentado a través de la oficina de tramite documentario de la Entidad, el Evaluador solicitd a
Alcaldia, con atencion a la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica, el pago
por evaluacion del expediente técnico; es asi que, mediante Formatos n.® 6: Documento de
conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios n.”° GDUR-SGEPI 458 de 7 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 35), César Haidy Luera Vega, subgerente de Estudios de
Proyectos de Inversion Publica, emitio conformidad por la prestacion del servicio de consultoria
para |a evaluacién del expediente técnico de la Obra.

Asimismo, Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quien pese a
tener pleno conocimiento de las condiciones y exigencias para la elaboracion del expediente
técnico, por cuanto el mismo elabord y suscribio los términos de referencia para el
requerimiento®, asi como los términos de referencia (Apéndice n.° 29) de las bases integradas
para la contratacion del servicio de consultoria, mediante la suscripcion del Documento de
conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios n.* GDUR-SGEPI 458 de 7 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 35), emiti6 conformidad al servicio de consultoria para la
evaluacion del expediente tecnico (Apéndice n.° 28); no obstante que, este se encontraba
incompleto y presentaba deficiencias e inconsistencias en su contenido, en relacion a
lo requerido en los términos de referencia (Apéndice n.° 29).

¥ En su calidad de subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Publica durante el periodo 2021.
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Posteriormente, se efectu6 el pago (Apéndice n.° 36) por el servicio de consultoria para la
evaluacion del expediente técnico, evidenciandose que la Entidad desembolsé recursos por
los servicios de evaluacion de un expediente técnico que se encontraba incompleto y
presentaba deficiencias e inconsistencias en su contenido, en relacion a lo requerido en los
términos de referencia; incumpliéndose el objeto de la confratacion y perjudicando
economicamente a la Entidad por el monto de S/15 000,00, conforme se detalla a
continuacion:

CUADRON° 4
PAGOS EFECTUADOS AL EVALUADOR DEL EXPEDIENTE TECNICO DE I.A OBRA

Detraocmdenz% R = B AR

Servicio de Consuitoria para la evaluacion del
2 expedients técnico del proyect 11736-CSC 19/12/2022 | 13 200,00
Total 15 000,00

Fuente: Comprobante de pago n.* 11736-CSC de 15 de diciembre de 2022
Elaborado por: Comision auditora

Servidores de la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica y Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural efectuaron requerimientos y emitieron conformidad para el
pago de servicios beneficiando a dos (2) proveedores; a pesar que no acreditaron
fehacientemente la realizacion de las labores seiialadas en los Términos de Referencia,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/11 000,00

Del requerimiento y contratacion de proveedores:

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencio que Norman
Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Pablica, en los
meses de marzo y julio de 2021, formulé cada uno de los requerimientos de proveedores a
efectos de contratar diversos servicios para su area, a fin de realizar actividades vinculadas
a la gestion administrativa permanente® en la Entidad; actividades que no guardaron relacion
directa con |a formulacion del expediente técnico de la Obra. Asimismo, los requerimientos
efectuados por el citado subgerente fueron aprobados mediante los mismos formatos de
requerimiento por Julio César Cera Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, con plazos
de prestacion de hasta freinta (30) dias calendario, conforme se detalla a continuacion:

a. Requerimiento y contratacion de profesional especialista en Invierte.pe para la
. formulacion del expediente técnico de la Obra

Mediante Formato de Requerimiento para Servicio u Obras n.® SGEIP-112 de 22 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 37), Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de
Proyectos de Inversion Publica como area usuaria, solicitd la contratacion de los servicios de
un profesional especialista en Invierte.pe para la formulacion del expediente técnico de la

% En relacion z los literales c), f) y h) del articulo 72 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Marcos,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 012-2022-MDSM/HRUA de 25 de mayo de 2022, que establecen:
Articulo 72.- Funciones de la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica.

Programar, organizar, dirigir y supervisar la formulacion de estudios de pre inversion, expedientes técnicos, ejecucion, supervision, inspeccion
Cf? y liquidacion de los proyectos de inversion pdblica

) Registrar en el Banco de Inversiones la informacion rwultmtn de! expediente técnico o documento equivalente aprobado, mediante los
Formatos aprobados en la Directiva vigente aprobada, seg(n comresponda.
% Recibido por la Subgerencia de Abastecimiento, el 23 de marzode 2021, con expediente de tratme documentario n.® 217422.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Pagina 39 de 194
Periodo: 16 de febrero de 2021 al 16 de julio de 2025
000033



Lk—:—
CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-1146-AC

Obra, para lo cual adjunté los Términos de Referencia® (Apéndice n.® 37), en el cual se
detallo como plazo de prestacion comespondiente a quince (15) dias calendario (un
entregable); ademas, como lugar de prestacion establecio la Entidad.

Al respecto, en los Términos de Referencia adjunto al Formato de Requerimiento para Servicio
u Obras n.® SGEIP-112 de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 37)%, para la contratacion
del profesional especialista en Invierte.pe para la formulacion del expediente técnico de la
Obra, sefialé las actividades a desarrollar como: verificar la compatibilidad de componentes y
metas fisicas entre el expediente técnico y el perfil técnico viabilizado del proyecto, elaborar el
preliminar del informe de consistencia del proyecto y elaborar el preliminar del Formato 08-A
del proyecto en etapa de formulacién del expediente técnico; no obstante, dichas actividades
no eran factibles de realizarse; toda vez que, en la misma fecha en que se presento el
requerimiento a la Subgerencia de Abastecimiento para iniciar con el procedimiento de
contratacion (23 de marzo de 2021), el comité de seleccion recién convoco el procedimiento
de seleccion para la elaboracion del expediente técnico.

Situacion que era de pleno conocimiento de Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de
Estudios de Proyectos de Inversion Pablica, quien efectué el requerimiento
(Apéndice n.° 37) para la contratacion del profesional especialista en invierte.pe en su
calidad de responsable del area usuaria; por cuanto el mismo integré el comité de seleccién
en calidad de primer miembro titular.

Posteriormente, mediante el mismo Formato, Julio César Cema Quiroz, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, aprobo el requerimiento (Apéndice n.° 37) elaborado y suscrito por Norman
Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Pablica. En
meérito a ello, mediante el contrato de prestacion n.® 400-2021-MDSM/GM de 23 de abril de
2021 (Apéndice n.° 38), se materializo la contratacion de la proveedora Mercedes Carmen
Castro Melgarejo como profesional especialista en Invierte.pe para la formulacion del
expediente técnico de la Obra, por S/6 000,00; siendo suscrito por el responsable de
Gerencia Municipal y la citada proveedora.

. Requerimiento y contratacion de profesional para el monitoreo y seguimiento de la
formulacion del expediente técnico de la Obra

Mediante Pedido de Servicio n.” 00319 de 2 de julio de 2021% (Apéndice n.° 39), Norman
Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Publica - como
area usuaria; solicitd la contratacion de los servicios de un profesional para el monitoreo y
seguimiento de la formulacion del expediente técnico del proyecto, para lo cual adjunté los
Términos de Referencia® (Apéndice n.° 39)7, en el cual se detallo como plazo de
prestacion correspondiente a treinta (30) dias calendario (Unico entregable); ademas, como
lugar de prestacion establecio la Entidad.

Al respecto, en los Términos de Referencia adjunto al Pedido de Servicio n.° 00319 de 2 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 39), para la contratacion del profesional para el monitoreo y
seguimiento de la formulacion del expediente técnico de la Obra, sefiald las actividades a
desarrollar como: coordinar y hacer cumplir las condiciones basicas para el inicio de la
formulacion expediente tecnico, y controlar los plazos y avance del desarrollo de la

3 E| expediente técnico fue presentado por el Proyectista el 12 de julio de 2021.
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formulacion del expediente técnico; no obstante, dichas actividades no eran factibles de
realizarse; toda vez que, desde la fecha en que se presento el requerimiento a la Subgerencia
de Abastecimiento para iniciar con el procedimiento de contratacion (7 de julio de 2021),
solo quedaban cinco (5) dias calendario (dos de ellos sabado y domingo) del plazo
establecido para que el Proyectista presente™ a la Entidad el expediente técnico de la Obra.

Posteriormente, mediante el mismo Pedido de Servicio (Apéndice n.° 39), Julio César Cema
Quiroz, gerente de Desarrolio Urbano y Rural, aprobé el pedido elaborado y suscrito por Norman
Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Pablica. En mérito a elflo,
mediante el Contrato de Prestacion n.° 712-2021-MDSM/GM de 27 de julio de 2021
(Apéndice n.° 40), se materializo la contratacion del proveedor Walter ita Robles como profesional
para el monitoreo y seguimiento de la formulacion del expediente tecnico del proyecto, por
S/5 000,00, siendo suscrito por el responsable de Gerencia Municipal y el citado proveedor.

De la emision de conformidad de proveedores:

Los proveedores contratados en el marco de la formulacion del expediente técnico de la Obra

‘ presentaron su informe de labores correspondiente al periodo de la prestacion del servicio en
la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica, para el cobro respectivo, de
acuerdo al contrato de prestacion suscrito con la Entidad.

En atencion a ello, Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de
Inversion Plblica emitié los Formato n.° 6 “Documento de conformidad para efectos de pago
por la prestacion de servicios”, como responsable del area usuaria verifico la prestacion de los
servicios y emitio la conformidad; asimismo, Julio César Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, emitié la conformidad como jefatura inmediata del area usuaria; sin embargo,
se ha evidenciado que los proveedores contratados no realizaron las labores, conforme a lo
sefalado en los Términos de Referencia elaborados y aprobados por ellos mismos.

Cabe precisar que, en los Términos de Referencia adjuntos a cada uno de las Formatos de
Requerimiento para Servicio u Obras (Apéndices n.>s 37 y 39), elaborados y suscritos por
Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Publica en
los meses de marzo y julio, se establecio que:

“La modalidad de pago por el servicio prestado sera previa conformidad del area usuaria
(...)". (énfasis nuestro)

Aunado a ello, el sub numeral 341 del numeral 34 del capitulo Ill de la Directiva
n.® 010-2020-COVID-19/GM/MDSM (Apéndice n.° 41), “Formulacion de requerimientos,
indagaciones del mercado, procedimientos administrativos de pago e implementacion de los
formatos de requerimientos y conformidades para bienes, servicios u obras”, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 41), establece que:

“El area usuaria es la responsable de otorgar la conformidad respectiva.

La conformidad, requiere del documento de conformidad del funcionario responsable del
area usuaria, quien debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, y en caso de
corresponder, realizar las pruebas necesarias.

(...)"

¥ Recibido por la Subgerencia de Abastecimiento, el 7 de julio de 2021 con expediente de framite documentario n.” 2119470,
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Ahora bien, efectuada la revision de los dos (2) informes presentados por los proveedores
durante los meses de mayo y diciembre de 2021, para efectos de pago, se advierte que no
sustentaron el desarrollo de las actividades efectuadas; pese a que fueron contratados en el
marco de la formulacion del expediente técnico de la Obra; no obstante, se emitio la
conformidad, permitiendo con dicha actuacion efectuar el desembolso de S/11 000,00,
conforme se detalla a continuacion:

a. Prestacion del servicio y emision de conformidad de profesional especialista en
Invierte.pe para la formulacion del expediente técnico de la Obra

Mediante informe n.° 002-2021-MDSM/GDUR/SGEPIP-MCCM de 7 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 42), Mercedes Carmen Castro Melgarejo, profesional contratada como
especialista en Invierte.pe para la formulacion del expediente técnico de la Obra, remitio a
Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Publica,
su informe de labores realizadas correspondiente al unico entregable. Al respecto, se realizo
la comparacion entre las actividades sefialadas en los Términos de Referencia adjunto al
Formato de Requerimiento para Servicio u Obras N° SGEIP-112 de 22 de marzo de 2021
(Apeéndice n.° 37), con las actividades sefialadas en el citado informe.

Sobre el particular, se evidencié que, Mercedes Carmen Castro Melgarejo, profesional
especialista en Invierte.pe para la formulacion del expediente técnico de la Obra en su
informe de labores (Apéndice n.° 42) reporté haber efectuado las siguientes actividades:
‘Apoyo en analisis y elaboracion de informes de consistencia de proyectos de inversién
publica, apoyo en analisis y elaboracion del Formato 8-A del proyecto, atender y brindar
informacién a las solicitudes que llegan a la Sub Gerencia de Estudios de Proyectos de
Inversién Publica, Elaborar requerimientos de acuerdo a las necesidades de la Sub
Gerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica, Apoyo en la verificacion de los
Proyectos en el Banco de Inversiones, Elaboracion y/o entregar informes, cartas, oficios,
efc. administrativos en ocasiones oportunas, y otras actividades por encargo de la
responsable de la Sub Gerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica”.

Por otro lado, es importante precisar que, una de las actividades comprendidas en los TDR
(Apéndice n.® 37) hace referencia a verificar la compatibilidad de componentes y metas
fisicas entre el expediente técnico y el perfil técnico viabilizado del proyecto; no obstante, hasta
la fecha de culminacion del plazo de prestacion del servicio; es decir el 9 de mayo de 202149,
no se contaba con el expediente técnico de la Obra; toda vez que, recién el 11 de mayo de
2021 la Entidad suscribié el contrato para la elaboracion del mismo con el Proyectista.

De igual forma, otra de |as actividades comprendidas en los TDR (Apéndice n.° 37) refiere
a elaborar el preliminar del informe de consistencia de la Obra; es decir, corroberar que la
concepcion técnica permanece inalterada y que se cumplen con las condiciones de
dimensionamiento y viabilidad del proyecto de inversion; no obstante, conforme a lo
sefialado en la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 - Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones*!, dicha funcién corresponde ser
efectuada por la Unidad Formuladora.

Y Céwjabilizando quince (15) dias calendario a partir del dia siguiente de la suscripcion del Contrato de Prestacion n.® 400-2021-MDSM/GM de 23
so/abril de 2021, conforme a lo sefialado en la clausula quinta del citado contrato

Aprobada por Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF-63.01, modificada por Resolucién Directoral N° 006-2020-EF-63.01 y la Resolucion
Directoral n.* 008-2020-EF-63.01
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Asimismo, las actividades de los TDR (Apéndice n.® 37) hicieron referencia a elaborar el
preliminar del Formato 08-A del proyecto en etapa de formulacion del expediente técnico; es
decir, registrar el resultado de la elaboracion del expediente técnico de la Obra*
(Apéndice n.® 28); sin embargo, hasta la fecha de culminacion del plazo de prestacion del
servicio; esto es el 9 de mayo de 2021¢°, no se contaba con el expediente técnico del
proyecto; toda vez que, recién el 11 de mayo de 2021 la Entidad suscribié el contrato
{(Apéndice n.° 8) para la elaboracion del mismo con el Proyectista.

En resumen, se encontro que las actividades reportadas por la profesional especialista en
Invierte.pe para la formulacion del expediente técnico de la Obra en su informe de labores
(Apéndice n.° 42) no fueron cumplidas; toda vez que, de la revision a los documentos para
el tramite de aprobacion del expediente técnico; es decir, los informes relacionados a la
consistencia y Formato n.” 08-A* (Apéndice n.° 23), no se advirtio visto bueno, informe u
otro documento equivalente elaborado y suscrito por la proveedora durante la fase de
formulacion y evaluacion del proyecto, que sustente fehacientemente la realizacion de las
labores sefaladas en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 37), mas aln si éstos
fueron emitidos con fechas posteriores a la culminacion de la prestacion del servicio;
evidenciandose de esta manera que, Mercedes Carmen Castro Melgarejo, profesional
especialista en Invierte.pe para la formulacion del expediente técnico de la Obra, no realizd
dichas actividades.

No obstante, Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de
Inversion Publica, emitio la conformidad para efectos de pago; pese a que, el informe de
labores (Apéndice n.° 42) consigné actividades que no fueron realizadas conforme a las
funciones establecidas en los términos de referencia (Apéndice n.° 37); situacion que
permitié continuar con el tramite mediante la suscripcion del Formato N° 6: Documento de
conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios N° GDUR - SGEPIP - 80 de
7 de mayo de 2021(Apéndice n.° 43), correspondiente al Unico entregable del periodo 2021.

Del misme modo, Julio César Cerna Quiroz, gerente de Desarrolio Urbano y Rural emitié
conformidad a las actividades reportadas por la profesional especialista en Invierte.pe para
la formulacion del expediente técnico de la Obra, mediante la suscripcion del Formato
n.® 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios N°
GDUR - SGEPIP - 80 de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 43), correspondiente al unico
entregable del periodo 2022; pese a que, el informe (Apéndice n.° 42) consigno actividades
que no fueron realizadas conforme a las funciones establecidas en los términos de
referencia (Apéndice n.° 37).

b. Prestacion del servicio y emision de conformidad de profesional para el monitoreo y
seguimiento de la formulacion del expediente técnico del proyecto

Mediante informe n.° 01-2021-PSCH de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 44), Walter
Ita Robles, profesional contratado para el monitoreo y seguimiento de la formulacion del
expediente tecnico de la Obra, remitio a Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de
Estudios de Proyectos de Inversion Publica su informe de actividades realizadas
correspondiente al Unico entregable. Al respecto, se realizd la comparacion entre las
actividades sefialadas en los Términos de Referencia adjunto al Pedido de Servicio n.” 00319
de 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 39), con las actividades sefialadas en el citado informe.

n lo sefialado en el Instructivo del Formato 08-A Registro en |a fase de Ejecucion de Proyeclos de Inversion Directiva n.® 001-2013-EF/83.01
n.” 0627-2022-MDSM-GDUR/SGEPVSG-RCLP de 19 de mayo de 2022 suscrito por Carlos Ral Lopez Pérez, subgerente de Estudios
Proyectos de Inversion Piblica; Memorandum n.* 0523-2022-MDSMW/GDUR-NADG de 19 de mayo de 2022 suscrito por Norman Afranio
Déavila Gabriel, gerente de Desarollo Urbano y Rural, e Informe n.* 0204-2022-MDSM-GM/UF de 20 de mayo de 2022.
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Sobre el particular, se evidencié que, Walter Ita Robles, profesional para el monitoreo y
seguimiento de |a formulacion del expediente técnico de la Obra en su informe de labores
(Apéndice n.® 44) reportd haber efectuado las siguientes actividades: “(...) he prestado los
servicios como Profesional para el Monitoreo y Seguimiento de la Formulacién del Expediente
Técnico del Proyecto de Inversion Pablica (...) de acuerdo a los Términos de Referencia”.

No obstante, se encontrd6 que las actividades reportadas por el profesional para el
monitoreo y seguimiento de la formulacion del expediente técnico del proyecto en sus
informes de actividades realizadas no corresponden a la Obra materia de andlisis del
presente informe; toda vez que, de la revision al expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 28) no se advirtio visto bueno, informe u otro documento equivalente
elaborado y suscrito por el citado proveedor durante la fase de formulacion y evaluacion
del proyecto, que sustente fehacientemente la realizacion de las labores (Apéndice n.° 44)
sefialadas en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 39).

Por otro lado, es importante precisar que, una de las actividades comprendidas en los TDR
(Apéndice n.° 39) hizo referencia a verificar que el expediente técnico de la Obra cuente conel
contenido minimo establecidos en sus respectivos Términos de Referencia (Apéndice n.° 29);
sin embargo, se aprobo el expediente técnico (Apéndice n.° 28) pese a que se encontraba
incompleto y presentaba deficiencias e inconsistencias en su contenido; aunado a ello, que el
mismo dia que el proveedor fue contratado (27 de julio de 2021), Norman Afranio Davila Gabriel,
subgerente de Estudios de Proyectos de Inversién Publica, ya habia remitido el expediente
técnico al Evaluador para que proceda con la evaluacion del mismo; evidenciandose de esta
manera que, Walter Ita Robles -profesional contratado para el monitoreo y seguimiento de la
formulacion del expediente técnico del proyecto- no realizé dicha actividad.

De igual forma, otra de las actividades comprendidas en los TDR (Apéndice n.° 39) hizo
referencia a comunicar a la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica,
cuando el expediente técnico se encuentre apto para su aprobacién; no obstante, hasta la
fecha de culminacion del plazo de prestacion del servicio; es decir el 27 de agosto de
2021%, Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion
Publica, ain no habia solicitado la primera subsanacion de observaciones sefaladas en el
informe presentado por el Evaluador, por ende, el expediente técnico ain no se encontraba
apto para su aprobacion; evidenciandose de esta manera que, Walter Ita Robles -profesional
contratado para el monitoreo y seguimiento de la formulacion del expediente técnico del
proyecto- no realiz¢ dicha actividad.

Asimismo, otra de las actividades comprendidas en los TDR (Apéndice n.° 39) hizo
referencia a formar parte de las reuniones técnicas con el Proyectista y el Evaluador
encargados de la formulacion del expediente técnico de la Obra, y realizar visitas de campo
para verificar la compatibilidad y desarrollo de proyecto en etapa de formulacion; no
obstante, el citado proveedor no adjunt6 en su informe de actividades (Apéndice n.° 44)
actas de reuniones técnicas o visitas de campo ni fotografias que sustenten haber
efectuado dichas labores; evidenciandose de esta manera que, Walter Ita Robles -
profesional contratado para el monitoreo y seguimiento de la formulacion del expediente
técnico del proyecto- no realizé dichas actividades.

No obstante, Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion
Publica, emitio la conformidad para efectos de pago; pese a que, el informe de actividades

tabilizando treinta (30) dias calendario a partir del dia siguiente de la suscripcion del Contrato de Prestacion n.® 712-2021-MDSM/GM de 27
de julio de 2021, conforme a lo sefialado en la cldusula quinta del citado contrato.
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(Apéndice n.° 44) consignd labores que no fueron realizadas conforme a las funciones
establecidas en los términos de referencia (Apéndice n.° 39); situacion que permitio continuar
con el tramite mediante la suscripcion del Formato n.® 6: Documento de conformidad para
efectos de pago por la prestacion de servicios n.> GDUR - SGEP! - 554 de 30 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 45), correspondiente al Unico entregable del periodo 2021.

Del mismo modo, Julio César Cerna Quiroz, gerente de Desarrolio Urbano y Rural, emitié
conformidad a las actividades reportadas por el profesional para el monitoreo y seguimiento
de la formulacion del expediente técnico de la Obra, mediante la suscripcion del Farmato
n.® 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios
n.® GDUR - SGEPI - 554 de 30 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 45), correspondiente al
unico entregable del periodo 2021; pese a que, el informe (Apéndice n.° 44) consigno
actividades que no fueron realizadas conforme a las funciones establecidas en los términos
de referencia (Apéndice n.® 39).

Por lo tanto, se evidencia que durante el afio 2021, Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente
de Estudios de Proyectos de Inversion Piblica y Julio César Cema Quiroz, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, emitieron conformidad a las actividades reportadas por los proveedores mediante
el Formato n.® 6 “Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios”
(Apéndices n.* 43 y 45), pese a que, no se acredito las actividades sefialadas en los Términos
de Referencia (Apéndices n.> 37 y 38), contraviniendo el numeral 3.4.1 de la Directiva
n.° 010-2020-COVID-19/GM/MDSM (Apéndice n.® 41), Directiva para la formulacion de
requerimientos, indagaciones del mercado, procedimientos administrativos de pago e
implementacién de los formatos de requerimientos y conformidades para bienes, servicios u
obras, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de
21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 41), la cual sefiala:

“El area usuaria es al responsable de oforgar la conformidad respectiva.

La conformidad, requiere del documento de conformidad del funcionario responsable del
area usuaria, quien deberé verificar, dependiendo de la naluraleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, y en caso de
corresponder, realizar las pruebas que fueran necesarias. El informe mencionado de
conformidad, podra ser otorgado por los formatos de conformidades, que seréan parte de la
presente directiva’.

Devengado y girado de la prestacion de los servicios

Durante el afio 2021, en el marco de la formulacion el expediente técnico de la Obra, Norman
Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Publica y Julio César
Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, verificaron y emitieron conformidad
(Apéndices n.o* 43 y 45) a la prestacion de servicios de los dos (2) proveedores contratados; pese
a que, los informes de labores presentados (Apéndices n.* 42 y 44) no sustentaron
fehacientemente la realizacion de las labores sefialadas en los Téminos de Referencia
(Apéndices n.os 37 y 39), contraviniendo el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley
n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Suprema n.® 344-2018-EF de
31 de diciembre de 2018, y modificatorias, el cual establece:

“(...) La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria |...)".
La situacion expuesta, permitio continuar con el tramite del devengado y girado (Apéndice n.° 46),

a los citados proveedores, pese a que no acreditaron el cumplimiento de la realizacion de las
labores para lo cual fueron contratados conforme a lo establecido en los Términos de
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Referencia (Apéndices n.> 37 y 39); perjudicando economicamente a la Entidad por el
monto de S/11 000,00, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 5
PERJUICIO ECONOMICO POR LA CONTRATACION DE PROVEEDORES QUE NO
ACREDITARON LAREALIZACION DE LABORES CONFORME ALOSTOR _

Sennuo Hacnm del pmyecm da mversm pubhca
Mejoramiento de los servicios de fransitabilidad de la
13052021 | 6000.00 c"’ﬁﬁ;“;‘;ﬁ;‘m via cruce de Chacuayonga Rancas Millhuish del C.P.

| Rancas distrito de San Marcos, RH E001-40

Por el girado con CCl segln reconocimiento de deuda
del Contrato 712-2021-MDSM/GM del proyecto
contratacion de los servicios de un profesional para el
monitoreo y seguimiento de la formulacion del
expediente lécnico del proyecio de la inversion plblica
Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la
via vecinal cruce de Chacuayonga Rancas Millhuish del
Centro Poblado de Rancas distrito de San Marcos
Huari, RH E001-33.

I Walter Ita

2 | 591 csC

21/02/2022 | 5000,00

Monto Total (S) 11 000,00
Fuente: Comprobantes de pago n.”s 1851-CSC de 13 de mayo de 2021 y 324-CSC de 21 de febrero de 2022
. Elaborado por: Comision auditora

2. Miembros del comité de seleccion, descalificaron oferta de postor que presento la menor
oferta econdémica, a pesar que cumplia los requisitos establecidos en las bases del proceso
de Licitacion Publica n.° 029-2022-MDSM/CS-1, motivando su decision en observaciones no
previstas en dichas bases, a fin de beneficiar con el otorgamiento de buena pro al consorcio
Vial Rancas, quien presentd una mayor oferta econémica; y, finalmente suscribié contrato
para ejecucion de la Obra

A. Fase de Actuaciones Preparatorias

Una vez aprobado el expediente técnico (Apéndice n.° 28), no obstante a que presentaba
deficiencias e inconsistencias en su contenido y documentacion incompleta conforme se ha
descrito lineas arriba, Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Plblica, mediante formato de requerimiento para servicios u obras n.® SGEIP- 580 de 5 de julio
de 202245 (Apéndice n.° 47), solicitd la contratacion de una persona natural o juridica para la
ejecucion de la Obra, a Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
quien mediante la suscripcion del mismo formato (Apéndice n.° 47) aprobé el requerimiento,
siendo derivado en Gltima instancia a la Subgerencia de Abastecimiento el 6 de julio de 2022.

Al respecto, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento, pese a que el
expediente técnico (Apéndice n.° 28) de la Obra se encontraba incompleto, mediante Formato
n° 01: “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion’ de 7 de julio de 2022
(Apéndice n.° 48), solicité a Gerencia Municipal, la aprobacion del expediente de contratacion
del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica para contratacion de la ejecucion de la Obra,
bajo el sistema de contratacion de precios unitarios y un valor referencial de S/10 028 075,83,
consecuentemente, la citada gerencia procedi con su aprobacion mediante la suscripcion en el
mismo formato (Apéndice n.° 48) y en la misma fecha.

Seguidamente, mediante Formato n.® 02: “Designacion del comité de seleccion” de 7 de julio de
* 2022 (Apéndice n.° 49), el responsable de Gerencia Municipal, aprob6 la designacién de los
%; miembros titulares y suplentes del comité de seleccién, cuya conformacion comprende a un (1)

\%
N, %%
M agregar que, el requerimiento adjunto el expediente técnico y lérmino de referencia visado en todas sus paginas por Carlos Alberto Amado
Solorzano, subgerente de Ejecucion de inversion plblica.
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representante del OEC con conocimiento en normativa de contrataciones del estado y dos (2)
representantes del area usuaria con conocimiento técnico en el objeto de contratacion. A
continuacion, se detalla los miembros designados:

CUADRON° 6
TITULARES Y SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCIH :

Presidente AmadoRivera ‘SubgeredeAbastechﬁenm

Primer miembro Carios Alberto Amado Soldrzano | Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica
Segundo miembro Norman Afranio Davila Gabriel Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
Presidente Christian Martin Aponte Meza Sugerencia de Abastecimiento
; X . i , | Subgerencia de Operacion y Mantenimiento de
Primer miembro Robinson William Hidalgo Faicon nikassiuchs Paicn
| Segundo miembro Juan Nereo Flores Rojas | Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica
Fuente: Formato n.* (2 "Designacion del comité de seleccion” de 7 de julio de 2022

Elaborado por; Comision auditora

Posteriormente, mediante suscripcion del Formato n.° 03: *Acta instalacion del comité de seleccion” de 7
de julio de 2022 (Apéndice n.° 50), Abilio Amado Rivera, Carlos Alberto Amado Solorzano y Norman
Afranio Davila Gabriel, presidente y miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente,
dejaron constancia que la Entidad notifico debidamente la designacion (Apéndice n.° 49) de los
miembros del citado comité y que el Organo Encargado de las Contrataciones, en adelante “OEC",
entregd a su presidente el expediente de contratacion aprobado, acordando finalmente lo siguiente:

(...) por UNANIMIDAD, acuerdan la instalacion del colegiado y elaborar las bases
administrativas utilizando para ello las bases estandarizadas aprobadas por el OSCE y los
Términos de referencia emitidos por el Area Usuaria”

Bajo ese contexto, mediante acta de conformidad de proyecto de bases Licitacion Pablica n.° 010-LP
N° 029-2022-MDSMICS de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.° 51), Abilio Amado Rivera, Carlos Alberto
Amado Solérzano y Norman Afranio Davila Gabriel, presidente y miembros fitulares del comité de
seleccion, respectivamente, dejaron constancia respecto a su revision y conformidad al proyecto de
bases, sefialando lo siguiente:

‘Los miembros del comité de seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de Bases y
que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se
acuerda por unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin que sea elevado, por intermedio del
Presidente del Comite, al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar
el procedimiento de seleccion (...)" (sic)

Luego, mediante el Formato n.° 04: “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés”
de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.® 52), Abilio Amado Rivera, Carlos Alberto Amado Sol6rzano y
Norman Afranio Davila Gabriel, presidente y miembros fitulares del comité de seleccion,
respectivamente, solicitaron a Gerencia Municipal, la aprobacion de bases del procedimiento de
seleccién Licitacion Publica n.® 029-2022-MDSM/CS-1 para la contratacion de ejecucion de la Obra
(Apéndice n.° 52), cuyas paginas fueron visadas por los citados miembros titulares del comité de
seleccion; y, finalmente fue aprobado a través del mismo formato (Apéndice n.° 52) mediante
suscripcion de la citada gerencia, lo cual evidencia que todos los miembros del comité tenian pleno
conocimiento del requerimiento, requisitos de admision, evaluacion y calificacion de ofertas.
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B. Fase de Procedimiento de Seleccion

» Convocatoria, registro de participantes y presentacion de ofertas

El 12 de julio de 2022, la Entidad a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
en adelante “SEACE", public la convocatoria del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica
n.® 029-2022-MDSM/CS-1 para la contratacion de ejecucion de la Obra por un valor referencial de
S/10 028 075,83 y bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, estableciendo para ello el
siguiente cronograma:

IMAGEN N° 1
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
_ronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 12/072002 12/07720022
Registro de participantes(Electronica) 13/07/2022 00:01 2/08/2022 13:39
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 13/07/2022 00:01 16/07/2022 13:59
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 04/08/2002 04/08/2022
Integracion de las Bases o R/

ey gy v SR 04/08/2022 04/08/2022
Presentacion de ofertasElectronica) 13/08/2022 00:01 13/08/7002 13:59
Evaluacion y calificacion de ofertas > s

oy g s daatd 108201 24/08/2002
Otorgamiento de la Buena Pro o ¥ Lo

on letib ia de ab g 75/08/2022 08:30 15/08/2002

Fuente: Portal web del SEACE

A continuacion, prosiguiendo con las etapas establecidas para el desarrollo del citado
procedimiento de seleccion, Abilio Amado Rivera, Carlos Alberto Amado Solérzano y Norman
Afranio Davila Gabriel, presidente y miembros fitulares del comité de seleccion, respectivamente,
suscribieron el acta de no formulacion de consultas y observaciones publicada el 2 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 53), en razon que durante el plazo que comprendio dicha etapa, es decir, del
13 al 26 de julio de 2022, no se registraron consultas y/o observaciones, por lo cual, las disposiciones
establecidas para la admision, evaluacion y calificacion de ofertas contenidas en las bases
administrativas (Apéndice n.° 52) se mantuvieron en igual forma.

Posteriormente, habiéndose culminado la etapa de presentacion de ofertas y conforme al reporte
publicado el 7 de septiembre de 2022 en el SEACE, se verifico que tres (3) postores presentaron
su oferta, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 7
__PARTICIPANTES QUE PRESENTARON OFERTAS A DEL SEACE _

2 | Consorcio Vial rancas 20542175363 23/08/2022 Electronico
3 | T&T Ingenieros Constructores SR.L 20534086211 | 23/08/2022 Electrénico
Fuente: Portal web del SEACE
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» Admisién, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro realizado por
los miembros titulares del comité de seleccion

De acuerdo a lo sefialado en el acta de apertura, admision, evaluacion, calificacién y otorgamiento
de la buena pro Licitacion Plblica n.° 029-2022-MDSM/CS-1 de 25 de agosto de 2022
(Apéndice n.® 54), Abilio Amado Rivera, Carlos Alberto Amado Solbrzano y Norman Afranio Davila
Gabriel, presidente y miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente, se reunieron con
la finalidad de realizar la apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro,
consecuentemente, procedieron con la apertura electronica de las ofertas presentadas, de cuya
verificacion determinaron la admision de dos (2) postores y la no admision de un (1) postor, tal
como se detalla a continuacion:

CUADRON° 8
PROCESO DE ADMISION REALIZADO POR EL COMITE DE SELECCION

1 | Declaracion jurada de datos del postor (Anexo 1) Presenta Presenta B —
Documento que acredite la presentacion de quien
2 By o = Pm Presenta
Declaracion Jurada de acuerdo al literal b) del
3 | articulo 52 del Reglamento (Anexo 2) i e P "
Declaracion jurada de cumplimiento del
4 | Expediente Técnico, segin el numeral 3.1 del Presenta Presenta
Capitulo Il de la presente seccion (Anexo 3)
Declaracion Jurada de plazo de ejecucion de la
5 obra (Anexo 4) Presenta Presenta | — -~
Promesa formal de consorcio con firmas
6 legalizadas, de corresponder (Anexo 5) No corresponde Presenta
El precio de la oferta en soles (Anexo 6) Presenta Presenta Presenta
CONDICION ADMITIDA ADMITIDA NO ADMITIDA*
Fuente: Acta de aperiura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro de 25 de agosto de 2022
Elaborado por: Comision auditora

Seguidamente, Abilio Amado Rivera, Carlos Alberto Amado Soldrzano y Norman Afranio Déavila
Gabriel, presidente y miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente, acordaron la
suspension del quérum debido a la recarga laboral, reanudandose con la verificacion de los
requisitos de calificacion recién el 5 de setiembre de 2022, de cuya revision concluyeron que
unicamente la oferte del consorcio Vial Rancas cumple con los requisitos establecidos en las bases
(Apendice n.° 52) del procedimiento en mencion, tal como se detalla a continuacion:

CUADRON°9
PROCESO DE CALIFICACION EL COMITE DE SELECCION

"~ Se acredita para la

para

A. Capacidad técnica y profesional ke A
T : suscripeion del la suscripcion del
a.1 Equipamiento estratégico ool contrato
a2Calicaconesdolgneiprimort e | SUCibl® | o rpoina
i contrato contrato
Se acredita para la Se acredita para
a.3 Experiencia del plantel profesional clave suscripcion del la suscripcion del
contrato contrato

* E| comité de seleccion declaro no admitida la oferta; toda vez que, el postor T&T Ingenieros Constructores S.R.L tnicamente presentt el anexo
n.° 6, incumpliendo con los demas requisitos de presentacion obligatoria para su admision.
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B. Experiencia del postor en la especialidad
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a UNA (01) VEZ DEL VALOR REFERENCIAL, en
la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores
a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra. (*) Acredita la Acredita la
experiencia experiencia
Se considerara obra similar a: Se considerara obra similar a
construccion yfo reconstruccion y/o mejoramiento yio
reparacion en transitabilidad vehicular y/o accesibilidad
vehicular y/o infraestructura vial y/o calles yio jirones yio

avenidas y/o pavimentos de calles.
RESULTADOS DESCALIFICA CALIFICA
Fuente: Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro de 25 de agosto de 2022
Elaborado por: Comision auditora

Leyenda (*): Poslor no acredita expenencia del postor en la especialidad

Bajo ese contexto, mediante acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento

de buena pro Licitacion Pdblica n.® 029-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 54), Abilio Amado

Rivera, Carlos Alberto Amado Sol6rzano y Norman Afranio Davila Gabriel, presidente y miembros

. titulares del comité de seleccion, respectivamente, procedieron a otorgar la buena pro al consorcio
Vial Rancas*, para la ejecucion de la Obra, por el monto de S/10 027 127,03.

Al respecto, es preciso mencionar que, de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion Licitacion Pablica n.® 029-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 52), que los precitados
miembros del comité de seleccion elaboraron y tramitaron hasta su aprobacion para el desarrolio
de la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro, establecio en el sub numeral
2.2.1.2 del numeral 2.2.1 que las ofertan debian incorporar los documentos que acrediten los
requisitos de calificacion, entre otros, la experiencia del postor en la especialidad, que sefala:

1)

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 10,028,075.83
(-..), en la ejecucion de obras similares, durante los 10 aiios anteriores a la fecha de presentacion
de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcién de obra.

Se considerara obra similar a construccion y/o reconstruccion y/o mejoramiento y/o reparacion
en transitabilidad vehicular y/o accesibilidad vehicular y/o infraestructura vial y/o calles y/o
Jirones y/o avenidas y/o pavimento de calles:

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de
liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
documentacion’ de la cual desprenda fehacientemente gue la obra fue concluida, asi
como el monto total que implicé su ejecucion; correspondiente a un maximo de veinte (20)
contrataciones.

2

% De acuerdo con la Opinion N° 185-2017/DTN “Cuaiquier documentacién”, se entiende
como tal a todo documento emitido por la Entidad contratante con ocasion de la ejecucion de
la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable que aquelio que se acredita, por

ejemplo mediante, las resoluciones de liquidacion, las actas de recepcion de obra, entre

47 Integrado por HCB Ingenieria y Construccion S.AA.C con RUC N* 20542175363 y Ketu Servicios y Representaciones E.LRL con RUC
N°® 20178336852
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otros.
(...)" (sic) (sub rayado y resaltado es nuestro)

No obstante, de la verificacion realizada por la comision auditora al otorgamiento de buena pro
realizado por Abilio Amado Rivera, Carlos Alberto Amado Solérzano y Norman Afranio Davila
Gabriel, presidente y miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente, se ha evidenciado
que los mismos invalidaron documentos presentados para la acreditacion de experiencia del postor
en la especialidad del postor Jorge Pompeyo Bellido Vilchez (Apéndice n.° 55), seiialando para ellos
observaciones no previstas en las bases (Apéndice n.® 52) que ellos mismo elaboraron, a fin de
descalificarlo y obtener inicamente como valida la oferta del consorcio Vial Rancas, quien finalmente
obtuvo la buena pro con un monto ofertado mayor al descalificado, tal como consta en el acta de
apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro Licitacion Publica
n.® 029-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.® 54), lo cual evidencia que la decision adoptada por el
comité en mencidn, no permitio a la Entidad obtener mejores condiciones econdmicas, segun detalle:

CUADRO N° 10
VERIFICACION DE LA COMISION AUDITORA A LA PRESENTACION DE LOS REQUISITOS
OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SEECCION

Cumplit Sl 10027 127,03 99.99%

Cumplid | Cumplid Cumplid | Cumplio Cumplié
Cumpiid | Cumplid | Cumplid | Cumplié Cumplid Cumplia Sl 9999 903,07 99.71%

Las ofertas de ambos postores contienen la documentacion de presentacion obligatoria establecida en las bases integradas
del procedimiento de seleccion, asimismo el precio ofertado no excede el tope minimo y maximo del valor referencial; por lo
que, correspondia la admision, calificacion y evaluacion de ambas ofertas; sin embargo, los miembros del comité de seleccion
descalificaron la oferta del postor Jorge Pompeyo Bellido Vilchez, cuya oferta representada mejores condiciones econémicas
ala Enfidad por S/27 223,96.

Fuente: Oferla del consorcio Vial Rancas y Jorge Pompeyo Bellido Vilchez

Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, la comision auditora ha evidenciado que el postor Jorge Pompeyo Bellido Vilchez si cumplic
con la presentacion de requisitos obligatorios para la admision de oferta, asi como la acreditacion del
requisito de calificacion, en concordancia a lo establecido en las bases administrativas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 52), sin embargo, los precitados miembros del comité de
seleccion declararon su descalificacion (Apéndice n.° 54), consignando para ello observaciones no
previstas en las bases (Apéndice n. 52), tal como se describe a continuacion:

De la revision a la oferta electronica (Apéndice n.° 55) registrada por el postor Jorge Pompeyo
Bellido Vilchez, se evidencio que el citado postor a fin de acreditar el cumplimiento del requisito de
calificacion referida a la experiencia del postor en la especialidad presentd el anexo n.® 10
“Experiencia del postor en la especialidad’, asi como documentos de sustento tales como contratos,
contratos de consorcio, actas de recepcion y resoluciones de liquidacion, correspondiente a cinco (5)
obras por un monto facturado de S/23 976 651,67, de los cuales el precitado comité de seleccion
solo validé dos (2) contratos por S/3 991 645,12 y consigno observaciones para invalidar los tres (3)
restantes, de cuya revision se evidencié que una ellas no se encuentra previsto en las bases
(Apéndice n.° 52) del procedimiento de seleccion, segin detalle:
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CUADRO N° 11
DETERMINACION DE EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD DEL POSTOR JORGE POMPEYO
BELLIDO VILCHEZ REALIZADA POR LA COMISION AUDITORA

CONTRALORIA

CGENERAL DE LA REPUSBLICA DEL PERU

Obiet La obra si se enmarca en
presenta%%ﬁgmes obra similar segun el
obris sl 5o “Glosario de términos de
exigido a las uso frecuente en pmyeqtog
Conscn y eamn foimoas| 2,005 | & Maams
de la carretera Oyolo- Ushua- & mm y recepcion indica avahib .el integro  de
Corculla, prov. Pauca del Sara 8 398 866,15 3 fecha distinta a la :
resolucion de R documentacion la cual
Sara, departamento de i iaciin da suscripcion de oo vellcie
Ayacucho e contrato. iz
obra distintos modos, entre
m‘;’" ellos, contrato y liquidacion
ol de obra, la cual fue
d mpe' lerad"cala adjuntada en la oferta para
su validacion
Mejoramiento de pistas y Contrato, acta de . ;
veredas del jion Carlo F. recepcion y )
Vivanco, distrito de Ayacucho, 3353 824,83 resolucion de Ninguna P
provincia de Huamanga- liquidacion de P o
Ayacucho obra
Mejoramiento del servicio de Contrato, contrato
transitabilidad vehicular y de consorcio, acta Acredito segln
peatonal en la comunidad de ; de recepcion y . establecido en |as bases
Espiritu Santo de Muyurina, 6 2.2 resolucion de Ninguna del procedimiento de
distrito de Tambillo, liquidacion de seleccion
Huamanga- Ayacucho obra
Construccion y mejoramiento
del sistema de drenaje pluvial Objeto de obra P
de la margen izquierda del rio Contrato, contrato | presentado nose | ¢ Verficd o
Alameda y el centro histdrico de consorcio, acta | considera como Ob(clu acsuion:esdel by
de la ciudad de Ayacucho- IV 474466075 | derecepciony | similary contrato 9 b uem":: '
Etapal tramo Jr. Bellido y Av. ' resolucion de |  de consorcio no bt
Mariscal Caceres, Jr. Manco liquidacion de define ?‘“"F' o dael p%;‘;’raen
Capac y Jr. Quinua del distrito obra obiigaciones de | **P°] a‘“ e""'as i
de Ayacucho, provincia de los consorciados e
Huamanga- Ayacucho- item 1
Construccian y mejoramiento
del sistema de drenaje pluvial Objeto de obra y
de la margen izquierda del rio presentado no se Segnfmﬁguemcggtg:de
Alameda y el centro historico acta de recepcion | considera como obli mlsqicm del postor,
de la ciudad de Ayacucho- IV | o0 oo o | yresoluciende | simiar y contrato g e
Etapa/ tramo Jr. Belido y Av. ’ liquidacion de |  de consorcio no mmpg’m;vaii e i
Mariscal Caceres, Jr. Manco obra define - pmm g pogt‘;fe ]
Capac y Jr. Quinua del distrito obligaciones de pela o lidad
de Ayacucho, provincia de los consorciados e
Huamanga- Ayacucho- item 2

pro Licitacién Piblica n.® 029-2022-MDSM/CS-1.

Elaborado por: Comision auditora

Audﬁoﬁadecmplimhnhlhluidpﬁdtdmk&nm
Periodo: 16 de febrero de 2021 al 16 de julio de 2025

Fuente: Oferta del postor Jorge Pompeyo Bellido Vilchez y acta de apertura, admision, evaluacion, calificacién y otorgamiento de buena

Como es de verse en el cuadro precedente, Abilio Amado Rivera, Carlos Alberto Amado Solorzano
y Norman Afranio Davila Gabriel, presidente y miembros fitulares del comité de seleccion,
respectivamente, consignaron observaciones para invalidar la experiencia declarada de tres (3)
contratos presentados por Jorge Pompeyo Bellido Vilchez, no obstante, de la verificacion de la
documentacion adjunta (Apéndice n.° 55) se ha determinado que el contrato del item 1 si acreditaria
como valida para el computo del monto facturado, alcanzado un total de S/12 390 511,27, el cual

supera el monto de S/10 028 075,83, establecido como minimo a acreditar de conformidad a las
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bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 52), porlo tanto, el cumplimiento
del requisito de calificacion.

Respecto a la primera observacion del comité de seleccion (no corresponde a obras
similares), referida al contrato de ejecucion de obra n.® 230-2010-MTC/21

De la evaluacion a la verificacion de requisitos de calificacion realizado por Abilio Amado Rivera,
Carlos Alberto Amado Solérzano y Norman Afranio Davila Gabriel, presidente y miembros titulares
del comité de seleccion, respectivamente, se advirtié que los mismos motivaron la descalificacion de
la oferta del postor Jorge Pompeyo Bellido Vilchez (Apéndice n.® 55), sefialando para ello que el
contrato de ejecucion de obra n.® 230-2010-MTC/21, no corresponde a obras similares al objeto de
convocatoria, tal como consta en el acta de apertura, admision, evaluacién, calificacion y
otorgamiento de buena pro Licitacion Piblica n.® 029-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 54), y se
describe a continuacion:

“(*) el postor BELLIDO VILCHEZ JORGE POMPELLO acredita contrato de ejecucion de obra
N° 203-2010-MTC/21 CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 230-2010-MTC/21,
correspondiente a "CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA OYOLO -
USHUA CORCULLA" ubicado en departamento de Ayacucho. Sin embargo, no acredita para
la experiencia solicitada en las bases integradas que exige con precision y exactitud: segun
siguiente referencia.

i
s C s PRI

Con fecha 19 de octubre 2010, el Comité Especial adjudicé la Buena Pro de la

LICITACION PUBLICA N° 0013-2010-MTC/21 pera Is ejecucibn de Ia

“CONSTRUCCION ¥ MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA OYOLO - USHUA -

i CORCULLA", ubicado en el departamento de Ayacucho, cuyos detalles, impones
/: 3 unitarios y totales, constan en los documentos iNtegranies del presanta contrale

\ 2

1 AIISIN A ST IRMA. A IETO W ARORITS

Se considerara obra similar segtn las bases integradas publicadas en el SEACE

8 EXPERIENCIA DEL FOSTOR €N LA ESFECIALIDAD l
|
| Baguisiton
i El postor cebe acredhar un monto facturede scumulade equivalents a S/ 10,028.075.83 (Diexz
Millones Veitiocho Mil Sotenta v Cinco con 83/100 Soles), en la sjecucion de obras similares.

| Se considerara obra similar a construccion y/o reconstruccion yfo mejoramiento y/o
reparacidn en transitaocilidad vehicular y/o accesibilidad venhicular y/o mfraestructura

| suscripcion del acta de recepciton de cora ‘
|
vial y/o calles y/o jirones y/c avenidas y/o pavimento de calles. l

=
!
l l durante ios 10 afios anteriores o la fecha de la presentacion de ofertas gque se compulardn desde s [
|

Por lo tanto, la construccion de y mejoramiento de la Carretera no es obra similar a lo exigido
por lo tanto el colegiado no considera como experiencia similar.” (sic)

Sobre el particular, es preciso indicar que, el literal b) del numeral 3.2 Requisitos de calificacion
del capitulo Il Requerimiento de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 52), establecio los requisitos para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, entre otros, lo siguiente:

1...)

Se_considerara obra similar a_construccion y/o reconstruccion y/o mejoramiento y/o
reparacion en transitabilidad vehicular y/o accesibilidad vehicular y/o infraestructura vial y/o
calles y/o jirones y/o avenidas y/o pavimento de calles.

(...)" (sub rayado y resaltado es nuestro)
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Aunado a ello, es relevante mencionar que, mediante Resolucion Ministerial
n.° 660-2008-MTC-02 de 30 de agosto de 2008, se aprobd el glosario de términos de uso frecuente
en proyectos de infraestructura vial, el cual establece entre ofros, la definicion de infraestructura
vial de carreteras, tal como se describe a continuacion:

T
Infraestructura vial de carreteras: Toda carretera que conforma o no el Sistema Nacional
de Carreteras (SINAC)." (sub rayado y resaitado es nuestro)

En tomo a lo descrito, se advierte que las bases (Apéndice n.® 52) consignaron como obra similares
los componentes de construccion y/o mejoramiento de infraestructura vial para acreditar la experiencia
del postor en la especialidad; no obstante, los precitados miembros del comité de seleccion durante el
proceso de verificacion de requisitos de calificacion (Apéndice n.° 54) invalidaron la expenencia
declarada a través del contrato de ejecucion de obra n.® 230-2010-MTC/21, pese a que su objeto
contractual refiere a la ejecucion de la obra: Construccion y mejoramiento de la carretera Oyolo-
Corculla, es decir, si se enmarca dentro de lo establecido en obras similares consignado en las bases
aprobadas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 52), evidenciandose que la descalificacion
efectuada por el comité a la oferta del postor Jorge Pompeyo Bellido Vilchez (Apéndice n.° 55), se
realiz6 por exigencias no previstas en las citadas bases (Apéndice n.° 52).

Respecto a la segunda observacion del comité de seleccion, referida a la incongruencia de
fecha de la suscripcion de contrato sefialado en el acta de recepcion

Prosiguiendo con la evaluacion del proceso de verificacion de requisitos de calificacion
(Apéndice n.® 54) realizado por Abilio Amado Rivera, Carlos Alberto Amado Solérzano y Norman
Afranio Davila Gabriel, presidente y miembros fitulares del comité de seleccion, respectivamente, se
advirtid que los mismos consignaron una segunda observacion a la experiencia declarada por el
postor Jorge Pompeyo Bellido Vilchez (Apéndice n.° 55), relacionado al contrato de ejecucion de
obra n.® 230-2010-MTC/21, tal como consta en el acta de apertura, admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de buena pro Licitacion Puablica n.° 029-2022-MDSM/CS-1
(Apéndice n.° 54), y se describe a continuacion:

(*) el postor BELLIDO VILCHEZ JORGE POMPEYQ para acreditar la experiencia en la
especialidad presenté el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 230-2010-MTC/21,
correspondiente a "CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA OYOLO -
USHUA CORCULLA" ubicado en departamento de Ayacucho; asimismo dicho postor presenté
el acta de recepcion de obra, donde se puede apreciar las siguientes incongruencias, con la
fecha de suscripcion de contrato.

De acuerdo can la

2 Bases s cropuas
presente contratq’ ia técn LCONGMICa y Ins disposiciones @i
cludad de Lima e] 19 de noviembre de 20910’ vplica¥o en sefal de conlormidad on la
o “ s

Asimismo, en el acta de recepcion indica que es suscripcion de contrato 19 de noviembre del
2009, hecho que no permite identificar con exactitud la fecha de recepcion o fecha de acta de
entrega de obra, toda vez que las fechas mencionadas en los referidos documentos son
inexactos, tal como se muestra a continuacién:
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ACTA_DE RECEPCION DE OBRA
DATOS GENERALES

OBRA : CONSTRUCCION ¥ MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA.
OYOLD — USHUA - CORCULLA
LONGITUD - 272 580 Km.
UBICACION : DISTRITOS Oyolo, Ushua, Corculla
: PROVINCIA Paucar del Sara Sara
DEPARTAMENTO - Ayacucho
CONTRATO DE OBRA .

FECHA DE SUSCRIPCION CONTRATO | :
CONTRATISTA

. : cnformado por MONTES
HERMANOS SRL(SO%) 4 JORGE POMPEYO BELLIDO

()

Sobre el particular, es preciso indicar que, el literal b) del numeral 3.2 Requisitos de calificacion
del capitulo Il Requerimiento de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 52), sefialo los métodos de acreditacion de la experiencia del postor en la
especialidad, entre ofros, lo siguiente:

1)

La experiencia_del postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de

liquidacidn; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
documentacién* de la cual desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como el monto total que implico su ejecucion; correspondiente a un maximo de veinte (20)

contrataciones.” (subrayado y resaltado es nuestro)

En toro de descrito, se advierte que Abilio Amado Rivera, Carlos Alberto Amado Solérzano y Norman
Afranio Davila Gabriel, presidente y miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente,
durante la elaboracion de bases administrativas establecieron hasta tres (3) métodos diferentes para la
acreditacion de experiencia del postor en la especialidad; no obstante, durante su verificacion se
limitaron a sefialar que debido a la incongruencia de fechas entre el acta de recepcion y contrato no
permite identificar con exactitud la experiencia declarada, omitiendo la validacion entre el contrato y
resolucion de liquidacion de contrato de obra, de conformidad al segundo método establecido, asi como
los otros documentos adjuntos a la oferta, lo cual evidencia que los citados miembros del comité de
seleccion pese a contar con la documentacion sefialada en las bases en mencion (Apéndice n.° 52),
motivaron la descalificacion de la oferta, cuando no corespondia.

Respecto al recurso de apelacion resuelto por el Tribunal de Contrataciones del OSCE

Sumado a ello, es preciso indicar que, respecto a las observaciones realizadas por los citados
miembros del comité de seleccion, el postor Jorge Pompeyo Bellido Vilchez, presenté al
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE su recurso impugnativo (apelacion)*®
contra la descalificacion de su oferta, solicitando que se revoque dicho acto, se califique su oferta
y en consecuencia, se le otorgue la buena pro de la Licitacion Piblica n.® 029-2022-MDSM/CS-1,
para la ejecucion de la Obra, el cual fue admitido mediante decreto n.° 48069 de 23 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 56).

En atencion a ello, el Tribunal de Contrataciones del OSCE emiti6 la Resolucion
n.° 03720-2022-TCE-S2 de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 57), a fravés del cual resolvio
declarar fundado en parte el recurso de apelacion interpuesto por Jorge Pompeyo Bellido Vilchez,
argumentando lo siguiente:

1)

48 Segin informacion registrada en el SEACE
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PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decision del
Comité de Seleccion de tener por descalificada la oferta del Impugnante y, en
consecuencia, revocar el otorgamiento de la buena pro.

()

15. Ahora bien, de la revision de la citada documentacion, se advierfe que el objefo de la
contratacion fue la ejecucion de la obra “Construccién y mejoramiento de la Carretera Oyolo -
Curculla”, es decir, la construccion y mejoramiento de una carretera, la cual permite la transitabilidad
vehicular y/o accesibilidad vehicular, ademas que, forma parte de la infraestructura vial.

En el “Glosario de términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial’, aprobado
con Resolucion Ministerial N° 660-2008-MTC/02 (en mérito a lo dispuesto en el articulo 2 del
Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado con Decreto Supremo N°
034-2008-MTC), se considera a la infraestruclura vial de carreteras, como toda carretera que
conforma o no el Sistema Nacional de Carreteras (SINAC).

En ese sentido, se advierte que la obra objeto del contrato analizado, si es una obra
similar, conforme ha sido requlado en las bases integradas.

. 16. Respecto a la supuesta incongruencia referida a la fecha del contrato analizado, de la
revision integral de los referidos documentos, se advierte que el contrato fue suscrito el 19 de
noviembre de 2010 y no en el 2009 como se indica en el Acta de Recepcion de Obra, al resultar
evidente que esto ultimo se trata de un error, en la medida que en todos los demés documentos
se indica que el contrato es del 19 de noviembre de 2010, la denominacion del contrato es del
2010 y el procedimiento de seleccién del cual deriva el contrato, es del 2010, esto Ultimo,
demuestra que no es posible que el contrato sea del 2009, esto es, un afio antes al
procedimiento de seleccion, que en realidad es anterior a la suscripcion del contrato.

De acuerdo a ello, este Colegiado considera gue no existe la incongruencia alegada por

la Entidad; por lo gue, es posible advertir - de forma clara y fehaciente - las fechas
referidas a la recepcion de la obra.

17. Por otro lado, a proposito del cuestionamiento realizado por el Adjudicatario, es pertinente
reiterar que en la oferta del Impugnante se ha presentado toda la documentacion para acreditar
la experiencia derivada del Contrato de ejecucion de obra N° 230-2010-MTC/21 [copia del
contrato, del contrato de consorcio, del acta de recepcion de obra y de la resolucion que aprobo
la liquidacion de la obra), conforme se requiere en las bases integradas para tal efecto.

Asimismo, teniendo en cuenta que el monto declarado en el Anexo N° 10 [S/16'797,732,30] es
mayor al monto contractual del contrato [S/16'034,646,60] aspecto que ha sido cuestionado
por el Adjudicatario, se verifica que ello ha sucedido por la aprobacion de un adicional y de un
deductivo, conforme se muestra en el Anexo N° 01 de la Resolucion que aprob6 la liquidacion
de la obra, que también se encuentra en la oferta (...

(...)

De acuerdo a ello, se aprecia que en la oferta del Impugnante se ha cumplido con
acreditar el monto final declarado como experiencia, con la documentacion requerida en
las bases integradas para tal efecto.

fal

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado en parte el recurso de apelacion interpuesto por el postor Jorge
Pompeyo Bellido Vilchez6, en el marco de la Licitacion Pablica N° 029-2022-MDSM/CS-1
— Primera Convocatoria, convocada por la Municipalidad Distrital de San Marcos, para la
contratacion de la ejecucion de obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de via
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vecinal cruce de Chacuayonga - Rancas - Millhuish, del Centro Poblado de Rancas, Distrito de
San Marcos - Provincia de Huari - Departamento de Ancash; con CUI N° 2498735", por los
fundamentos expuestos. En consecuencia, corresponde:

1.1. Revocar la descalificacion de la oferta del postor Jorge Pompeyo Bellido Vilchez,
presentada en el marco de la Licitacion Publica N° 029-2022-MDSM/CS-1 - Primera
Convocatoria y, en consecuencia, revocar la buena pro oforgada al Consorcio Vial
Rancas, integrado por las empresas HCB Ingeniera y Construccion S.A.C., y Keltu
Servicios y Representaciones E.|.R.L.

-

1.4. Otorgar la buena pro de la Licitacion Pablica N° 029-2022-MDSM/CS-1 - Primera
Convocatoria, al postor Jorge Pompeyo Bellido Vilchez.” (énfasis nuestro) (sic)

En tomo a lo descrito, se evidencia que las acciones y decisiones que los precitados miembros
titulares del comité de seleccién, adoptaron para declarar descalificada al postor Jorge Pompeyo
Bellido Vilchez con una oferta S/9 999 903,07, considerando para ello observaciones no previstas en
las bases del proceso de seleccion Licitacion Pablica n.® 028-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 52),
favorecieron y propiciaron a que el consorcio Vial Rancas obtenga la buena pro, a pesar que este
tltimo presento su oferta econémica al 99.99%, es decir, /10 027 127,03.

Finalmente, con ocasion a lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del OSCE
(Apéndice n.° 57), se adjudicé la buena pro a Jorge Pompeyo Bellido Vilchez, consecuentemente,
mediante carta n.® 080-2022/JPBV de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 58), presento los
documentos para el perfeccionamiento del contrato; no obstante, de la revision efectuada por
Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento, realizd observaciones al
incumplimiento de requisites, las mismas que fueron comunicadas mediante carta
n.° 1242-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM. de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 59).

En ese sentido, Jorge Pompeyo Bellido Vilchez, mediante carta n.® 104-2022/JPBV de 21 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 60), present6 la subsanacion de observaciones a los requisitos
para el perfeccionamiento del contrato. Acto seguido, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento, mediante informe n.® 6383-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de 21 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 61), comunicé a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la pérdida de buena
pro, sefialando lo siguiente:

il
CONCLUSIONES:
Conforme a los argumentos de la Resolucion N° 03900-2022-TCE-S6, esta dependencia opina
que corresponde deferminar la perdida de la buena pro adjudicatario JORGE POMPEYO
BELLIDO VILCHEZ, en el procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N° 029-2022-
MDSM/CS-1(...) por haber presentado documentos cuyo contenido sea inexacto.” (sic)

En esa misma linea, el responsable de Gerencia de Administracion y Finanzas, mediante informe
n.® 02650 COVID19 TR-2022-MDSM/GAF de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 62), solicitd
opinion legal relacionado a la aprobacion de la pérdida de la buena pro, a la Gerencia de Asesoria
Juridica, por lo que, este (ltimo mediante informe legal n.® 1968-2022-MDSM-OGAJ de 29 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 63), concluye que debido a la presentacion de documentos
inexactos por parte de Jorge Pompeyo Bellido Vilchez, pierde automaticamente la buena pro y
recomienda que Gerencia Municipal se encargue de aprobar dicho acto, consecuentemente, se
emitio la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 518-2022/GM/MDSM de 29 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 64), a través del cual se resolvio la pérdida de buena pro.
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Finalmente, mediante acta de otorgamiento de buena pro n.° 001-2023-MDSM/OEC
(Apéndice n.° 65), el Organo Encargado de las Contrataciones, procedi6 a otorgar la buena pro
al consorcio Vial Rancas* integrado por las empresas Ketu Servicios y Representaciones E.I.R.L
y HCB Ingenieria y Construccion S.A.C en adelante “Contratista”, por el monto de su oferta
economica de S/10 027 127,03, y posteriormente suscribié conjuntamente con el responsable de
Gerencia Municipal, el contrato n.° 35-2023-MDSM/GM de 22 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 66), para la ejecucién de la Obra.

3. Servidores de la Entidad emitieron conformidad, tramitaron el pago de valorizaciones,
recepcionaron y liquidaron el contrato de obra, pese a que se ejecutaron partidas
incumpliendo las especificaciones técnicas del expediente técnico contractual, expediente
de prestacion adicional y Manual de Carreteras del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; aspectos que deterioraron prematuramente la capa de rodadura y afectaron
el objetivo de la Obra, ocasionando perjuicio econémico por S/3 460 424,33; ademas,
inaplicaron penalidades por $/46 150,00

El 31 de agosto de 2023, en el centro poblado de Rancas, del distrito de San Marcos, provincia de
. Huari, se reunieron Martin Corona Villafuerte Miranda, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Mayer
» Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion Plblica, todos ellos en representacion de la
Entidad; y por otra parte, Silverio Heman Cabanillas Baylon, representante comin del Contratista,
Marcel Arturo Cardenas Mufioz, residente de Obra, Florentino Antonio Antiinez Celmi, representante
comin del Consorcio Supervisor y Carlos Manuel Maza Rubina, supervisor de la Obra; y luego de
haber realizado la inspeccion ocular del area del terreno donde se ejecutara la Obra, verificar que el
area es de libre disponibilidad y no encontrando observacion alguna, suscribieron el Acta de Entrega
de Temreno (Apéndice n.° 67) en la misma fecha.

S

SO Y

La ejecucion de la Obra inici6 el 1 de setiembre de 2023, de acuerdo al acta de inicio de obra
(Apéndice n.° 68), durante el periodo de ejecucion, los servidores de la Entidad emitieron
conformidad y tramitaron para su pago quince (15) valorizaciones del contrato principal, once (11)
/' valorizaciones de adicional de obra y tres (3) valorizaciones de mayores metrados de la ejecucion
de la Obra, llegando al 98,33% de avance fisico acumulado del contrato principal, al 100% de
avance fisico acumulado de adicionales de obra y mayores metrados, tal como se detalla a

continuacion:
CUADRO N° 12
RESUMEN DE VALORIZACIONES TRAMITADAS DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA
. Valorizaciones de obra Contractual Mes Afo Monto (S/.) % de Avance
N° 01 Contractual Setiembre 2023 | 130322339 13,00%
N° 02 Contractual Octubre 2023 795 880,18 20,93%
N° 03 Contractual Noviembre 2023 953 303,57 30,44%
N° 04 Contractual Diciembre 2023 906 920,84 39,49%
N° 05 Contractual Enero 2024 609 764,42 4557%
N° 06 Contractual Febrero 2024 630 167,26 51,85%
N° 07 Contractual Junio 2024 132 205,45 53,17%
N° 08 Contractual Julio 2024 708 546,43 60,24%
N° 09 Contractual Agosto 2024 375 519,93 63,98%
N° 10 Contractual Setiembre 2024 531689,10 69,28%
N° 11 Contractual Octubre 2024 1174 452,12 81,00%
N° 12 Contractual Noviembre 2024 410 079,10 85,09%
N° 13 Contractual Diciembre 2024 225 295,40 87,33%
N° 14 Contractual Enero 2025 50 014,98 87,83%

En relacién al presupuesto actualizado, incluyendo deductivo vinculante n.® 1, reduccion n.® 1 y deductivo vinculante n.® 2, conforme a lo
sefialado en la valorizacion de obra n.” 15 del contrato principal,
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N° 15 | Contractual | Febrero 2025 | 1723300 |  88,00%
Valorizacion contractual acumulada S/8 824 295,17
Valorizaciones de obra Adicional de Obra N° 01 Mes Afio Monto (S/.) % de Avance
N° 01 Adicional Junio 2024 452 396,63 84,06%
N° 02 Adicional Julio 2024 85 764,07 100,00%
Valorizacion Adicional de Obra N° 01 total acumulada S/ 538 160,69
Valorizaciones de obra | Adicional de Obra N° 02 Mes Aio Monto (S.) | % de Avance
N° 01 Adicional Junio 2024 | 35351271 83,66%
N° 02 Adicional Julio 2024 69 064,65 100,00%
Valorizacion Adicional de Obra N° 02 total acumulada S/ 422 577,36
Valorizaciones de obra Adicional de Obra N° 03 Mes Afio | Monto (Sl.) | % de Avance
N° 01 Adicional Junio 2024 400 630,06 67,73%
Prestacion Adicional N°
Valorizaciones de obra | 01 del Adicional de Obra Mes Aio Monto (SI.) | % de Avance
N° 03
N° 01 Adicional Enero 2025 1 597,04 100,00%
Valorizacion Adicional de Obra N° 03 total acumulada S/ 402 228,00
Valorizaciones de obra | Adicional de Obra N° 04 Mes Ao Monto (SI.) | % de Avance
N° 01 Adicional Setiembre 2024 106 137,57 20,74%
N° 02 Adicional Octubre 2024 348 775,08 88,89%
N° 03 Adicional Noviembre 2024 37 143,10 96,14%
N° 04 Adicional Enero 2025 1973642 100,00%
Valorizacion Adicional de Obra N° 04 total acumulada SI51179217
Valorizaciones de obra | Adicional de Obra N° 05 Mes Ao Monto (SI.) | % de Avance
N° 01 Adicional Setiembre 2024 26 395,68 100,00%
Valorizacion Adicional de Obra N° 05 total acumulada $/2639568
_Valorizaciones de obra | Mayores metrados N° 01 Mes Aiio | Monto (S/.) | % de Avance
N° 01 Mayores metrados Octubre 2023 133 901,21 100,00%
Valorizaciones de obra | Mayores metrados N° 02 Mes Ao Monto (SI.) | % de Avance
N° 01 Mayores metrados Febrero 2024 302 329,26 100,00%
Valorizaciones de obra | Mayores metrados N° 03 Mes Afo Monto (S/.) | % de Avance
N° 01 Mayores mefrados Setiembre 2024 8278884 100,00%
Avance total (%): Fisico (con relacion al presupuesto actualizado) 98,33%

Fuente: Ficha técnica de Obra contenido en el informe técnico n.* 001-2026-CG/OCI-MDSM-AC/RANCAS
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, de la revision al expediente técnico de la Obra (contractual), expedientes de prestacion
adicional, valorizaciones, liquidacion del contrato de ejecucion de obra, informes de laboratorio e
inspeccion fisica realizada a la Obra los dias 4, 10, 11,12, 15, 17, 18, 19, 22, 24, 25, 26, 29 de setiembre
de 2025; de igual forma el 22, 23, 27 y 28 de octubre de 2025, asi como el 3 de noviembre de 2025, entre
ofros documentos, la comision auditora advirtio que el Coniratista ejecut6 la Obra incumpliendo las
especificaciones del expediente técnico contractual (Apéndice n.° 28), y adicional (Apéndice n.° 69),
asi como el Manual de Carreteras del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC); pese a ello,
servidores de la Entidad emitieron conformidad y tramitaron el pago de valorizaciones, recepcionaron y
procedieron con la liquidacion del contrato, cuyo detalle se encuentra contenido en el informe técnico
n.° 001-2026-CG/OCI-MDSM-AC/RANCAS de 11 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 70), y se describe
el resumen de las observaciones a continuacion:

3.1. Metrados ejecutados incumpliendo las especificaciones técnicas del expediente técnico
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contractual, expediente de prestacion adicional y Manual de Carreteras del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, ocasiond perjuicio econémico por S/3 460 424,33

a) Del informe de revision técnica del expediente técnico de obra (en relacion a las
canteras de material afirmado para sub base y base)

Mediante carta n.° 005-2023-CVR-MACM-RO. de 30 de setembre de 2023
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(Apéndice n.° 71), Marcel Arturo Cardenas Mufioz, residente de obra, remitié a Silverio Heman
Cabanillas Baylon, representante comin del Contratista, el informe de revision técnica del ETO,
sefialando en el sub numeral 3.6 Verificacion de los parametros de disefio, lo siguiente:

“En el expediente técnico del proyecto encontramos los espesores de la estructura del pavimento
BI CAPA y del RIGIDO.
Respecto a disefio del pavimento el proyecto ES COMPATIBLE".

Asimismo, en el numeral 5. Revision del expediente técnico especialidad de Geotecnia
(Apéndice n.° 71), el citado residente de obra, sefial6 lo siguiente:

“- Las conclusiones en el Expediente Técnico, mencionan que las canteras analizadas son
aquellas que presentan materiales cuya cantidad y calidad del material existente son adecuadas
y suficientes para los diferentes usos propuestos; sin embargo, el consulfor no recomignda ni
sefiala que las canteras deben emplearse para material de base y sub base.

- Asi mismo, de los resultades de los ensayos de laboratorios del expediente técnico, se observa
que las canteras: Lorenzo (cantera C-1), C1 (cantera C-02), C-Vista Alegre (cantera C-04) y
C-Arachupampa (Cantera C-05), no cumplen con las especificaciones técnicas de material
de base ni sub base”. (énfasis nuestro)

En atencidn a ello, mediante carta n.® 007-2023-RCCVR. de 30 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 72), el representante comun del Contratista, remitié a Carlos Manuel Maza
Rubina, supervisor de obra, el informe de revision técnica del ETO; quien, a su vez,
mediante carta n.” 016-2023-C.V.R-SH.CB-R.C/MR.CM -S.0. de 10 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 73), remitio el citado informe a Florentino Antonio Antinez Celmi,
representante comun del Consorcio Supervisor.

Luego, mediante carta n.® 018-2023-ANTUNEZ CELMI.F. A/REP. COMUN de 12 de
octubre de 2023 (Apéndice n.® 74), el representante comin del Consorcio Supervisor,
Florentino Antonio Antlinez Celmi, presento a través de la oficina de tramite documentario
de la Entidad el informe técnico de revision del expediente técnico realizado por la
supervision (Apéndice n.° 74), siendo derivado el 13 de octubre de 2023°' a la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural y la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion
Piblica, adjuntando el informe n.® 03-2023-CMMR/JS-CSR de 6 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 74), suscrito por el supervisor de obra, concluyendo lo siguiente: “Se Eleva
a la Entidad ef Informe detallado de Revisién del Expediente Técnico elaborado por el Contratista
. para su atencion oportuna e implementacion de las recomendaciones que invoque la Enfidad”.

Despues, mediante informe ACOP n.° 120-2023-MDSM/GDUR/SGEI-CCC de 27 de
octubre de 2023 (Apéendice n.° 75), Cayetano Cacha Celmi, administrador de contrato de
obras plblicas, remiti6 a Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion
Pablica, el informe de revision del expediente técnico de la Obra, sefialando que:

o

-
IV. ANALISIS TECNICO
(i) )
4.2 INFORME TECNICO DE REVISION DE EXPEDIENTE TECNICO REALIZADO POR LA
SUPERVISION
{ies)
4.2.3 En cuanto a la verificacion de documentos, no estan completos en cuanto a {...)
disponibilidad de cantera de agregados de calidad que afecta el fiete.”

Posteriormente, mediante informe n.° 02171-2023-MDSM/GDUR/SGEIP de 31 de octubre

5 Recibido por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, y la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversién Piblica en la misma fecha.
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de 202352 (Apéndice n.° 76), Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de
Inversién Pablica, solicité a Sandro Martin Cribillero Figueroa, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, con atencién a Andrés Avelino Reyes Santillan, subgerente de Estudios de
Proyectos de Inversion Pulblica®, pronunciamiento del Proyectista respecto a las
observaciones encontradas en la revision del expediente técnico.

En mérito a ello, mediante carta n.® 869-2023-MDSM/SGEPIP/AARS de 7 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 77), Andrés Avelino Reyes Santillan, subgerente de Estudios de
Proyectos de Inversién Pablica, solicitd al Proyectista, opinion técnica de la revision del
expediente técnico de la Obra.

Finalmente, mediante informe n.° 1184-2023-MDSM-GDUR/SGEPIP/AARS de 13 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 78), el citado subgerente de Estudios de Proyectos de
Inversién Plblica, comunicé a Sandro Martin Cribillero Figueroa, gerente de Desarrolio
Urbano y Rural, con atencion a Mayer Miranda Mautino, subgerente de Estudios de
Proyectos de Inversion Pablica, el pronunciamiento de la revision del expediente técnico de
obra, concluyendo lo siguiente:

“(...) Ante la omision del consultor responsable de la elaboracion del expediente técnico, de la
revision de expediente técnico, el Sub Gerente de Estudios de Proyectos de Inversion Publica
solicita al contratista plantear un informe técnico justificado con los especialistas del plantel
técnico a fin de alcanzar los objetivos del proyecto”.

En torno a lo descrito, la comisién auditora no advirtié ningan pronunciamiento del consorcio
Supervisor respecto al disefio del pavimento ni al uso de las canteras de afirmado,
concluyendo con la revision del expediente técnico de la Obra, consecuentemente, a fin de
verificar la procedencia del afirmado utilizado por el Contratista durante la ejecucion de la
Obra, la comision auditora a través de la carta n.® 005-2025-OCl/1146-AC de 27 de octubre
de 2025 (Apéndice n.° 79), solicitd al representante comin del Contratista, confirme si
durante la ejecucion de la Obra utilizo el material de afirmado de la cantera establecida en
el expediente técnico de la Obra.

En atencion a ello, mediante carta n.® 074-2025-RCCVR de 31 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 80), Silverio Heman Cabanillas Baylon, representante comin del
Contratista, sefialo:

°El material que se utilizé para sub base y base para pavimento bicapa y pavimento rigido,
es de procedencia recomendada en el expediente técnico. La cantera seleccionada para la
extraccion del material cumplio con los requisitos y normatividad establecidos”. (énfasis nuestro)

De lo expuesto, se advierte que el representante com(n del Contratista, confirmé haber
utilizado el afirmado de las canteras recomendadas en el expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 28) principal (partidas 04.01 Pavimento bicapa y 04.02 Pavimento rigido), asi
como los adicionales de Obra (Apéndice n.° 69) (partida 02.01 Pavimento rigido); no obstante,
conforme se determiné en el informe técnico n.° 001-2025-CG/OCI-MDSM-AC/RANCAS de 6
de noviembre de 2025% (Apéndice n.° 30), asi como lo comunicado por Marcel Arturo
Cardenas Mufioz, residente de obra, mediante carta n.” 005-2023-C.V.R-/M.A.CM-R.0. de
30 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 71), durante la revision del expediente, el material de

Redbido por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural el 2 de noviembre de 2023,

Pgrivado mediante proveido s/n de 2 de noviembre de 2022 para “Su tramite correspondiente” y recibido por la Subgerencia de Estudios de
“Pfoyectos de Inversion Piblica el 3 de noviembre de 2023

Recibido por Silverio Heman Cabanillas Baylon, representante comin de! Consorcio Vial Rancas, el 28 de octubre de 2025,

& Elaborado y suscrito por Marcos Enrique Avila Valentin, especialista de la Comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos ' Pagina 61 de 194
Periodo: 16 de febrero de 2021 al 16 de julio de 2025
oonne1



)
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-1146-AC

las canteras seleccionadas no calificé como afirmado para sub base granular ni base granular,
evidenciandose con ello que pese a tener conocimiento que el material no fue apto, decidieron
continuar con la ejecucion de la Obra.

b) Del expediente técnico (Partida 04.01 Pavimento Bicapa y 04.02 Pavimento rigido) y
expediente de la prestacion adicional n.° 4 con deductivo vinculante n.° 1 (Partida
02.01 Pavimento rigido) con deficiencias en su ejecucion

El expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 226-2022/GM/MDSM de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.® 28), proyectd como meta la
partida 04.01 Pavimento bicapa, cuya ejecucion comprende la sub partidas de conformacion
de sub base granular y conformacion de base granular de 4 046,80 metros clbicos de material
de afirmado; asi como, imprimacion asfaltica, riego de liga, aplicacion de primera capa (1,5 cm)
y aplicacion de segunda capa (1,0 cm) de 18 241,74 metros cuadrados de material bituminoso;
todo ello, para 20 234,01 metros cuadrados de pavimento (conforme a lo sefialado en la planilla
de metrados del expediente técnico), con un costo total de S/1 980 758,00 (incluido IGV),
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 13 )
PRESUPUESTO DE LA PARTIDA 04.01 PAVIMENTO BICAPA SEGUN EL EXPEDIENTE
TECNICO CONTRACTUAL
item Descripcién Und | Metrado | Precio (S) Parcial
04 Pavimentos
04.01 | Pavimento bicapa
04.01.02 | Conformacion de sub base granular m3 4 046,80 101,26 S/409 778,97
04.01.03 | Conformacién de base granular m3 4 046,80 107,84 S/436 406,91
04.01.04 | Imprimacion asfaltica m2 18 241,74 4,67 S/85 188,93
04.01.05 | Riego de liga m2 | 1824174 438 S/79 898,82
04.01.06 | Aplicacion de primera capa (1.5 cm) m2 18 241,74 12,34 S/225 103,07
04.01.07 | Aplicacion de segunda capa (1.0 cm) m2 18 241,74 S/171 472,36
Costo directo S/1 407 849,06
Gastos generales (9,24%) S/130 134,89
- Utilidad (10,00%) S/140 624,52
Sub total S/1 678 608,47
IGV (18,00%) S$/302 149,53
Total presupuesto S/1 980 758,00

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.®* 226-2022/GM/MDSM de 2 de junio de 2022
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, el precitado expediente de la Obra (Apéndice n.° 28), contemplo |a ejecucion de la
partida 04.02 Pavimento rigido, que comprende la conformacion de base granular de 1 703,00
metros cubicos de material de afirmado; asi como, pafios de losas de concreto F'c= 210 kg/em2
de 1493,40 metros cubicos de concreto armado; encofrado y desencofrado de 1 291,02 metros
cuadrados de madera tomillo; pasadores longitudinales y transversales de 8 940 unidades de
acero liso; acero corrugado en un total de 1 396,05 kilogramos; curado de concreto de 17303,00
metros cuadrados con aditivo; juntas de dilatacion y contraccion en un total de 2 547,90 metros
y 6 507,90 metros, respectivamente. Todo ello, para 8 515,00 metros cuadrados de pavimento
(conforme a lo sefialado en la planilla de metrados del expediente técnico), con un costo total
de S/1 689 927,84 (incluido IGV), conforme se muestra en el cuadro siguiente:

[Ver cuadro en la pagina siguientﬂ
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CUADRO N° 14 ,
PRESUPUESTO DE LA PARTIDA 04.02 PAVIMENTO RIGIDO SEGUN EL EXPEDIENTE
TECNICO CONTRACTUAL ,
item Descripcion Und | Metrado | Precio(S/) Parcial
04 Pavimentos
04.02 Pavimento rigido B
04.02.02 | Conformacion base granular m3 1703,00 107,84 183 651,52
04,0203 | Jonorow perapavimento o F=210 | g | 1ga.a0 52052 77734457
04.02.04 E;fd‘jof’““ ydesencolrado do pamentd. | Lo | 120102 6992 | 90 268,12
s Acero liso para pasadores longitudinaies '
040205 | /o und | 8940,00 976 87 254,40
Acero corrugado Fy= 4200 kg/cm2
04.02.08 | =00y 60 kg | 139605 6,51 9 088,29
04.02.07 | Curado de concreto con aditivo curador m2 1703,00 2,02 3444 06
04.02.08 | Junta de dilatacion E=1/2" m | 254790 962 24 510,80
04.02.09 | Junta de contraccion E=1/2" m | 6507,90 393 25 576,05
Costo directo 1201 137,81
Gastos generales (9,243526%) 111027 49
Utilidad (9,9886077%) 119 976,94
Sub total 143214224
IGV (18,00%) 257 785,60 |
Total presupuesto 1 689 927,84
Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 226-2022/GM/MDSM de 2 de junio de 2022
Elaborado por: Comision auditora

De otra parte, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 295-2024-MDSM-GM de 13
de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 69), se aprobé el expediente de la prestacion adicional
n.® 4 con deductivo vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 69), a través del cual se proyectd como
meta la ejecucion de la partida 02.01 Pavimento rigido, que comprende la conformacion de
base granular de 374,81 metros cibicos de material de afirmado; asi como, pafios de losas
de concreto F'c= 210 kg/cm2 de 274,81 metros clbicos de concreto armado; encofrado y
desencofrado de 326,84 metros cuadrados de madera tomillo; pasadores longitudinales y
transversales de 1 611,62 unidades de acero liso; acero corrugado en un total de 349,06
kilogramos; curado de concreto de 374,81 metros cuadrados con aditivo; juntas de dilatacion
y contraccion en un total de 644,10 metros y 1 634,22 metros, respectivamente. Todo ello,
para 1 874,05 metros cuadrados de pavimento®, con un costo de S/407 654,84 (incluido IGV),
segln detalle:

CUADRON° 15 :
PRESUPUESTO DE LA PARTIDA 02.01 PAVIMENTO RIGIDO SEGUN EL EXPEDIENTE DE LA
PRESTACION ADICIONAL N° 4 CON DEDUCTIVO VINCULANTE N° 1

item Descripcion Und | Metrado Precio (/) Parcial

04 Pavimentos

04.02 | Pavimento rigido

04.02.02 | Conformacién base granular m3 374 81 107.84 40 419,51

04.02.03 Eg"/m“’ pera pesimen figo Fe=210 | g | 37481 520,52 195 096,10

04.02.04 E;g‘;m ydesencofrado de pavimento | . | 39694 69,92 22 852,65
Acero liso para pasadores longitudinales

04.02.05 | y1 ! und 161162 976 1572941
Acero corrugado Fy= 4200 kg/icm2

04.02.08 | ~ox 0060 kg 349,06 6,51 2272,38

04.02.07 | Curado de concreto con aditivo curador m2 374 81 2,02 757,12

forme a lo seﬂaladoeﬁ la planilla de metrados del expediente de la prestacion adicional n.* 4 con deductivo vinculante n.® 1
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item Descripcion Und | Metrado | Precio (S/) Parcial

04.02.08 | Junta de dilatacién E=1/2" m 644,10 9,62 6 196,24
04.02.09 | Junta de contraccion E=1/2" m | 163422 393 6422,48
- Costo directo 289 745,89
Gastos generales (9,243526%) 26 782,74
~ Utilidad (9,9886077%) 28 941,58
Sub total 345 470,21
IGV (18,00%) 62 184,64
_ Total presupuesto 407 654,84

Fuente: Expediente de la prestacion adicional n.° 4 con deductivo vinculante n.® 1 aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 295-2024-MDSM-GM de 13 de sefiembre de 2024
Elaborado por: Comisidn auditora

Al respecto, de acuerdo a lo considerado en las especificaciones técnicas del expediente tecnico
de la Obra (Apéndice n.° 28), asi como el expediente de prestacion adicional n.° 4 con
deductivo vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 69), se establecio los materiales y condiciones para
su utilizacion en la conformacion de la sub base y base del pavimento bicapa y pavimento rigido,
adjuntandose en cada uno de los expedientes la tabla de franjas o husos granulométricos, el
cual precisa que la gradacion del material en cualquiera de ella no debe exceder las 2', tal como
se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 2
FRANJAS O HUSOS GRANULOMETRICOS CONTENIDOS EN EXPEDIENTES TECNICOS
(CONTRACTUAL Y PRESTACION ADICIONAL)

TAMARICO DE MALLA TIPO AASHTO T -11 ¥ PORCENTAJE QUE PASA Er

"
GRADACION A a & o
o i 100 100 - -
- e e s a -
g - 75 - 085 100 100
3/8° 30 - 65 40 - 75 50 - 85 AO0-100
e 4 25 - 55 30 - 60 35 - 685 50-85
e 10 15 - 40 20 - 45 25 - S0 40-70 |
M 40 8- 20 15 - 30 15 - 30 25-45 i
4" 200 2-8 5-15 5- 15 8-15 se—A—F

Fuente: ASTM D 1241

Fuente: Expediente tcnico (contractual) aprobado con Resolucion de Gerenda Municipal n® 226-
2022/GMMDSM de 2 de junio de 2022 y Expediente de Prestacion Adicional n.® 4 con deductivo
vinculante n.® 1, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 295-2024-MDSM-GM de 13 de
sefiembre de 2024

Sin embargo, como resultado de la constatacion fisica realizada por el especialista de la
comision auditora, excavacion de calicatas, informes de laboratorios, revision del cuademo
de obra, valorizaciones, entre otros documentos, se ha determinado que el Contratista
ejecuto las partidas 04.01 Pavimento bicapa, 04.02 Pavimento rigido del expediente técnico
de Obra (Apéndice n.° 28), asi como la partida 02.01 del expediente de prestacion
adicional (Apéndice n.° 69), incumpliendo las especificaciones técnicas de los citados
expedientes; por cuanto, se ha evidenciado que el afirmado utilizado para la conformacion
de la sub base y base de los pavimentos antes indicados, presentaba material granular
superior a las 2”; aunado a ello, no se evidencio Ia realizacién de ensayos de control de
calidad en todos los periodos valorizados, conforme se desarrolla a continuacion:

» Material afirmado presenta agregado grueso mayores a 2” y no se adjunta
ensayos de densidad ni disefio de mezcla

Segun lo registrado en el cuaderno de obra

Mediante asiento de cuademo de obra n.° 91 de 18 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 81), Carlos Manuel Maza Rubina, supervisor de obra, sefiald: (...) Se
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requiere los ensayos de mecénica de suelos para el disefio de pavimento que justifiquen
la capacidad resistente del material para (...) sub base y los controles de calidad
correspondientes”; requerimiento que fue reiterado mediante el registro de los asientos
de cuaderno de obra n.® 105 de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 82) y 107 de 27
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 83). Adicionalmente, el citado supervisor, mediante
asiento n.” 102 (Apéndice n.° 84), y asiento n.° 104 (Apéndice n.° 85), comunico y
reiterd observaciones de la conformacion de la sub rasante y sub base, tal como se
describe a continuacion:

“‘Se observan acolchonamientos puntuales en varios tramos de la conformacion de
las sub rasante y sub base que deberan ser corregidos de acuerdo a los
procedimientos constructivos estandares y a las especificaciones técnicas”.

No obstante ello, y pese a que el Contratista ejecutd las partidas 04.01 Pavimento bicapa y
04.02 Pavimento rigido sin cumplir con las especificaciones técnicas del expediente técnico
(Apéndices n.° 28) aprobado por la Entidad y el Manual de Careteras, conforme se
demostré en el informe tecnico n.* 001-2026-CG/OCI-MDSM-AC/RANCAS de 11 de marzo
de 2026 (Apéndice n.° 70), Carlos Manuel Maza Rubina, supervisor de obra, mediante
asiento de cuademo de obra n.® 116 de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 86), aprobo

los metrados reportados por el Contratista, conforme se muestra a continuacion:
IMAGEN N° 3
ASIENTO N° 116 DEL CUADERNO DE OBRA
Ny T <=
Asiento del Cuaderno de Obra e 00077

Entidad conlratanie: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Qbra: CONTRATACION DE EJECUCICN - MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD DE LA
VIA VECINAL CRUCE DE CHACUAYONGA RANCAS MILLHUISH DEL CENTRO POBLADO DE RANCAS
DISTRITO DE SAN MARCOS PROVINCIA DE HUARI DEPARTAMENTO DE ANCASH

Contratista: CONSORCIO VIAL RANCAS

[ Numero de asiento: 116 l
Tiwlo APROBACION DE METRADOS

Fecha y Hora 317/10/2023 2351
Usuana: MAZA RUBINA, CARLOS MANUEL
- SUPERVISOR DE OBRA

= 3 05 D S M
LO QUE RE@ECTA ALA EJECUCION CE PAR"I)AS DURANTE EL PEFIIODO 011101‘24123 AL 31!1 072023
GDRRESPONUEN‘IES AL CONTRATO PRINCIPAL (VALORIZACION N°02) Y MAYORES METRADOS]

SRR
Fuente: Valorizacion de obra n.* 2, comespondiente al mes de oclubre de 2023

De igual forma, mediante asiento de cuademno de obran.® 122 de 3 de noviembre de 2023
(Apéndice n.® 87), el Consorcio Supervisor a través de Carlos Manuel Maza Rubina,
supervisor de obra, sefialo: “Se solicita al contratista los ensayos de control de calidad de la
compactacion de la sub base granular para su verificacion comespondiente antes de la
conformacion de ia base granuler’, siendo reiterado mediante el registro de los asientos de
obran.® 127 de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 88), n.° 129 de 7 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 89), n.° 147 de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 90),
n.® 151 de 18 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 91) y n.® 165 de 25 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 92). Adicionalmente, en el asiento de cuaderno de obra n.® 135
de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 93), el citado supervisor, recomendo lo
siguiente: ‘El matenial granular debera estar libre de impurezas (tierra orgénica, carbon,
vegelacion, rocas meteorizadas, elc.) y con la granulometria conveniente segun las

especificaciones técnicas.”
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Aunado a ello, mediante el registro del asiento de cuaderno de obra n.® 150 de 18 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 94), el citado supervisor, solicitt mejorar la
granulometria del material utilizado, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 4
ASIENTO N° 150 DEL CUADERNO DE OBRA

| m@ Asiento del Cuaderno de Obra S

Entidag contratanta: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

QObra: CONTRATACION DE EJECUCION - MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD DE LA
VIA VECINAL CRUCE DE CHACUAYONGA RANCAS MILLHUISH DEL CENTRO POBLADD DE RANCAS
DISTRITO DE SAN MARCOS PROVINCIA DE HUAR! DEPARTAMENTO DE ANCASH

Coniralista. ocusoecnym RANCAS

I Numeio de assenic: 150 I
DE TRABAJOS 17/11/2022

Fecha y Hora 181112023 2144
Usuario: MAZA RUBINA, CARLOS MANUEL
Rot SUPERVISOR DE OBRA
Tipo de ssiento: CONSTATACION FISICA DE LA OBRA

Descripcidn: EVEHIICARONLOSTRABAJOSM
- CONFORMACION DE SUB BASE GRANULAR PARA PAVIMENTO ASFALTICO
- CONFORMACION DE BASE GRANULAR PARA PAVIMENTO RIGIDO
- EXCAVACION EN MATERIAL SUELTO CON EQUIPO PARA MUROS DE CONTENCION
- PERFILADO Y COMPACTADO EN ZONA DE CORTE
= ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
- CARGUIO Y TRASLADO DE MATERIAL GRANULAR
- PRESENCIA DE LODO EN LA SUPERFICIE DE RODADURA DE LA VIA POR LLUVIAS DEL DIA
ANTERIOR SE REQUIERE LA ACCION CORRECTIVA EN VISTA DE ACOLCHONAMIENTOS QUE
PRESENTA LA SUPERFICIE DE RODADURA EN ZONAS PUNTUALES.
- SE SOLICITA MEJORAR LA GRANULOMETRIA DEL MATERIAL GRANULAR EN VISTA OF LA
PRESENCIA DE BOLONERIA DE PIEDRAS, EN ALGUNOS CASOS ROCAS, CON DIAMETROS MAYORES
A LA GRANULOME TRIA RECOMENDADA EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROYECTO.

Fuente: Valorizacion de obran.” 3, cormespondiente al mes de noviembre de 2023

Sobre el particular, al no recibir respuesta, el supervisor de obra reitert su pedido mediante
asiento de cuademo de obra n.° 151 de 18 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 91),
posteriormente, Carlos Manuel Maza Rubina, supervisor de obra, mediante asiento de
mademodeobran°178de30denoviemmde2023(Apéndicen.°95) aprobd los

metrados reportados por el Contratista, paeaqueel contratista ejecuté las partidas 04.01
Pavimento bicapa y 04.02 Pavimento rigido sin cumplir con las especificaciones
técnicas del expediente técnico contractual (Apéndice n.° 28) y el Manual de
Carreteras, confome se  demostrd en el  informe  técnico
n.° 001-2026-CG/OCI-MDSM-AC/RANCAS de 11 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 70).

La situacién descrita se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 5
- _ASIENTO N° 178 DEL CUADERNO DE OBRA

=

Enlidad conlratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS ?/

Obra: CONTRATACION DE EJECUCION - MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD DE LA
VIA VECINAL CRUCE DE CHACUAYONGA RANCAS MILLHUISH DEL CENTRO POBLADO DE RANCAS
DISTRITO DE SAN MARCOS PROVINCIA DE HUARI DEPARTAMENTO DE ANCASH

Fecha y Hora 307112023 2348
Usuario: MAZA RUBINA, CARLOS MANUEL
Rot: SUPERVISOR DE OBRA

Tipo o asiento. CONSULTAS

Descripadn: SE APRUEBAN LOS METRADOS SERALADOS EN EL ASIENTO N*177 DEL RESIDENTE DE OBRA. EN
LO QUE RESPECTA A LA l.ECUCJCW DE PARTIOAS DURANTE EL PERIODO 0171172023 AL 30/11/2023
Al

e ——
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También, se advirtio que, el Consorcio Supervisor a través de Carlos Manuel Maza
Rubina, supervisor de obra, mediante asiento de cuademo de obra n.” 180 de 1 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 96), sefial6: “Se realizaron los ensayos de densidad
de campo con la participacion def especialista en geotécnica de la supervision, situacion
similar se advirtié en los asientos de cuademo de obra n.® 182 de 3 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 97), n.” 186 de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 98), n.” 188
de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 99), n.° 190 de 7 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 100), n.° 196 de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 101) y n.* 197
de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 102).

Al respecto, se verificd que el Contratista ejecutt la partida 04.01 Pavimento bicapa y
04.02 Pavimento rigido sin cumplir con las especificaciones técnicas del expediente
técnico contractual (Apéndice n.° 28) y el Manual de Carreteras conforme se
demostrd en el informe técnico n.” 001-2026-CG/OCI-MDSM-AC/RANCAS de 11 de marzo
de 2026 (Apéndice n.° 70); sin embargo, Carlos Manuel Maza Rubina, supervisor de
obra, pese a ello, mediante asiento de cuademo de obra n.® 237 de 31 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 103), aprobd los metrados reportados por el Contratista, conforme se
muestra a continuacion:

IMAGEN N° 6
ASIENTO N° 237 DEL CUADERNO DE OBRA

SOSCEi= Asiento del Cuademo de Obra §°

Entidad contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Obra: CONTRATACION DE EJECUCION - MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD DE LA
VIA VECINAL CRUCE DE CHACUAYONGA RANCAS MILLHUISH DEL CENTRO POBLADC DE RANCAS
DISTRITO DE SAN MARCOS PROVINCIA DE HUARI DEPARTAMENTO DE ANCASH

ROBACION DE METRADOS DEL ASIENTD N*235
Fecha y Hora 31/12/2023 00:00 4
Usuario: MAZA RUBINA, CARLOS MANLIEL
Rol: SUPERVISOR DE OBRA
Tipo de asiento: VALORIZACIONES Y METRADOS

Descripcion: SE APRUEBAN LOS METRADOS DEL CONTRATO PRINCIPAL CORRESPONDIENTE AL MES DE
DICIEMBRE. DESDE EL 01 AL 31, PARA EL TRAMITE DE LA VALORIZACION N*04, SE SOLICITA AL
CONTRATISTA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES CORRESPONDIENTES SEGUN LOS PLAZOS
QUE ESTABLECE LA LEY DE CONTRATACIONES.

NOTA ACLARATORIA: LA VALORIZACION QUINCENAL DE DICIEMBRE QUEDO DESESTIMADA POR LA

COLIGE PRESENTANDO LA VALORIZACION CONTRACTUAL MENSUAL DEL PRESENTE MES.

Fuente: Valorizacin de obra n.” 4, corespondiente al mes de diciembre de 2023

En esa misma linea, de la revision de la valorizacion de obra n.® 11 correspondiente al
mes de octubre de 2024 (Apéndice n.° 104), se advirtié que, el Consorcio Supervisor
a través de Carlos Manuel Maza Rubina, supervisor de obra, mediante asiento de
cuaderno de obra n.” 629 de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 105), sefialo: “Se
solicita la realizacion de los ensayos de densidad de campo para la verificacion del
grado de comparacion realizada con rodillo liso vibratorio. Por lo que el contratista
debera presentar a la supervision los reportes de los ensayos realizados”, sin embargo,
al no recibir respuesta, el citado supervisor reiterd su pedido mediante asiento de
cuaderno de obra n.® 631 de 4 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 106), y 667 de 23 de
octubre de 2024 (Apéndice n.” 107).

Asimismo, en el asiento de cuaderno de obra n.° 670 de 25 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 108), el citado supervisor, solicitd: “(...) Mejorar la granulometria del
suelo para la partida conformacion de sub base granular que se aprecia en la curva de
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ingreso hacia Millhuish, se observé la presencia de piedras hasta de 4" lo que significa
que hay fallas en el proceso de zarandeo. Por lo que no se podréa continuar con dichos
trabajos hasta la mejora de la calidad del material {...)";, ademas, en el asiento de
cuaderno de obra n.° 681 de 30 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 109), Carlos Manuel
Maza Rubina, supervisor de obra, sefialo: “Con relacion al pavimento bicapa se ejecutd
las partidas de conformacion base granular (...) imprimacién asfaltica”.

De lo expuesto, se verificd que el Contratista ejecuto las partidas 04.01 Pavimento bicapa
y 04.02 Pavimento rigido sin cumplir con las especificaciones técnicas del
expediente técnico contractual (Apéndice n.° 28) y el Manual de Carreteras
conforme se demostrd6 en el presente informe  técnico
n.* 001-2026-CG/OCI-MDSM-AC/RANCAS de 11 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 70),
y aunado a ello, que no se sustentd el proceso constructivo de las subpartidas 04.01.05
Riego de liga, 04.01.06 Aplicacion de primera capa (1.5 cm) y 04.01.07 Aplicacion de
primera capa (1.0 cm) (en relacion a la partida 04.01 Pavimento bicapa), el Consocio
Supervisor a través de Carlos Manuel Maza Rubina, supervisor de obra, mediante
asiento de cuaderno de obra n.° 686 de 1 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 110),
aprobo los metrados reportados por el Contratista, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N°7
ASIENTO N° 686 DEL CUADERNO DE OBRA

[
Asiento del Cuaderno de Obra 042

Entidad contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Obra- CONTRATACION DE EJECUCION - MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANS (TABILIDAD DE LA
VIA VECINAL CRUCE DE CHACUAYONGA RANCAS MILLHUISH DEL CENTRO POBLADO DE RANCAS
DISTRITO DE SAN MARCOS PROVINCIA DE HUARI DEPARTAMENTO DE ANCASH

Contratista: CONSORCIO VIAL RANCAS

[ Numero de asientc: 686 |
Tiwio APROBACION DE METRADOS DEL CONTRATO PRINCIPAL (VALORIZACION N°11), ADICIONAL DE
OBRA N'04 (VALORIZAGION N'02)
Fecha y Hora 01/11/2024 18:33
Usuario MAZA RUBINA, CARLOS MANUEL
Rol SUPERVISOR DE OBRA

Tipo de aslento: VALORIZACIONES Y METRADOS
I Descripcion: i w0

(0171072024 AL 3110/2024), DE LA OBRA PRICIPAL (VALORIZACION N*11) Y ADICIONAL DE OBRA N"04
(VALORIZACION N*02) POR LO TANTO SE SOLICITA AL CONTRATISTA LA PRESENTACION DE LOS
INFORMES DE LAS VALORIZACIONES CORRESPONDIENTES. CONFORME A LOS TERMINOS DE
REFERENCIA DE SU CONTRATO PRINCIPAL Y DIRECTIVAS COMPLEMENTARIAS DE LA SUB
GERENCIA DE EJECUCION DE INVERSION PUBLICA. EN LOS PLAZOS QUE OTORGA LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO

LAS CORRECCIONES FUERON SUBSANADAS CONVENIENTEMENTE POR EL CONTRATISTA. MOTVO
POR EL CUAL SE DA LA CONFORMIDAD A LOS METRADOS EJECUTADOS EN EL PRESENTE
PERIODO g

Fuente: Valorizacion de obra n.* 11, comrespondiente al mes de octubre de 2024

A continuacion, mediante asiento de cuaderno de obra n.® 717 de 18 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 111), Carlos Manuel Maza Rubina, supervisor de obra, sefialo: *(...)
Se solicita los ensayos in situ del grado de compactacion y estudios de suelos cormespondientes”.
No obstante, al no recibir respuesta, el supervisor de obra reiterd su pedido mediante
asiento de cuademo de obra n.® 719 de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 112),
n.° 726 de 23 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 113), y n.® 728 de 25 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 114).

De igual forma, mediante asiento de cuademo de obra n.® 735 de 29 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 115), el citado supervisor de obra, sefiald: “Se debera respetar la granulometria
seguin normativa geotécnica para la conformacion de la sub base y base de los pavimentos rigidos
y bicapa convenientemente. Para el cual debera presentar los estudios de mecénica de suelos”. Sin
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embargo, al no recibir respuesta, el supervisor de obra reiterd su pedido mediante asiento
de cuademo de obra n.® 738 de 29 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 116) y n.° 739
de 30 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 117).

No obstante a ello, y pese a que el Contratista ejecuté la partida 04.02 Pavimento rigido
sin cumplir con las especificaciones técnicas del expediente técnico contractual
(Apéndice n.° 28) y el Manual de Carreteras conforme se demostrd en el presente
informe técnico, y aunado a ello, que no se sustentd el proceso constructivo de las
subpartidas 04.01.04 Imprimacion asfaltica, 04.01.05 Riego de liga, 04.01.06 Aplicacion
de primera capa (1.5 cm) y 04.01.07 Aplicacion de segunda capa (1.0 cm), el Consocio
Supervisor a través del citado supervisor de obra, mediante asiento de cuaderno de
obra n.° 742 de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 118), aprobd los metrados
reportados por el Contratista, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 8
ASIENTO N° 742 DEL CUADERNO DE OBRA

Asiento del Cuaderno de Obra

500

Entidad contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Obrax CONTRATACION DE EJECUCION - MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD DE LA
VIA VECINAL CRUCE DE CHACUAYONGA RANCAS MILLHUISH DEL CENTRO POBLADO DE RANCAS
DISTRITO DE SAN MARCOS PROVINCIA DE HUARI DEPARTAMENTO DE ANCASH

Contratista: CONSORCIO VIAL RANCAS

I MNimero de sssnio; T42 l
ICACION DE TRABAJOS

Fecha y Hora 021272024 23:39
Usuario: MAZA RUBINA, CARLOS MANUEL
Rol SUPERVISOR DE OBRA
Tipo de asient:. OTRAS OCURRENCIAS

Descripcion: - SE VERIFICA LAS CUNETAS CONCRETO TRIANGULARES Y RECTAGULARES, AL IGUAL QUE SU
PERF Y COMPACTADO

- SE VERIFICA LA LIMPIEZA DE DERRUMBES QUE AFECTAN A LAS CUNETAS TRIANGULARES

- 5E VERIFICA EL ENCOFRADO ¥ VACIADO DE CONCRETO FC=175 KG/CM2, EN LAS CUNETAS, CON
LOS CONTROLES DE CAL!IDAD RESPEC

- SE VERIFICA EL CURADO DE CONCRETO CON ADITIVO CURADOR

SE DEBERA MEJORAR LA COMPACTACION DE LAS ZANJAS PARA CUNETAS YA QUE A SU
ALREDEDOR EXISTE MATERIAL SUELTO.

- SE VERIFICA EL PAVIMENTO RIGIDO. SE EJECUTO PARTIDAS DE ENCOFRADO Y COLOCACION DE
ACERO LISO PARA PASADORES LONGITUDINALES Y TRANSVERSALES ¥ VACIADO DE CONCRETO
FC=210 KG/CM2. CON LOS CONTROLES DE CALIDAD RESPECTIVOS

- SE VERIFICAN LOS TRABAJOS DE RECONFORMACION DEL BOTADERO.

- SE VERIFICA LA COLOCACION ¥ SOLDADURA TERMOFUSION DE UNA TUBERIA HDPE QUE SERA
INS‘N.ADA PARA GARANTIZAR EL DRENAJE Y FILTRO EN EL AREA DEL BOTADERO PRINCIPAL

- SE SOLICITA AL CONTRATISTA REALIZAR TODOS LO PROTOCOLOS DE CONTROL DE CALIDAD DE
TODOS LOS INSUMOS INVOLUCRADOS EN LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS DE LA PRESENTE
JORNADA. ¥ ADJUNTARLOS AL INFORME DE LA VALORIZACIHON MENSUAL

RESPECTO A LOS METRADOS DEL PERIODO 01/11/2024 AL 30/11/2024

1. SE APRUEBAN LOS METRADOS CORREGIDOS DE LAS PARTIDAS DEL CONWTO PRICIPAL PARA
OUE EL CONTRATISTA ELABORE EL INFORME DE LA VALORIZACION MENSUAL N

2 SE APRUEDAN LOS METRADOS CORREGIDOS DE LAS PARTIDAS DEL ADI(‘IONAI NDE PARA LA
ELABORACION DEL INFORME DE LA VALORIZACION MENSUAL N3

Fuente: Valorizacion de obra n.” 12, corespondiente al mes de noviembre de 2024.

Adicionalmente, de la revision de la valorizacion de obra n.® 14 correspondiente al mes
de enero de 2025 (Apéndice n.° 119), se advirtio que, el Consorcio Supervisor a través
de Carlos Manuel Maza Rubina, supervisor de obra, mediante asiento de cuaderno de
obra n.® 793 de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 120), solicito: ¥...) los respectivos
controles de calidad de los insumos y los ensayos convenientes (segtn los (GG) que permitan
validar los trabajos relacionados a la bicapa asféltica.”, sin embargo, al no recibir respuesta,
el supervisor de obra reiterd su pedido mediante los asientos de cuaderno de obra
n.” 795 de 16 de enero de 2025 (Apéndice n.° 121), n.° 804 de 21 de enero de 2025
(Apéndice n.° 122), n.° 806 de 22 de enero de 2025 (Apéndice n.° 123) y n.” 807 de
23 de enero de 2025 (Apéndice n.° 124).

Cabe precisar que, conforme a lo consignado en el asiento de cuademno de obra
n.® 808 (Apéndice n.° 125), recién el 23 de enero de 2025, el residente de obra habria
entregado a la Supervision los disefios de mezcla del asfalto del tratamiento superficial
bicapa, primera capa 1.5cm y segunda capa 1.00cm, quien no efectué ninguna
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observacion al respecto, pese a que el Contratista ejecuté la partida 04.01 Pavimento
bicapa sin cumplir con las especificaciones técnicas del expediente técnico
contractual (Apéndice n.° 28) y el Manual de Carreteras conforme se demostro en
el presente informe técnico n.° 001-2026-CG/OCI-MDSM-AC/RANCAS de 11 de marzo
de 2026 (Apéndice n.° 70).

Posteriormente, Carlos Manuel Maza Rubina, mediante asiento de cuademo de obra
n.° 827 de 1 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 126), aprobé los metrados reportados
por el Contratista, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N°9
ASIENTO N° 827 DEL CUADERNO DE OBRA

Asiento del Cuaderno de Obra 395

v e

Entidad contratante. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Obra: CONTRATACION DE EJECUCION - MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD DE LA
VIA VECINAL CRUCE DE CHACUAYONGA RANCAS MILLHUISH DEL CENTRO POBLADO DE RANCAS
DISTRITO DE SAN MARCOS PROVINCIA DE HUARI DEPARTAMENTO DE ANCASH

Contratista: CONSORCIO VIAL RANCAS

. | Nimero de asiento: 227 |

Titulo AFR!DGACION DE METRADOS PARA LA VALORIZACION N*14 DEL CONTRATO PRINCIPAL,
'ALORIZACION N"04 DE AD'C!MAL[EOBHAN’MYVALOR[ZAGONNGYDELAUCIONALNM
GONDE!)UCTND VINCULANTE N*01 AL ADICIONAL DE OBRA N*

Fecha y Hora 01/02/2025 23:08
Usuario: MAZA RUBINA, CARLOS MANUEL

Rol: SUPERVISOR DE OBRA
Tipo de asiento: VALORIZACIONES Y METRADOS

Descripcion: EL DIA DE HOY 01 DE ENERO 2025 SE APRUEBAN LOS METRADOS EJECUTADOS PRESENTADOS |
POR EL CONTRATISTA QUE FUERON DEVUELTOS POR LA SUPERVISION AL CONTRATISTA PARA SU
CORRECCION, LEVANTANDQ Y SINCERANDO LOS METRADOS EJECUTADOS EN EL PERIODO DEL
01/01/2025 AL 31/01/2025. CORRESPONDE AL CONTRATISTA LA PRESENTACION DEFINITIVA DE LOS
INFORMES DE LAS VALORIZACIONES SIGUIENTES: VALORIZACION N*14 DEL CONTRATO
PRINCIPAL, VALORIZACION N°04 DEL ADICIONAL DE OBRA N'04 Y VALORIZACION N®D1 DEL
ADICIONAL N*01 CON DEDUCTIVO VINCULANTE N*01 AL ADICIONAL DE OBRA N'3. PARA SU
TRAMITE A LA ENTIDAD, CONFORME A LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO DE
EJECUCION Y DE LA CONSULTORIA DE LA SUPERVISON.

Fuente: Valorizacion de obra n.” 14, correspondiente al mes de enero de 2025

Segun informes de especialista contenidos en las valorizaciones presentadas por
el Contratista

De la revision al informe de especialista en geotecnia n.® 003-2023-EG de 31 de octubre

de 2023, elaborado y suscrito por Fernando Ita Rodriguez, especialista en geotecnia,

adjunto a la valorizacion de obra n.” 2 (Apéndice n.° 127), se advirtio que el citado
. profesional sefialo lo siguiente:

W,

x
4.0 TRABAJOS EJECUTADO EN EL PRESENTE PERIODO

()

2) Control de compactacion:

(..)

También se han realizado los ensayos de control de compactacion (densidad de campo por
el método del cono de arena) en la sub base, obteniendo resultados satisfactorios mayores
a 100% de su maxima densidad seca del Proctor Modificado.

3) Control de materiales se la Sub base:
Se han realizado los ensayos de control de calidad para el material de Sub base con una
mezcla de materiales, tal como se detalla a continuacion:
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CANTERA Mantorini Dowsficado
E <ok i ol Do
Ooaificacion de Matanalos ¥ Vol Meterial Fy -7 Vo
MATERIAL I Sub Base s
2 " 9308
Andhws e 72 902
granulomtneo Y 4892 ]
por tarmizado #10 (i - J401 __1
(% acumulade 940 1833 |
que pasa) w 200 = rze e |
Porcentaje Grava 51 08 1
e Arena _— 41 15 ,,1'
i Fanos 778 |
Limtes Ll i 2404 ]
e Le 20 06 |
Consrstencia 1 A * e
T Clasdicacion AASHTO = -1
Clasificacion SUCS t -
| Contenio do Humedad (%) R BNIT s | SO SO
ENSAYO PROCTOR MODIFICADO = S —
| Maxima Densidad Seca (ghem™) 2191
I.@P‘E’M’_ﬁ‘@?ﬂ@) 435
cBR e o B N
CBR ol 100% de fa MOS (%) i = @0
CBR al 95% de la MOS (%) 5525
Expansitn en 98 horas (%) 000

()

Sin embargo, de la revision a los certificados de control de calidad del afirmado (analisis
granulométrico por tamizado) que el Contratista adjunto a la valorizacion de obra n.® 2
(Apéndice n.° 127), se evidencio que el material de afirmado utilizado en la sub base
del pavimento bicapa no cumplié con lo requerido por las franjas granulométricas
del Manual de Carreteras ni con las especificaciones técnicas del Expediente
técnico contractual, y pese a ello fue usado en la ejecucion de la Obra, conforme se
muestra a continuacion:

IMAGEN N° 10
ANALISIS GRANULOMETRICO DEL MATERIAL AFIRMADO (CANTERA) EMPLEADO POR
EL CONTRATISTA EN LA SUB BASE DEL PAVIMENTO BICAPA

m‘n

] k]
Tamaho | poen. | Rewnido | Retenido || * Datos del Material
Tamiz Parsia) Pasa
4 ca oo oo 100.0 Peso suelo seco reiendo N4 33848 T
k3 oo 00 00 1000 Peso susio saco que pasa N4 32412 [ 2
21> 1] 00 0.0 100.0 Pets de frascidn Fina N4 1400 3
& 4282 69 1 Peso suelo seco Total £.626.0 g
L B LAES 47 118 PORCENTAJE DE PARTICULAS
.9 arr2 12 188 a2 Bolonenas o0 ™)
4 5472 83 FIA| 28 Gravas 511 %) Digfmm): 0.12
W £400 81 s2 648 Arenas 412 %) Dpimm) 137
e 4384 (1] 418 58.2 Finos 78 (%) Dy imm): 10.40
Mo 4 8124 82 511 489 LIMITES DE CONSISTENCIA % de suelo que pasa la malla 200
No 8 2490 812 5820 408 Uimae Liquice 2404 (%) |[Tera» SueioSeco (9 1500
No, 10 280 €78 8599 ua Limite Plastico : 2006 (%) |Tasa + 5 Seco Lavado (gr) ¥
No. 18 14.90 519 .17 88 e o8 (%) [Susio Seco -200 g 232
Mo 38 | 170 577 xS 21 Conlicenia de Undormidad (cul  ES8 [Suelo Seco «200 ) | 1282
No. 40 14,50 47 8167 83 Coefciente de Curvatura _ {cc) 15 [Sosio Seco-200% (%) | TR%
No. 50 10.40 i1 8506 14.9 CLASFICACION DE SUELOS
Na. 100 1.3 169 BATS 1.3 Clasifcacion (SUCS) GW-GM
No. 200 wWwro 349 922¢ TA Nomixe de grupo (SUCS) Grava imosa tin gradsda
Patlo | 2180 776 | 10000 2.0 |Clasiteacion (AASHTO) - Ala

Fuente: Valorizacion de obra n.® 2, comespondiente al mes de octubre de 2023,

Asimismo, la comision auditora advirtié que en el capitulo 02.21 de la valorizacion de obra
n.° 2 (Apéndice n.° 127), el Coniratista adjuntd el panel fotografico de las partidas
ejecutadas donde se evidencia que el material de afirmado utilizado en la ejecucion de la
subpartida 04.01.02 Conformacién de sub base granular (correspondiente a la partida
04.01 Pavimento bicapa) y 04.02.02 Conformacion base granular (correspondiente a la
partida 04.02 Pavimento rigido) fue superior a 2°, conforme se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 11
CONFORMACION DE SUB BASE GRANULAR

04.01.02 CONFORMACION DE S5UB BASE GRANULAR

| Material granular superior
a 2 pulgadas

Fuente: Valorizacion de obran.” 2, correspondiente al mes de oc&:brede 2023 ™

De igual forma, se evidencio la presentacion del informe de especialista en geotecnia
n.® 004-2023-EG de 30 de noviembre de 2023, elaborado y suscrito por Fernando Ita
Rodriguez, especialista en geotecnia, adjunto a la valorizacion de obra n.® 3
(Apéndice n.° 128), en el cual sefiald lo siguiente:

2
4.0 TRABAJOS EJECUTADO EN EL PRESENTE PERIODO
En el presente periodo se han realizado fas siguientes actividades:

1) Partidas ejecutadas en el presente periodo:
En el presente periodo se han ejecutado las siguientes partidas (segun el cuaderno de obra)

04 PAVIMENTOS

04.01 PAVIMENTQ BICAPA

04.01.01 Conformacion de sub base granular

04.01.02 Conformacion de base granular

04,02 PAVIMENTO RIGIDO

04.02.02 Conformacién base granular

(.)

2) Control de compactacion:

()

También se han realizado los ensayos de control de compactacion (densidad de campo por
el método del cono de arena) en la sub base del pavimento flexible |(...)

()

Asimismo, se han realizado los ensayos de control de compactacion (densidad de campo
por el método del cone de arena) en la base del pavimento rigido (...)"

Sin embargo, pese a que en la valorizacion de obra n.° 3 (Apéndice n.° 128), el
cuaderno de obra y el informe del especialista en geotecnia -adjuntos en la citada
valorizacion correspondiente al periodo noviembre de 2023- se reportd que el
Contratista ejecutd trabajos de la subpartida 04.01.03 Conformaciéon de base
granular, de la revision efectuada a los certificados de control de calidad del afirmado,
se evidencio que el Contratista no realizé los ensayos de densidad de campo al
material afirmado empleado en la ejecucion de la subpartida 04.01.03 Conformacion de
base granular (correspondiente a la partida 04.01 Pavimento bicapa) y que fue
valorizada en el mes de noviembre de 2023, contraviniendo lo sefialado en el Manual
de Carreteras, el cual establece una frecuencia del ensayo por cada 250 m2, situacion
que no garantizo que el grado de compactacion obtenido en los tramos ejecutados a lo
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largo de la via sea al 100%.

Aunado a ello, la comision auditora advirtié que en el capitulo 02.21 de la valorizacion
de obra n.” 3 (Apéndice n.° 128), el Contratista adjunté el panel fotografico de las
partidas ejecutadas donde se evidencia que el material de afirmado utilizado en la
gjecucion de la subpartida 04.01.02 Conformacion de sub base granular y 04.01.03
Conformacion de base granular (correspondientes a la partida 04.01 Pavimento bicapa)
fue superior a 2", conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 12
CONFORMACION DE BASE GRANULAR

04.02.02 CONFORMACION BASE GRANULAR

Material granular superior
a 2 pulgadas

=3

&

Fuente: Valorizacion de obra n.® 3, correspondiente al mes de noviembre de 2023

Por ofra parte, se verifico el informe de especialista en geotecnia n.® 005-2023-EG de
31 de diciembre de 2023, elaborado y suscrito por Fernando Ita Rodriguez, especialista
en geotecnia, adjunto a la valorizacion de obra n.® 4 (Apéndice n.° 129), a traves del
cual sefiald lo siguiente:

1)

4.0 TRABAJOS EJECUTADO EN EL PRESENTE PERIODO

En el presente periodo se han realizado las siguientes actividades:

1) Partidas ejecutadas en el presente periodo:

En el presente periodo se han ejecutado las siguientes partidas (segtin el cuaderno de obra):
04 PAVIMENTOS

04.01 PAVIMENTO BICAPA

04.01.01 Conformacién de sub base granular

04.01.02 Conformacién de base granular

04.02 PAVIMENTO RIGIDO

04.02.02 Conformacién base granular

(...

2) Control de compactacion:

(-.:)

Se han realizado los ensayos de control de compactacion (densidad de campo por el método
del cono de arena) en la base del pavimento flexible (tratamiento superficial bicapa) (...)

()

No obstante, de la revision efectuada a los certificados de control de calidad del
afirmado, se evidencio que el Contratista no realizé los ensayos de densidad de
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campo al material afirmado empleado en la ejecucion de la subpartida 04.02.02
Conformacion base granular (correspondiente a la partida 04.02 Pavimento Rigido) y
que fue valorizada en el mes de diciembre de 2023, contraviniendo lo sefialado en el
Manual de Carreteras, el cual establece una frecuencia del ensayo por cada 250 m2,
situacion que no garantizé que el grado de compactacion obtenido en los tramos
ejecutados a lo largo de la via sea al 100%.

En esa misma linea, de la revision al informe del especialista en suelos y geotecnia®’,
elaborado y suscrito por Julio César Corcino Toledo, especialista en geotecnia, adjunto
a la valorizacion de obra n.® 11 (Apéndice n.° 104), se advirtio lo siguiente:

1..)
V. PARTIDAS EJECUTADAS DURANTE EL PERIODO DE 01 AL 31 DE OCTUBRE DE
2024
Las partidas ejecutadas durante el periodo del 01 al 31 de octubre son los siguientes:
U QBRAS PROVISIONALES Y TRABAJDS PRELININARES
I TRASAIOS PRELIMINARES CONSORE Al agiman
B TIOWMIENTO DE TIERRAS A J w7 gz

3.01 EXCAVACION DE MATERIAL COMPACTADO CONE ] Y w3 B35,
3.0 RELLENO CON MATERIAL PROPIO DE CORTENAZA RUL! A B, 001 £os 13 "grq 688.14
03.03 PERFILADO Y COMPACTADO EN ZONA DE PR R m 292.50
o4 | PAVIMENTOS
40! | PAVIMENTO BICAPA £
04.0103 | CONFORMACION BASE GRANULAR il m3
04.01 04 IMPRIMACION ASFALTICA Vi § m2
040105 | RIEGODE LIGA Al 1] m2 | 28
04.0106 T APLICACION DE PRIMERA CAPA [T 5m) ___ CONSORCIO SU i zZ_ | i
04.01.07 | APLICACION DE SEGUNDA CAPA (1 0cm) 1, ’i m[z' 1

04 G2 | FAVIIENTO RIGIDD L -~
04.0201 TRAZO Y REPLANTEO DURANTE LA EJECUC a2 |
04.02.02 | CONFORMACION BASE GRANULAR o ek LD m
04.0203 | CONCRETO PARA PAVIMENTO RIGIDO fc= 210 hglom? { m
04,0204 " ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE PAVIMENTO RIGIDO ./ m2 B
04.02.05 ACERO LISO PARA PASADORES LONGITUDINALES Y TRANSVERSALES und 7
04.02.06 | ACERO CORRUGADO FY= 4200 kg/cm2 GRADQ 60 kg 1
04.0207 CURADO DE CONCRETO CON ADITIVO CURADOR m2

(-..)
VI. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO DEL
01 AL 31 DE OCTUBRE DE 2024
{.-)
De acuerdo a la normativa se realizaron ensayos de densidad de campo, métodos del cono
de arena en la base de pavimento rigido y base de pavimento bicapa, cuyos resulfados de
adjuntan en el ltem correspondiente.
Vil. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sobre la base de los resultados obtenidos se realizan las siguientes conclusiones:
v Los resultados de la verificacion del compactado de la base de pavimento rigido y bicapa,
por el método del cono de arena, estan de acuerdo a fa normatividad vigente,”

Sin embargo, de la revision efectuada a los certificados de control de calidad del
afirmado, se evidencio que el Contratista no realizé los ensayos de densidad de
campo al material afirmado empleado en la ejecucion de la subpartida 04.01.03
Conformacién de base granular (correspondiente a la partida 04.01 Pavimento bicapa)
ni en la subpartida 04.02.02 Conformacion base granular (correspondiente a la partida
04.02 Pavimento rigido) y que fue valorizada en el mes de octubre de 2024,
contraviniendo lo sefalado en el Manual de Carreteras, el cual establece una
frecuencia del ensayo por cada 250 m2, situacion que no garantizd que el grado de
compactacion obtenido en los tramos ejecutados a lo largo de la via sea al 100%.

57 Remitido a Marcel Arturo Cardenas Mufioz, residente de obra, mediante carta n.® 009-2024-ES-JCCT de 31 de octubre de 2024.
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Asimismo, pese a que en la valorizacion n.” 11 (Apéndice n.° 104), se report6 la
ejecucion de las subpartidas 04.01.06 Aplicacion de primera capa (1.5 cm) y 04.01.07
Aplicacion de segunda capa (1.0 cm), la comisién auditora advirtié que el Contratista
tampoco realizé el ensayo de verificacion de disefio de mezcla - asfalto,
contraviniendo lo sefialado en el Expediente Técnico® (Apéndice n.° 28), el cual
contemplé un presupuesto para efectuar un total de 30 verificaciones, situacion que no
garantizo un adecuado control de la proporcion correcta de agregados y ligante asfaltico
que componen la capa de rodadura de la carretera.

Por ofro lado, de la revision al informe del especialista en suelos y geotecnia
n.® 011-2024-ES-JCCT de 30 de noviembre de 2024, elaborado y suscrito por Julio
César Corcino Toledo, especialista en geotecnia, adjunto a la valorizacion de obra
n.* 12 (Apéndice n.° 130), se advirtié que el citado profesional sefial6 lo siguiente:

i)

V. PARTIDAS EJECUTADAS DURANTE EL PERIODO DE 01 AL 30 DE NOVIEMBRE DE
2024

Las partidas ejecutadas durante el periodo del 01 al 30 de noviembre son los siguientes:

TEM DESCRIPCION UNIDAD) METRADO
04 PAVIMENTCS
04,00 PAVIMENTO S1CAPA
04.01.04 IMPRIMACION ASFALTICA m2
04.01.05 RIEGO DE LIGA m2
04,01.08 APLICACION DE PRIMERA CAPA (1 5cm) m2
04.01.07 APLICACION DE SEGUNDA CAPA (1.0cm) m2 |
02 PAVIMENTO RIGIDD - |
04.02.01 TRAZD Y REPLANTEQ DURANTE LA EJECUCION DE CBRA m2
04.02.02 COMFORMACION BASE GRANULAR = m3
04.02.03 CONCRETC PARA PAVIMENTO RIGIDO lc= 210 kgicm?2 m3 |
M.O‘ ENCOFRACO Y DESENCOFRADO DE PAM_!AENTO RIGIDO m2
04.02.05 ACERC LISO PARA PASADORES LONGITUDINALES Y TRANSVERSALES und
04.02.06 ACERC CORRUGADO FY= 4200 kgjcm2 GRADO 60 kg i
04.02.07 CURADO DE CONCRETO CON ADITIVO CURADOR m2 107.90|

()
VI. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO DEL
01 AL 31 DE OCTUBRE DE 2024

(-

Para el tratamiento bicapa el trabajo consistié en una aplicacion de material bituminoso con
agregados de recubrimiento & una superficie asféltica previamente preparada e imprimada
en el ancho establecido. Los agregados corresponden a grava triturada.

El material bituminoso corresponde al asfalfo, que cumplié con los requisitos de calidad
especificados por la norma.

(---)
VIIl. PANEL FOTOGRAFICO
()

No obstante, de la revision efectuada a los certificados de control de calidad, se
evidencio que el Contratista no realiz6 los ensayos de disefio de mezcla - asfalto
empleado en la ejecucion de las citadas subpartidas correspondiente a la partida 04.01
Pavimento bicapa y que fue valorizada en el mes de noviembre de 2024,
contraviniendo lo sefialado en el Expediente Técnico® (Apéndice n.° 28), el cual
contemplé un presupuesto para efectuar un total de 30 verificaciones, situacion que no

# |tem 02.01.05 Verificacion de disefio de mezcia - asfaito del Numeral |. Gastos fijos del Desagregado de Gastos Generales.
 |tem 02.01.05 Venficacion de disefio de mezcia - asfalto del Numeral |. Gastos fijos del Desagregado de Gastos Generales.
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garantizo un adecuado control de la proporcidn correcta de agregados y ligante asfaltico
que componen la capa de rodadura de |a carretera.

Asimismo, se evidencio que el Contratista tampoco realizé los ensayos de densidad
de campo al material afirmado empleado en la ejecucion de la subpartida 04.02.02
Conformacion base granular (correspondiente a la partida 04.02 Pavimento rigido) y
que fue valorizada en el mes de noviembre de 2024, contraviniendo lo sefialado en
el Manual de Carreteras, el cual establece una frecuencia del ensayo por cada 250
m2, situacion que no garantizé que el grado de compactacion obtenido en los tramos
ejecutados a lo largo de la via sea al 100%.

Por otro lado, de la revision al informe de especialista en suelos y geotecnia
n.® 012-2024-ES-JCCT de 18 de diciembre de 2024, elaborado y suscrito por Julio
Cesar Corcino Toledo, especialista en suelos y geotecnia, adjunto a la valorizacion de
obran.® 13 (Apéndice n.° 131), se advirtié que el citado profesional sefiald lo siguiente:

1)

V. PARTIDAS EJECUTADAS DURANTE EL PERIODO DE 01 AL 18 DE DICIEMBRE DE
2024

Las partidas ejecutadas durante el periodo del 01 al 18 de diciembre son los siguientes:

— OR RANCAS |
e : | P ) - y—— - s _*
: . o, . NA CARLOS MANUEL -

S0 b NPT A UreRvisor o8 onmra | T2 5-_'5'_l‘£j
04 01.05 _ REGODELGA . m2 505132
04.01.06 APLICACION DE PRIMERA CAPA [1 5em) | m | 805132
040507 |  APLICAGION DE SEGUNOA CAPA (10cm) | m2 L 505132
| L0 ICONSORE 1 SUPE RANCA .

0804 |  POSTEDE mLOMETRAJE 1) |1 L4 ] Il __j, und 1_ 700/

(--)

VI. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO DE 01
AL 18 DE DICIEMBRE DEL 2024

(-)

Para el tratamiento bicapa el trabajo consistié en una aplicacién de material bituminoso con
agregados de recubrimiento a una superficie asfaltica previamente preparada e imprimada
y en el ancho establecido. Los agregados corresponden a grava triturada.

El material bituminoso corresponde al asfalfo, que cumplio los requisitos de calidad
especificados por la norma.

Se realizo la inspeccion del proceso constructivo del pavimento bicapa a lo largo de la
ejecucion del proyecto que contempla.”

Sin embargo, de la revision a los certificados de control de calidad del pavimento bicapa
(Verificacion de disefio de mezcla - asfalto) que el Contratista adjunté a la valorizacion
de obra n.° 13 (Apéndice n.° 131), se evidencid que el laboratorio RYZ Servicios
Multiples habria sido uno de los encargados de efectuar el citado ensayo; sin embargo,
de la lectura a los mismos se evidencié que no quardan relacion con la Obra materia
del servicio; toda vez que, los resultados corresponden a un disefio de tratamiento
superficial monocapa.

Asimismo, de la revision efectuada a los certificados de control de calidad del pavimento
bicapa emitidos por los laboratorios RYZ Servicios Multiples y CAH Contratista
Generales S.A., se advirti6 que la fecha del ensayo corresponde al mes de octubre de
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2024 el cual difiere del periodo valorizado (diciembre 2024); de igual forma, para el
conteo de namero de vehiculos pesados por dia se consigno el tramo: Choropama a
Cospan, el cual no guarda relacion con la Obra materia del servicio. Del mismo
modo, el nombre del solicitante tampoco guarda relacion con los integrantes del
Contratista (Consorcio). Aunado a ello, el certificado que habria sido emitido por el
laboratorio RYZ Servicios Mltiples no se encuentra validado o suscrito por el
especialista del laboratorio, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 13
CERTIFICADO DE CONTROL DE CALIDAD DEL PAVIMENTO PRESENTADO POR EL
CONTRATISTA - DISENO DE TRATAMIENTO SUPERFICIAL MONOCAPA

S m LABORATORIO DE MECANICA DE SUKLOS Y [RENE ML AR T =
FAVIMENTOS z
»
=
—
. PBCIIO POR . MICGURL AL YAKAL =S
S —
LABOMNATORINTA L PLILIAN O8O
L ENO PROPUES O ; ]
Llorada de asfallo -0.138
FPulida NO porosa 0.00
Ligeramente porosa y oxidada 0.14
Ligemmente porosa, agnetada y oxidada 027
Muy agrietandna, porosa y oxidada 0 40
Iimprimacion nueva  No Porosa s | e |
LOAACTOR [OF TRANSIIO |
MNomeso de e hlaulos e e dos £ dila Faotar T
Manos de 100 u ns
e 100 a S00 0TS
e SO = 1OO00O 0 T
e 1000 & FOOO O e
Mabs &g 2000 0 o
et Fanefane ros ﬁll"- - ey ey e e s o b dlemd el e '-M -
Froveoms ahar 8 Bwoerugnarnm o € emaprory FORE 0 Swey ¥ =71
4 BACTIIR I3 ARSCOYRENOYN A ﬁ-* EI"mume del [IalllO
Fussborr adur s cormwmn tonnm grod aobvss orn boomn ahoprons e sl B sl muateoal o empioos d‘fw
re con el nombre
A -
de la Obra
5. FACTOWR POR RESIDUO ASFALTICO - R
st Beres AnBnltsces e by o it laicsey R -~ )
s FACTUR POR CHIMA < K
Pty e g pomo il s s dlelorandons sl se el cose e et T TN P [ LA L S TR »
Triimitan, sl ageise e s dpmut as svsayeer b sedadl gpoe e e I'.w ormal, Gl 9 R
[T T ST sty Sy A § L fity _
consonéntqmm  RANCAS S O 41 1S SRR
Farm o e Teomglodo i -'_f«".“ / [ [E o '““.'_' '+ | : 7 L
ing. Antu ien o AMGne
T-FACTOR NF CORRECTIIN - M “’ .
i
SO BQRCIO WF!RVIIOR RNOCAS
sz -‘1. 3 ﬁmﬁ‘f
realh ﬂl‘ll"l""\'l;‘gﬂ DE Ok Ra

Fuente: Valorizacion de obra n.* 13, corespondiente al mes de diciembre de 2024
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IMAGEN N° 14
CERTIFICADOS DE CONTROLES DE CALIDAD (EMULSION ASFALTICA) PRESENTADA
POR EL CONTRATISTA
- T |
CA_H - No guarda relacion con
|5 RS IAL 1S TAL EN FPAVRMITT AT KN A B AL TOS SRR BIONATION, mﬂ“""ﬂ:’: m hmrantas del P s
EMULSION CATIONICA DE RO TURA Contratista (Consgm)
CRS -2

INFORME DE ENSAYO N 0127~ 2024 - TAK

I CLENTE I CAMEEHUAL IS PERASAIA DE COMBLSTHERCA B A C

[ ewsavos scoes La snmusmon

|4 e b giemamny
[+ R O BIOAD SATECA T PG, 50 v

toestnnc'on
muwuvn-tm
[ CONTRNIDG G Gt AEwTES S
mm TAMIE po* 30
cmoﬁ PARTICARA

BOLLUBILIDAD Bk TRICLOROETHLEND

R T e e e S

S AN vl - atict

o r“:f“lﬁ- ﬁ' e nedsis 1is
Y.

Fuente: Valorizacion de obran.® 13, mnm‘-dlemealmded!cembredemﬂl

Sobre el particular, es preciso indicar que, de la revision a los informes del especialista
en suelos y geotecnia, emitidos por Julio Cesar Corcino Toledo y adjuntos a la carta
n.® 001-2025/ES-JCCT de 31 de enero de 2025 (valorizacion de obra n.° 14)
(Apéndice n.° 119), y carta n.® 005-2025-/ES-JCCT de 27 de febrero de 2025
(valorizacion n.® 15) (Apéndice n.® 132), del contrato principal, se evidencio que el
citado profesional reporté que la ejecucion de la Obra se realiza de acuerdo a la
normativa para verificar la calidad de los trabajos; sin embargo, de la revision de los
certificados adjuntos se evidencié que los resultados obtenidos en los citados ensayos
corresponden a los mismos resultados reportados en la valorizacion de obra
n.° 13 (Apéndice n.® 131), los cuales incluso datan del periodo octubre 2024; ademas,
que no corresponden a la Obra materia del presente servicio, tal como se ha
desarrollado lineas arriba.

En ese contexto, la comision auditora ha determinado que el Contratista, durante los
meses de enero y febrero de 2025, correspondientes a las valorizaciones de obra
n.° 14 (Apéndice n.” 119) y 15 (Apéndice n.° 132), del contrato principal, no evidencié
la realizacion de los ensayos de disefio de mezcla - asfalto empleado en la
ejecucion de las subpartidas 04.01.06 Aplicacion de primera capa (1.5 cm) y 04.01.07
Aplicacién de segunda capa (1.0 cm) correspondiente a la partida 04.01 Pavimento
bicapa, contraviniendo lo sefialado en el Expediente técnico contractual®
(Apéndice n.° 28), el cual contemplé un presupuesto para efectuar un total de 30
verificaciones; asi como el Manual de Carreteras del MTC, situacion que no garantizd
un adecuado control de la proporcién correcta de agregados vy ligante asfaltico que
componen la capa de rodadura de la carretera.

Finalmente, de la revision al informe de especialista en suelos y geotecnia, suscrito por Julio
Cesar Corcino Toledo, especialista en suelos y geotecnia (adjunto a la valorizacion de obra

% |tem 02.01.05 Verificacion de disefio de mezcia - asfaito del Numeral |. Gastos fijos del Desagregado de Gastos Generales.
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n.° 1 del adicional n.° 4 con deductivo vinculante n.° 1) (Apéndice n.° 133) y presentado
mediante carta n.® 008-2024-INFORME DE ESPECIALISTA EN SUELOS Y GEOTECNICA

- ES-JCCT de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 133), a Marcel Arturo Cardenas
Mufioz, residente de obra, se advirtio que el citado profesional sefial6 lo siguiente:

1)
V. PARTIDAS EJECUTADAS DURANTE EL PERIODO 30 DE SETIEMBRE DE 2024

MEM DESCRIPCION UNIDAD | METRADD
r MEJORAMIENTO DE VIA DEL CASERIO DE MILLHUISHITRAMO Km 3+ 300347400
" i | o P
1010101 | TRAZOYREPIANTEQ DURANTELAEJECUCIONDEOBRA | m2 || cgam
l01.0102 PERFILADO Y COMPACTADO EN ZONA DE CORTE m2 || g
101.0103 CONFORMACION DE SUB BASE GRANULAR - m3 || ecam
12 PAVIMENTO Y DRENAJE-CENTRO POBLADO DE RANCAS 4 |
| W o o
oz o101 | CONFORMACION BASE GRANULAR : m3 | | O

fd
Vi. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES
Lo

En relacion al Centro poblado de Rancas se ejecuto la conformacion de una base granular
de h=0.20 m, quedo en condiciones optimas para recibir la estructura de pavimento rigido.

()

Vil. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sobre la base de los resultados obtenidos se realizan las siguientes conclusiones:

v' La obra se ejecuta en cumplimiento de acuerdo al Expediente Técnico aprobado por la
Municipalidad Distrital de San Marcos.

¥" Se recomienda continuar exhaustivamente con los controles de calidad.

L

No obstante, de la revision efectuada a los certificados de control de calidad del
afirmado, se evidencio que el Contratista no realizo los ensayos de densidad de
campo al material afirmado empleado en la ejecucion de la subpartida 02.01.01
Conformacion base granular®’ (correspondiente a la partida 02.01 Pavimento rigido) y
que fue valorizada en el periodo de 18 al 30 de setiembre de 2024, contraviniendo lo
sefalado en el Manual de Carreteras, el cual establece una frecuencia del ensayo por
cada 250 m2, situacion que no garantiz6 que el grado de compactacion obtenido en los
tramos ejecutados a lo largo de la via sea al 100%.

Aunado a ello, la comision auditora advirtié que en el capitulo 02.21 de la valorizacién
de obra n.® 1 del adicional n.° 4 con deductivo vinculante n.” 1 (Apéndice n.° 133), el
Contratista adjunté un panel fotografico de las partidas ejecutadas donde se evidencia
que el material de afirmado utilizado en la ejecucién de la subpartida 02.01.01
Conformacion base granular (correspondientes a la partida 02.01 Pavimento rigido) fue
superior a 2", conforme se muestra a continuacion:

[ Ver imagen en la pagina siguiente J

& Correspondiente a las progresivas 2+570 km - 2+900 km, conforme a lo sefialado en el expediente de la prestacion adicional n.® 4 con deductivo

vinculante n.* 1
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IMAGEN N° 15
CONFORMACION BASE GRANULAR

S

Fuente: Valorizacion de obra n.* 1 del adiconal n.* 4 con deductivo vinculante n.* 01

En resumen, la comision auditora advirtio que los funcionarios y servidores de la
Entidad, pese a tener al alcance a la documentacion generada (cuademo de obra digital
e informes de especialistas adjuntos a valorizaciones) durante el proceso constructivo
de las partidas 04.01 Pavimento bicapa y 04.02 Pavimento rigido, asi como las sub
partidas comprendidas, entre oftros, conformacion de sub base y base granular,
permitieron que su ejecucidn se realice con material granular superior a 2" y sin acreditar
ensayos de densidad de campo y disefo de mezcla, contraviniendo lo establecido en
las especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 28),
expediente de prestacion adicional (Apéndice n.° 69), y el Manual de Carreteras,
conforme se detalla a mayor ampliud en el informe técnico
n.° 001-2026-CG/OCI-MDSM-AC/RANCAS de 11 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 70).

» De la visita e informe emitido por el Organo de Control Institucional de la Entidad

Mediante acta de inspeccion fisica n.® 002-2024-MDSM-SCC-TRANSITABILIDAD de
26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 134), la comision de control del Organo de
Control Institucional de la Entidad, constaté durante el recorrido efectuado a la Obra
que el material afirmado utilizado por el Contratista en la ejecucion de la subpartida de
conformacion base granular del pavimento bicapa y pavimento rigido fue superior a 2",
Situacion que fue notificada al fitular de la Entidad mediante oficio
n.® 000588-2024-CG/OC1146 de 12 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 135), a traves
del informe de hito de control n.® 063-2024-0OC1/1146-SCC (Apéndice n.° 135),
destacando -entre otros- lo siguiente:

i

2. LAENTIDAD NO CAUTELA QUE EL CONTRATISTA EJECUTE LA OBRA SEGUN LO
ESTIPULADO EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y NORMATIVA TECNICA APLICABLE; LO
CUAL PODRIA AFECTAR LA CALIDAD Y LA VIDA UTIL DE LA OBRA, EN PERJUICIO
DE LA ENTIDAD Y POBLACION BENEFICIARIA

(..)
De la partida 04.01.03 Conformacion de base granular, para el pavimento bicapa
()

Sr.'n embargo, durante la inspeccion a la obra, se constato que el material empleado como
base granular no habria sido zarandeado; foda vez que, se encontraron particulas con un

'l

diametro superior a dos pulgadas (“2), tal como se evidencia en las siguientes fotografias:
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FOTOGRAFIAS N°s 17,18, 19,20, 21 Y 22

MATERIAL EMPLEADO COMO BASE GRANULAR CON PARTICULAS CON DIAMETRO
MAYOR A 2 PULGADAS

Progresiva 4+i20

Comentario: Se observa parliculas con diamelros de 5.6°.
()

Al respecto, el material granular colocado en algunos tramos contiene particulas mayores al
tamafic méximo de 2 pulgadas, lo que se deduce que este material no pasé por un proceso
de separacion o zarandeo antes de Su colocacién final como material de afirmado,
incumpliendo de esta forma el numeral 301.02 del Manual de Carreteras, Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013; méas aun, si se observa que debido a este
incumplimiento las arenas y gravas contenidas en el material de afirmado, se han
desprendido de la plataforma, generando el desgaste prematuro de algunos tramos de la via
(...)

Como es de verse, el Contratista no estaria cumpliendo con las especificaciones técnicas
estipulado en el expediente técnico aprobado y la normativa técnica aplicable, incumpliendo
el numeral 40.1 del articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que el
contratista es responsable de ejecutar Ia totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo

a lo establecido en el contrato.

o)

De la partida 04.02.02 Conformacion base granular, para el pavimento rigido
{-ic)

Na obstante, durante la inspeccién a la obra, se constaté que el material empleado como

base granufar no habria sido zarandeado; toda vez que, se encontraron particulas con un

digmetro superior a dos pulgadas (“2), tal como se evidencia en las siguientes fotografias:
FOTOGRAFIAS N°s 25, 26, 27 Y 28

MATERIAL EMPLEADO COMO BASE GRANULAR CON PARTICULAS CON DIAMETRO
MAYOR A 2 PULGADAS

Progresiva 04980

L] ey Y,
Comentarie: Sa observe parficulas con dismelros de 5
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Como es de verse, el material granular colocado en algunos tramos contiene particulas
mayores al tamafio maximo de 2 pulgadas, lo que se deduce que este material no pasé por
un proceso de separacion o zarandeo antes de su colocacion final como material de
afirmado, por lo que el Contratista no estaria cumpliendo con las especificaciones técnicas
estipulado en el expediente técnico aprobado y el numeral 301.02 del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, conforme lo establece el
numeral 40.1 del articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que el
contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato.”

Dichas situaciones advertidas tanto en el acta de inspeccion fisica
n.® 002-2024-MDSM-SCC-TRANSITABILIDAD de 26 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 134), asi como en el Informe de Hito de Control n.® 063-2024-OCI/1146-
SCC (Apéndice n.® 135), inciden directamente en la calidad y vida Util de la obra; toda
vez que, una gradacion inadecuada de la piedra puede acarrear problemas de
segregacion del material afirmado, cuando ocurre esto, las particulas de gran tamario
tienden a juntarse hasta conseguir aislarse, en vez de mezclarse con el resto del material.
Esta situacién provoca la inconsistencia del material, asi como dificultad en su
compactacion. Las zonas superficiales que contienen una cantidad inusual de particulas
gruesas presentaran una condicion suelta e inestable, mientras que otras presentaran
exceso de finos, que provocara desprendimiento o agrietamiento del asfalto por una
mala adherencia, asi como deformaciones en la superficie debido a una distribucion
inadecuada de las cargas.

Es importante precisar que, el citado informe de Hito de Control®? (Apéndice n.° 135),
fue remitido através del Sistema de Tramite Documentario de la Entidad®® a la Gerencia
de Desarrolio Urbano y Rural® el 13 de diciembre de 2024 y a la Subgerencia de
Ejecucion de Inversion Plblica® el 16 de diciembre de 2024, evidenciandose con ello
que, Julio Cesar Cerna Quiroz, sub gerente de Ejecucion de Inversion Piblica y Miguel
David Giron Chavez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural tomaron conocimiento que
el material afirmado utilizado por el Contratista en la ejecucion de la base granular del
pavimento bicapa y el pavimento rigido no cumplia con las exigencias establecidas en
el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 28) y el Manual de carreteras, no
obstante, no realizaron ninguna observacion y permitieron al Contratista continuar
ejecutando las subpartidas 04.01.04 Imprimacion asfaltica, 04.01.05 Riego de liga,
04.01.06 Aplicacion de primera capa (1.5 cm) y 04.01.07 Aplicacion de segunda capa
(1.0 cm), con deficiencias técnicas.

» Visita de constatacion fisica realizada por la Comision Auditora

De la subpartida 04.01.02 Conformacion de sub base granular, para el pavimento
bicapa

Durante la inspeccion fisica de la Obra se ejecuto siete (7) calicatas a nivel de la
subbase en el pavimento bicapa, ubicadas en la progresiva 4+847,10 (calicata n.° 1),
progresiva 4+575,50 (calicata n.® 2), progresiva 3+174,60 (calicata n.® 3), progresiva

& En respuesta a ello, mediante informe n.® 38-2025-MDSM-GM recibido el 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 136), Jorge Luis Acedo Salazar,
gerente Municipal, remitié al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas en relacién al citado informe; no obstante, conforme se
advierte en la Hoja de Evaluacion n.® 031-2025-MDSM/OCI de 11 de junio de 2025 (Apéndice n.” 137), suscrita por César Augusto Coral Carrera
y Joseph Guevara Yauri, la situacion adversa comunicada no fue implementada en su totalidad.

© Con expediente de tramite documentario n.” 2478032.

# Siendo Miguel David Giron Chavez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

 Siendo Julio César Cema Quiroz, subgerente de Ejecucion de Inversion Piblica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Pégina 82 de 194
Periodo: 16 de febrero de 2021 al 16 de julio de 2025
000082



Q)
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLU

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-1146-AC

24202 (calicata n.® 4), progresiva 1+400 (calicata n.® 5), progresiva 0+655,30 (calicata
n.° 6) y progresiva 0+080 (calicata n.® 7). En dichas excavaciones se verifico la
estratigrafia granular (sub base) y se constato |a presencia de material grueso de hasta
6 pulgadas. Los espesores medidos, descripciones de materiales y registros de
granulometria fueron plasmadas en el acta de inspeccion fisica de la obra
n.° 006-2025-MDSM/OCI-AC de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 70) y se
presentan en la siguiente tabla, junto con fotografias georreferenciadas representativas,
segun detalle:

TABLA N° 1
MATERIAL EMPLEADO EN LA SUBBASE DEL PAVIMENTO

A la altura de la progresiva 4+847,10 km., se realizd la calicata
n.° 1, con las siguientes dimensiones: A= 40 cm y L= 40 cm con un
espesor de E=0,20 m (mismas dimensiones para las demas calicatas),
observandose la diferencia que existe entre las capas de la base y sub
1 n*4 4+847 10 Km | base granular.
A su vez, de las dos muestras realizadas a nivel de la sub base se verifico
que el material gruese del afirmado tiene un diametro de 4, incumpliendo
con el tamafio méaximo requerido establecido en el expediente técnico, en
concordancia con el Manual de Carreteras de! MTC., ‘
Se realizd la calicata n.® 2 ubicada en la progresiva 4+575,50 km, el
espesor de sub base granular es de E=0,20 m, A su vez, de las dos
muestras realizadas a nivel de la sub base se verificd que el material
grueso del afirmado tiene un didmetro de 6" y 5,5", incumpliendo con el
tamafio maximo requerido establecido en el expediente técnico, en
concordancia con el Manual de Carreteras del MTC.
Se realizd la calicata n.° 3 ubicada en la progresiva 3+174,60 km, el
espesor de sub base granular es de E=0,20 m, A su vez, de las dos
muestras realizadas a nivel de la sub base se verifico que el material
grueso del afirmado tiene un didmetro de 4" y 2,5", incumpliendo con el
tamafio maximo requerido establecido en el expediente técnico, en
concordancia con el Manual de Carreteras del MTC.
Se realizo |a calicata n.” 4 ubicada en la progresiva 2+202 km, el espesor
de sub base granular es de E=0,20 m, A su vez, de las dos muestras
realizadas a nivel de la sub base se verifico que el material grueso del
afirmado tiene un diametro de 3" y 3,5, incumpliendo con el tamafio
maximo requerido establecido en el expediente técnico, en concordancia
con el Manual de Carreteras y el MTC.
Seguidamente, se realiz6 la calicata n.® 5 ubicada en la progresiva 1+400
km, el espesor de sub base granular es de E=0,20 m, A su vez, de las dos
muestras realizadas a nivel de la sub base se verifico que el material
grueso del afimado tiene un diametro de 4" y 4", incumpliendo con el
tamafio maximo requerido establecido en el expediente técnico, en
concordancia con el Manual de Carreteras del MTC.
Despugs, se realizo la calicata n.” 6 ubicada en la progresiva 0+655,30
km, el espesor de sub base granular es de E=0,20 m, A su vez, de |as dos
muestras realizadas a nivel de la sub base se verificd que el material
grueso del afirmado tiene un didmetro de 4" y 3,5", incumpliendo con el
tamafio maximo requerido establecido en el expediente técnico, en
concordancia con el Manual de Carreteras del MTC.
Se realiz6 |a calicata n.” 7 ubicada en la progresiva 0+080 km, el espesor
de sub base granular es de E=0,20 m, A su vez, de las dos muestras
- ne7 0+080 km realizadas a nivel de la sub base se verifico que el material grueso del
d afirmado tiene un diametro de 5" y 67, incumpliendo con el tamafio méximo
requerido establecido en el expediente técnico, en concordancia con el
Manual de Carreteras del MTC.
Fuente: Acta de inspeccion fisica de |a obra n.* 006-2025-MDSM/OCI-AC de 3 de noviembre de 2025
Elaborado por: Comision auditora

2 [ 4+575,50 km

3 n°3 3+174,60 km

4 n°4 2+202 km

5 n'5 1+400 km

6 n°g 0+655,30 km
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FOTOGRAFIAS N°1Y 2
CALICATA N° 01: SE OBSERVA PIEDRA CON DIAMETRO DE 4 PULGADAS APROXIMADAMENTE
EN LA PROGRESIVA 4+874,10 KM

Acta de inspeccion fisica de fa obra N° 006-2025-MDSW OCI-AC de 3 de noviembre de 2025
FOTOGRAFIASN°3Y 4

CALICATA N° 02: SE OBSERVA MATERIAL GRUESO A NIVEL DE LA CAPA DE SUB BASE, CON UN DIAMETRO
APROXIMADO DE 6” EN LA PROGRESIVA 44575,50 KM

De la subpartida 04.01.03 Conformacién base granular, para el pavimento bicapa

De igual manera, durante la inspeccion fisica de la obra se ejecutd ocho (8) calicatas a
nivel de |a base del pavimento bicapa, ubicadas en la progresiva 4+847 10 (calicata
n.° 1), progresiva 4+57550 (calicata n.° 2), progresiva 3+174,60 (calicata n.® 3),
progresiva 2+202 (calicata n.° 4), progresiva 1+400 (calicata n.” 5), progresiva
0+655,30 (calicata n.” 6), progresiva 0+080 (calicata n.® 7) y progresiva 0+202 (calicata
n.® 8). En dichas excavaciones se verifico la estratigrafia granular (base) y se constato
la presencia de material grueso de hasta 8 pulgadas de diametro. Los espesores
medidos, descripciones de materiales y registros de granulometria fueron plasmadas
en el acta de inspeccion fisica de la obra n.° 006-2025-MDSM/QCI-AC de 3 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 70) y se presenta en la tabla siguiente, junto con
fotografias georreferenciadas representativas, segun detalle:
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TABLAN°® 2
MATERIAL EMPLEADO EN LA BASE DEL AFIRMADO

BASE GRANULAR (e=20cm)

N° | Calicatas_| _ Progresiva Observacion

Seguidamente, se extrajo la base granular con un espesor de E=0,18m
en la progresiva 4+874,10 km (Calicata n.” 1). Ademas, se verifico que
el material de afirmado que se encuentra a nivel de la base granular
1 n°1 4+847 10 Km | supera las 2 pulgadas, observandose material grueso de 3.5,
incumpliendo con el tamafio maximo requerido establecido en el
expediente técnico, en concordancia con el Manual de Carreteras del
MTC.

De igual forma, se extrajo la base granular con un espesor de E=0,12m
en la progresiva 4+575,50 km. (Calicata n.® 2). Ademas, se verificé que
el material de afirmado que se encuentra a nivel de la base granular
Z (g 4457550 km | supera las 2 pulgadas, observandose material grueso de 5" y 3,

incumpliendo con el tamafio maximo requerido establecido en el
expediente técnico, en concordancia con el Manual de Carreteras del
MTC.

Se extrajo la base granular con un espesor de E=0,175m en la
progresiva 3+174,60 km. (Calicata n.® 3). Ademas, se verifico que el
material de afirmado que se encuentra a nivel de la base granular
3 n°®3 3+17460 km | supera las 2 pulgadas, observandose material grueso de 5" y 3.5,
incumpliendo con el lamafio maximo requerido establecido en el
expediente técnico, en concordancia con el Manual de Carreteras del
MTC.

se extrajo la base granular con un espesor de E=0,175m en la
progresiva 24202 km. (Calicata n.° 4). Ademas, se verifico que el
material de afirmado que se encuentra a nivel de la base granular
- n°4 24202 km supera las 2 pulgadas, observandose material grueso de 3,2" y €',
incumpliendo con el tamafio maximo requerido establecido en el
expediente técnico, en concordancia con el Manual de Carreteras del
MTC.

Seguidamente, se extrajo la base granular con un espesor de E=0.18m
en la progresiva 1+400 km. (Calicata n.° 5). Ademas, se verific que el
material de afirmado que se encuentra a nivel de la base granular
5 n°s 1+400 km supera las 2 pulgadas, observandose material grueso de 8" y 3.5,
incumpliendo con el tamafio maximo requerido establecido en el
expediente técnico, en concordancia con el Manual de Carreteras del
MTC.

Se extrajo la base granular con un espesor de E=0,16m en la
progresiva 04655 30 km. (Calicata n.* 6). Ademas, se verifico que el
material de afirmado que se encuentra a nivel de la base granular
6 n°6 0+655,30 km | supera las 2 pulgadas, observandose material grueso de 3" y 3",
incumpliendo con el tamaflo maximo requerido establecido en el
expediente técnico, en concordancia con el Manual de Carreteras del
MTC.

Se extrajo la base granular con un espesor de E=0,175m en la
progresiva 0+080 km. (Calicata n.° 7). Ademas, se verificé que el
material de afirmado que se encuentra a nivel de la base granular
7 n°7 0+080 km supera las 2 pulgadas, observandose material grueso de 4" y 4,57,
incumpliendo con el tamafic maximo requerido establecido en el
expediente técnico, en concordancia con el Manual de Carreteras del
MTC.

Se extrajo la base granular con un espesor de E=0,18 m en la
progresiva 04202 km. (Calicata n.” 8). Ademas, se verificd que &l
material de afirmado que se encuentra a nivel de la base granular
8 n°8 0+202 km supera las 2 pulgadas, observandose material grueso de 2.5,
incumpliendo con el tamafic maximo requerido establecido en el
expediente técnico, en concordancia con el Manual de Carreteras del

, MTC.
Fuente: Acta de inspeccién fisica de la obra n.* 006-2025-MDSM/OCI-AC de 3 de noviembre de 2025
Elaborado por: Comisitn auditora
Auditoria de Cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de San Marcos Péagina 85 de 194

Periodo: 16 de febrero de 2021 al 16 de julio de 2025

00NN85



(-
CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PFERU

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-1146-AC

FOTOGRAFIASN°5Y 6
CALICATA N° 03: SE OBSERVA ESPESOR DE LA BASE GRANULAR E=0,175M Y MATERIAL
GRUESO CON UN DIAMETRO APROXIMADO DE 5" EN LA PROGRESIVA 3+174,60 KM

» .
Fuente: Acta de inspeccion fisica de Ia obra n.* 006-2025-MDSM/ OCI-AC de 3 de noviembre de 2025

FOTOGRAFIASN° 7Y 8
CALICATA N° 04: SE OBSERVA ESPESOR DE LA BASE GRANULAR E=0,20M Y MATERIAL
GRUESO CON UN DIAMETRO APROXIMADO DE 6" EN LA PROGRESIVA 2+202 KM

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n.* 006-2025-MDSM/ OCI-AC de 3 de noviembre de 2025

De lo expuesto, se advierte que el Consorcio Supervisor y los servidores de la Entidad
permitieron que el Contratista coloque afirmado con particulas de tamafio superior a 2
pulgadas a lo largo de la via del pavimento bicapa, incumpliendo asi lo requerido en
la seccion 402 Subbases granulares y 403 Bases granulares del Manual de
Carreteras, asi como las especificaciones técnicas del expediente técnico de la
Obra (Apéndice n.° 28), situacion que ocasiond el deterioro y/o falla prematura de la
capa de rodadura, conforme se detalla a mayor amplitud en el informe tecnico
n.? 001-2026-CG/OCI-MDSM-AC/RANCAS de 11 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 70).

» Subpartidas ejecutadas sin cumplir con las especificaciones técnicas, disefio y plano
del expediente técnico de la Obra en relacion a la partida 04.01 Pavimento bicapa

De la subpartida 04.01.06 Aplicacién de primera ca 1,5 cm)” v "04.01.07
Aplicacion de sequnda capa (1,00 cm)”, para el pavimento bicapa

Conforme a lo sefialado en el capitulo IV: Disefios del subnumeral 4.2 Pavimentos del
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expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 28), se verifico que el disefio planteado
por el Proyectista para la capa de rodadura corresponde a un tratamiento superficial
bicapa con espesor total de 2,5 cm (1,5 cm para la primera capa y 1,0 cm para la
segunda), determinado en la memoria de calculo, en concordancia con los planos de
disefio y especificaciones técnicas. El espesor consignado responde a los parametros
de disefio establecidos (criterios de dosificacion de ligante y arido, tamafio nominal del
agregado y condiciones de servicio), cuyo detalle se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 16
DETALLE DE LOS ESPESORES DEL TRATAMIENTO SUPERFICIAL BICAPA

CARPETA BI CAPA t 10 emf
CARPETA BICAPA A

s

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 226-2022/GM/MDSM
de 2 de junio del 2022

Asimismo, de la revision al plano PP-06 - Plano de Planta de Perfil del expediente
tecnico (Apéndice n.° 28), se advirtio el corte transversal del tratamiento superficial
bicapa, en el cual también se establecié que el espesor del pavimento bicapa es de
e=2,50 cm., conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 17
PLANO PLANTA PERFIL PP - 06

SECCION TIPICA

PAVIMENTO FLEXIBLE
Eae WER

e ) | e 2% T VIT A

B = { i
1- La ¥ Segunda capa o lnuceglnmohnﬂede =0 m. y &= m
e aamwe nte &l diseflo de mezcla es) ' ado

2. Latercera caps o Sub Rasante de @= 0 20 m sera de matenal selecaonado. como se sspacca
en ol cuadio de metrados

3. Lo cunns copa @= 0 20 m sera de el do o propen, como ss sapecifica en)
@l cuadvo de metrados

Fuente: Expedientrtémicu q:mbadn mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 226-2022/GM/MDSM
de 2 de junio del 2022

No obstante, durante la constatacion fisica efectuada los dias 21, 22, 23 y 27 de octubre
y 3 de noviembre de 2025, Jose Luis Helera Guerrero, especialista de la comision auditora
verificd, mediante medicion directa in situ en los puntos evaluados, que el espesor efectivo
del tratamiento superficial bicapa resulto inferior al espesor de disefio de 2,50 cm,
conforme lo establecido en Expediente técnico contractual (Apéndice n.° 28). El detalle
por punto de medicion se plasmé en el acta de inspeccion fisica
n.® 006-2025-MDSM/OCI-AC de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 70), y se
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presenta en la tabla siguiente, junto con fotografias geomreferenciadas representativas,

segin detalle:

TABLAN° 3

VERIFICACION DEL ESPESOR DE LA CARPETA ASFALTICA EN EL PAVIMENTO BICAPA

Pavimento bicapa (e=2.5cm)

N° | Calicatas

Progresiva

Observacion

4+847,10 Km

En el punto de inspeccion Calicata n.® 1, ubicado en la progresiva 4+874,10, se
ejecutd una ventana estratigrafica de 0,40 m x 0,40 con corte perimetral vertical
y limpieza de superficie, relirandose integramente el tratamiento superficial
bicapa hasta interceptar la base granular. El espesor efectivo de la bicapa se
midié mediante tres lecturas perpendiculares al plano de rodadura, usando una
wincha metdlica, obteniéndose E = 1,50 cm, inferior al espesor de disefio
(250 cm) del expediente técnico. Se documentd con fotografias
georreferenciadas.

44575,50 km

En el punto de inspeccion Calicata n.® 2, ubicado en la progresiva 4+575,50, se
ejecutd una ventana estratigrafica de 0,40 m x 0,40 m con corle perimetral
vertical y limpieza de superficie, retirdndose integramente el tratamiento
superficial bicapa hasta interceptar la base granular. El espesor efectivo del sello
se determind mediante tres lecturas perpendiculares al plano de rodadura,
utilizando una wincha metalica, obteniéndose E = 1,80 cm. Este valor es inferior
al espesor de disefio (2,50 cm) del expediente técnico, con un déficit = -0,70 cm
(-28 %).

3+174,60 km

En el punto de inspeccion Calicata n.® 3, ubicado en la progresiva 3+174,60, se
ejecutd una ventana estratigrafica de 0,40 m x 0,40 m con corte perimetral

' vertical y limpieza de superficie, retirandose integramente el tratamiento

superficial bicapa hasta la base granular. El espesor efectivo del sello se
determiné mediante tres lecturas perpendiculares al plano de rodadura con
wincha metalica, obteniéndose E = 2,00 cm. Este valor es inferior al espesor de
disefio (2,50 cm) del Expediente Técnico, con déficit = -0,50 cm ( -20 %).

24202 km

En el punto de inspeccion Calicata n.” 4, ubicado en la progresiva 24202, se
ejecutd una ventana estratigrafica de 0,40 m x 0,40 m con corte perimetral
vertical y limpieza de superficie, retirandose integramente el tratamiento
superficial bicapa hasta interceptar la base granular. El espesor efectivo se
determind mediante tres lecturas perpendiculares al plano de rodadura,
utilizando wincha metalica, obteniéndose E = 1,40 cm. Este valor es inferior al
espesor de disefio (2,50 cm), con déficit = -1,10 cm (-44%).

1+400 km

En el punto de inspeccion Calicata n.” 5, ubicado en la progresiva 1+400, se
ejecuto una ventana estratigrafica de 0,40 m x 0,40 m con corte perimefral
vertical y limpieza de superficie, retirandose integramente el tratamiento
superficial bicapa hasta la base granular. El espesor efectivo de la bicapa se
determind mediante tres lecturas perpendiculares al plano de rodadura
empleando wincha metalica, obteniéndose E = 1,40 cm. Este valor es inferior al
espesor de disefio (2,50 cm), con déficit = -1,10 cm (-44%).

0+655,30 km

En el punto de inspeccion Calicata n.® 6, ubicado en la progresiva 0+655,30, se
ejecutd una ventana estratigrafica de 0,40 m x 0,40 m con corte perimetral
vertical y limpieza de superficie, retirandose integramente el tratamiento
superficial bicapa hasta interceptar la base granular. El espesor efectivo del sello
se determind mediante tres lecturas perpendiculares al plano de con wincha
metalica, obteniéndose E = 1,50 cm. Este valor es inferior al espesor de disefio
(2,50 cm), con déficit = -1,00 cm (-40%).

0+080 km

En el punto de inspeccion Calicata n.” 7, ubicado en la progresiva 0+080, se
ejecuto una ventana estratigrafica de 0,40 m x 0,40 m con corte perimetral
vertical y limpieza de superficie, retirandose integramente el tratamiento
superficial bicapa hasta interceptar la base granular. El espesor efectivo del seflo
se determind mediante tres lecturas perpendiculares al plano de rodadura con
wincha metalica, obteniéndose E = 1,40 cm. El valor es inferior al espesor de
disefio (2,50 cm), con déficit= —1,10 cm (—44%).

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n.” 006-2025-MDSM/OCI-AC de 3 de noviembre de 2025
Elaborado por: Comision auditora
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FOTOGRAFIAS N° 9 Y 10
CALICATA N° 04: SE OBSERVA QUE EL ESPESOR DEL PAVIMENTOQ BICAPA EN LA PROGRESIVA

DE1,4CM.

 4+874,10 KM ES

Fuente: Acta de inspeccion fisica de Ia obra n.” 006-2025-MDSM/ OCI-AC de 3 de noviembre de 2025

FOTOGRAFIAS N° 11Y 12
CALICATA N° 06: SE OBSERVA QUE EL ESPESOR DEL PAVIMENTO BICAPA EN LA PROGRESIVA
4+874,10 KM ES DE 1.5 CM.

T

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n.” 006-2025-MDSM OCI-AC de 3 de noviembre de 2025

En ese contexto, tomando como base las siete (7) calicatas distribuidas a lo largo del
tramo, se determind que el espesor efectivo promedio del tratamiento superficial bicapa
fue de 1,56 cm, es decir, un valor inferior al espesor de disefio de 2,50 cm establecido
en el Expediente técnico contractual (Capitulo IV - Disefios del numeral 4.2 Pavimentos)
(Apéndice n.° 28). Esta diferencia representa un deficit de 0,94 cm (37,6 % por debajo
del proyecto), evidenciandose de esto modo que, el Contratista habria ejecutado las
subpartidas “04.01.06 Aplicacion de primera capa (1.5 cm.)" y “04.01.07 Aplicacion de
segunda capa (1.00 cm)" correspondientes a la partida 04.01 Pavimento bicapa, sin
cumplir las especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 28).

Cabe agregar que, la determinacion de la comision auditora respecto al incumplimiento
de especificaciones técnicas de la ejecucion de las sub partidas indicadas en el parrafo
precedente, se sustenta en la inspeccion fisica realizada a la Obra y resultados
obtenidos en ensayos de laboratorios que se describiran en el apartado siguiente, cuyo
andlisis se desarrolla a mayor amplitud en el informe técnico
n.° 001-2026-CG/OCI-MDSM-AC/RANCAS de 11 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 70).

» Ensayos de laboratorio de mecanica de suelos y concreto para evaluacion de la
calidad del material afirmado (sub base y base), resistencia a la compresion del
concreto y disefio de mezcla para tratamiento superficial

Como consecuencia del material granular de gran tamafo encontrado en la sub base y
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base de afirmado, asi como la variacion en el espesor del tratamiento superficial
correspondiente al pavimento bicapa de la via en estudio, la comision auditora solicitd
los servicios de un laboratorio de mecanica de suelos para realizar ensayos al afirmado
y tratamiento superficial bicapa de la via. Aunado a ello, considerando la existencia de
deficiencias en el pavimento rigido las cuales fueron sefaladas en el informe técnico
n.® 001-2026-CG/OCI-MDSM-AC/RANCAS de 11 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 70),
también se solicitd la contratacion de un laboratorio para extraccion de diamantinas y
determinar la resistencia a la compresion del concreto y evaluar la calidad del afirmado
utilizado por el Contratista en la ejecucion de la base del citado pavimento;
contratandose a la empresa Constructora y Consultora A&R Sociedad Andnima
Cerrada con RUC n.° 20561378313, en adelante “Laboratorio de suelos’.

En atencion a ello, el Laboratorio de suelos a través de las cartas n.=01-A&R-26, 02-A&R-
26 y 03-A&R-26 todos de 10 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 70), presentd a la comision
auditora, los informes técnicos resultantes de los ensayos realizados al material extraido
del lugar donde se ejecutd la Obra, cuyo andlisis detallado esta contenido en el informe
técnico n.° 001-2026-CG/OCI-MDSM-AC/RANCAS de 11 de marzo de 2026
(Apéndice n.° 70) y se describe a continuacion:

Evaluacion del disefio de mezcla para tratamiento superficial “bicapa”

En base a los valores obtenidos de las diez (10) calicatas exploradas por el Laboratorio
de Suelos, comespondiente a valores del espesor, composicion granulométrica,
porcentaje de piedra, arena, finos y tratamiento bicapa, espesor resultante, presencia de
ligante y adherencia entre la capa de tratamiento y base granular, la comisién auditora
realizo la evaluacion del cumplimiento del Manual de Carreteras y de las especificaciones
técnicas del expediente técnico de la Obra (contractual) (Apéndice n.° 28), segun detalle:

« Evaluacién del cumplimiento del Expediente Técnico contractual respecto al
espesor del tratamiento superficial bicapa

A continuacion, se muestra los resultados producto de la evaluacion del cumplimiento
del espesor del tratamiento superficial bicapa (Apéndice n.® 70) obtenido por el
Laboratorio de suelos:

CUADRO N° 16
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL ESPESOR DEL TRATAMIENTO SUPERFICIAL
BICAPA OBTENIDO POR EL LABORATORIO Y LA SOLICITADO EN LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL

N° Espesor identificado por el Espesor requerido en el

Calicata | Progresiva laboratorio (mm) expediente técnico (mm) | Condicion
C-1 0+210 km 26,2 250 Cumple
C-2 04650 km 242 250 No cumple
C3 1+020 km 254 250 Cumple
C4 14380 km 244 25,0 No cumple
C-5 14950 km 26,6 25,0 Cumple
Cc6 24320 km 176 250 No cumple
C7 24950 km 30,5 250 Cumple
C-8 34290 km 25,1 25,0 Cumple
c9 44530 km i 18,9 25,0 No cumple
C-10 44860 km 15,7 250 No cumple

Fuente: Informe técnico de evaluacion del laboratorio y especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 226-2022/GM/MDSM de 2 de junio de 2022

Elaborado por: Comision auditora
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Como es de verse en el cuadro precedente, el Laboratorio de suelos concluyo que se
encontré un espesor total inferior a 2,50 centimetros (25,00 milimetros) en cinco (5)
de las diez (10) calicatas exploradas, siendo el espesor de 1,57 centimetros (15,70
milimetros) el de menor dimension encontrado, incumpliendo con lo requerido en
el expediente técnico contractual (Apéndice n.° 28).

« Evaluacion del cumplimiento del Expediente Técnico y Manual de Carreteras
respecto a la composicién granulométrica del tratamiento superficial bicapa

A continuacion, se muestra los resultados producto de la evaluacion del cumplimiento
de la granulometria (Apéndice n.® 70) obtenida por el Laboratorio de suelos con el
Huso N° 6 de la Tabla 418-02: Gradacion de los Agregados para Tratamientos
Superficiales del Manual de Carreteras:

CUADRO N° 17
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA GRANULOMETRIA OBTENIDA POR EL
LABORATORIO Y EL HUSO N° 6 DE LA TABLA 418-02: GRADACION DE LOS
AGREGADOS PARA TRATAMIENTOS SUPERFICIALES DEL MANUAL DE CARRETERAS

Calicata n.°: C.01 | c.02 ] c.0s ] c.o4a | c-05 | c.06 | c.07 | c.08 | C-09 c-10
0+210 0+850 1+020 1+380 14850 2+320 24850 34290 44530 4+860
Prograste km m m km km km km Km im | km
Tipo de material: Tratamanto superficial bcapa
Espesor (mm}: %2 | 242 | 254 | a4 | 25 [ s | 305 [ 251 | s | 157
Evaluacion de la granulometria segin la seccion 418, tabla 418-02 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccién - EG-2013 |
RERNERERNERERERERERERE
Tmma aﬁgas & agaga aﬁagﬁ
2 @
Husa N°6 S HEI{E AR
@ 3l & 3 3| = |3]
Smm(im | 100 |100|si|100]si]|100|si|100]si|t00|si]i00|si|rw0o]si|00]si|wofsi| 00] sil
Wewm | o500 |o65| si|oe7| si |52 si |26 si[920| 51 |925| si |e52] si [s40] si|966] si| 95| s
12,5 mm
(27 2055 |629| No|67.8| No|718(No | 705| No | 62.2| No | 645| No | 722 | Ne | 70.4| No | 62.5| Mo | 644 | No
'sn"" 045 |453| No|535| No|5632) No|580| No | 458 Ne | 487 Mo |618| No|588| No|4s4|Ne| 458 | Ne
“;".:" 05 | 266 No|292| No|37.0| No|200| No | 253| Mo | 29.4| Mo | 358| No | 295 | Ne|259| No | 281 | Mo
2% um : 181 No | 17.3| No | 254| No | 185| No | 178 No | 199 No [ 241 | No | 187| No | 17.7| No | 195 | Ne
1,18 mm 136| No | 118 No| 202! No | 15.4 No | 140| No | 15.7| No | 140| Na [ 112 No| 133| No | 155 | Mo
390 wm : 54 |No| 55| Mo| 62 | No| 85 [No| 87 [No| 82| No| 59 |No| 75| No|64|No| 59 | No

Fuente: Informe técnico de evaluacion del laboratorio y seccion 418, tabla 418-02 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013
Elaborado por: Comision auditora

Como es de verse, de las diez (10) calicatas exploradas por el Laboratorio de suelos,
se advierte que ninguna de ellas cumplié con lo requerido por el Huso N° 6 de la
tabla 418-02 del Manual de Carreteras, evidenciandose un exceso de particulas
finas debido a que el material ensayado registra valores fuera de rango en los tamices
de 12,5 mm (1/2), 9,5 mm (3/8") y 4,75 mm (N° 4).

» Evaluacion del cumplimiento del Expediente Técnico contractual y Manual de
Carreteras respecto a |la adherencia del tratamiento superficial bicapa

A continuacion, se muestra los resultados producto de la evaluacion del cumplimiento
del porcentaje de adherencia (Apéndice n.° 70) obtenida por el Laboratorio de suelos
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con la Tabla 418-01 del Manual de Carreteras:

CUADRON°® 18
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA ADHERENCIA OBTENIDA POR EL
- LABORATORIO Y LA TABLA 418-01 DEL MANUAL DE CARRETERAS
N° Adherencia identificada Especificacion :
Calicata | P°9™8V2 | oo of laboratorio Tabla 408-01- EG-2013 o
C-1 0+210 km -95 +35 No cumple
c-2 0+650 km -95 +35 No cumple
C-3 1+020 km -95 +95 No cumple
C4 1+380 km -95 +35 No cumple
C-5 14950 km -85 +95 No cumple
_C6 2+320 km - -95 +95 7 No cumple
C7 2+950 km - -95 95 o No cumple
C-8 3+290 km -95 +95 No cumple
C9 4+530 km -95 +95 No cumple
C-10 4+860 km 95 +35 | Nocumple

Fuente: Informe técnico de evaluacion de laboratorio y Manual de Carreteras del MTC
Elaborado por: Especialista de comision auditora

Como es de verse, de las diez (10) calicatas exploradas por el Laboratorio de suelos,
se advierte que los ensayos de adherencia muestran -85, consecuentemente,
ninguna de ellas cumplié con la adherencia requerida por a tabla 418-02 del
Manual de Carreteras, advirtiendose con ello la ausencia de adherencia entre el
ligante y el agregado.

Sobre el particular, se ha demostrado que el Contratista ejecutd las sub partidas
04.01.06 Aplicacion de primera capa (1.5 cm) y 04.01.07 Aplicacién de segunda capa
(1.0 cm) (04.01 Pavimento bicapa) sin cumplir con lo requerido por el Manual de
Carreteras; toda vez que, el tratamiento superficial bicapa colocado sobre la base de
afirmado no_cumplié con la granulometria requerida por el Huso N° 6 de la tabla
418-02 del Manual de Carreteras; asimismo, se encontro exceso de particulas finas e
incumplimiento en la adherencia requerida entre el ligante asfaltico y el agregado,
incumplimientos que incidieron directamente en el desprendimiento acelerado del
tratamiento superficial bicapa, reflejado en la reduccion del espesor de la bicapa
encontrado por el Laboratorio de suelos, en concordancia con la inspeccion fisica
efectuada por el especialista de la comision auditora.

Evaluacion de la calidad del material “afirmado” para el pavimento bicapa

En base al material obtenido de las sub base y base de afirmado del pavimento bicapa
en las diez (10) calicatas exploradas por el Laboratorio de suelos, obteniendo valores
la composicion granulométrica, limites de consistencia, equivalente de arena, abrasion,
CBR y densidad de campo (grado de compactacion), la comision auditora realiz6 le
evaluacién del cumplimiento del Manual de Carreteras y de las especificaciones
técnicas del expediente técnico contractual (Apéndice n.° 28), segin detalle:

» Evaluacion del cumplimiento del Expediente Técnico contractual respecto al
material afirmado utilizado en la ejecucion de la sub base del pavimento bicapa

Previo al anélisis de resultados obtenidos (Apéndice n.® 70) por el Laboratorio de
suelos, es preciso indicar que, las especificaciones técnicas del expediente técnico
contractual (Apéndice n.° 28) establecen que los valores se deben ajustar a una de
las franjas granulométricas, por ende, la evaluacion para la validacion del
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cumplimiento se tendra que cumplir con los tamafios establecidos en el tamiz y
porcentaje admitidos.

A continuacion, se muestra los resultados producto de la evaluacion del cumplimiento
de la granulometria (Apéndice n.® 70) obtenida por el Laboratorio de suelos con la
franja granulométrica B de la Tabla 402-01: Requerimientos Granulométricos
para Sub base granular del Manual de Carreteras:

CUADRON°19
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA GRANULOMETRIA OBTENIDA POR EL
LABORATORIO Y LA FRANJA GRANULOMETRICA B DE LA TABLA 402-01:
REQUERIMIENTOS GRANULOMETRICOS PARA SUBBASE GRANUALR DEL MANUAL

DE CARRETERAS
Calicata n.*: C-01 | c-02 | C.03] C-04 | C.05 | C-06 | C.07 | C-08 ] C-09 | cC-10 |
0210 | 0+650 | 14020 | 1+380 | 14850 | 24320 | 24850 | 3+290 | 44630 | 4860 |
Progrosive: km km km km km km km km km km |
Tipo de material: Sub base de afimado |
Wahmmhmnmmumammmﬂumm
Construccion - EG-2013

NERERERERERERERERBRE

it I HEHEHE R
& 5|2|5|2 5|2 2|5(2|5 5 3

S0mm(2) | 100 [982|MNo |04\ MNo|987|No[954|No|902| No|983| No |94 No|975|No 977 Na| 934 | Mo
25mm(1") | 7595 |954|No|892| si|878| si 890 si|903| si|er3| si|se1| si|e03| siless| si| 10| s
_"&'; 4075 |751|No|670| Si|668| i |66.1| Si |6s5| si|665] si|672| si|674] siea7| si| 598 | s
":.';' 3060 [572| si 494 si|488] si|463| si|492| si[484| si|500| si|493] si|486| si | 485 | si
’?:;; 2045 [439| si |92 si|408| si|389| s |400] si 38| si|410] si|393] si|zs6|si| %2]s
2.""' 1530 [209( si {292] si[301| No[292| i [292| Si |284| Si 318 Ne|200| Si | 260 si | 241 | si
__é‘i_i 515 [137] 5| 159| No| 197| No| 175/ No | 168| No | 158| No| 211 No | 153| No| 169| Na | 141 | i

Fuente: Informe técnico de evaluacion de laboratorio y seccion 402, tabla 402-01 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013
Elaborado por: Comision auditora

En ese contexto, de las diez (10) calicatas exploradas por el Laboratorio de suelos,
se advierte que ninguna de ellas cumplié con lo requerido por la franja
granulométrica B de la tabla 402-01 del Manual de Carreteras.

e Evaluacion del cumplimiento del Manual de Carreteras respecto al material

afirmado utilizado en |a ejecucion de la sub base del pavimento bicapa

A continuacion, se muestra a continuacion los resultados producto de la evaluacion
del cumplimiento de la granulometria (Apéndice n.° 70) obtenida por el Laboratorio
de suelos con la franja granulométrica A de la Tabla 402-01: Requerimientos
Granulométricos para Sub base granular del Manual de Carreteras:

[ Ver cuadro en la pagina siguiente ]
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CUADRO N° 20
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA GRANULOMETRIA OBTENIDA POR EL
LABORATORIO Y LA FRANJA GRANULOMETRICA A DE LA TABLA 402-01:
REQUERIMIENTOS GRANULOMETRICOS PARA SUBBASE GRANUALR DEL MANUAL

DE CARRETERAS
Calicata n. C-01 | c-0z | c.03 | c-08 | c- cC-06 | C-07 | C-08 | GC-08 c-10
0+210 | 0+850 | 14020 | 14380 | 1950 | 2+320 | 2950 | 3+290 | 4530 4860
Eee—— km km km ke km m _km K km fam
|___Tipode material: | Sub base de afwmado :
Evaluacion de la granulometria segun la seccion 402, tabla 402-01 del Manual de C. Especificach Tecnicas G para
struccion - EG-2013
2 |Ble|Z2|l2|Z2|le|2|2|2|2|2|2|B|w|2|le|2]| « |2
Porcentaje) & & & & & & & & & &
Tamiz que pasa |
x| 38| 3| 8|5|8|5|8| 58|58\ 2|8 5|5 5838
50 mm () 00 |o82| Mo |004| No|6e7|mNo|osalne|002| No|oso|me|osa|ne|o7s| Ma]o77|Ne| 024 | Mo
25mm (17) 954 | No | 892 | No | 878 Mo | 89.0| No | 80.3| No | 873 | Mo | 82.1| No | 90.3| Mo | 806 | Ne | 810 | Ne
9.5 mm 3085 |751|No 870 No | 888 | No |881| Mo |65 No | 885 | Mo |87.2| No | 87.4| Ne
; v i . ] 63| si| s98 | si
| (387)
[
"“’"'T 2555 |572|No|494| si|ass| si463| si|a02| si|484| si|500| si|403| si|486| si| 485 | si
‘ %: 1540 |439|No [202| si | 408| No|38.9] si |00 si |389]| Si|a10| No| 303 si|3ea| si| 2 | si
425 um 820 |209|No|292| Mo | 30,1 | No | 22| No|202| No|284| No|318| No|200| No|260| No| 241 | Ne
proced 28 |137|No|159| Mo | 197 No|175| Mo | 168| No | 158 No | 21.1| No | 153| No | 18.8| No | 141 | Ne

| (N®200) | =3 o i) I S &

Fuente: Informe final de laboratorio y seccion 402, tabla 402-01 del Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion - EG-2013

Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, de las diez (10) calicatas exploradas por el laboratorio de suelos, se
advierte que ninguna de ellas cumplié con lo requerido por el Huso A de la tabla
402-01 del Manual de Carreteras.

e Evaluacion del cumplimiento del Manual de Carreteras respecto al tamafio
maéximo en la sub base del pavimento
El Laboratorio de suelos también evidencié la presencia de material granular o
boloneria (particulas de mayor tamafio a las gravas) en su informe técnico de
evaluacion (Apéndice n.° 70); dichos resultados fueron evaluados en funcién a lo
estipulado en el Manual de Carreteras, seglin se muestra a continuacion:

CUADRO N° 21
EVALUACION DEL TAMANO MAXIMO DE MATERIAL GRANULAR EN LA SUB BASE
DEL PAVIMENTO BICAPA IDENTIFICADO POR EL LABORATORIO DE SUELOS Y LO
ESTIPULADO EN LA TABLA 402.01 DEL MANUAL DE CARRETERAS

Evaluacién de la presencia de boloneria obtenido por el laboratorio segiin la tabla 402-01 de la seccion 402 del
__Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013

Tamafio maximo | Tamafio Tamaiio
camota | Progresiva | Materal | ‘denticaco porel | MAmo 8n | congicign | MENMOEN | Condicién

[aboratorio mm de la mm de la

(pulgadas) | FranjaA Franja B
C-1 04210 km | Afirmado - - - - -
C-2 0+650 km | Afirmado 5,50 2,00 No cumple 2,00 No cumple
C-3 1+020 km | Afirmado 4,00 2,00 No cumple 2,00 No cumple
C4 1+380 km | Afirmado 3,50 2,00 No cumple 2,00 No cumple
C5 14950 km | Afirmado - - - - -
C6 2+320 km | Afirmado 4,00 2,00 No cumple 2,00 No cumple
C-7 2+950 km | Afirmado - - - - -

C-8 | 3+290 km | Afirmado

c9 4+530 km | Afirmado

C-10 | 4+860 km | Afirmado 3,50 2,00 No cumple 2,00 No cumple

Fuente: Informe técnico de evaluacion de laboratorio y seccion 402, tabla 402-01 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013
Elaborado por: Comision auditora
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Al respecto, el Laboratorio de suelos concluyd que se encontrd material granular
mayor a 2,00 pulgadas en cinco (5) de las diez (10) calicatas exploradas, siendo el
tamafio de 5,50 pulgadas el material granular de mayor dimension encontrado,
incumpliendo con la seccion 402 Subbases granulares.

e Evaluacion del cumplimiento del Expediente técnico y el Manual de Carreteras
respecto al grado de compactacion de la sub base del pavimento bicapa

De igual forma, el Laboratorio de suelos realizo la evaluacion de compactacion de las
diez (10) muestras tomadas de la sub base del pavimento bicapa (Apéndice n.° 70),
evidenciandose lo siguiente:

CUADRO N° 22
EVALUACION DE LA COMPACTACION DE LA SUB BASE OBTENIDA POR EL
LABORATORIO DE SUELOS SEGUN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL

N° Grado de compactacion | Grado de compactacion
PGestr Progresiva | Material obtenido segin EG-2013 Condicion
1 04210 km | Afirmado 89,6% 100,00% No cumple
2 0+650 km | Afirmado 86,4% 100,00% No cumple
3 14020 km | Afirmado 97.6% 100,00% No cumple
4 1+380 km | Afirmado 92 4% 100,00% No cumple
5 14950 km | Afirmado 97,3% ' 100,00% No cumple
6 2+320 km | Afirmado 86.9% 100,00% No cumple
T 2+950 km | Afirmado 95,4% 100,00% No cumple
8 3+290 km | Afirmado 95.4% 100,00% No cumple
9 4+530 km | Afirmado 85,0% 100,00% No cumple
10 4+860 km | Afirmado 93,5% 100,00% No cumple

Fuente: Informe final de laboratorio y especificaciones técnicas del Expediente técnico contractual
Elaborado por: Especialista de comision auditora

Como es de verse en el cuadro precedente, ninguno de los ensayos realizados por el
Laboratorios de suelos cumplié con lo requerido en las especificaciones técnicas del
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 28); toda vez que, los valores obtenidos
en las diez (10) muestras tomadas cada 250 m presentaron un grado de compactacion
menor del 100%.

» Evaluacion del cumplimiento del Expediente Técnico contractual respecto al
9 material afirmado utilizado en la ejecucion de la base del pavimento bicapa

A continuacion, se muestra los resultados producto de la evaluacion del cumplimiento
de la granulometria (Apéndice n.® 70) obtenida por el Laboratorio de suelos con la
franja granulométrica B de las especificaciones técnicas del expediente técnico
contractual (Apéndice n.® 28).

[ Ver cuadro en la pagina siguiente ]
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CUADRO N° 23
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA GRANULOMETRIA OBTENIDA POR EL
LABORATORIO Y LA FRANJA GRANULOMETRICA B DE LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL

Calicata n.*: C-04 [ c-02 ] co3] co4a [ C-05] C-06] C-07 ] C-08] C-09] C-10
: o210 | 04650 | 14020 | 14380 | 14850 | 2+320 | 2+850 | 3+200 | 4+530 | 4+800
e im ki m | km km km km o km km
Tipo de material: Base de afirmado
Evaluacion de la granulometria segin las especificaciones técnicas del expediente técnico contractual
2|2l 2|2|2|2|2(2|2|2|2|2|2|2|2]|2|2|2]| |2
Tw””““m‘*ﬁaﬁaﬁa agaﬁa mﬁmgagﬁ
ORI R R A
Q &) Q (4] = [&] & ] o L&) & o
SOmm(2) | 100 | 955/ No|100| Si|982|No | 100| Si | 100] Si|982|No | 100] Si|994| No|992| No| 983 | No
Smm(1") | 7595 |812|Si|676| si|836| si|675) Si|883| si|es7| si|ess| si|eae| si|sss|si| 869 | s
_'g.? 475 |549| Si|640| Si|635| Si |584| Si |628| Si|627 Si |616] Si |670| si|679] Si| 673 | Si
":.z' 3080 |373| si|494| si|480| si|aa0| si|501| si|404| si[a04| i |a95] si|ao7| si| 487 |
z::: 245 |28 Si|386| Si|400| Si|05| sif408|si|ss| si|3s4] si|ses| si|aea|si]|ws|s
‘:!;' 1590 |153| Si |275| Si | 298| Si |23:1| Si [203) si [265) i [188] Si |201| si |284| i | 223 | si
:"‘ 545 [100] S [147) si| 157 No|114] Si|171| Mo | 145] si | 120] si | 160] No| 148] si| 138 | si

Fuente: Informe técnico de evaluacion de laboratorio y especificaciones técnicas del expediente técnico contractual
Elaborado por: Comision auditora

Sobre el particular, de las diez (10) calicatas exploradas por el Laboratorio de suelos,
se advierte que siete (7) de ellas no cumplié con lo requerido por las franjas
granulométricas de las especificaciones técnicas del expediente técnico
(Apéndice n.° 28).

» Evaluacion del cumplimiento del Manual de Carreteras respecto al material
afirmado utilizado en la ejecucion de la base del pavimento bicapa

A continuacion, se muestra los resultados producto de la evaluacion del cumplimiento
de la granulometria (Apéndice n.° 70) obtenida por el Laboratorio de suelos con la
franja granulométrica A de la Tabla 403-01: Requerimientos Granulométricos
para base granular del Manual de Carreteras:

( Ver cuadro en la pagina siguiente ]
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CUADRO N° 24

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA GRANULOMETRIA OBTENIDA POR EL
LABORATORIO Y LA FRANJA GRANULOMETRICA A DE LA TABLA 403-01 DEL

MANUAL DE CARRETERAS
Calicata n.* C.01 | c02 ] c.o3 | c-oa | c-05 | c-08 | cC-07 | c-08 | C-08 [ C-10
D«210 0+650 1+020 1+380 1+850 24320 2950 34290 4+530 4+880
PYogrshes: km_ | km krn km Kkm km km km km km
Tipo de material: Base de afumado
Evaluacion de Ia granulometria sagn |a seccibn 403, tabla 403-01 del Manual de C Especific Tecnicas Generales para
Construccion - EG-2013
wlZle|Zle|Ble|EBles|ZB|le|2|le|Ble|Ble|8] « | 2
Porcentajel @ P # @ = & AR & @
Tamiz que pasa
B EILELEHE L ELE IR R
o
50 mm (27) 100 No | 100 | si |962| No | 100 | si | 100| si |e82| No | 100| si [ 984| No|9e2|No | 993 | Ne
25 mm (1%) 812 No |[B76 No |B36(No (B7T5|No | 883 No | 857 | No |B56| No | 899| No | 888 | No | 869 | No
9.5 mm
30-85 549| Si |640| Si 635 ST 584 Si |628| SI 627 Si |6168) Si |670| No |878| No | 873 | Ne
| (3@7) v leall et
‘g"‘;‘ 2555 | 373 si |404] si|a80| siad0] si|51.1| si|a0a] si|e0a| si|40s| si|ao7| si]| 487 | s
:f'".: 1540 |268| Si |386( Si |400| Si [336] Si |408| No | 388| Si |354| Si | 308 Si |303] Si 353 Si
L_‘%‘E 820 |153| si | 275/ No| 298| No|23.1| No | 20.3| No | 265| No [ 19.8] Si [ 20.1| No [ 26.4| No | 223 | No
um .
2-8 100|No | 147 | No | 157 No | 114 No | 171| No | 145 No | 120| No | 160| No 148 No | 136 | No
| (N°200) bl o

Fuente: Informe final de laboratorio y seccion 403, tabla 403-01 del Manual de Cameteras: Espeuﬁcacuones
Técnicas Generales para Construccion - EG-2013
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, de las diez (10) calicatas exploradas por el laboratorio de suelos, se
advierte que ninguna de ellas cumpli6 con lo requerido por el Huso A de la tabla
402-01 del Manual de Carreteras.

« Evaluacion del cumplimiento del Manual de Carreteras respecto al tamafio
maximo en la base del pavimento bicapa

El Laboratorio de suelos también evidencio la presencia de material granular o
boloneria (particulas de mayor tamafio a las gravas) en su informe técnico de
evaluacion (Apéndice n.° 70); dichos resultados fueron evaluados en funcién a lo
estipulado en el Manual de Carreteras, segin se muestra a continuacion:

CUADRO N° 25
EVALUACION DEL TAMANO MAXIMO DE MATERIAL GRANULAR EN LA BASE DEL
PAVIMENTO BICAPA IDENTIFICADO POR EL LABORATORIO DE SUELOS Y LO
ESTIPULADO EN LA TABLA 403.01 DEL MANUAL DE CARRETERAS

Evaluacion de la mammmawmhmm hhmdbnﬂ!ﬁel
“ : Tmiunhm Tm : hm
] identificado por el | Maximo en : Maximo en '
calicats Progresiva | Material | taboratorio | mmdela Condicion R Condicion |
(pulgadas) | Franja A Franja B

C-1 0+210km | Afirmado - - - - -

C-2 0+650 km | Afimmado 4,00 2,00 No cumple 2,00 No cumple
C-3 14020 km | Afimmado i

Cc4 1+380 km | Afimado 450 200 No cumple 2,00 No cumple
C-5 14950 km | Afimado - - - = i .

C6 24320 km | Afirmado 3,50 2,00 No cumple 2,00 No cumple
C-7 24950 km | Afirmado 4,00 200 No cumple 2,00 No cumple
C8 3+290 km | Afirmado 4,50 2,00 No cumple 2,00 No cumple
C-9 4+530 km | Afirmado 4,50 2,00 No r.umple 2,00 No cumple
C-10 44860 km | Afirmado -

Fuente: Informe técnico de evaluacion de Iaborabm y seccion 403, tabla 40301 dei Manual de Caneteras
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013
Elaborado por: Comision auditora
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Sobre el particular, se ha evidenciado que el Laboratorio de suelos encontré material
granular mayor a 2,00 pulgadas en seis (6) de las diez (10) calicatas exploradas,
siendo el tamafio de 4,50 pulgadas el material granular de mayor dimension
encontrado, incumpliendo con la seccion 403 Bases granulares.

e Evaluacion del cumplimiento del Expediente técnico contractual y el Manual de
Carreteras respecto al grado de compactacion de la base del pavimento bicapa

De otra parte, el Laboratorio de suelos realiz6 la evaluacién de compactacion de las
diez (10) muestras tomadas de la base del pavimento bicapa (Apéndice n.° 70),
evidenciandose lo siguiente:

CUADRO N° 26
EVALUACION DE LA COMPACTACION DE LA BASE OBTENIDA POR EL LABORATORIO
DE SUELOS SEGUN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO
CONTRACTUAL Y LA SECCION 403 DEL MANUAL DE CARRETERAS

N° Grado de compactacion | Grado de compactacion :
muestra | Progresiva | Material obtenido segiin EG-2013 Gondiewn
1 0+210 km | Afirmado 91.9% 100,00% No cumple
2 0+650 km | Afirmado 84,9% 100,00% No cumple
3 1+020 km | Afirmado 96,5% 100,00% No cumple
4 1+380 km | Afirmado _96.9% 100,00% No cumple
5 1+950 km | Afirmado 95,4% 100,00% No cumple
6 24320 km | Afirmado 98,6% 100,00% No cumple
7 2+950 km | Afirmadeo 99,3% 100,00% No cumple
8 3+290 km | Afirmado 93.1% 100,00% No cumple
9 4+530 km | Afirmado 99,0% 100,00% No cumple
10 4+860 km | Afirmado 99,2% i 100,00% No cumple
Fuente: Informe final de laboratorio, especificaciones técnicas del Expediente técnico contractual y Manual de Carreteras
Elaborado por: Comision auditora

Aunado a ello, de la revision efectuada ala valorizacion de obra n.° 4 (Apéndice n.° 129),
el especialista de la comision auditora advirtio que el Contratista, adjunté los certificados
de control de calidad relacionados al ensayo de densidad de campo (incluidos los
certificados adjuntos al informe del especialista en geotecnia), donde sefialo que el grado
de compactacion del material de afirmado utilizado en la ejecucion de la base superaba el
100%, conforme se muestra a continuacion:

CUADRON°27

GRADO DE COMPACTACION DEL AFIRMADO SEGUN LOS CERTIFICADOS DE

CONTROL DE CALIDAD DEL CONTRATISTA VS GRADO DE COMPACTACION
OBTENIDO POR EL LABORATORIO DE SUELOS

| Grado de compactacion
N° ; : Grado de compactacion ; ‘ Valorizacion
muestra Progresiva Material obtenido por el Contratista obtenido ‘:oul Laboratorio N°
1 0+210 km Afirmado 100,22% 91,9% 4
2 0+650 km Afirmado 101,65% 84,9% 4
3 1+020km | Afirmado 100,47% 96,5% 4
4 1+380 km Afirmado 101,09% 96,9% 4
5 14950 km | Afirmado 100,73% 95,4% 4
6 2+320 km Afirmado 100,20% 98,6% 4
7 24950 km Afirmado 100,58% 99,3% 4
8 3+290 km Afirmado 100,53% 93,1% 4
9 4+530 km Afirmado 100,80% 99.0% 4
10 4+860 km | Afirmado 100,71% 99,2% 4
Fuente: Valorizacion de obra n.” 4, correspondiente al mes de diciembre de 2023
Elaborado por: Comision auditora
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Como es de verse en el cuadro precedente, el Contratista efectué el ensayo de
densidad de campo para obtener el grado de compactacion de la base del pavimento
bicapa, consecuentemente, se evidencio que en las diez (10) muestras tomadas cada
250 metros presentaron un grado compactacion menor al 100%; es decir, el
Contratista no cumplié con lo requerido por las especificaciones técnicas del
Expediente técnico contractual (Apéndice n.° 28) ni el Manual de carreteras.

De lo expuesto, se ha demostrado que el Contratista ejecuto las sub partidas 04.01.02
Conformacion de sub base granular y 04.01.03 Conformacion de base granular (en
relacion al pavimento bicapa) sin cumplir con lo requerido por las especificaciones
técnicas del expediente técnico contractual (Apéndice n.° 28) y el Manual de
Carreteras, toda vez que, el material afimado utilizado por el Contratista para ejecutar la
citadas subpartidas no cumplié con el grado de compactacion requerido (100%) ni con la
granulometria requerida por las franjas granulométricas del expediente técnico contractual
(Apéndice n.° 28) y Manual de Carreteras; asimismo, se encontrd exceso de boloneria
(particulas >3"), incumplimientos que incidieron directamente en la capacidad de soporte
de la estructura del pavimento.

Evaluacion de la calidad del material “afirmado” y resistencia a la compresion del
pavimento rigido

En base a los valores obtenidos de |a seis (6) calicatas exploradas por el Laboratorio
de suelos, obteniendo valores de la composicion granulométrica, limites de
consistencia, equivalente de arena, abrasién, CBR y densidad de campo, Ia comision
auditora realizd le evaluacion del cumplimiento del Manual de Carreteras y de las
especificaciones técnicas del expediente técnico contractual (Apéndice n.° 28) y
expediente de prestacion adicional (Apéndice n.° 69), segln detalle:

« Evaluacion del cumplimiento del Expediente técnico contractual, expediente de
prestacion adicional y Manual de Carreteras respecto al material afirmado

utilizado en la ejecucion de la base del pavimento rigido

A continuacion, se muestran los resultados producto de la evaluacion del cumplimiento
de la granulometria (Apéndice n.® 70) obtenida por el Laboratorio de suelos con la

. franja granulométrica B del expediente de prestacién adicional (Apéndice n.° 69)
y la Tabla 403-01: Requerimientos Granulométricos para base granular del Manual
de Carreteras:

CUADRO N° 28
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA GRANULOMETRIA OBTENIDA POR EL
LABORATORIO Y LA FRANJA GRANULOMETRICA B DEL EXPEDIENTE DE
PRESTACION ADICIONAL Y LA TABLA 403-01: REQUERIMIENTOS GRANULOMETRICOS
PARA BASE GRANUALR DEL MANUAL DE CARRETERAS

Calicata n.”: c-m c-02 | c-03 C-04 C-05 C-06
+ 0+560 14080 14200 1+500
Progresiva: 0+280 km e e e s 2+700 km |
Tipo de material: Base de afirmado
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Evaluacion de la granulometria segtin la seccion 403, tabla 403-01 del Manual de Carreteras:

Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013 y las especificaciones técnicas del
expediente de |a prestacion adicional

— 2 |ZlelB2lel2le2|2|=|2]le| 2

orce g zlglz|l8lz|8|a|8!|al8| 3

Tamiz quepasa | £ ;; £ ‘éi £ cé £ °_§L £ E g u_g;

franjaB | § |E| 8| E|8|E|8|E|8|E| 8| E

= o . o = o = [ . o = (&)

50 mm (2°) | 100 960 |No|952|No |958|No|973|No|957 | No|948| No

25 mm (1") | 75495 816 | Si 828 Si 861 Si {904 | Si [81,7| Si |[774]| Si

9,5 mm (3/8%) 40-75 652 | Si|680| Si |648| Si [67.2]| Si [641]| Si |580| Si

4,75 mm (N° 4) 30-60 511 | Si |548]| Si |49,1] Si |49,2| Si |484| Si [488| Si

2,00 mm (N° 10) 20-45 375 | Si|489|No|397| Si |379| Si |392]| Si |368| Si

425 um (N° 40) 15-30 198 | Si [40,4 | No 30,6 | No |271| Si |28,7| Si (247 Si

75 um (N° 200) 5-15 109 | Si |336|No|176|No|166|No|158|No|131]| Si

Fuente: Informe técnico de evaluacion de laboratorio, especificaciones técnicas del expediente de prestacion
adicional y seccion 403, tabla 403-01 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales
para Construccidn - EG-2013

Elaborado por: Comision audifora

En ese contexto, de las seis (6) calicatas exploradas por el Laboratorio de suelos, se
advierte que ninguna de ellas cumplié con lo requerido por la franja
granulométrica B del expediente de la prestacion adicional ni la tabla 403-01 del
Manual de Carreteras.

De igual forma, se muestra los resultados producto de la evaluacion del cumplimiento
de la granulometria (Apéndice n.° 70) obtenida por el Laboratorio de suelos con la
franja granulomeétrica A del expediente de prestacion adicional (Apéndice n.® 69)
y la Tabla 403-01: Requerimientos Granulométricos para base granular del Manual
de Carreteras:

CUADRO N° 29
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA GRANULOMETRIA OBTENIDA POR EL
LABORATORIO Y LA FRANJA GRANULOMETRICA A DEL EXPEDIENTE DE
PRESTACION ADICIONAL Y LA TABLA 403-01: REQUERIMIENTOS
GRANULOMETRICOS PARA BASE GRANUALR DEL MANUAL DE CARRETERAS

Calicata n.”: c-0 C-02 c-03 C-04 C-05 C-06
Progresiva: 0+280 km | 0+560 km | 1+080km | 1+200 km | 1+500 km | 2+700 km
Tipo de material: Base de afimado
Evaluacién de la granulometria segtn la seccion 403, tabla 403-01 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013 y las especificaciones técnicas del
expediente de la prestacion adicional
o o o o o o
Porcentaje 3§ g ‘ f g f ; ag g Bg g 52 §
Tamiz quepasa | © ° b= -] s
p—1 @ = g =3 [+] 3 3 g
o (] oo L] o (6] o Q o (%] oc (6]
50 mm (2") 100 96,0 [No[952| No | 958 | No [973 | No | 957 | No [948 | No
25mm (17) - 816 | No |[828| No | 861 | No|904| No | 817 | No | 774 | No
9,5 mm (3/8") 3065 |652 | No|680| No | 648 | Si |672| No | 641 | Si |580] Si
4,75 mm (N° 4) 2555 51,1 Si|548]| Si | 49, Si |492| Si | 484 | Si |488| Si
2,00 mm (N° 10) 15-40 375 Si|489| No | 397 | Si |379| Si | 392 | Si |368] Si
425 um (N° 40) 8-20 19,8 | Si 404 | No | 306 | No |271| No | 287 | No | 247 | No
75 um (N° 200) 2-8 109 | No |336| No | 176 | No | 166 | No | 159 | No | 13,1 | No

Fuente: Informe técnico de evaluacion de laboratonio, especificaciones técnicas del Expediente de la prestacion
adicional y seccion 403, tabla 403-01 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion - EG-2013

Elaborado por: Comision auditora
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Al respecto, de las seis (6) calicatas exploradas por el Laboratorio de suelos, se
advierte que ninguna de ellas cumplié con lo requerido por la franja
granulométrica A del expediente de prestacion adicional (Apéndice n.° 69) ni la
tabla 403-01 del Manual de Carreteras.

« Evaluacion del cumplimiento del Manual de Carreteras respecto al tamaiio
maximo en la base del pavimento rigido

El Laboratorio de suelos también evidencio la presencia de material granular o
boloneria (particulas de mayor tamafio a las gravas) en su informe técnico de
evaluacion (Apéndice n.° 70); dichos resultados fueron evaluados en funcion a lo
estipulado en el Manual de Carreteras, segin se muestra a continuacion:

CUADRO N° 30
EVALUACION DEL TAMANO MAXIMO DE MATERIAL GRANULAR EN LA BASE DEL
PAVIMENTO RIGIDO IDENTIFICADO POR EL LABORATORIO DE SUELOS Y LO
ESTIPULADO EN LA TABLA 403.01 DEL MANUAL DE CARRETERAS

Evaluacion de la presencia de boloneria obtenido por el laboratorio segun la tabla 403-01 de la seccion 402
__del Manual de Carreteras: Técnicas Generales para Construccion - EG-2013
Tamaio méximo " Tamano Tamaiio
; Méximo en 2 Maximo en
it Progresiva | Material R Condicion R Condicion
3 ga Franja A Franja B
C-1 0+280 km | Afirmado 3,50 2,00 No cumple 2,00 No cumple
C-2 | 0+560 km_| Afirmado 6,00 2,00 No cumple 2,00 No cumple
C-3 1+080 km | Afirmado 3,50 2,00 No cumple 2,00 No cumple
C-4 1+200 km | Afirmado 3,50 2,00 No cumple 2,00 No cumple
C-5 1+500 km | Afirmado 3,50 2,00 No cumple 2,00 No cumple
C-6 2+700 km_| Afirmado 4,00 2,00 No cumple 2,00 No cumple

Fuente: Informe técnico de evaluacion de laboratorio y seccion 403, tabla 403-01 del Manual de Cameteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013
Elaborado por: Comision auditora

Tal como se desprende del cuadro precedente, el Laboratorio de suelos encontrd
material granular mayor a 2,00 pulgadas en las seis (6) calicatas exploradas, siendo
el tamano de 6,00 pulgadas el material granular de mayor dimension encontrado,
incumpliendo con la seccion 403 Bases granulares.

« Evaluacion del cumplimiento del Expediente técnico contractual, expediente de
la_prestacién adicional y el Manual de Carreteras respecto al grado de
compactacion de la base del pavimento rigido

En esa misma linea, el Laboratorio de suelos realizo la evaluacion de compactacion
de las seis (6) muestras tomadas de la base del pavimento rigido (Apéndice n.° 70),
evidenciandose lo siguiente:

[ Ver cuadro en la pagina siguiente ]
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CUADRON° 31
EVALUACION DE LA COMPACT ACION DE LA BASE OBTENIDA POR EL LABORATORIO
DE SUELOS SEGUN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO
CONTRACTUAL Y LA SECCION 403 DEL MANUAL DE CARRETERAS

N° ot Grado de compactacion | Grado de compactacion
muestra Progresiva | Material obbenido segiin EG-2013 Condicion
1 0+280 km | Afirmado 89,0% 100,00% No cumple
2 0+560 km | Afirmado 90,1% 100,00% No cumple
3 1+080 km | Afirmado 83.2% 100,00% No cumple
4 1+200 km | Afirmado 92.9% 100,00% No cumple
5 1+500 km | Afirmado 93,2% 100,00% No cumple
6 2+700 km | Afirmado 90,8% 100,00% No cumple

Fuente: Informe técnico de evaluacion de laboratorio, especificaciones técnicas del Expediente técnico
contractual, expediente de prestacion adicional y Manual de Cameteras
Elaborado por: Especialista de comision auditora

Aunado a ello, de la revision efectuada a las valorizaciones de obra n.°s 3
(Apéndice n.° 128) y 4 (Apéndice n.° 129), asi como la valorizacion n.° 2 del adicional
n.® 4 con deductivo vinculante n.° 1 (Apéndice n.® 138), el especialista de la comision
auditora advirtio que el Contratista, adjuntd los certificados de control de calidad
relacionados al ensayo de densidad de campo (incluidos los certificados adjuntos al
informe del especialista en geotecnia), donde sefialé que el grado de compactacion del
material de afimado utilizado en la ejecucion de la base superba el 100%, conforme se
muestra a continuacion:

CUADRON°32

GRADO DE COMPACTACION DEL AFIRMADO SEGUN LOS CERTIFICADOS DE

CONTROL DE CALIDAD DEL CONTRATISTA VS GRADO DE COMPACTACION
OBTENIDO POR EL LABORATORIO DE SUELOS

N° Grado de compactacion | Grado de compactacion
et Progresiva | Material obtenido por el obtenido por el Valorizacion N°

2 del adicional n.”

1 0+280km | Afirmado 100,01% 89,0% 4 con deductivo
vinculante n.” 1

2 0+560 km (*) | Afirmado 100,60% 90,1% 4

3 1+080 km Afirmado 100,82% 83.2% 3

4 14200 km Afirmado 100,03% 92.9% 3

5 14500 km (™) | Afirmado 100,54% 93,2% 4

6 24700 km | Afirmado 90,8%

(*) Cabe precisar que, durmtehnspecuﬁnﬁmseadwrhquelammO%kmmnwpmdeapamnm
rigido; no obstante, en los ensayos de densidad presentados por el Conlralista se consignd como pavimento bicapa.
(™) Cabe precisar que, durante la inspeccion fisica se advirtid que la progresiva 1+500 km comesponde a pavimento
rigido; no obstante, en los ensayos de densidad presentados por el Contratista se consigné como pavimento bicapa.
Fuente: Valorizacion de obra n.** 3 y 4 correspondiente al mes de noviembre y diciembre de 2023, respectivamente;
valorizacion n.” 2 del adicional n.® 4 con deductivo vinculante n.® 1 corespondiente al mes de octubre de 2024.
Elaborado por: Comision auditora

Conforme se observa en el cuadro precedente, los valores obtenidos del grado de
compactacion tomadas cada 250 m presentaron un porcentaje menor al 100%; es decir,
el Contratista no cumplié con lo requerido por las especificaciones técnicas del
Expediente técnico contractual (Apéndice n.° 28), expediente de prestacién
adicional (Apéndice n.° 69) ni el Manual de carreteras.

Sobre el particular, se ha demostrado que el Contratista ejecuto la subpartida 04.02.02
Conformacion de base granular (expediente técnico contractual) y la subpartida 02.01.01
Conformacién base granular (expediente de la prestacion adicional) sin cumplir con lo
requerido por las especificaciones técnicas del expediente técnico contractual
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(Apéndice n.° 28), expediente de la prestacion adicional (Apéndice n.° 69) y el
Manual de Carreteras; toda vez que, el material afirmado utilizado por el Contratista para
ejecutar la citadas subpartidas no cumplié con el grado de compactacion requerido (100%)
ni con la granulometria requerida por las franjas granulometricas de los citados
expedientes y Manual de Carreteras; asimismo, se encontrd exceso de boloneria
(particulas >3}, incumplimientos que incidieron directamente en la capacidad de soporte
de la estructura del pavimento.

» De la cuantificacion de la partida 04.01 Pavimento bicapa y partida 04.02
Pavimento rigido (expediente técnico contractual), asi como la partida 02.01
Pavimento rigido (expediente de la prestacion adicional n.° 4 con deductivo
vinculante n.° 1) con deficiencias en su ejecucion y la cuantificacion de las
subpartidas que son obsoletas y/o no tienen objeto™

Conforme se ha evidenciado en los pamrafos precedentes, la ejecucion de partidas
incumpliendo  las especificaciones técnicas del expediente técnico contractual
(Apéndice n.° 28), expediente de la prestacion adicional (Apéndice n.° 69) y el Manual
. de Carreteras, relacionado a las caracteristicas del afirmado empleado por el Contratista
en la ejecucion de la partida 04.01 Pavimento bicapa (granulometria, tamafio maximo,
grado de compactacion, asi como las propiedades fisicas y mecanicas del tratamiento
superficial), 04.02 Pavimento rigido; asi como la partida 02.01 Pavimento rigido
(granulometria, tamafio méximo y grado de compactacién), ha generado el deterioro
prematuro de la capa de rodadura afectando el objetivo de la Obra, que sefiala:

“Objetivo general:
Mejorar las condiciones de transitabilidad vehicular y peatonal de Chacuayonga - Rancas -
Mitlhuish, del Centro Poblado de Rancas”.

Cabe agregar que, la ejecucion deficiente de las partidas citadas en el parrafo precedente,
conllevé a que varias subpartidas ejecutadas por el Contratista, sean obsoletas o no
tengan objeto, incluidas aquelias que han sido ejecutadas sin posibles cuestionamientos
y/u observaciones; ello sumado a que, durante las inspecciones fisicas de la Obra
realizadas los dias 4, 10, 11,12, 15, 17, 18, 19y 22; 24, 25, 26 y 29 de setiembre de 2025;
de igual forma el 22, 23, 27, 28 de octubre de 2025 y 3 de noviembre de 2025 se advirtio
el estado del pavimento bicapa, evidenciandose deterioros o fallas tales como:
deformacion por deficiencia estructural®’, desprendimiento superficial y baches;
asimismo, se evidencio espesores de la capa del pavimento inferiores al disefio estipulado
en el expediente técnico (Apéndice n.” 28) (e=2,5 cm).

De igual forma, se advirtio el estado del pavimento rigido, evidenciandose deterioros o fallas
tales como: desnivel entre losas, fisuras transversales, longitudinales, de esquina y
oblicuas, reparaciones y despostillamiento de juntas, situaciones que fueron plasmados
en las actas de inspeccion fisica de la obra n.” 001-2025-MDSM/OCI-AC del 4 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 70), n.° 002-2025-MDSM/OCI-AC de 10 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 70), n.° 003-2025-MDSM/OCI-AC de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 70), n.° 004-2025-MDSM/OCI-AC de 22 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 70),
n.° 005-2025-MDSM/OCI-AC del 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 70) y
n.® 008-2025-MDSM/OCI-AC de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 70). A

m‘i“‘& ; entiende por deficiencia estructural la condicidn en la que el pavimento presenta deformaciones (hundimientos permanentes) debidas a la
fatiga de una o varias de sus capas y/o de la subrasante, bajo repeticiones de carga superiores a las permisibles, lo que es indicativo de
insuficiencia estructural del pavimento (segin Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial, MTC.

CQVTRO'_
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continuacion, se muestra algunas vistas fotograficas que evidencian el deterioro del

pavimento bicapa y pavimento rigido:
FOTOGRAFIA N° 13 FOTOGRAFIA N° 14
SE OBSERVA PRESENCIA DE HUECO EN LA SE OBSERVA DESPRENDIMIENTO
PROGRESIVA 4+470 KM SUPERFICIAL PUNTUAL CON APARICION DE

LA BASE GRANULAR EN LA PROGRESIVA
4+436,80

B Pty b - - Progresiva 41355 PEDM

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra N* 005-2025-MDSM/ OCI-AC de 29 de setiembre de 2025

FOTOGRAFIA N° 15 FOTOGRAFIA N° 16
SE OBSERVA FISURA OBLICUA EN EL SE OBSERVA FISURA TRANSVERSAL EN EL
PAVIMENTO RIGIDO - PROGRESIVA 0+526,40 KM PAVIMENTO RIGIDO - PROGRESIVA 1+055,20
KM

2749025 1201
0'37'10,1015 8 71042 03053°W
, "L 901TSW

Progiesiva 04525 40 FO-8
Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra N* 006-2025-MDSM/ OCI-AC de 3 de noviembre de 2025

Consecuentemente, el especialista de la comision auditora cuantifico las partidas que
fueron ejecutadas y que no tienen objeto (haciendo uso de la misma planilla de
metrados del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 28) y expedientes de
prestacion adicional (Apéndice n.* 69 y 139), el cual fue calculado por el
proyectista y el Contratista, respectivamente, en funcion al area total de la via; asi
como la valorizacion contractual n.® 15 (Apéndice n.® 132) , valorizaciones n.°s 1
(Apéndice n.° 133), 2 (Apéndice n.° 138) y 4 (Apéndice n.° 140) del adicional n.° 4
con deductivo vinculante n.° 1 y valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 141) del adicional
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5 con deductivo vinculante n.° 2, cuantificadas por el Contratista y aprobadas por
el Consorcio Supervisor), conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 33

METRADO DE LAS SUBPARTIDAS CORRESPONDIENTES A LAS PARTIDAS 04.01
PAVIMENTO BICAPA, 04.02 PAVIMENTO RIGIDO, 02.01 PAVIMENTO RIGIDO Y 01.01
PAVIMENTO RIGIDO, QUE SON OBSOLETAS Y/O NO TIENEN OBJETO

N
item Descripcion wmﬁmﬁ—m Total

EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL
04.01 | Pavimento bicapa

04.01.04 | Imprimacion asfaltica m2 15 048,04
Imprimacion asfaltica 3112925 | 5,860 18 241,74
Deductivo vinculante n.® 1 Volumen = -3 193,70

04.01.05 | Riego de liga m2 | 15 048,04
Riego de liga 3112,925 | 5860 18 241,74
Deductivo vinculante n.° 1 Volumen = -3 193,70

04.02 | Pavimento rigido

04.02.03 mﬁz‘“ pors pavimanto Fes2if| 1219,80
Congcreto para pavimento 131000 [ 570 [020] 149340
Deductivo vinculante n.” 1 ‘ Volumen = -273.60
Encofrado y desencofrado de

04.02.04 pavimento rigido m2 1054,68
Encofrado y desencofrado 3 1310,00 0,20 | 786,00

443 5,70 0,20 | 505,02
Deductivo vinculante n.° 1 Area = -236,34
‘ Acero liso para pasadores

04.02.05 longitudinales y transversales und §429,00
Acero liso 1 Cantidad = | 8940,00
Deductivo vinculante n.® 1 Cantidad = -2511,00

oz | OND_somgmlo. FEN e w 1139,05
Acero corrugado (Factor: 1,05) 1 |Cantidad=] 1320574 | 139605
Deductivo vinculante n.® 1 Cantidad = -257 00

04.02.07 S:;‘:; do comcreto con adiivo| ., 1391,00
Curado de concreto 1 Area = 1 703,00
Deductivo vinculante n.® 1 Area = | 312,00

04.02.08 | Junta de dilatacién E=1/2" m 21086,20
Junta de dilatacion 47 570 | | 2547 90
Deductivo vinculante n.® 1 Cantidad = . -461,70

04.02.09 | Junta de contraccion E=1/2" m 5326,20
Junta de contraccion 3 1320,00 | 3 960,00

44 5,70 2 547 90

Deductivo vinculante n.° 1 Cantidad = -1181,70

EXPEDIENTE TECNICO DE LA PRESTACION ADICIONAL N° 4 CON DEDUCTIVO VINCULANTE N° 1

02.01 | Pavimento rigido

Concreto para pavimento fc=210
02.01.03 kglem2 m3 374,81

Concreto 1874,05 [0,20] 37481

02.01.04 | Encofrado  y  desencofrado  de| ., 226,84

pavimento rigido

Encofrado y desencofrado 3 330,04 0,20 | 198,02

, B 13 | 570 020 128,82
Acero liso para pasadores

o longitudinales y transversales i s

Acero liso 1 ) Cantidad = 1611,62 B

- | Acero corrugado Fy=4200 kglem2 |
{02.01.06 Grado 60 kg 349,06
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S Dimensiones
ftem Descripcion Und Veces | Taigo | Ancho [ Ao Parcial | Total
Acero corrugado (Factor: 1,05) 1 Cantidad = 332434 349,06
02.01.07 g:r’::; de concreto con aditvo)| 374,81
Curado de concreto 1 37481 | | 374,81
02.01.08 | Junta de dilatacién E=1/2" m 644,10
Junta de dilatacion 13 570 | | 644,10
02.01.09 | Junta de contraccion E=1/2" m 1634,22
Junta de contraccion 3 330,04 990,12
13 5,70 644,10

EXPEDIENTE TECNICO DE LA PRESTACION ADICIONAL N° 5 CON DEDUCTIVO VINCULANTE N° 2

01.01 | Pavimento rigido

Concreto para pavimento fc=210

01.01.01 | glem2 m3 17,10
| Concreto 1800 | 570 [020] 17,10
Encofrado desencofrado de
01.01.02| i ento ﬁsi{io m2 15,84
Encofrado y desencofrado 3 18,00 ~ |020] 9,00
6 5,70 020 684
Acero  liso ara asadores
01.01.03 || or citudinales y m:s vmg und 124,00
Acero liso 1 12400 | | 124,00
01.01.04 ‘G‘:“f‘; w“"“““” Fy=4200 kgfem2| o 15,11
Acero corrugado 1 15,109 | | 15,11
Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 226-2022/GM/MDSM de 2 de junic de
2022, Valorizacion contractual n.* 15, m‘tdlenteal mes de febrero de 2025, expediente de la prestacion
adicional n.® 4 con deductivo vinculante n.® 01 aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 295-2024-MDMS-GM de 13 de setiembre de 2024 y expediente de la prestacién adicional n.* 5 con deductivo
mggggm n.” 02 aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.* 028-2025-MDSM-GM de 17 de febrero
de
Elaborado por: Comision auditora
En ese sentido, se ha evidenciado que las partidas 04.01 Pavimento bicapa, 04.02
Pavimento rigido, asi como la partida 02.01 Pavimento rigido no cumplieron con las
especificaciones técnicas del expediente técnico contractual (Apéndice n.° 28),
expedientes de prestacion adicional (Apéndice n.° 69 y 139) y el Manual de
Carreteras, lo cual conllevé a que, las subpartidas de las citadas partidas ejecutadas por
el Contratista, sean obsoletas o no tengan objeto, pese a ello, fueron valorizadas al 100%
durante la ejecucién de la obra y pagadas por el monto ascendente a S/3 460 424,33
(incluidos gastos generales, utilidad e IGV), conforme se muestra a continuacion:
CUADRO N° 34
PERJUICIO ECONOMICO POR PARTIDAS EJECUTADAS SIN CUMPLIR LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO, EXPEDIENTE DE LA
PRESTACION ADICIONAL CON DEDUCTIVO VINCULANTE Y EL MANUAL DE
CARRETRAS; ASI COMO PARTIDAS QUE NO TIENEN OBJETO
ftem | Descripcion | und | Metrado | Precio(s) | Parcial (S)
Expediente técnico
04.01 Pavimento bicapa
04.01.02 | Conformacién de sub base granular m3 3291,50 101,26 333 297,29
04.01.03 | Conformacién de base granular m3 | 373228 107,84 402 489,08
04.01.04 | Imprimacién asfattica m2 14 616,41 4,67 68 258,63
04.01.05 | Riego de liga m2 14 616,41 4,38 64 019,88
04.01.06 | Aplicacion de primera capa (1.5 cm) m2 14 616,41 12,34 180 366,50
| 04.01.07 | Aplicacion de segunda capa (1.0 cm) m2 14 616,41 9,40 137 384,25
04.02 | Pavimento rigido
04.02.02 | Conformacion base granular m2 1391,00 107,84 150 005,44
04.02.03 | Concreto para pavimento fc=210 kg/cm2 m3 121980 520,52 634 930,30
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item Descripcién Und Metrado | Precio (S/) Parcial (S/)
04.02.04 | Encofrado y desencofrado de pavimento rigido m2 | 105468 69,92 7374323
040205 | A0 160 para pasadores longhudnales V| und | 6400 | 076 62747,04
04.02.06 | Acero corrugado Fy=4200 kg/cm2 Grado 60 kg 1 139,05 6,51 7 415,22
04.02.07 | Curado de concreto con aditivo curador m2 1391,00 2,02 2 809,82
04.02.08 | Junta de dilatacion £=1/2" m 2086,20 9,62 20 069,24
04.02.09 | Junta de contraccion E=1/2° m 5 326,20 3,93 20 931,97
Expediente de la prestacion adicional n.° 4 con deductivo vinculante n.® 1
02.01 Pavimento rigido
02.01.01 | Conformacion base granular m3 374,81 107,84 40 418,51
02.01.03 | Concreto para pavimento fc=210 kg/cm?2 m3 374,81 520,52 195 096,10
02.01.04 | Encofrado y desencofrado de pavimento rigido m2 326,84 69,92 22 852,65
CTE bt Bl longitudinales ¥ | g | 161162 9,76 1572041
02.01.06 | Acero cormugado Fy=4200 kg/cm2 Grado 60 kg 349,06 651 227238
02.01.07 | Curado de concreto con aditivo curador m2 374,81 2,02 757,12
02.01.08 | Junta de dilatacion E=1/2" m 644,10 9,62 6 196,24
02.01.09 | Junta de contraccion E=1/2" m 1634,22 3,93 6 422,48
Expediente de la prestacion adicional n.® 5 con deductivo vinculante n.° 2
01.01 | Pavimento rigido ,
01.01.01 | Concreto para pavimento fc=210 kg/cm?2 m3 17,10 520,52 8 900,89
01.01.02 | Encofrado y desencofrado de pavimento rigido m2 15,84 69,92 1107,53
T o B ol longitudineles ¥ | ng | 124,00 9,76 121024
01.01.04 | Acero corrugado Fy=4200 kg/cm2 Grado 60 kg 15,11 8,51 98,37
Costo directo S/2 459 540,81
Gastos generales 9,243226% S/227 348,29
Utilidad 9,9886077% . §/245 673,89
Sub total S/2 932 562,99
—— IGV (18%) S/527 861,34
[ ; Perjuicio economico SI3 460 424,33

Fuente: Valorizaciones de obran.* 2, 3,4, 5,6, 11, 12, 13, 14 y 15, correspondiente a los meses de octubre de 2023,
noviembre de 2023, diciembre de 2023, enero de 2024, febrero de 2024, octubre de 2024, noviembre de 2024,
diciembre de 2024, enero de 2025 y febrero de 2025, respectivamente, valorizacion de obra n.” 1 del adicional
de obra n.” 4 con deductivo vinculante n.* 1, correspondiente al mes de setiembre de 2024, valorizacion de
obra n.® 2 del adicional de obra n.° 4 con deductivo vinculante  n.° 1, comespondiente al mes de octubre de
2024, valorizacion de obra n.” 4 del adicional de obra n.” 4 con deductivo vinculante  n.” 1, correspondiente
al mes de enero de 2025 y valorizacidn de obra n.” 1 del adicional de obra n.® § con deductivo vinculante
n.” 2, coespondiente al mes de febrero de 2025.

Elaborado por: Comisién auditora

Y

De la aprobacion y pago de las valorizaciones referido a las partidas y sub
partidas del pavimento bicapa y pavimento rigido, con deficiencias técnicas en
su ejecucion

De la revision de los documentos puestos a disposicion de la comision auditora, se evidencio
que los servidores de la Entidad revisaron y aprobaron las valorizaciones de Obra, a pesar
que el Contratista ejecuto las partidas 04.01 Pavimento bicapa y 04.02 Pavimento rigido; asi
como la partida 02.01 Pavimento rigido sin cumplir con las especificaciones técnicas
del expediente técnico contractual (Apéndice n.® 28), expediente de la prestacion
adicional con deductivo vinculante (Apéndice n.° 69) y el Manual de Carreteras;
aunado a ello, emitieron su conformidad y continuaron con el tramite para hacer efectivo los
pagos de las valorizaciones n.°5 2, 3,4, 5,6, 11, 12, 13, 14y 15 (Apéndices n.°s 127, 128,
129, 142, 143, 104, 130, 131, 119, 132) asi como las valorizaciones n.* 1, 2y 4 del
adicional n.® 4 con deductivo vinculante n.° 1 (Apéndices n.>* 133, 138 y 140) y valorizacion
n.° 1 del adicional n.° 5 con deductivo vinculante n.® 2 (Apéndice n.° 141), (incluidas las
partidas obsoletas o sin objeto), conforme los porcentajes de avance, documentos y fechas
que se detallan a continuacion:
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Silverio

CUADRO N°
___CUADRO RESUMEN DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO DE LAS VALORIZACIONES DE

35

Florentino

Cayetano

Sandro Martin

| Mayer Miranda -
Hernan Antonio | Alberto Cacha | Mautino - Documento | C"olcro Figueros
10870 Cabanillas Antinez Celmi- | Celmi-informe | de conformidad para adnlonitad tora
ok 530 by Baylén - Cartan® 034- | ACOPn.®141- | efectosdepagopor | _co0 (% p"w
. 352,01 b Catan® | 2023-ANTUNEZ 2023- ejecucion de obraso | == = dep‘:ﬁas 4
0013-2023- | CELMIF. A/REP. | MDSM/GDUR/ | proyectos por contrata © ' il
RCCVR. COMUN SGEIP-CCC n.” GDUR-01509 p«:‘ ° GDUpRO 01509
(15/11/2023) (1511/2023) (21/11/2023) (22/11/2023) (22112023)
Silverio Florentine Cayetano |  Mayer Miranda Cri:;lr:;o F'i‘g.t:fr:a—
11382, Hernan Antonio Alberto Cacha | Mautino - Documento Bocicnio de
11383, Cabanillas | Antanez Celmi- | Celmi-Informe de conformidad para conformidad para
2 2023-\}a| 951 30.45 693 11384, Baylén - Cartan.® 042- ACOPn.* 173- efectos de pago por fectos de pago por
ne3 : 4 715,40 11385, Cartan.® 2023-ANTUNEZ 2023- ejecucion de obras o : e Sl
: 11386y | 0022-2023- | CELMIF.AREP. | MDSMIGDUR/ | proyectos por contrata p°f°°“°‘ e
11387 RCCVR. COMUN SGEIP-CCC n.” GDUR-SGEIP- n,° GDUR.SGEIP-
! (11/12/2023) (11/12/2023) (14112/2023) 01695 (15/12/2023) 01895 (15/12/2023)
Sandro Martin
Siverio Florentino | og Juvenal |  MaverMiranda | oo Fioueroa-
S —— Solis Ortiz— | Mautino -Documento | 500 00t de
2024, 2024- Cabanillas | Antinez Celmi - I de conformidad para :
; . i nforme ACOP conformidad para
Dic. 2023- 656 Baylén - Cartan.® 052- e efectos de pago por
3 . 9,04 39,49 A, 205,206 y % n.* 008-2024- 4 efectos de pago por
Val.n.* 4 242 56 Cartan. 2024-ANTUNEZ ejecucion de obras o AT
207 MDSM/GDUR/ ejecucion de obras o
0033-2023- | CELMLF. A/REP. proyectos por contrata
SGEIP-TISO X, . | proyectos por contrata
Ry ) ( ) 011 (18/01/2024)
4 y Sandro Martin
Silverio Florentino | ;0 suvenal | , MaverMiranda | oo o Figueroa-
Hersin Antyeia Solis Ortiz~ | Mautino—Documento | “n 0 onty de
Cabanillas | AntGnez Celmi- I de conformidad para 5
5 nforme ACOP conformidad para
609 883,884, Baylén - Cartan.” 017- . efectos de pago por
45,57 .. n.” 064-2024- Al efectos de pago por
764 42 B85y 886 Cartan. 2024-ANTUNEZ ejecucion de obras o St
0017-2024- | CELMIF.AREP, | MDSWGDUR/ Saion de 0ixes 0
- F. G proyectos por contrata
SGEIP-TJSO . - | proyectos por contrata
RCCVR. COMUN (26/02/2024) n.° GDUR-SGEIP N n.° GDUR-SGEIP N*
(19/02/2024) (19/02/2024) 087 (29/02/2024) 087 (29/02/2024
Silverio Florentino Juan Carlos Mayer Miranda Mayer Miranda
Hernan Antonio Enriquez Mautino — Documento | Mautino — Documento
Feb. 2024 Cabanillas | Antanez Celmi- Sanchez - de conformidad para de conformidad para
5 5 Vél ne 6.28 5185 630 1837,1838 y Baylén - Cartan.® 026- Informe n.* efectos de pago por efectos de pago por
hid ! ' 167,26 1839 Cartan.” 2024-ANTUNEZ 024-2024- ejecucion de obras o ejecucion de obras o
0028-2024- | CELMIF.A/REP. | MDSM/IGDUR/ | proyectos porcontrata | proyectos por contrata
RCCVR. COMUN SGEIP-JCES n.® GDUR-SGEIP N° n.° GDUR-SGEIP N*®
(29/02/2024) (05/03/2024) (18/03/2024) 285 (20/03/2024) 285 (20/03/2024)
16594.24 81.
2421203, Silverio Florentino Victor Manuel Julio César Cerna Miguel David Giron
16594.2481. |  Hemnan Antonio Flores Robles | Quiroz - Documento | Chavez - Documento
/‘ = 2421115, Cabanillas | Antinez Celmi- ~ Informe de conformidad para de conformidad para
8100 1168 16594.24 81. Baylén - Cartan.® 114- ACOPn.* efectos de pago por efectos de pago por
A 212,12 2421114, Cartan.® 2024-ANTUNEZ 0154-2024- ejecucion de obras o ejecucion de obras o
1659424 81. | 0115-2024- | CELMIF.A/REP. | MDSW/GDUR/ | proyectos porcontrata | proyectos por contrata
2421113y RCCVR. COMUN SGEIPVMFR n.” GDUR-SGEIP N° n.” GDUR-SGEIP N°
16594.24.81. | (31/10/2024) (04/1172024) (11/11/2024) 1536 (11/11/2024) 1536 (11/11/2024)
2421113
. | Julic César Cerna Miguel David Girén
sniing v Riclor Matus! Quiroz - Documento | Chavez - Documento
Hernan Antonio Flores Robles 3 i
i " de conformidad para de conformidad para
19908.24 81. | Cabanillas | Antinez Celmi- - Informe de
: . efectos de pagopor | efectos de pago por
410 2426372y Baylén - Cartan.® 120- ACOP n. S .
85,09 . ‘ ejecucion de obras o ejecucion de obras o
079,10 | 19908.24.81. Cartan. 2024-ANTUNEZ 0228-2024-
2426757 | 128-2024- | CELMIF.AREP. | MDSMGDUR/ | Proyectos porcontrata | proyecios por conirata
n." GDUR-SGEIPN® | n.* GDUR-SGEIP N*
(11/112/2024) (11112/2024)
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= 16594.24 81. Silverio Florentino Victor Manuel Julio César Cerna Miguel David Girén
a5 2500079, Hemnan Antonio Flores Robles | Quiroz - Documento | Chavez - Documento
& 16594.2481. | Cabanillas | Antinez Celmi - - Informe de conformidad para de conformidad para
225 87.34 225 2500282, Baylén - Cartan.® 124- ACOP n.® 261- efectos de pago por efectos de pago por
: ¢ 29540 | 19908.2481. | Cartan® 2024-ANTUNEZ 2024- ejecucion de obras o ejecucion de obras o
| 2500599y | 131-2024- | CELMLF.A/REP. | MDSWGDUR/ | proyectos porcontrata | proyectos por contrata
19908.24 81. RCCVR. COMUN SGEIPNMFR n.” GDUR-SGEIP N° n.” GDUR-SGEIP N°
2501175 (18/12/2024) (20112/2024) (10/12/2024) 02234 (21/12/2024) 02234 (21/12/2024)
Silverio Florentino Victor Manuel Julio César Cerna Miguel David Girén
Herndn Antonio Flores Robles | Quirez - Documento Chavez - Documento
2477.2581.2 | Cabanillas | Antinez Celmi- = Informe de conformidad para de conformidad para
9 8784 50 503318y Baylon - Cartan.® 011- ACOP n.° 102- efectos de pago por efectos de pago por
¢ y 04798 | 247725812 | Cartan”10- | 2025-ANTUNEZ 2025- ejecucion de obras 0 ejecucion de obras o
@Q\ 503352 2025- CELMIF. AREP. | MDSM/GDUR/ | proyectos por contrata | proyectos por contrata
L/ RCCVR. COMUN SGEIPVMFR n.” GDUR-SGEIP N° n.® GDUR-SGEIP N°
(31/01/2025) (05/02/2025) (18/02/2025) 135-2025 (21/12/2024) | 135-2025 (21/12/2024)
6745.25.81 Silverio Florentino Victor Manuel Julio César Cerna Miguel David Girén
2505396 Hernan Antonio Flores Robles | Quiroz-Documento | Chavez - Documento
6":’ 45.5 24‘,') Cabanillas | Antinez Celmi - - Informe de conformidad para de conformidad para
_— 14 2500305, | Bavien- Cartan.® 017- ACOPn.° efectos de pagopor |  efectos de pago por
g 558,00 6745 95 8 1" 9 Cartan.® 2025-ANTUNEZ 0237-2025- ejecucion de obras o ejecucion de obras o
50’95:’“ 0 027-2025- CELMIF. AREP. | MDSM/GDUR/ | proyectos porcontrata | proyectos por contrata
RCCVR. COMUN SGEIPVMFR n.” GDUR-SGEIP N° n.® GDUR-SGEIP N°
_. (28/02/2025) (04/03/2025) (02/04/2025) 656 (2/04/2025) B56 (2/04/2025)
: Miguel David Giron Miguel David Giron
Sitverio F!onntmo Victor Manuel Chavez - Documento | Chavez - Documento
Hernan Antonio Flores Robles A :
Sep.2024- de conformidad para de conformidad para
5 16594.24.81. | Cabanillas | Antinez Celmi - - Informe
Val.n.* 1 . P efectos de pago por efectos de pago por
1 del 20.74 106 2423274 y Baylén - Cartan.® 105- ACOP n.® 067- Sscucieide cian seciucie da ovas o
- * 13757 | 16594.2481. | Cartan® | 2024-ANTUNEZ |  2024- - et
adicional proyectos por confrata | proyectos por contrata
p 2423424 109-2024- | CELMILF. AREP. | MDSM/GDUR/ 2 o » o
n°4 n.” GDUR-SGEIP N n.* GDUR-SGEIP N
RCCVR. COMUN SGEIPIVMFR 1442-2074 1442-2024
(30/09/2024) |  (03/10/2024) (22110/2024) (25/10/2024) (25/1012024)
Silverio Florentino | Victor Manuel d'u'{'"’ o | AT
Herna Antonio Flores Robl iroz - Dc mento - D mento
24- % " | de conformidad para de conformidad para
18825.2481. | Cabanillas Anttinez Celmi - ~ Informe
< WRdlTAy £ = efectos de pago por efectos de pago por
v 68.15 88,89 348 2423975y Baylon - Cartan.® 0116- ACOP n. ejecucion de obras 0 ejecucion de obras 0
/4 \\1;1_ "1", # ’ 775,08 | 18825.24.81. Cartan.® 2024-ANTUNEZ 0161-2024-
| proyectos por contrata | proyectos por contrata
r.?' & A B4 2424563 116-2024- | CELMILF. AREP. | MDSM/GDUR/ < GDUR.SGEIP N° * GDUR.SGEIP N°
Ss d2)% RCCVR. COMUN | SGEPWMFR | " GOUR W
=2 V B 818 (31102024) |  (0411/2024) | (15/1112028) T T
=Z\g, = (15/11/2024) (15/11/2024)
{ ) / Silverio Florentino | Victor Manuel | Julio César Cerna | Miguel David Girén
ATERC Herndn Antonio Flores Robles | Quiroz - Documento | Chavez - Documento
T 290025812 | Cabanillas | Antinez Celmi- = Informe de conformidad para | de conformidad para
3 neddal | 386 i00 19 504214y Baylén - Carta n.° 009- ACOP n. efectos de pagopor |  efectos de pago por
b i 73642 | 290025812 | Caran’® 2025-ANTUNEZ 0107-2024- ejecucion de obraso |  ejecucion de obras o
504494 014-2025- | CELMLF.AREP. | MDSM/GDUR/ | proyectos porcontrata | proyectos por contrata
RCCVR. COMUN SGEIPVMFR | n.° GDUR-SGEIPN° | n.” GDUR-SGEIP N°
(31/01/2025) (05/02/2025) (20/02/2024%8) | 170-2025 (21/02/2025) | 170-2025 (21/02/2025)
Silverio Florentino Victor Manuel Julio César Cerna Miguel David Girén
9715.25.81.2 Hernan Antonio Flores Robles Quiroz - Documento Chavez - Documento
514652, Cabanillas | Antinez Celmi- - Informe de conformidad para de conformidad para
2\ 100 100 23 9715.25.244. Baylon - Cartan.® 018- ACOPn.° qﬁactop de pago por e'lecm; de pago por
= 756,11 2514342 y Cartan.® 2025-ANTUNEZ 0191-2025- ejecucion de obras o ejecucion de obras o
= 9715.25.81.2 026-2025- CELMIF. AIREP. | MDSM/GDUR/ | proyectos porcontrata | proyectos por conlrata
8 514341 RCCVR. COMUN SGEIPVMFR n.* GDUR-SGEIP N° n.” GDUR-SGEIP N°
< (28102/2025) (04/03/2025) (25/03/2025) | 575-2025 (25/03/2025) | 575-2025 (25/03/2025)

Fuente: Valorizaciones de obra (confrato principal y adicionales)
Elaborado por: Comisién auditora

3.2. Servidores de la Entidad inaplicaron penalidades al Contratista por no ejecutar la Obra de
acuerdo a los planos y especificaciones técnicas, por un monto ascendente a S/46 150,00

Conforme se ha expuesto en el numeral 3.1 del presente informe de control, el Contratista

Recibido por la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Piblica el 21 de febrero de 2025 con expediente de framite documentario
n.* 257463.
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presento a la Entidad las valorizaciones n.°¢ 2, 3,4, 11, 12, 13, 14 y 15 (Apéndices n. 127, 128,
129, 104, 130, 131, 119 y 132), asi como la valorizacion n.° 1 del adicional n.” 4 con deductivo
vinculante n.” 1 (Apéndice n.° 133) de la ejecucion de la Obra, en las cuales reportd metrados
ejecutados relacionados a la ejecucion de las partidas 04.01 Pavimento bicapa, 04.02 Pavimento
rigido; asi como la partida 02.01 Pavimento rigido®; no obstante, se ha evidenciado que su
ejecucion se realizo sin cumplir con las especificaciones técnicas y planos del expediente
técnico contractual (Apéndice n.° 28) y expediente de la prestacion adicional con
deductivo vinculante (Apéndice n.° 69) aprobados por la Entidad, inobservando las
condiciones como la granulometria, tamafio maximo del material granular, grado de
compactacion (pavimento bicapa y rigido), asi como las propiedades fisicas y mecanicas del
tratamiento superficial de la capa de rodadura del pavimento bicapa.

Al respecto, mediante la clausula décima octava del contrato de Licitacion Publica
n.® 35-2023-MDSM/CS-1 de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 66), para la ejecucion de la
Obra, se establecieron los supuestos de penalidad aplicables al Contratista, entre otros, por no
gjecutar la obra de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas, segin detalle:

CUADRO N° 36
. SUPUESTO DE PENALIDAD CONTENIDO EN EL CONTRATO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
N° | Supuestos de aplicacion de penalidad | Forma de célculo (%) | Procedimiento
; Segun informe supervisor o
A i ebiiadmgg los | (1.0 UIT) por ACOP o funcionario de LA
plancs y especiicaciones : A ENTIDAD segiin corresponde.

Fuente: Contrato de Licitacion Publica n.® 35-2023-MDSM/CS-1 de 22 de marzo de 2023
Elaborado por: Comision auditora

Pese a ello, el consorcio Supervisor, a través de Carlos Manuel Maza Rubina, supervisor de Obra
no informé la aplicaciéon de penalidades, por el contrario, aprobd las valorizaciones
(Apéndices n.°s 127, 128, 129, 104, 130, 131, 119, 132 y 133), fransgrediendo lo establecido el
numeral 187.1 del articulo 187 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018,
relacionado a las funciones del inspector o supervisor, quien es el responsable de velar por la
correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la Obra y del cumplimiento del contrato.

Asimismo, de Ia revision al tramite seguido se advirtio que Cayetano Alberto Cacha Celmi,
Timo Juvenal Solis Ortiz y Victor Manuel Flores Robles, administradores de contratos de obras
publicas, tampoco advirtieron dicho suceso; por el contrario, recomendaron su aprobacion (ver
cuadro n.° 35) a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica, a pesar que no se
encontraban facultados para emitir documentos en mérito a la Obra; toda vez que, fueron
contratados para el monitoreo de otras obras®.

En esa misma linea, Mayer Miranda Mautino y Julio César Cema Quiroz, subgerentes de
Ejecucion de Inversion Pablica, asi como Martin Cribillero Figueroa y Miguel David Girén Chavez,
gerentes de Desarrollo Urbano y Rural, no observaron la aplicacion de penalidades, por el
contrario, emitieron su conformidad a través del Documento de conformidad para efecto de pago
por ejecucion de obras o proyecto por contrata (ver cuadro n.° 35), incumpliendo sus funciones
establecidas en los articulos 69 y 74 del Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022,
relacionado a supervisar y controlar las actividades relacionadas en la ejecucion de obras.

En consecuencia, se tiene que, durante la ejecucion de la Obra, la Entidad aprobé y pagd

Cabe precisar que Cayetano Alberto Cacha Celmi fue contratado por la Entidad mediante Orden de Servicio y/o frabajo n.* 6796 de 11 de
diciembre de 2023 para monitorear la Obra, Gnicamente durante el periodo de a valorizacion de obran.® 2.
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nueve (9) valorizaciones (Apéndices n.’* 127, 128, 129, 104, 130, 131, 119, 132 y 133) en favor
del Contratista, que incluyen metrados ejecutados de las partidas 04.01 Pavimento bicapa,
04.02 Pavimento rigido y 02.01 Pavimento rigido, que no cumplieron con los requerimientos
estipulados (especificaciones técnicas y planos) en el expediente técnico (Apéndice n.° 28 y
69), conforme se muestra a continuacion:

) CUADRO N° 37
NUMERO DE OCURRENCIAS EN RELACION AL INCUMPLIMIENTO DE PLANOS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS
N° de valorizacién | Mes de valorizacion | Periodo valorizacién | Ocurrencia |
Valorizaciones contractuales
2 Octubre 01/10/2023 al 31/10/2023 1
3 Noviembre 01/11/2023 al 30/11/2023 1
- Diciembre 01/12/2023 al 31/12/2023 1
1 Octubre 01/10/2024 al 31/10/2024 1
12 | Noviembre 01/11/2024 al 30/11/2024 1
13~ |Diciembre 1 01/12/2024 al 18/12/2024 1
14 Enero 13/01/2025 al 31/01/2025 1
15 Febrero 01/02/2025 al 28/02/2025 1
. Valorizaciones de prestacion adicional con deductivo vinculante
1 del adicionaln."4 | Setiembre | 18/09/2024 al 30/09/2024 1
TOTAL DE OCURRENCIAS 9

Fuente: Valorizaciones de obra n.*s 2, 3 y 4, correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre
2023; Valorizaciones de obra n.” 11, 12 y 13 coespondiente a los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2024, valorizacion n.® 1 de adicional n.° 4 con deductivo vinculante n.® 1 corespondiente
al mes de setiembre de 2024 y Valonizaciones de obran.** 14 y 15 de 2025, respectivamente.

Elaborado por: Comision auditora

De lo expuesto, se advierte que, la actuacion de los servidores de la Entidad, permitio la
inaplicacion de penalidades al Contratista por S/46 150,00, segln el detalle siguiente:

CUADRO N° 38
CALCULO DE PENALIDAD POR EJECUTAR LA OBRA DE ACUERDO A LOS PLANOS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS

Periodo N° de ocurrencias Valor UIT Calculo de penalidad (S/)
2023 3 4950,00 (1 x4 950,00) x 3 = 14 850,00
2024 4 5 150,00 (1 x5 150,00) x 4 = 20 600,00
2025 2 5 350,00 (1x5350,00) x 2 = 10 700,00
Total (S/) 46 150,00

Fuente: Contrato de Licitacién Piblica n.” 35-2023-MDSM/CS-1 de 22 de marzo de 2023 y cuadro n.® 37
Elaborado por: Comision auditora

3.3. Participacion simultanea del residente y supervisor en otros proyectos, durante la
ejecucion de la Obra, permitid que se ejecute sin considerar lo establecido en el
expediente técnico y normativa aplicable, afectando la calidad y la vida util del proyecto

Respecto a la participacion simultanea de residente de la Obra en la ejecucion de otros
proyectos

De la consulta efectuada al portal electronico del Sistema de Informacion de Obras Publicas
en adelante “INFOBRAS" de la Contraloria General de la Republica, se verifico que, durante
el periodo de ejecucion de la Obra, Marcel Arturo Cardenas Muiioz, residente de obra, estuvo
laborando simultaneamente en dos (2) obras ejecutadas por distintas entidades pablicas y
desempefiandose en un mismo cargo de tiempo completo, conforme se detalla a continuacién:
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CUADRO N° 39
RELACION DE OBRAS QUE TUVIERON LA PARTICIPACION DE MARCEL ARTURO CARDENAS MUNOZ,
RESIDENTE DE OBRA, DURANTE EL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA MATERIA DEL SERVICIO
N° Nombre de Ia obra cago e T Funcion participacion
Creacion del servicio de movilidad
urbana en las vias locales de la
locaiidad de Huarimayo Bajo en of | Municpaidad e o
1 | centro poblado de Huarimayo, distrito de | Chavin de 08/08/2024 | 05/12/2024 do ke 100%
Chavin de Huantar de la provincia de Vit
Huari del departamento de Ancash- CUI
n.® 2597840
Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad peatonal y vehicular en la
via del perimetro de la plaza de ammas | Municipalidad ‘ TR
2 | delalocalidad de Ponto Viejo, distrito de Distrital de 14/08/2023 | 11/11/2023 e clbra 100%
Ponto - provincia de Huari - Pontd
departamento de Ancash - CUl n°
| 2545647

Fuente: Sistema de Informacion de Obras Publicas (INFOBRAS)
Elaborado por: Comision auditora

Siendo esta informacién corroborada mediante el Cuademo de Obra Digital asociado al
proyecto: “Creacion del servicio de movilidad urbana en las vias locales de la localidad de
Huarimayo Bajo en el centro poblado de Huarimayo, distrito de Chavin de Huantar de la
provincia de Huari del departamento de Ancash’, con CUI N° 2597840, donde Marcel Arturo
Cardenas Mufoz, particip6 en calidad de residente de Obra, segln detalla el siguiente cuadro;

CUADRO N° 40

RE_LACION DE ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA DIGITAL DONDE PARTICIPO MARCEL ARTURO
CARDENAS MUNOZ COMO RESIDENTE DE OBRA EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAVIN DE

HUANTAR DURANTE EL PERIODO DE EJECUCION DE LA OBRA MATERIA DEL SERVICIO
om | Namer® | Focha | Titulo Tipo Usuario Rol
1 01 8/08/2024 | Apertura del cuademo de Apemuadelc_updemo Cardenas Mufioz, Residente
22:23:44 obra digital de obra digital Marcel Arturo de obra
| oo [ S| Ve | oy | Ok | skt

T : - -

S| 9 | e | o e | Ovesoeurenas | SRR | o
o | 0 | e | ke | Ovasomrenas | YN | Mo
1| 1| o | seemdatemmn | Ovooremias | CUEELIURE | K
9 16 ?1:;0:82!82224 Reposicion de islemade  RR— Cﬁm#&xz. Rdeesig;nrate
10 17 1?23;22:4 Sustitudt;l adv: personal Otris vouinclos CmsAmxz. R::igg\ahe
13 22 Zmil Repo:;cm made Obran ccumencies C?{I?r::lsxtﬁxz' R::igg;:e
14 23 | 22/08/2024 Informe de revision del Qtras ocurrencias Cardenas Mufioz, Residente
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hem | NOmero | Fecha Titulo Tipo Usuario Rol
' - 21:54:06 | expediente técnico de obra Marcel Arturo de obra
o | s | o | Syt | s
|| o | oo | Syt | S
vl o | oidaioada | Omsosnwcss | Ciferiui | Resin
o | e | o | S | s
W | o1 | T | omninncowios | Orsscouis | CAteriop | Fescae
domiciliarias
2 | % |57 | epouaradcioraisaona | Adoonaesdeobra | YIRS | FEERE
2| B | g | addomdsore | Adoonksdeatra | TSI | oot
2 | 3 |2 | Consutaalasupenision Consultas R | T
B | B | s | comacumes | Ovesowmencas | YIS | oo
# | 30 | DR | oo | Owsowmncas | CTS O | R
5| 4| o | pamemo | Ovsowmencas | ORI | Meo
o | [ | PR | s | i |
3| 83 | G022 | eouéndeveredas | Otasocumencias | Cooras oz, | Residente
2| 54 | G092 | Veredasypavimenio | Otasocumencias | C4rdenasMufoz, | Residente
B8 | Gt | peimn | Ovessmrencas | O |
o | o | | S | g | O |
% | 61 | W22 ] Vereasypavimento | Otasocurencias | CardenasMufoz, | Residente
% | a | Consultas Consultas C;“:g:&":{:’jfgz'i R:é‘gg;‘;"
37 63 ’ ;’202;2%4 Consultas Consultas Camf Ah;il:?:z. R::igbe?;e
9 | 68 122’5%224 Ejocuitn do veredas Govoamniin: | Tl s, | Fance
aw | s | "2 Eecucion de veredas Ofras ocurrencias CQM'Z?Z.??ATE?.?‘ g
| 71| 0405 | sgumydesague yvendas | OVESOmmencas | CLen e |
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hem | Xmer® | Fecha Titulo Tipo Usuario Rol
2 | 1 |02 | Ejecuionde pavimento |  Oras ocurencias | CadenasMufoz, | Residente
6| | A | B | oo | Chiem it | e
. TT 1%4 Consulta al supervisor Consultas Céh;:sg;s A’:::z' Rdes i:;rr:e
6 [ n || B | oo | Chiesibtor | Rt
| & | Informe técico Consultas e | e
w | 84 | 000 | Eecucionde pavimento | Otras ocurencias | Cartenas Muoz, o g

Ejecucion de partidas de

desague, pavieri e s
0 | || PR | o oo | e | T
o | [P | R EI | cuscamein | Phomttns: | i
54 96 22/?%!?%224 Epcuciénﬁg:m pavimento i coiiinig Céhrdt;erggsm:fsz, Rd&:igg:xate
Rl Rl el =l v
| o | | B | s o | Ol | o
59 | 104 | 210202 | Eecucin de veredas Otias ocurencias | CAraenas Mufoz, oy
60 106 32032003: Egnufa'%g ;?n;%mng:saz Otras ocurrencias Cér‘;: ercr:leals Al:imul;i:z R:esig:::e
o | 108 | haes | vt | Ovsocumnces | GUEMESTUEE | Rescere
65 | 112 | TOZEY | Eiecucion de veredas Otas ocunencias | Cenas Mufioz, | Residente
64 | 114 | U2 | pecuindeveredas | Otras ocumencias ool 'R::'gzz‘;e
6 | 116 | Spiayy | Eeowndeveries | Ovmsonmnces | CHeSTURE | Foscone
66 "7 10;_{;%&2; Ejecucion de veredas Otras ocumcias C‘E?;SAL:;?:Z’ R::ig:::e
) 19| agiss | o ole | Ovmcmmencas | R | R
68 121 13’31:%2324 Ejecucion de veredas Otras ocurrencias C%?&?Aﬂ:ﬂ;’z' R;:igzpate
o | || et | o g | Ottt | T
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w | s |22 pucindoversiss | Orasocumoncias | Cirenas s | Resdnt
2| [ SR | o | S |
7 | 134 zgggf:gg“ Ejecucion de veredas Otas ocumencias | Censs lufaz, | Fesidonts
75 | 13 2%’1‘;;2"2%254 Ejecucion de veredas Otras ocumencias camm:ﬂrgz, T
6 | 18 | B0 | Ecucién deveredas | Otras ocumencias Cﬁ‘ﬁﬁ:ﬁ" ey
7| [ | TR | omee | S | o
8 | w1 | Z00%2 | Eeocéndeveredas | Otasocumences | C4menasMuoz, | Residents
| | | T | s rore | O | i
81 | w7 | B2 | Eecucéndeversdas | Ovasocumencies | Cienas oz, | Residene
R | 1 [WERS| CIRGINEY | temcomes | SEEeteln | e
6 | qsp | 11172024 J“ﬁﬁﬁm 9 | Vaborizacionesy | CardenasMufioz, | Residente

00:01:55 sekadie metrados Marcel Arturo de obra
4 | 18 | ey | pemveredas | Ovesocumences | CUERIU | Moo
85 | 155 | U220 | Epcucondeveredas | Otrasocumencies | CaorasMufoz | Residents
| 87 | T | s | Consws | OO | b
87 158 5;;1?3012; Ejecucion de veredas Ofras pcguenciag Cé;;g:fAMm"ﬁz' B::iggr";e
| 0[S | et | omsroreon | oo | e
80 | 182 | \EZ | Ecuckndeveredas | Otasocumencias | Cqncpmncs | Resdente
o | | | T o | ormonmenas | i | e
o | o | | enmenion | omreams | St | ke
% | 168 "2’;;‘?:033‘4 Ejecucion de veredas Otras ocurrencias Cé,;‘;‘;g;"&'gﬁ?:z' ooy
o | 1o |22 Eecuckndeversdas | Oasocumencias | CardenasMufoz | Residents
o4 | 12 | U2 | Consutaal supenvisor Consultas rnsordeonigll e
95 173 13;;15’92%214 Actividades para veredas Otras ocurrencias Céﬁ;g:f&i‘:z' R:ﬁigﬁff
| [ | TR | o rarees | G | o
o | [ | e | rmoee | i | i
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' 18112024 | ) " " ; Cardenas Muiioz, | Residente
% 183 | 20:50:02 ejecucion de ve e Marcel Arturo de obra
19/11/2024 : : Cardenas Murioz, Residente
W | 185 | 91995 | Trabekosdoveredss Otras ocurrencias | ™ el Arturo de obra
20/11/2024 o . Cardenas Mufioz, Residente
101 | 187 20:40:20 ejecucion de veredas Otras ocurrencias Marcel Artiro deobra
Partidas de veredas y .
102 | 189 21;;_14%912; conexiones domiciliarias Otras ocurrencias C%'g?g:&%:gz’ R;:sgg::e
b de agua y desague
22/11/2024 e - Cardenas Mufioz, Residente
103 7 191 22:23:40 Ejecucion de veredas Otras ocurrencias MacsiAdrs | deolea
2311112024 = ; Cardenas Mufioz, Residente
104 193 225738 Actividades de veredas Otras ocurrencias Marcel Ao de.obra
25/11/2024 | Consultas-area intangible, | Cardenas Mufioz, Residente
105 | 195 | “5o5647 | franja de servidumbre Conetae Marcel Arturo de obra
25/11/2024 | Consultas-area intangible, Cardenas Mufioz, Residente
106 | 196 | “4256:58 | franja de servidumbre Consultas Marcel Arturo de obra
Ejecucion de veredas y Ca :
107 197 223';50534 conexiones domiciliarias Ofras ocumrencias M "alsAh:tﬂ?:Z' R::':gge
) s de agua y desague
26/11/2024 A g Cardenas Mufioz, Residente
Wl W "o | SeomEiwel | Onedamecss Marcel Aturo | e obra
27/11/2024 | Actividades para veredas y ) Cardenas Mufioz, Residente
109 | 201 | 940920 graderias Otras ocurrenclas Marcel Arturo de obra
28/11/2024 Ejecucion de veredas y . Cardenas Mufioz, Residente
M0 | 23 | o197 graderias Otras ocurrencias Marcel Arturo de obra
Ejecucion de veredas y ; 2
29/11/2024 : . Cardenas Muioz, Residente
W | 208 | 935493 | reposicinde aguay Otras ocurrencias Marcel Arturo de obra
desague
jecucion de partidas de y
or2r004 | Elecucion de partida . Cérdenas Mufioz, | Residente
W2 | 20 | ‘g3q4eq | Gonaisphaisiadiconal | Otresccumenciss Marcel Afuro |  de obra
de obra n.°01
Ejecucion de reposicion de g
M3 | 212 3;}22’(210374 conexiones domiciiarias |  Otras ocurrencias ca,ﬁ;‘:f:gfgz' Rﬁg"
o de agua y desague
Ejecucion de graderias y . )
4/12/2024 il : Cardenas Mufioz, Residente
114 214 219713 reposicion de agua y Ofras ocurrencias Mircai Athan At
desague
Reposicion de conexiones "
511212024 A wi: : Cardenas Muioz, Residente
115 216 23.09:51 domuclti:;gs'-‘a?gonal de Otras ocurrencias Rharcd Aibraen da thea
5/12/2024 == > e N Cardenas Mufioz, | Residente
116 217 231805 Ampliacion de plazon.” 01 | Ampliaciones de plazo Marest Ak P

Fuente: Cuademo de Obra Digital - Seguimiento de Obra de Entidades Gubemamentales del OSCE -
hitps:/fapps.osce gob.pe/buscador-cuademo-
obra/search/detalie/0DAZZGFINTAZTEWMCO0Y 2RiLWJIMzOtY mQ30GE4ZDAWMIQ1

Elaborado por: Comision auditora

Como es de verse en el cuadro precedente, se evidencié ciento dieciséis (116) asientos del
cuaderno de obra digital en las que Marcel Arturo Cardenas Mufioz, en su rol de residente de
obra, registré asientos de dicha obra ejecutada por la Municipalidad Distrital de Chavin de
Huantar entre el 8 de agosto de 2024 al 5 de diciembre de 2024; aunado a ello, mediante oficio
n.° 013-2025-0OCI/1146 de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 144), la comision auditora
solicité a Oswaldo Tedfilo Montes Albornoz, alcalde la de Municipalidad Distrital de Chavin de
Huantar, confirmar si el ingeniero Marcel Arturo Cardenas Mufioz laboré para la obra ejecutada
por su representada durante el periodo 2024-2025.

En atencién a ello, mediante oficio n.° 718-2025-MDChH/A de 20 de octubre de 2025
(Apéndice n.® 145), Oswaldo Tedfilo Montes Albornoz, alcalde |a de Municipalidad Distrital de
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Chavin de Huantar, adjuntd el informe n.® 55-2025-MDCHH/GDUR/SGEYSO/DELM de 10 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 145), suscrito por Dario Milla Lazaro, subgerente de Ejecucion y
Supervision de Obra (e), el cual contiene el Acta de entrega de terreno de 7 de agosto de 2024,
Acta de inicio de obra de 8 de agosto de 2024 y Acta de recepcion de obra de 10 de abril de
2025, todos suscritos por Marcel Arturo Cardenas Mufioz, en calidad de residente de
obra; evidenciandose de este modo, la participacién simultanea del ingeniero Marcel Arturo
Cardenas Murioz, adicional a la Obra materia del servicio.

De forma similar, se realizo la consulta en el portal del INFOBRAS, respecto a la participacion
de Marcel Arturo Cardenas Mufioz en la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
peatonal y vehicular en la via del perimetro de la plaza de armas de la localidad de Ponto Viejo,
distrito de Ponto - provincia de Huari - departamento de Ancash”, con CUI N°® 2545647,
identificando que presté servicios como residente de obra, durante los meses de agosto,
setiembre y noviembre del 2023; toda vez que, de la revision a los documentos registrados en
el apartado “Avances de obra” del citado portal, el especialista de la comision auditora identifico
tres (3) archivos escaneados correspondientes a la valorizacion de obra n.® 1 - Agosto 2023,
valorizacion de obra n.® 2 - Setiembre 2023 y valorizacion de obra n.® 3 - Noviembre 2023,
. todas ellas suscritas por Marcel Arturo Cardenas Muiioz, en calidad de residente de obra.

También, en el avance de obra correspondiente al mes de Octubre de 2023 consignado en el
portal de INFOBRAS, se identificd un documento escaneado correspondiente al cuaderno de
obra fisico, evidenciandose en su contenido el registro de cinco (5) asientos suscritos por
Marcel Arturo Cardenas Mufioz en su rol como residente de obra, como son: asiento n.° 66 de
2 de octubre de 2023, n.° 68 de 3 de octubre de 2023, n.° 70 de 4 de octubre de 2023, n.* 72
de 5 de octubre de 2023 y n.° 74 de 6 de octubre de 2023. Por lo que, mediante oficio
n.® 012-2025-OCI/1146 de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 146), la comision auditora,
solicitd a Percy Villanera Figueroa, alcalde la de Municipalidad Distrital de Ponto, confirmar si
el ingeniero Marcel Arturo Cardenas Mufioz, labor6 para la obra ejecutada por su representada
durante el periodo 2023.

En atencion a ello, mediante oficio n.° 201-2025-MDP/GM de 10 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 147), Wilmer Comelio Rojas, gerente municipal de la Municipalidad Distrital de
Ponté, adjunté el informe n.° 0575-2025-MDP-GIDUR/SYEA de 9 de octubre de 2025 2025
(Apéndice n.° 147), suscrito por Sheylan Yolia Evangelista Aranda, gerente de Infraestructura,
Desarrolio Urbano y Rural, el cual contiene el Acta de recepcion de obra de 5 de febrero de 2024,
suscrita -entre otros- por Marcel Arturo Cardenas Muiioz, en calidad de residente de obra, en
cuya primera pagina se sefiald que la citada obra fue ejecutada del 14 de agosto al 11 de noviembre
de 2023, sin precisar ninguna variacion respecto al residente de obra; evidenciandose de este
modo, la participacion simultanea del ingeniero Marcel Arturo Cardenas Mufioz, aun cuando su
participacion durante la ejecucion fisica de la Obra materia del presente servicio debié ser
permanente (100%).

En ese sentido, se ha evidenciado que el citado profesional tuvo participacion en tres (3) obras
de manera simultanea, situacion que no garantiz6 el adecuado control de la ejecucion de la Obra;
toda vez que, conforme se ha desarrollado lineas arriba, el Contratista ejecuto las partidas 04.01
Pavimento bicapa, 04.02 Pavimento rigido; asi como la partida 02.01 Pavimento rigido® sin
cumplir con las especificaciones técnicas del expediente técnico contractual (Apéndice
n.” 28), expediente de la prestacion adicional con deductivo vinculante (Apéndice n.° 69)
y el Manual de Carreteras; ocasionando de este modo, el deterioro prematuro de la capa de
rodadura (conforme a lo evidenciado en el Acta de Inspeccion Fisica de la obra
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n.* 005-2025-MDSM/OCI-AC de 24, 25, 26 y 29 de setiembre de 2025™ (Apéndice n.° 70).

Respecto a la participacion simultanea del supervisor de la Obra en la ejecucion de otros
proyectos

De la consulta al portal electronico del INFOBRAS, se verifico que Carlos Manuel Maza Rubina
participé de manera simultanea en otras dos (2) obras ejecutadas por distintas entidades
publicas y desempeiiandose en diferentes cargos de tiempo completo, pese a haberse
encontrado cumpliendo la funcion de supervisor de la obra materia del presente servicio,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 41
RELACION DE OBRAS QUE TUVIERON LA PARTICIPACION DE CARLOS MANUEL MAZA RUBINA,
SUPERVISOR DE OBRA, DURANTE EL PLAZO DEE._IECUCION DELAOQRAMATERIADELSERVICK)

Ne Nombre de Ia Obra E'w“""'_‘ e Funcién 'M"““"’“"
Mejoramiento del camal muricipal en fa [ . Lo Lo ‘
ciudad de Casma - distrito de Casma, ; Supervisor

. 1 provincia de Casma — Ancash- CUI n.® mde “ANNA023 | ribvns de obra 100%

2133256

Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad peatonal del pasaje | Municipalidad Raskionts
2 | Lombardo Mautino en el sector Sefior de | Provincialde | 02/02/2023 | 30/08/2023 it 100%
Mayo, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz

Huaraz - Ancash- CUI n.” 2552408

Fuente: Portal electronico del INFOBRAS y cuademo de obra digital
Elaborado por: Comisién auditora

Siendo dicha informacion corroborada a través del Cuadeno de Obra Digital asociado al
proyecto: “Mejoramiento del camal municipal en la ciudad de Casma - distrito de Casma,
provincia de Casma - Ancash’, donde Carlos Manuel Maza Rubina, participé
simultaneamente como supervisor de obra, segln detalla el siguiente cuadro:

CUADRO N° 42
RELACION DE ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA DIGITAL DONDE PARTICIO CARLOS
MANUEL MAZA RUBINA COMO SUPERVISOR DE OBRA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CASMA DURANTE EL PERIODO DE EJECUCION DE LA OBRA MATERIA DEL SERVICIO

iem | 410 | Focha Titulo Tipo Usuario Rol
. 1 400 01/08/2024 Comunicacion al contratista para el . Carlos Manuel, | Supervisor
21:56 reinicio de obra el 02/808/2024 7 Maza Rubina de obra
Se adjunta el informe n°1072-2024-
MPC/OAYGP/JMAS  asunto: comunico
9 410 02/08/2024 creacion y vinculacion de usuario del Otras Carlos Manuel, | Supervisor
2357 actual residente de obra para el acceso al | ocurrencias Maza Rubina de obra
cuaderno de obra digital con los datos
subsanados por el consorcio KARIME
3 411 03/08/2024 Comunicacion al contratista para el Ordoinié Carlos Manuel, | Supervisor
00:16 reinicio de obra el 05/08/2024 Maza Rubina de obra
4 412 05/08/2024 Acta de reinicio de obra 05/08/2024 Olras_ Carlos Manuel, | Supervisor
13:44 _ocurrencias Maza Rubina de obra
s | 4z | 0082024 L O Gonstatackn | Carios Manuel, | Supervisor
22:55 pre Maza Rubina de obra

rante la inspeccion fisica, en relacion al pavimento bicapa se advirlid peladura y desprendimiento superficial continuo, asi como
lesprendimiento superficial puntual y desprendimiento continuo con aparicion de base granular de la capa de rodadura. De igual forma, en
relacion al pavimento rigido se advirtio desnivel entre losas, fisuras transversales, longitudinales, de esquina y oblicuas, reparaciones y
despostillamiento de juntas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos "~ Pagina 118 de 194
Periodo: 16 de febrero de 2021 al 16 de julio de 2025
000118




(%

Periodo: 16 de febrero de 2021 al 16 de julio de 2025

CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL
INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-1146-AC
Namero ‘
hemf it Fecha Titulo Tipo Usuario Rol
Inspeccion realizada por parte de la C tacion
6 414 16/08/2024 supervision, gerente de desarrolio Haton do Carlos Manuel, | Supervisor
2359 territorial e infraestructura, sub gerente de ola Maza Rubina de obra
infraestructura
Lunes 01/10/2024 - constatacion fisicae | Constatacion .
7 423 02!33!&2‘24 inventario (no es una conformidad)- carta fisica de la C;:;: ::uml S\émr
s n°56-2024CMQ/RC/CKARIME obra
Fuente: Cuadermo de Obra Digital - Seguimiento de Obra de Entdades Gubemamentales del OSCE -
hitps://apps. .gob. scador-cuademo-
obra/search/detalle/NTA4ZmMSNjctY WY4OCOONThIL TayY zktY ThiYiU3MDImYzJl
Elaborado por: Comision auditora
Conforme se desprende del cuadro precedente, se verifico el registro de siete (7) asientos del
Cuademno de Obra Digital en las que Carlos Manuel Maza Rubina, en su rol de supervisor de
obra, registrd asientos de dicha obra ejecutada por la Municipalidad Provincial de Casma entre
el 1 de agosto de 2024 al 2 de octubre de 2024; evidenciandose de este modo, la participacion
simultanea del ingeniero Carlos Manuel Maza Rubina, adicional a la Obra materia del servicio.
De igual forma, se realizd la consulta en el portal electronico del INFOBRAS en relacion a la
obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad peatonal del pasaje Lombardo Mautino
en el sector Sefior de Mayo, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz - Ancash® con CUI
N° 2552408, advirtiéndose la participacion simultanea de Carlos Manuel Maza Rubina como
residente de obra, durante el periodo de ejecucion de la Obra materia del servicio, conforme
se muestra a continuacion:
CUADRO N° 43
RELACION DE ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA DIGITAL DONDE PARTICIO CARLOS
MANUEL MAZA RUBINA COMO SUPERVISOR DE OBRA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUARAZ DURANTE EL PERIODO DE EJECUCION DE LA OBRA MATERIA DEL SERVICIO
Numero :
ftem Asiento | Fecha Titulo Tipo Usuario Rol
02/09/2023 . Otras Maza Rubina, Residente
L 146 21:18 Trabjo reekzado (01109!202?) ocurrencias | Carlos Manuel | de obra
02/09/2023 ; ' | Oftras Maza Rubina, Residente
2 47 21:20 Trebajo realizado ocurrencias | Carlos Manuel de obra
05/09/2023 : Otras Maza Rubina, Residente
8 i 133 |  rbaposreazados 04092023 | o\ oncias | Carlos Manuel | de obra
05/09/2023 P : Otras Maza Rubina, Residente
4 10 23:49 Traboos seekzados ocurrencias | Carlos Manuel de obra
06/09/2023 : ; Otras Maza Rubina, Residente
S 152 21:09 LY incen ocurrencias | Carlos Manuel | de obra
06/09/2023 - Otras Maza Rubina, Residente
6 153 23:.07 Respuesta al asiento n°151 ocurrencias | Carlos Manuel de obra
7 154 06/09/2023 Solicito ampliacion de plazo n°05 - Otras Maza Rubina, | Residente
23:39 adjunto informe ocurrencias | Carlos Manuel de obra
07/09/2023 ' o QOtras Maza Rubina, Residente
8 155 08:04 Fe de ermatas del asiento n°154 ocurrencias | Carlos Manuel de obra
07/09/2023 " ; Otras Maza Rubina, | Residente
. L 23: TE0e meniacns ocurrencias | Carlos Manuel de obra
08/09/2023 : ’ Otras Maza Rubina, Residente
W 157 23.06 Trabajos reszadcs ocurrencias | Carlos Manuel | de obra
10/09/2023 . 3 Otras Maza Rubina, Residente
1 18 16:55 Trabajos realizados (09/09/2023) | .\ roncias | Carlos Manuel |  de obra
12/08/2023 ; . Otras Maza Rubina, Residente
12 161 00:03 Trabajos realizados (11/09/2023) ocurrencias | Carlos Manuel de obra
12/09/2023 z e Otras Maza Rubina, Residente
13 162 0028 Solicito la paralizacion de la obra il | Eados ared | b ohes
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Namero |
ftem st Tipo Usuario | Rol

12/09/2023 ¢ ; o Maza Rubina, Residente

W | 163 | “pygy | Meceskdaddoprosiaciones adcionales | Comslss | ooy el | deoiea
12/0972023 ; : Otras Maza Rubina, Residente

W o 2351 Trabajos realizados ocurrencias | Carlos Manuel | de obra
13/09/2023 . Oftras Maza Rubina, Residente

® o 21:54 Trehejos realizadoe ocurrencias | Carlos Manuel de obra
‘ 14/09/2023 g " Otras Maza Rubina, Residente

v 169 2351 b i ocurrencias | Carlos Manuel | de obra
16/09/2023 ; Otras Maza Rubina, Residente

18 7 2254 Trabejos reoRados ocurrencias | Carlos Manuel | de obra
18/09/2023 ; : Otras Maza Rubina, | Residente

19 173 2326 Trabajos raakzados | ocurrencias | Carlos Manuel | de obra
19/09/2023 : Otras Maza Rubina, | Residente

2 75| 9349 Trehejos matzados ocurrencias | Carios Manuel | de obra
20/09/2023 " ’ Otras Maza Rubina, Residente

2 LA B! Trabejos realizados ocumencias | Carlos Manuel |  de obra
21/09/2023 ; " QOtras Maza Rubina, | Residente

2 178 19:44 Trabajos realizados ocurrencias | Carlos Manuel de obra
| 23/09/2023 : . QOtras Maza Rubina, | Residente

2 184 2332 b ocurencias | Carlos Manvel | de obra
25/09/2023 N— Otras Maza Rubina, | Residente

24 182 | "oy TrRGs rouzatos ocurrencias | Carlos Manuel | de obra
26/09/2023 i . Otras Maza Rubina, Residente

5 185 2342 Trabajos reaizados ocurrencias | Carlos Manuel | de obra
28/09/2023 ; " - Otras Maza Rubina, Residente

» 15 2348 KARaOmaTmN e e ocurrencias | Carlos Manuel de obra
30/00/2023 | . ) Otras Maza Rubina, Residente

a 15 23:59 % #Nmm ocurrencias | Carlos Manuel de obra
28 190 01/10/2023 | Culminacion de trabajos y solicitud de | Culminacion | Maza Rubina, Residente

01:20 recepcion de obra delaobra | Carlos Manuel de obra
2 192 02/11/2023 Recepcion de obra (acta de Recepcion Maza Rubina, Residente

22:15 observaciones) 23/10/2023 delaocbra | Carlos Manuel de obra
30 193 02/11/2023 | Levantamiento de observaciones - final | Recepcion | Maza Rubina, | Residente

22:24 (02/11/2023) delaobra | Carlos Manuel de obra
1111/2023 . Recepcion | Maza Rubina, | Residente

K 195 13:36 Recepcion final de obra (09/11/2023) déinobes | ‘Carlos tanumd dichra

Fuente: Cuademno de Obra Digital - Seguimiento de Obra de Enfidades Gubemamentales del OSCE -
https://apps.osce.gob.pe/buscador-cuademo-
obra/search/detalle/MiFINGZiNjotYWMOYi0OMDFmL TikODktOTky ZidmMzUwYmFl

Elaborado por: Comision auditora

Tal como se expone en el cuadro precedente, se evidencio treinta y uno (31) asientos del
Cuaderno de Obra Digital en las que Carlos Manuel Maza Rubina, en su rol de residente de
obra, registro asientos para la obra ejecutada por la Municipalidad Provincial de Huaraz entre
el 2 de setiembre de 2023 al 11 de noviembre de 2023; aunado a ello, mediante oficio
n.® 009-2025-0CI/1146 de 25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 148), la comision auditora
solicitd a David Manuel Rosales Tinoco, alcalde la de Municipalidad Provincial de Huaraz,
confirmar si el ingeniero Carlos Manuel Maza Rubina labor6 para la obra ejecutada por su
representada durante el periodo 2023.

Bajo ese contexto, mediante oficio n.° 000415-2025-MPHZ/GM de 10 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 149), Edo Juver Garay Comelio, gerente Municipal de la Municipalidad Provincial
de Huaraz, adjunto el informe n.® 000127-2025-MPHZ/GDUR/E de 9 de octubre de 2025
(Apéndice n.® 149), suscrito por Beto Yonatan Huanuco Guillén, especialista de Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, a través del cual sefialf lo siguiente:
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“Ing. Carlos Manue! Maza Rubina desde el 12/06/2023 hasta 10/11/2023 asumié la residencia tras
el reinicio de obra. Supervisé la fase de ejecuci6n, la atencién de observaciones técnicas y la
recepcion final”. (énfasis nuestro).

Cabe agregar que, en el citado informe (Apéndice n.° 149), se adjuntd el Acta de reinicio de
ejecucion de obra de 12 de junio de 2023, Pliego de Observaciones de obra de 24 de octubre de
2023 y Acta de recepcion de obra de 10 de noviembre de 2023, todos suscritos por Carlos
Manuel Maza Rubina, en calidad de residente de obra; evidenciandose de este modo, la
participacion simultanea del ingeniero Carlos Manuel Maza Rubina, aun cuando su participacion
durante la ejecucion fisica de la Obra materia del presente servicio debid ser permanente (100%).

En ese sentido, se ha evidenciado que el citado profesional tuvo participacion en tres (3) obras
de manera simultanea, situacion que no garantiz la adecuada supervision de la ejecucion de
Obra; toda vez que, conforme se ha desarroliado lineas arriba, el Contratista ejecuto las partidas
04.01 Pavimento bicapa, 04.02 Pavimento rigido; asi como la partida 02.01 Pavimento rigido®
sin cumplir con las especificaciones técnicas del expediente técnico contractual
(Apéndice n.° 28), expediente de la prestacion adicional con deductivo vinculante
(Apéndice n.° 69) y el Manual de Carreteras; ocasionando de este modo, el deterioro prematuro
de la capa de rodadura (conforme a lo evidenciado en el Acta de Inspeccion Fisica de la obra
n.® 005-2025-MDSM/OCI-AC de 24, 25, 26 y 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 70).

. Servidores de la Entidad recepcionaron y liquidaron el contrato de ejecucién de la Obra,
pese a que el Contratista, ejecuté partidas sin cumplir con las especificaciones técnicas
del expediente técnico y normativa aplicable

De la recepcion de Obra

Mediante asiento n.° 874 del cuademo de obra digital de 27 de febrero de 2025
(Apéndice n.® 150), el Contratista a través de Marcel Arturo Cardenas Mufioz, residente de
Obra, comunicé la culminacion de la Obra y solicitd su recepcion a Carlos Manuel Maza
Rubina, supervisor de obra, esle a su vez, con asiento n.” 876 del cuademo de obra digital de
4 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 151), manifesto lo siguiente:

‘(...) Se da cuenta de la culminacién de los trabajos ejecutados por el contratista "Consorcio Vial
Rancas" de las partidas contractuales, mayores metrados y adicionales de obra y se elevaré a la
entidad el certificado de conformidad técnica (...)"

En ese sentido, mediante carta n.° 016-2025-CMMR/JS-CSR de 4 de marzo de 2025
(Apéndice n.® 152), Carlos Manuel Maza Rubina, supervisor de Obra, remiti¢ al Consorcio
Supervisor el Certificado de conformidad técnica, suscrito por el mismo en su calidad de
supervisor de obra, en el cual concluyo que:

‘La Supervision procedié a la verificacion de la culminacion de los trabajos de las partidas
contractuales, mayores metrados y adicionales. Y se determina que se encuentran CONCLUIDAS
y CONFORMES. {...)

La supervision procedio emite el presente CERTIFICADQ DE CONFORMIDAD TECNICA, para
conocimiento de la ENTIDAD en vista que los frabajos a la fecha se encuentran concluidos y
conformes. (...)

Se solicita Se solicita a la entidad Ia conformacion del COMITE DE RECECPCION DE OBRA (...)"

desprendimiento superficial puntual y desprendimiento continuo con apariciin de base granular de la capa de rodadura. De igual forma, en
refacion al pavimento rigido se advirtié desnivel entre losas, fisuras transversales, longitudinales, de esquina y oblicuas, reparaciones y
despostillamiento de juntas.
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Posteriormente, mediante carta n.® 018-2025-ANTUNEZCELMI.F.A/REP.COMUN de 4 de marzo
de 202572 (Apéndice n.° 153), Antunez Celmi Florentino Antonio, representante comin del
consorcio Supervisor, a través de la oficina de tramite documentario de la Entidad, presento a la
Subgerencia de Obras Publicas™, el Certificado de conformidad técnica, indicando entre otros:

‘(...) a la vez hacerle llegar EL CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA DE LA OBRA y
solicitud de CONFORMACION DEL COMITE DE RECEPCION DE LA OBRA. Segin las
prermrogativas de las conclusiones y recomendaciones del informe adjunto. Por lo demas, prosigan
los tramites para su verificacion y pago por parte de la Entidad”

Acto seguido, el citado documento fue derivado el mismo dia a Miguel David Giron Chavez,
gerente de Desarrollo Urbano, quien, a su vez en la misma fecha, lo derivd a Néstor Javier
Antequera Huaman, sub Gerente de Liquidacion de Obras, con el proveido “Para su atencion”,
es asi que, este (ltimo mediante informe n.° 498-2025-MDSM-GDUR/NAJH-SGLO de 6 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 154), solicité al precitado gerente, la conformacion del comité de
recepcion, consecuentemente, emitié la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
n.® 0339-2025-MDSM/GDUR/G de 10 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 155), a través del cual

. se conformé el comité de recepcion de la Obra, integrado por los siguientes profesionales:
CUADRO N° 44
____ COMITE DE RECEPCION DE LA OBRA

N° Profesional _ ___Area : Cargo
Miguel David Giron Chavez - CIP | Gerente de Desarrollo Urbano y .

1 N° 106206 Rural Prs
Julio Cesar Cema Quiroz - CIP N° Sub Gerente de Ejecucion de N

2 83286 Inversién Piblica PO 0
Néstor Javier Antequera Huaman - Sub Gerente de Liquidacion de 4

3 CIP N° 204368 Obras SUREED Heiord

Fuente: Resolucion de Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural n.* 0338-2025-MDSM/GDUR/G de 10 de marzo de 2025

Posteriormente, mediante Acta de pliego de observaciones de 2 de abril de 2025 (Apéndice
n.° 156), suscrito por Miguel David Giron Chavez; Julio Cesar Cerna Quiroz y Néstor Javier
Antequera Huaman, presidente, primer y segundo miembro del comité de recepcion,
respectivamente, ademas de Antunez Celmi Florentino Antonio, representante comin del
Consorcio Supervisor, Carlos Manuel Maza Rubina, supervisor de obra; Silverio Hernan
Cabanillas Baylon, representante comun del Contratista; y Marcel Arturo Cardenas Mufioz,
residente de obra; se sefialé que se encontraron las siguientes observaciones:

1)
2. Mejorar pavimento flexible: tramos con presencia de asentamientos y descamacion del asfafto.
Se recomienda nivelar y compactar adecuadamente para su correcto funcionamiento.

e AWM ah

expediente de tramite documentario n.” 2513474.

3 La denominacion comecta del citado despacho es Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica, segin consta en el Reglamento de
Organizaciones y Funciones 2022 de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.* 012-2022-MDSM/HRUA de 25 de mayo de 2022. )
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3. Se requiere la mejora de las secciones de pavimento bicapa que presentan agregado con
deficiente gradacién, a fin de garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, la
uniformidad estructural y la durabilidad del pavimento. (Tener en cuenta para todo el trayecio)

Pt st 1O @n 1 e s s

e ; 47‘--.,“7;".

B i £ g 2,
de cambio de granulometrin cn el material

&hm

EREC o WA 5

etracian 4- Presencia

4. Se han identificado tramos con desprendimiento del agregado en la capa asfaltica, lo que puede
comprometer la durabilidad y desempefio del pavimento. Por ello, se recomienda mejorar el proceso
de compactacion, asegurando el cumplimiento de las especificaciones técnicas y la correcta
adherencia de los materiales. (Tener en cuenta para todo el trayecto)

Tustracién 5: Material sueito o desprendido de la capa asfiltica

5. Se requiere corregir la presencia de agrietamiento en a carpeta asfaltica, ya que estos pueden
afectar la integridad y vida util del pavimento. Se recomienda realizar el sellado con material
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bituminoso, conforme a las especificaciones técnicas, para prevenir la infiltracion de agua y el
deterioro prematuro de la superficie.

= ™
6. Se recomienda optimizar la compactacion de la capa asfaltica en los limites con los taludes de
relleno, con el fin de garantizar la estabilidad estructural y el adecuado desemperio de la calzada,
evitando asentamientos diferenciales y posibles fallas en la superficie de rodadura. (Tener en cuenta
para todo el proyecto).

Hustracion 7: Desprendimiento de la carpeta hacia el talud
()

10. Se recomienda corregir las ondulaciones en la carpeta de rodadura en el Km 0+900
(hundimientos de la plataforma) y justificar la ausencia de alcantarilla TMC.

()
12. Mejorar la compactacion de la base y asfaltado en berma.

; ustracidn 14: berma vial con maoterial suelto y sin acabado.
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{.i)
13. Se evidencia agnietamiento no controlado en el pavimento rigido, lo que podria comprometer su
desemperio estructural. Por lo que se recomienda sellar gneta y/o (Tener en cuenta para todo el frayecio),

15. En el Km 3+140, se recomienda completar la conformacion del asfalfo en el sobreancho de la
curva, garantizando la compactacion adecuada y la evaluacion eficiente de aguas pluviales.

ERPIARH
-
17. Mejorar bicapa de asfalto en tramo Km 4+460 aproximadamente.
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Conforme a lo estipulado en el numeral 208.7 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, de existir observaciones, estas se consignan en un Acta o pliego de
Observaciones y no se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion
vigente de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar las observaciones,
plazo que se computa a partir de la suscripcion de la presente acta de pliego de observaciones.

Una vez realizado el levantamiento de observaciones por parte del CONTRATISTA, este debera
solicitar nuevamente la recepcion de obra al supervisor de obra, para que le COMITE DE RECEPCION
DE OBRA, se apersone nuevamente para la verificacion y el cumplimiento de la subsanacion de las
observaciones todo conforme a los plazos establecidos en el articulo 208 del RLCE. {...)

G

En mérito a ello, mediante asiento n.° 877 del cuaderno de obra digital de 14 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 157), el Contratista a través de Marcel Arturo Cardenas Mufioz, residente de
Obra, comunico al supervisor la subsanacion de observaciones, sefialando lo siguiente: “(...)
Habiendo culminado con las actividades de subsanacion del acta de pliego de observaciones efectuadas
por el comité de recepcion de obra suscrita el dia 02 de abril de 2025 y en concordancia con el articulo
mencionado anteriormente, se solicita la recepcion de obra”.

Luego, mediante carta n.® 45-2025-RCCVR de 14 de abril de 2025 (Apéndice n.® 158), Silverio
Heman Cabanillas Baylon, representante comun del Contratista, remitid a Carlos Manuel Maza
Rubina, supervisor de obra, el informe de subsanacion del acta de pliego de observaciones,
quien, a su vez, mediante carta n.* 018-2025-CMMR/JS-CSR de 16 de abril de 2025 (Apéndice
n.® 159), comunico a Antunez Celmi Florentino Antonio, representante comin del Consorcio
Supervisor la culminacion del levantamiento de observaciones por parte del Contratista.

Después, mediante carta n.° 020-2025-ANTUNEZCELMLE.A/REP.COMUN de 16 de abril de
2025 (Apéndice n.° 160), Antunez Celmi Florentino Antonio, representante comin del
Consorcio Supervisor presentd a través de la oficina de tramite documentario de la Entidad
presento a la Subgerencia de Obras Publicas’, el levantamiento del pliego de observaciones
realizadas en la obra y solicitd continuar con el procedimiento de recepcion de obra, siendo
derivado posteriormente a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y el 23 de abril de 2025 a
la Subgerencia de Liquidacion de obra.

Es asi que, Miguel David Giron Chavez, Julio Cesar Cerna Quiroz y Néstor Javier Antequera
Huaman, presidente, primer miembro y segundo miembro del comité de recepcion,
respectivamente, en uso de sus atribuciones se reunieron con la finalidad de llevar a cabo el
acto de constatacion y verificacion del levantamiento de observaciones para la recepcion de la
obra, en conformidad a lo establecido en el Articulo 208 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (RLCE).

Posteriormente, mediante Acta de recepcion de obra de 22 de abril de 2025
(Apéndice n.° 161), el comité de recepcion de Obra designado por la Entidad, recepciond la
totalidad de los trabajos ejecutados sefalando lo siguiente:

“‘Los mencionados, en uso de sus atribuciones se reunieron con la finalidad de llevar a cabo el acto

¢ Recibido por la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad el 21 de abrl de 2025, con expediente de tramite documentano
N’ 2527387,

. denominacion correcta del citado despacho es Subgerencia de Ejecucion de Inversion Pablica, segin consta en el Reglamento de
anizaciones y Funciones 2022 de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobada mediante Ordenanza Municipal
12 012-2022-MDSMHRUA de 25 de mayo de 2022,

; ita por Miguel David Giron Chavez, gerente de Desarolio Urbano y Rural; Julio Cesar Cemna Quiroz, subgerente de Ejecucion de Inversion

ica; Néstor Javier Antequera Huaman, Sub Gerente de Liquidacion de Obras; Antunez Celmi Florentino Antonio, representante comin del

nsorcio Supervisor; Carlos Manuel Maza Rubina, supervisor de obra; Silverio Heman Cabanillas Baylon, representante com(n del Contratista

y Marcel Arturo Cardenas Mufioz, residente de obra
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de constatacién y verificacion del levantamiento de observaciones para la recepcion de la obra |...).

‘DESARROLLO DE LA RECEPCION DE OBRA:

Luego de recorrer toda la infraestructura del proyecto y de verificado el levantamiento de
observaciones realizadas previamente, e/ COMITE DE RECEPCION DE OBRA conforme al numeral
208.5 del articulo del articulo 208 del RLCE, CUMPLE CON LA VERIFICACION DEL
FUNCIONAMIENTO Y/O LA OPERATIVIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA culminada conforme a
las metas del presente proyecto, las cuales fueron verificados y certificadas mediante el certificado
de conformidad técnica realizado por el supervisor de obra. En conclusion, el comité de recepcion
de obra resuelve RECEPCIONAR LA OBRA: ‘MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD DE LA VIA VECINAL CRUCE DE CHACUAYONGA - RANCAS - MILLHUISH
DEL CENTRO POBLADO DE RANCAS, DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI -
DEPARTAMENTO DE ANCASH", con CUI N.° 2498735".

Cabe sefialar que, pese a que la obra fue recepcionada el 22 de abril de 2025, a la fecha de la
suscripcion de las actas de inspeccion fisica de la obra n.° 001-2025-MDSM/OCI-AC del 4 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 70), n.® 002-2025-MDSM/OCI-AC de 10 de setiembre de 2026
(Apéndice n.° 70), n.° 003-2025-MDSM/QCI-AC de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 70, y
n.® 004-2025-MDSM/OCI-AC de 22 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 70), y
. n.* 005-2025-MDSM/OCI-AC del 29 de sefiembre de 2025 (Apéndice n.® 70); es decir, a tan solo
cinco meses después de la recepcion, se evidencié que la Obra presentaba deterioro prematuro
de la capa de rodadura’; aunado a ello, que el afirmado utilizado en la ejecucion de la via tiene
material granular mayor a 2" tal como se plasmé en el acta de inspeccion fisica de la obra
n.® 006-2025-MDSM/OCI-AC de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 70) y conforme se muestra
a continuacion:

FOTOGRAFIAN° 17 Y 18
SE OBSERVA EL DESPRENDIMIENO SUPERFICIAL CONTINUO CON PRESENCIA DE MATERIAL
GRANULAR ENTRE LAS PROGRESIVAS 4+404,50 hasta 4+410 Km

e O

fiesprendimiento superficial puntual y desprendimiento continuo con aparicion de base granular de la capa de rodadura. De igual forma, en
relacién al pavimento rigido se advirtié desnivel entre losas, fisuras transversales, longitudinales, de esquina y oblicuas, reparaciones y
despostillamiento de juntas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Pagina 127 de 194
Periodo: 16 de febrero de 2021 al 16 de julio de 2025
000127



)
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-1146-AC

FOTOGRAFIA N° 20
SE OBSERVA A NIVEL DE LA SUBBASE,
MATERIAL CON UN DIAMETRO APROXIMADO
DE 5,5" EN LA PROGRESIVA 4+595,50 KM

FOTOGRAFIA N° 19
DESPRENDIMIENTO SUPERFICIAL DE LA
PROGRESIVA 4+520 HASTA 4+540 KM

- ‘ i 5‘{‘ " ] ;ll
; Proges Vg Jﬁbﬁven
Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n.® 005-2025-MDSMW OCI-AC de 29 de setiembre de 2025

FOTOGRAFIA N° 21
SE OBSERVA EL DESNIVEL ENTRE LOSAS
CONTIGUAS EN UNA JUNTA DE
CONSTRUCCION/CONTRACCION - PROGRESIVA

FOTOGRAFIA N° 22
SE OBSERVA FISURA OBLICUA DE GRADO DE
SEVERIDAD - LEVE CON UNA ABERTURA DE 1MM
EN LA PROGRESIVA 1+928,90

Sl L S LT T

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n.* 005-2025-MDSM/ OCI-AC de 29 de setiembre de 2025

Como es de verse, a pesar que |la capa de rodadura del pavimento presentaba deficiencias
tales como asentamiento, descamacion de asfalto, desprendimiento de agregado,
agrietamiento (pavimento bicapa), asi como fisuras, agrietamientos, asentamiento (pavimento
rigido), Miguel David Giron Chavez, presidente del comité de recepcion, quien tenia pleno
conocimiento que el afirmado empleado en la via no cumplia con las especificaciones técnicas
del expediente técnico (Apéndice n.° 28 y 69) y el Manual de Carreteras, los miembros del
comité de recepcion de Obra no realizaron observaciones posteriores respecto a la capa de
rodadura del pavimento, siendo que dichas deficiencias en los componentes del pavimento
eran visibles y cuantificables durante la inspeccion y verificacion de los trabajos ejecutados;
vulnerando lo previsto en los numerales 208.5 y 208.6 del articulo 208 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que establecen:

“(...) el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el
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funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos
en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias”y
*Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra,
y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra”.

De la liquidacion del contrato de ejecucion de la Obra

Una vez recepcionada la Obra, mediante carta n.® 021-2025-ANTUNEZ CELMI.F.A/REP.COMUN
de 13 de junio de 2025 (Apéndice n.° 162), Antinez Celmi Florentino Antonio, representante
comun del Consorcio Supervisor, a través de la oficina de tramite documentario de la Entidad
presentd a la Subgerencia de Obras Piblicas’™, la revision e informe de conformidad de la
liquidacion del contrato de obra, siendo derivado posteriormente el 16 de junio de 2025 a la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural y la Subgerencia de Liquidacion de Obras.

Luego, mediante informe n.® 1288-2025-MDSM-GDUR/SGLO-NJAH de 9 de junio de 2025%
(Apéndice n.° 163), Néstor Javier Antequera Huaman, subgerente de Liquidaciones de Obras,
solicito a Miguel David Giron Chavez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, con atencion de
la Subgerencia de Contabilidad, la conciliacion financiera contable a los montos pagados por
valorizaciones contractuales, de las prestaciones adicionales y de los mayores metrados. Es
asi que, mediante informe n.° 5543-2025-MDSM-GDUR/MDGCH de 11 de junio de 2025%
(Apéndice n.° 164), el citado gerente de Desarrollo Urbano y Rural, remitié dicha solicitud a la
Oficina General de Administracion.

En atencion a ello, mediante informe n.* 767-2025-MDSM/OGA/SGOC de 16 de junio de 2025
(Apéndice n.° 165), la subgerenta de Contabilidad, remitic a la Oficina General de
Administracion, la conciliacién financiera contable, sefialando lo siguiente:

‘(...) la subgerencia de Contabilidad procede con la verificacion y andlisis de los registros
correspondientes al periodo fiscal 2023-2025 en el SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA (SIAF), relacionados a la ejecucion, adicional y mayores merado de la obra {...), se
visualiza que se registraron y se realizaron pagos por un monto total de S/11 244 467,48 a favor de
la empresa CONSORCIO VIAL RANCAS, teniendo como operador tributario a la empresa "HCB
INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C", conciliando con el informe de liquidacion y contrato de
obra, quedando conciliado con el monto que indica el sistema. (...)"

Posteriormente, Néstor Javier Antequera Huamén, subgerente de Liquidaciones de Obras,
. responsable de verificar y controlar la compatibilidad enire el expediente técnico y la obra ejecutada
como requisito para la recepcion de la obra®?, pese a que en su condicion de segundo miembro del
comité de recepcion de obra no verifico de manera efectiva que el Contratista cumpla con efectuar
el levantamiento de las observaciones en su totalidad®; lo que conllevé a que no se cumpliera

xpediente de tramite documentario n.* 2542006.
nominacion correcta del citado despacho es Subgerencia de Ejecucion de Inversion Piblica, segun consta en el Reglamento de
& izaciones y Funciones 2022 de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobada mediante Ordenanza Municipal n.°
- SRE a2 012-2022-MDSMWHRIA de 25 de mayo de 2022.

T =77 % Recibido por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural el 10 de junio de 2025, con expediente de framite documentario n.® 2540723,

¢! Recibido por la Gerencia de Administracion y Finanzas el 12 de junio de 2025, con expediente de tramite documentario n.* 2540723.
ST | iteral g) del articulo 76 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobado mediante Ordenanza
RIT.Q* Municipal n.* 012-2022-MDSM/Hri/A de 25 de mayo de 2022.
ticulo 76.- Funciones de la Subgerencia de Liquidacion de Obras

: } ificar y controlar la compatibilidad entre el expediente técnico y las obras ejecutadas, como requisito para la recepcion de las obras de parte
contratistas.

“&Purante la inspeccién fisica, en relacién al pavimento bicapa se advirtié peladura y desprendimiento superficial continuo, asi como

" \pﬁ desprendimiento superficial puntual y desprendimiento continuo con aparicion de base granular de la capa de rodadura. De igual forma, en

quoL ms‘\\“ relacion al pavimento rigido se advirtid desnivel entre losas, fisuras transversales, longitudinales, de esquina y oblicuas, reparaciones y

despostillamiento de juntas.
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con el objetivo de mejorar las condiciones de transitabilidad vehicular y peatonal, mediante
informe n.® 1377-2025-MDSM-GDUR/SGLO-NJAH de 18 de junio de 2025* (Apéndice n.® 166),
solicitd a Miguel David Giron Chavez, gerente de Desarrolio Urbano y Rural, la emision de resolucion
de aprobacion de liquidacion de contrato de obra, previo informe legal de asesoria juridica.

Al respecto, mediante informe n.° 06023-2025-MDSM-GDUR/MDGH de 30 de junio de 2025
(Apéndice n.° 167), el citado gerente de Desarrollo Urbano y Rural solicité a, opinion legal
para aprobacion de liquidacion de obra mediante acto resolutivo a la Oficina General de
Asesoria Juridica, quien mediante informe legal n.° 827-2025-MDSM-OGAJ de 4 de julio de 2025
(Apéndice n.® 168), remitié a Miguel David Giron Chavez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural
la opinion legal sobre la liquidacion de Contrato de Ejecucion de Obra, concluyendo lo siguiente:

1)

3.4. La revisitn de la liquidacion del contrato de obra, y de los célculos de la liquidacion presentados
por el ingeniero supervisor de Obra, y determinar si los montos cumplen o no con las condiciones y/o
requisitos mencionados en el 2.7 del presente informe, comesponde a la Subgerencia de Liquidacion
de Obras y a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

3.5 El Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la MDSM, de encontrar conforme la liquidacion del
contrato de obra, debe formalizar su aprobacién via resolucion en mérito a las faculfades delegadas.”

Finalmente, pese a que tenia pleno conocimiento®® que el material afirmado utilizado por el
Contratista en la ejecucion de la base granular del pavimento bicapa y pavimento rigido no
cumplia _con las exigencias establecidas en el expediente técnico aprobado
(Apéndice n.° 28 y 69) y el Manual de carreteras; no obstante, permitio que el Contratista
continuara ejecutando las demas subpartidas en relacion a los citados pavimentos; aunado a
ello, en su condicion de presidente del comité de recepcion de obra no verifico de manera efectiva
que el Contratista cumpla con efectuar el levantamiento de las observaciones en su totalidad,
situacion que fue posteriormente comroborada por el especialista de la comision auditora durante
las inspecciones fisicas de obra donde se evidencio deficiencias en el pavimento bicapa y
pavimento rigido®; lo que conllevé a que no se cumpliera con el objetivo de mejorar las
condiciones de transitabilidad vehicular y peatonal, Miguel David Giron Chavez, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, responsable de supervisar la formulacion la liquidacién de proyectos
de inversion publica®’, mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
n.° 01006-2025-MDSM/GDUR/G de 16 de julio de 2025 (Apéndice n.° 169), aprobé la
liquidacion de Contrato de la Obra con un costo de ejecucion final de S/12 149 738,52.

. Asimismo, dispuso se proceda al pago del saldo por concepto de reajuste de precios
contractual, adicionales de obra y mayores metrados por el monto de S/616 441,76; de igual
forma, el pago del saldo por concepto de mayores gastos generales por el importe de
S/288 829,29 y la devolucion del monto retenido como garantia de fiel cumplimiento contractual
y adicionales de obra por el monto de S/1 172 298,31, a favor del Contratista.

ido por la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural el 19 de junio de 2025, con expediente de framite documentario n.” 2542006.
Situaciones adveras que fueron sefialadas en el Informe de Hito de Control n.* 063-2024-0CU/1146-SCC comunicado al titular de |a Entidad
mediante oficio n.* 000588-2024-CG/OC1146 de 12 de diciembre de 2024, siendo derivado y recibido por la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural el 13 de diciembre de 2024.
% Durante la inspeccion fisica, en relacion a pavimento bicapa se advirtid peladura y desprendimiento superficial continuo, asi como
desprendimiento superficial puntual y desprendimiento continuo con aparicion de base granular de la capa de rodadura. De igual forma, en
relacién al pavimento rigido se advirtié desnivel entre losas, fisuras transversales, longitudinales, de esquina y oblicuas, reparaciones y

despostillamiento de juntas.

Literal 1) del articulo 69 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.* 012-2022-MDSM/Hri/A de 25 de mayo de 2022.

% Articulo 69.- Funciones de la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural

o lf..)

:’ ,-I)“F’mgramar, organizar, dirigir, y supervisar la formulacion de estudios de pre inversion, expedientes técnicos, ejecucion, supervision,

N ‘53' inspeccion y liquidacion de los proyectos de inversion plblica.
&“E
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En ese contexto, se ha evidenciado que con su accionar Néstor Javier Antequera Huaman,
subgerente de Liguidaciones de Obras y Miguel David Giron Chavez, en su condicion de
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, permitieron que se le reconozca al contratista el pago
de reajustes y mayores gastos generales, asi como la devolucién integra de la garantia de fiel
cumplimiento sin aplicar ninguna penalidad, pese a que tenian pleno conocimiento que el
Contratista no cumplié con efectuar el levantamiento de las observaciones (Apéndice n.° 156)
en su totalidad, toda vez que, durante la inspeccion fisica efectuada por la comision auditora se
advirti6 que el pavimento bicapa y pavimento rigido presentaban las mismas deficiencias
identificadas por los citados servidores en su calidad de miembros del comité de recepcion;
por lo que, se evidencia que la Obra ejecutada por el Contratista no cumplié con su objetivo
de mejorar las condiciones de transitabilidad vehicular y peatonal de los sectores
Chacuayonga - Rancas - Millhuish, del Centro Poblado de Rancas.

Estado situacional de la Obra

Pese a que la obra fue recepcionada el 22 de abril del 2025, mediante Acta de inspeccion fisica
de la obra n.° 005-2025-MDSM/OCI-AC de 24, 25, 26 y 29 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 70), efectuada por la comision auditora, se evidencio que la Obra presenta
deterioro o falla superficial (peladura y desprendimiento superficial continuo, desprendimiento
superficial puntual y desprendimiento continuo con aparicion de base granular) de la capa de
rodadura de secciones de carretera de pavimento flexible (pavimento bicapa)®; asimismo, se
pudo identificar otro tipo de falla como son huecos en ciertas progresivas. De igual forma, durante
la inspeccion fisica realizada en el pavimento rigido, a lo largo de todo el tramo evaluado, se
identificaron manifestaciones de deterioro propias de losas de concreto que afectan tanto la
calidad estructural como la condicion de servicio, las cuales fueron consignadas en la citada
acta de inspeccion fisica y se muestran algunas fotografias representativas a continuacion:

FOTOGRAFIA N° 23
DESPRENDIMIENTO SUPERFICIAL CONTINUO CON
APARICION DE BASE GRANULAR - PROGRESIVA KM

4+404,50 - 4+410

FOTOGRAFIA N° 24
PERDIDA PARCIAL DEL LIGANTE ASFALTICO Y
EXPOSICION DEL AGREGADO - PROGRESIVA KM 1+300

9 Durante la inspeccion fisica se advirtio que presenta deterioro o falla superficial de la capa de rodadura de secciones de carrelera de pavimento
flexible (pavimento bicapa).
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FOTOGRAFIA N° 25 FOTOGRAFIA N° 26
SE ADVIERTE FISURAS LONGITUDINALES EN EL PAVIMENTO SE ADVIERTE FISURAS OBLICUAS EN EL PAVIMENTO

RDO RiGIDO

. Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 005-2025-MDSM/OCI-AC de 24,2526 y 29 de setiembre de 2025

Cabe sefalar que dichos dafios se encuentran directamente relacionados con el
incumplimiento de las especificaciones técnicas del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 28 y 69), y el incumplimiento de los procedimientos constructivos por parte del
Contratista durante la ejecucion de la sub base y base de afirmado del pavimento bicapa,
previstos en el citado Manual de Carreteras. A continuacion, se detallan los deterioros o fallas
identificados durante la inspeccion:

i) Dafios estructurales en el pavimento bicapa

La evaluacion se realizé mediante inspeccion visual sistematica y registro por progresivas,
aplicando los criterios de identificacion, severidad y extension establecidos en la Tabla n.® 4
-8 “Deterioros o fallas de los pavimentos asfaltados™ del Manual de Carreteras: Mantenimiento
o Conservacion Vial (MTC), con el propésito de identificar y cuantificar el deterioro por
deformacion asociada a deficiencia estructural; consolidandose los resultados para su
valoracion en el informe.

IMAGEN N° 18
DETERIOROS O FALLAS DE LOS PAVIMENTOS ASFALTADOS
g+ = d-t-rhr:; oy et Gravedad
deterioros/fallas falia
Deterioros o fallas denominan grietas.
Estructurales | Deformacion 1: Profundidad sensible al usuario < 2 cm
3 por deficiencia 2: Profundidad entre 2 cm y 4 cm
estructural 3: Profundidad > 4 cm

Fuente: Manual de camreleras mantenimento o conservacion wial aprobado mediante Resolucion
Directoral n.*08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014

En ese sentido, se procedié a realizar el trabajo de campo, para lo cual se usé una regla
de 6,00 m., colocada fransversalmente en la calzada, lo cual permiti6 determinar Ia
profundidad promedio, en tramos de cada 20m. La afectacion se delimitd por continuidad,
adoptandose como area de evaluacion el producto del largo de 20 m por el ancho de la
calzada en cada subtramo. Con dichos rangos de profundidad observados y el criterio de
continuidad, se procedié a clasificar y cuantificar la falla conforme a la citada tabla
normativa, evidenciandose que el pavimento presenta una condicion para falla: Severo, tal
como se detalla a continuacion:
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TABLAN® 4
PUNTAJE DE CONDICION PARA FALLA: DEFORMACION POR DEFICIENCIA ESTRUCTURAL
Extensitén de condicién
oromedio | Puntaje de condicion segin extensién de cada | Utale
ponderad tipo de deterioro o falla m
et | Aw | er2 | an |erm|am | o -
o e o e T e R
owaseE | deterioro Ef o EFp=May
F33xA33) / '“"l::‘ ":’::‘l“ EFp=entr | ora30% SEVERO
s it MAYOR A 30%
- 100
96,04 | 110,19 | 9693 | 11036 | 000 | 0,00 | 9649 o | >0y<|>=2y| 409

20 <100

Elaborado por: Especialista de comision auditora
ii) Dafos superficiales en el pavimento bicapa

Durante la inspeccion fisica, José Luis Helera Guerrero, especialista de la comision auditora
evidencio el deterioro superficial tipo “desprendimiento superficial” en el pavimento bicapa,
manifestado por pérdida de arido del sello, textura abierta y microdesintegracion
localizada®. La afectacion fue registrada por progresiva y faja, cuantificando la extension
en subtramos de 20 m por ancho de calzada y clasificando la severidad conforme a la Tabla
n.° 4 -8 del Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial del MTC.

IMAGEN N° 19
FALLA DE PAVIMENTO BICAPA: DESPRENDIMIENTO SUPERFICIAL

Tabla 4-8
Deterioros o Fallas de los pavimentos asfaltados
Clasificacién | Cédigo de
delos | deteriorol | O¥feror! Gravedad
deterioros/fallas falla

i 1 Punlual sin aparicién de la base granular (peladura superficial).

Detenoros o [allas 6 Peladura y 2 Conlinuo sin aparicion de la base granular o puntual con aparicion de la
superficiales Desprendimiento base granular

3. Continuo con aparicion de la base granular.

Fuente: Manual de cameteras manienimienio 0 conservacion vial aprobado mediante  Resolucion
Directoral n.°08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014

Con la sistematizacion de los registros de campo en gabinete, se calculé el puntaje de
deterioro para la falla superficial “desprendimiento superficial® ®, obteniéndose una
condicién para la falla: Severo, en los subtramos evaluados conforme al Manual de
Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial del MTC. La severidad de la falla
“desprendimiento superficial” se determiné aplicando la Tabla n.® 4 - 8 (Deterioros o fallas
de pavimentos asfaltados); posteriormente, la calificacion/puntaje de la falla se obtuvo con
la Tabla n.” 4 - 13 (Calificacion de deterioros), considerando el porcentaje de area afectada
por subtramo de 20 m por ancho de calzada y la severidad asignada. El resumen de los
resultados consolidados se muestra a continuacion:

[ Ver tabla en la pagina siguiente J

sintegracion localizada: pérdida superficial puntual de material (finos/agregado) en pequefas &reas de la carpeta, etapa incipiente previa
la desintegracion mayor o bache.
9 Calculado por José Luis Helera Guerrero, especialista de la comision auditora.
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TABLAN® S
PUNTAJE DE CONDICION RESULTANTE DE FALLA POR DESPRENDIMIENTO SUPERFICIAL
Puntaje de condicién
Extension | Puntaje de condicion extension de cada - e
ponderado d""'m"""" 2 mam
Fg'o:;‘om A2 | e | A | ERPeERx | oo T
i | | e | e | e | | A | B3| e | 2, | 3tem
0 o 3 roso | p=Menora | . EFp=Mayor
(A31£AT+A sin 10% 10'1 m’ 230% SEVERO
2 | fallas ! MAYOR A
30%
0,00) 000 | 9646 | 11337 | 100,00 | 4395 | 9745 0 | >0y<20 ’:1%?)" 100 100

Elaborado por: Especialista de comision auditora

Los hechos descritos revelan que la conducta de los servidores y/o funcionarios de la Entidad han
transgredido la normativa que se identifica a continuacion:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
. Decreto Supremo n.® 082-019-EF de 13 de marzo de 2019, y modificatorias.

1.)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resuiten aplicables
al proceso de contratacion.

2\“=\ Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su

=/ =! reglamento, de integracion para solucionar vacios y como parametros para la actuacion de quienes

'~ intervengan en dichas contrataciones:

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oporiuna
satisfaccion de los fines puiblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

{3

CAPITULO Il. AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

£

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encueniran encargados de los procesos de contralacion de la Enlidad:

()

b) EI Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la venficacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.
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fiid

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

2= = —

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de

acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la

- Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

5t ()

' Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
fravés de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista
de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

(...)

CAPITULO Il. ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica
de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

N2\ ()

Z\%\ Articulo 32: Contrato
T

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyeclisia y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contralos,
V¥ la aprobacion a la Entidad. |...)

()

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad
no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o
parcial de la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales
2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

40.2 En los contratos de consultoria para la supervision de obra, la Entidad determina el plazo para
reclamar su responsabilidad, el cual no puede ser inferior a siete (7) afios después de la
conformidad de obra otorgada por la Entidad.

40.3 En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la
responsabilidad del contratista por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser reclamada
por la Entidad por un plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad de obra
otorgada por la Entidad.”

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, y modificatorias

“...)
Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad
46.5 Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
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probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de interés y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion puablica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

(..)

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen
los postores a fin de acreditar su calificacion.

(-..)
TITULO IV. ACTUACIONES PREPARATORIAS

()

CAPITULO V. CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria (...)

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Traténdose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

(..)

CAPITULO VI

OBRAS

o)

- Articulo 179. Residente de Obra

- 179.1 Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional

‘ colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la
Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun
corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en
la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

179.2 Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de
la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

179.3 El residente de obra no puede prestar servicios en méas de una obra a la vez, salvo lo previsto
en el siguiente numeral.

fiil

Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

186.1 Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector
0 con un supervisor, segun corresponda. En una misma obra, no se puede contar de manera
simultanea con un inspector y un supervisor. El inspector es un servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o juridica
especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta designa
a una persona natural como supervisor permanente en la obra.

(...)

186.3 El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervisién, en caso el
supervisor sea persona juridica, no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo
lo previsto en el siguiente numeral.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

§ 187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o

& supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente

por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
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contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de
la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los
articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de
su plantel técnico.

187.2 El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio,
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de mateniales o
equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante, lo sefialado, su
actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificario.

()

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.1 En Ia fecha de la culminacion de la obra, el residente anoia tal hecho en el cuademno de obras
y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido
en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el
cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del
proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las
modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no
constatar la culminacion de la obra anota en el cuadermo de obra dicha circunstancia y
comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

208.2 Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad
técnica, la Entidad designa un comité de recepcion.”

> Manual de hidrologia, hidraulica y drenaje, del Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC de 24 de octubre
de 2008

u

4.1.2 DRENAJE LONGITUDINAL DE LA CARRETERA
‘)

c¢) Dimensiones minimas

Las dimensiones seran fijadas de acuerdo a las condiciones pluviales. De elegir la seccion triangular,
las dimensiones minimas serén las indicadas en la Tabla N° 34.
TABLA N° 34: Dimensiones minimas

i | "PROFUNDIDAD (D) |  ANCHO (A)

1 REGION ' ‘

3 | (L S— ) B

‘ Seca (<400 mm/afio) { 020 050

1 T

| Lluviosa (De 400 a <1600 mm/afio) | 030 075

| P ————— 1 - ——— -1
| Muy Huviosa (De 1600 a <3000

{ mm/afio) ‘ i S

‘r Muy lluviosa (>3000 mm/aiio) r 0.30% 120

* Seccion Trapezoidal con un ancho minimo de fondo de 0 30
Fuente: Manual de Disefio de Carreteras Pavimentadas de Bajo Volumen de Transito-
MTC

Manual de Carreteras: Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos Seccion; Suelos y
Pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014

1)
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Capitulo IV
Suelos

4.3 Descripcion de los suelos

()

g. Ensayos CBR: (ensayo MTC E 132), una vez que se haya clasificado los suelos por el sistema
AASHTO y SUCS, para caminos contemplados en este manual, se elaborara un perfil estratigrafico
para cada sector homogéneo o tramo en estudio, a partir del cual se deferminaréa el programa de
ensayos para establecer el CBR que es el valor soporte o resistencia del suelo, que estara referido al
95% de la MDS (Maxima Densidad Seca) y a una penetracion de carga de 2.54 mm.

Para la obtencion del valor CBR de disefio de la sub rasante, se debe considerar lo siguiente:

1. En los sectores con 6 o méas valores de CBR realizados por tipo de suelo representativo o por
seccién de caracteristicas homogéneas de suelos, se determinaré el valor de CBR de disefio de la
sub rasante considerando el promedio del fotal de los valores analizados por sector de
caracteristicas homogéneas.

. 2. En los sectores con menos de 6 valores de CBR realizados por tipo de suelo representativo o por
seccion de caracteristicas homogéneas de suelos, se determinaré el valor de CBR de disefio de la
sub rasante en funcion a los siguientes criterios:
« Si los valores son parecidos o similares, tomar el valor promedio.
« Si los valores no son parecidos o no son similares, tomar el valor critico (el més bajo) o en todo
caso subdividir la seccién a fin de agrupar subsectores con valores de CBR parecidos o similares y
definir el valor promedio. La longitud de los subsectores no sera menor a 100 m.

Son valores de CBR parecidos o similares los que se encuentran dentro de
un determinado rango de categoria de sub rasante, segtin Cuadro 4.11.
(--)

Capitulo XII

Pavimentos flexibles

(.)

Cuadro 12.13
Coeficientes Estructurales de las Capas del Pavimento a,
VALOR CoercnTE
EsTRUCTURAL & (cm)

COMPONENTE DEL PAVIMENTO CoErCENTE (QBSERVACION

Capa Superficl recomendada para todos los tpos de Trafico
Este £3 un valor Maxmo y de ullizarse como &, £
expadenie de ngensena debe ser expholo en cuanks 3 pautas

Carpets Astalliea en Cabente, modulo 2 955 = athiron
MPa (430000 PS1) 2 20°C (68 °F) - Un conirol de caiided nguroso

- Indhcar un valor de Estabidad Marshal supenor 2 1000 k.
- Wertar sobre |2 sucephbiidad 3 fisuramiento téemico y por

fabga (AASHTO 1983)
Copaly fi, - & 0125icm Capa Superficzal recomendada para Trifico < 1000 000 EE
Meropaamento 25 mm ] 21%/om Capa Superficaal recomendada para Trafico < 1000000 EE

Capa Superficzal recomendada para Trioo < 500.000 EE
Tratamenty Supercal Bicapa o v No Apica en ramos con pendients mayor 3 8% v, en vias con
curvas pronuncadas curvas de volled, curvas y conlracunas
y &n framos que obiguen al frenado de vehiculos

Capa Superficzal recomendada para Trifico < 500 000 EE

'i § Lechada astilics (skry seal) de 12 mm = M Mo Apica en Iramcs con penrenle mayor 4 8% y on ramos
\"qo &@Q ue obiguen ai henado de vehiculos
k @W ) no se comssdrapr nG tener apore estruchrd
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Figura N® 12.8
CATALOGO DE ESTRUCTURAS DE PAVIMENTO FLEXIBLE CON CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE
PERIODO DE DISENO 20 ANOS
W | W | we | w | ws | w | we | " }
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Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, aprobado
con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013

1.)

SECCION 402

Subbases granulares

()

Materiales

402.02

Los materiales para la construccion de la subbase granular deberan satisfacer los requisitos
indicados en la Subseccion 400.02. Ademas, deberén ajustarse a una de las franjas granulométricas
indicadas en la siguiente Tabla 402-01.

Tabla 402-01

o

Requerimientos Granulométricos para Subbase Granular

B Porcentaje que Pasa en Peso
Tamiz Gradacién A
(1) Gradacién B Gradacién C | Gradacion D

SO mm. (27) 100 100

25 mm. (17) - 75-95 100 100

9.5 mm{ /") 30-65 4075 50-85 60-100
4,75 mm_ (N2 4) 2655 30.60 3565 50-85

2.0 mm. (N.® 10) 1540 20-45 2550 A40-70

425 um. (N7 40) 8-20 15-30 15-30 25-45

75 pm. (N.¥ 200) 28 515 515 815

Fuente: ASTM D 1241

Ademés, el matenial también debera cumplir con los requisitos de calidad, indicados en la Tabla
402-02.
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Tablia €402-02
Subbase Granwular

Requerimientos de Ensayos Especiales

Ensayo Normas MNorma N’c’)rm- Requerimiento
mMTC AT | AR e

Abrasion Los Angeles ey c 13 T9s SO % max. S0 % max.
cBr (1) b O 1883 T 193 40 % min. 40 % min.

| Limite Liquido "“;'lcue D 4318 T 89 25% max. 25% max.
indice ge P PaE O 4318 T 90 6% max. 4% max.
Equivalente de Arena S O 2419 Ti176 25% min. 359% min.

Sales Solubles b 1% maéx. 1% max.

‘ :f;“‘"'!‘;; Chatss v D 4791 -s 20% max. 20% max.

(1) Referido al 100% de la Méxima Densidad Secna v una Penetracidn de Carga de 0.17(2.5 mm)
(2} La relacdn ha emplearse para la determinacidon es 1/3 (espesor/iongitud )

Para prevenir segregaciones y garantizar los niveles de compactacion y resistencia exigidos por la
presente especificacion, el material que produzca el Contratista debera dar lugar a una curva
granulométrica uniforme y sensiblemente paralela a los limites de la franja, sin saltos bruscos de la
parte superior de un tamiz a la inferior de un tamiz adyacente y viceversa.
(--)

ECCION 403
Bases Granulares
()
Materiales
403.02
Los materiales para la construccion de la base granular deberéan satisfacer los requisitos indicados
en la Subseccion 400.02. Ademés, deberén ajustarse a las siguientes especificaciones de calidad:

a. Granulometria

La composicion final de los materiales presentaré una granulometria continua, bien graduada y
segun los requerimientos de una de las franjas granulométricas que se indican en la Tabla 403-01
Para las zonas con altitud iguales o mayores a 3.000 msnm. se debera seleccionar la gradacion “A”.

Tabla 403-01

Requerinriciitos granulomidtricos para bDase gramuwlar

e Porcentaje que pasa en peso
Gradacian A Gradacion B Gradacion C Gradacidn D
S0 mm. (27) 100 100
25 mm. (17) 75-95 100 100
2.5 mm.( ' ") 30-65 20-75 50-85 60-100
24,75 mm. (N2 4) | 25-55 I0-50 3I5-65 50-85
2,0 mm. (N2 10) | 15-30 20-45 2550 £0-70
425 pm. (N7 20) 8-20 1%-30 15-30 25-a45
| 75 pm. (N2 200) 28 5-1% 5-1%5 8-15

Fuente: ASTM D 1241

El material de Base Granular deberé cumplir ademéas con las siguientes caracteristicas fisico-
mecanicas y quimicas que se indican en la Tabla 403-02

Tabla 403-02

Trafico en ejes equivalentes (<10%) Min. 80%
Trafico en ejes eguivalentes {=10%) Min. 100%

Valor Relativo de Soporte, CBR (1)

{1) Referido al 100% de ila ﬁix-m} Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0.17
(2.5 mm)

La franja por utilizar sera la establecida en los documentos del Proyecto y aprobada por el
Supervisor.

b. Agregado Grueso
Se denominaré asi a los materiales retenidos en la malla N° 4, que podréan provenir de fuentes
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naturales, pmcésédos 0 combihacién de ambos. Deberan cumplir las caracteristicas, indicadas en
la Tabla 403-03.

Tabia 403-03
Requerimientos agregado grueso

Requerimientos
MNarma Norma Norma
Ensayo | Altitud
MTC | ASTM | AASHTO [ 5555 msnm > 3.000 msnm
SN0V Cun Yy MICE210 | Dsan 80% min 20% i
Cara fractur sda
Particulas con don |
b s MICEZI0 | Dsan | ko S0 min.
Abrasion Low Angeley MTCE 207 cin T A0% Ma 40N mix
Particulas chatas v o | N .
alargadas (1) | iy — s
Sales sobubles totales MTCE 219 D 1888 0.5% mdx 0.5% mda
Ouratilidad al suttato
-~ MTC £ 209 ces T104 18% min
c.Agregado Fino

Se denominara asi a los materiales que pasan la malla N° 4, que podran provenir de fuentes
naturales, procesados o combinacion de ambos. Deberén cumplir las caracteristicas, indicadas

en la Tabla 403-04.
Tabla 403-04
. Reguerimientos Agregado Fino
Requerimientos
Ensayo Norma Altitud
< 3.000 msnm =3.000 msnm

inaice plastwo MTC € 111 4% max. % min
Eguivalente de arena MTC E 114 A5 min. ASK min.
Sales solubstes MTC € 219 0.5% man O,5% M
Duratslidad al sulfato de magnesio MTC £ 209 —— 15%

[s:d

Aceptacion de los trabajos

403.12 Criterios

()

a. Calidad de los materiales

De cada procedencia de los materiales y para cualquier volumen previsto se tomaran cuatro
muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 403-05.

Tabla 403-05

Ensayos y Frecuencias

"“‘:"" Propledades vy | Ht;:do Norma Norma Frecuenc Lugar de
Sraiiacto Caracteristicas ensayo ASTM AASHTO ia (1) Muestreo
Gramglometria MTC E 204 C 136 T27 750 m* Cantera (2)
Uimite liquido | mavcE 110 D a3is T89 750 m* Cantera (2)
Iindice de plasticidad MTCE 111 Da3z8 T 90 750 m* Cantera (2)
Abrasion LOs Angeles MTCE 207 €13 T96 2.000 m* Cantera (2)
fquivalente de Arena MTCE 114 0 2419 T176 2.000 m" Cantera (2)
Sales Solubles | marce 219 2.000 m* Cantera (2)
Biia CaR MTCE 132 D 1883 T193 2.000 m* Cantera [2)
G';_”“M Particulas fracturadas MTCE 210 D 5821 2.000 m* Cantera (2)
v Particulas Chatas y "
—— < D a7l 2.000 m Cantera (2)
Ourabilidad sl Sulfato | o
de M MTC E 209 C8s8 T 104 2.000 m' Cantera (2)
Densidad v Humedad MTCE 115 D 1557 T180 750 m* Pista
MTCE 127 Da718 Ti91 3
Compactacion 250 Pista
N lwrcenze. 02022 = v v Sl
Notas:

(1} O antes, si por su génesis, existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que originen
cambios en las propiedades fisico-mecénicas de los agregados. En caso de gue los metrados
del Proyecto no alkcancen las frecuencias minimas especficadas se exigiré como minimo un
ensayo de cada propiedad y /o caracteristica.

(2) Material preparado previo 8 su uso.

Los resultados deberan satisfacer las exigencias indicadas en la Subseccion 403.02.

No se permitiré que el material presente restos de tierra vegetal, materia organica o tamarfios
superiores del méximo especificado.

()
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> Directiva n.° 010-2020-COVID-19/GM/MDSM “Directiva para la formulacion de requerimientos,
indagaciones del mercado, procedimientos administrativos de pago e implementacion de los
formatos de requerimientos y conformidades para bienes, servicios u obras”, aprobado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de agosto de 2020

“

.
CAPITULO Il. DE LA FORMULACION DE LOS REQUERIMIENTOS CON ESPECIFICACIONES
TECNICAS, TERMINOS DE REFERENCIA O REQUERIMIENTOS MINIMOS DE BIENES,
SERVICIOS U OBRAS

()

2.3. DISPOSICIONES ESPECIFICAS:

2.3.1. DE LAS ACCIONES PRELIMINARES

>+ 2.3.1.1 El tramite del requerimiento, se inicia con la determinacion de la necesidad del area usuaria,
con la finalidad que cumpla sus objetivos y melas, para cuyo efecto, el érea usuaria requiere
se atienda su necesidad con la contratacion de un bien, servicio u ofra. Dicha determinacion
de necesidad, para el caso de requerimiento o contrataciones menores o iguales a ocho (8)
UIT, debe realizarse con una anticipacion no menor a veinte (20) dias calendario, a la fecha
en que se prevea, se producird un desabastecimiento del bien o del servicio requerido, de
anticipacion y para los casos de requerimientos o contrataciones que sean superiores a ocho
(8) UIT, debe realizarse con una anticipacion no menos a ochenta (80) dias calendario. Sin
embargo, los plazos minimos de anticipacion establecidos, no serén limitantes para la
presentacion y atencion de necesidades, a través de los requerimientos en un menor tiempo
a lo previsto.

-

CAPITULO Wl. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE PAGO, INDAGACIONES, ACTOS

PREPARATORIOS DE LAS CONTRATACIONES PARA PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y/O

CONTRATACIONES MENORES A OCHO (8) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS - UIT

(..

3.4. DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE PAGO

341, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EMITIR EL DOCUMENTO DE
CONFORMIDAD
El area usuaria es al responsable de otorgar la conformidad respectiva.
La conformidad, requiere del documento de conformidad del funcionario responsable del érea
usuaria, quien debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, y en caso de corresponder,
realizar las pruebas que fueran necesarias. El informe mencionado de conformidad, podra
ser otorgado por los formatos de conformidades, que seran parte de la presente directiva.

()

Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-34-2021-
MDSM/CS-1, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la via
vecinal cruce Chacuayonga - Rancas - Millhuish del centro poblado de Rancas, distrito de
San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, con CUI N° 2498735

1

CONTENIDO ADMINISTRATIVO MINIMO EN EL EXPEDIENTE TECNICO
(.-

e) Ficha del proyecto

CAPITULO I: RESUMEN EJECUTIVO

fo)
1.3. Ubicacion (politica y geogréfica con coordenadas UTM)
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1.4. Vias de acceso
1.5. Ubicacion de canteras y centro de abasto
1.6. Ubicacion de botaderos

)

1.8. Caracteristicas técnicas del proyecto

)

1.10. Justificacion de variacion del presupuesto por la emergencia sanitaria del covid-19
1.12. Fecha de presupuesto base

CAPITULO ll: MEMORIA DECRIPTIVA

()

2.2. Codigo Unico de inversion

2.3. Consistencia entre P.I.P. Viable y expediente técnico
i)

2.8. Descripcion técnica del proyecto

()

2.11. Criterios de disefio para el desarrollo del proyecto
(...)

2.13. Presupuesto de obra

Gl

2.16. Fecha de presupuesto base

(...)

2.18. Modalidad de ejecucion

()

2.20. Entidad ejecutora

CAPITULO Ili: ESTUDIOS DE INGENIERIA BASICA
()

3.1. Estudio de trafico

()

3.3. Estudio suelos, canteras y fuentes de agua.

3.4. Estudio de hidrologia e hidraulica

(...)

3.7. Estudio de impacto ambiental segtn normativa de SEIA

(...)

CAPITULO IV: DISENO

4.1. Geométricos

4.2. Pavimentos

4.3. Estructuras

4.4. Drenaje.

(..)

4.6. Plan de mantenimiento.

CAPITULO VI: ESPECIFICACIONES TECNICAS
Especificaciones técnicas de las obras civiles
CAPITULOQ Vii: PLANILLA DE METRADOS

7.1. Resumen de metrados

7.2. Planilla de metrados (con los gréficos y/o croquis explicativos que el caso requiera)
CAPITULO Vill: PRESUPUESTO

(..)

8.2. Presupuesto consolidado por partidas
(...)

8.7. Férmula polinémica

(i)

8.9. Analisis de gastos generales
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8.10. Analisis supervision de obra

(...)

| 8.16. Célculo de flete

8.16.1. Calculo de flete de materiales

{...)

8.17. Cronograma de obra

8.17.3 Cronograma de requerimiento de materiales, equipos y mano de obra

b

CAPITULO IX: PLAN DE GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE LA EJECUCION
DE OBRAS

|

i 9.2 Ubicacién del proyecto

9.3. Metas del proyecto

9.4. Descripcion de la zona del proyecto

9.4.1 Aspecto social

(describira las organizaciones sociales existentes en la zona, antecedentes de conflictos sociales,
grado de educacién general, anélisis de mano de obra calificada y no calificada disponible en la
zona del proyecto, ofros datos necesarios).

9.4.2 Aspecto econoémico

(describira las cantidad y tipo de comercios de la zona del proyecto como lugares de alojamiento,
comercio de abarrotes, comercio ferretero, restaurantes, estado se servicios basicos, otros datos
necesarios)

9.4.3 Aspecto fisico

(describiré la geologia y topografia de la zona, rutas de accesos y estado de los mismos, tipo de
vehiculo para acceso, puntos geogréficos criticos en la zona de influencia, antecedentes de
desastres naturales otros datos necesarios).

9.4.4 Otros aspectos

(incluira todos los aspectos que considere necesarios para una adecuada identificacion y sustento
de los riesgos durante la ejecucion de la obra)

(--.)

CAPITULO X: ESTUDIO SOCIO - AMBIENTAL

10.1. Resumen

10.2. Objetivos

10.3. Descripcién de proyecto

fial

10.6. Identificacion, caractenizacion y veloracion de los impactos ambientales.

10.7. Medidas de prevencion, mitigacion y correccion

10.8. Cronograma de ejecucion

10.9. Presupuesto de implementacion

10.10. Conclusiones y recomendaciones

10.11. Anexos

Debe incluirse los componentes, anexos, certificacion de la consultora ambiental y la adscripcion de
esta ante el ente correspondiente.

CAPITULO X: PLANOS

12.1. Indice de planos

()

12.3. Planos de topografia georreferenciado en coordenadas UTM

12.4. Plano clave

12.5. Plano planta, perfiles longitudinales y secciones transversales

bond

12.8. Plano de canteras y puntos de agua

12.9. Plano de deposito de material excedente (DME)
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12.8. Plano de canteras y puntos de agua

[

12.10. Planos estructuras (puente y tuneles), obras de drenaje y complementarios

12.11. Plano de taludes y estabilizaciones

»

12.13. Plano de impacto ambiental

CAPITULO XI: ANEXOS

(--)

11.3. Padron de beneficiarios

fid

11.4.4 Actas legalizadas (notario o juez de paz) y firmadas de libre disponibilidad de terreno o
' entrega de las mismas, donde se construira la obra.

/ ()

11.6. Libre disponibilidad de canteras y botaderos para la eliminacién de material excedente

L)

» Expediente técnico de la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la via
vecinal cruce Chacuayonga - Rancas - Millhuish del centro poblado de Rancas, distrito de
San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash” con CUI n.° 2498735, aprobado
con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 226-2022/GM/MDSM de 2 de junio de 2022

ESPECIFICACIONES TECNICAS
04.01 PAVIMENTO BICAPA

(.)
04.01.02 CONFORMACION DE SUBBASE GRANULAR

()

El trabajo consiste en la conformacion de una base granular de h=0.20 m, debiendo esta quedar en
condiciones aptas para recibir la imprimacion y carpeta asféltica, previo a ello se obtendran muestras
de Densidad de Campo (1 muestra @250 m2) las cuales tendran un porcentaje de compactacion del
100.00% respecto al Proctor Modificado del material de relleno; ademas se determinaré el CB.R. 2
80%, 2 ensayos por cada margen (Derecho e Izquierdo) para que finalmente pueda recibir la careta
asfaltica del proyecto.

Materiales

El material para la base, de grava o piedra triturada, consistiré de particulas duras y durables, o
fragmentos de piedra o grava y un rellenado de arena u otro material partido en particulas finas. La
porcion de material retenido en el tamiz N° 4, sera llamado agregado grueso y aquella porcién que
pasa por el Tamiza N° 4, sera llamado agregado fino. EI material de tamafio excesivo que se haya
encontrado en depésitos de los cuales se obtiene el material para la capa de base de grava, seré
retirado por tamizado o ser4 triturado, hasta obtener el tamario requerido. No menos del 75% en
peso de las particulas del agregado grueso triturado, retenido en la malla 3/8", deberan tener dos
caras fracturadas o forma cubica angulosa. Para cumplir con este requisito la grava seréa tamizada
antes de ser utilizada.

El material que se utilizara para la conformacion de la Base granular, debera ajustarse a cualquiera
de las bandas o husos granulométricos especificados. De acuerdo con este requerimiento el
Contratista debera seleccionar el tipo de graduacion a utilizar, proponiéndola a la Supervision para
su aprobacion.

Las canteras a usar seran las indicados en el expediente técnico o las que ordene el Supervisor en
Campo.
()
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a) Granulometria

La composicion final de la mezcla de agregados presentara una granulometria continua y bien
graduada (sin inflexiones notables) segtin una formula de trabajo de dosificacion aprobada por el
Supervisor y segun los requisitos granufométricos que se indican.

(-.)

Para prevenir segregaciones y garantizar los niveles de compactacion y resistencia exigidos por la
presente especificacion, el material que produzca el Contratista deberé dar lugar a una curva
granulométrica uniforme, sensiblemente paralela a los limites de la franja por utilizar, sin saltos
bruscos de la parte superior de un tamiz a la inferior de un tamiz adyacente o viceversa.

b) Agregado grueso

Se denominara asi a los materiales retenidos en la Malla N° 4, los que consistiran de particulas
pétreas durables y trituradas capaces de soportar los efectos de manipuleo, extendido y
compactacion sin produccion de finos contaminantes.

()

¢) Agregado fino

Se denominaréa asi a los materiales pasantes la Malla N° 4 que podréan provenir de fuentes naturales
0 de procesos de trituracién o combinacion de ambos.

& gT

METODO DE CONSTRUCCION

Colocacion y extendido

Todo material de la capa de base sera colocado en una superficie debidamente preparada y seré
compactado en capas de espesor maximo de 20 cm de espesor final compactado al 100% en su
maxima densidad seca. El material sera colocado y esparcido en una capa uniforme y sin
segregacion de tamario hasta tal espesor suelto, de modo que la capa tenga, después de ser
compactada, el espesor requerido.

()

METODO DE CONTROL

Control técnico

Se controlaréan el Limite Liquido, Indice de Plasticidad y la granulometria en las zonas puntuales
= |donde se realiza eslas actividades (cada 500 m2 de base).

Se controlara el CBR cada 1000 m2 de base.

Se haré control de compactacion cada 200 m2 de base. El grado de compactacion exigido sera el
100% del obtenido por el Método Proctor Modificado.

()

04.01.03 CONFORMACION DE BASE GRANULAR

EXTENSION DEL TRABAJO

()

El trabajo consiste en la conformacion de una base granular de h=0.20 m, debiendo esta quedar en
condiciones aptas para recibir la imprimacion y carpeta asféltica, previo a ello se obtendran muestras
de Densidad de Campo (1 muestra @250 m2) las cuales tendran un porcentaje de compactacion
del 100.00% respecto al Proctor Modificado del material de relleno; ademas se determinara el C.B.R.
= 80%, 2 ensayos por cada margen (Derecho e Izquierdo) para que finalmente pueda recibir la
carpeta asféltica del proyecto.

Materiales

El matenial para la base, de grava o piedra triturada, consistird de particulas duras y durables, o
fragmentos de piedra o grava y un rellenado de arena u otro material partido en particulas finas. La porcion
de material retenido en ef tamiz N° 4, sera llamado agregado grueso y aquella porcion que pasa por el
Tamiza N° 4, sera llamado agregado fino. El material de tamafio excesivo que se haya encontrado en
depositos de los cuales se obtiene el material para la capa de base de grava, seréa retirado por tamizado
o sera triturado, hasta obtener el tamario requerido. No menos del 75% en peso de las particulas del
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agregado grueso triturado, retenido en la malla 3/8", deberan tener dos caras fracturadas o forma cubica
angulosa. Para cumplir con este requisito la grava seré tamizada antes de ser utilizada.

El material que se utilizara para la conformacion de la Base granular, debera ajustarse a cualquiera de
las bandas o husos granulométricos especificados. De acuerdo con este requerimiento el Contratista
debera seleccionar el tipo de graduacion a utilizar, proponiéndola a la Supervisién para su aprobacion.

Las canteras a usar seran las indicados en el expediente técnico o las que ordene el Supervisor en
Campo.

Dl

a) Granulometria

La composicion final de la mezcla de agregados presentara una granulometria continua y bien
graduada (sin inflexiones notables) segtn una formula de trabajo de dosificacion aprobada por el
Supervisor y segun los requisitos granulométricos que se indican:

TAMAFIO DE MALLA TIPO AASHTO T -11 ¥ PORCENTAJE QUE PASA EN

PESO
GRADACION A L] c o
F3 100 100 - b
1 - 75-95 100 100
3/8° 30 - 65 40 -T75 60D - 85 60-100
NE4 25 - 55 30 - 60 35 - 65 50-85
N IO 15 - 40 20 - 45 25 - 50 40-70
LT A0 8- 20 15 - 30 15 - 30 265-45 i 3
N® 200 2-8 | 5-1% 5-15 8-15 e

Fuente: ASTM D 1241

El material de Base Granular deberé cumplir ademas con las siguientes caracteristicas fisico-
mecanicas y quimicas:

Trdfico Ligeroy | Min B0%
Valor Relatve de Medio {
Soporte, CBR (1) Trafico Pesado Min 100

(1) Referido al 100% de o Mamima Densidod Seco y ua Penetrocdn de Cerge
de 0.1° (2.5 mm). R

Para prevenir segregaciones y garantizar los niveles de compactacion y resistencia exigidos por la
presente especificacion, el material que produzca el Contratista debera dar lugar a una curva
granulométrica uniforme, sensiblemente paralela a los limites de la franja por utilizar, sin saltos
bruscos de la parte superior de un tamiz a la inferior de un tamiz adyacente o viceversa.

b) Agregado grueso
Se denominaré asi a los materiales retenidos en la Malla N° 4, los que consistiran de particulas
pétreas durables y trituradas capaces de soportar los efectos de manipuleo, extendido y
compactacion sin produccion de finos contaminantes. Deberan cumplir las siguientes
caracteristicas:

Ensayo Norma MTC ASTAM AASHTO Araud
<« 3000 msnm

Particulos con una cara MTC E 210 o - 5821 BO% muane
frac turoado
Particules con dos. coraes MTC E 210 o - 5821 A% man
*rac Tur-ados
Abrasidn Los Angeles MTC E 207 C -131 T-96 40T maix
Fairsfctian ey MTC E 221 - 4791 15% mdox.
Alargodas (1) s o ]
Soles Solubles Totales MTC E 219 O - 1888 ©.5% i
Pérd.da con Sulfato de MTC E 209 c-B8a T- 108 e
Sodio e,
Férotda con Sulfato de MTC E 209 c-88 T - 104

(1) La relocidn o emplearse para ko determmacidn es: 1/3 (espesorMongs tud)
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¢) Agregado fino
Se denominara asi a los materiales pasantes la Malla N° 4 que podran provenir de fuentes naturales
0 de procesos de trituracion o combinacion de ambos.

Requerimientoz Az._gnﬁ?m

i < 3 000 m.s.nm
Indice Pidasthico MTC E 111 4% mdx
Equivalente de MTCE 114 35% min
e
Sales solublas MTC E 219 ©.55% mdix
TorTales -
Edrdhicia con Sulfato MTC E 209 15 %
de Sodio
Pérdda con milfato| MTC E 209 20 %
e Mognasic —_
frdice ae MTCE 214 35% min
Susralbwal ccdaat =
MgTODO DE CONSTRUCCION
Colocacion y extendido

Todo material de la capa de base sera colocado en una superficie debidamente preparada y seré
compactado en capas de espesor maximo de 20 cm de espesor final compactado al 100% en su
méaxima densidad seca. EI material serd colocado y esparcido en una capa uniforme y sin
segregacion de tamafio hasia tal espesor suelto, de modo que la capa fenga, después de ser
compactada, el espesor requerido.

()

El espesor de la base terminada no debera diferir en +/~ 1 cm de lo indicado en los planos.
Inmediatamente después de la compactacion final de Ia base el espesor debera medirse en uno o
mas puntos en cada 100 m. lineales (o menos) de la misma.

()

Enzayo: y Frecuancias

Materal Lugar
o Propiadedes y | Método da | Norma | Norma | Fracusn | de
Product | Caractarishicas Enzoye ASTM | AASHTO | ola Mosstr
° aq
Fase SHrarmiometria MTC E204 | Da22 TAas | 7500 m? | Contera

Gramular | Limite Ligwdo | MTCE 110 | D 4318 T soj 750 m’ | Cantera
Ioclicn da MTCEI | D438 | Tao 750 m® | Cantera
Plastcrclad
Dampe "fc:‘" MmTcE207 | €131 Toe | 2000 m’|Canterc
Ange o o 3
Equimientede | Lo e e | 02410 | T176 | 2000 m® | Cantera
Sole=s Solubles | MTC E 219 | D 1888 B 2000 m" | Cantera|
T cBm MTCE 132 | D 1883 T 193 | 2000 m?
i MTC E 210 | D 5821 2000 m’ | Cantera
Fracturadas i R
P twcubas Chatas 3
MTC E 221 | D 4791 2000 m’ | Cantera
¥ A}agndu N 1
Pérd da en
Sulfate de Sodwo | MTC E 209 | € 88 Ti104 | 2000 m*| Cantera
/ Magre sso s . ) ]
e MTCE1NS |D1557 | Ti8O | 750m? | Psta
= MICE 117 | D I556 T191 =0
= ol 2 Piste
‘& Compactackin | yrcgipe jo2ozz | vase | PO ® b

s
Ml:z TODO DE CONTROL
Control técnico
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Se controlaran el Limite Liquido, Indice de Plasticidad y la granulometria en las zonas puntuales
donde se realiza estas actividades (cada 500 m2 de base).

Se controlara el CBR cada 1000 m2 de base.

Se haré control de compactacion cada 200 m2 de base. El grado de compactacion exigido seré el
100% del obtenido por el Método Proctor Modificado.

04.01.04 IMPRIMACION ASFALTICA

EXTENSION DEL TRABAJO

Ei Contratista debe suministrar y aplicar material bituminoso a una base o superficie de la calzada
preparada con anterioridad, de acuerdo con las Especificaciones Técnicas y de conformidad con los
planos, a fin de prepararia para recibir una capa de Mezcla Asfaltica.

MATERIALES

El material bituminoso a aplicar en este trabajo sera el siguiente:

Asfalfo Cut-back, asfalto RC-250, que cumpla con los requisitos de calidad especificados en la
norma ASTM D-2027 (AASHTO M-82) (tipo curado medio)

[ia}
. REQUERIMIENTOS DE CONSTRUCCION
(--)
Aplicacion de la Capa de Imprimacion
El material bituminoso de Imprimacion debe de ser aplicado sobre la base completamente limpia,
por un camién imprimador que cumpla con los requisitos indicados anteriormente.

()
04.01.05 RIEGO DE LIGA

EXTENSION DEL TRABAJO

El Contratista debe suministrar y aplicar material bifuminoso & una base o superficie de la calzada
preparada con anterioridad, de acuerdo con las Especificaciones Técnicas y de conformidad con los
planos, a fin de prepararla para recibir una capa de Mezcla Asfallica.

MATERIALES

El material bituminoso a aplicar en este trabajo sera el siguiente:

Asfalto Cut-back, asfaifo RC-250, que cumpla con los requisitos de calidad especificados en la
norma ASTM D-2027 (AASHTO M-82) (tipo curado medio)

REQUERIMIENTOS DE CONSTRUCCION

()

Preparacion de la superficie

La superficie de la Base Granular que debe ser limpiada para la colocacion de [a liga.

Antes de la aplicacion de la capa de liga, todo material suelto o extrafio debe ser retirado por medio
de una barredora mecénica y/o un soplador mecanico, seguin sea necesario.

Las concentraciones de material fino, deben ser removidas por medio de cuchilla niveladora o una
ligera escarificacion.

ors)
04.01.06 APLICACION DE LA PRIMERA CAPA (1.5cm)
DESCRIPCION
Este trabajo consistira en la preparacion, transporte, colocado, esparcido y compactado de material
bituminoso y distribucion de agregados, sobre la base previamente imprimada, con un espesor de
1.5 cm, de acuerdo con las presentes especificaciones y en el ancho que corresponda al perfil de la
via indicada en los planos. La mezcla deberé ser colocada solamente cuando las condiciones del
tiempo, en opinién del Ing. Inspector e Ing. Residente sean convenientes.
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(=}

04.01.07 APLICACION DE LA SEGUNDA CAPA (1.0cm)

DESCRIPCION

Este trabajo consistiré en la preparacion, transporte, colocado, esparcido y compactado de material
bituminoso y distribucion de agregados, sobre la base previamente imprimada, con un espesor de
1.0 cm, de acuerdo con las presentes especificaciones y en el ancho que corresponda al perfil de la
via indicada en los planos. La mezcla debera ser colocada solamente cuando las condiciones del
tiempo, en opinién del Ing. Inspector e Ing. Residente sean convenientes.

)
04.02 PAVIMENTO BICAPA

(--)
04.02.02 CONFORMACION DE BASE GRANULAR

| EXTENSION DEL TRABAJO

Este item consistira de una capa de fundacion compuesta de grava o piedra fracturada, en forma
natural o artificial, y finos, construida sobre una superficie debidamente preparada, y en conformidad
con los alineamientos, rasantes y secciones transversales tipicas indicadas en los planos.

El trabajo consiste en la conformacion de una base granular de h=0.20 m, debiendo esta quedar en
condiciones aptas para recibir la imprimacion y carpeta asfaltica, previo a ello se obtendran muestras
de Densidad de Campo (1 muestra @250 m2) las cuales tendrén un porcentaje de compactacion del
100.00% respecto al Proctor Modificado del material de relleno; ademaés se determinaré el CB.R. =
80%, 2 ensayos por cada margen (Derecho e Izquierdo) para que finalmente pueda recibir la carpeta
asféttica del proyecto.

Materiales

El material para la base, de grava o piedra triturada, consistira de particulas duras y durables, o
fragmentos de piedra o grava y un rellenado de arena u otro material partido en particulas finas. La
porcion de material retenido en el tamiz N° 4, sera llamado agregado grueso y aquella porcion que
pasa por el Tamiza N° 4, sera llamado agregado fino. EIl material de tamaiio excesivo que se haya
encontrado en depositos de los cuales se obtiene el material para la capa de base de grava, sera
retirado por tamizado o sera triturado, hasta obtener el tamafio requerido. No menos del 75% en
peso de las particulas del agregado grueso triturado, retenido en la malla 3/8", deberéan tener dos
caras fracturadas o forma cubica angulosa. Para cumplir con este requisito la grava sera tamizada
antes de ser utilizada.

El matenial que se utilizaré para la conformacion de la Base granular, debera ajusterse a cualquiera de
las bandas o husos granulométricos especificados. De acuerdo con este requerimiento el Contratista
debera seleccionar el tipo de graduacion a utilizar, proponiéndola a la Supervision para su aprobacion.

Las canteras a usar seran las indicados en el expediente técnico o las que ordene el Supervisor en
Campo.

()

a) Granulometria

La composicion final de la mezcla de agregados presentaré una granulometria continua y bien
graduada (sin inflexiones notables) segun una formula de trabajo de dosificacion aprobada por el
Supervisor y seglin los requisitos granulomélricos que se indican:

El material de Base Granular debera cumplir ademéas con las siguientes caracteristicas fisico-
mecénicas y quimicas.
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Para prevenir segregaciones y garantizar los niveles de compactacion y resistencia exigides por la
presente especificacion, el material que produzca el Contratista debera dar lugar a una curva
granulométrica uniforme, sensiblemente paralela a los limites de la franja por utilizar, sin salfos
bruscos de la parte superior de un tamiz a la inferior de un tamiz adyacente o viceversa.

b) Agregado grueso

Se denominara asi a los materiales retenidos en la Malla N° 4, los que consistiran de particulas pétreas
durables y trituradas capaces de soportar los efectos de manipuleo, extendido y compactacion sin
produccion de finos contaminantes. Deberan cumplir las siquientes caracteristicas:

¢) Agregado fino
Se denominaré asi a los materiales pasantes la Malla N° 4 que podréan provenir de fuentes naturales
o de procesos de trifuracion o combinacion de ambos.

Yo

ME)TODO DE CONSTRUCCION

Colocacién y extendido

Todo material de la capa de base seréa colocado en una superficie debidamente preparada y seré

. compactado en capas de espesor méximo de 20 cm de espesor final compactado al 100% en su
maxima densidad seca. EI material serd colocado y esparcido en una capa uniforme y sin

segregacion de tamafio hasta tal espesor suelto, de modo que la capa tenga, después de ser

compactada, el espesor requerido.

()

Exigencias del espesor

El espesor de la base terminada no deberé diferir en +/- 1 cm de lo indicado en los planos.

Inmediatamente después de la compactacion final de |a base el espesor debera medirse en uno o

mas puntos en cada 100 m. lineales (0 menos) de la misma.

(...

MI:JT ODO DE CONTROL

Control técnico

Se controlaran el Limite Liquido, Indice de Plasticidad y la granulometria en las zonas puntuales

donde se realiza estas actividades (cada 500 m2 de base).

Se controlaré el CBR cada 1000 m2 de base.

Se hara control de compactacién cada 200 m2 de base. El grado de compactacion exigido seré el

100% del obtenido por el Método Proctor Modificado.

fies)
PLANOS Y LAMINAS
i

Expediente de la prestacion adicional n.° 4 con deductivo vinculante n.° 1 técnico de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce Chacuayonga -
Rancas - Millhuish del centro poblado de Rancas, distrito de San Marcos - provincia de Huari
- departamento de Ancash” con CUI n.® 2498735, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 295-2024-MDSM-GM de 13 de setiembre de 2024

“ESPECIFICACIONES TECNICAS
02.01 PAVIMENTO RIGIDO

Ll

02.01.01 CONFORMACION DE BASE GRANULAR

EXTENSION DEL TRABAJO

Este item consistira de una capa de fundacion compuesta de grava o piedra fracturada, en forma
natural o artificial, y finos, construida sobre una superficie debidamente preparada, y en conformidad
con los alineamientos, rasantes y secciones transversales tipicas indicadas en los planos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Pagina 151 de 194
Periodo: 16 de febrero de 2021 al 16 de julio de 2025



()
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-1146-AC

El trabajo consiste en la conformacion de una base granular de h=0.20 m, debiendo esta quedar en
condiciones aptas para recibir la imprimacion y carpeta asfaltica, previo a ello se obtendran muestras
de Densidad de Campo (1 muestra @250 m2) las cuales tendran un porcentaje de compactacion del
100.00% respecto al Proctor Modificado del material de relleno; ademas se determinara el C.B.R. 2
80%, 2 ensayos por cada margen (Derecho e lzquierdo) para que finalmente pueda recibir la carpeta
asfaltica del proyecto.

Materiales

El material para la base, de grava o piedra triturada, consistira de particulas duras y durables, o
fragmentos de piedra o grava y un rellenado de arena u otro material partido en particulas finas. La
porcion de material retenido en el tamiz N° 4, sera llamado agregado grueso y aquella porcion que
pasa por el Tamiza N° 4, sera llamado agregado fino. El material de tamafio excesivo que se haya
encontrado en depésitos de los cuales se obtiene el material para la capa de base de grava, sera
retirado por tamizado o seré triturado, hasta obtener el tamario requerido. No menos del 75% en
peso de las particulas del agregado grueso triturado, retenido en la malla 3/8", deberan tener dos
caras fracturadas o forma cubica angulosa. Para cumplir con este requisito la grava seréa tamizada
antes de ser utilizada.

El material que se utilizara para la conformacién de la Base granular, debera ajustarse a cualquiera
de las bandas o husos granulométricos especificados. De acuerdo con este requerimienio el
Contratista debera seleccionar el tipo de graduacion a utilizar, proponiéndola a la Supervision para
su aprobacion.

Las canteras a usar serén las indicados en el expediente técnico o las que ordene el Supervisor en
Campo.

El material compuesto para la base debe estar libre de material vegetal o terrones.
Presentara en lo posible una granulometria lisa, continua y bien graduada.

Los agregados para la construccion de la base granular deberan satisfacer los requisitos de calidad
indicados:

a) Granulometria

La composicion final de la mezcla de agregados presentaré una granulometria continua y bien
graduada (sin inflexiones notables) segtn una formula de trabajo de dosificacion aprobada por el
Supervisor y seguin los requisitos granulométricos que se indican:

TAMARIO DE MALLA TIPO AASHTO T -11 Y PORCENTAJE QUE PASA EMN

PESO
GRADACION A N c S

= o0 100 - =

- e 75 - 95 100 100

/8" 30-65 | 40-75 | =o0-8s| eo100

4 25-85 | 30-s0| 35-68| mo8s

I 10 15 - 40 20-45 | 25-50| 4070
W 40 8-20 15-30 | 15-30 | 2545 i
1* 200 2-8 5.15 5-15 815 |ooo-TF

Fuente: ASTM D 1241
El material de Base Granular deberé cumplir ademés con las siguientes caracteristicas fisico-
mecanicas y quimicas:

Trdfico Ligero Min BO%
Volor Relativo de .::cd.no Y piy
Sayurts, OO (1) Trdfico Pasodo Min 100%
(1) Referido ol 100% de kb Maxima Dengidad Seco y wna Penetracidn de Canga

de 0.1" (2.6 mm)
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Para prevenir segregaciones y garantizar los niveles de compactacion y resistencia exigidos por la
presente especificacion, el material que produzca el Contratista debera dar lugar a una curva
granulométrica uniforme, sensiblemente paralela a los limites de la franja por utilizar, sin saltos
bruscos de la parte superior de un tamiz a la inferior de un tamiz adyacente o viceversa.

b) Agregado grueso

Se denominaré asi a los materiales retenidos en la Malla N° 4, los que consistiran de particulas
pélreas durables y trifuradas capaces de soporfar ios efectos de manipuleo, extendido y
compactacion sin produccién de finos contaminantes.

Deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

Requerimientos Agregade Grueso
Requermiantos |
MNorma Norma
Ensayo Norma MTC ASTM Altitud
« 3000 msnm
Frficinsconmmcors | iy | &.0i0 80% min.
fracturodo
Portioules condos aves | v eoi0 | n-si2t 40% min.
fracturodas
. AmsndnLubvgclu MTCE 207 C -131 T-96 40% mdx
Porticulas Chotas y
MTCE 221 b - 4791 15% mdax.
Alargadas (1)
Sales Solubles Totales MTC E 219 D - 1888 0.5% mdac
MedmmomSufereds | wreepw | c.m | T-m i
Sodio
Pérdida con Sulfaro de MTC E 200
C-B68 T-104 | -
Magnesio

0 de procesos de trituracion o combinacion de ambos.
Reguarimiantas A Fino

Mormae | ReguerimienTtes

¥ « B3 OO0 m.s.rnom.
Indice PidsTico MTC E 111 4% mdx
VARSI AMTC E 114 35% min
A
SEONANE SR MTEC E 219 O, 55% mdx
totales -
Pérdida con Sulfato
ey - MTC E 209 15 %
Pérdida con Sulfato | MTC E 209 >0 =
de Magnesio =
Indice de MTC E 214 3I5% min

durabilidad

Gus

m:zrono DE CONSTRUCCION

Colocacion y extendido

Todo material de la capa de base seré colocado en una superficie debidamente preparada y seréa
compactado en capas de espesor maximo de 20 cm de espesor final compactado al 100% en su
maxima densidad seca. El material sera colocado y esparcido en una capa uniforme y sin
segregacion de tamafio hasta tal espesor suelto, de modo que la capa tenga, después de ser
compactada, el espesor requerido.

()

Exigencias del espesor
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El espesor de la base terminada no deberé diferir en +/- 1 cm de lo indicado en los planos.
Inmediatamente después de la compactacion final de la base el espesor debera medirse en uno o
maés puntos en cada 100 m. lineales (o menos) de la misma. (...)

Ensayes y Fr
Material Lugar
° Propiedodes y | Métedo de | Nerma | Norma | Frecusn de
Product | Caracteristices Ensaye ASTM | AASHTO cia Mugstr

o @o
Base Granulometria | MTCE 204 | D 422 Tas |7500 m’|Cantera
Eranular|  Limite Liquido MTCE 110 | b 4318 TE8o2 750 m’® | Cantera

t"""?:, . mrcemr | oasie | Teo | 750m® |conters
D'?""’::‘" MTCE 207 | c131 Tos |2000m’|contera
E"“"A""::::" 9 | mTceEn4 | 2412 | T176 | 2000 m*|Contera
Sales Solubles | MTC E 219 | D 1888 2000 m’ | Canvera
che MICE132 | DI8B3 | T 193 | 2000 m’ | Contera
FP"":::“““’ MTCE 210 | © 5B21 2000 m? | cantera
= -
“';ﬂ:‘l"“' c"‘ﬁ"“" MTC E 221 | b 4791 2000 m? | contera
Pérdida en
. Sulfato de Sodia | MTC E 209 < B8 T 104 2000 m! | Contera
Fd M‘y“"{ = e
L:'""d“d 5y mTceEns |oiss7 | Tiso | 7som® | Pista

| mvcEny | Gises | Tioi

20 mt| P
MTCE124 | D2ozz | Ta23s | ™ Tato

Campactacidn

METODO DE CONTROL

Control técnico

Se controlaran el Limite Liquido, Indice de Plasticidad y la granulometria en las zonas puntuales
donde se realiza estas actividades (cada 500 m2 de base).

Se controlaré el CBR cada 1000 m2 de base.

Se hara control de compactacion cada 200 m2 de base. El grado de compactacion exigido sera el
100% del obtenido por el Método Proctor Modificado.”

Contrato de Adjudicacion Simplificada n.° 034-2021-MDSM/CS de 11 de mayo de 2021,
Contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico
del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce
Chacuayonga - Rancas - Millhuish del centro poblado de Rancas, distrito de San Marcos -
provincia de Huari - departamento de Ancash”

W

(i)

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la
Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Ptblica.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido
de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si
pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad la subsanacion, LA ENTIDAD
puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las comecciones pertinentes. En este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente no cumpla con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda
por cada dia de atraso.
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CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.”

Contrato de Prestacion n.° 212-2021-MDSM/GM de 19 de marzo de 2021, Contratacion de
consultoria para la evaluacion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los
servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce Chacuayonga - Rancas - Millhuish del centro
poblado de Rancas, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”

Ford

CLAUSULA SEPTIMA: DE LA CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La conformidad de la prestacion, sera otorgado por el SUB GERENTE DE ESTUDIOS DE
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA, perteneciente a la SUB GERENCIA DE ESTUDIOS DE
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA, de la GERENDIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS, segin lo establecido en los TERMINOS DE
REFERENCIA.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez(10)
dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad la subsanacion, LA
ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes.
En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
subsanar; y, previa evaluacion de LA ENTIDAD, podra optar por resolver el contrato.

o\ Este procedimiento no resulfa aplicable cuando la consultoria manifiestamente no cumpla con las
-| caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda
por cada dia de atraso.

CLAUSULA OCTAVA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.”

~ Bases administrativas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.? 029-2022-MDSM/CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce Chacuayonga - Rancas - Millhuish del
centro poblado de Rancas, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de
Ancash”, con CUI N° 2498735

1)

3.2 Requisitos de calificacion
{..d | ()
B | Experiencia del postor en la especialidad

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/10,028,075.83
(Diez Millones Veitiocho Mil Setenta y Cinco con 86/100 Soles), en la ejecucion de obras
similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.
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Se considerara obra similar a construccién y/o reconstruccion y/o mejoramiento y/o
reparacion en transitabilidad vehicular y/o accesibilidad vehicular y/o infraestructura vial y/o
calles y/o jirones y/o avenidas y/o pavimento de calles.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion, o
(iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion*
de la cual desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total
que implicé su ejecucion; correspondiente a un maximo de veinte (20) contrataciones.

(i)

()

de transitabilidad de la via vecinal Cruce Chacuayonga - Rancas - Millhuish del centro
poblado de Rancas, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash, de
22 de marzo de 2023

;A

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EI CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas

del presente conirato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

(--)

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

()

* OTRAS PENALIDADES

De acuerdo con el articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se pueden
establecer otras penalidades, distintas al refraso o mora, Ias cuales deben ser objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Segun lo previsto en los articulos 10°
191° del precitado reglamento, en este tipo de penalidades se deben incluir las siguientes:

Forma de
N° | Supuestos de aplicacion de penalidad slculo (%) Procedimiento
) '
18 Por no ejecutar la obra de acuerdo a los planosy | (1.0 UIT) por mmm&%‘ggzo
especificaciones técnicas. ocurrencia. s o

()
()

Contrato n.° 63-2023-MDSM/GM, Contratacion de consultoria - Mejoramiento de los servicios
de transitabilidad de la via vecinal Cruce Chacuayonga - Rancas - Millhuish del centro
poblado de Rancas, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash, de
10 de agosto de 2023

n

&
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

9,
wﬁ"? :‘:u LEmeiew s Sm—ss e m e ede e e assaesosmSene sSoms o oTosoem S Saae o s ewet e TTOAY L R aimmOSSaieces o Al
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El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

(...

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EI CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.”

Los hechos descritos, fueron ocasionados por el accionar de los servidores de la Entidad, quienes, en el
pjercicio de sus funciones y competencias, no cautelaron el adecuado uso de los recursos de la Entidad
para el logro de los objetivos previstos; por cuanto- entre otros- aprobaron un expediente técnico de obra
ton documentacion incompleta y deficiencias e inconsistencias en su contenido, contrataron dos (2)
proveedores para realizar actividades que no guardaron relacion directa con la formulacion del citado
expediente y otorgaron conformidad pese a que las actividades no fueron realizadas segun los términos
de referencia; asimismo, descalificaron oferta que cumplia requisitos obligatorias para otorgar la buena a
postor que presentd una mayor oferta econémica; aunado a ello, otorgaron conformidad a valorizaciones
. de obra pese a que la ejecucion de algunas partidas se realizé con deficiencias técnicas, procediéndose
a recepcionar sin verificar la subsanacion de totalidad de observaciones, continuando con su liquidacion
sin la aplicacion de penalidades; inobservando las disposiciones previstas en la normativa de
Contrataciones del Estado, y demas parametros de medicion aplicables.

De esta manera, se afectt a la poblacion del centro poblado de Rancas, en razoén al incumplimiento de la
finalidad pablica y vida Util de la Obra; a su vez, derivé en la inaplicacion de penalidades por S/46 150,00,
asi como ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/3 486 424,33, segin detalle:

CUADRO N° 45

WMUNICT

1 | Servicio de consultoria para evaluacion del expediente
técnico de la Obra no realizado segin TDR

2 | Pago por labores ylo actividades no realizadas como
profesional especialista en Invierte.pe para la formulacion del 6 000,00
expediente técnico de la Obra

3 | Pago por labores ylo actividades no realizadas como
profesional para monitoreo y seguimiento para la formulacion 5000,00
del expediente técnico de la Obra

4 | Partidas ejecutadas sin cumplir especificaciones técnicas y/o

Shelaie 346042433
Total 3486 424,33
Fuente; Cuadros n.=5y 34
Elaborado por: Comision auditora
. CUADRO N° 46
_____ DETALLE DE PENALIDADES INAPLICADAS AL CONTRATISTA

SR . e
46 150,00

especificaciones técnicas
Total 46 150,00
Fuente: Cuadron.” 38
Elaborado por: Comision auditora
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ulio César Cema Quiroz, persona comprendida en los hechos observados, presenté sus comentarios
aclaraciones al pliego de la desviacion de cumplimiento comunicado, los mismos que no fueron

De otra parte, Norman Afranio Davila Gabriel, Raul Carlos Lopez Pérez, Mayer Miranda Mautino, Miguel
David Giron Chavez, Sandro Martin Cribillero Figueroa, Nestor Javier Antequera Huamén y Amado
-\Rivera Abilio, personas comprendidas en los hechos observados, no presentaron sus comentarios o
claraciones al pliego de la desviacion de cumplimiento comunicado, a pesar de haberse notificado
ebidamente a cada uno de ellos, conforme se detalle en el (Apéndice n.® 172) del presente informe.

Asimismo, es preciso indicar que, no se efectud la notificacion del pliego de desviacion de cumplimiento
a Carlos Alberto Amado Solorzano, comprendido en los hechos observados, debido a que dicho servidor
tiene la condicion de fallecido, segun la informacion registrada en la ficha RENIEC (Apéndice n.° 170).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

. Una vez concluido el plazo otorgado para la presentacion de comentarios o aclaraciones, se realizo la
evaluacion de los documentos recibidos y los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento,
concluyendo que no se ha desvirtuado la participacion de ninguna de las personas comprendidas en la
observacion. La referida evaluacion y las cédulas de comunicacion personal, forman parte del
(Apéndice n.° 172) del presente Informe de Auditoria; considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

. Norman Afranio Davila Gabriel, identificado con DNI n.” 22405594, en su condicion de subgerente
de Estudios de Proyectos de Inversion Publica, periodo de gestion del 2 de febrero de 2019 al 25 de
abril de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 069-2021-MDSM/HRI/A de 2 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 171) y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.® 202-2022-MDSM/HRI/A de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.® 171); como gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, periodo de gestion de 25 de abril de 2022 al 2 de diciembre de 2022, designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 200-2022-MDSM/HRI/A de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 171) y
cesado con Resolucién de Alcaldia n.° 490-2022-MDSM/HRI/A de 2 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 171); y, como segundo miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de
seleccion Licitacion Pablica n.® 029-2022-MDSM/CS-1, designado mediante Formato n.° 02:
Designacion del comité de seleccion de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.° 48), a quien se le comunicd
la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica con cédula de notificacion electronica
n.* 00000001-2026-CG/1146-02-002 de 19 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 172); sin embargo, no
presentd sus comentarios, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos comunicados estos
persisten; identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

En su condicién de Subgerente de Estudios de proyectos de Inversion Piblica:

Por no realizar la evaluacion de la elaboracion del expediente técnico previo a su aprobacion, segin lo
establecido en los términos de referencia y en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
AS-SM-34-2021-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 29), a pesar que el expediente técnico del proyecto debia
contener un conjunto de documentos basicos y complementarios necesarios para la ejecucion de la Obra;
sin embargo, se ha identificado que el expediente técnico (Apéndice n.° 28) elaborado por el consorcio
Consultor San Marcos, proyectista, se encontraba incompleto y presentaba deficiencias e
inconsistencias en su contenido.
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Asimismo, por suscribir el Formato de Requerimiento para Servicio u Obras N° SGEIP-112 de 22
de marzo de 2021 (Apéndice n.° 37), mediante el cual, en calidad de area usuaria, solicité la
contratacion del servicio de un profesional especialista en Invierte.pe para la formulacion del
expediente técnico de la Obra, considerando en los Términos de referencia (Apéndice n.° 37)
actividades que no podian realizarse; toda vez que, en la misma fecha en que se presento el
requerimiento a la Subgerencia de Abastecimiento para iniciar con el procedimiento de contratacion
(23 de marzo de 2021), el comite de seleccidn recién convoco el procedimiento de seleccion para la
elaboracion del expediente técnico, no justificandose la necesidad de la contratacion.

De igual forma, por suscribir el Pedido de Servicio n.® 00319 de 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 39),
mediante el cual, en calidad de area usuaria, solicitd la contratacion del servicio de un profesional para
el monitoreo y seguimiento de la formulacion del expediente técnico del proyecto, considerando en los
Términos de referencia (Apéndice n.® 39) actividades que no podian realizarse; toda vez que, desde
la fecha en que se presento el requerimiento a la Subgerencia de Abastecimiento para iniciar con el
procedimiento de contratacion (7 de julio de 2021), solo quedaban cinco (5) dias calendario (dos de
ellos sabado y domingo) del plazo establecido para que el proyectista presente a la Entidad el
expediente técnico del proyecto, no justificandose la necesidad de la contratacion.

Ademas, por validar el informe n.® 002-2021-MDSM/GDUR/SGEPIP-MCCM de 7 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 42) correspondiente al Gnico entregable, presentado por Mercedes Carmen Castro
Melgarejo, profesional contratada como especialista en Invierte.pe para la formulacién del
expediente técnico del proyecto; suscribiendo el Formato N° 6: Documento de conformidad para
efectos de pago por la prestacion de servicios N° GDUR - SGEPIP - 80 de 7 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 43), a través del cual dej6 constancia de que la citada proveedora prestd servicios
acorde a lo solicitado en el requerimiento; pese a que, en el informe (Apéndice n.° 42) presentado
por la proveedora en mencién consigno actividades que no fueron realizadas conforme a las
funciones establecidas en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 37).

Aunado a ello, por validar el informe n.° 01-2021-PSCH de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 44),
correspondiente al tnico entregable, presentado por Walter Ita Robles, profesional contratado para el
monitoreo y sequimiento de la formulacion del expediente técnico del proyecto; suscribiendo el Formato
N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios N° GDUR - SGEPI
- 554 de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 45), a través del cual dejo constancia de que el citado
proveedor prestd servicios acorde a lo solicitado en el requerimiento; pese a que, en el informe
(Apéndice n.° 44) presentado por Walter ita Robles se consignaron actividades que no fueron realizadas
conforme a las funciones establecidas en los Téminos de Referencia (Apéndice n.° 39).

Incumplio su funcion establecida en el numeral 2 del articulo 61 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2017-MDSM/HRI/A de 24 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 175), que establece: “Elaborar expedientes técnicos o documento
equivalente para el proyecto de inversion y evaluar su elaboracion cuando no se realice directamente
por la entidad. sujetandose a los términos de referencia.

En su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural:

Por haber solicitado la aprobacion via acto resolutivo del expediente técnico (Apéndice n.° 28)
mediante informe n.® 01555-2022-MDSM/GDUR-NADG de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.® 27),
sin previa supervision, y, pese a que se enconiraba incompleto y presentaba deficiencias e
inconsistencias en su contenido.

Asimismo, por haber aprobado la conformidad por la prestacion del servicio de la elaboracion y
evaluacion del expediente técnico del proyecto; pese a que, se encontraba incompleto y presentaba
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deficiencias e inconsistencias en su contenido, situacion que permitid continuar con el tramite
mediante la suscripcion del Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N° GDUR-SGEPIP- de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 32), por la
elaboracién de expediente técnico; y Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de
pago por la prestacion de servicios N° GDUR-SGEP| 458 de 7 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 35), por la evaluacion del expediente técnico.

En ese sentido, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 7) del articulo 59 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.® 016-2017-MDSM/HRI/A de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 175), que sefiala:
“Programar, organizar, dirigir y supervisar la formulacién de estudios de pre inversion, expedientes
técnicos, ejecucion, supervision, constatacion y liquidacion de los proyectos de inversion publica.”;
y, literales j) y z) del articulo 69 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobada
mediante Ordenanza Municipal n.° 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 176), que establece “Programar, organizar, dirigir y supervisar la formulacion de
estudios de pre inversion, expedientes técnicos, ejecucion, supervision, constatacion y liquidacion
de los proyectos de inversion publica.” y “Supervisar de forma directa el cumplimiento de las
funciones del personal operativo de las subgerencias a su cargo”.

En su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de
seleccion Licitacién Pablica n.° 029-2022-MDSM/1

Por haber visado y firmado el acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro Licitacién Pablica n.° 029-2022-MDSM/CS-1 de 25 de agosto de 2022(Apéndice n.° 54), a
través del cual descalifico la oferta del postor Jorge Pompeyo Bellido Vilchez (Apéndice n.° 55), pese
-\ a que su oferta cumplia los requisitos obligatorios y de calificacién, motivando su decision en
5| observaciones no previstas en las bases administrativas (Apéndice n.° 52) del citado proceso de
seleccion, a fin de propiciar el otorgamiento de la buena pro al consorcio Vial Rancas, quien presento
una mayor oferta econémica, tal como se detalla en la observacion del presente informe de control.

Incumpliendo lo establecido en los literal e) y f) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-019-EF de 13 de marzo de 2019, y modificatorias, referido a principios
(competencia y eficacia y eficiencia) y responsabilidades esenciales; ademas, el numeral 46.5 del
articulo 46 y numeral 49.1 del articulo 49 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, y
modificatorias, referido al quorum, acuerdo y responsabilidad y requisitos de calificacion.

Sumado a ello, inobservo sus deberes y obligaciones previstas en, los numerales 1) y 6) del articulo
IV delaLey n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece que el *(...) El empleado plblico
en el gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y
“El empleado publico actuaréd de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica”, asimismo, el literal b) del articulo 2 de la
norma en mencion, establece que todo empleado publico que esta al servicio de la nacion, tiene el
deber de “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”,
e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16 de precitada norma, establecen que el empleado
esta sujeto a las obligaciones de “‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6 Ley n.° 27815; Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica, indica que el servidor pablico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
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interpésita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asimismo, los literales a) y €) del articulo 6 de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las
Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones
y actividades de la entidad y del érgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica
aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier
evidencia de desviaciones o irregularidades’, respectivamente.

Finalmente, inobservé lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que sefala: "Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,

. derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin embargo, la
misma habria prescrito por el tiempo transcurrido; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, correspondiendo el inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Raiil Carlos Lépez Pérez, identificado con DNI n.” 70514718, en su condicién de Subgerente de
Estudios de Proyectos de Inversion Pablica, periodo de gestion del 25 de abril de 2022 al 30 de diciembre
de 2022, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 202-2022-MDSM/HRI/A de 25 de abril de 2022
(Apéndice n.° 171), y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 542-2022-MDSM/HRI/A de 30 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 171), a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento
mediante cédula de notificacion n.® 002-2026-OCI-AC-MDSM de 19 de marzo de 2026
(Apéndice n.° 172), notificada el 24 de marzo de 2026; sin embargo, no presentd sus comentarios,
por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos comunicados estos persisten; identificandose
responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber otorgado conformidad del proyecto, concluir que el expediente (Apéndice n.° 28) cumplio
con los términos de referencia (Apéndice n.® 29) y recomendar a la Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural remitir el expediente técnico a Gerencia Municipal para su aprobacion, mediante informe
n.® 0718-2022-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-RCLP de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.® 26); sin
embargo, se ha identificado que el expediente técnico (Apéndice n.° 28) elaborado por el consorcio
Consultor San Marcos, proyectista, se encontraba incompleto y presentaba deficiencias e
inconsistencias en su contenido, tal como se desarrolla en la observacion del presente informe.

Incumpliendo su funcion establecida en el numeral 2 del articulo 61 del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal n.* 016-2017-MDSM/HRI/A de 24 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 175), que establece: “Elaborar expedientes técnicos o documento
equivalente para el proyecto de inversion y evaluar su elaboracion cuando no se realice directamente
por la entidad, sujetandose a los términos de referencia’.

Sumado a ello, inobservo sus deberes y obligaciones previstas en, los numerales 1) y 6) del articulo
IV dela Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece que el (...) El empleado piblico
en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y Ias potestades que la ley le seriala”y
“El empleado publico actuard de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucién y las leyes, que requiera la funcion publica”, asimismo, el literal b) del articulo 2 de la
norma en mencion, establece que todo empleado piblico que esta al servicio de la nacion, tiene el
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deber de “Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio”,
e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16 de precitada norma, establecen que el empleado
esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico"y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6 Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica, indica que el servidor plblico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenida por si 0 por
interpdsita persona”, asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asimismo, los literales a) y e) del articulo 6 de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las
Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones
y actividades de la entidad y del 6rgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica
aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier
evidencia de desviaciones 0 irregularidades’, respectivamente.

. Finalmente, inobservd lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n°® 27444, ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que sefala: ‘Las auforidades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin embargo, la
misma habria prescrito por el tiempo transcurrido; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, correspondiendo el inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Mayer Miranda Mautino, identificado con DNI n.® 31682233, en su condicion de Subgerente de
Ejecucion de Inversion Piblica, periodo de gestion del 12 de abril de 2023 al 28 de mayo de 2024,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 031-2023-MDSM-GM de 12 de abril de
2023 (Apéndice n.° 171), y cesado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 107-2024-MDSM-GM de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 171), a quien se le notifico la
desviacion de cumplimiento mediante casilla electrénica con cédula de notificacion electrénica
n.® 00000002-2026-CG/1146-02-002 de 19 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 172); sin embargo, no
presenté sus comentarios, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos comunicados estos
persisten; identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber emitido conformidad a las valorizaciones de obran.» 2, 3 y 4 (Apéndices n.>s 127,128 y 129),
mediante Documento de conformidad para efectos de pago por ejecucion de obras o proyectos por
contrata N® GDUR-01509 de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 127), Documento de conformidad
para efectos de pago por ejecucion de obras o proyectos por contrata N° GDUR-SGEIP-01695 de 15 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.” 128), y Documento de conformidad para efectos de pago por ejecucion
de obras o proyectos por contrata N° GDUR-SGEIP N° 011 de 19 de enero de 2024 (Apéndice n.° 129),
respectivamente; pese a que el Consorcio Vial Rancas valoriz6 metrados ejecutados incumpliendo las
especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 28) y Manual de Carreteas del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, los cuales se encuentran relacionadas a: 04.01.02 Conformacion de
sub base granulary 04.01.03 Conformacion de base granular (pavimento bicapa), 04.02.02 Conformacion
base granular (pavimento rigido); ocasionando perjuicio economico a la Entidad, tal como se ha
desarrollado en la observacion del presente informe de control.
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En ese contexto, contravino lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, asimismo, incumplié
su funcion establecida en el literal k) del articulo 74 del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal n.° 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de
2022 (Apéndice n.® 176), que sefiala: “Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar,
controlar y evaluar las actividades relacionadas en la ejecucion de obras que se encuentran
debidamente aprobadas y declaradas viables en armonia con las normas vigentes.”

También, inobservo sus deberes y obligaciones previstas en, los numerales 1) y 6) del articulo IV
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece que el “(...) El empleado publico en
.\ el gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”y “El
©' empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en Ia
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”, asimismo, el literal b) del articulo 2 de la
norma en mencién, establece que todo empleado plblico que esta al servicio de la nacidn, tiene el
deber de “Supeditar el interés particular al interés comiin y a los deberes y obligaciones del servicio”,
e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16 de precitada norma, establecen que el empleado
esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6 Ley n.° 27815; Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, indica que el servidor piblico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interpésita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asimismo, los literales a) y e) del articulo 6 de la Ley n.° 28716, Ley de Control Intemo de las
Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones
y actividades de la entidad y del 6rgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica
aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones comeclivas pertinenles, ante cualquier
evidencia de desviaciones o irreqularidades”, respectivamente.

Finalmente, inobservo lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n° 27444, ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que sefala: “Las autoridades
administrativas deben aciuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de /as facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, danto mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

. Julio César Cerna Quiroz, identificado con DNI n.® 32961340, en su condicion de Subgerente de
Ejecucion de Inversion Pablica, periodo de gestion del 24 de octubre de 2024 al 4 de septiembre de
2025, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 360-2024-MDSM-GM de 24 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 171), y cesado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 315-2025-MDSM-GM de 4 de septiembre de 2025 (Apéndice n.° 171); como gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, periodo de gestion del 2 de septiembre de 2020 al 25 de abril de 2022,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 237-2020-MDSM/HRI/A de 2 de septiembre de 2020
(Apéndice n.° 171), y cesado con Resolucion de Alcaldia n.” 200-2022-MDSM/HRI/A de 25 de abril
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de 2022 (Apéndice n.° 171); y, como primer miembro del comité de recepcion de obra mediante
Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural n.° 0339-2025-MDSM/GDUR/G de 10 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 155), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante
casilla electronica con cédula de notificacion electronica n.° 00000003-2026-CG/1146-02-002
(Apéndice n.° 172), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 31
de marzo de 2026 (Apéndice n.° 172), de cuya evaluacion previa efectuada por la comision auditora
se concluye que no desvirtian los hechos comunicados; identificandose responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Subgerente de Ejecucion de Inversion Pablica:

Por haber emitido conformidad a las valorizaciones de Obra n2 11, 12, 13, 14 y 15
(Apéndices n.>s 104, 130, 131, 119, 132), mediante Documento de conformidad para efectos de
pago por ejecucion de obras o proyectos por contrata N° GDUR-SGEIP N°® 1536 de 11 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 104), Documento de conformidad para efectos de pago por ejecucion de
obras o proyectos por contrata N° GDUR-SGEIP N° 1970-2024 de 11 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 130), mediante Documento de conformidad para efectos de pago por ejecucion de
obras o proyectos por contrata N° GDUR-SGEIP N° 02234 de 21 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.° 131), Documento de conformidad para efectos de pago por ejecucion de obras o proyectos por
contrata N° GDUR-SGEIP N° 135-2025 de 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 119), Documento
de conformidad para efectos de pago por ejecucion de obras o proyectos por contrata
N° GDUR-SGEIP 656 de 2 de abril de 2025 (Apéndice n.° 132), respectivamente; pese a que el
consorcio Vial Rancas valorizo metrados ejecutados incumpliendo las especificaciones técnicas del
expediente técnico (Apéndice n.° 28) y Manual de Carreteas del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, los cuales se encuentran relacionadas a: 04.01.02 Conformacion de sub base
granular, 04.01.06 Aplicacion de primera capa (1.5 cm), 04.01.07Aplicacion de segunda capa (1.0
cm) (pavimento bicapa) y 04.02.02 Conformacion base granular (pavimento rigido); ocasionando
perjuicio economico a la Entidad.

Cabe agregar que, mediante Informe de Hito de Control n.° 063-2024-OCl/1146-SCC
(Apéndice n.° 135), comunicado mediante oficio n.* 000588-2024-CG/OC1146 de 12 de diciembre
de 2024 (Apéndice n.° 135), al titular de la Entidad; y, derivado al despacho a su cargo el 13 de
diciembre de 2024, segin Sistema de Tramite Documentario de la Entidad, se hizo de vuestro
conocimiento que el material (afirmado) utilizado por el Contratista en la ejecucion de la base
granular del pavimento bicapa y el pavimento rigido no cumplia con las exigencias establecidas en
el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 28) y el Manual de carreteras, pese a ello, permitio
que el consorcio Vial Rancas prosiga con la ejecucion de la obra.

En ese sentido, incumplié su funcion establecida en el literal k) del articulo 74 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRI/A
de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 176), que sefiala: “Programar, organizar, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar, controlar y evaluar las actividades relacionadas en la ejecucion de obras que se
encuentran debidamente aprobadas y declaradas viables en armonia con las normas vigentes.”

En su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural:

_ Por suscribir el Formato de Requerimiento para Servicio u Obras N® SGEIP-112 de 22 de marzo de
2\ 2021 (Apéndice n.° 37), mediante el cual, en calidad de area usuaria, solicito la contratacion del

%\ servicio de un profesional especialista en Invierle.pe para la formulacion del expediente técnico del
| proyecto, considerando en los Términos de referencia (Apéndice n.° 37) actividades que no podian
/ realizarse; toda vez que, en la misma fecha en que se presento el requerimiento a la Subgerencia
de Abastecimiento para iniciar con el procedimiento de contratacion (23 de marzo de 2021), el comité
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de seleccion recién convocd el procedimiento de seleccion para la elaboracion del expediente
técnico, no justificandose la necesidad de la contratacion.

Asimismo, por suscribir el Pedido de Servicio n.® 00319 de 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 39),
mediante el cual, en calidad de area usuaria, solicitd la contratacion del servicio de un profesional
para el monitoreo y seguimiento de la formulacién del expediente técnico del proyecto, considerando
en los Términos de referencia (Apéndice n.° 39) actividades que no podian realizarse; toda vez
que, desde la fecha en que se presentd el requerimiento a la Subgerencia de Abastecimiento para
iniciar con el procedimiento de contratacion (7 de julio de 2021), solo quedaban cinco (5) dias
calendario (dos de ellos sabado y domingo) del plazo establecido para que el proyectista presente
a la Entidad el expediente técnico del proyecto, no justificandose la necesidad de la contratacion.

De igual forma, por validar el informe n.° 002-2021-MDSM/GDUR/SGEPIP-MCCM de 7 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 42), correspondiente al Gnico entregable, presentado por Mercedes Carmen
Castro Melgarejo, profesional contratada como especialista en Invierte.pe para la formulacion del
expediente técnico del proyecto; suscribiendo el Formato N° 6: Documento de conformidad para
efectos de pago por la prestacion de servicios N® GDUR - SGEPIP - 80 de 7 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 43), a través del cual dej6 constancia de que la citada proveedor presto servicios
acorde a lo solicitado en el requerimiento; pese a que, en el informe (Apéndice n.° 42) presentado
por la citada proveedora se consigno actividades que no fueron realizadas conforme a las funciones
establecidas en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 37).

Ademas, por validar el informe n.® 01-2021-PSCH de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 44),
correspondiente al Unico entregable, presentado por Walter Ita Robles, profesional contratado para
el monitoreo y seguimiento de la formulacién del expediente técnico del proyecto; suscribiendo el
9%\ Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios
® GDUR - SGEPI - 554 de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 45), a través del cual dejo
nstancia de que el citado proveedor prestd servicios acorde a lo solicitado en el requerimiento;
pese a que, en el informe (Apéndice n.® 44) presentado por Walter Ita Robles se consignaron
actividades que no fueron realizadas conforme a las funciones establecidas en los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 39).

En ese sentido, incumpli6 su funcion establecida en el numeral 7) del articulo 59 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza  Municipal
n.> 016-2017-MDSM/HRI/A de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 175), que sefiala:
*Programar, organizar, dirigir y supervisar la formulacion de estudios de pre inversién, expedientes
técnicos, ejecucion, supervision, constatacion y liquidacion de los proyectos de inversion publica.”

En su condicion de primer miembro del comité de recepcion de obra:

Por suscribir el Acta de recepcion de obra de 22 de abril de 2025 (Apéndice n.° 161) sin verificar
que el Contratista cumpla con efectuar el levantamiento de las observaciones (Apéndice n.® 156)
en su totalidad; asimismo, sin realizar Ia verificacion previa pese a que la Obra fue ejecutada sin
cumplir con las especificaciones técnicas del expediente técnico contractual (Apéndice n.° 28),
expediente de la prestacion adicional (Apéndice n.° 69) y Manual de Carreteras.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 208.5 del articulo 208 del Reglamento de la Ley
n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF, que senala: “(...) verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda {...)".
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También, inobservo sus deberes y obligaciones previstas en, los numerales 1) y 6) del articulo IV
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece que el (...) El empleado publico en
el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que /a ley le sefiala”y “El
empleado publico actuard de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”, asimismo, el literal b) del articulo 2 de la
norma en mencion, establece que todo empleado publico que esta al servicio de la nacion, tiene el
deber de “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”,
e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16 de precitada norma, establecen que el empleado
esta sujeto a las obligaciones de “Cumpiir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6 Ley n.° 27815; Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, indica que el servidor pablico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interpésita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para ofros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Asimismo, los literales a) y e) del articulo 6 de la Ley n.° 28716, Ley de Control Intemo de las
Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones
y actividades de la entidad y del érgano a su cargo, con sujecién a la normativa legal y técnica
aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier
evidencia de desviaciones o irregularidades”, respectivamente.

Finalmente, inobservo lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n° 27444, Lley del Procedimiento Administraivo General, aprobade con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que sefiala: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la nomnativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, danto mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

. Miguel David Giron Chavez, identificado con DNI n.® 15852283, en su condicion de gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, periodo de gestion del 28 de mayo de 2024 y continua, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 206-2024-MDSM-A de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 171); como
subgerente (e) de Ejecucion de Inversion Publica, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.? 408-2024-MDSM-A de 24 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 171), y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.* 410-2024-MDSM-A de 24 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 171); y, como presidente
del comité de recepcion de obra mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
n.® 0339-2025-MDSM/GDUR/G de 10 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 155), a quien se le notifico la
desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica con cédula de notificacion electronica
n.® 00000004-2026-CG/1146-02-002 de 19 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 172); sin embargo, no
presentd sus comentarios, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos comunicados estos
persisten; identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Subgerente (e) de Ejecucion de Inversion Pablica:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Pagina 166 de 194
Periodo: 16 de febrero de 2021 al 16 de julio de 2025



iy
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLU

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-1146-AC

Por haber emitido conformidad a la valorizacion de obra n.® 1 del adicional n.® 4 con deductivo
vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 133), mediante Documento de conformidad para efectos de pago
por ejecucion de obras o proyectos por contrata N* GDUR-SGEIP N° 1442-2024 de 25 de octubre
de 2024 (Apéndice n.® 133); pese a que el consorcio Vial Rancas valorizo metrados ejecutados
incumpliendo las especificaciones técnicas del expediente de la prestacion adicional
(Apéndice n.° 69) y Manual de Carreteas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, los
cuales se encuentran relacionadas a: 02.01.01 Conformacion base granular (pavimento rigido);
ocasionando perjuicio economico a la Entidad.

Incumplio su funcién establecida en el literal k) del articulo 74 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 176), que sefiala: “Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar, controlar y evaluar las actividades relacionadas en la ejecucion de obras que se
encuentran debidamente aprobadas y declaradas viables en armonia con las normas vigentes.”

En su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural:

Por haber emitido conformidad a las valorizaciones de Obra no 11, 12, 13 14 y 15
(Apéndices n.>* 104, 130, 131, 119 y 132), mediante Documento de conformidad para efectos de
pago por ejecucion de obras o proyectos por contrata N® GDUR-SGEIP N° 1536 de 11 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 104), Documento de conformidad para efectos de pago por ejecucion de
obras o proyectos por contrata N° GDUR-SGEIP N° 1970-2024 de 11 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 130), Documento de conformidad para efectos de pago por ejecucion de obras o
proyectos por contrata N° GDUR-SGEIP N°® 02234 de 21 de diciembre de 2024 (Apéndice n.® 131),
Documento de conformidad para efectos de pago por ejecucion de obras o proyectos por contrata
\N° GDUR-SGEIP N® 135-2025 de 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 119) y Documento de
*» ponformidad para efectos de pago por ejecucion de obras o proyectos por contrata N° GDUR-SGEIP
/656 de 2 de abril de 2025 (Apéndice n.° 132), respectivamente, y valorizacion de Obra n.° 1 del
adicional n.° 4 con deductivo vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 133) mediante Documento de
conformidad para efeclos de pago por ejecucion de obras o proyeclos por contrata N° GDUR-SGEIP
N°® 1442-2024 de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 133); pese a que el consorcio Vial Rancas
valoriz6 metrados ejecutados incumpliendo las especificaciones técnicas del expediente técnico
(Apéndice n.° 28), expediente de la prestacion adicional (Apéndice n.° 69) y Manual de Carreteas
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, los cuales se encuentran relacionadas a: 04.01.02
Conformacion de sub base granular, 04.01.06 Aplicacion de primera capa (1.5 cm),
04.01.07Aplicacion de segunda capa (1.0 cm) (pavimento bicapa), 04.02.02 Conformacion base
granular (pavimento rigido) y 02.01.01 Conformacion base granular (pavimento rigido); ocasionando
perjuicio econémico a la Entidad.

Cabe agregar que, mediante Informe de Hito de Control n.° 063-2024-OCl/1146-SCC
(Apéndice n.° 135), comunicado mediante oficio n.® 000588-2024-CG/OC1146 de 12 de diciembre
de 2024 (Apéndice n.° 133), al titular de la Entidad; y, derivado al despacho a su cargo el 13 de
diciembre de 2024, segin Sistema de Tramite Documentario de la Entidad, se hizo de vuestro
conocimiento que el material (afirmado) utilizado por el Contratista en la ejecucion de la base
granular del pavimento bicapa y el pavimento rigido no cumplia con las exigencias establecidas en
el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 28) y el Manual de carreteras, pese a ello, permitid
que el consorcio Vial Rancas prosiga con la ejecucion de la Obra.

Asimismo, por haber emitido la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
n.® 0339-2025-MDSM/GDUR/G de 10 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 155), a pesar que tenia
conocimiento que el material afirmado utilizado por el Contratista en la ejecucion de la base granular
del pavimento bicapa y pavimento rigido no cumplia con las exigencias establecidas en el
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expediente técnico contractual (Apéndice n.° 28) y el Manual de carreteras; no obstante, permitio
que el Contratista continuara ejecutando las demas subpartidas en relacion a los citados
pavimentos.

En ese sentido, incumplié sus funciones establecidas en los ) y q) del articulo 69 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 176), que sefialan: “Programar,
organizar, dirigir y supervisar la formulacion de estudios de pre inversion, expedientes técnicos,
gjecucion, supervision, inspeccion y liquidacion de los proyectos de inversion publica” y “supervisar
las conformidades y tramites de pago de las valorizaciones de avance de estudios, obras y
supervision de proyectos en gjecucion”’, respectivamente.

En su condicion de presidente del comité de recepcion de obra:

Por suscribir el Acta de recepcion de obra de 22 de abril de 2025 (Apéndice n.° 161), sin verificar

que el Contratista cumpla con efectuar el levantamiento de las observaciones (Apéndice n.° 156)

en su totalidad; asimismo, sin realizar la verificacion previa pese a que la Obra fue ejecutada sin

. cumplir con las especificaciones técnicas del expediente técnico contractual (Apéndice n.° 28),
expediente de la prestacion adicional (Apéndice n.° 69) y Manual de Carreteras.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 208.5 del articulo 208 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, que sefala: (...) verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda (...)".

~\ También, inobservo sus deberes y obligaciones previstas en, los numerales 1) y 6) del articulo IV
2| de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece que el “(...) El empleado publico en
>/ el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “El
empleado publico actuard de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica”; asimismo, el literal b) del articulo 2 de la
norma en mencion, establece que todo empleado publico que esta al servicio de la nacion, tiene el
deber de “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”,
e iguaimente, los literales a) y ¢) del articulo 16 de precitada norma, establecen que el empleado
esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6 Ley n.° 27815; Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Pablica, indica que el servidor piblico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interposita persona”, asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asimismo, los literales a) y e) del articulo 6 de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las
Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones
y actividades de la entidad y del drgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica
aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier
evidencia de desviaciones o irregularidades’, respectivamente.

Finalmente, inobservo lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n° 27444, ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n. 004-2019-JUS, referido al pnncipio de legalidad, que senala: “Las aufonidades
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administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, danto mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

. Sandro Martin Cribillero Figueroa, identificado con DNI n.® 33344416, en su condicion de gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, periodo de gestion del 12 de abril de 2023 al 28 de mayo de 2024,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 247-2023-MDSM-A de 25 de octubre de 2023
| (Apéndice n.° 171), y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 205-2024-MDSM-A de 28 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 171), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante casilla
electronica con cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2026-CG/1146-02-002
(Apéndice n.° 172); sin embargo, no presentd sus comentarios, por lo que, al no haberse
desvirtuado los hechos comunicados estos persisten; identificandose responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:

Por haber emitido conformidad a las valorizaciones de obra n.* 2, 3 y 4 (Apéndices n.** 127, 128 y 129),
mediante Documento de conformidad para efectos de pago por ejecucion de obras o proyectos por
contrata N°® GDUR-01509 de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 127), Documento de conformidad
para efectos de pago por ejecucion de obras o proyectos por contrata N° GDUR-SGEIP-01695 de 15 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 128) y Documento de conformidad para efectos de pago por ejecucion
| de obras o proyectos por contrata N® GDUR-SGEIP N° 011 de 19 de enero de 2024 (Apéndice n.° 129),
respectivamente; pese a que el consorcio Vial Rancas valorizé metrados ejecutados incumpliendo las
especificaciones técnicas del expediente tecnico (Apéndice n.° 28) y Manual de Cameteas del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, los cuales se encuentran relacionadas a: 04.01.02 Conformacion de
sub base granulary 04.01.03 Conformacion de base granular (pavimento bicapa), 04.02.02 Conformacion
base granular (pavimento rigido); ocasionando perjuicio econémico a la Entidad, tal como se ha
desarrollado en la observacion del presente informe de control.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales I) y q) del articulo 69 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRVI/A
de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 176), que sefialan: “Programar, organizar, dinigir y supervisar la
formulacién de estudios de pre inversion, expedientes técnicos, ejecucion, supervision, inspeccion y
liquidacion de los proyectos de inversion pablica” y “supervisar las conformidades y tramites de pago de
las valonizaciones de avance de estudios, obras y supervision de proyectos en ejecucion’,
respectivamente.

Asimismo, inobservo sus deberes y obligaciones previstas en, los numerales 1) y 6) del articulo [V
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, establece que el “(...) El empleado publico en
el gjercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”y “El
empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica”, asimismo, el literal b) del articulo 2 de la
norma en mencion, establece que todo empleado piblico que esta al servicio de la nacion, tiene el
deber de “Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”,
e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16 de precitada norma, establecen que el empleado
esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio piblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.
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De igual manera, el numeral 2) del articulo 6 Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Piblica, indica que el servidor plblico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interposita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

También, los literales a) y €) del articulo 6 de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las
Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones
y actividades de la entidad y del 6rgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica
aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones comectivas pertinentes, ante cualquier
evidencia de desviaciones o irregularidades’, respectivamente.

Finalmente, inobservo lo establecido en el numeral 1.1 del arficulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n° 27444, ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que sefiala: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran Ia presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, danto mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

. Nestor Javier Antequera Huaman, identificado con DNI n.° 31678648, en su condicién de
subgerente de Liquidacion de Obras, periodo de gestion del 8 de enero de 2024 y continua,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 04-2024-MDSM-GM de 8 de enero de
2024 (Apéndice n.° 171); y, como segundo miembro del comité de recepcion de obra, designado
con Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural n.® 0339-2025-MDSM/GDUR/G de 10 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 155), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante
casilla electronica con cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2026-CG/1146-02-002 de 19
de marzo de 2026 (Apéndice n.° 172); sin embargo, no presentd sus comentarios, por lo que, al
no haberse desvirtuado los hechos comunicados estos persisten; identificandose responsabilidad
por su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Subgerente de Liquidacion de Obras:

Por haber solicitado la emision de resolucion de aprobacion de liquidacion de contrato de obra,
mediante informe n.° 1377-2025-MDSM-GDUR/SGLO-NJAH recibido el 19 de junio de 2025
(Apéndice n.° 166), sin previa verificacion de la compatibilidad entre el expediente técnico
(Apéndice n.° 28) y la Obra ejecutada como requisito para la recepcion de la obra; y, pese a que el
consorcio Vial Rancas no subsand las observaciones (Apéndice n.° 156) realizadas por el mismo
durante la etapa de recepcidn.

Incumpliendo su funcion establecida en el literal g) del articulo 76 del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 012-2022-MDSM/Hri/A de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 176), que sefiala: (...) Verificar
y controlar la compatibilidad entre el expediente técnico y las obras ejecutadas, como requisito para
la recepcion de las obras de parte de los contratistas. (...)".

En su condicién de segundo miembro del comité de recepcion de obra:
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verificar que el consorcio Vial Rancas cumpla con efectuar el levantamiento de las observaciones
(Apéndice n.® 156) en su totalidad, realizadas previamente por el mismo.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 208.5 del articulo 208 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, que sefiala: ...) verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda |...)".

o\ También, inobservod sus deberes y obligaciones previstas en, los numerales 1) y 6) del articulo [V
de la Ley n. 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, establece que el (...) El empleado pdblico en
el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala"y “El
empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”; asimismo, el literal b) del articulo 2 de la
norma en mencion, establece que todo empleado publico que esta al servicio de la nacién, tiene el
deber de “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”,
e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16 de precitada norma, establecen que el empleado
esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6 Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, indica que el servidor pablico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interposita persona”, asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asimismo, los literales a) y e) del articulc 6 de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las
Entidades del Estado, sefialan la obligacién de “Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones
y actividades de la entidad y del 6rgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica
aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier
evidencia de desviaciones o irregularidades’, respectivamente.

Finalmente, inobservo lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
ley n° 27444, Lley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que sefala: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, danto mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

. Amado Rivera Abilio, identificado con DNI n.® 45786623, en su condicion de presidente titular del
comité de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.® 029-2022-MDSM/CS-1, periodo
de gestion del 7 de julio de 2022 al 5 de setiembre de 2022, designado mediante Formato n.° 02:
Designacion del comité de seleccion de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.° 49), a quien se le notifico
la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica con cédula de notificacion electronica
n.® 00000007-2026-CG/1146-02-002 de 19 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 172); sin embargo,
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no presentd sus comentarios, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos comunicados estos
persisten; identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber visado y firmado el acta de apertura admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de
la buena pro Licitacion Piblica n.® 029-2022-MDSM/CS-1 de 25 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 54), a través del cual descalific la oferta del postor Jorge Pompeyo Bellido Vilchez
(Apéndice n.° 55), pese a que su oferta cumplia los requisitos obligatorios y de calificacion,
motivando su decisibn en observaciones no previstas en las bases administrativas
(Apéndice n.° 52) del citado proceso de seleccion, a fin de propiciar el otorgamiento de la buena
pro al consorcio Vial Rancas, quien presenté una mayor oferta economica, tal como se detalla en la
observacion del presente informe de control.

Incumpliendo lo establecido en los literal e) y f) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-019-EF de 13 de marzo de 2019, y modificatorias, referido a principios
(competencia y eficacia y eficiencia) y responsabilidades esenciales; ademas, el numeral 46.5 del
articulo 46 y numeral 49.1 del articulo 49 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, y
modificatorias, referido al quorum, acuerdo y responsabilidad y requisitos de calificacion.

Sumado a ello, inobservo sus deberes y obligaciones previstas en, los numerales 1) y 6) del articulo
IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece que el (...) El empleado pdblico
en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”y
“El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica; asimismo, el literal b) del articulo 2 de la
norma en mencion, establece que todo empleado publico que esta al servicio de la nacion, tiene el
deber de “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”,
e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16 de precitada norma, establecen que el empleado
esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6 Ley n.° 27815; Ley del Cdigo de Etica de la Funcion
Publica, indica que el servidor pablico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interpésita persona”, asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Asimismo, los literales a) y e) del articulo 6 de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las
Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones
y actividades de la entidad y del 6rgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica
aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones correelivas pertinentes, ante cualquier
evidencia de desviaciones o irregularidades’, respectivamente.

Finalmente, inobservo lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, deniro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin embargo, la
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misma habria prescrito por el tiempo transcurrido; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, correspondiendo el inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, de la observacion “Servidores de la Entidad, tramitaron y otorgaron conformidad por el
expediente técnico de obra, pese a que se encontraba incompleto y con inconsistencias en su contenido,
asf como por el pago de servicios que no cumplieron los fines para los cuales fueron contratados, asimismo,
S2,\ durante la fase de seleccion descalificaron la oferta de postor que acreditd requisitos establecidos en las
ases para oforgar la buena pro a postor que presento una mayor oferta economica; ademas, aprobaron y
" tramitaron el pago de las valorizaciones, recepcionaron y liquidaron el contrato de obra, a pesar de que su
ejecucion se realizé con deficiencias técnicas y no aplicaron penalidades, lo cual generd que no se cumpla
con la finalidad piblica de la obra, ocasionando perjuicio econémico por S/3 486 424,33 e inaplicacion de
penalidades por S/46 150,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Servidores de Ja Entidad,

tramitaron y otorgaron conformidad por el expediente técnico de obra, pese a que se encontraba incompleto
y con inconsistencias en su contenido, asi como por el pago de servicios que no cumplieron los fines para
los cuales fueron contratados; asimismo, durante la fase de seleccion descalificaron la oferta de postor que
acredito requisitos establecidos en las bases para otorgar la buena pro a postor que presento una mayor
oferta econémica; ademas, aprobaron y tramitaron el pago de las valorizaciones, recepcionaron y liquidaron
el contrato de obra, a pesar de que su ejecucion se realizo con deficiencias técnicas y no aplicaron
penalidades, lo cual generd que no se cumpla con la finalidad publica de la obra, ocasionando perjuicio
-\ econdmico por S/3 486 424,33 e inaplicacion de penalidades por S/46 150,00”, estan desarroliados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes:

. 1. Mercedes Carmen Castro Melgarejo, identificada con DNI N° 73507320, contratada como
especialista en Invierte.pe para la formulacion del expediente técnico de la Obra, mediante contrato de
prestacion n.” 400-2021-MDSM/GM de 23 de abril de 2021 (Apéndice n.° 38), a quien se le comunicd
los hechos mediante carta n.” 001-2026-OCI-AC-MDSM de 25 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 173),
remitido via correo electrénico en la misma fecha (Apéndice n.® 173); sin embargo, no presentd sus
comentarios, identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Se le beneficid con el contrato de prestacion n.® 400-2021-MDSM/GM de 23 de abril de 2021
(Apéndice n.° 38), como especialista en Invierte.pe para la formulacion del expediente técnico del
Proyecto, en el cual establecié un plazo de quince (15) dias calendario (un entregable) para la
prestacion del servicio, sefialando actividades a desarrollar, como: verificar la compatibilidad de
componentes y metas fisicas entre el expediente técnico y el perfil técnico viabilizado del proyecto,
elaborar el preliminar del informe de consistencia del proyecto y elaborar el preliminar del Formato
08-A del proyecto en etapa de formulacion del expediente técnico, por la suma de S/6 000,00.
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Asimismo, se le beneficié con la conformidad de su informe n.® 002-2021-MDSM/GDUR/SGEPIP-
MCCM de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 42), por actividades realizadas correspondiente al
tnico entregable; sin embargo, no cumplié con las actividades establecidas en los términos de
referencia (Apéndice n.° 37) de su contratacion, reportando actividades inconsistentes y que
carecen de veracidad, toda vez que, hasta la fecha de culminacion del plazo de prestacion del
servicio no se contaba con el expediente técnico (Apéndice n.° 28) del proyecto. Finalmente, se le
beneficid con el pago integro por el referido contrato de prestacion (Apéndice n.® 38), mediante el
comprobante de pago n.® 1851-CSC de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 46), conforme se detalle
en la observacion del presente informe de control.

. Walter Ita Robles, identificado con DNI N°® 31772323, contratado para el monitoreo y seguimiento
de la formulacién del expediente técnico de la Obra, mediante contrato de prestacion
n.° 712-2021-MDSM/GM de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 40), a quien se le comunico los
hechos mediante carta n.® 002-2026-OCI-AC-MDSM de 19 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 173),
remitido via correo electrénico en la misma fecha (Apéndice n.° 173); sin embargo, no present6 sus
comentarios, identificandose responsabilidad por su participacién en los siguientes hechos:

Se le beneficié con el Contrato de Prestacion n.® 712-2021-MDSM/GM de 27 de julio de 2021
(Apéndice n.° 40), para el monitoreo y seguimiento de la formulacion del expediente técnico del
Proyecto, en el cual establecio un plazo de treinta (30) dias calendario (un entregable) para la
prestacion del servicio, sefialando actividades a desarrollar, como: coordinar y hacer cumplir las
condiciones basicas para el inicio de la formulacion expediente técnico, y controlar los plazos y
avance del desarrollo de la formulacion del expediente técnico, por la suma de S/5 000,00.

Asimismo, se le beneficié con la conformidad de su informe n.® 01-2021-PSCH de 16 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 44), por actividades realizadas correspondiente al Unico entregable; sin
embargo, el expediente técnico (Apéndice n.° 28) no tiene visto bueno, informe u otro documento
equivalente elaborado y/o suscrito por su persona, durante la fase de formulacion y evaluacion del
proyecto, que sustente fehacientemente la realizacion de las labores sefialadas en los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 39), es mas el expediente técnico (Apéndice n.° 28) se encontraba
incompleto y presentaba deficiencias e inconsistencias en su contenido, a quien finalmente se le
beneficid con el pago integro por el referido contrato de prestacion, mediante el comprobante de
pago n.® 324-CSC de 21 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 46), conforme se detalle en la
observacion del presente informe de control.

. Dany Carlos Arellano Cueva, identificado con DNI N® 70226358, representante com(in del consorcio
Consultor San Marcos, proyectista del expediente técnico de la Obra, segln contrato de adjudicacion
simplificada n.® 034-2021-MDSM/CS de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 8), a quien se le comunico
los hechos mediante carta n.® 003-2026-OCI-AC-MDSM de 19 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 173),
remitido via correo electrénico en la misma fecha (Apéndice n.° 173); sin embargo, no presentd sus
comentarios, identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por ser —favorecido con la suscripcibn del Contrato de Adjudicacion Simplificada
n.® 034-2021-MDSM/CS de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 8), por el monto de S/118 074,88,
para la elaboracion del expediente técnico de la Obra y presentar el expediente técnico mediante carta
n.° 006-2021-ACDC-RP/ESI&C EIRL de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 9), asi como la subsanacion
de las observaciones mediante cata n.° 011-2021-ACDC-RP/ESI&C  EIRL
(Apéndice n.° 14), recibido el 8 de noviembre de 2022, n.® 001-2022-ACDC-RP/CCSM de 5 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 16), y n.° 004-2022ACDC-RP/MDSM recibido el 7 de abril de 2022
(Apéndice n.° 20), a través de la oficina de tramite documentario de la Entidad, sin subsanar todas las
observaciones efectuadas por el evaluador extemno; pese a ello, se le favorecié con la aprobacion del
expediente técnico del Proyecto mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 226-2022/GM/MDSM
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de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 28), pese que se encontraba incompleto y presentaba deficiencias
e inconsistencias en su contenido, y no cumplia con las exigencias establecidas en los Términos de
Referencia (Apéndice n. 29) para tal servicio, conforme se detalla en el informe técnico (Apéndice
| n.° 30); para finalmenie beneficiarlo con el pago integro de la consultoria para la elaboracion del

expediente técnico (Apéndice n.° 28), tramitado mediante carta n.® 006-2022-ACDC-RP/MDSM
recibido el 15 de julio de 2022 (Apéndice n.° 31), por la suma de S/ 118 074,88, conforme se detalle
en la observacion del presente informe de control.

. Mayume Zulma Santiago Miguel, identificada con DNI N°* 73802363, representante comun de la
empresa Sans Ingenieria & Construccion, evaluador externo del expediente técnico de la Obra,
segun contrato de prestacion n.® 212-2021-MDSM/GM de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 10),
a quien se le comunico los hechos mediante carta n.® 004-2026-OCI-AC-MDSM de 19 de marzo de
* 2026 (Apéndice n.° 173), remitido via correo electrénico en la misma fecha (Apéndice n.° 173); sin
' embargo, no presentd sus comentarios, identificandose responsabilidad por su participacion en los
siguientes hechos:

Por ser favorecida con la suscripcion del Contrato de Prestacion n.® 212-2021-MDSM/GM de 19 de
marzo de 2021 (Apéndice n.® 10), por el monto de S/15 000,00, para la evaluacién elaboracion del
expediente técnico de la Obra y presentar el informe de evaluacion del expediente técnico mediante
carta n.° 001-2022-MDSM/SANSIC-EVA. de 18 de enero de 2022 (Apéndice n.° 18), y,
n.® 003-2022-MDSM/SANSIC-EVA de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 22), a través de la oficina
de tramite documentario de la Entidad concluyendo que “se encuentra APROBADQ’, pese a que el
Proyectista no subsané todas las observaciones.

Asimismo, se le se le favoreci6 con la conformidad al servicio de consultoria mediante la emision del
Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios
N° GDUR-SGEPI 458 de 7 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 35), pese a que no realizo la
evaluacion de la elaboracion del expediente técnico, conforme a lo establecido en los términos de
referencia y en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-34-2021-MDSM/CS-1
(Apéndice n.® 29), siendo que el expediente técnico (Apéndice n.® 28) de la Obra debia contener un
conjunto de documentos basicos y complementarios necesarios para la ejecucion de la Obra, conforme
se detalla en el informe técnico (Apéndice n.° 30); para finaimente beneficiarla con el pago (Apéndice
n.® 36) integro de la consultoria para la evaluacion del expediente técnico, tramitado mediante carta
n.° 005-2021-MDSM/SANS-EVA. de 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 34), por la suma de
S/15 000,00, conforme se detalla en la observacion del presente informe de control.

. Cayetano Alberto Cacha Celmi, identificado con DNI N° 31617575, administrador de contratos de
obras piblicas, a quien se le comunico los hechos mediante carta n.® 005-2026-OCI-AC-MDSM de
25 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 173), remitido via correo electronico en la misma fecha
(Apéndice n.® 173); sin embargo, no presentd sus comentarios, identificandose responsabilidad por
su participacion en los siguientes hechos:

Por recomendar a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Piblica de la Entidad, continuar con el
tramite administrativo para el pago correspondiente de la valorizacion de obra n.° 2
(Apéndice n.° 127), mediante informe ACOP n.° 141-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-CCC de 21 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.® 127), quien tenia como funcion efectuar trabajo de visita de obra
in situ con la finalidad del control y verificacién del cumplimiento del expediente técnico
(Apéndice n.° 28), y que a pesar que de |a lectura y revision de dicha valorizacion, se podia advertir
que el consorcio Vial Rancas valorizd metrados ejecutados incumpliendo las especificaciones
técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 28) y Manual de Carreteas del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, los cuales se encuentran relacionadas a: 04.01.02 Conformacion
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de sub base granular (pavimento bicapa) y 04.02.02 Conformacién base granular (pavimento rigido),
ocasionando perjuicio economico a la Entidad.

Asimismo, por recomendar a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Piblica de la Entidad,
continuar con el tramite administrativo para el pago correspondiente de la valorizacion de obra
n.° 3 (Apéndice n.° 128), mediante informe ACOP n.® 173-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-CCC de 14
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 128); a pesar que de la lectura y revision de dicha valorizacion,
se podia advertir que el consorcio Vial Rancas valorizd metrados ejecutados incumpliendo las
especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 28) y Manual de Carreteas del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, los cuales se encuentran relacionadas a: 04.01.02
Conformacion de sub base granular, 04.01.03 Conformacion de base granular (pavimento bicapa) y
5\ 04.02.02 Conformacién base granular (pavimento rigido); ocasionando perjuicio econdémico a la
Entidad, y pese a que no contaba con contrato u otro documento que acredite su vinculacion con la
Entidad como administrador de contrato de la Obra.

. Victor Manuel Flores Robles, identificado con DNI N° 70445226, administrador de contratos de
obras publicas, a quien se le comunico los hechos mediante carta n.® 007-2026-OCI-AC-MDSM de
19 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 173), sin embargo, no presentd sus comentarios,
identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por recomendar a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Piblica de la Entidad, aprobar la
valorizacion de obra n° 11 (Apéndice n.° 104) mediante informe ACOP
n.® 0154-2024-MDSM/GDUR/SGEIP/VMFR de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 104);, a
pesar que de la lectura y revision de dicha valorizacion, se podia advertir que el consorcio Vial
Rancas valorizo metrados ejecutados incumpliendo las especificaciones técnicas del expediente
técnico (Apéndice n.° 28) y Manual de Carreteas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

plicacion de primera capa (1.5 cm), 04.01.07 Aplicacion de segunda capa (1.0 cm) (pavimento
&jbicapa) y 04.02.02 Conformacion base granular (pavimento rigido); ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad.

Asimismo, por recomendar a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad,
aprobar la valorizacion de obra n.® 12 (Apéndice n.° 130), mediante informe ACOP
n.° 0228-2024-MDSM/GDUR/SGEIP-VMFR de 10 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 130); a
pesar que de la lectura y revision de dicha valorizacion, se podia advertir que el consorcio Vial
Rancas valorizo metrados ejecutados incumpliendo las especificaciones técnicas del expediente
técnico (Apéndice n.° 28) y Manual de Carreteas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
los cuales se encuentran relacionadas a: 04.01.06 Aplicacion de primera capa (1.5 cm), 04.01.07
Aplicacion de segunda capa (1.0 cm) (pavimento bicapa) y 04.02.02 Conformacion base granular
(pavimento rigido). Aunado a ello, que tenia pleno conocimiento, toda vez que participo de la
inspeccion fisica a la obra efectuada el 26 de noviembre de 2024 por la comision de control del
Organo de Control Institucional de la Entidad y producto de ello, suscribio el acta de inspeccion fisica
n.° 002-2024-MDSM-SCC-TRANSITABILIDAD de 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 134);
donde se plasmo dichas situaciones; ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad.

De igual forma, por recomendar a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad,
aprobar la valorizacion de obra n.° 13 (Apéndice n.° 131), mediante informe ACOP
n.® 261-2024-MDSM/GDUR/SGEIP/VMFR de 21 de diciembre de 2024 (Apéndice n.® 131); a pesar
que de la lectura y revision de dicha valorizacion, se podia advertir que el consorcio Vial Rancas
valoriz6 metrados ejecutados incumpliendo las especificaciones técnicas del expediente técnico
(Apéndice n.° 28) y Manual de Carreteas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, los
cuales se encuentran relacionadas a: 04.01.06 Aplicacion de primera capa (1.5 cm) y 04.01.07
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Aplicacion de segunda capa (1.0 cm) (pavimento bicapa). Aunado a ello, que tenia pleno
conocimiento (desde la valorizacion de obra n.° 12) (Apéndice n.° 130), toda vez que participo de
la inspeccion fisica a la obra efectuada el 26 de noviembre de 2024 por la comisién de control del
Organo de Control Institucional de la Entidad y producto de ello, suscribid el acta de inspeccion fisica
n.® 002-2024-MDSM-SCC-TRANSITABILIDAD, de 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 134);
donde se plasmé dichas situaciones; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad.

Ademas, por recomendar a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad, aprobar
la valorizacion de obra n° 14 (Apéndice n.° 119), medianie infoorme ACOP
n. 0102-2025-MDSM/GDUR/SGEIP/VMFR de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 119); a pesar
que de la lectura y revision de dicha valorizacion, se podia advertir que el consorcio Vial Rancas
valorizd metrados ejecutados incumpliendo las especificaciones técnicas del expediente técnico
(Apéndice n.° 28) y Manual de Carreteas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, los
cuales se encuentran relacionadas a: 04.01.02 Conformacién de base granular, 04.01.06 Aplicacion
de primera capa (1.5 cm) y 04.01.07 Aplicacion de segunda capa (1.0 cm) (pavimento bicapa).
Aunado a ello, que tenia pleno conocimiento (desde la valorizacion de obra n.° 12)
(Apéndice n.° 130), toda vez que participé de la inspeccion fisica a la obra efectuada el 26 de
noviembre de 2024 por la comisién de control del Organo de Control Institucional de la Entidad y
producto de ello, suscribié el acta de inspeccion fisica
n.® 002-2024-MDSM-SCC-TRANSITABILIDAD de 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 134);
donde se plasmo dichas situaciones; ocasionando perjuicio econdémico a la Entidad.

Igualmente, por recomendar a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad,
aprobar la valorizacion de obra n.° 15 (Apéndice n.° 132) mediante informe ACOP
n.® 0237-2025-MDSM/GDUR/SGEIP/VMFR de 10 de diciembre de 2024 (Apéndice n.® 132); a
pesar que de la lectura y revision de dicha valorizacion, se podia advertir que el consorcio Vial
Rancas valorizd metrados ejecutados incumpliendo las especificaciones técnicas del expediente
técnico (Apéndice n.° 28) y Manual de Carreteas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
los cuales se encuentran relacionadas a: 04.01.06 Aplicacion de primera capa (1.5 cm) y 04.01.07
Aplicacion de segunda capa (1.0 cm) (pavimento bicapa). Aunado a ello, que tenia pleno
conocimiento (desde la valorizacion de obra n.® 12) (Apéndice n.° 130), toda vez que particip6 de
la inspeccion fisica a la obra efectuada el 26 de noviembre de 2024 por la comision de control del
Organo de Control Institucional de la Entidad y producto de ello, suscribio el acta de inspeccion fisica
n.® 002-2024-MDSM-SCC-TRANSITABILIDAD de 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 134);
donde se plasmo dichas situaciones; ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad.

También, por recomendar a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Piblica de la Entidad, aprobar
la valorizacion n.° 1 del adicional n.® 4 con deductivo vinculante n.® 1 (Apéndice n.® 133), mediante
informe ACOP n.° 067-2024-MDSM/GDUR/SGEIP/'VMFR de 22 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 133); a pesar que de la lectura y revision de dicha valorizacion, se podia advertir que
el consorcio Vial Rancas valorizo metrados ejecutados incumpliendo las especificaciones técnicas
del expediente de la prestacion adicional (Apéndice n.® 69) y Manual de Carreteas de! Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, los cuales se encuentran relacionadas a: 02.01.01 Conformacién
base granular (pavimento bicapa); ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad. Todo ello, a pesar
a que no contaba con contrato u ofro documento que acredite su vinculacion con la Entidad como
administrador de contrato de la Obra.

Silverio Hernan Cabanillas Baylon, identificado con DNI N* 42841322, representante comin del
consorcio Vial Rancas, contratado para la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 66), a quien se le
comunicé los hechos mediante carta n.° 008-2026-OCI-AC-MDSM de 19 de marzo de 2026
(Apéndice n.° 173), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.® 005-2026-RCCVM. de 30 de marzo de 2026 (Apéndice n.® 173), de cuya evaluacién previa
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efectuada por la comision auditora se concluye que no se desvirtian los hechos comunicados;
identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Se le favorecioé con los informes de las valorizaciones de obra n.os 2, 3, 4, 11, 12, 13, 14,15y
valorizacion n.° 1 del adicional n.® 4 con deductivo vinculante n.® 1, (Apéndices n.°s 127, 128, 129,
104, 130, 131, 119, 132 y 133), presentados mediante carta n.>s 0013-2023-RCCVR. de 15 de
noviembre de 2023, 0022-2023-RCCVR. de 11 de diciembre de 2023, 033-2023-RCCVR. de 31 de
diciembre de 2023, 115-2024-RCCVR. de 31 de octubre de 2024, 128-2024-RCCVR. de 30 de
noviembre de 2024, 131-2024-RCCVR. de 18 de diciembre de 2024, 010-2025-RCCVR. de 31 de
enero de 2025, 027-2025-RCCVR. de 28 de febrero de 2025 y 109-2024-RCCVR. de 30 de
setiembre de 2024, en atencion a los cuales se le pagd S/530 352,01; S/693 715,40; S/656 242,66;
S/1 168 272,12, S/410 079,10; S/225 29540; S/50 014,98; S/17 233,00 y S/106 137,57,
respectivamente; (Apéndices n.® s 127, 128, 129, 104, 130, 131, 119, 132 y 133), conforme se ha
detallado en la observacion del presente informe de control.

No obstante, que de la revision del expediente técnico contractual (Apéndice n.° 28) y expediente
de prestacion adicional (Apéndice n.° 69), los informes de valorizacion relacionados con la
ejecucion de la Obra y de las inspecciones fisicas realizada a la Obra los dias 4, 10, 11, 12, 15, 17,
18, 19y 22; 24, 25, 26 y 29 de setiembre de 2025; de igual forma el 22, 23, 27, 28 de octubre de
2025 y 3 de noviembre de 2025, su representada valorizd metrados ejecutados incumpliendo las
especificaciones técnicas del expediente técnico contractual (Apéndice n.° 28), expediente de la
prestacion adicional (Apéndice n.° 69) y Manual de Carreteas del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, los cuales se encuentran relacionadas a: 04.01.02 Conformacion de sub base
granular, 04.01.03 Conformacion de base granular, 04.01.06 Aplicacion de primera capa (1.5 cm),
04.01.07 Aplicacion de segunda capa (1.0 cm) (pavimento bicapa), 04.02.02 Conformacion base
granular (pavimento rigido) y 02.01.01 Conformacion base granular (pavimento rigido); lo que
ocasiono el deterioro y/o falla prematura de la capa de rodadura, afectando el objetivo de la Obra;
beneficiandole ademas con la inaplicacion de penalidades, que se detallaron en el informe técnico
(Apéndice n.° 70) y la observacion del presente informe de control.

. Florentino Antonio Antinez Celmi, identificado con DNI N° 31606348, representante comn del
consorcio Supervisor Rancas, contratado para la supervision de la Obra, a quien se le comunict los
hechos mediante carta n.® 009-2026-OCI-AC-MDSM de 25 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 173),
remitido via correo electronico en la misma fecha (Apéndice n.° 173); sin embargo, no presento sus
comentarios, identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Se le favorecié con la conformidad de los informes de supervision de las valorizaciones de obra n.os
2, 3,4,11,12, 13, 14, 15 y valorizacion n.° 1 del adicional n.° 4 con deductivo vinculante n.° 1,
(Apéndices n.>s 127, 128, 129, 104, 130, 131, 119, 132 y 133), presentados mediante carta
n.os 034-2023-ANTUNEZ CELMLF. A/REP. COMUN de 15 de noviembre de 2023, 042-2023-
ANTUNEZ CELMI.F. A/REP. COMUN de 11 de diciembre de 2023, 052-2024-ANTUNEZ CELMI.F.
A/REP. COMUN de 5 de enero de 2024, 114-2024-ANTUNEZ CELMI.F. A/REP. COMUN de 4 de
noviembre de 2024, 120-2024-ANTUNEZ CELML.F. A/REP. COMUN de 10 de diciembre de 2024,
124-2024-ANTUNEZ CELMI.F. A/IREP. COMUN de 20 de diciembre de 2024, 011-2025-ANTUNEZ
CELMLF. AIREP. COMUN de 5 de febrero de 2025, 017-2025-ANTUNEZ CELMI.F. A/REP. COMUN
de 4 de marzo de 2025 y 105-2024-ANTUNEZ CELML.F. A/REP. COMUN de 3 de octubre de 2024,
por intermedio de los cuales otorgo la conformidad a las citadas valorizaciones de obra presentadas
por el Contratista, en atencion a los cuales se pagd S/530 352,01; S/693 715,40; S/656 242 66; S/1
168 272,12, S/410 079,10, S/225 29540, S/50 014,98; S/17 233,00 y S/106 137,57,
respectivamente, (Apéndices n.° s 127, 128, 129, 104, 130, 131, 119, 132 y 133) al Contratista.
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Pese a que, de la revision del expediente técnico contractual (Apéndice n.® 28) y expediente de
prestacion adicional (Apéndice n.° 69), los informes de valorizacion relacionados con la ejecucion
de la Obra y de las inspecciones fisicas realizada a la Obra los dias 4, 10, 11, 12, 15, 17, 18,19y
22; 24, 25, 26 y 29 de setiembre de 2025; de igual forma el 22, 23, 27, 28 de octubre de 2025y 3
de noviembre de 2025, se advirti6 que no verifico que el Contratista valorice metrados ejecutados
incumpliendo las especificaciones técnicas del expediente técnico contractual (Apéndice n.® 28),
expediente de la prestacion adicional (Apéndice n.° 69) y Manual de Carreteas del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, los cuales se encuentran relacionadas a: 04.01.02 Conformacion
de sub base granular, 04.01.03 Conformacion de base granular, 04.01.06 Aplicacion de primera
capa (1.5 cm), 04.01.07 Aplicacion de segunda capa (1.0 cm) (pavimento bicapa), 04.02.02
Conformacion base granular (pavimento rigido) y 02.01.01 Conformacion base granular (pavimento
rigido); lo que ocasiono el deterioro y/o falla prematura de la capa de rodadura, afectando el objetivo
de la Obra; ademas porque inaplicé penalidades por S/46 150,00, conforme se detall6 en el informe
técnico (Apéndice n.° 70) y la observacion del presente informe de control.

VI.CONCLUSIONES

. Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Entidad, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. Servidores de Entidad, con el objeto de brindar adecuadas condiciones de transitabilidad vehicular en el
centro poblado de Rancas, registraron y viabilizaron el estudio de pre inversion del proyecto:
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce Chacuayonga- Rancas- Millhuish
del centro poblado de Rancas, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash’, y
posteriormente aprobaron el expediente técnico para su ejecucion fisica.

Al respecto, se ha evidenciado que el expediente técnico de la Obra, elaborado por el consorcio Consultor
San Marcos no cumplié con las exigencias establecidas para su aprobacion, toda vez que presentaba
deficiencias e inconsistencias en su contenido y no contenia diversos documentos basicos y
complementarios requeridos en los términos de referencia y bases del proceso de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 34-2021-MDSM/CS-Primera Convocatoria®, pese a ello, los responsables de su
evaluacion y revision emitieron su conformidad, permitiendo su aprobacién via acto resolutivo.

Aunado a ello, se identifico que servidores de la Entidad efectuaron requerimientos que no
guardaron relacion directa con la formulacion del expediente técnico de la Obra, puesto que los
proveedores contratados realizaron actividades vinculadas a la gestion administrativa permanente
de la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica; no obstante, emitieron
conformidad para su pago, pese a que no cumplieron con las actividades establecidas en los
términos de referencia de su contratacion.

Asimismo, durante la fase de seleccion, miembros titulares del comité de seleccion decidieron
descalificar la oferta del postor que presenté una menor oferta econémica, a pesar que si cumplia
todos los requisitos obligatorios y de calificacion establecidos en las bases administrativas del
proceso de seleccion de Licitacion Pablica n.® 029-2022-MDSM/CS-17, motivando su decision en
observaciones no previstas en dichas bases; admitiendo nicamente la mayor oferta economica
presentada por el consorcio Vial Rancas, a quien posteriormente se le otorgd la buena pro y suscribid
contrato para la ejecucion de la Obra.

Posteriormente, durante la ejecucion de la Obra, el consorcio Vial San Marcos ejecutd partidas del
expediente técnico de Obra y expediente técnico de la prestacion adicional n.° 4 con deductivo vinculante
n.° 1, incumpliendo las especificaciones técnicas y lo establecido en el Manual de Carreteras, lo cual
viene ocasionando el desgaste prematuro de la via, pese a ello, servidores de la Entidad emitieron su
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conformidad y tramitaron el pago de las valorizaciones, asimismo, procedieron a recepcionar y liquidar el
contrato de la Obra sin que el citado contratista haya cumplido con subsanar la totalidad de observaciones
realizadas previa a su recepcion ni la aplicacion de penalidades por S/46 150,00.

Con su accionar transgredieron lo establecido en los articulos 2, 8, 9, 10, 16, 32, 40 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, y modificatorias; asimismo, los articulos 46, 49, 168, 179,
186, 187 y 208 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

> Asimismo, el numeral 4.1.2 del Manual de Hidrologia. Hidraulica y Drenaje del Reglamento Nacional
> de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado con Decreto Supremo n.® 034-2008-MTC de 24 de
octubre de 2008; también, los capitulos IV Suelos y Xl Pavimentos flexibles del Manual de Carreteras:
Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos Seccion; Suelos y Pavimentos, aprobado con Resolucion
Directoral n.® 10-2024-MTC/14 de 9 de abril de 2014, ademas, las secciones 402 Subbases granulares
y 403 Bases granulares del Manual de Carreteras: Especificaciones técnicas Generales para
Construccion, aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

. También, los numeral 2.3 y 3.4 de la Directiva n.® 010-2020-COVID-19/GM/MDSM *Directiva para
la formulacion de requerimientos, indagaciones del mercado, procedimientos administrativos de
pago e implementacion de los formatos de requerimientos y confoermidades para bienes servicios u
obras”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de
21 de agosto de 2020; asimismo, el contenido minimo de los términos de referencia establecido en
el capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® AS-SM-34-2021-MDSM/CS-1.

N\ De igual manera, las especificaciones tecnicas vinculadas al pavimento bicapa y pavimento rigido

7| del expediente técnico de la Obra, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
'/ n.° 226-2022/GM/MDSM, asimismo, las especificaciones técnicas respecto a la conformacion de
base granular del pavimento rigido del expediente técnico de la prestacion adicional n.° 4 con
deductivo vinculante n.® 1 de la Obra, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 295-2024-MDSM/GM, complementariamente, las clausulas décima y undécima del contrato de
Adjudicacion Simplificada n.® 034-2021-MDSM/CS; asi como, las clausulas séptima y octava del
contrato de prestacion n.® 212-2021-MDSM/GM.

Finalmente, el literal b del numeral 3.2 de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
Licitacion Piblica n.® 029-2022-MDSM/CS-1; ademas, las clausulas sexta, duodécima y décima
quinta del contrato n.° 35-2023-MDSM/GM; y, las clausulas sexta y duodécima del contrato
n.° 63-2023-MDSM/GM.

Los hechos descritos, fueron ocasionados por el accionar de los servidores de la Entidad, quienes,
en el ejercicio de sus funciones y competencias, no cautelaron el adecuado uso de los recursos de
la Entidad para el logro de los objetivos previstos; por cuanto- entre otros- aprobaron un expediente
técnico de obra con documentacién incompleta y deficiencias e inconsistencias en su contenido,
contrataron dos (2) proveedores para realizar actividades que no guardaron relacién directa con la
formulacion del citado expediente y otorgaron conformidad pese a que las actividades no fueron
realizadas segun los términos de referencia; asimismo, descalificaron oferta que cumplia requisitos
obligatorias para otorgar la buena a postor que presento una mayor oferta econémica; aunado a
ello, otorgaron conformidad a valorizaciones de obra pese a que la ejecucion de algunas partidas se
realizo con deficiencias técnicas, procediéndose a recepcionar sin verificar la subsanacion de
totalidad de observaciones, continuando con su liquidacion sin la aplicacidn de penalidades;
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inobservando las disposiciones previstas en la normativa de Contrataciones del Estado, y demas
parametros de medicion aplicables.

De esta manera, se gener6 perjuicio econémico a la Entidad por S/3 486 424,33; en razon al
incumplimiento de la finalidad publica y vida util de la Obra, asi como la inaplicacion de penalidades
por S/46 150,00.

. Se ha determinado que la Entidad carece de mecanismos de control para el archivo, custodia y
conservacion del acervo documentario a cargo de sus unidades organicas, generando el riesgo de
perdida y/o deterioro de la informacion que sustenta la ejecucion de las obras, afectando la
transparencia y el control del manejo de los fondos publicos. (Deficiencia de control interno n.° 1)

. LaEntidad carece de una normativa que regule el procedimiento de tramite, evaluacion y aprobacion
para el pago de valorizaciones de obra, generando el riesgo de un inadecuado control financiero y
técnico, asi como sobre los avances fisicos reportados, afectando el buen uso de los fondos
publicos. (Deficiencia de control interno n.° 2)

. La Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica validé documentacion de administradores de
contratos de obras piblica durante la etapa de ejecucion de las inversiones, pese a que
profesionales fueron contratados por una obra es especifico y no contaban con vinculo contractual
para diversas obras, poniendo en riesgo la legalidad de los actos que sustentan la ejecucion de
proyectos de inversion publica a cargo de la Entidad. (Deficiencia de control interno n.° 3)

Vil. RECOMENDACIONES

Al titular de la Municipalidad Distrital de San Marcos:

Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades administrativas que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de
la Municipalidad Distrital de San Marcos, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1).

Disponer a la oficina de Archivo Central, coordine con las unidades organicas de la Entidad, a fin
de implementar una directiva y/o lineamientos archivisticos que regulen las etapas de recepcion,
archivo, custodia y conservacion del acervo documentario (interno y externo), con la finalidad de
conservarlos y preservarlos a lo largo de su vida dtil. (Conclusién n.° 2)

Disponer a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, conjuntamente con la Subgerencia de
Ejecucion de Inversion Plblica y demas areas involucradas en la ejecucion de obras publicas,
especificamente el tramite, evaluacion y aprobacion para el pago de valorizaciones, elabore un
documento interno que precise y determine los procedimientos, asi como las funciones de manera
especifica para cada una de las areas que intervienen en dicho proceso; de igual forma, se
determine plazos para cada una de las actividades que ejecutan y las responsabilidades en caso
de incumplimientos, en concordancia con la normativa de contrataciones y conducentes a su
correcta aplicacion. (Conclusion n.° 3)

Disponer a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, conjuntamente con la Subgerencia de Ejecucion
de Inversion Publica y demas areas involucradas en la ejecucion de obras pablicas, se efectie
mecanismos de control para alertar que previo a la asignacion de actividades relacionadas al monitoreo
de obras, los profesionales contratados cuenten con orden de servicio y/o trabajo que garantice el
vinculo contractual con la Entidad con relacion a dichas actividades. (Conclusion n.® 4)
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Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

5. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada del formato N° 07-A el estudio de pre inversion de la
Obra.

Fotocopia autenticada del formato de Requerimiento para Servicio u Obras N°
SGEPI-14 de 16 de febrero de 2021 y sus términos de referencia.

Apéndicen.°6:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 0148-2021-
COVID-19/GM/MDSM de 16 de marzo de 2021.

Apendicen.°7:  Fotocopia autenticada del Acta de calificacion y evaluacion de las ofertas
técnicas y evaluacion de ofertas econdmicas y otorgamiento de la buena pro.

Apéndicen.°8:  Fotocopia autenticada del Contrato de adjudicacion simplificada N° 034-2021-

Apéndice n.° 9:

MDSM/CS. denominado: Contratacion del servicio de consultoria de obra para
la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los
servicios de transitabilidad de la via vecinal cruce Chacuayonga - Rancas -
Millhuish del centro poblado de Rancas distrito de San Marcos - provincia de
Huari - departamento de Ancash”.

Fotocopia autenticada de la Carta N® 006-2021-ACDC-RP/ESI&C EIRL de 9 de
julio de 2021.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia simple del Contrato de prestacion N° 212-2021-MDSM/GM de 19 de

marzo de 2021.
. Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada de la Carta N® 446-2021-MDSM-GDUR/SG-NADG de 27

de julio de 2021.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada de la Carta N° 001-2021-MDSM/SANSIC-EVA. de 2 de
agosto de 2021 y el informe de evaluacion de expediente técnico - n.” 001.

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada y fotocopia simple de la Carta N° 765-2021-MDSM-
GDUR/SG-NADG de 27 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia simple de la Carta N° 011-2021-ACDC-RP/ESI&C EIRL de 5 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.” 15: Fotocopia autenticada y fotocopia simple de la Carta N° 0937-2021-MDSM-

GDUR/SGEPI/SG-NADG de 30 de diciembre de 2021,

Fotocopia simple de la Carta N° 001-2022-ACDC-RP/CCSM de 5 dé enero de
2022.
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Apéndice n.° 17:  Fotocopia autenticada de la Carta N° 011-2022-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-
NADG de 7 de enero de 2022.

Apéndice n.” 18: Fotocopia autenticada de la Carta N° 001-2022-MDSM/SANSIC-EVA. de 18 de
enero de 2022 y el informe de evaluacion de expediente técnico - N° 002.

Apéndice n.” 19:  Fotocopia simple de la Carta N° 0291-2022-MDSM-GDUR/SGEPIP/SG-NADG
de 1 de abril de 2022.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia simple de la Carta N° 004-2022ACDC-RP/MDSM de 6 de abril de
2022.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada de la Carta N° 0406-2022-MDSM-GDUR/SGEPIP/SG-
RCLP de 9 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada de la Carta N° 003-2022-MDSM/SANSIC-EVA. de 13 de
mayo de 2022 y el informe de evaluacion de expediente técnico - N° 003.

Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada del Informe N° 0627-2022-MDSM-GDUR/SGEP!/SG-
RCLP de 19 de mayo de 2022 y el informe de consistencia y formato N° 08-A.

Apéndice n.” 24:  Fotocopia autenticada del Memorandum N° 0523-2022-MDSM/GDUR-NADG
de 19 de mayo de 2022.

Apéndice n.” 25:  Fotocopia autenticada del informe N° 0204-2022-MDSM-GM/UF de 20 de mayo
de 2022.

Apéndice n.” 26: Fotocopia autenticada del Informe N° 0718-2022-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-
RCLP de 1 de junio de 2022.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada del informe N° 01555-2022-MDSM/GDUR-NADG de 1
de junio de 2022.

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada y fotocopia simple de la Resolucion de Gerencia
Municipal N° 226-2022/GM/MDSM de 2 de junio de 2022, adjunto expediente
técnico de obra.

Apéndice n.° 29:  Fotocopia simple de los Términos de Referencia de las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada N° 034-2021-MDSM/CS-RPIMERA

CONVOCATORIA.
. Apéndice n.° 30:  Original del Informe Técnico N° 001-2025-CG/OCI-MDSM-AC/RANCAS de 6
de noviembre de 2025.
Apéndice n.° 31:  Fotocopia simple de la Carta N° 006-202-ACDC-RP/MDSM de 14 de julio de
2022,

Apéndice n.° 32: Fotocopia autenticada del documento de conformidad para efectos de pago por
la prestacion de servicios N° GDUR-SGEPIP- de 25 de julio de 2022.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia simple del Comprobante de pago N° 10357-CSC de 23 de setiembre
de 2022.

Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada y fotocopia simple de la Carta N° 005-2021-
MDSM/SANS-EVA. de 26 de agosto de 2022,

Apéndice n.° 35:  Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por
la prestacion de servicios N GDUR-SGEPI 458 de 7 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 36:  Fotocopia autenticada y fotocopia simple del comprobante de pago N° 11736-
CSC de 19 de octubre de 2022.
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Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:
Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:
Apéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos

Fotocopia autenticada del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras N°
SGEIP-112 de 22 de marzo de 2021 y términos de referencia.

Fotocopia simple del Contrato de prestacion N° 400-2021-MDSM/GM de 23 de
abril de 2021.

Fotocopia autenticada de Pedido de Servicio N° 00319 de 2 de julio de 2021 y
terminos de referencia.

Fotocopia autenticada del Contrato de Prestacion N° 712-2021-MDSM/GM de
27 de julio de 2021.

Fotocopia simple de la Directiva N° 010-2020-COVID-18/GM/MDSM
“Formulacion de requerimientos, indagaciones del mercado, procedimientos
administrativos de pago e implementacion de los formatos de requerimientos y
conformidades para bienes, servicios u obras®, aprobado con Resolucion de
Gerencia Municipal N°® 0158-2020-COVID-19/GM/MDSM de 21 de agosto de
2020. :

Fotocopia autenticada del Informe N° 002-2021-MDSM/GDUR/SGEPIP-MCCM
de 7 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por
la prestacion de servicios N® GDUR - SGEPIP - 80 de 7 de mayao de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe N° 01-2021-PSCH de 16 de diciembre de
2021.

Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por
la prestacion de servicios N° GDUR - SGEP! - 554 de 30 de diciembre de 2021.

Fotocopia simple de los Comprobantes de pago N° 1851-CSC de 13 de mayo
de 2021 y N° 324-CSC de 21 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del Formato de Requerimiento para servicios u obras N°
SGEIP- 580 de 5 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada del Formato N° 01 Solicitud y aprobacion de expediente
de contratacion de 7 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada del Formato N° 02 Designacion del comité de seleccion
de 7 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada del Formato N° 03 Acta instalacion del comité de
seleccion de 7 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada del Acta de conformidad de proyecto de bases Licitacion
Pablica N° 029-2022-MDSMI/CS de 7 de julio de 2022,

Fotocopia autenticada del Formato N° 04 Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés de 7 de julio de 2022, que adjunta bases
estandar de Licitacion Piblica para la contratacion de obras.

Fotocopia autenticada del Acta de no formulacion de consultas y observaciones
generado el 2 de agosto de 2022.
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Apéndice n.° 54:  Fotocopia autenticada del Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion
y otorgamiento de buena pro Licitacion Pablica N° 029-2022-MDSM/CS-1 de 25
de agosto de 2022.

Apéndice n.° 55:  Fotocopia simple de la oferta del postor Jorge Pompeyo Bellido Vilchez.

Apéndice n.° 56: Fotocopia simple del Decreto N® 480697 de 23 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 57:  Fotocopia simple de la Resolucion N® 03720-2022-TCE-S2 de 28 de octubre de
2022.

Apéndice n.° 58: Fotocopia autenticada y fotocopia simple de la Carta N° 080-2022/JPBV de 10
de noviembre de 2022 y documentos para el perfeccionamiento del contrato.

Apéndice n.” 59:  Fotocopia autenticada de la Carta N° 1242-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM. de

2 Apéndice n.° 60:

oo

G/ Apéndice n.° 61:

15 de noviembre de 2022.

Fotocopia autenticada y fotocopia simple de la carta N° 104-2022/JPBV de 21
de noviembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Informe N° 6383-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de
21 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 62: Fotocopia autenticada del Informe N° 02650 COVID19 TR-2022-MDSM/GAF
de 24 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 63: Fotocopia autenticada del informe legal N* 1968-2022-MDSM-OGAJ de 29 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.° 64: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 518-
2022/GM/MDSM de 29 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 65: Fotocopia autenticada del Acta de otorgamiento de buena pro N° 001-2023-
MDSM/OEC de 25 de enero de 2022.

Apéndice n.° 66: Fotocopia simple del Contrato N° 35-2023-MDSM/GM de 22 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 67:  Fotocopia simple del Acta entrega de terreno de 31 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 68:  Fotocopia autenticada del Acta de inicio de plazo de ejecucion de obra de 1 de

. setiembre de 2023,

Apéndice n.° 69  Fofocopia autenticada y fotocopia simple del Expediente técnico de la
prestacion adicional de obra N° 04 con deductivo vinculante N° 01.

Apéndice n.° 70  Original del Informe técnico N° 001-2026-CG/OCI-MDSM-AC/RANCAS de 11

de marzo de 2026, que adjunta:

- [Fotocopia autenticada del Informe Técnico N° 002-2025-CG/OCI-MDSM-
AC/RANCAS de 18 de diciembre de 2025.

- Fotocopia autenticada del Acta de inspeccion fisica de la obra N° 001-2025-
MDSM/OCI-AC de 4 de setiembre de 2025.

- Fotocopia autenticada del Acta de inspeccion fisica de la obra N® 002-2025-
MDSM/OCI-AC de 10 de setiembre de 2025.

- Fotocopia autenticada del Acta de inspeccion fisica de la obra N° 003-2025-
MDSM/OCI-AC de 11 de setiembre de 2025.

- Fotocopia autenticada del Acta de inspeccion fisica de la obra N® 004-2025-
MDSM/OCI-AC de 22 de setiembre de 2025.
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Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 71:

| Apéndice .o 72:
Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 76:
Apéndice n.° 77:

Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 80:
Apéndice n.° 81:
Apéndice n.° 82:
Apéndice n.° 83:
Apéndice n.° 84:

Apéndice n.° 85:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos

Fotocopia autenticada del Acta de inspeccion fisica de la obra N° 005-2025-
MDSM/OCI-AC del 29 de setiembre de 2025.

Acta de inspeccion fisica de la obra N° 006-2025-MDSM/OCI-AC de 3 de
noviembre de 2025.

Original de calculo de deformacion por deficiencia estructural,

Original de Calculo de peladura y desprendimiento superficial.

Fotocopia simple de la carta N° 02-A&R-26 y adjuntos en original y fotocopia
simple

Fotocopia simple de la carta N° 03-A&R-26 y adjuntos en original y fotocopia
simple

Fotocopia simple de la carta N° 01-A&R-26 y adjuntos en original y fotocopia
simple.

Fotocopia simple de la carta N° 005-2023-C.V.R.- M.A.C.M-R.O. de 30 de
setiembre de 2023.

Fotocopia simple de la carta N°® 007-2023-RCCVR. de 30 de setiembre de 2023.

Fotocopia simple de la carta N°® 016-2023-C.V.R-SH.C.B-R.C./M.R.CM -S.0.
de 10 de octubre de 2023.

Fotocopia simple de la carta N® 018-2023-ANTUNEZ CELML.F. A/REP. COMUN
de 12 de octubre de 2023 que contiene fotocopia simple del informe N° 03-2023-
CMMR/JS-CSR de 6 de octubre de 2023

Fotocopia autenticada del informe ACOP N° 120-2023-MDSM/GDUR/SGEI-CCC
de 27 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada del informe N°02171-2023-MDSM/GDUR/SGEIP de 31 de
octubre de 2023.

Fotocopia autenticada de la carta N° 869-2023-MDSM/SGEPIP/AARS de 7 de
noviembre de 2023.

Fotocopia autenticada del informe N° 1184-2023-MDSM-GDUR/SGEPIP/AARS
de 13 de noviembre de 2023.

Fotocopia simple de la carta N® 005-2025-OCI/1146-AC de 27 de octubre de
2025.

Fotocopia autenticada de la carta N° 074-2025-RCCVR de 31 de octubre de
2025.

Fotocopia autenticada del asiento de cuademo de obra N°® 91 de 18 de octubre
de 2023.

Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 105 de 26 de octubre
de 2023.

Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 107 de 27 de octubre
de 2023.

Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N® 102 de 24 de octubre
de 2023.

Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N® 104 de 25 de octubre
de 2023.
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Apéndice n.” 86: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 116 de 31 de octubre

de 2023.
Apéndice n.° 87:  Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 122 de 3 de noviembre
de 2023.
Apéndice n.° 88:  Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 127 de 6 de noviembre
de 2023.
Apéndice n.° 89: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 129 de 7 de noviembre
de 2023.
Apéndice n.° 90: Fotocopia autenticada del asiento de cuademo de obra n.° 147 de 16 de
noviembre de 2023.
Apéndice n.° 91:  Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 151 de 18 de
1= noviembre de 2023.
' Apéndice n.° 92: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 165 de 25 de
X noviembre de 2023.
Apéndice n.° 93: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 135 de 10 de
noviembre de 2023.
Apéndice n.° 94: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 150 de 18 de
noviembre de 2023.
Apéndice n.°95: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 178 de 30 de
noviembre de 2023.
Apéndice n.° 96: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 180 de 1 de diciembre
de 2023.
Apéndice n.° 97:  Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 182 de 3 de diciembre
de 2023.
Apéndice n.° 98: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 186 de 5 de diciembre
de 2023.
Apéndice n.° 99:  Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 188 de 6 de diciembre
de 2023.
Apéndice n.° 100: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 190 de 7 de diciembre
de 2023.
Apéndice n.° 101: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 196 de 11 de
diciembre de 2023.
Apéndice n.° 102: Fotocopia autenticada del asiento de cuademno de obra N° 197 de 12 de
diciembre de 2023.
Apéndice n.° 103: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 237 de 31 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.° 104: Fotocopia autenticada y simple de la valorizacion de obra n.® 11.

Apéndice n.° 105: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 629 de 3 de octubre
de 2024.
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Apéndice n.° 106: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 631 de 4 de octubre
de 2024.

Apéndice n.° 107: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 667 de 23 de octubre
de 2024.

Apéndice n.° 108: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 670 de 25 de octubre
de 2024.

Apéndice n.° 109: Fotocopia autenticada del asiento de cuademo de obra N° 681 de 30 de octubre
de 2024.

Apéndice n.° 110: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 686 de 1 de noviembre
de 2024.

Apéndice n.° 111: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 717 de 18 de
noviembre de 2024.

Apéndice n.° 112: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 719 de 19 de
> noviembre de 2024.

Apéndice n.° 113: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 726 de 23 de
noviembre de 2024.

Apéndice n.° 114: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 728 de 25 de
noviembre de 2024.

Apéndice n.° 115; Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 735 de 29 de
noviembre de 2024.

Apéndice n.° 116: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 738 de 29 de
noviembre de 2024.

Apéndice n.° 117: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 739 de 30 de
noviembre de 2024.

Apéndice n.° 118: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 742 de 2 de diciembre
de 2024

Apéndice n.° 119: Fotocopia autenticada de la nota de pago - N° 2477.25.81.2503318 y adjunto
fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de obra N® 14.

Apéndice n.° 120: Fotocopia autenticada del asiento de cuadero de obra N° 793 de 15 de enero

de 2025.

Apéndice n.° 121: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 795 de 16 de enero
de 2025.

Apéndice n.° 122: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 804 de 21 de enero
de 2025.

: Apéndice n.° 123: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 806 de 22 de enero
de 2025.

Apéndice n.° 124: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 807 de 23 de enero
de 2025.

Apendice n.° 125: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N® 808 de 23 de enero
de 2025.
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Apéndice n.° 136:

Apéndice n.° 137:
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Apéndice n.” 140:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo: 16 de febrero de 2021 al 16 de julio de 2025

Apéndice n.° 126:

Apéndice n.® 134:

Apéndice n.° 135:

Apéndice n.® 138:

Apéndice n.° 139:

Apéndice n.® 141:

Apéndice n.° 142:
Apéndice n.” 143:
Apéndice n.” 144:
Apéndice n.® 145:

Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra N° 827 de 1 de febrero
de 2025.

: Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de obra n.® 2.
: Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacién de obra n.® 3.
Apéndice n.® 129:
Apéndice n.® 130:
Apéndice n.” 131:
2\~ \Apéndice n.” 132:
| Apéndice n.° 133:

Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de obran.” 4.

Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de obran.® 12.
Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de obran.® 13.
Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de obra n.® 15.

Fotocopia autenticada y simple de la valorizacion de obra n.° 1 del adicional
n.°4.

Fotocopia autenticada del Acta de inspeccion fisica N° 002-2024-MDSM-SCC-
TRANSITABILIDAD de 26 de noviembre de 2024.

Impresion del Oficio N° 000588-2024-CG/OC1146 con su respectiva cédula y
cargo de notificacion, de 12 de diciembre de 2024 y adjunto el Informe de hito de
control N° 063-2024-OCl/1146-SCC firmado digitaimente.

Fotocopia autenticada y simple del Informe N° 38-2025-MDSM-GM de 19 de
febrero de 2025.

Fotocopia autenticada de la Hoja de Evaluacion N° 031-2025-MDSM/OCI de 11
de junio de 2025.

Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion n.® 2 del adicional de obra
n.°4.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
N°® 029-2025-MDSM-GM de 17 de febrero 2025; que contiene fotocopia
autenticada y simple del expediente técnico de la prestacion adicional de obra
n.” 5 con deductivo vinculante de obra n.® 2.

Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion n.” 04 del adicional de obra
n.°4.

Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacién n.° 1, del adicional de obra
n*s

Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de obra n.® 5.
Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de obra n.® 6.
Fotocopia simple del oficio n.® 013-2025-OC1/1146 de 29 de setiembre de 2025.

Fotocopia simple del oficio n.® 718-2025-MDChH/A de 20 de octubre de 2025 y
adjuntos en fotocopia simple y fotocopia autenticada.

. Impresion del oficio n.” 012-2025-0CI1/1146 de 29 de setiembre de 2025 e

impresion de correo electrénico de fecha 1 de octubre de 2025.

: Fotocopia simple del oficio n.® 201-2025-MDP/GM de 10 de octubre de 2025 y

adjuntos en fotocopia simple.

: Fotocopia simple del oficio n.® 009-2025-OCI1/1146 de 25 de setiembre de 2025.
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos

Apéndice n.° 149:

Apéndice n.° 154:
Apéndice n.° 155:

Apéndice n.° 156:
Apéndice n.° 157:

Apéndice n.° 158:
Apéndice n.° 159:
Apéndice n.° 160:

Apéndice n.° 161:
Apéndice n.° 162:

Apéndice n.° 163:
Apéndice n.° 164:
Apéndice n.° 165:
Apéndice n.° 166:

Apéndice n.° 167:

Fotocopia simple del oficio n.® 000415-2025-MPHZ/GM de 10 de octubre de 2025
y adjuntos en fotocopia simple.

: Fotocopia autenticada del asiento de cuademo de obra n.® 874, de 27 de febrero

de 2025.

: Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra n.® 876 de 4 de marzo

de 2025.

: Fotocopia simple de la carta N°016-2025-CMMR/JS-CSR de 4 de marzo de

2025.

. Fotocopia simple de la carta N° 018-2025-ANTUNEZ CELMI.F. A/REP.COMUN

de 4 de marzo de 2025.

Fotocopia autenticada del informe N° 498-2025-MDSM-GDUR/NJAH-SGLO. de
6 de marzo de 2025.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural N° 0339-2025-MDSM/GDUR/G de 10 de marzo de 2025.

Fotocopia autenticada del Acta de pliego de observaciones de 2 de abril de 2025.

Fotocopia autenticada del asiento de cuaderno de obra n.* 877 de 14 de abril de
2025.

Fotocopia simple de la carta N°® 45-2025-RCCVR. de 14 de abril de 2025.
Fotocopia simple de la carta N°018-2025-CMMR/JS-CSR de 16 de abril de 2025.

Fotocopia simple de la carta N° 020-2025-ANTUNEZ CELMI.F. A/REP.COMUN
de 16 de abril de 2025.

Fotocopia autenticada del Acta de recepcion de obra de 22 de abril de 2025.

Fotocopia simple de carta N° 021-2025-ANTUNEZ CELMI.F. A/REP.COMUN de
13 de junio de 2025.

Fotocopia simple del informe N° 1288-2025-MDSM-GDUR/ SGLO-NJAH. de 9
de junio de 2025.

Fotocopia simple del informe N° 5543-2025-MDSM-GDUR/MDGCH de 11 de
junio de 2025.

Fotocopia simple del informe N° 767-2025-MDSM/OGA/SGOC de 16 de junio de
2025.

Fotocopia simple del informe N° 1377-2025-MDSM-GDUR/ SGLO - NJAH. de
18 de junio de 2025.

Fotocopia simple del informe N° 06023-2025-MDSM-GDUR/MDGH de 30 de
junio de 2025.

: Fotocopia simple del informe legal N° 827-2025-MDSM-OGAJ de 4 de julio de

2025.

. Fotocopia simple de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural

N° 01006-2025-MDSM/GDUR/G de 16 de julio de 2025.

: Impresion de ficha RENIEC Carlos Amado Solorzano.
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Apéndice n.° 171: Fotocopia autenticada y simple de los documentos siguientes:

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.® 069-2021-MDSM/HRI/A
de 2 de febrero de 2021.

» Fotocopia simple de la Resolucién de alcaldia n.® 202-2022-MDSM/HRI/A de
25 de abril de 2022.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.® 200-2022-MDSM/HRI/A
de 25 de abril de 2022.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.” 490-2022-MDSM/HRI/A
de 2 de diciembre de 2022,

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.® 542-2022-MDSM/HRI/A
de 30 de diciembre de 2022.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 031-2023-
MDSM-GM de 12 de abril de 2023.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 107-2024-

MDSM-GM de 28 de mayo de 2024.

. » Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 360-2024-
MDSM-GM de 24 de octubre de 2024.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 315-2025-
MDSM-GM de 4 de setiembre de 2025.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.® 237-2020-MDSM/HRI/A
de 2 de setiembre de 2020.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.® 206-2024-MDSM-A de
28 de mayo de 2024.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.® 408-2024-MDSM-A de
23 de octubre de 2024.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.® 410-2024-MDSM-A de
24 de octubre de 2024.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.® 247-2023-MDSM-A de
25 de octubre de 2023.

> Fotocopia simple de la Resolucion de alcaldia n.® 205-2024-MDSM-A de 28 de
mayo de 2024.

» Fotocopia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 04-2024-MDSM-
GM de 8 de enero de 2024.

Apéndice n.° 172: Impresion, original y fotocopia simple de documentos generados por las personas
comprendidas en la observacion, segun detalle:

»Impresién de la desviacion de cumplimiento, firmado digitalmente por el
supervisor y jefe de comision.

» Norman Afranio Davila Gabriel
Impresién del motivo que originé la comunicacion de la desviacion de
cumplimiento y adjunto impresion de la cédula de notificacion n.® 001-2026-
OCI-AC-MDSM de 19 de marzo de 2026, cédula de notificacion electronica n.®
00000001-2026-CG/1146-02-002, y constancia de notificacion electronica.

» Mayer Miranda Mautino
Impresion del motivo que origind la comunicacion de la desviacion de
cumplimiento y adjunto impresion de la cédula de notificacion n.° 003-2026-
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OCI-AC-MDSM de 19 de marzo de 2026, cédula de notificacion electronica
n.” 00000002-2026-CG/1146-02-002, y constancia de notificacion electrénica.
» Julio César Cerna Quiroz
- Impresion del motivo que origind la comunicacion de la desviacion de
cumplimiento y adjunto impresion de la cédula de notificacion n.® 004-2026-
OCI-AC-MDSM de 19 de marzo de 2026, cédula de notificacion electronica
n.” 00000003-2026-CG/1146-02-002, y constancia de notificacion
electronica.
- Fotocopia autenticada de documento s/n con sumilla “Solicito ampliacion
de plazo” de 24 de marzo de 2026.
- Impresion de correo electronico de 25 de marzo de 2026, referida a la
respuesta sobre ampliacion de plazo.
- Fotocopia autenticada de documento s/n con sumilla “Descargo formal’
recibido el 31 de marzo de 2026.
» Miguel David Girén Chavez
Impresion del motivo que origind la comunicacion de la desviacion de
cumplimiento y adjunto impresion de la cédula de notificacion n.® 005-2026-
OCI-AC-MDSM de 19 de marzo de 2026, cédula de nofificacion electronica
n.” 00000004-2026-CG/1146-02-002, y constancia de notificacion electrénica.
» Sandro Martin Cribillero Figueroa
Impresion del motivo que origind la comunicacion de la desviacion de
cumplimiento y adjunto impresion de la cédula de notificacion n.® 006-2026-
OCI-AC-MDSM de 19 de marzo de 2026, cédula de notificacion electronica n.®
00000005-2026-CG/1146-02-002, y constancia de notificacion electronica.
» Néstor Javier Antequera Huaman
Impresion del motivo que origind la comunicacion de la desviacion de
cumplimiento y adjunto impresion de la cédula de notificacion n.® 007-2026-
OCI-AC-MDSM de 19 de marzo de 2026, cedula de notificacion electronica
n.® 00000006-2026-CG/1146-02-002, y constancia de notificacion electronica.
» Amado Rivera Abilio
Impresion del motivo que origind la comunicacion de la desviacion de
cumplimiento y adjunto impresion de la cédula de notificacién n.® 008-2026-
OCI-AC-MDSM de 19 de marzo de 2026, cedula de notificacion electronica
n.* 00000007-2026-CG/1146-02-002, y constancia de notificacion electronica.
» Rail Carlos Lopez Pérez
- Impresién del motivo que origind la comunicacion de la desviacion de
cumplimiento y adjunto impresion de cédula de notificacion n.® 002-2026-
OCI-AC-MDSM de 19 de marzo de 2026.
- Fotocopia autenticada de la carta n.” 001-RCLP de 1 de abril de 2026.
»Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborado por la
comision de control.

Impresion, original y fotocopia simple de documentos generados por terceros
participes, segin detalle:

» Merecedes Carmen Castro Melgarejo
- Impresion de motivo que originé la comunicacién de la desviacion de
cumplimiento y adjunto impresion de la Carta n.* 001-2026-OCI-AC-
MDSM de 19 de marzo de 2026 y correo electronico de remision.
» Walter lta Robles
- Impresion de motivo que origind la comunicacion de la desviacion de
cumplimiento y adjunto impresion de la Carta n.® 002-2026-OCI-AC-
MDSM de 19 de marzo de 2026 y correo electronico de remision.
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» Dany Carlos Arellano Cueva
- Impresion de motivo que origind la comunicacion de la desviacion de
cumplimiento y adjunto impresion de la Carta n.® 003-2026-OCI-AC-
MDSM de 19 de marzo de 2026 y correo electronico de remision.
Mayume Zulma Santiago Miguel
- Impresion de motivo que origind la comunicacion de la desviacion de
cumplimiento y adjunto impresion de la Carta n.” 004-2026-OCI-AC-
MDSM de 19 de marzo de 2026 y correo electronico de remision.
Cayetano Alberto Cacha Celmi
- Impresion de motivo que origind la comunicacion de la desviacion de
cumplimiento y adjunto impresion de la Carta n.° 005-2026-OCI-AC-
MDSM de 19 de marzo de 2026 y correo electronico de remision.
» Silverio Hernan Cabanillas Baylon
- Impresién de motivo que origind la comunicacion de la desviacion de
cumplimiento y adjunto fotocopia simple de la Carta n.° 008-2026-OCl-
AC-MDSM de 19 de marzo de 2026.
- Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2026-RCCVM. de 23 de marzo
de 2026.
- Impresion de la carta n.° 010-2026-OCI-AC-MDSM de 24 de marzo de
2026 y adjunto correo electronico de remision.
- Fotocopia autenticada de la carta n.” 004-2026-RCCVM. de 27 de marzo
de 2026.
- Fotocopia simple de la carta n.® 005-2026-RCCVM. de 30 de marzo de
2026 y-adjuntos en fotocopia simple.
» Florentino Antonio Antunez Celmi
- Impresion de motivo que origind la comunicacion de la desviacion de
cumplimiento y adjunto impresién de la Carta n.° 009-2026-OCI-AC-
MDSM de 19 de marzo de 2026 y correo electronico de remision.
» Victor Manuel Flores Robles
- Impresion de motivo que originé la' comunicacion de la desviacion de
cumplimiento y adjunto fotocopia simple de la Carta n.® 007-2026-OCl-
AC-MDSM de 19 de marzo de 2026.
» Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por
terceros; elaborado por la comision de control.

Y

Y

. Apéndice n.° 174: Impresion de correo electrénico de 19 de marzo de 2026, referida a la

conformidad para notificacién personal de la desviacion de cumplimiento a través
de medios fisicos y adjunto impresion de la hoja informativa
n.” 000001-2026-CG/OC1146-MCA de 17 de marzo de 2026.

: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones ROF-2017,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2017-MDSM/Hri/A de 24 de
noviembre de 2017.

: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones ROF 2022,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de
mayo de 2022.

San Marcos, 31 de marzo de 2026
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'J'e(eph vK Guévara Yauri
Supervisor de |a Comision Auditora

Fxperto de la Comision Auditora Abogada de la Comision Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional de la Mumclpahdatf Distrital de San Marcos, ha revisado el
contenido del presente informe y lo hace suyo, procediendo a su apmbac:én

San Marcos, 31 de marzo de 2026

“Pedro Daniel Espinoza Beas
Jefe (e) de! Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de San Marcos
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CONTRALORl’_A Motivo: Soy el autor del documento

CO N T RA |_O R I,A SENERLDEL maduick pa bexd) Fecha: 31-03-2026 22:55:21 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

& ’_ﬁ Firmado digitalmente por ESPINOZA
‘ ‘ *\ ! BEAS Pedro Daniel FAU 20131378972

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

San Marcos, 31 de Marzo de 2026
OFICIO N° 000179-2026-CG/OC1146

SeRor:

Manuel Carlos Ugarte Medina

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Marcos-Huari
Jr. Progreso N° 332

Ancash/Huari/San Marcos

Asunto :  Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 003-2026-2-1146-AC
Referencia : a) Oficio n.” 000320-2025-CG/OC1146 de 27 de agosto de 2025.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, Manual
de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante aprobada con
Resoluciéon de Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 09 de enero
de 2022.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia
a), mediante el cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento, “Expediente
técnico, procedimiento de seleccion y ejecucion de la obra: mejoramiento de los servicios de
transitabilidad de la via vecinal cruce Chacuayonga — Rancas - Millhuish del Centro Poblado
de Rancas, Distrito de San Marcos- provincia de Huari- departamento de Ancash”, en la
entidad a su cargo.

Sobre el particular, en el marco de la normativa de la referencia b), como
resultado del Servicio de Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria
n.° 003-2026-2-1146-AC, que se adjunta al presente, contenido en cuarenta (40) tomos, con
diecinueve mil doscientos ochenta y siete (19287) folios; que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria de
Cumplimiento, ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién
de Ancash, para el inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas
en el referido informe.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Pedro Daniel Espinoza Beas
Jefe del Organo de Control Institucional de la

Municipalidad Distrital De San Marcos-Huari(e)
Contraloria General de la Republica

(PEB)
Nro. Emisién: 00255 (1146 - 2026) Elab:(U63969 - 0338)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2026-CG/1146

DOCUMENTO . OFICIO N° 000179-2026-CG/OC1146

EMISOR : VITALIANO MAXIMO SORIANO CABALLERO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MANUEL CARLOS UGARTE MEDINA

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20166544000

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 198

Sumilla: Como resultado del Servicio de Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria de n.° 003-2026-2-1146-AC, que se adjunta al presente, incluyendo sus respectivos
apéndices, para los fines que correspondan.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000179-2026-0C1146
2. Inf. N° 003-2026-2-1146-AC y apéndices (1)

3. Inf. N° 003-2026-2-1146-AC y apéndices (Il)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000179-2026-CG/OC1146

EMISOR : VITALIANO MAXIMO SORIANO CABALLERO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MANUEL CARLOS UGARTE MEDINA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria de
n.° 003-2026-2-1146-AC, que se adjunta al presente, incluyendo sus respectivos apéndices, para los
fines que correspondan.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20166544000:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2026-CG/1146

2. OFICIO N° 000179-2026-OC1146
3. Inf. N° 003-2026-2-1146-AC y apéndices (1)
4. Inf. N° 003-2026-2-1146-AC y apéndices (Il)

NOTIFICADOR : VITALIANO MAXIMO SORIANO CABALLERO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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