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INFORME DE AUDITORIA N° 019-2025-2-1146-AC
“PROCESOS DE CONTRATACION DERIVADOS DE ADJUDICACIONES SIMPLIFICADAS PARA LA
CONTRATACION DE ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO Y SERVICIOS DE CONSULTORIAS DE
OBRA, OTORGADOS A UN MISMO PROVEEDOR, DURANTE LOS PERIODOS 2022 Y 2023”

PERIODO: 1 DE SEPTIEMBRE DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

|. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con el cddigo de servicio n.° 2-1146-2025-008, iniciado mediante oficio
n.° 000337-2025-CG/OC1146 de 10 de septiembre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento™ y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

1.2 Objetivo

Objetivo general

Establecer si los procesos de seleccion de, adjudicaciones simplificadas para la contratacion de
servicios de consultoria de obras y actividades de mantenimiento, se realizaron conforme a lo
establecido en la normativa aplicable y disposiciones internas.

Objetivos especificos

¢ Determinar si el procedimiento de seleccion del contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.° 322-2022-MDSM/CS-1, se realizd conforme a lo establecido en la normativa aplicable y
disposiciones internas.

e Determinar si el perfeccionamiento del contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.° 322-2022-MDSM/CS-1, se realizd conforme a lo establecido en la normativa aplicable y
disposiciones internas.

o Determinar si el procedimiento de seleccion del contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.° 325-2022-MDSM/CS-1, se realizd conforme a lo establecido en la normativa aplicable y
disposiciones internas.

e Determinar si el perfeccionamiento del contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.° 325-2022-MDSM/CS-1, se realizd conforme a lo establecido en la normativa aplicable y
disposiciones internas.

o Determinar si el procedimiento de seleccion del contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.° 49-2023-MDSM/CS-1, se realizd conforme a lo establecido en la normativa aplicable y
disposiciones internas.

o Determinar si el perfeccionamiento del contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.° 49-2023-MDSM/CS-1, se realizd conforme a lo establecido en la normativa aplicable y
disposiciones internas.

1 Modificada con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023.

e
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 Determinar si el procedimiento de seleccion del contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.° 95-2023-MDSM/CS-1, se realizd conforme a lo establecido en la normativa aplicable y
disposiciones internas.

e Determinar si el perfeccionamiento del contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.° 95-2023-MDSM/CS-1, se realizd conforme a lo establecido en la normativa aplicable y
disposiciones internas.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La materia de control corresponde a los procesos de seleccion derivado de Adjudicaciones

Simplificadas convocados por la Entidad durante los periodos 2022 y 2023, referidos a la contratacion
de servicios en general y de consultorias para la supervision de obras, segln detalle:

CUADRON°1
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION EVALUADOS POR LA COMISION AUDITORA
Proceso de seleccionde
Adjudicacién Simplificada Nomenclatura
Periodo | 2 proceso e : i
AS N° 322-2022- Contratacion de los servicios ejecucion para la actividad "Mantenimiento
MDSM/CS-1 dela Institucion Educativa Nivel Primario N° 86932 en el caserio de Vista
2022 Alegre, distrito de San Marcos — Huari - Ancash” - _
AS N° 325.2022- Contratacion de los servicios ejecucion para la actividad *"Mantenimiento
MDSM/CS-1 del local comunal del centro poblado La Merced de Gaucho - distrito de
San Marcos — Huari - Ancash”
Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
AS N° 49-2023- “obra "Mejoramiento de la losa deportiva del sector rosas pampa del
MDSM/CS-1 centro poblado de Carhuayoc del distrito de San Marcos — Provincia de
2023 Huari - Departamento de Ancash”
Contratacién del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
AS N° 95-2023- obra “Mejoramiento del minicomplejo deportivo en el caserio de Salviaen
MDSM/CS-1 el centro poblado de Quinhuaragra del distrito de San Marcos — Provincia
de Huari - Departamento de Ancash”

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
Elaborado por: Comision auditora

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la ejecucion de las AS n.° 322-2022/MDSM/CS-1 y
n.° 325-2022/MDSM/CS-1, orientadas a la contratacion de servicios en general, asi como de las AS
n.° 49-2023/MDSM/CS-1 y n.* 95-2023/MDSM/CS-1, destinadas a servicios de consultoria de obra,
en la que se identificaron irregularidades en las etapas de actos preparatorios, procedimiento de
seleccion y perfeccionamiento de contratos, derivadas del incumplimiento de disposiciones
establecidas en la normativa de contrataciones del Estado y bases estandar; situacion que ocasionaron
las contrataciones hasta por S/682 058,98.

En los procesos del 2022, para la contratacion de servicios en general, el area usuaria y los comités
de seleccion incorporaron requisitos de calificacion no previstos en las bases estandar, como la
exigencia de una oficina en la zona de intervencion y permitir acreditar experiencia en obras,
vulnerando los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia. Asimismo,
durante la etapa de calificacion se otorgd puntaje a ofertas que no cumplian con los requisitos de
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calificacion previstos en el requerimiento y en las bases integradas; ademas, en el perfeccionamiento
de los contratos, el subgerente de la Oficina de Abastecimiento, no advirtié las inconsistencias de las
documentaciones presentadas, pese a ello, se formaliz la suscripcion de dichos contratos.

En los procesos del 2023, los comités de seleccion admitieron y calificaron ofertas que no cumplian
con las bases integradas y la normativa de contrataciones del Estado, y aplicaron criterios
diferenciados durante la etapa de calificacion de la oferta técnica, lo que afecté la igualdad de trato
entre postores. Posteriormente, en el perfeccionamiento de los contratos, el subgerente de la Oficina
de Abastecimiento, valido la documentacion presentada por los adjudicatarios pese a que cumplian
con los requisitos exigidos, ocasionando que se formalicen dichos contratos.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 16 de agosto de 2022 a 15 de abril de 2024;
las unidades organicas examinadas y el ambito geografico donde se realiz6 la auditoria.

De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local; la funcion que por norma expresa tiene asignada.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

GRAFICON° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

ESTRUCTURA ORGANICA - MUNIC!PAL‘IB.\D DISTRITAL DE SAN MARCOS
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 012-2022-MDSMHRI/A de 25 de mayo de 2012
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG y modificatorias, asi como la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado con Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG y modificatorias, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados, a través de
medios fisicos, con la finalidad que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, mediante la Resolucion de Contraloria n.* 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, se
aprob¢ la Directiva n.° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de
Control”, la cual establece en su segunda disposicion complementaria transitoria que, en un plazo de
sesenta (60) dias habiles se realizara adecuaciones al sistema eCasilla- CGR, quedando suspendido
su utilizacion en dicho plazo, por lo que, se debera aplicar en lo que corresponda, las modalidades de
notificacion establecidas en el TUO de la Ley n.° 27444, no siendo necesario la conformidad del OUO
o jefe de OCI previa a la notificacion.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran revelados en el presente rubro.

IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
intero que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado de la
evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria,
y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada se ha
identificado las siguientes deficiencias de control interno:

EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA ENTIDAD NO CONTEMPLA FUNCIONES
QUE ASIGNEN AL GERENTE DE DESARROLLO URBANO Y RURAL LA RESPONSABILIDAD DE
REVISAR LOS TERMINOS DE REFERENCIA EMITIDOS POR LAS AREAS USUARIAS, LO QUE LIMITA
LA SUPERVISION PREVIA A LA TRAMITACION DE LOS REQUERIMIENTOS.

Durante la revision de la documentacion correspondiente a las adjudicaciones simplificadas
n.os 322-2022/MDSM/CS-1 y 325-2022/MDSM/CS-1, orientadas a la contratacion de servicios en general,
se verificd que los términos de referencia fueron elaborados por el subgerente de Operacion y
Mantenimiento de Infraestructura Publica, en su condicion de area usuaria, y remitidos al gerente de
Desarrollo Urbano y Rural Gnicamente para su suscripcion, sin que se advierta un pronunciamiento técnico
previo respecto a su contenido

En el caso de la adjudicacion simplificada n.° 322-2022/MDSM/CS-1, mediante el Formato de
Requerimiento n.° GDUR/SGOMIP-5353 del 16 de agosto de 2022, el &rea usuaria solicitd la contratacién
del servicio de mantenimiento de la institucion educativa n.® 86932, adjuntando los términos de referencia
visados. El documento fue suscrito por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el gerente de Administracion
y Finanzas y el gerente municipal, y posteriormente tramitado ante la Subgerencia de Abastecimiento, que
efectud las indagaciones de mercado y determind el valor estimado correspondiente.
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De manera similar, respecto de la adjudicacion simplificada n.® 325-2022/MDSM/CS-1, mediante el Formato
de Requerimiento n.® GDUR/SGOMIP-3592 del 30 de junio de 2022, se solicitd el servicio de mantenimiento
del local comunal del centro poblado La Merced de Gaucho, adjuntando los términos de referencia visados.
El requerimiento fue aprobado y tramitado sin que se registre una evaluacion técnica del gerente de
Desarrollo Urbano y Rural sobre el contenido de los documentos.

Lo verificado evidencia que el gerente de Desarrollo Urbano y Rural interviene tnicamente en la suscripcion
de los formatos de requerimiento, sin que exista evidencia de revision, coordinacion o validacion respecto
de los términos de referencia elaborados por las areas usuarias.

Asimismo, se advierte que la Entidad no cuenta con lineamientos o directivas internas que regulen el
proceso de revision y supervision de los requerimientos antes de su remision al érgano encargado de las
contrataciones, lo cual limita la articulacién entre las areas usuarias y las gerencias de linea.

Finalmente, se identificd que el Reglamento de Organizacion y Funciones? no establece funciones
. especificas que asignen al gerente de Desarrollo Urbano y Rural la revision, evaluacion o supervision de los
términos de referencia generados por las areas a su cargo. Las funciones generales previstas en el articulo
69 no delimitan con claridad dichas responsabilidades, lo que afecta la definicion de controles previos en la
gestion de requerimientos

La situacién comentada no consideré la normativa siguiente:

» Norma de Control Interno, aprobado con Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicado
el 3 de noviembre de 2006.

)
1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

()

NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

Gl

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad.

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilid8des, asi como establecer
relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacién, asi como los limites de su autoridad.

Comentarios:

01 Eltitular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar que el personal
que labora en le entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad asignadas al cargo que
ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen la responsabilidad de mantenerse actualizados
en sus deberes y responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el desemperfio de su
labor.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los
procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacién y aprobacion de los funcionarios con el
rango de autoridad respectivo.

2 Aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022.
e
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Comentarios:

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u otro
medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los procesos,
actividades o tareas con el proposito que éstos puedan ser emitidos como productos finales o ser
usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los riesgos de
error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo de trabajo no debe
tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sisteméaticamente a un cierto nimero de casos pera asegurar la
existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir autorizacion
procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo de la documentacion.

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen con
los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en una
entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios. :

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con
respecto a lo planeado. /

La ausencia de revision previa de los términos de referencia por parte del gerente de Desarrollo Urbano y
Rural generaria el riesgo de que estos documentos no cuenten con una validacion técnica suficiente,
pudiendo afectar su eficacia en la contratacion y la adecuada atencion de las necesidades institucionales.

La deficiencia identificada se origina en la falta de definicién normativa y procedimental de responsabilidades
para la revision y supervision de los términos de referencia en el proceso de gestion de requerimientos. El
Reglamento de Organizacion y Funciones no asigna al gerente de Desarrollo Urbano y Rural funciones
especificas relacionadas con la evaluacion de dichos documentos y la Entidad no ha implementado
lineamientos internos que regulen este control previo. Esta situacion ha llevado a que las gerencias se
limiten a la suscripcion formal de los requerimientos sin un proceso estructurado de revision técnica.
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ll. OBSERVACIONES

COMITES DE SELECCION DURANTE EL ANO 2022 ESTABLECIERON REQUISITOS NO
CONTEMPLADOS EN LAS BASES ESTANDAR Y OTORGARON LA BUENA PRO A POSTORES QUE
NO ACREDITARON LOS REQUISITOS DE CALIFICACION; Y, EN EL ANO 2023, NO ADMITIERON
OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIERON CON LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LAS BASES
INTEGRADAS, ADJUDICANDO LA BUENA PRO A LA OFERTA MAS ELEVADA; ASIMISMO, LOS
SUBGERENTES DE ABASTECIMIENTO EN AMBOS PERIODOS VISARON LOS CONTRATOS SIN
ADVERTIR QUE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR LOS ADJUDICATARIOS CUMPLIERA
CON LOS REQUISITOS PARA SU PERFECCIONAMIENTO, AFECTANDO LA LEGALIDAD Y EL
CORRECTO USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, DERIVADO DEL FAVORECIMIENTO EN LAS
CONTRATACIONES HASTA POR S/682 058,98.

Durante la ejecucion de las adjudicaciones simplificadas n.s 322-2022/MDSM/CS-1 'y
325-2022/MDSM/CS-1, orientadas a la contratacion de servicios en general, asi como de las Adjudicaciones
Simplificadas n.os 49-2023/MDSM/CS-1 y 95-2023/MDSM/CS-1, destinadas a servicios de consultoria de
obra, se verificd el incumplimiento de disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones del
Estado, generandose irregularidades en las etapas de actos preparatorios, procedimiento de seleccion y
perfeccionamiento del contrato.

En los procesos desarrollados durante el 2022, para la contratacion de servicios en general, se comprob6
que el area usuaria y los comités de seleccion incorporaron requisitos de calificacion no previstos en las
bases estandar, como la exigencia de una oficina en la zona de intervencion y la admisién de experiencia
en obras, vulnerando los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia. Asimismo,
se otorgd la buena pro a postores que no cumplian con los requisitos de calificacion previstos en el
requerimiento y en las bases integradas; ademas, se formalizaron contratos pese a la existencia de
inconsistencias documentarias que no fueron advertidas por el subgerente de la Oficina de Abastecimiento

En los procesos del 2023, los comités de seleccion admitieron y calificaron ofertas que no cumplian con las
bases integradas y la normativa de contrataciones del Estado, y aplicaron criterios diferenciados durante la
etapa de calificacion de la oferta técnica, lo que afecté la igualdad de trato entre postores; posteriormente,
el subgerente de la Oficina de Abastecimiento validé la documentacién que no acreditaba el cumplimiento
de los requisitos obligatorios, lo que permitio la formalizacion de los contratos sin observar la normativa
vigente.

Estas actuaciones transgredieron las obligaciones previstas en los articulos 2, 8, 9, 12y 16 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 5, 29, 46, 47, 49, 64, 66, 75, 81,
82 y 139 del Reglamento de la Ley n.° 30225; numerales 6 y 7 de la Directiva N°® 001-2019-OSCE/CD,
Directiva sobre el contenido de las Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225; bases integradas de las
adjudicaciones simplificadas n.s 322-2022/MDSM/CS-1 y 325-2022/MDSM/CS-1, destinadas a la
contratacion de servicios en general, asi como también las adjudicaciones simplificadas
n.os 49-2023/MDSM/CS-1 y n.° 95-2023/MDSM/CS-1, orientadas a la contratacion de servicios de
consultoria de obra,

En consecuencia, se habria afectado la legalidad y el correcto uso de los recursos de la Municipalidad
Distrital de San Marcos, al favorecerse la contratacion de postores cuyas ofertas y documentos para el
perfeccionamiento contractual no cumplian con los requisitos obligatorios, por un monto total de
S/682 058,98.
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Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

De la revision realizada a las Adjudicaciones Simplificadas convocadas por la Municipalidad Distrital de San

continuacion:

CUADRO N° 2
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION QUE SON MATERIA DE EVALUACION

Marcos, en adelante “Entidad”, durante los afios 2022 y 2023, se identificaron cuatro (4) procedimientos en
los que se otorgd la buena pro a consorcios integrados por Dambez Company E.LR.L, identificado con
RUC n.° 20542191059 y/o por Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, identificado con RUC n. 10450069774,
titular de dicha empresa. En todos estos casos, los consorciados fueron responsables de la documentacion
presentada tanto para la oferta como para el perfeccionamiento del contrato, segin se detalla a

Adjudicaciones Simplificadas

Datos del adjudicatario

N° de adjudicacion y descripcion | Valor estimado /

Mon

" del objeto de la convocatoria | _referencial () | adjudicado (§/) | _ OPligeclones segin promesa de consorcio

AS N° 322-2022-MDSM/CS-1
Contratacion de los servicios
ejecucion para la actividad
“Mantenimiento de la Institucion
Educativa Nivel Primario N° 86932
en el caserio de Vista Alegre,
distrito de San Marcos - Huari -
Ancash”

264 000,00

264 000,00

Consorcio Vista Alegre:

Aguila Andino S.A.C. - 60%:
- Responsable del personal clave y del
equipamiento
- Ejecutar la actividad
Dambez Company E.LR.L. - 40%:
- Acreditar experiencia en la especialidad
- Ejecutar la actividad

AS N° 325-2022-MDSM/CS-1
Contratacion de los servicios
ejecucion para la actividad
“Mantenimiento del local comunal 180 000,00
del centro poblado La Merced de
Gaucho - distrito de San Marcos -
Huari — Ancash”

179 500,00

Consorcio Mi Luzcianita:

Empresa de Transportes & Multiservicios Luzcianita
S.AC. - 50%:

- Responsable del personal clave y del

equipamiento

- Ejecutar la actividad

Dambez Company E.L.R.L. - 50%:

- Acreditar experiencia en la especialidad

- Ejecutar la actividad

AS N° 49-2023-MDSM/CS-1

Contratacion del servicio de
consultoria de obra “Mejoramiento
de los servicios de transitabilidad
cruce  Chucchupampa  plaza-

Consorcio Supervisor Chucchupampa:

Florentino Antonio Antunez Celmi - 50%:
- Ejecucion del servicio de consultoria de obra

Quillu, Ushnu y Jatunpacsha del
caserio de Quishu, distrito de San
Marcos- provincia de Huari-
departamento de Ancash”

cementerio en el caserio de 80 462,58 8046258 | Aporte de la experiencia en la especialidad
Chucchupampa del centro poblado Jorge Arturo Zarzosa Prudencio - 50%:
de Carhuayoc, distrito de San - Ejecucion del servicio de consultoria de obra
Marcos- provincia de Huari- - Aporte de la experiencia en la especialidad
departamento de Ancash’

Consorcio Supervisor Quishu:
AS N° 95-2023-MDSM/CS-1 Jhon Francis Julca Chacén. - 70%:
Contratacion del servicio de - Obligaciones vinculadas al objeto de la
consultoria para la supervision de convocatoria
obra “Mejoramiento de los servicios - Aportar experiencia en la especialidad
de transitabilidad en las calles de 168 096,40 158 096,40 | Jorge Arturo Zarzosa Prudencio - 30%:

- Obligaciones vinculadas al objeto de |la
convocatoria
- Responsable (nico e individual de la veracidad y
autenticidad de:
o La recopilacion, elaboracion, revision 'y
presentacion de la oferta técnica y econdmica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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Los documentos que acreditan la experiencia
del personal clave requerido por la Entidad,
durante la firma de contrato.

o Los documentos de experiencia del personal
propuesto para su cambio, sustitucion o
reemplazo en cualquier etapa (firma de

contrato, ejecucion y liquidacién).

Totales

682 558,98 682 058,98

Fuente: Expedientes de confratacion de
49-2023/MDSM/CS-1 y 95-2023/MDSM/CS-1

Elaborado por: Comision de auditoria

las Adjudicaciones Simplificadas n.

322-2022/MDSMICS-1;  325-2022/MDSM/CS-1;

Sobre el particular, corresponde precisar que la Entidad, para la conduccion y desarrollo de los procesos de
contratacién sefialados en el cuadro n.® 1, designé a los miembros titulares de los respectivos comités de
seleccion. Se advierte que la conformacion de dichos comités se mantiene recurrente en cuanto a los
integrantes provenientes del area usuaria, quienes cuentan con el conocimiento técnico del objeto de
contratacion; variando Unicamente la designacion del representante del Organo Encargado de las
Contrataciones, conforme se detalla a continuacion.

CUADRON°3

MIEMBROS DE LOS COMITES DE SELECCION EN LOS PROCESOS DEL 2022 Y 2023

N° de procedimiento Miembros titulares de cada comité de seleccion
de seleccion ___ Cargo ____ Nombres y apellidos 2 spendencia
Presidente Bravo Amado Abel Gines Subgerencia de Abastecimiento
AS N° 322-2022- _—— : y
2 : : i ; ; Subgerencia de Operacion y
MDSM/CS-1 Primer miembro Robinson William H[dalgo Falcon Maitanimionto da Infraagtructira Pliblica
Segundo miembro | Norman Afranio Dévila Gabriel Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
Presidente Juliana Santosa Rocano Mejia Subgerencia de Abastecimiento
AS N° 325-2022- S : :
; ; ; i : ; ubgerencia de Operacion y
MDSM/CS-1 Primer miembro Robinson William Hidalgo Falcon Manteciirionts de Infraestruchia Pabca
Segundo miembro | Norman Afranio Davila Gabriel Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
Presidente Martin Corona Villafuerte Miranda | Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
AS N° 49-2023- Primer miembro Cinthya Norma Toscano Villafana Ezge;;allsta RO
Ll Subgerente de Ejecucion de Proyectos de
Segundo miembro | Mayer Miranda Mautino Inversion Piblica
Presidente Sandro Martin Cribillero Figueroa Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
AS N° 95-2023- Primer miembro | Mayer Miranda Mautino ggg?erenma B R
MDSM/CS-1 L
Segundo miembro | Cinthya Norma Toscano Villafana Subgerencia de Abastecimiento

Fuente: Expedientes de

contratacion  de

49-2023/MDSWCS-1 y 95-2023/MDSM/CS-1
Elaborado por: Comision de auditoria

las  Adjudicaciones Simplificadas n.os

322-2022/MDSMICS-1;  325-2022/MDSM/CS-1;

Respecto a lo sefialado, la comisién de auditoria evalud los cuatro (4) procedimientos de Adjudicacion
Simplificada, desde los actos preparatorios hasta el perfeccionamiento del contrato. Como resultado, se
. evidencié que las actuaciones de los miembros de los comités de seleccion y del responsable del Organo
. Encargado de las Contrataciones (OEC) vulneraron lo dispuesto en la normativa de contrataciones del
Estado y en las bases integradas de cada procedimiento. A continuacion, se detallan los hechos

identificados:
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3.1. Adjudicacion Simplificada n.® 322-2022-MDSM/CS-1 “Contratacion de los servicios de ejecucion
para la actividad de mantenimiento de la Institucion Educativa nivel primario
N° 86932, en el caserio de Vista Alegre, distrito de San Marcos - Huari - Ancash”

a) Actuaciones Preparatorias

Mediante el Formato de Requerimiento para Servicio u Obras n.* GDUR/SGOMIP-5353 de 16 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 4), el subgerente de Operacion y Mantenimiento de Infraestructura
Publica, Robinson William Hidalgo Falcon, en su calidad de area usuaria, solicito la contratacion de un
proveedor para la ejecucion del servicio denominado “Mantenimiento de la Institucion Educativa nivel
primario N° 86932 en el caserio de Vista Alegre, distrito de San Marcos - Huari - Ancash”, en adelante
“servicio de mantenimiento de la institucion educativa”.

Para tal efecto, adjuntd el requerimiento debidamente visado al gerente de Desarrollo Urbano Rural,
Norman Afranio Davila Gabriel, quien lo aprobé mediante la suscripcion del mismo formato (Apéndice

. n.° 4), conjuntamente con el Gerente de Administracion y Finanzas y Gerente Municipal.
Posteriormente, el requerimiento fue derivado a la Subgerencia de Abastecimiento el 17 de agosto de
2022.

Posteriormente, mediante informe n.° 5155-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de 7 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 5), el sub gerente de Abastecimiento, Christian Martin Aponte Meza, remitio al gerente
de Administracion y Finanzas, Ronal Edson Chinchay Reyes, las indagaciones del mercado efectuadas
para la ejecucion del referido servicio, determinandose un valor estimado de $/264 000,00 y la
existencia de pluralidad de postores.

En ese contexto, a través del informe n.® 02034 COVID19 TR-2022-MDSM/GAF de 8 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 8), el gerente de Administracion y Finanzas, Ronal Edson Chinchay Reyes, solicitd
al gerente () de Planificacion y Presupuesto, Cristo Barrenechea Chamorro, la certificacion
presupuestal para la ejecucion del servicio. En atencion a ello, mediante memorandum
n.° 3091-2022-MDSM/GPP de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 7), el citado gerente de
Planeamiento y Presupuesto remitio a la Subgerencia de Abastecimiento la Certificacion de Credito
Presupuestario n.° 0000004558 de 10 agosto de 2022 por el monto de S/264 000,00.

Seguidamente, mediante el Formato N° 01 “Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion N°
E.C. N° 361-2022-SGA/MDSM" de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8), el subgerente de
Abastecimiento, Christian Martin Aponte Meza, solicitd al Gerente Municipal, Juan José Valencia
Rincon, la aprobacion del expediente de contratacion para el citado servicio, el cual fue aprobado en
la misma fecha mediante la suscripcion en el citado. Dicho expediente contemplé el sistema de
contratacion de suma alzada y un valor estimado de S/264 000,00.

Posteriormente, mediante el Formato N° 02 ‘“Designacion del Comité de Seleccion
N° C.S. N° 613-2022-GM/MDSM" de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 9), la Subgerencia de
Abastecimiento solicitd a la Gerencia Municipal la designacion del comité de seleccion, proponiendo
los miembros titulares y suplentes encargados de la preparacion, conduccion y realizacion del
procedimiento de seleccion, desde la elaboracion de las bases hasta su culminacion. La propuesta fue
aprobada en la misma fecha mediante la suscripcion del referido formato (Apéndice n.° 9).
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CUADRO N° 4
TITULARES Y SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION
ataeccon | NombreyMpdior | rgonstucion!
Presidente Bravo Amado Abel Gines Subgerencia de Abastecimiento
' . g i . . | Subgerencia de Operacion y Mantenimiento de
Primer miembro Robinson William Hidalgo Falcon Infranstruicturs Plblica
Segundo miembro Norman Afranio Davila Gabriel Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural

Fuente: Formato n.® 02 “Designacion del comité de seleccion n.® C.S. N° 613-2022-GM/MDSM’ de 13 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de auditoria

Una vez designado el comité de seleccion, mediante el Formato N° 03 “Acta de Instalacion del Comité
de Seleccion N° 001-AS-322-2022-MDSM/CS" de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 10), los miembros titulares del comité de seleccion, Abel Gines Bravo Amado, Robinson William
. Hidalgo Falcon y Norman Afranio Davila Gabriel, dejaron constancia de que la Entidad notifict la

designacion y que el OEC? entregd a su presidente el expediente de contratacion aprobado. En ese
acto, se acordo lo siguiente:

“Los miembros del comité de seleccion, por UNANIMIDAD, acuerdan la instalacion del colegiado
y elaborar las bases administrativas utilizando para ello las bases estandarizadas aprobadas por
el OSCE y los Términos de Referencia emitidos por el Area Usuaria.”

En ese sentido, mediante el Formato N.° 04 “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion
de Interés n.° 001-AS-322-2022-MDSM/CS”, de 19 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 11), los
miembros titulares del comité de seleccion, Abel Gines Bravo Amado, Robinson William Hidalgo Falcon
y Norman Afranio Davila Gabriel, solicitaron a la Gerencia Municipal la aprobacion de las bases
administrativas correspondientes a la AS n.° 322-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 12). Dichas bases,
previamente visadas por los miembros del comité, fueron aprobadas mediante la suscripcién del citado
formato por la Gerencia Municipal, lo que evidencia que todos los integrantes del comité tuvieron
conocimiento del objeto de contratacion y de los requisitos establecidos para la admision, evaluacion
y calificacion de ofertas*.

Por ultimo, la Entidad inicio la convocatoria el 21 de setiembre de 2022, a través del SEACES, bajo el
sistema de contratacion a suma alzada y con un valor estimado de S/264 000,00.

Requerimiento de una infraestructura estratégica

Ahora bien, del andlisis efectuado al requerimiento (Apéndice n.° 4), en el literal A.1 del numeral 16,
el subgerente de Operacion y Mantenimiento de Infraestructura Publica, Robinson William Hidalgo
Falcon, en su calidad de area usuaria, establecié que los postores debian acreditar contar con una
infraestructura adecuada para uso como oficina administrativa destinada a las comunicaciones,
ubicada en la zona de ejecucion del servicio.

“16. REQUISITOS DE CALIFICACION
| A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL |

3 Organo Encargado de las Contrataciones

4 Es preciso mencionar que, el 26 de setiembre de 2022, se realizo el registro en el SEACE del acta de no formulacion de consultas y observaciones, por
ende, las condiciones establecidas en las bases administrativas se conservaron para la evaluacion del otorgamiento de buena pro.

5 Sistema Electronico de Contrataciones del Estado

T e T T o T T Ty T T S O e
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A.1. | INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

El postor acreditara tener una infraestructura adecuada para uso como oficina
administrativa para las comunicaciones respectivas sito en el lugar de la ejecucion
del servicio, indicar direccién o cddigo de suministro de servicio. (...)"

‘° ¢\ Posteriormente, al revisar la seccion especifica de las bases administrativas de la Adjudicacion
15; Simplificada n.® 322-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 12), los miembros titulares los miembros titulares
;- del comité de seleccion, Abel Gines Bravo Amado, Robinson William Hidalgo Falcon y Norman Afranio
Spavila Gabriel, mantuvieron este mismo requerimiento. Asi, en el literal A.1 del subnumeral 16 del
numeral 3.1 y en el literal A.1 del numeral 3.2 del capitulo Il de dichas bases, reiteraron la exigencia de
acreditar una infraestructura adecuada para uso de oficina administrativa en la zona donde se ejecutaria
el servicio.

IMAGEN N° 1
REQUISITO DE CALIFICACION REFEREIDO A LA INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA
. 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
Al INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA
[l postor acreditara tener una infraestructura adecuada para uso como oficina administrativa para las comunicaciones respectivas sito en
el lugar de la cjecucion del servicio, indicar direcaion o codigo de suministro de servicio.
Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la pm[\ii‘dad, Ia p(m'sir'm‘ el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite

la disponibilidad de la infraestructura estratégica requerida.

Fuente: Pagina 30 de las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.> 322-2022-MDSM/CS-1

En relacion con lo anterior, el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento establecia que el area
usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar |a calidad
técnica y reducir la necesidad de futuras reformulaciones. En esa linea, las bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios en generalf, en adelante “bases estandar
para servicios en general”, precisaban en el numeral 3.1.1 del Capitulo Il que la descripcion de las
caracteristicas y requisitos debia ser objetiva, precisa y coherente con la finalidad pUblica de la
contratacién, asi como con las condiciones de ejecucion del servicio establecidas en el requerimiento.

Asimismo, en el literal b), del numeral 3.1.2, referido al equipamiento e infraestructura, dichas bases
estandar para servicios en general, sefialaban que (nicamente podia requerirse infraestructura cuando
esta fuera necesaria para la prestacion, debiendo clasificarse aquella que resultara estratégica para
Su ejecucién; en consecuencia, solo la infraestructura considerada estratégica podia incorporarse
como requisito de calificacion. Ademas, se enfatizaba que no resultaba razonable exigir que el postor
cuente con oficinas en una zona determinada si ello no era indispensable para la ejecucion del servicio.

‘b) Del equipamiento y la infraestructura
En esta seccion puede consignarse el equipamiento e infraestructura para la ejecucion de
la prestacién, de ser el caso, debiendo clasificarse aquella que es estratégica para ejecutar
dicha prestacion. Cabe precisar, que solo aquel equipamiento o infraestructura clasificada

& Segun la Directiva n.° 001-2019-OSCE/PRE, aprobada mediante la Resolucion n® 112-2022-0SCE/PRE, modificada con la Resolucion
n.° 112-2022-OSCE/PRE. Vigente a partir del 1 de junio de 2022

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Pagina 14 de 109
Periodo: 16 de agosto de 2022 al 15 de abril de 2024

000014



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@CONTRALOR(A

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2025-2-1146-AC

como estratégica, pueden ser incluidos como requisitos de calificacion en los literales B.1 y
B.2 del presente Capitulo. Asi por ejemplo, en el servicio de recoleccion de residuos solidos,
los camiones compactadores de basura (equipamiento), y en caso de servicios de disposicion
final de residuos sélidos, el relleno sanitario autorizado (infraestructura). No resulta razonable
requerir que el postor cuente con oficinas (infraestructura) en determinada zona si ello no
resulta necesario para la ejecucion de la prestacion. {...)".

e igual forma, en el literal B.2, del numeral 3.2, del capitulo Il de la seccion especifica, de las bases
tandar para la contratacion de servicios en general, se establecia que se debia consignar solo la
raestructura clasificada como estratégica para ejecutar la prestacion objeto de la convocatoria.

IMAGEN N° 2
REQUISITO DE CALIFICACION REFERIDO A LA INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

B2 | INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

Reaquisitos:

[CONSIGNAR SOLO LA INFRAESTRUCTURA CLASIFICADA COMO ESTRATEGICA PARA
. EJECUTAR LA PRESTACION OBJETO DE LA CONVOCATORIA, DE SER EL CASO, QUE DEBE SER

ACREDITADA).

Acreditacién:

Capia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
u ofro documento que acredite la disponibilidad de la infraestructura estratégica requerida.

Fuente: Bases estandar para la contratacion de servicios en general

En ese contexto, los términos de referencia (Apéndice n.° 4) establecian como objetivo la ejecucion
del servicio de mantenimiento de la institucién educativa nivel primario n.® 86932, ubicada en el caserio
de Vista Alegre, del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash. En el numeral
2.6.1. se detallaban las actividades que el proveedor a contratar debia realizar en dicha institucion
educativa; sin embargo, no se describio ni justifico la necesidad de contar con una oficina administrativa
para la gjecucion del servicio.

IMAGEN N° 3
ACTIVIDADES PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO

2.6.1  Actividades

< El contratista administrarad toda la mano de actividad, direccion, materiales, alumbrado,
combustible, agua, herramientas, instrumentos, equipos, abastecimiento y otros medios de
construccion necesaria o adecuada para la ejecucion y terminacion de la actividad, Obtendra y
pagara, de ser necesarias las licencias a que hubiera lugar.
'« El contratista, mantendra limpio el lugar de las actividades durante la construccion y después de
ésta, hasta la recepcion de las mismas, realizara todo el trabajo y pagaré los gastos incidentales
que dé lugar. Reparara y reconstruira todas las estructuras y propiedades que, a juicio del
ingeniero inspector fueran dafadas o afectadas durante la ejecucion de las actividades.
El contratista, antes, durante y a la terminacion de las actividades, reparard y reconstruia todas
las areas naturales que, a juicio del ingeniero inspector fueran dafiadas o afectadas por
negligencia, descuido.
< Asimismo para mayor detalle los trabajos estan indicados en los planos, planilla de Metrados y
especificaciones técnicas estipuladas en la ficha, las mismas que deberan contar con la
autorizacion previa a su ejecucion por el Supervisor, designado por la Entidad.
« En las secciones siguientes, se indicaran en mayor detalle todos los requerimientos generales
antes mencionados.

Fuente: Formato de Requerimiento para Servicio u Obras n.° GDUR/SGOMIP-5353 de 16 de agosto de 2022

o

L

]
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Asimismo, en la seccion referida a las caracteristicas y condiciones del servicio a contratar, se detallaron
las actividades que debia ejecutar el proveedor a contratar, sin que se identificara alguna que requiera o
vinculara el uso de una oficina administrativa en el lugar de la prestacion.

En consecuencia, la exigencia de contar con una infraestructura destinada a la oficina administrativa en
el lugar de ejecucion del servicio, esto es, en la institucion educativa nivel primario n.® 86932,
incorporada inicialmente en el requerimiento (Apéndice n.° 4) por el subgerente de Operacion y
Mantenimiento de Infraestructura Publica, Robinson William Hidalgo Falcén, en calidad de &rea usuaria
y aprobada por el gerente de Desarrollo Urbano Rural, Norman Afranio Davila Gabriel, asi como
posteriormente incluida en los requisitos de calificacion de las bases administrativas de la AS n.® 322-
2022 MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 12) por los miembros titulares del comité de seleccién, Abel Gines
Bravo Amado, Robinson William Hidalgo Falcon y Norman Afranio Davila Gabriel, resultd
desproporcionada, al no estar sustentada en una necesidad operativa del servicio ni haber sido
clasificada como infraestructura estratégica, conforme lo exigian las bases estandar aplicables.

Requerimiento de la experiencia del postor en la especialidad

Por otro lado, segn el tercer acapite, del literal C, del numeral 16, del requerimiento (Apéndice
n.° 4), el subgerente de Operacion y Mantenimiento de Infraestructura Puablica, Robinson William
Hidalgo Falcon, en su calidad de area usuaria, establecio que los postores debian acreditar, como
parte de su oferta, experiencia en servicios similares al objeto de la convocatoria. Para ello, definio
como servicios similares la “gjecucién de servicios y/o obras de mantenimiento, mejoramiento,
ampliacion, creacion, instalacion y construccion de instituciones educativas” [sic].

IMAGEN N° 4
DIFINICION DE SERVICIOS SIMILARES EN EL REQUERIMIENTO

c EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 800,000.00 (Seiscientos Mil con 00/100
Sales), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (B) afios anteriores
a la fecha de la presentacién de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante
de pago, segun corresponda.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicién de micro y pequefia empresa, se acredita una
experiencia de S/ 66,045.11 (Sesenta y Seis Mil Cuarenta y Cinco con 11/100 soles) por la contratacion de servicios iguales
o similares al objeto de la convocataria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computaran desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda.

En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicion de micro y pequefia empresa.

consideran servicios similares a la ejecucion de servicios y/o obras de mantenimiento, mejoramiento, ampliacion,
3 ion, instalacion, construccion, de instituciones educativas (inicial, primaria, secundaria).

Fuente: Formatu de Requerimiento para Servicio u Obras n.® GDUR/SGOMIP-5353 de 16 de agosto de 2022

Aunado a lo anterior, al revisar la seccion especifica de las bases administrativas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 322-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 12), se advierte que los miembros fitulares del
comité de seleccion, Abel Gines Bravo Amado, Robinson William Hidalgo Falcén y Norman Afranio
Davila Gabriel, mantuvieron este mismo requerimiento. En el literal C del subnumeral 16 del numeral
3.1 yenel literal C del numeral 3.2 del capitulo ll, reiteraron la precision de considerar como servicios
similares a la ejecucion de obras mejoramiento, ampliacion, creacion, instalacion y construccion de
instituciones educativas, pese a que el objeto del procedimiento era la contratacion de servicios.
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IMAGEN N° 5
DIFINICION DE SERVICIOS SIMILARES EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS

(& EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

El pastor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente 2 S/ 600,000.00 (Seiscientos Mil con 00/100
Soles), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores
a IJ l‘l:&"]d (lc lﬂ l’l’(“("ltn‘&'i;)“ (l&' ('rl_’n-’l.\ (I‘JQ‘ se \‘BIIPP\“N'A‘“I (!t"(ll‘ LI I'L‘C}IB Y’\' |a C("lfurl“idid (4] (."]TliSjO‘)" (k’l C:l'l“]"'l IlMl“t‘ ll(.'

pago, segln corresponda,

En ¢l caso de postores que declaren en el Anexo N® 1 tener la condicion de micro y pequefia empresa, se acredita una
experiencia de $/ 66,045.11 (Sesenta y Seis Mil Cuarenta y Cinco con 11/100 soles) por la contratacion de servicios iguales

o similares al vbjeto de la convocatoria, durante los ochu (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se

computaran desde la fecha de la conformidad o cmision del comprabante de pago, u-g\'m n'nrn'sptmcla.

En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicion de micro y pequeiia empresa.

Se consideran servicios similares a la ejecucion de servicios y/o obras de mantenimiento, mejoramiento, ampliad(’m,

creacion, instalacion, construccion, de instituciones educativas

Fuente: P4gina 31 de las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 322-2022-MDSM/CS-1

inicial, primaria seclmdariad .

Sin embargo, las bases estandar para la contratacion de servicios en general disponen que la
experiencia en la especialidad debe referirse estrictamente a servicios similares al objeto convocado.

IMAGEN N° &
REQUISITO DE CALIFICACION APLICABLES A LAS ADJUDICACIONES SIMPLIFICADAS

[+ 'EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CO

FACTURACION EXPRESADO EN NUMEROS Y LETRAS EN LA MK
MONTO QUE o

CONTRAT, IQN 0 m m por la contratacién de serviclos |gua|es o slmliares al ob]elo de Ia
convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas que se
computarén desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la oonduclbn de micro y pequefia empresa,
se acredita una experiencia de [C( \R EL MONTO DE FACT X i
mmvmenmmmmm C { EB|
EL 25% DEL VALOR ESTIMADO], por la venta de servicios lguales o snmllares al abjeto de la
convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas que se
computarén desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda.
En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicién de micro y pequeiia
empresa.

Se eonsideran serwc;os 5|mllares a los siguientes [COM

Fuente: Bases estandar para la contratacion de servicios en general

Sobre este punto, el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento establece que el comité de seleccion
debe elaborar los documentos del procedimiento utilizando de manera obligatoria los documentos
estandar aprobados por el OSCE? y la informacion técnica del expediente de contratacion.

En concordancia con ello, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucion
n.® 3994-2022-TCE-S5, declart la nulidad de oficio de un procedimiento similar debido a que la Entidad
habia considerado la ejecucion de obras como servicio similar en una contratacion de servicios:

7 Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
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“31. Sobre el particular, cabe recalcar que, el numeral 7.3 de la DIRECTIVA N° 001-2019-

OSCE/CD establece que “En el caso de la seccién especifica, esta debe ser modificada
mediante la incorporacion de la informacion que corresponde a la contratacion en particular,
segun las instrucciones previstas en dicha seccion (...).
Asi, en primer lugar, si bien las bases estandar precisan que al elaborarse las bases del
procedimiento debe incluirse la informacion correspondiente a la contratacion, en el
presente caso un servicio de mantenimiento, lo cierto es que, en el caso del requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, solo se precisa la siguiente
instruccion respecto a la acreditacion de la experiencia:

“Se consideran servicios similares a los siquientes [CONSIGNAR LOS SERVICIOS
SIMILARES AL OBJETO CONVOCADO].”

En atencion a lo descrito, las bases estandar no habilitaban a la Entidad a consignar la
gjecucion de obras como servicio similar al objeto de la convocatoria, lo que esté solicitando
es que se enumere otros servicios que sean considerados similares al objeto de la
convocatoria.

Sin embargo, la Entidad solicité como servicio similar la ejecucion de la ejecucion de obras
a nivel “mejoramiento y/o construccion y/o creacion y/o ampliacién de infraestructura vial’,
siendo que, para la acreditacion de tal experiencia se debe de aplicar las reglas establecidas
en las bases estandar de adjudicacion simplificada o licitacion publica para la ejecucion de
obras, mas no las reglas establecidas para la contratacién de prestacion de servicios,
situacién que acontece en el presente procedimiento de seleccion. En esa medida, cabe
advertir que no resulta coherente que las bases permitan la acreditacion de experiencia en

obras, sin contemplar la manera en que se acredita la experiencia en obras.
Asimismo, se advierte que el presente hecho vulnera el principio transparencia, previsto en

el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, que estable que las Entidades
proporcionan _informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
confratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad.

Por lo tanto, se tiene que, la Entidad al haber consignado como servicio similar al objeto de
la convocatoria la ejecucion de obras, conileva a que los postores no tengan claro qué
documentos deben de consignarse como parte de la oferfa a fin de acreditar dicha
experiencia, toda vez que, tal como se ha sefialado en los péarrafos precedentes, las reglas
para validar la experiencia en obras son distintas a la de prestacion de servicios, dado que
son contrataciones de distinta naturaleza, requisitos que se encuentran establecidos en las
correspondientes bases estandar. Por lo tanto, se advierte que la falta de claridad de las
bases no fomenta la libertad de concurrencia y competencia de postores.

En ese sentido, lo alegado por la Entidad no resulta amparable, mas aun si las _bases
previeron la evaluacion de la experiencia casi hasta por el monto maximo posible, siendo
que, a fin de fomentar la_mas amplia_concurrencia_de proveedores, se podria_haber
contemplado en las bases un monto menor para la acreditacién de [a experiencia.

Sin perjuicio de lo indicado, aun cuando la posicién de la Entidad resultara amparable, lo
cierto es que la acreditacion de la experiencia en obras no exige, necesariamente, la
presentacion de la constancia de prestacion de la ejecucion de las obras, sino que permite
otro tipo de documentos, como el contrato y el acta de recepcidon o liquidacion
correspondiente, documentos que tampoco fueron valorados por el comité de seleccion.
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Lo expuesto permite apreciar, sin mayor duda, que, de permitirse la presentacion de
experiencia en obras como servicios similares, las bases del presente servicio también
tendrian que haberse modificado en los extremos referidos a los documentos permitidos
para acreditar experiencia (acta de recepcion y liquidacion, por ejemplo), lo que supondria
una modificacion en un extremo no permitido o avalado por las bases estandar para la
contratacién de servicios; argumento adicional que permite evidenciar la imposibilidad de
exigir la experiencia en obras en una contratacion de servicios”

Como se aprecia, el Tribunal seiald que, si se permitiera acreditar experiencia en obras, también
debian modificarse las reglas sobre la documentacion valida (por ejemplo, actas de recepcion y
liquidacién), lo cual no es compatible con las bases estandar de servicios y, por tanto, es improcedente.

En consecuencia, exigir experiencia en obras dentro de un procedimiento de contratacion de servicios,
tanto en el requerimiento (Apéndice n.° 4) elaborado por el subgerente de Operacion y Mantenimiento
de Infraestructura Publica, Robinson William Hidalgo Falcdn, como en las bases administrativas de la
AS n.° 322-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 12), aprobadas y visadas por los miembros titulares los
miembros titulares del comité de seleccion, Abel Gines Bravo Amado, Robinson William Hidalgo Falcon
y Norman Afranio Davila Gabriel, vulnerd lo dispuesto en las bases estandar, en el numeral 7.3 de la
Directiva N.° 001-2019-OSCE/CD y en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento. Asimismo,
infringi6 el principio de transparencia, al generar confusion en los postores respecto a los documentos
necesarios para acreditar la experiencia, al basarse esta en reglas propias de la ejecucion de obras y
no de la prestacion de servicios.

b) Procedimiento de seleccion

De acuerdo con la informacion registrada en el SEACE, se registraron los siguientes participantes:

CUADRO N° 5
REGISTRO DE PARTICIPANTES
. : L Fecha de registro en
RUC Nombre o Razén Social ol procedimiento
20563330881 | Corporacion Frami S.A.C. 22/9/2022
20602244777 | Freisa Peru Empresa Constructora E.I.R.L. 23/9/2022
20604095311 | Aguila Andino S.A.C. 23/9/2022
20608658913 | Consultoria y Servicios Generales MR Infinity S.A.C. 24/9/2022

Fuente: SEACE
Elaborado por: Comision de auditoria

Dado que ningln participante registrado formulé consultas u observaciones a las bases
administrativas, estas fueron integradas sin modificaciones, manteniéndose integramente el contenido
original. En consecuencia, quedaron definidas las reglas y condiciones en las bases integradas
(Apéndice n.° 12) que rigieron el procedimiento de seleccion.

En ese marco, segun el Acta de apertura electronica, evaluacion y calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro, del procedimiento del proceso de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.® 322-2022-MDSM/CS - Primera Convocatoria de 30 de setiembre (Apéndice n.° 14), en adelante
“Acta de Buena Pro de la AS n.° 322-2022", tras la admision de la oferta del tnico postor, el Consorcio
Vista Alegre (Apéndice n.° 13), conformado por Aguila Andino S.A.C. con RUC n.® 20604095311 y
Dambez Company E.LR.L. con RUC n.° 20542191059, los miembros titulares del comité de
seleccion, Abel Gines Bravo Amado, Robinson William Hidalgo Falcén y Norman Afranio Davila

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Pagina 19 de 109
Periodo: 16 de agosto de 2022 al 15 de abril de 2024

000019



’&:\CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2025-2-1146-AC -~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Gabriel, procedieron evaluar y calificar la oferta conforme a las bases integradas (Apéndice n.° 12).
Como se resultado, se le otorgd la buena pro a dicho consorcio por el monto de S/ 264 000,00.

Ahora bien, en el literal A.3, del numeral 3.2, del capitulo IIl, de la seccion especifica de las bases

integradas (Apéndice n.° 12), se establecio que los postores debian acreditar doce meses efectivos

de experiencia del personal clave en los cargos de residente y/o supervisor y/o inspector en habilidad
rofesional, obtenida a partir de |a colegiatura y de la vigencia de la habilidad profesional.

IMAGEN N° 7
ACTIVIDADES PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO

Requisitos:

xperiencia minima de doce (12) meses efectivos como residente y/o supervisor y/o inspector en obras y /o servicios
iguales y/o similares al objeto de la convocatoria, a partir de la colegiatura y habilidad del personal dave requerido.

La experiencia del personal clave se acreditard con cualquiera de los sigui doc : (i) copia simple de contratos y

su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iif) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fchaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto.

Fuente: Péagina 31 de las bases integradas de la AS n.® 322-2022/MDSM/CS-1

En tal sentido, del andlisis a la oferta presentada por el Consorcio Vista Alegre (Apéndice n.° 13), se
verifica que el personal clave propuesto, Niik Deby Gamarra Gémez, se encontraba registrado en el
Colegio de Ingenieros del Pert a partir del 21 de noviembre de 2014

IMAGEN N° 8
DIPLOMA DE COLEGIATURA DE NIIK GAMARRA

COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU

El Decano Nacioral:

Por cuanto NIIK DEBY GAMARRA GOMEZ
INGENIERO CIVIL

Fla sk incorperedo coms MIEMBRO ORDINARIC de o orden ¢ reonto con regato N 165749 o
cumplimiento de b e PBESH, o 2111172014

Pou tonto,

s Crpiice @ presente diploma para que se le reconozed como 1), estando sutonzads conlomme o ley para ejercer

olesién de INGENIERO

= ) ” Mudors, 21 de oentne de €014
Fuente: Folio n.° 36 de la oferta del Consorcio Vista Alegre

Sin embargo, ninguno de los certificados cumplié con lo establecido en las bases integradas, debido a
que no acreditaban experiencia en los cargos requeridos; asimismo, el certificado emitido por Radl
Cevallos Alpaca correspondia a un periodo previo a la obtencion de la colegiatura y presentaba una
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inconsistencia entre su fecha de emision (5 de octubre de 2013) y el periodo laborado consignado (13
de mayo al 30 de octubre de 2013), por lo que no resultaba valido para efectos de calificacion

IMAGENES NOs 9 Y 10
CERTIFICADOS DE TRABAJO DE NIIK GAMARRA

CERTIFICADO DE TRABAJO

< A&

EL QUE SUSCRIBE ING, JORGE LUIS RUFASTO MARIN, CON RUC N°
10077329787, COMSULTOR EN SUPERVISION DE CBRAS

CERTIFICA

QCue, el Ing. MK DEIY GAMARRA GOMEZ, <entificade con D N.L N* 45248748, ha
laborado come Asiaengg de §u%mn de la obra. "MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRU =QUIPAMIEN EM LA IEl N* 677 EN EL CP. VISTA
ALEGRE, DISTRITO ANDABAMBA, PROVINCIA ACOBAMBA — CEPARTAMENTO
HUANCAVELICA", ef cual conto can un presupuesto de S/ 2,283,307 44 soles. El

tiempo labeorade fue desde el 08 ¢e agosio de 2018 hasta el 31 de maye de 2019.

Se expide el presente documento, de acuerdo a Lay, para joa linas que el interesada
crea conveniente,

Lima 31 de mayode 2019

CERTIFICADO

El que suscribe, ARQ RAUL CEVALLDS ALPACA CONSULTOR DEL EXPEDIENTE
TECMICO “Mejoramiento de los servicics educativos en los niveles fnicial, Primaria y
secundario de la LE Integrada “La Inmaculada” de fa CCNN. de Puerto Ocopa, distrito de
Rio Tambo-Satipo-Junin®

CERTIFICA:

Que el st. GAMARRA GOMEZ, NIIK DERY identificado con DNI N® 45346740,
bachiller en ingenivria civil de la Universidad Nacional del Centro del Perg, dels | 3
Facultad de Ingenieria Civil, ha laberado como JEFE DE PROYECTO EN LA ¢
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO “Mejoramiento de los servicios educatives
o0 los niveles Inicial, Primaria v Secundana de la LE. Integrada "La Inmaculada® de fa
CE.NN. de Puerto Ocopa, distrito de Rio Tambo-Satipo-Junin” durante el perinda de &
meses, desde el 13 de Mayo ol 30 de octubre del 2013,

Duranty su permanencia ¢l prafesianal ha demostrado eficiencia, honradez y
respensabilidad en los trabajos encomendades.

$& expidde ¢l presente certiicado de! interesado para los fizes que estime convaniente.

Huancayo. 05 e Ussubos dei 2012

el
S
w©

3>\ Fuente: Oferta del Consorcio Vista Alegre para la Adjudicacion Simplificada n.®322-2022-MDSM/CS-1

No obstante, los miembros titulares del comité de se!edcién, Abel Gines Bravo Amado, Robinson William
Hidalgo Falcon y Norman Afranio Dévila Gabriel, no advirtieron que la oferta presentada por el Consorcio
Vista Alegre (Apéndice n.° 13) incumplia el requisito de calificacion referido a la experiencia del

personal clave y, por el contrario, consignaron en el Acta de Buena Pro de la AS n.® 322-2022
(Apéndice n.° 14) que cumplia con dicho requisito.

IMAGEN N° 11
CALIFICACION DE LA OFERTA DEL CONSORCIO VISTA ALEGRE
REQUISITOS DE CALIFICACION CUMPLE NO CUMPLE
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1, | INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA CUMPLE
A.2. | CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
CUMPLE
A21. FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL (Ing. Civil NHIK DEBY
PROFESIONAL CLAVE GAMARRA GOMEZ CIP:
165749)
A.2.2. CAPACITACION CUMPLE
A.2.3. EXPERIENCIA CUMPLE (*)
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD CUMPLE
RESULTADO DE LA CALIFICACION CALIFICADO

Fuente: Acta de Buena Pro de la AS n.” 322-2022

funciones.
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Por otro lado, el articulo 89 del mismo Reglamento disponia que las adjudicaciones simplificadas para la
contratacién de servicios en general se desarrollaban conforme a las reglas previstas en los articulos 71
al 76. En esa linea, el numeral 75.1 sefialaba que, culminada la evaluacion, el comité de seleccion debia
calificar a los postores que ocuparan el primer y segundo lugar, verificando estrictamente el cumplimiento
de los requisitos de calificacion establecidos en las bases; precisando, ademas, que toda oferta que no
cumpliera con dichos requisitos debia ser descalificada.

A pesar de ello, los miembros titulares del comité de seleccion, Abel Gines Bravo Amado, Robinson
William Hidalgo Falcon y Norman Afranio Davila Gabriel, otorgaron la buena pro al Consorcio Vista
Alegre, aun cuando no acredit6 el requisito de calificacién referido a la experiencia del personal clave
exigido en las bases integradas.

c) Perfeccionamiento del contrato

Mediante la carta n. 01-2022-CONSORCIO VISTA ALEGRE de 19 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 15), el representante comin del Consorcio Vista Alegre, Abel Guido Enrique Aquino, presento la
documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, la cual fue recepcionada por Mesa de
Partes el 20 de octubre de 2022 y remitida al subgerente de Abastecimiento, Christian Martin Aponte
Meza, quien, mediante proveido sin n(imero, derivé dicha documentacién a especialista Abel Gines Bravo
Amado para su revision y tramite correspondiente.

Luego, mediante informe n.° 01-2022-MDSM/AS N° 322-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 16),
recepcionado el 21 de octubre de 2022 por la Gerencia Municipal, el presidente del Comité de Seleccion,
Abel Gines Bravo Amado, remitié al gerente municipal, Juan José Valencia Rincon, el expediente de
contratacion para el perfeccionamiento del contrato de la AS n.® 322-2022-MDSM/CS-1, sugiriendo
realizar la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro.

A través del memorandum n.® 3109-2022-MDSM/GM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 17), el
gerente municipal, Juan José Valencia Rincon, entregd el expediente de contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 322-2022-MDSM/CS-1, al subgerente de Abastecimiento, Christian Martin Aponte Meza,
indicandole lo siguiente:

“(...) se remite a su Despacho todos los actuados del Expediente de Contratacion del mencionado
Procedimiento de Seleccion, a fin de que, como Organo Encargado de las Contrataciones
proceda previamente a la elaboracién del contrato, a realizar la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro, a efectos de comprobar la inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacién o documentacién presentada, ello de conformidad al
numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Conirataciones del
Estado, bajo responsabilidad que pudiera acarrear la omisién de la aplicacion de la normativa
seftalada y de sus funciones conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la
MDSM. (....)" El resaltado es nuestro.

En respuesta, el subgerente de la Oficina de Abastecimiento, Christian Martin Aponte Meza, mediante
proveido sin nimero de 21 de octubre de 2022, consignado en el reverso del memorandum n.® 3109-
2022-MDSM/GM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 17), derivo el expediente de contratacion
de la Adjudicacion Simplificada n.® 322-2022-MDSM/CS-1 a Juliana Santosa Roncano Mejia para su
revision y tramite correspondiente.

Posteriormente, se procedidé a la suscripcion del Contrato de Adjudicacion Simplificada
n.° 322-2022-MDSM/CS-1 el 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 18) entre el gerente municipal de
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la Entidad, Juan José Valencia Rincon y el representante comun del Consorcio Vista Alegre, Abel
Guido Enrique Aquino, visado por el subgerente de la Oficina de Abastecimiento, Christian Martin
Aponte Meza.

Ahora bien, del analisis a la documentacion presentada por el representante comin del Consorcio
Vista Alegre, Abel Guido Enrique Aquino, para el perfeccionamiento del contrato, mediante la carta
n.° 01-2022-CONSORCIO VISTA ALEGRE de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 15), se identifico
que, conforme al Anexo N.° 4 “Declaracion Jurada de Plazo de Prestacion de Servicio” de la oferta del

postor adjudicado (Apéndice n.° 13), el consorcio se comprometi6 a ejecutar el servicio en un plazo
de 40 dias calendario.

IMAGEN N° 12
DECLARACION JURADA DEL PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

ANEXO N° 4

. DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

Safores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N® 322 2022-MDSM/CS-1

Presantg -

Mediante el presente, can plene conaxmenlo de las condicones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me compromelo a prastar el senvicio objeto del presente procedimierio da
seleccion en el plaze de 40 dias co‘endario

San tarcos. 29 de Setiernbre del 2022 / -

Fuente: Folio 20 de la oferta del Consorcio Vista Alegre

No obstante, el analisis de la estructura de costos mostrd que el item 01.01 “Caseta para almacén ylo
depdsito’ (Apéndice n.° 15) fue valorizado considerando 45 dias calendario, lo que no guardd relacion
con el plazo ofertado (Apéndice n.° 13). Este aspecto se aprecia en el siguiente detalle:

CUADRO N° 6
DETERMINACION DEL PRECIO PARCIAL DEL ITEM 01.01
ftem Descripcién | Unidad demedida |  Metrado 5:;’)“ b '::D'“

01.01 | Caseta para almacén y/o depdsito Mes = 30 dias 1,50 = 45dias | 600.00 | 900.00

Fuente: Cartan.® 01-2022-CONSORCIO VISTA ALEGRE de 20 de octubre de 2022
Elaborado por: Comision de auditoria

De igual forma, se advirtié que los totales consignados por el postor en la estructura de costos (Apéndice
n.° 15) no coincidian con los valores determinados por la comision de auditoria, lo que evidencié un error
en el costo total del servicio.

CUADRO N° 7

COMPARATIVO DE COSTOS POR EJECUCION
e S Costos segiin postor | Costo segin comision
Costo Directo 181574,28 181 574,28

W
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Gastos Generales (13.30% del CD) 24 150,00 2414938
Utilidad (10.00% del CD) 18157,3 1815743
Subtotal 223 881,00 223 881,09
IGV (18%) 40 119,00 40 298,60
Costo por ejecucion 264,000,00 264 179,69
Fuente: Carta n.® 01-2022-CONSORCIO VISTA ALEGRE de 20 de octubre de 2022
Elaborado por: Comision de auditoria

Por lo tanto, el subgerente de la Cficina de Abastecimiento, Christian Martin Aponte Meza, llevé adelante
los actos destinados a la formalizacion del contrato, aun cuando en la documentacion presentada para
su perfeccionamiento se habian identificado inconsistencias técnicas y econémicas en la estructura de
costos.

Asimismo, el Consorcio Vista Alegre presentd, como medio para acreditar la disponibilidad de la

infraestructura requerida, una carta de compromiso de alquiler de una vivienda (Apéndice n.° 13). En

. este documento se consignaron la direccion del inmueble y el codigo de suministro n.® 51822327, y se
‘ adjuntaron copias ilegibles del DNI de Celina Vilma Reynoso Cruz y del recibo de suministro eléctrico.

IMAGEN N9 13 Y 14
DOCUMENTOS ILEGIBLES PRESENTADOS POR EL CONSORCIO VISTA ALEGRE

n K 2

°"“lﬁé§%§wﬂ | EZ=

Durante la verificacién de la oferta, dichas copias, mostradas en las imagenes n.° 13 y 14, no
permitieron validar la informacion declarada. Debido a ello, no se advirtié que el recibo de suministro
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correspondia a Eduardo Flores Melgarejo, ni que la firma consignada en la carta no coincidia con la
registrada en el DNI.

IMAGEN N° 15
PORTAL DE CONSULTAS DE RECIBO DE DISTRILUZ

RECIBO N© S643-07785955
San marcas, Huari - Ancash/

Flores Melaareijo,
ICa. Vista Aleare 0It-9 Cas. Vista Aleare

Mayo-2025

Para Consulms., su ‘3“*”9‘1 518223 27

Z

Hidrandina

EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE

ELECTRICIDAD ELECTRONORTE MEDIO S.A.
Of Principal: Av. Cxpafta 1030 - Trujilla
RUC. 20132003540

Fuente: Consulta de recibo en el portal de Distriluz

IMAGEN N° 16
COMPARATIVO DE LAS RUBRICAS

A

T\‘i &Liil 20 a4

[

Fuente: Oferta del Consorcio Vista Alegre y Sistema informético del Registro Nacional de |dentificacion y Estado Civil

Es de precisar que, conforme a lo dispuesto en el numeral 64.6 del Reglamento, la verificacion de la
oferta presentada por el postor ganador de la buena pro, constituia una obligacién para el subgerente
de la Oficina de Abastecimiento, Christian Martin Aponte Meza, previo a la formalizacion contractual y
comprendia la comprobacién de la exactitud y veracidad de las declaraciones, informacion y
documentacion presentadas.

En ese contexto, se concluye que Christian Martin Aponte Meza, en su calidad de subgerente de la
Oficina de Abastecimiento y responsable del OEC, permitid la suscripcion del Contrato de Adjudicacion
Simplificada n.° 322-2022-MDSM/CS-1, pese a las inconsistencias técnicas, economicas y
documentarias halladas en la oferta y en los documentos presentados para el perfeccionamiento del
contrato por el Consorcio Vista Alegre, lo que generd un beneficio al postor adjudicado y afect6 el
deber funcional de cautelar la legalidad, veracidad y transparencia del procedimiento de contratacion.

En conjunto, estas actuaciones generaron un escenario que afectd los principios de legalidad,
transparencia, competencia y eficiencia que rigen las contrataciones piblicas, incidiendo ademas en
el uso adecuado de los recursos del Estado y en el correcto funcionamiento de la administracion
publica.
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3.2. Adjudicacion Simplificada n.® 325-2022-MDSM/CS-1 “Contratacién de los servicios de ejecucion
para la actividad: mantenimiento del local comunal del centro poblado la Merced de Gaucho -
Distrito de San Marcos, Huari - Ancash”

a) Actuaciones Preparatorias

Mediante el Formato de Requerimiento para Servicios u Obras N° GDUR/SGOMIP-3592 de 30 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 19), el subgerente de Operacién y Mantenimiento de Infraestructura
Publica, Robinson William Hidalgo Falcon, en su calidad de area usuaria, solicitd la contratacion del
servicio de “Mantenimiento del local comunal del centro poblado La Merced de Gaucho, distrito de San
Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash’”.

Para dicho fin, adjunté los términos de referencia debidamente visados, remitiéndolos al gerente de
Desarrollo Urbano Rural, Norman Afranio Davila Gabriel, quien aprobo el requerimiento mediante la
suscripcion del mismo formato, conjuntamente con el gerente de Administracion y Finanzas y el
gerente municipal. Posteriormente, el Formato de Requerimiento para Servicios u Obras N°
GDUR/SGOMIP-3592 de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 19) fue derivado a la Subgerencia de
Abastecimiento el 5 de julio de 2022, a efectos de continuar con el trdmite correspondiente.

En ese contexto, mediante el informe n.® 4433-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de 1 de agosto de 2022
(Apéndice n.® 20), Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento de la Entidad, remitio
a Ronal Edson Chinchay Reyes, gerente de Administracion y Finanzas, las indagaciones de mercado
realizadas para la contratacion del servicio de mantenimiento antes citado, determinando un valor
estimado de S/180 000,00.

Seguidamente, mediante informe n.® 01727-COVID19-TR-2022-MDSM/GAF de 2 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 21), el gerente de Administracion y Finanzas, Ronal Edson Chinchay Reyes, solicitd a
Cristo Barrenechea Chamorro, gerente () de Planificacion y Presupuesto, la certificacion presupuestal
correspondiente. En atencién a ello, mediante memorandum n.® 2708-2022-MDSM/GPP de 3 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 22), el citado gerente (e) de Planificacion y Presupuesto remiti6 a la
Subgerencia de Abastecimiento la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.* 0000003723 de 23
de junio de 2022, por el monto de S/180 000,00.

Posteriormente, mediante Formato N° 01 “Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion
N° E.C. 282-2022-SGA/MDSM” 5 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 23), el subgerente de la Oficina
de Abastecimiento, Christian Martin Aponte Meza, solicitd al gerente municipal, Juan José Valencia
Rincon, la aprobacion del expediente de contratacion correspondiente al procedimiento de seleccion
de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de mantenimiento del local comunal.
Dicho expediente fue aprobado el mismo dia mediante la suscripcion en el propio formato,
estableciéndose el sistema de contratacion a suma alzada y el valor referencial de
S$/180 000,00.

Finalmente, mediante Formatc N° 02 ‘“Designacién del Comit¢ de Seleccion
N® C.S. 531-2022-GM/MDSM" 5 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 24), la Subgerencia de
Abastecimiento solicitd a la Gerencia Municipal la designacién del Comité de Seleccion, proponiendo
a sus miembros titulares y suplentes, con el objeto de que se encarguen de la preparacion, conduccion
y realizacion del procedimiento de seleccion, desde la elaboracion de las bases hasta su culminacion.
El requerimiento fue aprobado por la Gerencia Municipal, quedando formalmente conformado el
comité, cuyos integrantes se detallan a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Pégina 26 de 109
Periodo: 16 de agosto de 2022 al 15 de abril de 2024

-000026



’LQCONTRALOMA

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2025-2-1146-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRO N° 8
TITULARES Y SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION

i Titulares -
Cargo enel Comitéde | Nombres y Apellidos Cargo Institucional
Presidente | Juliana Santosa Rocano Mejia Subgerencia de Abastecimiento
Primer miembro Rabinson William Hidalgo Falcon Isr#rl;gezmﬁra%%bﬁc:ge fackn 'y Manteniento do
Segundo miembro Norman Afranio Davila Gabriel Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural

Fuente: Designacion del comité de seleccion n.® 531-2022-GM/MDSM de 5 de agosto de 2022
Elaborado por: Comision de auditoria

Una vez designado el comité de seleccion, mediante el Formato N° 03 “Acta instalacién del comité de
seleccion n.° 024-AS-325-2022-MDSM/CS” de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 25), los
miembros titulares del comité de seleccion, Juliana Santosa Rocano Mejia; Robinson William Hidalgo
Falcon y Norman Afranio Davila Gabriel, dejaron constancia que la Entidad notificd la designacion de los
miembros del comité de seleccion y que el OEC entregé a su presidente el expediente de contratacion
aprobado, acordando finalmente lo siguiente:

“(...) Los miembros del comité de seleccién, por UNANIMIDAD, acuerdan la instalacion del colegiado
y elaborar las bases administrativas utilizando para ello las bases estandarizadas aprobadas por el
OSCE y los Términos de Referencia emitidos por el Area Usuaria.”

En ese sentido, mediante el Formato N° 04 “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresién
de Interés N° 024-AS-325-2022-MDSM/CS" de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 26), los
miembros titulares del comité de seleccion, Juliana Santosa Rocano Mejia; Robinson William Hidalgo
Falcon y Norman Afranio Davila Gabriel, solicitaron a la Gerencia Municipal la aprobacion de las bases
administrativas de la Adjudicacién Simplificada n.° 325-2022-MDSM/CS-1, correspondiente a la
ejecucion del servicio “Mantenimiento de la Institucion Educativa nivel primario N° 86932 en el caserio
de Vista Alegre, distrito de San Marcos - Huari - Ancash”, en adelante “servicio de mantenimiento del
local comunal’,

Las paginas de las bases administrativas (Apéndice n.° 27) fueron visadas por los miembros titulares
del comité de seleccion, Juliana Santosa Rocano Mejia; Robinson William Hidalgo Falcén y Norman
Afranio Davila Gabriel y aprobadas mediante la suscripcion del Formato N° 04 (Apéndice n.° 26) por
la Gerencia Municipal, evidenciando asi que todos los miembros del comité de seleccion tuvieron pleno
conocimiento del objeto de contratacion, asi como, los requisitos de admision, evaluacion y calificacion
de ofertas®.

Finalmente, la Entidad inicio la convocatoria el 21 de setiembre de 2022, a través del SEACE,

correspondiente a la AS n.® 325-2022-MDSM/CS-1 bajo el sistema de contratacion a suma alzada y
con un valor estimado de $/180 000,00.

Requerimiento de una infraestructura estratégica

Ahora bien, del analisis efectuado al requerimiento (Apéndice n.° 19), en el literal A.1 del numeral 16,
el subgerente de Operacion y Mantenimiento de Infraestructura Publica, Robinson William Hidalgo

8 Es preciso mencionar que, el 26 de setiembre de 2022, se realizo el registro en el SEACE del acta de no formulacion de consultas y observaciones, por
ende, las condiciones establecidas en las bases administrativas se conservaron para la evaluacion del otorgamiento de buena pro.
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Falcon, en su calidad de area usuaria, establecié que los postores debian acreditar contar con una
infraestructura adecuada para uso como oficina administrativa destinada a las comunicaciones,
ubicada en la zona de ejecucion del servicio.

“16. REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A.1. | INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA
El postor acreditara tener una infraestructura adecuada para uso como oficina
administrativa para las comunicaciones respectivas sito en el lugar de la gjecucién
del servicio, indicar direccién o cédigo de suministro de servicio. (...)"

Posteriormente, al revisar la seccion especifica de las bases administrativas de la Adjudicacion

Simplificada n.® 325-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 27), los miembros titulares los miembros titulares

del comité de seleccion, Juliana Santosa Rocano Mejia, Robinson William Hidalgo Falcon y Norman

Afranio D4vila Gabriel, mantuvieron este mismo requerimiento. Asi, en el literal A.1 del subnumeral 16

. del numeral 3.1y en el literal A.1 del numeral 3.2 del capitulo Il de dichas bases, reiteraron la exigencia
de acreditar una infraestructura adecuada para uso de oficina administrativa en la zona donde se
ejecutaria el servicio.

IMAGEN N° 17 .
REQUISITO DE CALIFICACION REFEREIDO A LA INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

AL INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

E] postor acreditara tener una infraestroctura adecuada para uso como oficina ad tiva para las ¢ icacioncs respectivas sito en

ol lugar de la cjecucion del servicio, indicar dircecién, codigo de suministro de servicio.

Acreditacidn:

Copia de documentos que sustenten la propicdad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite

1a disponibilidad de La infracstructura estratégica requerida

Fuente: Pégina 31 de las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.* 325-2022-MDSM/CS-1

En relacion con lo anterior, el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento establecia que el area usuaria
es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de futuras reformulaciones. En esa linea, las bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de servicios en general, en adelante “bases estandar para servicios en
general’, precisaban en el numeral 3.1.1 del Capitulo Il que la descripcion de las caracteristicas y
requisitos debia ser objetiva, precisa y coherente con la finalidad piblica de la contratacion, asi como con
las condiciones de ejecucion del servicio establecidas en el requerimiento.

Asimismo, en el literal b), del numeral 3.1.2, referido al equipamiento e infraestructura, dichas bases
estandar para servicios en general, sefialaban que Unicamente podia requerirse infraestructura cuando
esta fuera necesaria para la prestacion, debiendo clasificarse aquella que resultara estratégica para su
gjecucion; en consecuencia, solo la infraestructura considerada estratégica podia incorporarse como
requisito de calificacion. Ademas, se enfatizaba que no resultaba razonable exigir que el postor cuente
con oficinas en una zona determinada si ello no era indispensable para la ejecucion del servicio.

“p) Del equipamiento y la infraestructura

-
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En esta seccion puede consignarse el equipamiento e infraestructura para la ejecucion de
la prestacion, de ser el caso, debiendo clasificarse aquella que es estratégica para ejecutar
dicha prestacién. Cabe precisar, que solo aquel equipamiento o infraestructura clasificada
como estratégica, pueden ser incluidos como requisitos de calificacion en los literales B.1y
B.2 del presente Capitulo. Asi por ejemplo, en el servicio de recoleccion de residuos sdlidos,
los camiones compactadores de basura (equipamiento), y en caso de servicios de disposicion
final de residuos sélidos, el relleno sanitario autorizado (infraestructura). No resulta razonable
requerir que el postor cuente con oficinas (infraestructura) en determinada zona si ello no
resulta necesario para la ejecucion de la prestacion. {...)".

De igual forma, en el literal B.2, del numeral 3.2, del capitulo Il de la seccién especifica, de las bases
estandar para la contratacion de servicios en general, se establecia que se debia consignar solo la
infraestructura clasificada como estratégica para ejecutar la prestacion objeto de la convocatoria.

IMAGEN N° 18
REQUISITO DE CALIFICACION REFERIDO A LA INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

B.2 INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

Requisitos:

ESTACION GBIETO DE LA CONVC

Acreditacién:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
u otro documento que acredite la disponibilidad de la infraestructura estratégica requerida.

Fuente: Bases estandar para la contratacion de servicios en general

En ese contexto, los términos de referencia (Apéndice n.° 19) establecian como objetivo la ejecucion
del servicio de mantenimiento del local comunal del centro poblado La Merced de Gaucho, ubicado en
el centro poblado La Merced de Gaucho, del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento
de Ancash. En el numeral 2.6.1. se detallaban las actividades que el proveedor a contratar debia
realizar en dicha institucion educativa; sin embargo, no se describié ni justifico la necesidad de contar
con una oficina administrativa para la ejecucion del servicio.

Ver imagen o cuadro en la siguiente pagina
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IMAGEN N° 19
ACTIVIDADES PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO

261 Actividades

4 FEl contratista administrara toda la mano de actividad, direccidn, materiales, alumbrado,
combustible, agua, herramientas, instrumentos, equipos, abastecimiento y otros medios de
construccién necesaria o adecuada para la ejecucion y terminacion de la actividad. Obtendré y

| pagara, de ser necesarias las licencias a que hubiera lugar.

! < El contratista, mantendra limpio el lugar de las actividades durante la construccion y después de

; ésta, hasta la recepcion de las mismas, realizara todo el trabajo y pagara los gastos incidentales
que dé lugar. Reparara y reconstruird todas las estructuras y propiedades que, a juicio del
ingeniero inspector fueran dafiadas o afectadas durante |a ejecucion de las actividades.

< El contratista, antes, durante y a la terminacion de las actividades, reparara y reconstruira todas
las areas naturales que, a juicio del ingeniero inspector fueran dafiadas o afectadas por
negligencia, descuido.

< Asimismo para mayor detalle los trabajos estan indicados en los planos, planilla de Metrados y
especificaciones técnicas estipuladas en la ficha, las mismas que deberan contar con la
autorizacion previa a su ejecucion por el Supervisor, designado por la Entidad.

< En las secciones siguientes, se indicaran en mayor detalle todos los requerimientos generales
antes mencionados.

<+ La liquidacion estara a cargo de [a empresa.

Fuente: Formato de Requerimiento para Servicios u Obras n.* GDUR/SGOMIP-3592 de 30 de junio de 2022

Asimismo, en la seccion referida a las caracteristicas y condiciones del servicio a contratar, se detallaron
las actividades que debia ejecutar el proveedor a contratar, sin que se identificara alguna que requiera o
vinculara el uso de una oficina administrativa en el lugar de la prestacion.

En consecuencia, la exigencia de contar con una infraestructura destinada a la oficina administrativa en
el lugar de ejecucion del servicio, esto es, en el local comunal del centro poblado La Merced de Gaucho,
incorporada inicialmente en el requerimiento (Apéndice n.° 19) por el subgerente de Operacion y
Mantenimiento de Infraestructura Publica, Robinson William Hidalgo Falcon y aprobada por el gerente
de Desarrollo Urbano Rural, Norman Afranio Davila Gabriel; asi como posteriormente incluida en los
requisitos de calificacion de las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 325-2022
MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 27) por los miembros fitulares del comité de seleccion, Juliana Santosa
Rocano Mejia, Robinson William Hidalgo Falcon y Norman Afranio Davila Gabriel, resultd
desproporcionada, al no estar sustentada en una necesidad operativa del servicio ni haber sido
clasificada como infraestructura estratégica, conforme lo exigian las bases estandar aplicables.

Requerimiento de la experiencia del postor en la especialidad

Por otro lado, segun el tercer acapite, del literal C, del numeral 16, del requerimiento (Apéndice
n.° 19), el subgerente de Operacion y Mantenimiento de Infraestructura Publica, Robinson William
Hidalgo Falcon, en su calidad de area usuaria, establecio que los postores debian acreditar, como
parte de su oferta, experiencia en servicios similares al objeto de la convocatoria. Para ello, definio
como servicios similares la “ejecucién de obras y/o servicios de mantenimiento, mejoramiento,
ampliacion, creacién, instalacion, construccion, de locales municipales, locales comunales, locales
multiusos, infraestructuras de locales, auditorios o auditorios municipales o palacios municipales”.

B 5 T T 2 S A e U L T i o R e
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IMAGEN N° 20
DIFINICION DE SERVICIOS SIMILARES EN EL REQUERIMIENTO

c EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 500,000.00 (Quinientos Mil con 00/100
Soles), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computarén desde la fecha de la conformidad o emisién del
comprobante de pago, segln corresponda.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicion de micro y pequefia empresa, se acredita una
experiencia de S/ 45,178.75 (Cuarenta y Cinco Mil Ciento Setenta y Ocho con 75100 soles) por la contratacion de
servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago,
segun corresponda. ‘

En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con |a condicién de micro y pequefia empresa.

Se consideran sarvicios similares a la ejecucion de obras y/o servicios de mantenimiento, mejoramiento, ampliacion,
creacion, instalacion, construccion, de locales municipales, locales comunales, locales multiusos, infraestructuras de
locales, auditorios o auditorios municipales o palacios municipales.

Fuente: Requerimiento para Servicio u Obras n.” GDUR/SGOMIP-3592 de 30 de junio de 2022.

Aunado a lo anterior, al revisar la seccion especifica de las bases administrativas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 325-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 27), se advierte que los miembros titulares del
comité de seleccion, Juliana Santosa Rocano Mejia, Robinson William Hidalgo Falcén y Norman
Afranio D4vila Gabriel, mantuvieron este mismo requerimiento. En el literal C del subnumeral 16 del
numeral 3.1y en el literal C del numeral 3.2 del capitulo |I, reiteraron la precision de considerar como
servicios similares a la ejecucién de obras mejoramiento, ampliacion, creacion, instalacion y
construccion de instituciones educativas, pese a que el objeto del procedimiento era la contratacion de
Servicios.

IMAGEN N° 21
DIFINICION DE SERVICIOS SIMILARES EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS

C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Regquisitos:

El postor debe acreditar un monto facturade acumulado equivalente a S/ 500,000.00 (Quinientos Mil con 00/100 Soles),
por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computardn desde la fecha de la conformidad o emisidn del comprobante de pago,

segun corresponda.

En el caso de postores que declaven en el Anexo N® | tener la condicion de micro y pequeiia empresa, se acredita uma
experiencia de 8/ 45,178.75 (Cuarenta y Cinco Mil Ciento Setenta y Ocho con 75/100 soles) por la contratacion de
servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacién

de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segin corresponda,

En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicion de micro ¥ pequeria empresa,

Se consideran servicios similares a la ejecucion de obras y/o servicios de imicnto, mejc iento, ampliacion,
creacion, instalacion, construccion, de locales municipales, locales comunales, locales multiusos, infraestructuras de locales,

auditorios o auditorios municipales o palacios municipales.

poeesusunn
Fuente: P4gina 32 de las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.* 325-2022-MDSM/CS-1.

Sin embargo, las bases estandar para la contratacion de servicios en general disponen que la
experiencia en la especialidad debe referirse estrictamente a servicios similares al objeto convocado.

]
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IMAGEN N° 22
REQUISITO DE CALIFICACION APLICABLES A LAS ADJUDICACIONES SIMPLIFICADAS

C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a mﬂ.m BE
FACTURACION EXPRESADO EN NUMEROS Y LETRAS EN LA MONEDA DE LA

MONTO QUE NO PODRA SER MAYOR A TRES (3) VECES EL VALOR ESTIMADO DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], por la contratacién de servicios iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computarén desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segan corresponda.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condqckﬂn de mzcro y pequaﬁa empresa,
se acredita una experiencia de [CONSIGNAR EL HB&W ' :

NUMEROS Y LETRAS EN LA MONEDA DE LA CONVOCA . MONTO R
EL 25% DEL VALOR ESTIMADO], por la venta de servicios |guales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los ocho (8) afos anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas que se
computarén desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segln corresponda.
. En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicién de micro y pequefia
empresa.

Se consideran servicios similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS SERVICIOS SIMILARES AL

Fuente: Bases estandar para la contratacion de servicios en general

Sobre este punto, el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento establece que el comité de seleccion
debe elaborar los documentos del procedimiento utilizando de manera obligatoria los documentos
estandar aprobados por el OSCE y la informacion técnica del expediente de contratacion.

En concordancia con ello, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante el acapite 31 de la
Resolucion n.° 3994-2022-TCE-S5, declaré la nulidad de oficio de un procedimiento similar debido a
que la Entidad habia considerado la ejecucion de obras como servicio similar en una contratacion de
servicios. El Tribunal preciso que:

“31. Sobre el particular, cabe recalcar que, el numeral 7.3 de la DIRECTIVA N° 001-2019-
OSCE/CD establece que “En el caso de la seccion especifica, esta debe ser modificada
mediante la incorporacion de la informacién que corresponde a la contratacion en particular,
segun las instrucciones previstas en dicha seccion (...).

Asi, en primer lugar, si bien las bases estandar precisan que al elaborarse las bases del
procedimiento debe incluirse la informacién correspondiente a la contratacion, en el
presente caso un servicio de mantenimiento, lo cierto es que, en el caso del requisito de
calificacién ‘Experiencia del postor en la especialidad”, solo se precisa la siguiente
instruccion respecto a la acreditacion de la experiencia:

“Se consideran servicios similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS SERVICIOS
SIMILARES AL OBJETO CONVOCADQ]"

En atencion a lo descrito, las bases estandar no habilitaban a la Entidad a consignar la
ejecucion de obras como servicio similar al objeto de la convocatoria, lo que esté solicitando
es que se enumere ofros servicios que sean considerados similares al objeto de la

convocatoria.
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Sin embargo, la Entidad solicité como servicio similar la ejecucién de la ejecucion de obras
a nivel “mejoramiento y/o construccion y/o creacion y/o ampliacion de infraestructura vial’,
siendo que, para la acreditacion de tal experiencia se debe de aplicar las reglas establecidas
en las bases estandar de adjudicacion simplificada o licitacion publica para la ejecucion de
obras, mas no las reglas establecidas para la contratacién de prestacion de servicios,
situacion que acontece en el presente procedimiento de seleccion. En esa medida, cabe
advertir que no resulta coherente que las bases permitan ia acreditacion de experiencia en
obras, sin contemplar la manera en que se acredita la experiencia en obras.

Asimismo, se advierte que el presente hecho vulnera el principio transparencia, previsto en
el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, que estable que las Entidades
proporcionan _informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacién _sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad.

. Por lo tanto, se tiene que, la Entidad al haber consignado como servicio similar al objeto de
la convocatoria la ejecucién de obras, conlleva a que los postores no tengan claro qué
documentos deben de consignarse como parte de la oferta a fin de acreditar dicha
experiencia, toda vez que, tal como se ha sefialado en los pérrafos precedentes, las reglas
para validar la experiencia en obras son distintas a la de prestacién de servicios, dado que
son contrataciones de distinta naturaleza, requisitos que se encueniran establecidos en las
correspondientes bases estandar. Por lo tanto, se advierte que la falta de claridad de las
bases no fomenta la libertad de concurrencia y competencia de postores.

En ese sentido, lo alegado por la Entidad no resulta amparable, méas aun si las bases

previeron la evaluacion de la experiencia casi hasta por e/ monto méximo posible, siendo

que, a fin_de fomentar la_més amplia_concurrencia de proveedores, se podria_haber
contemplado en las bases un monto menor para la acreditacion de la experiencia.

Sin perjuicio de lo indicado, aun cuando la posicion de la Entidad resultara amparable, lo
cierto es que la acreditacion de la experiencia en obras no exige, necesariamente, la
presentacion de la constancia de prestacion de la ejecucion de las obras, sino que permite
otro tipo de documentos, como el contrato y el acta de recepcion o liquidacion
correspondiente, documentos que tampoco fueron valorados por el comité de seleccion.

Lo expuesto permite apreciar, sin mayor duda, que, de permitirse la presentacion de
experiencia en obras como servicios similares, las bases del presente servicio también
tendrian que haberse modificado en los extremos referidos a los documentos permitidos
para acreditar experiencia (acta de recepcion y liquidacion, por ejemplo), lo que supondria
una modificacién en un extremo no permitido o avalado por las bases estandar para la
contratacion de servicios; argumento adicional que permite evidenciar la imposibilidad de
exigir la experiencia en obras en una contratacién de servicios”

Como se aprecia, el Tribunal sefiald que, si se permitiera acreditar experiencia en obras, también
debian modificarse las reglas sobre la documentacion valida (por ejemplo, actas de recepcion y
liquidacion), lo cual no es compatible con las bases estandar de servicios y, por tanto, es improcedente.

En consecuencia, exigir experiencia en obras dentro de un procedimiento de contratacion de servicios,
tanto en el requerimiento (Apéndice n.° 19) elaborado por el subgerente de Operacion y

R B S T T S B R R O R el D T A B ATl A SR TS
-
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Mantenimiento de Infraestructura Plblica, Robinson William Hidalgo Falcon, como en las bases
administrativas de la AS n.° 325-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 27), aprobadas y visadas por los
miembros titulares los miembros titulares del comité de seleccion, Juliana Santosa Rocano Mejia,
Robinson William Hidalgo Falcon y Norman Afranio Davila Gabriel, vulneré lo dispuesto en las bases
estandar, en el numeral 7.3 de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y en el numeral 47.3 del articulo
47 del Reglamento. Asimismo, infringié el principio de transparencia, al generar confusion en los
postores respecto a los documentos necesarios para acreditar la experiencia, al basarse esta en reglas
propias de la ejecucion de obras y no de la prestacion de servicios.

b) Procedimiento de seleccion

Al respecto, de acuerdo con la informacion registrada en el SEACE, se registraron los siguientes
participantes:

CUADRON° 9
. REGISTRO DE PARTICIPANTES

: Fecha de registroenel
‘ RUQ o Nombre o Razén Soctrg{ i procériﬁgnimto :
20563330881 | Corporacion Frami S.A.C. 22/9/2022
20602106030 | Constructora Franbich Peri S.A.C. 24/9/2022
20609485486 | Empresa de transportes & multiservicios Luzcianita S.A.C. 24/9/2022
20608658913 | Consultoria y Servicios Generales MR Infinity S.A.C. 26/9/2022

Fuente: SEACE
Elaborado por: Comision de auditoria

Dado que ningln participante registrado en la AS n.° 325-2022-MDSM/CS-1 formulé consultas ni
observaciones a las bases administrativas, estas fueron integradas sin modificaciones, manteniéndose
integramente el texto original. En consecuencia, quedaron definidas las reglas y condiciones en las
bases integradas (Apéndice n.® 27) que rigieron el procedimiento de seleccion.

Posteriormente, tras la admision de la oferta del Unico postor (Apéndice n.° 28), el Consorcio Mi
Luzcianita, conformado por Empresa de Transportes & Multiservicios Luzcianita S.A.C. con RUC n.°
20609485486 y por Dambez Company E.l.R.L. con RUC n.° 20542191059, los miembros titulares
del comité de seleccion, Juliana Santosa Rocano Mejia, Robinson William Hidalgo Falcon y Norman
Afranio Davila Gabriel, procedieron a realizar la calificacion de los requisitos y la evaluacion de la oferta,
conforme a lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 27).

En ese contexto, segun el Acta de Apertura, Admision, Calificacion y Evaluacion de Ofertas Técnicas,
Econdmicas y Otorgamiento de Buena Pro de la AS n.° 325-2022-MDSM/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 29), en adelante “Acta de Buena Pro de
la AS n.° 325-2022", los miembros titulares del comité de seleccion, Juliana Santosa Rocano Mejia,
Robinson William Hidalgo Falcon y Norman Afranio Davila Gabriel otorgaron la buena pro al Consorcio
Mi Luzcianita, por el monto de S/179 500,00.

Ahora bien, segn el literal A.2.2, del numeral 3.2, del capitulo I1l, de la seccién especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 27), el Consorcio Mi Luzcianita debi6 presentar la copia de una constancia,
certificado u otro documento, a nombre del personal clave requerido como responsable técnico de la
actividad, que acredite las 120 horas lectivas o académicas en residencia o supervision en ejecucion
de obras 0 ejecucion de mantenimiento.
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IMAGEN N° 23

REQUISITO DE CALIFICACION REFERIDO A LA CAPACITACION DEL PERSONAL CLAVE

A.2.2

CAPACITACION

Requisitos:

e  De 120 a mis horas lectivas o académicas en Residencia y/o Supervision en Obras, ejecucion de obras y/of
¢jecucion de mantenimicntos del personal clave requerido como responsable técnico de la actividad.

Acreditacion:

CORRESPONDA.

Se acreditard con copia simple de CONSTANCIAS, CERTIFICADOS, U OTROS DOCUMENTOS, SEGUN

Fuente: Pagina 31 de las bases integradas de la AS n.* 325-2022/MDSM/CS-1.

En ese marco, de la revision a la oferta presentada por el Consorcio Mi Luzcianita (Apéndice
n.® 28), se verifico que el responsable técnico de la actividad propuesto por el postor mencionado fue
el ingeniero civil Miguel Angel Reyes Chaupis, con matricula CIP n.* 237727.

En tal sentido, el Consorcio Mi Luzcianita debio acreditar el requisito de calificacion referido a la
capacitacion del personal clave, presentando una constancia, certificado u otro documento, que
acredite las 120 horas lectivas o académicas de capacitacion en residencia o supervision en ejecucion
de obras o ejecucion de mantenimiento.

Sin embargo, de la revision efectuada a la oferta presentada por el postor Consorcio Mi Luzcianita
(Apéndice n.° 28), se constatd que, si bien se incluyd un separador identificado como ‘B.3.2.
Capacitacion” en el folio 45, no se adjuntd documento alguno que acreditara el requisito de calificacion
referido a la capacitacion.

CUADRO N° 10
DETALLE DE LA OFERTA DEL CONSORCIO MI LUZCIANITA
e ' e Verificacion de |
&gm Lo Requisitos para petfacejonar el contrato documentacion

1 | Caratula Folio 1
2 | Documentacion de presentacion obligatoria (separador) Folio 2
3 | a.Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1) Folio 3-4
4 | b. Documento que acredite |a representacion de quien suscribe la oferta Folio 5 -19
5 |C Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Folio 20 - 21

Reglamento (Anexo N° 2)

d. Declaracién jurada de cumplimiento de los términos de referencia
6 | contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion (Anexo Folio 22 - 23

N° 3)
7 | e. Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio (Anexo N° 4) Folio 24 - 25
8 | f. Promesa de consorcio (Anexo N° 5) Folio 26 — 30
9 | g. El precio de la oferta en soles (Anexo N° 6) Folio 31 - 32
10 | Documentos para acreditar los requisitos de calificacion (separador) Folio 33
11 | Capacidad técnica y profesional (separador) Folio 34
12 | B.2. Infraestructura Estratégica Folio 35- 38
13 | B.3 Calificaciones del personal clave Folio 39
14 | B.3.1. Formacion académica Folio 40 - 44
15 | B.3.2. Capacitacion (separador) Folio 45
16 | B.3.2. Experiencia del personal clave [sic] Folio 46 — 58
17 | C. Experiencia del postor en la especialidad (Anexo N° 8) Folio 59 - 60
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18 | 2.1. Documentacion de presentacion facultativa (separador) Folio 61

19 | Acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad Folio 62 - 70
20 | a) Micro y pequeiias empresas integradas por personas con discapacidad Folio 71 -72
21 | b) Solicitud de bonificacioén por tener condicion de micro y pequefia empresa Folio 73 - 77
22 | c) Solicitud de bonificacion del 10% por servicios fuera de Lima y Callao Folio 78 - 79
23 | C) Factores de evaluacion — Capitulo |V (separador) Folio 80

24 | A. Precio (Anexo N° 6) Folio 81 - 82
25 | B. Plazo de entrega Folio 83 - 84
26 | D. Garantia comercial del postor Folio 85 - 86

Fuente: Oferta del Consorcio Mi Luzcianita
Elaborado por: Comision de auditoria

Se constaté ademas que, la descarga de la oferta del Consorcio Mi Luzcianita (Apéndice n.® 28),
efectuada desde todas las plataformas virtuales del SEACE, mostré unicamente 86 folios, sin que en
ninguno de ellos se adjuntaran documentos que acreditaran la capacitacion requerida.

A pesar de ello, los miembros titulares del comité de seleccion, Juliana Santosa Rocano Mejia, Robinson
William Hidalgo Falcon y Norman Afranio Davila Gabriel, en la etapa de calificacion de ofertas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 325-2022/MDSM/CS-1, no advirtieron que la oferta presentada por el
Consorcio Mi Luzcianita (Apéndice n.° 28) no cumplia con el requisito de calificacion referido a la
capacitacién del personal clave. En consecuencia, no procedieron a descalificar al postor y, por el
contrario, consignaron en el Acta de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.° 325-2022
(Apéndice n.° 29) que cumplia con la capacitacién exigida:

[

(...)

CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacién, el COMITE DE SELECCION, determiné si el postor que
obtuvo el primer lugar y segundo lugar segun el orden de prelacion cumple con los requisitos de
calificacién detallados en las bases:

xgx’BRE 0 RAZON SOCIAL DEL POSTOR CONSORCIO MI LUZCIANITA
NO
REQUISITOS DE CALIFICACION CUMPLE CUMPLE
A CAPACIDAD TECNICA Y
PROFESIONAL
A1. | INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA CUMPLE
A.2. | CALIFICACION DEL PLANTEL CUMPLE
PROFESIONAL CLAVE
CUMPLE (ING. CIVIL
A.2.1 FORMACION ACADEMICA DEL MIGUEL ANGEL
PROFESIONAL CLAVE REYES CHAUPIS
CON CIP N.° 237727)
A.2.2. CAPACITACION CUMPLE
A.2.3. EXPERIENCIA CUMPLE
| B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD SMRLE
RESULTADO DE LA CALIFICACION CALIFICADO
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RESULTADOS DE LA CALIFICACION
De acuerdo a la calificacion realizada, el siguiente postor que obtuvo el primer puesto en orden
de prestacién cumple con los requisitos de calificacion establecidos en las bases:

N° | NOMBRE 0 RAZON SOCIAL DEL POSTOR GANADOR
1 CONSORCIO M LUZCIANITA

Sobre el particular, el articulo 89 del Reglamento, establecia que las adjudicaciones simplificadas para la
contratacion de servicios en general, se realizaba conforme a las reglas previstas en los articulos del 71
al 76. En esa linea, el numeral 75.1 del Reglamento sefialaba que, culminada la evaluacion, el comité de
seleccion debia calificar a los postores que ocuparan el primer y segundo lugar, verificando el
cumplimiento de los requisitos de calificacion previstos en las bases, y que la oferta que no cumpliera con
estos debia ser descalificada.

A pesar de ello, los miembros titulares del comité de seleccion, Juliana Santosa Rocano Mejia, Robinson
William Hidalgo Falcon y Norman Afranio Davila Gabriel, otorgaron la buena pro al Consorcio Mi
Luzcianita, aun cuando no acreditd el requisito de calificacion referido a la experiencia del personal clave
exigido en las bases integradas.

Sobre el particular, el numeral 46.5 del Reglamento establece que los integrantes del comité de seleccion
estan obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus
funciones. '

Por otro lado, el articulo 89 del mismo Reglamento disponia que las adjudicaciones simplificadas para la
contratacion de servicios en general se desarrollaban conforme a las reglas previstas en los articulos 71
al 76. En esa linea, el numeral 75.1 sefialaba que, culminada la evaluacion, el comité de seleccion debia
calificar a los postores que ocuparan el primer y segundo lugar, verificando estrictamente el cumplimiento
de los requisitos de calificacion establecidos en las bases; precisando, ademas, que toda oferta que no
cumpliera con dichos requisitos debia ser descalificada.

A pesar de ello, los miembros titulares del comité de seleccion, Juliana Santosa Rocano Mejia, Robinson
William Hidalgo Falcon y Norman Afranio Davila Gabriel, otorgaron la buena pro al Consorcio Mi
Luzcianita, aun cuando no acredito el requisito de calificacion referido a la capacitacion del personal clave
exigido en las bases integradas (Apéndice n.° 27).

3. Perfeccionamiento del contrato

El Acta de Buena Pro de la AS n.° 325-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 29) fue suscrita el 30 de
setiembre de 2022, luego, dicho acto fue registrado y publicado en el SEACE el 3 de octubre de 2022
por el usuario n.” 47924369 identificado como Juliana Santosa Rocano Mejia. En tal sentido, la buena
pro fue notificada al Consorcio Mi Luzcianita y consentida el 4 de octubre de 2022, al ser la tnica oferta
presentada.

Luego, mediante el informe n.° 01-2022-MDSM/A N° 325-2022-MDSM/1 de 5 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 30), la presente titular del comité de seleccion, Juliana Santosa Rocano Mejia, entregd el
expediente de contratacion de la AS n.® 325-2022-MDSM/CS-1 al gerente municipal, Juan José
Valencia Rincon, sugiriendo verificar la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro, a fin
de comprobar la inexactitud o falsedad en la documentacion presentada.
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Por su parte, memorandum n.° 2995-2022-MDSM/GM de 6 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 31), el gerente municipal, Juan José Valencia Rincon, remitio el expediente de contratacion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 325-2022-MDSM/CS-1, al subgerente de Abastecimiento, Christian
Martin Aponte Meza, indicandole lo siguiente:

“(...) se remite a su Despacho todos los actuados del Expediente de Contratacion del mencionado
Procedimiento de Seleccién, a fin de que, como Organo Encargado de las Contrataciones
proceda previamente a la elaboracién del contrato, a realizar la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro, a efectos de comprobar la inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, ello de conformidad al
numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, bajo responsabilidad que pudiera acarrear la omisién de la aplicacién de la normativa
sefialada y de sus funciones conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la
MDSM. (....)" El resaltado es nuestro.

En tanto, mediante la carta n.® 03-2022-CONSORCIO MI LUZCIANITA/RVEV-RC de 11 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 32), la representante comin del Consorcio Mi Luzcianita, Enma Violeta Rimac
Valenzuela, presentd la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, la cual fue
recepcionada por Mesa de Partes el 12 de octubre de 2022 y remitida al subgerente de Abastecimiento,
Christian Martin Aponte Meza, el 13 de octubre de 2022; quien, mediante proveido sin nimero, derivo
dicha documentacion a la especialista Juliana Santosa Rocano Mejia para su revision y tramite
correspondiente.

Posteriormente, se procedid6 a la suscripcion del Contrato de Adjudicacion Simplificada
n.® 325-2022-MDSM/CS-1 de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 33) entre el gerente municipal de
la Entidad, Juan José Valencia Rincon y representante comin del Consorcio Mi Luzcianita, Enma
Violeta Rimac Valenzuela.

Ahora bien, del andlisis efectuado a la documentacion presentada para el perfeccionamiento del
contrato, mediante la carta n.® 03-2022-CONSORCIO MI LUZCIANITA/RVEV-RC de 11 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 32), se identificaron inconsistencias entre la estructura de costos y el plazo de
ejecucion ofertado originalmente.

Al respecto, conforme a lo declarado en el Anexo N.° 4 “Declaracién Jurada de Plazo de Prestacion
de Servicio” de la oferta del Consorcio Mi Luzcianita (Apéndice n.° 28) el adjudicatario precitado se
comprometid a ejecutar el servicio en un plazo de 40 dias calendario, plazo que fue considerado valido
por el comité de seleccion, otorgandosele 20 puntos en factores de evaluacion, segln consta en el
Acta de Buena Pro.

Ver imagen o cuadro en la siguiente pagina
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IMAGEN N° 24
DECLARACION JURADA DEL PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

ANEXO N° 4

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 325.2022-MDSM/CS-1
Presente. -

Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a prestar el servicio cbjeto del presente procedimiento de
seleccién en el plazo de 40 dias calendario.

San Marcos, 29 de Setiembre del 2022

CONSORCIOMI LUZCIANITA
ifise Vafenzugia Enma Vivieta
nfo'ﬂ'%'ﬁ"

e gy { AL T
Firma, Nombres y Apellidos del
representante comun del consorcio

Fuente: Folio 25 de Oferta del Consorcio Mi Luzcianita

Sin embargo, al analizar la estructura de costos de la propuesta econdmica presentada para el
perfeccionamiento del contrato, se evidencia que el item 01.01 “Caseta para almacén ylo depésito” fue
valorizado considerando 45 dias calendario, lo que no guarda coherencia con el plazo comprometido en la
oferta original. Este aspecto se aprecia en el siguiente detalle:

CUADRO N° 11 '
DETERMINACION DEL PRECIO PARCIAL DEL [TEM 01.01
tem | Descripcién Unidaddemedida | Metrado . P‘;;"'
. = Mes ' 150
0101 | Caseta para dimacén yiodepdsito | | - . -\cnte 2 30 dias calendarios) | (equivalents 845 dias calendarics) | 0%

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 325-2022-MDSM/CS-1
Elaborado por: Comision de auditoria

Por lo tanto, el subgerente de la Oficina de Abastecimiento, Christian Martin Aponte Meza, llevé adelante los
actos destinados a la formalizacion del contrato, aun cuando en la documentacion presentada mediante la
carta n.° 03-2022-CONSORCIO MI LUZCIANITA/RVEV-RC de 11 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 32), por la representante comin del Consorcio Mi Luzcianita, Enma Violeta Rimac Valenzuela, para su
perfeccionamiento, se habian identificado inconsistencias técnicas en la estructura de costos.

Cabe precisar que, el Consorcio Mi Luzcianita presenté en su oferta (Apéndice n.® 28), como medio para
acreditar la disponibilidad de la infraestructura requerida, una carta de compromiso de alquiler de una vivienda.
En este documento se consignaron la direccion del inmueble, el codigo de suministro
n.° 60552258 y se adjuntaron copias del DNI de Adolfo Femando Espinoza Cipriano y del recibo de suministro
eléctrico.

M
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Sin embargo, durante la verificacion de la oferta, se advierte que la firma consignada en la carta no
coincidia con la registrada en el DNI.

IMAGEN N° 25
COMPARATIVO DE LAS RUBRICAS

Fuente: imagen izquierda: Oferta del Consordo M Luzdianta; imagen derecha: Copia del DNI de Adolfo Espinoza

Es de precisar que, conforme a lo dispuesto en el numeral 64.6 del Reglamento, la verificacion de la
oferta presentada por el postor ganador de la buena pro, constituia una obligacion para el subgerente de
la Oficina de Abastecimiento, Christian Martin Aponte Meza, previo a la formalizacion contractual y
comprendia la comprobacion de la exactitud y veracidad de las declaraciones, informacion y
documentacion presentadas.

En ese contexto, se concluye que Christian Martin Aponte Meza, en su calidad de subgerente de la
Oficina de Abastecimiento y responsable del OEC, permiti6 la suscripcion del Contrato de Adjudicacion
Simplificada n.® 325-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 33), pese a las inconsistencias técnicas y
documentarias halladas en la oferta y en los documentos presentados para el perfeccionamiento del
contrato por el Consorcio Mi Luzcianita, lo que generé un beneficio al postor adjudicado y afectd el deber
funcional de cautelar la legalidad, veracidad y transparencia del procedimiento de contratacion.

En conjunto, estas actuaciones generaron un escenario que afectd los principios de legalidad,
transparencia, competencia y eficiencia que rigen las contrataciones piblicas, incidiendo ademas en el
uso adecuado de los recursos del Estado y en el correcto funcionamiento de la administracion publica.

. Adjudicacion Simplificada n.° 49-2023-MDSM/CS-1 “Contratacién del servicio de consultoria de
obra: mejoramiento de los servicios de transitabilidad cruce Chucchupampa plaza- cementerio
en el caserio de Chucchupampa del centro poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos -
Provincia de Huari - Departamento de Ancash”

a) Actuaciones Preparatorias

Mediante el informe n.° 705-2023-MDSM-SGEIP/MMM de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 34), el
subgerente de Ejecucion de Inversiones Publicas, Mayer Miranda Mautino, en calidad de area usuaria,
presentd el requerimiento para la contratacion de supervision de la obra “Mejoramiento de los servicios
de transitabilidad cruce Chucchupampa de - Plaza - Cementerio en el caserio de Chucchupampa del
centro poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos — Provincia de Huari - Departamento de Ancash”,
al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Martin Corona Villafuerte Miranda
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Luego, mediante el informe n.® 1338-2023-MDSM-GDUR/MCVM de 23 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 35), el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Martin Corona Villafuerte Miranda, presenté el
requerimiento para la contratacion de supervision de la obra “Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad cruce Chucchupampa de — Plaza — Cementerio en el caserio de Chucchupampa del
centro poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos — Provincia de Huari — Departamento de Ancash’,
al gerente municipal, Jorge Luis Acedo Salazar, a fin de ser derivado a la Subgerencia de
Abastecimiento, para el tramite correspondiente.

Posteriormente, mediante el informe n.® 2399-2023-MDSM/GAF/SGA/APRCH de 7 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 36), la subgerente de Abastecimiento, Nelly Ada Soto Acufia, solicité la certificacion de
crédito presupuestario por el monto de S/80 462,58; a fin continuar con |a contratacion de la supervision
de la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad cruce Chucchupampa de - Plaza -
Cementerio en el caserio de Chucchupampa del centro poblado de Carhuayoc, distritc de San Marcos
— Provincia de Huari — Departamento de Ancash’.

En respuesta, mediante el informe n.* 3110-2023-MDSM/GPP de 10 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 37), el gerente de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, Erick Carlos Ramirez Vega,
emitio la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000002770 por el monto de S/80 462,58;
otorgando asi la certificacion solicitada por la Oficina de Abastecimiento.

Cabe precisar que, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 089-2023-MDSM-GM de 11 de
agosto de 2023, se designo a Erik Eduardo Cribillero Depaz en el cargo de subgerente de la Oficina
de Abastecimiento de la Entidad. Tras ello, a través del Formato N° 02 “Solicitud y aprobacion de
expediente de contratacion” n.° 049-2023-MDSM/GA/SGA de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.°
38), el citado servidor solicitd, en calidad de OEC, la aprobacién del expediente de contratacion de la
consultoria de obra para la supervision del proyecto “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
cruce Chucchupampa de - Plaza — Cementerio en el caserio de Chucchupampa del centro poblado
de Carhuayoc, distrito de San Marcos - Provincia de Huari — Departamento de Ancash’, siendo
aprobado por la gerente de la Oficina General de Administracion, Sara Luz Vasquez Sarmiento.

Seguidamente, mediante el Formato N° 03 “Solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité
de seleccion” n.° 049-2023-MDSM/GA/SGA de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 39), a fin de
conformar el comité de seleccion, el OEC propuso a Cinthia Norma Toscano Villafana, mientras que,
el area usuaria propuso a Martin Corona Villafuerte Miranda y Mayer Miranda Mautino.

En ese contexto, mediante el Formato N° 04 “Designacion del comité de seleccion”
n.° 049-2023-MDSM/A del 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 40), se designaron a los miembros
titulares del comité de seleccién para la contratacion de la consultoria de obra para la supervision del
proyecto “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad cruce Chucchupampa de - Plaza -
Cementerio en el caserio de Chucchupampa del centro poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos
— Provincia de Huari — Departamento de Ancash’, integrado por Martin Corona Villafuerte Miranda,
Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer Miranda Mautino.

CUADRO N° 12
TITULARES DEL COMITE DE SELECCION

) Wiembros Titulares para a AS n.” 49202 MDSMICS-1 T
CorgosnelCOMié | NombresyApelidos | Cargolnstitucional

Presidente Martin Corona Villafuerte Miranda_| Gerente de Désarfollo Urbaho y Rural
Primer miembro Cinthya Norma Toscano Villafana | Especialista en Contrataciones del Estado
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Segundo miembro | Mayer Miranda Mautino ﬁ:gﬁ:;ente de Ejecucion de Proyectos de Inversion

Fuente: Formato de Designacion de Comité de Seleccion n.° 49-2023-MDSM/GA de 11 de setiembre de 2023
Elaborado por: Comision de auditoria

Luego, de acuerdo con el Formato N° 05 “Acta de instalacion de comité de seleccion”
n.® 049-2023-MDSM/CS de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 41), los miembros titulares del comité
de seleccion, Martin Corona Villafuerte Miranda, Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer Miranda
Mautino, manifestaron que la Entidad cumpli con la debida notificacion de sus designaciones como
miembros del comité de seleccion; asimismo, que el OEC entregd el expediente de contratacion
aprobado.

Acto seguido, de acuerdo con el Formato N° 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud
de expresion de interés” n.° 049-2023-MDSM/CS de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 42), los
miembros titulares del comité de seleccion, Martin Corona Villafuerte Miranda, Cinthya Norma Toscano
Villafana y Mayer Miranda Mautino, acordaron por unanimidad aprobar el proyecto de bases de la
Adjudicacién Simplificada n.® 49-2023-MDSM/CS-1.

En esa misma linea, mediante el Formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” n.° 049-2023-MDSM/CS de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 43), la Gerente
de la Oficina General de Administracion, Sara Luz Vasquez Sarmiento, aprobé el proyecto de bases
de la Adjudicacion Simplificada n.® 049-2023-MDSM/CS-1, solicitado por los miembros titulares del
comité de seleccion, Martin Corona Villafuerte Miranda, Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer
Miranda Mautino.

Finalmente, el 24 de agosto de 2023, inici6 la convocatoria de la consultoria de obra para la supervision
del proyecto “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad cruce Chucchupampa de — Plaza -
Cementerio en el caserio de Chucchupampa del centro poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos
— Provincia de Huari — Departamento de Ancash”, mediante la Adjudicacion Simplificada n.° 049-2023-
MDSM/CS-1, con un valor referencial de S/80 462,58, bajo el sistema de contratacion mixto (tarifas y
suma alzada), a cargo de los miembros titulares del comité de seleccion, Martin Corona Villafuerte
Miranda, Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer Miranda Mautino.

b) Admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro

Al respecto, de acuerdo con la informacion registrada en el SEACE, se registraron los siguientes
participantes:

CUADRON° 13
REGISTRO DE PARTICIPANTES
n : e : ‘ FECHA DE REGISTRO

. RuC : NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL PROCEDIMIENTO
10105873650 | Vitor Benavente Fortunato José 02/09/2023
10316740494 | Cirilo Diestra Pedro Heli 27/08/2023
10406073314 | Dominguez Espiritu Kelwin Ydelso 31/08/2023
10450069774 | Zarzosa Prudencio Jorge Arturo 26/08/2023
20505459386 | Aries Constructores Y Consultores SAC 29/08/2023
20571170958 | Constructora & Consultora Topconsa E.L.R.L. 31/08/2023
20601187761 | Cabanillas Y Flores Ingenieros Sociedad Anonima Cerrada 28/08/2023
20601981905 | Ino Corp SR.L. 25/08/2023
20607262285 | Corporacion N & B Franchary S.A.C. 28/08/2023

Fuente: SEACE

Elaborado por: Comision de auditoria
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Durante la etapa de consultas y/u observaciones, el 28 de agosto de 2023, el participante Corporacion
N & B Francmary S.A.C formulé dos consultas y/u observaciones, las cuales se atendieron en el Pliego
de Absolucion de Consultas y Observaciones de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 44).

Una de dichas observaciones y/u consultas, estuvo relacionada con el numeral 10.2, del capitulo I,
de la seccidn especifica, de las bases administrativas, en el que se establecid que los postores debian

siguientes postores:

estar inscritos como consultores de obras en la especialidad de “Consultoria de obras en edificaciones
y afines”, en la categoria “B" o superior. El participante solicité modificar dicha exigencia a la
especialidad de “Consultoria en obra de edificaciones”; sin embargo, el area usuaria mantuvo la
especialidad consignada y se decidio no acoger la solicitud.

Asimismo, respecto al literal C, del numeral 21, del capitulo |lI, de la seccion especifica, de las bases
administrativas, en el cual se sefial que se consideraria como servicio similar la consultoria vinculada
a construccion, mejoramiento, reconstruccion, rehabilitacion, reparacion, renovacion o recuperacion
de transitabilidad vehicular o peatonal, el participante solicité adecuar dicho texto a la ficha de
homologacion aprobada mediante la Resolucion n.® 146-2021-VIVIENDA. No obstante, se determind
no aceptar la observacion, dado que la resolucién mencionada aprobd la ficha de homologacion para
consultorias de obras de pavimentacion de vias urbanas y no incluia referencias a vias rurales.

En consecuencia, al no acoger las observaciones y/o consultas presentadas, las bases administrativas
fueron integradas sin modificaciones, manteniéndose su contenido original. Con ello quedaron
definidas las reglas y condiciones en las bases integradas (Apéndice n.° 45) que rigieron el
procedimiento de seleccion.

Respecto a la admision de ofertas, de acuerdo con el Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 49-2023-MDSM/CS-1 de 11 de setiembre
de 2023, en adelante “Acta de Buena Pro de la AS n.° 49-2023" (Apéndice n.° 50), se presentaron los

o Consorcio Supervisor Chucchupampa, integrado por Florentino Antonio Antiinez Celmi, con RUC
n.° 10316063484 y Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, con RUC n.° 10450069774,
¢ Cirilo Diestra Pedro Heli;
Cabanillas y Flores Ingenieros SA.C.; y
« Vitor Benavente Fortunato José.

Durante el desarrollo de la admision de las ofertas, los miembros titulares del comité de seleccion, Martin
Corona Villafuerte Miranda, Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer Miranda Mautino, no admitieron
las ofertas de Cirilo Diestra Pedro Heli; Cabanillas y Flores Ingenieros S.A.C.; y Vitor Benavente Fortunato
José, consignando en el Acta de Buena Pro de la AS n.” 49-2023 (Apéndice n.° 50), el siguiente cuadro:

CUADRO N° 14
PROCESO DE ADMISION REALIZADO POR EL COMITE DE SELECCION
o Docu St . Consoffclo Supervlsor Cirilo Diestra ;,,-Oghanlllgs y Flores Vitor B&:h_lf?qnft :

i oL Chucchupampa PedroHeli | Ingenieros S.A.C. | Fortunato José
a) AnexoN°1 Presenta Presenta Presenta Presenta
b) Documento que acredite

la representacion de Presenta Presenta Presenta Presenta

quien suscribe la oferta
¢) AnexoN°2 Presenta Presenta Presenta Presenta
d) AnexoN°3 Presenta Presenta Presenta Presenta
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e) AnexoN°4 Presenta Observado Observado Observado

f) AnexoN°5 Presenta Presenta Presenta Presenta
RESULTADO Admitido No Admitido No Admitido No Admitido

Fuente: Acta de Buena Pro de la AS n.” 049-2023

Elaborado por: Comision de auditoria

Respecto a la oferta del postor Cirilo Diestra Pedro Heli (Apéndice n.° 46), no fue admitida por los
miembros titulares del comité de seleccion, Martin Corona Villafuerte Miranda, Cinthya Norma Toscano
Villafana y Mayer Miranda Mautino, debido a que, segun el Acta de Buena Pro de la AS n.® 49-2023
(Apéndice n.° 50), no desagrego los plazos de ejecucion, debiendo especificar el tiempo destinado a la
revision del expediente y supervision de la obra, asi como el tiempo previsto para la liquidacion del
contrato.

IMAGEN N° 26
INADMISION DE LA OFERTA DE CIRILO DIESTRA PEDRO HELI

» CIRILO DIESTRA PEDRO HEL!I

El postor presenta el anexo 04 (plazo de sjecucién); sin embargo, no presenta el dgs%gr%ado
del plazo de ejecucion debiendo presentar la Revisién del Expediente y supervision de
ejecucion de obra, juntamente con la liquidacion de contrato de obra y/o liquidacién del contrato
de supervision, cada uno con el debido tiempo de ejecucién y detalle de la misma, En el caso de
supervision de obras, el plazo inicial del contrato debe estar vinculado al del contrato de la obra

a ejecutar y comprender hasta la liquidacion de la obra, de conformidad con el articulo 10 de la
Ley.

Fuente: Acta de Buena Pro de la AS n.” 049-2023 de 11 de setiembre de 2023

Respecto a la oferta de Cabanillas y Flores Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 47) y de Vitor Benavente
Fortunato José (Apéndice n.° 48), si bien el Acta de Buena Pro de la AS n.° 49-2023 (Apéndice
n.° 50) indicaba que sus ofertas no fueron admitidas, los miembros titulares del comité de seleccion,
Martin Corona Villafuerte Miranda, Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer Miranda Mautino,
procedieron a revisar y calificar la documentacion presentada para acreditar la experiencia en la
especialidad. Como resultado de dicha revision, se descalificaron las ofertas de ambos postores.

En el caso de la oferta de Cabanillas y Flores Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 47), los miembros titulares
del comité de seleccion, Martin Corona Villafuerte Miranda, Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer
Miranda Mautino, registraron en el Acta de Buena Pro de la AS n.° 49-2023 (Apéndice n.° 50) que la
constancia de conformidad presentada para acreditar una experiencia estaba suscrita por el gerente de
administracion de la entidad contratante, advirtieron que dicho servidor que no era responsable de otorgar
conformidades, dado que, esa funcion le correspondia al area usuaria.

IMAGEN N° 27
CALIFICACION DE LA OFERTA DE CABANILLAS Y FLORES INGENIEROS S.A.C.

Para la acreditacién de su experiencia correspondiente experiencia 05 : Consultoria
para la supervisién de la ejecucién de la obra: “ RECONSTRUCCION DE LA AV.
MARIANO CORNEJO DESDE LA AV. AGUSTO E. LEGUIA HASTA LA CALLE ANTENR
ORREGO DEL DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ, PROVINCIA DE CHICLAYO,
DEPARTAMENTO DE ANCASH, el postor presenta la CONSTANCIA DE
CONFORMIDAD DE CONSULTORIA de su oferta. Al respecto, de la revision de dicho
documento que acredita la “conformidad del servicio” se encuentra suscrito por el
GERENTE DE ADMINISTRACION, por lo que se advierte que “EL GERENTE DE
ADMINISTRACION” no es la persona idénea para otorgar la conformidad del servicio,
toda vez que éste no cuenta con las capacidades y conocimiento técnico referente a la
materia de la contratacién, como es la “supervision de obra”. Ello, conforme a lo
dispuesto en el Art. 168 del Reglamento, que sefala:

Fuente: Acta de Buena Pro de la AS n.® 049-2023 de 11 de setiembre de 2023

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Pégina 44 de 109
Periodo: 16 de agosto de 2022 al 15 de abril de 2024

000044



LQCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2025-2-1146-AC -~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En el caso de la oferta de Vitor Benavente Fortunato José (Apéndice n.° 48), segiin lo consignado en
el Acta de Buena Pro de la AS n.® 49-2023 (Apéndice n.° 40), por los miembros titulares del comité de
seleccion, Martin Corona Villafuerte Miranda, Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer Miranda
Mautino, se descalificé su oferta, debido a que la constancia de conformidad presentada para acreditar
su Unica experiencia estaba firmada por el gerente de la empresa privada contratante, precisando que la
conformidad de consultorias debia ser emitida por el &rea usuaria; ademas, que el contrato proviene del
ambito privado, lo cual difiere con el funcionamiento de una consultoria ejecutada en el sector publico.

IMAGEN N° 28
CALIFICACION DE LA OFERTA DE VITOR BENAVENTE FORTUNATO JOSE

Para la acreditacién de su experiencia correspondiente, el postor presenta la CONSTANCIA D
COiN'FORMII‘JAD DE_CONSULTORIA que obra en el folio N°34 dep su oferta. Al respecto, de IE
revision de dicho documento que acredita la ‘conformidad del servicio” se encuentra suscrito por el
QERENTE de la inmabiliaria contratante, por lo que se advierte que “EL GERENTE” no es la persona
adénea para otorgar la conformidad del servicio, toda vez que éste no cuenta con las capacidades y
conocimiento técnico referente a la materia de la contratacién, como es la “supervision de obra”,
Ello, conforme a lo dispuesto en el Art. 168 del Reglamento, que sefiala:

Fuente: Acta de Buena Pro de la AS n.® 049-2023 de 11 de setiembre de 2023

En consecuencia, la oferta Consorcio Supervisor Chucchupampa (Apéndice n.® 49) fue la Unica
calificada y evaluada por los miembros titulares del comité de seleccion, Martin Corona Villafuerte
Miranda, Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer Miranda Mautino. Por tanto, se otorgo la buena pro
a dicho consorcio, por el monto de S/80 462,58.

Admision de ofertas

Conforme se consigno en el Acta de Buena Pro de la AS n.° 49-2023 (Apéndice n.° 50), la oferta de
Cirilo Diestra Pedro Heli (Apéndice n.° 46) no fue admitida por los miembros titulares del comité de
seleccion, Martin Corona Villafuerte Miranda, Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer Miranda
Mautino, debido a que no desagregd los plazos de ejecucion, debiendo especificar el tiempo destinado
a la revision del expediente y supervision de la obra, asi como el tiempo previsto para la liquidacion del
contrato.

Al respecto, de la revision de las bases integradas (Apéndice n.° 45), se verifica que se establecio un
plazo total de ciento veinte (120) dias calendario para la prestacion del servicio de consultoria de obra,
conforme a lo previsto en el expediente de contratacion. Dicho plazo comprendia noventa (30) dias
calendario para la revision del expediente y la supervision de la ejecucion de la obra y treinta (30) dias
calendario para la recepcion, la liquidacion de la obra y la liquidacion del contrato de supervision, segun
lo sefialado en los capitulos | y Il de la seccidn especifica de las bases.

“SECCION ESPECIFICA
CAPITULO|
GENERALIDADES

()

1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA
Los servicios de consultoria de obra materia de la presente convocatoria se prestaran en el
plazo de (120) CIENTO VEINTE DIAS CALENDARIOS, en concordancia con lo establecido
en el expediente de contratacion.

)
CAPIf.r uLom
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REQUERIMIENTO

(..)
11. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO
La prestacién de los servicios tendra una duracién de Ciento Veinte (120) dias calendarios,
incluyendo el periodo de Revision del Expediente y Supervision de la ejecucion de Obra, Recepcion
de Obra, Liquidacion de Obra y Liquidacion de Contrato de Supervision, contador a partir de la fecha
en que se expida la orden de inicio por parte de la Municipalidad Distrital de San Marcos. El plazo
del servicio es como sigue:

- Revision del Expediente y Supervision de la ejecucién de Obra 90 dc.

- Liquidacién de Contrato de Obra y Liquidacion del Contrato de Supervision 30 dc.
G
En cuanto al plazo antes mencionado, este corresponde a la supervision efectiva de la obra y las
actividades posteriores a dicha culminacion; Recepcion y presentacion del Informe Final,
precisandose que el postor en su propuesta econdmica incluira el cumplimiento de las actividades
sefialadas en el presente documento”.

En tal sentido, en el literal a.5), del numeral 2.2.1.1. del capitulo I, de la seccién especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 45) se establecio que, uno de los documentos de presentacion obligatoria para
la admisién de la oferta, es la Declaracién jurada de plazo de prestacién del servicio de consultoria de
obra. (Anexo N° 4). De igual modo, es pertinente traer a colacion el formato del Anexo N° 4, previsto en
la parte final de las bases integradas, tal como se aprecia a continuacion:

IMAGEN N° 29 -
FORMATO DEL ANEXO N° 4 ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 049-2623-MOSM/CS - PRIMERA CONVOCATORIA

ANEXON° 4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE
OBRA

R ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
ON SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]

Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a prestar el servicio de consultoria de obra objeto del
p p i de seleccién en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADOQ)].

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Fiﬁﬁn. Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comiin, segun corresponda

Fuente: Folio 72 de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 49-2023-MDSM/CS-1

Como se aprecia, el Anexo N° 4, segun lo mostrado en la imagen n.° 25, sefialaba que el postor debia
consignar el plazo ofertado, sin exigir la desagregacion del mismo. Tampoco se identifich en las bases
integradas (Apéndice n.° 45) una disposicion que condicionara la admision de la oferta a la presentacion
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de dicha desagregacion. No obstante, en caso un postor optara por desagregar el plazo, ello no
modificaba el contenido esencial del formato.

Ahora bien, de la revision de la oferta presentada por Cirilo Diestra Pedro Heli (Apéndice n.° 46) permitio
verificar que la informacion consignada en su Anexo n.° 4 cumplio con el contenido del formato previsto
en las bases integradas: se encuentra dirigido al comitt de seleccion de |la
AS n.° 49-2023-MDSM/CS-Primera Convocatoria; ademas, consigné el ofrecimiento del mismo plazo
que la Entidad requeria.

IMAGEN N° 30
ANEXO 4 DE LA OFERTA DE CIRILO DIESTRA PEDRO HELI

ANEXON."4

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA

Sefiores
. COMITE DE SELECCION

SDJUDKIACIQN SIMPLIFICADA N° 049-2023-MDSM/CS -PRIMERA CONVOCATORIA
resente -

Madnaqte el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en |as bases del
procedimiento de la referencia. me compromelo a prestar el servicio de consultoria de obra objeto del
presente procedimiento de seleccion en el plazo de CIENTO VEINTE (120) dias calendarios.

San Marcos, 04 de setiembre del 2023

Fuente: Folio 6 de la oferta del postor Cirilo Diestra Pedro Heli

Asimismo, es importante tener en cuenta que, en el Anexo N° 3 de la oferta de Cirilo Diestra Pedro Heli
(Apéndice n.° 46), se declard tener conocimiento de todos los alcances y condiciones detalladas en el
procedimiento de seleccidn, ofreciendo el servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra
Mejoramiento de los servicios de transitabilidad cruce Chucchupampa - Plaza - Cementerio en el caserio
de Chucchupampa del centro poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos - Provincia de Huari -
Departamento de Ancash”, de conformidad con los términos de referencia que se indican en el numeral
3.1 del capitulo |1l de la seccién especifica de las bases y los documentos del procedimiento.

Cabe traer a colacion el principio de eficacia y eficiencia, previsto en el literal f) del articulo 2 de la Ley,
en virtud del cual el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
plblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos

Por otro lado, el articulo 89 del Reglamento de la Ley n.° 30225 establecia la aplicacion de los articulos
80 al 84 para la contratacion de consultorias de obra. En particular, el numeral 81.2 precisaba que el
comité de seleccion debia verificar la presentacion de lo exigido en los literales a), b), c), d) y €) del
articulo 52, y determinar si las ofertas respondian a las caracteristicas y condiciones previstas en los
Términos de Referencia. En caso de incumplimiento, la oferta debia considerarse no admitida.
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En tal sentido, habiéndose identificado que el documento analizado contenia la informacion relevante
para considerarlo admitido y que tampoco era pasible de subsanacion, se determind que los miembros
titulares del comité de seleccion, Martin Corona Villafuerte Miranda, Cinthya Norma Toscano Villafana
y Mayer Miranda Mautino, no admitieron la oferta del postor Cirilo Diestra Pedro Heli, pese a que este
cumplia con los requisitos establecidos en el numeral 2.2.1.1 del capitulo |l de la seccion especifica de
las bases integradas (Apéndice n.° 45). La decision del comité se sustentd en observaciones referidas
a la desagregacion del plazo, aspecto que no formaba parte de las exigencias previstas en el formato
oficial ni constituia un requisito de admision.

Calificacion de ofertas

Conforme se desprende del Acta de Buena Pro de la AS n.® 49-2023 (Apéndice n.° 50), los miembros
titulares del comité de seleccion, Martin Corona Villafuerte Miranda, Cinthya Norma Toscano Villafana
y Mayer Miranda Mautino, descalificaron ofertas de los postores Cabanillas y Flores Ingenieros S.A.C.
(Apéndice n.° 47) y Vitor Benavente Fortunato José (Apéndice n.® 48), al considerar que las constancias
que acreditaban su experiencia en la especialidad fueron suscritas por personas que, a su juicio, no
resultaban idoneas.

Sin embrago, de la revisién efectuada a las bases integradas (Apéndice n.° 45), en el literal C del
numeral 21 del Capitulo Ill, Seccion Especifica, se establecié que, para cumplir con el requisito de
experiencia en la especialidad, los postores debian acreditar haber facturado un monto minimo
equivalente a una vez el valor referencial, es decir, S/ 80 462,58, por servicios iguales o similares al
convacado. Asimismo, los postores debian acreditar la experiencia en la especialidad, mediante
contratos u 6rdenes de servicio y sus respectivas conformidades© constancias de prestacion; o, en su
defecto, mediante comprobantes de pago y su medio de pago.

IMAGEN.N° 31
REQUISITO DE CALIFICACION REFERIDO A LA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD

un rnonta freterado accriade equivatente s UNA VEZ (01) EL VALOR

contratacion de servicios de consuiloria de obra iguales o similares al

; El postor datiard scradis
REFERENCIAL. pe

objeto de la convo

1 durante los diez (10) afos antariores a la fecha de la presentacion de

oferlas que in desde |a fecha de ta conformidad o emisidn del comprobante de pago.

segun some=panda

Se consideran servitiow ae consulteria de cbras similares a los siguientes; a construccion

Yi0 MEJUTaMien U ieconstruccion y/o rehabilitacid

¥/0 ieparacion y/o renovacion yio |

Liacion ae alguno de los Wrmincs anienores, de: transitabilidad vehicular

recuperac:on 0 i@

yIC peaiona: o ia combir.acidn de estas

Acreditacion: |
La experiencia del posiol en la especialivad se acregitarg con copia simpie de (i) contratos u ’

ordenes de se 8 y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (if) comprobantes

ocumento emitido por Entidad del

ion en el mismo comprobante de

0ago i

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 49-2023-MDSM/CS-1
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Bajo ese marco, se verifico que el Cabanillas y Flores Ingenieros S.A.C., acreditd su quinta experiencia
mediante el contrato y la constancia de conformidad emitida por la supervision de la obra “Reconstruccion
de la av. Mariano Cornejo desde la av. Augusto E. Leguia hasta la calle Antenor Orrego del distrito de
José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque” suscrita por la gerente de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz (Apéndice n.° 48).

IMAGEN N° 32
CONSTANCIA DE CONFORMIDAD DEL POSTOR CABANILLAS Y FLORES INGENIEROS S.A.C.

Nombre de la Entidad MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ
RUC de la Entidad 20148364075
Nombres y apeliidos del
luncionario que emite la LIC. LUZ ARACELI BUSTAMANTE VASQUEZ
constancia
Cargo que ocupa on la Entidad GERENTE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Telélono de contacto
[]
) VAR
“lic Do M G ene
NOMBRE, FIRMA Y 8ELLO DEL FUNCIONARIO COMPETENTE

Fuente: Folio 230 de la oferta del postor Cabanillas y Flores Ingenieros S.A.C.

Del mismo modo, en su oferta (Apéndice n.° 48), el postor Vitor Benavente Fortunato José acredit6 su
experiencia mediante el contrato y la constancia de conformidad emitida por la supervision de la obra
“Construccion de pistas y veredas de la segunda etapa de la urbanizacion residencial Piedra Blanca -
Ica", suscrita por el gerente de la empresa ejecutora.

IMAGEN N° 33
CONSTANCIA DE CONFORMIDAD DEL POSTOR VITOR BENAVENTE FORTUNATO JOSE

Aslmfsmo,se deja constancia que el Supervisor FORTUNATO JOSE VITOR BENAVENTE
Ingeniero Consultor, presto el servicio SIN INCURRIR EN PENALIDAD ALGUNA O
SANCION ECONOMICA.

Se extiende la presente a solicitud del interesado
Ica, 18 de Octubre del 2016

Fuente: Folio 34 de la oferta del postor Vitor Benavente Fortunato José

Pese a ello, los miembros titulares del comité de seleccion, Martin Corona Villafuerte Miranda, Cinthya
Norma Toscano Villafana y Mayer Miranda Mautino, descalificaron ambas ofertas bajo el criterio de que
las constancias no fueron suscritas por personal que consideraron idéneo, incorporando un requisito no
previsto en las bases integradas. Esta actuacion no se alined con lo dispuesto en el numeral 82.1 del
articulo 82 del Reglamento, que limitaba la evaluacion del comité al cumplimiento de los requisitos de
calificacion establecidos en las bases.
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Asimismo, se advierte que, durante la evaluacion de la oferta del Consorcio Supervisor Chucchupampa
(Apéndice n.° 49), los miembros titulares del comité de seleccién, Martin Corona Villafuerte Miranda,
Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer Miranda Mautino, no se pronunciaron en el Acta de Buena
Pro de la AS n.° 49-2023 (Apéndice n.° 40) respecto a una constancia de experiencia presentada, la
cual estaba suscrita por el alcalde de la Municipalidad Distrital de Yauya, omitiendo cualquier
cuestionamiento sobre la idoneidad del firmante.

IMAGEN N° 34
EXPERIENCIA N° 1 DEL CONSORCIO SUPERVISOR CHUCCHUPAMPA
7 DATGSDELA .
ENTIDAD Nombre de fa Entidad MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYA
RUC de la Entidad RUC N°® 20231267884
Nnmbres_y apeliidos del
Luanr:;r:;:: que emite la CPC. ROBERT JILBER PENA ROMERO
‘;E"go que ccupa en la Entidad ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYA
| Teiéfono de contacto

NOMBRE, FIRMA Y SELLO OEL FUNGIONARIO COMPETENTE
— Z =
Fuente: Folio 180 de la oferta del postor Consorcio Supervisor Chucchupampa

Esta omision evidencio la aplicacion de un criterio distinto al empleado por los miembros titulares del
comité de seleccion, Martin Corona Villafuerte Miranda, Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer
Miranda Mautino, para evaluar las acreditaciones presentadas por Cabanillas y Flores Ingenieros S.A.C.
(Apéndice n.° 47) y por Vitor Benavente Fortunato José (Apéndice n.° 48), pese a que las situaciones
eran similares en cuanto a los medios de acreditacion.

En conclusion, los miembros titulares del comité de seleccion, Martin Corona Villafuerte Miranda,
Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer Miranda Mautino, evaluaron las ofertas de por Cabanillas y
Flores Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 47) y por Vitor Benavente Fortunato José (Apéndice n.° 48) y
del Consorcio Supervisor Chucchupampa (Apéndice n.° 49) utilizando criterios diferenciados no
previstos en las bases integradas (Apéndice n.° 45), lo cual configuré una vulneracion del principio de
igualdad de trato establecido en el articulo 2 de la Ley, ademas de desconocer el principio de eficacia y
eficiencia al incorporar exigencias no esenciales que afectaron la seleccion objefiva. Esta actuacion
generd un tratamiento desigual entre postores y derivé en un beneficio para el Consorcio Supervisor
Chucchupampa

Evaluacion de ofertas

Seglin lo consignado en el Acta de Buena Pro de la AS n.® 049-2023 (Apéndice n.® 50), los miembros
titulares del comité de seleccion, Martin Corona Villafuerte Miranda, Cinthya Norma Toscano Villafana
y Mayer Miranda Mautino, evaluaron la oferta técnica del Consorcio Supervisor Chucchupampa
(Apéndice n.° 59), asignandole 70 puntos por la experiencia del postor en la especialidad, sin estar
debidamente motivado y 30 puntos por la metodologia propuesta, obteniendo un total de 100 puntos.
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IMAGEN N° 35

EXPERIENCIA N° 1 DEL CONSORCIO SUPERVISOR CHUCCHUPAMPA

EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA

FACTORES DE EVALUACION TECNICA

CONSORCIO
SUPERVISOR
CHUCCHUPAMPA
A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
70 puntos (*)
B. METODOLOGIA PROPUESTA 30 puntos

PUNTAJE TOTAL

Fuente: Acta de Buena Pro de la AS n.° 049-2023

factor de evaluacion, contraviniendo lo dispuesto en las bases.

>~

IMAGEN N° 36

PUNTAJE MAXIMO PARA LA METODOLGIA PROPUESTA POR LOS POSTORES

B. | METODOLOGIA PROPUESTA

[20] puntos

Evaluacion:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de la
consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente:

1.- Factor I: Actividades Durante la supervision de la obra

El postor propondra y sustentara la adopcion de las actividades para la
ejecucion del servicio y debera incluir obligatoriamente lo siguiente: a)
Actividades antes del inicio de la obra

b) Actividades durante ejecucion de la obra,

c) Actividades durante la recepcion de la obra,

d) Actividades posteriores al término de la obra.

2.- Factor ll: Procedimiento para el control de obra durante la
supervision de la Obra

Desarrolla la metodologia
que sustenta la oferta
[20] puntos

No desarrolla la metodologia
que sustente la oferta acorde
a lo solicitado

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 49-2023-MDSM/CS-1

criterios técnicos.

obtuvo 100 puntos.

No obstante, del analisis efectuado a las bases integradas (Apéndice n.° 45), se verifico que el literal
B de la evaluacion técnica del Capitulo IV de la Seccidn Especifica establecia que el puntaje méaximo
asignable para la metodologia era de 20 puntos. Pese a ello, segln el Acta de Buena Pro de la AS n.°
049-2023 (Apéndice n.° 50), los miembros fitulares del comité de seleccién, Martin Corona Villafuerte
Miranda, Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer Miranda Mautino, asignaron 30 puntos a dicho

Al respecto, el numeral 82.3 del Reglamento de la Ley n.° 30225 sefialaba que la evaluacion de las
ofertas debia realizarse conforme a los factores y puntajes establecidos en las bases. Bajo este marco
normativo, los miembros titulares del comité de seleccion debian limitar su actuacion a lo previsto en los
documentos del procedimiento, sin incorporar modificaciones o variaciones en la ponderacion de los

Posteriormente, los miembros titulares del comité de seleccion, Martin Corona Villafuerte Miranda,
Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer Miranda Mautino, revisaron la oferta econdmica del
Consorcio Supervisor Chucchupampa (Apéndice n.° 49), quien ofertd por la supervision y la liquidacion
de la obra, el monto de S/80 462,58. Por tanto, de acuerdo con el factor de evaluacion referido al precio,
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De la revision realizada, se determind que los miembros titulares del comité de seleccion, Martin Corona
Villafuerte Miranda, Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer Miranda Mautino, evaluaron la
metodologia con un puntaje superior al permitido, variando la matriz de evaluacion establecida en las
bases integradas. Esta actuacion configuré un incumplimiento del marco normativo aplicable y afectd la
objetividad del proceso de seleccion, constituyendo un elemento relevante para la determinacion de
responsabilidades.

Otorgamiento de la buena pro

Finalmente, de acuerdo con el Acta de Buena Pro n.® 49-2023 (Apéndice n.° 50), los miembros titulares
del comité de seleccion, Martin Corona Villafuerte Miranda, Cinthya Norma Toscano Villafana y Mayer
Miranda Mautino, oforgaron la buena pro al Consorcio Supervisor Chucchupampa, integrado por
Florentino Antonio Antunez Celmi, con RUC n.® 10316063484 y Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, con
RUC n.° 10450069774, por el monto de S/80 462,58.

IMAGEN N° 37
CALIFICACION DE LA OFERTA DE CABANILLAS Y FLORES INGENIEROS S.A.C.

IX. otorgamiento de buena pro:

Finalmente, el Comité de Seleccién, de conformidad al Articulo 84° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, procede a otorgar la Buena Pro del procedimiento de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° AS-49-2023-MDSM/CS-1 al postor CONSORCIO SUPERVISOR
CHUCCHUPAMPA, integrado por las personas: ANTUNEZ CELMI FLORENTINO ANTONIO
Identificado con niimero de RUC N° 10316063484; Yy, por otra parte, el sefior ZARZOSA
PRUDENCIO JORGE ARTURO, identificado con nimero de RUC N° 10450069774, cuyo objeto
de convocatoria es la CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD
CRUCE CHUCCHUPAMPA ; PLAZA - CEMENTERIO EN EL CASERIO DE CHUCCHUPAMPA
DEL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE
HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH , CON CUI Nro. 2542802 por el monto de S/ 80,462.58
{Och Mil Cuatrocientos Sesenta y Dos con 58/100 Soles)

Al no haber lningt‘m punto de observacién, el comité de seleccion levanta la sesion, siendo las
04.20 del mismo dia, el Comité de Sefeccier da por-finalizada la sesidn, firmando en sefial de
conformidad.

Iﬁ”‘l da Martin Coroni/‘%:
Toscano Vjli; a Cinthya Norma “Jliranda ﬁayer Mayl‘r

1° MIEMBRO 2° MIEMBRO TITULAR
Fuente: Acta de Buena Pro de la AS n.° 049-2023

c¢) Perfeccionamiento del contrato

Habiéndose consentido de la buena pro al Consorcio Supervisor Chucchupampa el 18 de septiembre de
2023, el representante comiin del consorcio adjudicado, Miguel Angel Reyes Chaupis, mediante la carta
n.® 001-2023-/CSC/IMARC 22 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 51), presenté ante la Entidad la
documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.* 49-2023-MDSM/CS-1.
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Luego, de acuerdo con el informe n.® 151-2023-MDSM/UTDA/VHGR de 25 de septiembre de 2023
(Apéndice n.° 52), el responsable de la Unidad de Tramite Documentario, Victor Hugo Guillermo
Ramirez, remitio al subgerente de Abastecimiento, Erik Eduardo Cribillero Depaz, los documentos
presentados, los cuales comprendian un total de 98 folios. En dicho informe se precis6 que, debido a un
corte de energia electrica, la recepcion fue registrada en el sistema con fecha 25 de septiembre de 2023,
generandose el Expediente n.® 2337461,

Posteriormente, el Gerente Municipal de la Entidad, Jorge Luis Acedo Salazar y el representante comtn
del Consorcio Supervisor Chucchupampa, Miguel Angel Reyes Chaupis, suscribieron el contrato n.® 85-
2023-MDSM/GM de 27 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 53), correspondiente a la supervision de
la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad cruce Chucchupampa plaza — cementerio, en el
caserio de Chucchupampa del centro poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos, provincia de Huari",
por el monto de S/80 462,58 y un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios

Cabe precisar que, en la clausula segunda del contrato n.° 85-2023-MDSM/GM 27 de septiembre de
2023 (Apéndice n.° §3), el Consorcio Supervisor Chucchupampa designé a Luis Antonio Rosales Dextre
como el ingeniero supervisor de la obra; asimismo, designé a Lourdes Maribel Baltazar Sahuanay, como
ingeniero especialista en seguridad.

Ahora bien, conforme al literal m), del numeral 2.5, del capitulo 11, de la seccién especifica de las bases
integradas de la AS n.® 49-2023-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 45), la experiencia del personal clave debia
acreditarse mediante copia de contratos y sus conformidades, constancias, certificados u otros
documentos que demostraran dicha experiencia. Asimismo, en las notas ‘importantes” de la pagina 23
de las bases, se indicd que los documentos presentados debian consignar, como minimo, los nombres y
apellidos del personal, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion con fechas de inicio y
culminacién, la entidad emisora, la fecha de emision y los datos de quien suscribia el documento.

De igual manera, el literal B.2 del numeral 21 del Capitulo Il de la seccion especifica, de las bases
integradas 1 (Apéndice n.° 45) establecid los requisitos minimos de experiencia para el personal clave.
Elingeniero supervisor debia acreditar treinta y seis (36) meses efectivos de experiencia como residente,
supervisor, inspector o jefe de supervision en obras iguales o similares, mientras que el ingeniero
especialista en seguridad debia acreditar veinticuatro (24) meses efectivos de experiencia en cargos
relacionados con seguridad e higiene ocupacional, seguridad en obra o prevencién de riesgos laborales
en la ejecucion o supervision de obras.

. \ [ En ese marco, se revisd la documentacion presentada por el representante coman del Consorcio
, Supervisor Chucchupampa, Miguel Angel Reyes Chaupis, destinada a acreditar la experiencia del
personal clave para el perfeccionamiento del contrato.

Al respecto, segUn el literal m), del numeral 2.5, del Capitulo II, de la seccion especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 45), el Consorcio Supervisor Chucchupampa tenia que presentar la copia de
(i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave, considerando la
siguiente anotacion importante contenida en dicha seccion:

‘Los documentos que acreditan la experiencia del personal clave deben incluir como minimo los
nombres y apellidos del personal, el cargo desemperiado, el plazo de la prestacion indicando el dia,
mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento,
la fecha de emisién y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.
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De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia sblo se considerara una vez el periodo trasiapado. No obstante, de presentarse
periodos traslapados en el supervisor de obra, no se considera ninguna de las experiencias
acreditadas, salvo la supervisién de obras por paquete.”

En ese contexto, segun el literal B.2, del numeral 21, del Capitulo IIl, de la seccion especifica, de las
bases integradas (Apéndice n.° 45), debia acreditar treinta y seis (36) meses efectivos de experiencia
del jefe de supervision, como residente, supervisor y/o inspector en obras de transitabilidad peatonal y/o
vehicular. Ademas, debia acreditar veinticuatro (24) meses efectivos de experiencia del ingeniero
especialista en seguridad, ejerciendo cargos similares en obras en general.

Experiencia del jefe de supervision

Al respecto, el representante comin del Consorcio Supervisor Chucchupampa, Miguel Angel Reyes
Chaupis, mediante la carta n.” 001-2023-/CSC/MARC 22 de septiembre de 2023 (Apéndice n.® 51),
presentd la documentacion que inicialmente acreditaba tres (3) afios, un (1) mes y quince (15) dias
efectivos de experiencia de Luis Antonio Rosales Dextre para el cargo de jefe de supervision, conforme
se detalla a continuacion:

CUADRON° 15
RESUMEN DE LA EXPERIENCIA LABORAL DEL JEFE DE SUPERVISION

o ‘o st | Fechade | Fechade ror
y histadis b contratiolon (*oe 1 ol | cmeion || e
Empresa Jefe de. superv isién en la obra "Pavimentacion
TR L
nsitabilidad en la minera Patricia CR, ubicado ias
1 mfgl&c;gg en paraje quebrada honda de la comunidad 16082015 | Q7122016 calendarios
SRL campesina de Vicos - distito de Marcara -
o provincia de Carhuaz - departamento de Ancash’
Empresa Ingeniero residente en el "Mantenimiento de la
Comunal Rio | carreteray construccion de pavimento rigido en el 210 dias
2 Llamac sector Santa Cruz, localidad de Llamac, distrito de SHpaT | 1SH0RuT calendarios
E.CRL. Pacllon, provincia de Bolognesi, regién Ancash”

Ingeniero residente en la obra "Renovacion del
3 Vida Grupo pavimento y veredas al ingreso del complejo 031102018 | 03032019 180 dias

Inmobiliario multideportivo con cobertura y grass sintético” del calendarios
proyecto "Casa Club"
Ingeniero residente en la obra "Construccion de
Imperial Inti pavimento rigido para el ingreso a la 180 dias
4 | Constructora | infraestructura de nodo de acceso del proyectode | 06/05/2019 | 02/11/2019 calandiaios
SAC. instalacion de banda ancha para la conectividad
integral y desarrollo social de la region Ancash”
Jefe de supervisién en la obra "Mejoramiento
Jhon Edwin del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal 90 dias
5 Nivin Aguedo | del barrio EI Milagro, distrito de Independencia - 240172022 | 2310412022 calendarios

provincia de Huaraz - departamento de Ancash

Dias calendarios totales: 1 140
Conversién: 3 aiios, 1 mes y 15 dias

Fuente: Carta n.® 001-2023/CSC/MARC de 22 de setiembre de 2023
Elaborado por: Comision de auditoria

Durante el andlisis de la documentacion que acreditaba la experiencia de Luis Antonio Rosales Dextre
(Apéndice n.° 51), se identificaron inconsistencias relacionadas con la quinta experiencia consignada en
el cuadro n.° 15. Al respecto, el citado profesional presentd un contrato suscrito entre la Municipalidad
Distrital de Independencia y el consultor Jnon Edwin Nivin Aguedo, correspondiente a la supervision de

Q
CoMTRO\-“\ca RudRars e Ciumalimianinais Manling A0 THIEHal Aa Car Mo o e R T st e e L 5
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la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal del barrio EI Milagro, distrito de
Independencia - provincia de Huaraz - departamento de Ancash’.

Asimismo, presentd un certificado de trabajo emitido el 5 de mayo de 2021 por el consultor Jhon Edwin
Nivin Aguedo, en el cual se indicaba que Luis Antonio Rosales Dextre habria laborado como jefe de
supervision del 24 de enero de 2022 al 23 de abril de 2022. Sin embargo, del contraste realizado se
advirtio que la fecha de emision del certificado no guardaba relacion cronolégica con el periodo de
prestacion sefialado, lo que generd una incongruencia temporal entre ambos datos

IMAGEN N° 38
CERTIFICADO DE TRABAJO CORRESPONDIENTE A LA QUINTA EXPERIENCIA DE LUIS ROSALES

CERTIFICADO DE TRABAJO

£l que suscribe CONSULTOR SUPERVISOR, JHON EDWIN NIVIN AGUEDO, identificado ¢
DNI N° 44035064, domiciliado en la Av. Confratemidad Internacional Qeste N° 118, distrito
Independencia - provincia de Huaraz - Ancash.

CERTIFICA:

Que el Ing. LUIS ANTONIO ROSALES DEXTRE, identificado con documento de identidad N
42846568, quien se ha desempenado como JEFE DE SUPERVISION, en la ejecucion de I
obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL
DEL BARRIO EL MILAGRO, DISTRITO DE INDEPENDENCIA - PROVINCIA HUARAZ -
DEPARTAMENTO ANCASH”

Ha laborado desde e 24 de enero del 2022 hasta 6l 23 de abril del 2022, ha prestado sus
servicios 90 dias efectivos.

Durante el iempo de su permanencia, ha demostrado eficiencia, puntualidad, honestidad,
responsabilidad y esmero en las labores encomendadas.

Se expide el presente documento, a peticion del interesado, para los fines que crea
conveniente.

Huaraz, 05 de mayo del 2021
Fuente: Folio 28 de la carta n.° 001-2023-/CSCMARC de 22 de setiembre de 2023

A partir de esta inconsistencia, se determiné que la quinta experiencia no cumplia con los requisitos
minimos para ser considerada como valida. En consecuencia, se descontaron los noventa (90) dias
correspondientes a dicha experiencia de los 1 140 dias declarados, obteniéndose un total de 1 050 dias
efectivos, equivalentes a dos (2) afios, diez (10) meses y quince (15) dias. Este resultado fue inferior a
los treinta y seis (36) meses de experiencia exigidos para el cargo de jefe de supervision.

Por lo expuesto, se advierte que el Consorcio Supervisor Chucchupampa, no cumplié con lo establecido
en las bases integradas para la suscripcién del contrato, sin ser observado por el subgerente de
Abastecimiento, Erik Eduardo Cribillero Depaz, en calidad de responsable del OEC.

Experiencia del ingeniero especialista en sequridad

Al respecto, el representante comin del Consorcio Supervisor Chucchupampa, Miguel Angel Reyes
Chaupis, mediante la carta n.° 001-2023-/CSC/MARC 22 de septiembre de 2023 (Apéndice n.® 51),
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presentd la documentacion que inicialmente acreditaba dos (2) afios, dos (2) meses y veinticinco (25)
dias efectivos de experiencia de Lourdes Maribel Baltazar Sahuanay para el cargo de ingeniero
especialista en seguridad, conforme se detalla a continuacion.

CUADRON° 16
RESUMEN DE LA EXPERIENCIA LABORAL DE LA ESPECIALISTA EN SEGURIDAD
N° | Empleador | Objetodelacontratacion | F‘g:l:;:e Fecha Tiempo
Sequridad en Ia obra "Conexion del manantial
JASS AP-7 y mejoramiento del sistema de agua para 180 dias
1 Mareniyoc | el consumo humano de la localidad de 05032018 | S11082018 calendarios
Mareniyoc — Jangas - Huaraz - Ancash"
Coordinador _supervisor de seguridad y
o— salud ocupacional en la obra "Mejoramiento de
; la carretera departamental Campo Verde, 365 dias
4 Slf)pcearv;sl.ior Nueva Requena, distito de Campo Verde y el | Sutaae calendarios
y Nueva Requena, provincia de Coronel Portillo,
departamento de Ucayali"
Especialista en sequridad enla obra "Creacion
, del alcantarillado pluvial y rehabilitacion de ;
3 3&'??532 pavimentoy veredas en o jron Sucre, ditrtode | 18/01/2021 | 17i0si2021 | 120 9%as 4
Huari - provincia de Huari - departamento de
Ancash”
Ingeniera en sequridad y salud en la actividad
; "Mantenimiento de los locales comunales del ’
4 Cﬁ;‘;‘g’f centro pobiado de Machac y de caserio de | 0610612022 | 04082022 | 0628
Yanacancha, distrito de Chavin de Huantar,
provincia de Huari, departamento de Ancash"
Especialista en seguridad en la obra
' "Construccion de graderias y muro de :
5|, Sonsario | contencien en e cementerio del centro pobado | 281212022 | 271032023 | 09
92 | de Huamantanga, del distrito de Huari, provincia
de Huari, departamento de Ancash”
Dias calendarios totales: 815
Conversion: 2 afios, 2 meses y 25 dias

Fuente: Carta n.* 001-2023/CSC/MARC de 22 de setiembre de 2023
Elaborado por: Comision de auditoria

Sin embargo, de la revision efectuada, se identificd que la cuarta experiencia consignada en el cuadro
n.* 16 correspondia a un certificado de trabajo en el que la profesional figuraba como ingeniera en
seguridad y salud en un servicio de mantenimiento. Tras el analisis del contenido del documento, se
determind que dicha actividad no guardaba correspondencia con el perfil profesional exigido en las bases
integradas, orientado a la ejecucion de obras, Asimismo, el certificado no consignaba fecha de emision,
lo que impedia verificar su validez formal conforme a las exigencias establecidas para la acreditacion de
experiencia.

Ver imagen o cuadro en la siguiente pagina
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IMAGEN N° 39
CERTIFICADOC DE TRABAJO DE LA CUARTA EXPERIENCIA DE LOURDES BALTAZAR

LERTIFICADO OF IRABAJD

El &Ja Suscribe. el Representante Legal Sr. Fernando Nilton Siguefias
Espﬂfuza, identificado con ONI N° 71245233, quien Dtorga la presente constancia de
FPQBB.]? a: Hace constar que Ia INB. LOURDES MARIBEL BALTAZAR SAHUANAY
identificado con ONI N° 45603217, CIP Ko 133733, quien laboro en I Actividad:
'ummtmmnnsmsmmmwmcmmmné
mmvmwmhnevmmmnmmumﬂn&mﬁnm
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTD DE ANCASH", ocupando ef cargo de
INGENIERA EN SEGURIDAD Y SALUD EN LA ACTIMDAD por un periodo do 60 das
calendarios desde ef O de Junio del 2022 hasta 04 de Agosta del 2072.

Fuente: Folio 8 de la carta n.® 001-2023-/CSC/MARC de 22 de setiembre de 2023

Cabe precisar que, las bases integradas requerian que la documentacion presentada para acreditar
experiencia laboral incluyera, como minimo, los nombres ‘y..apellidos del profesional, el cargo
desempefiado, el periodo de prestacion con fechas de inicio y culminacion, la entidad emisora, la fecha
de emisién y los datos de la persona que suscribia el documento. Al no cumplir la cuarta experiencia
con estos criterios minimos, se concluye que dicha experiencia no debia ser considerada valida.

Como resultado del andlisis técnico, se descontaron los sesenta (60) dias correspondientes a esa
experiencia de los 815 dias declarados, obteniéndose un total de 755 dias de experiencia efectiva,
equivalentes a dos (2) afos y veinticinco (25) dias. Si bien este tiempo continuaba superando los
veinticuatro (24) meses exigidos para el cargo, se advierte que el subgerente de Abastecimiento, Erik
Eduardo Cribillero Depaz, en su calidad de responsable del OEC, no advirti6 la inconsistencia detectada
ni dispuso la reduccion correspondiente de los 60 dias.

d) Verificacion de la oferta

Al respecto, el numeral 64.6 del Reglamento, establecia que la verificacion de la oferta presentada por
el Consorcio Supervisor Chucchupampa, constituia una obligacion del subgerente de Abastecimiento,
Erik Eduardo Cribillero Depaz, previo a la formalizacion contractual. Esta verificacion comprendia la
comprobacién de la exactitud y veracidad de las declaraciones, informacion y documentacion
presentadas por el postor adjudicatario.

Asimismo, la opinién n.® 042-2022/DTN de 30 de mayo de 2022, sefialaba que, una vez consentida la
buena pro, la Entidad a través del 6rgano competente realiza la verificacion de la oferta presentada por
el postor adjudicatario, con la finalidad de determinar que no se ha transgredido el principio de presuncion
de veracidad. Siendo asi, se desprende que, en todo procedimiento de seleccion, toda la documentacion
que conforma la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro debe ser sometida a la referida
verificacion.
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En tal sentido, durante la revision de la documentacion presentada por la especialista en seguridad del
Consorcio Chucchupampa, Lourdes Maribel Baltazar Sahuanay, para sustentar la quinta experiencia
sefialada en el cuadro n.” 16, se identificd un contrato suscrito presuntamente por el representante comiin
del Consorcio Huamantanga, Isauro Julio Obregén Herrera, mediante el cual la profesional asumia el
cargo de especialista en seguridad en la obra “Construccion de graderias y un muro de contencion en el
cementerio del centro poblado de Huamantanga, distrito de Huari, provincia de Huari, departamento de
Ancash’, con CUI n.° 2337443. También se adjunté un certificado de trabajo expedido el 20 de abril de
2023, que consignaba que la profesional laboré en dicha obra del 28 de diciembre de 2022 al 27 de marzo
de 2023

Al contrastar esta informacion con los datos registrados en la plataforma® “Buscador Piblico Cuademo
de Incidencias de Obra”, se verifico que la obra con CUI n.” 2337443 inicié el 3 de febrero de 2022 y
suspendio su ejecucion el 28 de marzo de 2023. El periodo declarado en el certificado presentado no
coincidia con el plazo real de ejecucion de la obra, lo que evidenciaba una discrepancia entre la
documentacion presentada y la informacién oficial registrada.

IMAGEN N° 40
INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA IDENTIFICADA CON CUI N° 2337443

Asientos del Cuaderno de Incidencias de Obra

N Titulo de Asiento Tipo de Asiento Fecha Usuario Rol

ACTUALIZACION DE -

ICIO DEL PLAZO DE EIECUCION DE o Ay PERVISOR DE

i Ui neders Ifauf DEL PLAZO DE EIECUCION DE 31,;2;021 ::::E’Cs)oexms LIS ;:pinw OR DE

{oVo2/2022) = o

TUALIZAC

ACTUALIZACION DL APERTURA DEL CUADERNO DE OBRA  03/02/2022 RESIDENTE DE

0 CUADERNO DE OBRA DE RONDAN TAFUR, BELIA NINA
DIGITAL C855 PM OBRA

FECHA [OV/02/2022)

Fuente: Asiénlo 2 del Cuaderno de Incidencias de Obra denominada “Construccion de graderias y un muro de contencion en el cementerio
del centro poblado de Huamantanga, del distrito de Huari, provincia de Huari, departamento de Ancash”

IMAGEN N° 41
SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA IDENTIFICADA CON CUI N° 2337443
N* Titulo de Asiento Tipo de Aslento Fecha Usuario Rol
VERIFICACION B METRADOS Q5/04/2022 ROSALES DEXTRE. LUIS SUPERVISOR DE
07 CORRESPONDIENTE AL MES VALORIZACIONES ¥ METRADOS TLES B ANTONIO OBRA
MARZO DEL 2022 = o
106 RESPUESTA A LA SOLICITUD SUSPENSION DEL PLAZO DE ?&mﬁbﬂ ROSALES DEXTRE, LUIS SUPERVISOR DE
o DE SUSPENSION DE PLAZO EJECUCION 10:28 PM ANTONIO OBRA
‘ 105 ’;(é.;(s{:;};} DE SUSPENSION :il;;?jfc\lli;: M DEL PLAZO DE 3:{;)3:3:& RONDAN TAFUR, BELIA NINA :;EBSRIJ?ENYE DE

Fuente: Asientos 105 y 106 del Cuaderno de Incidencias de Obra denominada “Construccion de graderias y un muro de contencion en el
cementerio del centro poblado de Huamantanga, del distrito de Huari, provincia de Huari, departamento de Ancash”

Considerando que las labores de un especialista en seguridad deben desarrollarse durante el periodo
efectivo de ejecucion de la obra, se determind que la experiencia obtenida en dicha obra correspondia
Unicamente al intervalo comprendido entre el 1 de febrero de 2022 y el 28 de marzo de 2022, lo que
representaba cincuenta y seis (56) dias de experiencia efectiva, y no los noventa (90) dias consignados
en el certificado presentado.

9 https://apps.osce qob pe/buscador-cuaderno-obra/search
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Esta diferencia mostré que los documentos presentados no coincidian con la informacion revisada. Por
ello, el subgerente de Abastecimiento, Erik Eduardo Cribillero Depaz debia observar el tiempo de
experiencia declarado y descontar lo que no correspondia. Al no realizar esta verificacion, no cumplié con
su obligacion de comprobar que la informacion de la oferta fuera verdadera antes de firmar el contrato.

En ese contexto, se concluye que el subgerente de Abastecimiento, Erik Eduardo Cribillero Depaz y
responsable del OEC, permiti6 la suscripcion del contrato n.® 85-2023-MDSM/IGM de 27 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 3), pese a las inconsistencias técnicas y documentarias halladas en la oferta y en
los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato por el Consorcio Supervisor
Chucchupampa, lo que generd un beneficio al postor adjudicado y afecté el deber funcional de cautelar
la legalidad, veracidad y transparencia del procedimiento de contratacion.

Las conductas descritas contravinieron el deber funcional previsto en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, que establece la obligacion del OEC de verificar la documentacion presentada
antes de la suscripcion de cualquier contrato.

En conjunto, estas actuaciones generaron un escenario que afectd los principios de legalidad,
fransparencia, competencia y eficiencia que rigen las contrataciones plblicas, incidiendo ademas en el
uso adecuado de los recursos del Estado y en el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

. Adjudicacion Simplificada n.® 95-2023-MDSM/CS-1 “Contratacion del servicio de consultoria
para la supervision de obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en las calles de
Quillu, Ushnu y Jatunpacsha del caserio de Quishu, distrito de San Marcos - Provincia de Huari
- Departamento de Ancash”

a) Actuaciones preparatorias

Mediante el informe n.® 1675-2023-MDSM-SGEIP/MMM de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°
54), el subgerente de Ejecucion de Inversiones Publicas, Mayer Miranda Mautino, en calidad de area
usuaria, presentd el requerimiento para la contratacion de supervision de la obra “Mejoramiento de los
servicios de transitabilidad en las calles de Quillu, Ushnu y Jatunpacsha del caserio de Quishu, distrito
de San Marcos — Provincia de Huari — Departamento de Ancash”, al gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, Martin Corona Villafuerte Miranda

Luego, mediante el informe n.® 3483-2023-MDSM-GDUR/MCVM de 18 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° §5), el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Martin Corona Villafuerte Miranda,
presentd el requerimiento para la contratacion de supervision de la obra “Mejoramiento de los servicios
de transitabilidad en las calles de Quillu, Ushnu y Jatunpacsha del caserio de Quishu, distrito de San
Marcos - Provincia de Huari — Departamento de Ancash”, al gerente municipal, Jorge Luis Acedo
Salazar, a fin de ser derivado a la Subgerencia de Abastecimiento, para el tramite correspondiente.

Posteriormente, mediante el informe n.® 4162-2023-MDSM/GA/SGA/EECD de 19 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 56), el subgerente de la Oficina de Abastecimiento, Erik Eduardo Cribillero Depaz,
solicito la certificacion de crédito presupuestario por el monto de $/158 096,40; a fin continuar con la
contratacion de la supervision de la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en las calles
de Quillu, Ushnu'y Jatunpacsha del caserio de Quishu, distrito de San Marcos - Provincia de Huari -
Departamento de Ancash’.

En respuesta, mediante el informe n.® 4734-2023-MDSM/GPP de 24 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 57), el gerente de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (), Sara Luz Vasquez

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Pagina 59 de 109
Periodo: 16 de agosto de 2022 al 15 de abril de 2024

000059



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2025-2-1146-AC

Sarmiento, emitio la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000004293 por el monto de $/158
096,40; otorgando asi la certificacion solicitada por la Oficina de Abastecimiento.

Tras ello, mediante el Formato N° 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion”
n.° 95-2023-MDSM/CS-1 de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 58), el subgerente de la Oficina de
Abastecimiento, Erik Eduardo Cribillero Depaz, en calidad de OEC, solicito la aprobacion del
expediente de contratacion de la consultoria de obra para la supervision del proyecto “Mejoramiento
de los servicios de transitabilidad en las calles de Quillu, Ushnu y Jatunpacsha del caserio de Quishu,
distrito de San Marcos — Provincia de Huari — Departamento de Ancash”, siendo aprobado por la
gerente de la Oficina General de Administracion, Sara Luz Vasquez Sarmiento.

En ese contexto, mediante el Formato N° 04 “Designacién del comité de seleccion”
n.° 95-2023-MDSM/CS-1 de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 59), se designaron a los miembros
titulares del comité de seleccion para la contratacion de la consultoria de obra para la supervision del
proyecto “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en las calles de Quillu, Ushnu y Jatunpacsha
del caserio de Quishu, distrito de San Marcos - Provincia de Huari — Departamento de Ancash’,
integrado por Sandro Martin Cribillero Figueroa, Mayer Miranda Mautino y Cinthya Norma Toscano
Villafana.

CUADRO N° 17
TITULARES Y SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION
b RS B
“deSelecclon | NombresyApellidos | ~ Cargolnstitucional
Presidente Sandro Martin Cribillero Figueroa | Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
Primer miembro MayerriMiranda Mautino Subgerencia de Ejecucion e Inversion Piblica
Segundo miembro | Cinthya Norma Toscano Villafana | Subgerencia de Abastecimiento

Fuente: Formato de Designacion de Comité de Seleccion n.® 95-2023-MDSM/GM de 30 de octubre de 2023
Elaborado por: Comisién de auditoria

Luego, de acuerdo al Formato N° 05 “Acta de instalacion de comité de seleccion”
n.® 95-2023-MDSM/CS-1 de 23 de octubre de 2023 [sic] (Apéndice n.° 60), los miembros titulares del
comité de seleccion, Sandro Martin Cribillero Figueroa, Mayer Miranda Mautino y Cinthya Norma
Toscano Villafana, manifestaron que la Entidad cumpli6 con la debida notificacion de sus
designaciones como miembros del comité de seleccion; asimismo, que el OEC entregd el expediente
de contratacion aprobado.

En esa misma linea, mediante el Formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” n.® 95-2023-MDSM/CS-1 de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 61), los
miembros titulares del comité de seleccion, Sandro Martin Cribillero Figueroa, Mayer Miranda Mautino
y Cinthya Norma Toscano Villafana, manifestaron que todas las paginas del proyecto de bases se
encontraban visadas por los integrantes del comité, lo que permitid que la Gerente de la Oficina
General de Administracién, Sara Luz Vasquez Sarmiento, aprobara dichas bases.

Sin embargo, de la revision realizada a las bases administrativas (Apéndice n.° 62) se evidencia que
no todas las paginas cuentan con el visado de todos los integrantes del comité de seleccién

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Pagina 60 de 109
Periodo: 16 de agosto de 2022 al 15 de abril de 2024

000060



- &lCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2025-2-1146-AC ~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 42
VISADO DE LOS MIEMBROS DEL COMITE EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS
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Finalmente, el 31 de octubre de 2023, inici6 la convocatoria de la consultoria de obra para la supervision
del proyecto “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en las calles de Quillu, Ushnu y
Jatunpacsha del caserio de Quishu, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de
Ancash’, mediante la Adjudicacion Simplificada n.® 95-2023-MDSM/CS-1, con un valor referencial de
S/158 096,40 y el sistema de contratacion mixto (tarifas y suma alzada), a cargo de los miembros titulares
del comité de seleccion, Sandro Martin Cribillero Figueroa, Mayer Miranda Mautino y Cinthya Norma
Toscano Villafana.

b) Admisién, calificacion y evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

Al no registrarse consultas ni observaciones, segln el acta de no formulacion de consultas y
observaciones de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 63), incorporada en el SEACE, las condiciones
de las bases administrativas (Apéndice n.® 62) se mantuvieron en las bases integradas.

Respecto a la admision de ofertas, de acuerdo con el Acta de apertura, admision, calificacion y
evaluacion de ofertas técnicas, econdmicas y otorgamiento de la buena pro de 14 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 66), en delante “Acta de Buena Pro de la AS n.® 95-2023", se presentaron los
siguientes postores:

¢ Consorcio Supervisor Quishu, integrado por: Jhon Francis Julca Chacén con RUC
n.° 10408043056 y Jorge Arturo Zarzosa Prudencio con RUC n.° 10450069774

o Consorcio Progresistas, integrado por. Fortunato José Vitor Benavente con RUC
n.° 10105873650 y Miguel Enrique Bazén Orellana con RUC n.° 10200447331
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Durante la etapa de admision de ofertas, los miembros titulares del comité de seleccion, Sandro Martin
Cribillero Figueroa, Mayer Miranda Mautino y Cinthya Norma Toscano Villafana, no admitieron la oferta
del Consorcio Progresistas (Apéndice n.° 64), debido a que el Anexo n.° 4, correspondiente al plazo de
ejecucion, no fue presentado de manera desagregada, lo que impedia identificar por separado el plazo
para la supervision y el previsto para la liquidacion.

IMAGEN N° 43
MOTIVO DE LA INADMISION DE LA OFERTA DEL CONSORCIO PROGRESISTAS

CONSORCIO PROGRESISTAS

* Se puede evidenciar que, el postor presenta el formato N° 04 (PLAZO DE LA EJECUCION) Donde no
presenta el plazo de ejecucién de forma desagregada, contemplando la liquidacion de la supervisin; lo cual
establece en las bases integradas en cumplimiento al término de referencia; por ende en cumplimiento al art.
60 de la ley de contrataciones delfestado, donde establece en el numeral §0.2. Son subsanables, entre otros,
los siguientes errores materiales § fojmales: N

Fuente: Acta de Buena Pro de la AS n.° 95-2023 de 14 de noviembre de 2023

En cuanto a la oferta del Consorcio Supervisor Quishu (Apéndice n.° 65), fue admitida, calificada y
evaluada por los miembros titulares del Comité de Seleccion, Sandro Martin Cribillero Figueroa, Mayer
Miranda Mautino y Cinthya Norma Toscano Villafana. Como resultado, se otorgd la buena pro a dicho
postor, por el monto de S/ 158 096,40.

IMAGEN N° 44
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO AL CONSORCIO SUPERVISOR QUISHU

DEL ACUERDO ADOPTADO

Seguidamente, el Comité de Selej;ek}n por unanimidad, acuerda lo siguienlé:

PRIMERO:  Otorgar la Buena Pro al postor CONSORCIO SUPERVISOR QUISHU, integrado por:
ZARZOSA PRUDENCIO JORGE ARTURO, con RUC N° 10450069774 y JULCA CHACON
JOHN FRANCIS con RUC N° 10408043056, para el PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 95-2023-MDSM/CS [PRIMERA CONVOCATORIA] PARA
LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA

Fuente: Acta de Buena Pro de la AS n.° 95-2023 de 14 de noviembre de 2023

Ahora bien, conforme a lo consignado en el Acta de Buena Pro de la AS n.° 95-2023 (Apéndice
n.° 66), los miembros titulares del comité de seleccion, Sandro Martin Cribillero Figueroa, Mayer Miranda
Mautino y Cinthya Norma Toscano Villafana, decidieron no admitir la oferta del Consorcio Progresistas
(Apéndice n.° 64) argumentando que el postor no presenté el plazo de ejecucién desagregado entre las
actividades de revision del expediente, supervision de obra y liquidacion del contrato.

No obstante, del andlisis de las bases integradas (Apéndice n.° 62), se verifico que dichas bases
establecieron nicamente un plazo total de 210 dias calendario para la prestacion del servicio de
consultoria de obra, distribuidos en 180 dias para la revision y supervision, y 30 dias para la recepcion y
liquidacion. Este detalle formaba parte de la seccion especifica de las bases, pero no constituia un
requisito de presentacion obligatoria por parte del postor
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“

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO |

GENERALIDADES

(..)

1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA
Los servicios de consultoria de obra materia de la presente convocatoria se prestaran en el
plazo de (210) DOSCIENTOS DIEZ DIAS CALENDARIOS, en concordancia con lo
establecido en el expediente de contratacion.

o)
CAP;TULO 1]
REQUERIMIENTO

(...)
11. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO
La prestacién de los servicios tendré una duracion de Doscientos diez (210) dias calendarios,
incluyendo el periodo de Revisién del Expediente y Supervision de la ejecucion de Obra, Recepcion
de Obra, Liquidacion de Obra y Liquidacién de Contrato de Supervisién, contador a partir de la fecha
en que se expida la orden de inicio por parte de la Municipalidad Distrital de San Marcos. El plazo
del servicio es como sigue:

- Revision del Expediente y Supervision de la ejecucion de Obra 180 d.

- Liquidacién de Contrato de Obra y Liquidacion del Contrato de Supervision 30 dc.
()
En cuanto al plazo antes mencionado, este corresponde a la supervision efectiva de la obra y las
actividades posteriores a dicha culminacién; Recepcién y presentacion del Informe Final,
preciséndose que el postor en su propuesta econémica incluird el cumplimiento de las actividades
sefialadas en el presente documento

()

Asimismo, el literal a.5), del numeral 2.2.1.1. del capitulo I, de la seccion especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 62), sefialé expresamente que el documento obligatorio para la admision de la
oferta era la “Declaracién jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra” (Anexo N° 4).
Dicho formato del Anexo N° 4, previsto en la parte final de las bases integradas (Apéndice n.° 62), exigia
unicamente consignar el plazo ofertado, sin requerir su desagregacion. Tampoco se hallé en las bases
una disposicion que condicionara la admision de la oferta a la presentacion de dicha desagregacion, ni
que permitiera al comité exigir formalidades adicionales no previstas

Ver imagen o cuadro en la siguiente pagina
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IMAGEN N° 45
FORMATO DEL ANEXO N° 4 ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 95-2023-MDSM/CS ~ PRIMERA CONVOCATORIA

ANEXO N° 4

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE
OBRA

Sefiores

[CON: ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA]

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente -

Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a prestar el servicio de consultoria de obra objeto del
presente procedimiento de seleccion en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADQ).

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comun, segun corresponda

Fuente: Pagina 74 de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 95-2023-MDSM/CS-1

En ese contexto, de la revision de la oferta presentada por el Consorcio Progresistas (Apéndice
n.° 64) se constatd que su Anexo n.° 4 cumplio con formato previsto en las bases integradas (Apéndice
n.° 62): se encuentra dirigido al comité de seleccion de la AS n.° 95-2023-MDSM/CS-Primera
Convocatoria; ademas, consigné el mismo plazo total requerido por la Entidad.

IMAGEN N° 46
ANEXO 4 DE LA OFERTA DE CIRILO DIESTRA PEDRO HELI

ANEXO N° 4

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA

Sefiores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 95-2023-MDSM/CS — SEGUNDA CONVOCATORIA

{1 te.-

Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a prestar el servicio de consultoria de obra objeto del
presente procedimiento de seleccién en el plazo de DOSCIENTOS DIEZ (210) dias calendario.

Lunes, 13 de noviembre del 2023

CONSORCIO PAOGRESISTAS

....................

el'Tupac Santos
Represantante Comin

Firma, Nombres y Apellidos del representante
comun del consorcio

Fuente: Folio 20 de la oferta del Consorcio Progresistas
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Es importante destacar que, en el Anexo n.° 3 de la oferta presentada por el Consorcio Progresistas
(Apéndice n.° 64) se declard conocer los términos de referencia y las condiciones del procedimiento,
demostrando conformidad con el alcance del servicio requerido.

En este contexto, la decision los miembros titulares del comité de seleccion, Martin Cribillero Figueroa,
Mayer Miranda Mautino y Cinthya Norma Toscano Villafana contradijo el principio de eficacia y eficiencia
previsto en el literal f) del articulo 2 de la Ley, que obliga a priorizar el cumplimiento de los fines publicos
por encima de formalidades no esenciales. Ademas, el articulo 89 del Reglamento, en concordancia con
el numeral 81.2, imponia a dicho comité la obligacién de verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las bases, lo que implicaba admitir la oferta si esta contenia la informacion prevista en
los literales pertinentes.

Al haberse verificado que la oferta del Consorcio Progresistas (Apéndice n.° 64) si cumplia con los
requisitos del numeral 2.2.1.1 de las bases integradas (Apéndice n.° 62) y que la desagregacion del
plazo no constituia ni un requisito de admision ni un elemento subsanable, se concluye que los miembros
titulares del comité de seleccion, Martin Cribillero Figueroa, Mayer Miranda Mautino y Cinthya Norma
Toscano Villafana, incurrieron en una indebida restriccion de la concurrencia, al declarar no admitida una
oferta que cumplia con las exigencias establecidas en la normativa y en las bases. En consecuencia, la
responsabilidad por la decision adoptada recae directamente en los miembros titulares del comité de
seleccion, precitados, quienes, al exigir un requisito no previsto, vulneraron el marco normativo aplicable
y afectaron la legalidad y transparencia del procedimiento de seleccion.

c) Perfeccionamiento del contrato

Mediante la carta n.® 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 67), el representante comln del Consorcio Supervisor Quishu, Alejandro Freddy Diaz
Garay, presentd la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, derivado de la
Adjudicacion Simplificada n.® 95-2023-MDSM/CS - Primera Convocatoria.

Cabe precisar que, en los literales |) y m), del numeral 2.5, del capitulo Il, de la seccion especifica de las
bases integradas (Apéndice n.° 62), se establecié, como requisito para perfeccionar el contrato, Ia
acreditacion del personal clave. Asimismo, en el numeral 21 del capitulo |1l de la misma seccion se indicd
que el postor debia acreditar contar con un ingeniero supervisor y un ingeniero especialista en seguridad
y salud en obra y medio ambiente, en adelante “especialista en seguridad”.

En atencion a ello, el Consorcio Supervisor Quishu presenté la documentacion correspondiente a la

formacion y experiencia del personal clave, identificando a Ronald Abel Rosales Aranda como ingeniero
supervisor y @ Rosmeri Eugenia Benigno Vega como especialista en seguridad.

Ver imagen o cuadro en la siguiente pagina
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IMAGEN N° 47
TITULO PROFESIONAL DE RONALD ROSALES

REPUBLICA DEL PEAU
UNIVERSIDAD NACIONAL
“SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO”
A NOMBRE DE LA NACION

For Couanto:
f/f\ ,u-,a UUoevversitases on ion sosibn del 2? e !‘YQ dod afte Elr(’.a Ka avordade

ksl ;n,/ ,_ Fugeniero Civil
. onalt @bel Rosales Aranda

CHpeobudo pur Gomigge dos Pacultad da....___. . INGENIERIACIVIL

For Tundto:
i de (.9)6!:{0? r//ﬁ reinnds F"i‘[i"{ﬂ‘/‘({fﬂ jres s fo SreaeRod Cems la/y s0 lo g uftoran las geoes y,‘rc’ui{ggs{m
gue das leyes do fa A‘W:;,_h{/:/pm Lo wens vlorn.

(4} y/.}vmmf., oo Qilacrwere, 30 & “_AYO o ol aito ié‘ﬂ_e_

Fuente: Folio 118 de la carta n.® 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de diciembre de 2023

IMAGEN N° 48
TITULO PROFESIONAL DE ROSMERI BENIGNO

Fedd
\ &
REPUBLICA DEL PERD

UNIVERSIDAD NACIONAL

“SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO”
EN NOMBRE DE LA NACION

& Roctor do o Universidnd chacional " Tanbiago Slntine do Hayols”
P cuamtn: §t Consigo Universitric s confomelo of Sleclo. Profuioned de
INGENIERA AMBIENTAL

 Rogmeri Eugerig Bevigno ?f-gi

o s by Tt e CIENCIASDEL AMBIENTE
Pojrsionsleta .. ___ INGENIERIAAMBIENTAL

s e
vdavdm 3

Doy frrmado on Hoaras, o/ IO_si_ OCTUBRE _, 2018
Fuen’oe Folio 113 de la carta n.® 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de diciembre de 2023

Posteriormente, mediante la carta n.° 11-2023-OEC/AS-95-2023-MDSM/CS-1 de 13 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 68), el subgerente de la Oficina de Abastecimiento, Erik Eduardo Cribillero Depaz,
formulo observaciones a los documentos presentados por el Consorcio Supervisor Quishu, otorgando un
plazo de cuatro (4) dias habiles para su subsanacion, conforme a lo dispuesto por la normativa aplicable.
Las observaciones efectuadas fueron las siguientes:
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1)

1. No presenta el contrato de consorcio debidamente legalizado.

2. No presenta la solicitud de la retencion del diez por ciento (10%) como garantia de fiel
cumplimiento.

3. No presenta el nimero de cuenta interbancaria

4. La carta presentada para efecto de comunicacion no se encuentra suscrita por el representante
comtn del consorcio adjudicado

5. El profesional propuesto como ingeniero especialista en sequridad y salud en obra y medio
ambiente, no adjunta titulo, diplomas, certificado de estudios, certificado de habilidad del referido
profesional.”

A traves de la carta n.° 02-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 19 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 69), el representante com(in del consorcio adjudicado, Alejandro Freddy Diaz Garay,
atendio las observaciones formuladas, a fin de subsanarlas; no obstante, para la quinta observacion
remitio Unicamente el titulo profesional, diploma de colegiatura y certificado de habilidad profesional de
Elva Olinda Vega Picon.

IMAGEN N° 49
TITULO PROFESIONAL DE ELVA VEGA

sl

5 -

|
REPUBLICA DEL PERU

UNIVERSIDAD NACIONAL
“SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO”

EN NOMBRE DE LA NACION
& Rrcton do la Unnivwosidad cNaciomal “Santiago Slosthnes. doy HMayole”
Pl cwat: 2 Consge Univonsione ki confinds of Tl Frofesionad de
' INGENIERA AMBIENTAL

. €lyd Clima Pegd Picon

b foo do. Facadii e . CIENCIASDEL AMBIENTE
Borears Phfonad INGENIERIA AMBIENTAL
Por tontes: d‘q‘u{on/m«h mﬂmﬁomyuké m«miﬁyaka&w@w;/n&ufy&mla
eonfleron tas loyes de b Repdblion.
I'nmww Daele ,ﬁrm&m Haarax, J.&é__mmdﬁ 2018
Fuente: Folio 3 de la carta n.* 02-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHUIRC de 19 de diciembre de 2023

Tras la presentacion de la documentacion de subsanacion, el 21 de diciembre de 2023, el gerente
municipal de |a Entidad, Jorge Luis Acedo Salazar y el representante comin del Consorcio Supervisor
Quishu, Alejandro Freddy Diaz Garay, suscribieron el contrato n.® 130-2023-MDSM/GM (Apéndice n.°
70), para la supervision de la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en las calles de Quillu,
Ushnu y Jatunpacsha del caserio de Quishu, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento
de Ancash”, estableciéndose un monto contractual de S/158 096,40 y un plazo de ejecucién de 210 dias
calendario.

Cabe resaltar que, en la clausula segunda del contrato n.® 130-2023-MDSM/GM de 21 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 70), se designé a Ronald Abel Rosales Aranda como ingeniero supervisor de la
obray a Elva Olinda Vega Picdn como especialista en seguridad.
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IMAGEN N° 50
PERSONAL CLAVE DEL CONSORCIO SUPERVISOR QUISHU

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

——— e e T e VR

El presente contrato tiene por objeto CONTRATACION DE SUPERVISION DE o]

BRA:
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD EN LAS CALLES DE QUILLU,
USHNU Y JATUNPACSHA DEL CASERIO DE QUISHU, DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH,

Siendo que para ello EL CONTRATISTA oferta los siguientes profesionales como personal clave:

CARGO NOMBRE Y APELLIDO CIP/ICAP
Ingeniero Supervisor de Obra ING. RONALD ABEL ROSALES ARANDA 102202
Ingeniero SSOMA | ING. ELVA OLINDA VEGA PICON 228142

N
Fuente: Contrato n.* 130-2023-MDSM/GM de 21 de diciembre de 2023

Ahora bien, segUn el literal m), del numeral 2.5, del Capitulo II, de la seccion especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 62), el Consorcio Supervisor Quishu debia presentar la copia de (i) contratos
y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) documentos que acreditaran de
manera fehaciente la experiencia del personal, considerando la anotacién importante contenida en dicha
seccion:

‘Los documentos que acreditan la experiencia del personal clave deben incluir como minimo los
nombres y apellidos del personal, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el dia,
mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u-organizacion que emite el documento,
la fecha de emisién y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

()

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapado. No obstante, de presentarse
periodos traslapados en el supervisor de obra, no se considera ninguna de las experiencias
acreditadas, salvo la supervision de obras por paquete.”

Asimismo, segun el literal B.2, del numeral 21, del Capitulo Ill, de la seccion especifica, de las bases
integradas (Apéndice n.° 62), el ingeniero supervisor debia acreditar treinta y seis (36) meses efectivos
de experiencia como residente, supervisor o inspector en obras de transitabilidad peatonal y/o vehicular;
ademas, el especialista en seguridad, debia acreditar veinticuatro (24) meses efectivos de experiencia,
ejerciendo cargos similares en obras en general.

Experiencia del ingeniero supervisor de obra

En ese contexto, carta n.® 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 67), el representante comin del Consorcio Supervisor Quishu, Alejandro Freddy Diaz
Garay, propuso al ingeniero civil Ronald Abel Rosales Aranda, con registro CIP n.* 102202, para el cargo
de jefe de supervision, adjuntando documentacion que inicialmente reportaba un total de 1 305 dias de
experiencia, equivalentes a tres (3) afios y siete (7) meses:

P P o L B TS S R e R WIS TSt
]
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CUADRON° 18

RESUMEN DE LA EXPERIENCIA DEL JEFE DE SUPERVISION

N° | Empleador Objeto de la contratacién ikl | Tiempo
g Supervisor en la obra: Construccion de pavimento,
W) vereda y alcantarillado pluvial, en la av. virgen de Fatima y 44 dias
1 Provincial de . 3 i ’ Py 08/04/2021 21/05/2021 :
Ot avenida Pajuelo en la localidad de maya, distrito de calendarios
Carhuaz-provincia Carhuaz- departamento Ancash
Municipalidad | Supervisor de obra; Construccion del pavimento en el 75 dias
2 | Provincialde | jiron Sucre cuadras 1,2 y 3 en la localidad de Huari, | 09/12/2020 21/02/2021 Dheilankss
Huari distrito de Huari - Provincia Huari - Departamento Ancash =
Muricipalidad | Resldente de obra: Creacion dela calle deaccesoentr® | yyo1ppy | pypgpg | 2928
3 Distrital de | los tramo.s camino de herradura Chacapampa - Wayutsh calend'anos
i ala avenida Huanuco cuadral localidad de Anra - Distrito 23/09/2019 191212019 81 dias
de Anra - Provincia de Huari - Departamento de Ancash calendarios
Muricipalidad Residente de obra: Reparacion de vias vecina!es enel 111112019 2311/2019 13 dia?‘
g tramo 1 al 1943 del puente colgante Isla Ric de la calendarios
4 | Proviclde | \ocaigad de Recuay - Provincia de Recuay 147 dias
Recuay "| 01/05/2019 24/09/2019 .
Departamento de Ancash calendarios
Municipalidad | Residente de obra: Mantenimiento de vias con 14 dias
5 Distrital de pavimento rigido y reductores de velocidad del distritode | 17/11/2018 30/11/2018 ;
; : calendarios
Independencia | Independencia — Huaraz - Ancash
Residente de obra; Mejoramiento del senicio_de | 20072018 | 3uoriots | ZG%S
Municipalidad | transitabilidad vehicular del desvio carretera Huaraz - 15 dias
6 Distrital de | Caraz al centro poblado de Chavin y caserio de | 9/05/2018 23/05/2018 esleridabios
Independencia | Carianpampa | etapa, distrito de Independencia — Huaraz 90 dias
- Ancash. 5/02/2018 5/05/2018 ;
calendarios
Residente de obra: Mejoramiento de los servicios de
Inversionesy | transitabilidad vehicular y peatonal de las calles interas
7 Contratistas | de la asociacion junta de compradores del Programa de | 17/03/2017 16/09/2017 184 dias
Grupo 7 SAC | Vivienda Monte Azul de Naranjas 2da etapa y El Pinar de calendarios
Monte Azul, distrito de San Martin de Porres — Lima -
Lima componente pista
8 Municipalidad
Distrital de | Residente de obra: Mejoramiento del jiron Manzanoen | 15/02/2016 | 30/06/2016 96 dias
Independencia | la urbanizacion San Miguel, distrito de Independencia - habiles
Huaraz - Ancash.
9 Inversiones y | Residente de obra: Mejoramiento de las calles internas
Contratistas | en la av. Villa San Froilan, distrito de Puente Piedra - | 16/10/2014 15/12/2014 61 dias
Grupo 7 SAC | Lima - Lima primera etapa construccion de pavimento calendarios
flexible
10
Consorcio | Residente de obra: Mejoramiento de la pavimentacion, .
Teleandes | Veredas laterales y creacion del alcantarillado pluvial del |  6/03/2013 | 16/09/2013 195 dlas
jiron Ramon Castilla, distrito de San Luis - Provincia Calendarice
Carlos Fermin Fitzcarrald - Ancash.
" Municipalidad | Residente de obra: Mejoramiento de la infraestructura SRE aRR c;Il?»;aIzZs
Distrital de | yial en el jiron Santa Beatriz entre la avenida Willcahuain
Independencia | y |5 avenida Centenario, distrito de Independencia - | 11/11/2009 | 13/12/2009 33 dias
Huaraz - Ancash. calendarios
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Municipalidad | Residente de obra: Pavimentacion del pasaje | 23/04/2009 | 30/04/2009 8 dias
1p | Distitalde | Bellavista, distrito de Independencia, provincia de Huaraz calendarios
Independencia | - Ancash. 1/09/2008 21/12/2008 112 dias
calendarios

Dias calendarios totales: 1 305

Conversion: 3 aMy 7 meses

Fuente: Carta n.* 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de diciembre de 2023
Elaborado por: Comision de auditoria

No obstante, del analisis efectuado se identificé que dos de las experiencias declaradas,
comrespondientes a las obras ejecutadas para la Municipalidad Distrital de Anra y la Municipalidad
Provincial de Recuay, presentaban un traslape de quince (15) dias.

En efecto, la tercera experiencia corresponde a la obra ejecutada por la Municipalidad Distrital de Anra,

ejecutada inicialmente entre el 23 de septiembre de 2019 y el 12 de diciembre de 2019, con una
suspension y posterior reinicio del 22 al 30 de enero de 2020.

IMAGEN N° §1
ACREDITACION DE LA TERCERA EXPERIENCIA DE RONALD ROSALES

ACTA DE RECEPCION Y CONFORMIDAD DE OBRA

["CREACION DE LA CALLE DE ACCESO ENTRE LOS
TRAMOS CAMINO DE HERRADURA CHACAPAMPA - |

WAYUSH A LA AVENIDA HUANUCO - CUADRA .|
| Obra LOCAUDAD DE ANRA, DISTRITO DE ANKA -

| PROVINCIA DE HUAR| DEPARTAMENTO DE
i ANCASH™ con Codigo Umico de Imversiones N°
— Ny 24137(’2,‘,_._,._
Presupuesto Contratado 5/.309.i12.27 (T rescientos n nueve mi clento Zioc_c
—___leon 27/100 soles)
| Unidad Ejecutora: | MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANRA
Modahdad Por Contrato a Suma Alzada

e o]

Resolucion de aprobacion del

Ve = ° 2_2 [
Ebadibne Thekcs Resclucion de Gerencia - N° 072-201 9-MDAIGM
| Representante Comin - Sr chﬂy ng.abax uurcnte ]

Contratista o CONSORCIO CHACAPAMPA
Procedimento de Selecadn . .

Residente de Obra
UPEVISOr a.

m BLACIOO PAPA
Plazo de f:m.uc»éﬂ Fruaranmd-o ")O chias C,.dcndano B
Fecha tntrﬁy de Tcrrc'ﬂc - |7 de x:tncmbre dei 2019
Fecha de Imcio: ' 25 de xtlcmbrc del 2019

a de seraprm«:’m de plazo 1! 12 de da(,xcmbrc‘ del ?O?O

c_gh«i de renicio de obra |22 de enero del 2020

“echa Vencimiento de Plazo |21 de diembre del 2019
[Fecha de Término real: 30 de enero del 2020

Fuente: Folio 69 de la Carta n.® 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de diciembre de 2023

Por su parte, la cuarta experiencia se refiere a la obra ejecutada por la Municipalidad Provincial de
Recuay, desarrollada entre el 1 de mayo de 2019 y el 24 de septiembre de 2019, con una reanudacién
del 11 al 23 de noviembre de 2019.
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IMAGEN N° 52
ACREDITACION DE LA CUARTA EXPERIENCIA DE RONALD ROSALES

ACTA DE RECEPCION DE OBRA

CONFRATISTA

OBRA

UBICACION Zona
Dutrito
Provincia
Region

PROCESO DE SELECCION

\ MODALIDAD DE EJECLCION
USISTEMA DE CONTRATACION

“REPARACION DE LAS VIAS VECINALES EN EL
TRAMO 1 AL 1943 DEL PUENTE COLGANTE ISLA Ri0
EN LA LOCALIDAD DE RECUAY, DISTRITO DE
RECUAY, PROVINCIA DE RECUAY, DEPARTAMENTO
DE ANCASH'.

+ Urbana
: Recuay
: Recuny
: Anwash
: Procedimicnto d¢ Contratacibn Piblica Eypecial

N02-201RMPR/CS- |
: Administracion Indirecta o Comtrato
: Suma Alzada
S CONSORCIO TAYANGOLA

O

CONSORCIO SUPERVISOR QUisHY

SUPLRVISOR DE DBRA : Ing Lidson Cosme Blicido Paps.

| RESIOEN 1 DL ORA 1ng, Ronad Abel Rosales -’\nMﬂ | <
VALOR REFERENCIAL DE LA OBRA §4. 1, 661,964,60
MONTO CONTRATADO .§4, 1,495,768.14 (\
PLAZO DE EIECUCION : 150 Dias Calendarios \”\
FECHA DE FIRMA DE CONTRATO 1100172019 P
ENTREGA DE TERRENG 13070472019 E

[EECHA DI INICIO DE DURA_ 101,05/ 2019

FECHA DE TERMING CONTRACTUAL FROGRAMALX) <27/ 087 2019
CUENTA CON PARALIZACION DE OBRA 51

JELCIA DU INICIO DE PARALIZACION DL OURA 250872019 |
FRCHA DE TERMING DE PARALIZACION DE OBRA LMWL
[mmns REINICIG DE OBRA ' 11112019 |

SITUACION DE LA OB

TERM NO CON AMPLIACION

PECIIA lhl(}.{l’\() REPROGRAMAD)
AMPLIACION NE PT AZO N* 01

T3 DE NOVILMIRL DEL 2019
1{ DYAS CATENDARIOS

RA

Ronald Rosales.

CUADRO N° 19
TRASLAPE ENTRE LA TERCERA Y CUARTA EXPERIENCIA DE RONALD ROSALES

23012018

Fuente: Folio 78 de la Carta n.” 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de dlclembre de 2023

Dicho traslape se configuré en los dias 23 y 24 de septiembre de 2019, asi como entre el 11y el 23 de
noviembre del mismo afio, periodo en el cual ambas obras registraban simultaneamente actividad de

11019 3

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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Creacion de la calle de Inicio de obra Suspension de
acceso entre los tramos | | plazo
Municipalidad|  camino de herradura ;
Distrital de | Chacapampa - Wayush R::g;::e | |
Anra ala avenida Huanuco
. 2dc. | 13d.c. [
cuadra | localidad de
Anra. 23y 24 [ Del 11 al 23 1
Reparacion de vias I i
Municipalidad|  vecinales en eltramo 1 | o 0o | 11512019 zmnzmsl 11112019 23112019
Provincial de al 1943 del puente A6 chea Inicio de Suspension ® Reinicio de Culminacion
Recuay colgante Isla Rio de la obra de p!azol ejecucion de obra I
localidad de Recuay. . .
Fuente: Carta n.° 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comisién de auditoria
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Conforme a lo establecido en las bases integradas, en el caso de experiencia correspondiente a
supervision de obra, la existencia de traslape invalidaba por completo los periodos involucrados. En
aplicacion de esta regla, los periodos traslapados fueron excluidos del computo total de experiencia.

Como resultado, la experiencia efectiva de Ronald Abel Rosales Aranda se redujo a 1 055 dias,
equivalentes a dos (2) afios, diez (10) meses y veinticinco (25) dias, cifra inferior al minimo requerido de
treinta y seis (36) meses.

En consecuencia, se determind que Ronald Abel Rosales Aranda no cumplié con el requisito de
experiencia exigido para el cargo de ingeniero supervisor. Asimismo, se establecio que el representante
comtin del consorcio, Alejandro Freddy Diaz Garay, presenté informacion que no permitia cumplir con
dicho requisito, y que el subgerente de Abastecimiento, Erik Eduardo Cribillero Depaz, no advirtié dichas
inconsistencias en el computo de la experiencia requerida para el referido personal clave.

Experiencia de la especialista en seguridad

Segun el contrato n.® 130-2023-MDSM/GM de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 70), el Consorcio
Supervisor Quishu designd a Elva Olinda Vega Picon como especialista en seguridad. En
consecuencia, correspondia revisar y verificar la documentacion que acreditara la experiencia exigida
para dicho cargo.

Sin embargo, mediante la carta n.° 02-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 19 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 69) el representante comin del Consorcio Supervisor Quishu,
Alejandro Freddy Diaz Garay, presentd (inicamente el titulo profesional, el diploma de colegiatura y la
habilidad profesional de Elva Olinda Vega Picon, sin adjuntar los documentos que permitieran acreditar
la experiencia minima requerida conforme a las bases integradas (Apéndice n.° 62).

Pese a esta omision, el subgerente de Abastecimiento, Erik Eduardo Cribillero Depaz, quien tenia a su
cargo la verificacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato, no advirtio la falta de
acreditacion de experiencia ni requirié su subsanacion. Esta falta de revision vulnerd su obligacion de
comprobar el cumplimiento de los requisitos técnicos antes de formalizar el contrato

En consecuencia, se determind que Consorcio Supervisor Quishu no acredit6 la experiencia Elva Olinda
Vega Picon para el cargo de especialista en seguridad y que dicha deficiencia no fue detectada ni
objetada por el subgerente de Abastecimiento, Erik Eduardo Cribillero Depaz, cuya omision permitié que
se formalizara el contrato sin que la profesional cumpliera con los requisitos establecidos.

Acreditacion del equipamiento estratégico

Segun el literal n), del numeral 2.5, del Capitulo I, de la seccién especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 62), el Consorcio Supervisor Quishu debia presentar la copia de documentos que
sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que
acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estrategico.

Asimismo, seglin el literal B.3, del numeral 21, del Capitulo IIl, de la seccion especifica, de las bases
integradas (Apéndice n.° 62), se requirid, como equipamiento estratégico, el alquiler de una camioneta
incluyendo chofer y combustible; y de una oficina.

En tal sentido, mediante la carta n.® 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 67), el representante comin del Consorcio Supervisor Quishu,
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Alejandro Freddy Diaz Garay, presenté dos contratos de alquiler para acreditar la disponibilidad de la
camioneta y de la oficina, respectivamente

Respecto al contrato de alquiler de oficina sin nimero, suscrito el 6 de diciembre de 2023 entre el
representante comin del Consorcio Supervisor Quishu, Alejandro Freddy Diaz Garay (arrendatario) y
Edison Robert Julca Medina (arrendador), se observa que el plazo de duracion del contrato fue desde el
15 de diciembre de 2023 hasta el 15 de junio de 2023 [sic].

IMAGEN N° §3
PLAZO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO DE ALQUILER DE LA OFICINA

PLAZO DE DURACION DEL CONTRATO
El Piazo de duracién del Presente Contrato serd desde 15 de DICIEMBRE del 2023 hasta ¢l dia 15 de

JUNIOQ del 2023, con posibilidad de ampliar ¢l periodo de Alquiler previa coordinacién por ambas

partes.

Fuente: Folio 4 de la Carta n.* 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de diciembre de 2023

De igual manera, respecto al contrato n.® 0001-2023-CONSORCIO SUPERVISOR QUISHU/RC de 6
de diciembre de 2023, suscrito entre el representante comin del Consorcio Supervisor Quishu, Alejandro
Freddy Diaz Garay (arrendatario) y Nhayki Harrison Laguna Zorrilla (arrendador), para el alquiler de la
camioneta, en la clausula segunda se observa que el plazo de duracion del contrato sera desde el 15
de diciembre de 2023 hasta el 15 de junio de 2023 [sic].

IMAGEN N° 54
PLAZO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO DE ALQUILER DE LA CAMIONETA

CLAUSULA SEGUNDA: PLAZO DE DURACION DEL CONTRATO
El Plazo de duracion del Presente Contrato sera desde 15 de DICIEMBRE del 2023 hasta el dia 15 de
JUNIO del 2023, con posibilidad de ampliar el periodo de Alquiler previa coordinacién por ambas

partes.

Fuente: Folio 3 de la Carta n.® 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de diciembre de 2023

En efecto, segln los contratos de alquiler de la oficina y de la camioneta, para acreditar la primera ambos
equipamientos, muestran una evidente incoherencia temporal, pues consigné un plazo de alquiler del 15
de diciembre de 2023 al 15 de junio de 2023, el cual no fue observado por el subgerente de
Abastecimiento, Erik Eduardo Cribillero Depaz.

Actuados posterior a la suscripcion del contrato

Posterior a la suscripcion del contrato n.® 130-2023-MDSM/GM de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 70), el gerente municipal de la Entidad, Jorge Luis Acedo Salazar y el representante comin del
Consorcio Supervisor Quishu, Alejandro Freddy Diaz Garay, suscribieron la adenda n.” 1 al contrato n.”
130-2023-MDSM/GM de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 71), mediante el cual se modifico la
designacion del especialista en seguridad.

La adenda n.° 1 al contrato n.® 130-2023-MDSM/GM de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 71) sefialo
que, por un error en el contrato se habia consignado a Elva Olinda Vega Picon, por lo que se reemplazo
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su nombre por el de Rosmeri Eugenia Benigno Vega. Cabe precisar que, la adenda fue visada por el
subgerente de Abastecimiento, Erik Eduardo Cribillero Depaz.

IMAGENES NOS 55 Y 56
ADENDA N° 01 AL CONTRATO PARA LA MOFICICACION DEL INGENIERO SSOMA

-

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES
3) Con fecha 2 ge diciembie de 2023, se firmd ef CONTRATO-N® 130-2023-MDSM/GM -
ADJUDICACIGN SIMPLIFICADA-85-2023-MDSMICS-1, entre LA MUNICIPALIDAD y
EL CONTRATISTA, que iens por objeto el MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD EN LAS CALLES DE QUILLY, USHNU Y JATUNPACSHA DEL
CASERIO DE QUISHY: DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI! -
DEPARTAMENTO DE ANCASH, B 1 Dor Sl gl INGENIERQ
SS0OMA (ELVA OLINDA VEBA PI waiiaitiale O ST T 7
b) En tants. g Sub Getsrcia da Abastecimianto emite la respectiva Adenda ] ::m,cm dando
come resultato procedents la amision de la adenda. de acuerdo a'ka Ley N® 27444, Ley
del Procedimiento Administrdtiva General, Tiule Prelimnar, Articuiy IV, numeral 1 7
Principic de Veracidsd, indica’ "En la tramitacidn del procadimiznic ac{n?miwm~ EE
presume gue las documentos y declaracionss formitladas por Jevs- administrados en lfi
farma gescrita por asta Ley, responden a ia vekdad de s hechos que ellos afirmar’”,
quedando de la sigulente-maneral

cargo Debo de decir
TINGENIERC NG. mum.%' HOSALES |G, RONAD oy TOSALES |
SUPERVISOR ARANDA ARANDA

TING ELVA OLINDA VEGA | ING.  ROSMERI
| PICON | BENIGNO VEGA
| cIp: 149287

¥

ODIFIC/

Ly \ KL ERA: UL LA A AT ! . ¢! |
La prasenta AOENDA, so modifics el monte contrachial de-da CLAUSULA SEGUND
primigerko, se CORRIGE nombre ¢

A, del contrato

o5l acrediado del Ingeniero SSOMA, af haberse verficaco
Ml CLUTTTIE Con & D8 ranueTico pard ol samo, dsl coma tambiin, # trémite realizado
8 ancuenira acorde con los ineamientos séfaiados en & Regiamento 98 a Ley de Cantrataciones
del Estado y modiicaciones aprobado mediante Dexrato Supremo N° 344-2018-EF, quadanda de
Ia siguiente maners;

TPBTI IBLUCTILY PTG ©

DEBE DECIR

| ING. ROSMER! EUGENIA BENIGNC VEGA
| CIP: 228040 i !
2uBAg N | CARGO: INGENIERO DE SSONA - e |
ZHLAUSULA CUARTA: INVARIABILIDAD DEL CONTENIDO DEL RESTO DEL CONTRATO
Sodas fas demas clhysulas del contrato pemanecen invariables.
Shaned *. . /f’ ‘
Dot ﬂcme partes conforme oin el presanta acuardo, se suscribe por cuddruple, en lgciudad
: de San Maceos a1 18 de abril de 2024, U SURERTTICN iy
ab&!ﬁ"mn{énﬂ‘m ﬂ,‘uu&‘:m« { ./ { i ' D e
Fuente: Adenda n.” 1 al contrato n.” 130-2023-MDSM/GM de 15 de abril de 2024

A partir de esta modificacion, se consideré como sustento de la experiencia de Rosmeri Eugenia Benigno
Vega la documentacion remitida por el representante comin del consorcio mediante la carta n.® 01-
2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice
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n.° 67), la cual declaraba un total de 795 dias de experiencia en seguridad, equivalentes a dos (2)
afos, dos (2) meses y cinco (5) dias:

CUADRO N° 20

RESUMEN DE LA EXPERIENCIA DE ROSMERI BENIGNO

ok ey ‘ | Fechade | Fechade Elarale
Especialista en seguridad en la obra: Mejoramiento
1 Consorcio de los caminos de herradura en el sector Turuhayur 0711/2023 29/02/2023 114 dias
Pichiu del centro poblado de Pichiu Quinihuaraga, distrito de [sic] calendarios
San Marcos, provincia Huari, departamento Ancash
Ingeniero Sequridad Salud Ocupacional y Medio
ﬁg:‘r?:g:t: l_\mbiente en la obra: Constr.ucx_:iOn Ide' defensas 102 dias
2 Crikz de Pichi riberefias en el tramo centro Pichiu, distrito de San | 28/08/2023 | 07/12/2023 calsivdeinios
SA Pedro de Chana - Huachis, provincia de Huari -
o Ancash
Ingeniero Seguridad Salud Ocupacional y Medio
Ambiente en la obra: Reconstruccion del tramo 1698 120 dias
— jirén Patricio Ucafia desde jiron 28 hasta carretera, 04/1072022 | 31/01/2023 calendarios
3 Consorcio tramo 1-1699 - jirdn Justiniano Roca Rojas desde
CASSAN centenario hasta carretera y tramo 1-1700 - jiron
Yungay desde jiron Justiniano hasta Crucilca, del 103 dias
distrito de Llumpa, provincia de Mariscal Luzuriaga — 15/05/2023 | 25/08/2023 calendarios
departamento de Ancash
Ingeniero de Sequridad, Salud Ocupacional y
HA & Medio Ambiente en la obra: Pavimentaci@n qe las 101 dias
4 Compafiia SAC calles del centro poblado de Cambio 90, distrito de | 20/01/2023 | 30/04/2023 calbiidicion
Huachis, provincia de Huari, departamento de
Ancash ~
Ingeniero de Sequridad y Salud Ocupacionalen la
£ obra: Mejoramiento del servicio de agua para riego :
5 ngzg;"” del canal secundario el sector Escalona a Tingjera | 140912022 | 26/1012022 | 192
Y de la localidad de Cascay del distrito de Anra, Huari,
Ancash
Ingeniero de SSOMA en la obra: Mejoramiento del
ECODAYKER | sistema de agua potable del caserio de Jocos del 61 dias
§ SAC. distrito de Acobamba, provincia de Sihuas, 0002 | 20N calendarios
departamento de Ancash
Especialista SSOMA en la obra; Reparacion de vias 136 dias
7 Consorcio vecinales en el tramo 1 al 1943 del puente colgante 102015 | 2092018 calendarios
Tayangola Islario de la localidad de Recuay, distrito de Recuay, 13 dias
provincia de Recuay, departamento Ancash 208 | 231172019 calendarios
Dias calendarios totales: 795
Conversion: 2 afos, 2 meses y 5 dias

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo: 16 de agosto de 2022 al 15 de abril de 2024

Fuente: Carta n.® 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de diciembre de 2023
Elaborado por: Comision de auditoria

No obstante, del anlisis realizado a las constancias de trabajo adjuntadas, se verifico que varias de las
experiencias presentaban inconsistencias en las fechas consignadas, superposiciones de periodos
laborales y contradicciones entre la informacion declarada y las fechas de emision de los certificados.
Estas irregularidades afectaron directamente el computo del tiempo total de experiencia.

En efecto, segun el certificado emitido por el Consorcio Pichiu, para acreditar la primera experiencia,
muestra una evidente incoherencia temporal, pues consigné un periodo laboral del 7 de noviembre de
2023 al 29 de febrero de 2023, lo que hacia imposible su validacion. Ademas, el certificado fue emitido
el 8 de marzo de 2023, fecha incompatible con lo declarado.
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IMAGEN N° 57
ACREDITACION DE LA PRIMERA EXPERIENCIA DE ROSMERI BENIGNO

CERTIFICADO DE TRABAJO

CONSORCIO PICHIU OTORGA EL PRESENTE CERTIFICADO A:

ROSMERI EUGENIA BENIGNO VEGA

QUIEN SE DESEMPENO EN EL CARGO DE INGENIERO ESPECIALISTA EN SEGURIDAD DEL
PROYECTO: "MEJORAMIENTO DE LOS CAMINGS DE HERRADURA EN EL SECTOR TURURHUAY
DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA
HUARI, DEPARTAMENTO ANCASH”, DESDE EL 07-11-2023 AL 29-02-2023.

Durante el periodo mencionado, Is Sr. Rosmeri Benigno Vega desempefié sus funciones como
especialista en seguridad, o pu lidad, resp bilidad, profesionalismo y
COMpromiso.

Se extiende el presents, para fines que estime convenignte.

San -marcos, 08 de Marzo de 2023.

Fuente: Folio 31 de la Carta n.* 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHUIRC de 11 de diciembre de 2023

Por su parte, el certificado emitido por la Constructora & Mineria Santa Cruz de Pichiu S.A para acreditar
la segunda experiencia también presenté una inconsistencia, ya que el certificado fue emitido el 8 de
marzo de 2023, pero sefialaba labores realizadas entre agosto y diciembre de 2023, posteriores a la
fecha de emision. g

IMAGEN N° 58
ACREDITACION DE LA SEGUNDA EXPERIENCIA DE ROSMERI BENIGNO

CONSTANCIA DE TRABAJO

Por medio de la presente, la empresa COMISSA otorga la siguiente constancia de
trabajo a:

¢ Nombre: ROSMERI EUGENIA BENIGNO VEGA

+ Cargo: Ingeniero Seguridad Salud Ocupacional y Medio Ambiente

+ Obra: Construccién de Defensas Riberefias en el Tramo Centro Pichiu,
Distrito de San Pedro de Chana - Huachis, Provincia de Huari - Ancash

¢ Periodo laboral: Desde el 28 de agosto de 2023 hasta el 07 de diciembre de
2023

Durante el mencionado periodo, laing. Rosmeri Eugenia Benigno Vega desempeid
sus funciones con responsabilidad, profesionalismo y compromiso, contribuyendo de
manera significativa al desarrollo y ejecucién de la obra mencionada.

| Seextiende la presente constancia a solicitud del interesado, para los fines que estime
convenientes.

Huaraz 08 de Marzo de 2023
Fuente: Folio 30 de la Carta n.° 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de diciembre de 2023
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Asimismo, respecto a los certificados que acreditaban la tercera, cuarta y quinta experiencia, presentaron

traslapes de 12 y 25 dias respectivamente, lo que obligé a descontar 37 dias del total declarado.

Q‘C‘O,y

TRoL NS\ Audftoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo: 16 de agosto de 2022 al 15 de abril de 2024

IMAGEN N° 59

ACREDITACION DE LA TERCERA EXPERIENCIA DE ROSMERI BENIGNO

CERTIFICADO DE TRABAIO

El que suscribe, el representante comun del consorcio CASSAN, hace constar que: La
ING. ROSMERI EUGENIA BENIGNO VEGA Identificada con DN! N° 74803416 y CIP:
228044 con domicilio legal en Av. 28 de Julio SN. Quien ha prestado los servicios
profesionales desde el 04 de octubre del 2022 al 31 de enero del 2023 y del 15 de
mayo al 25de agosto del 2023 como ingeniero de Seguridad Salud
Ocupacional y Medio Ambiente, del PROYECTO: “RECONSTRUCCION DEL
TRAMO-1698 - JIRON PATRICIO UCARNA DESDE JIRON 28 HASTA CARRETERA,
TRAMO 1- 1699 - JIRON JUSTINIANO ROCA ROQOJAS DESDE CENTENARIO
HASTA CARRETERA Y TRAMO 1-1700 - JIRON YUNGAY DESDE JIRON
JUSTINIANO HASTA CRUCILCA, DEL DISTRITO DE LLUMPA PROVINCIA DE
MARISCAL LUZURIAGA -DEPARTAMENTO DE ANCASH". Demostrando
responsabilidad y eficiencia

Se expide el presente certificado a solicitud del interesado para los fines que estime
convenierte =

Llumpa, 07 de octubre de 2023.

Fuente: Folio 29 de la Carta n.” 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de diciembre de 2023

IMAGEN N° 60
ACREDITACION DE LA CUARTA EXPERIENCIA DE ROSMERI BENIGNO

¥ CERTIFICADO DE TRABAJO

El que suscribe, el representante de la Empresa HA & COMPARNEA SAC, otorga el
presente Certificado de Trabajo a:

ING. ROSMERI EUGENIA BENIGNO VEGA

Identificado con DNI N° 74803416 y CIP: 228044 con domicilio legal en Av.
28 de Julio SN. Quien ha prestado los servicios profesionales desde el 20 DE
ENERO DEL 2023 HASTA EL 30 DE ABRIL DEL 2023 como I
SEGURIDAD, SALUD OCUPACIONAL V MEDIO AMBIENTE de la Obra:
"PAVIMENTACION DE LAS CALLES DEL CENTRO POBLADO DE CAMBIO 90,
DISTRITO DE HUACHIS, PROVINCIA DE HUARI, DEPARTAMENTO DE
ANCASH", ejecutada por obras por financlamiento directo de la Compafiia Minera
Antamina. Demostrande profesionalismo, responsabilidad y puntualidad en el
cumplimiento de sus funciones.

Se expide la présente constancia 3 soligitud del interesado para los fines que
estime convaniente o 4

Cambio 90, 30 de abril de 2023

Fuente: Folio 28 de la Carta n.° 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de diciembre de 2023
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IMAGEN N° 61
ACREDITACION DE LA QUINTA EXPERIENCIA DE ROSMERI BENIGNO

CERTIFICADO DE TRABAJO

El REPRESENTANTE COMUN DEL “CONSORCIO CASCAY"
CERTIFICA QUE:

EHING. ROSMER] EUGENIA BENIGNO VEGA, Idenlificodo con DNIN°74803414,
y con registro CIP N°228044 ho prestado sus servicios profesionales para
nuestro consorcio como INGENIERO DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL,
en k1 ejecucion del proyecto denominado: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE AGUA PARA RIEGO DEL CANAL SECUNDARIO DEL SECTOR ESCALON A
TINAJERA DE LA LOCALIDAD DE CASCAY DEL DISTRITO DE ANRA, HUARE
ANCASH", CON CODIGO UNICO DE INVERSIONES N° 2471800, conforme al
siguiente detale:

Fecha De Inicio Del Serviclo  : 14 De Sefiembre Del 2022
Fecha De Fin Del Servicio 1 28 De octubre Del 2022
Duracién Total Del Servicio : 45 Dios Calendarios {1.5 Meses)

La obra fue ejecutodo bajo kb modakdad de contrato v por lo empreso:
CONSORCIO CASCAY. con un presupuesto de $/ 188,063.44 (Ciento ochenta
y ocho mil sesentn y fres con 44/100 soles) Durante el perodo de su
pamanencia lo ingeniera ha demostrado eficiencia, puntuaidad,
responsobiidad y conocimiento en la labor encomendada y no habiendo
incumido en penailidad olguna.

Se expide lo presente ¢ solicilud del interesado para los fines que estime
conveniente,

Anra. 30 de octubre Def 2022
Fuente: Folio 27 de la Cartan.” 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHUIRC de 11 de diciembre de 2023

Como resultado de estas verificaciones, los 795 dias inicialmente declarados fueron ajustados a 758 dias
tras descontar los traslapes. A ello se sumo la exclusion de los 114 dias y 102 dias correspondientes a
las dos primeras experiencias, debido a las inconsistencias cronoldgicas detectadas. El tiempo de
experiencia efectivamente valido para Rosmeri Eugenia Benigno Vega ascendié finalmente a 542 dias,
equivalentes a 1 afio, 5 meses y 27 dias, cifra inferior al minimo de 24 meses exigido en las bases
integradas

CUADRON° 21
EXPERIENCIA SIN TRASLAPE Y SIN INCONSISTENCIAS DE ROSMERI BENIGNO
: CONCEPTO ) DETALLE

Dias declarados 795
Descuento por inconsistencia de la primera experiencia -114
Descuento por inconsistencia de la segunda experiencia -102
Descuento por traslape de la cuarta experiencia -12
Descuento por traslape de |a quinta experiencia -25
Experiencia sin traslape (dias calendarios) _ 542

Conversion: 1 afio, 5 meses y 27 dias

Fuente: Carta n.® 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de diciembre de 2023
Elaborado por: Comision de auditoria

En este contexto, se determind que el Consorcio Supervisor Quishu no acreditd la experiencia
minima requerida del plantel profesional clave; asimismo, se verificd que el subgerente de
Abastecimiento, Erik Eduardo Cribillero Depaz, responsable del OEC, no advirtio estas
irregularidades ni observé el incumplimiento del requisito técnico establecido en las bases
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integradas  (Apéndice n.° 62), lo que permitidé la suscripcion del contrato
n.° 130-2023-MDSM/GM de 21 de diciembre de 2023 y su adenda (Apéndices n.° 70 y 71)
con un postor que no cumplia los requisitos minimos exigidos, afectando el cumplimiento de
la normativa de contrataciones del Estado, el uso eficiente de los recursos publicos y el
adecuado funcionamiento de la administracion

Los hechos descritos revelan que las conductas de los servidores de la Entidad han transgredido la
normativa que se identifica a continuacion:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-019-EF de 13 de marzo de 2019, y modificatorias.

“TiruLo|

DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULOI

DISPOSICIONES GENERALES

(...)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacién de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) Iguaidad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el
trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera
diferente situaciones que no se traten de manera diferente situaciones que no son similares y que
situaciones diferentes no son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera
idéntica siempre.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan
o afecten la competencia

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos

()
CAPITULOII
AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION
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(.)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1. Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()

CAPITULO Il

CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROVEEDORES

fie]

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros, previstos en
el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad
los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

fios)
TITULO Il
PROCESO DE CONTRATACION

(...)

CAPITULO Il

ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16.- Requerimiento

(...)

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; (...). Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones
de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. (...).

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y
modificatorias

1...)

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
()

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
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(.

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento {(...)

TiTULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento

()

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad pdblica de la contratacion, y las condiciones en las que
se ejecuta (...). El requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios.

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan
la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

()

29.8. E area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion

(.-
CAPITULO Il
ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupcién de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el
desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

CAPITULO Ill

DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacién aprobado.

()

47.4. Los documentos del procedimiento de seleccién son visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, y
son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion interna de la
Entidad.

(..)

Articulo 49. Requisitos de calificacion
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49.3 Traténdose de obras y consultorias de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por
el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato {...)

()

TiITULO vV

METODOS DE CONTRATACION

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

()

Articulo 64. Consentimiento del oforgamiento de la buena pro

[

64.6 Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones
o al 6rgano de la Entidad la que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacién de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad
en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente.
La Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Pblico para que interponga la accién penal correspondiente.

()

Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

La admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena pro es

evidenciada en actas debidamente motivadas {...).

CAPITULO I

()

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el

primer y sequndo lugar, segun el orden de prelacién, verificando que cumplan con los requisitos de

calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.

el
CAPITULO Il

fors)
SUBCAPITULO Il
CONTRATACION DE CONSULTORIA EN GENERAL Y CONSULTORIA DE OBRAS

Articulo 81. Presentacion de ofertas

()

81.2 Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos
requeridos en los literales a), b), c), d) y e) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con
lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1 El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion
previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.

CAPITULO IV
ADJUDICACION SIMPLIFICADA

()

Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Pégina 82 de 109
Periodo: 16 de agosto de 2022 al 15 de abril de 2024

000082



/'@;CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2025-2-1146-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL FERU

La Adjudicacién Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza
conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76; en la contratacion de consultoria en general y
consultoria de obra, se aplican las disposiciones previstas en los articulos 80 al 84 (...)

(i)

TiTULO VI

EJECUCION CONTRACTUAL
CAPITULO |

DEL CONTRATO

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el contrato
139.1 Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
()
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultorias de obras.

()

Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley n.° 30225”, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia n.° 013-2019-OSCE/PRE y modificada mediante la Resolucion
N° D000086-2022-OSCE-PRE, aprobada el 18 de mayo de 2022

‘lll. ALCANCE

La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las Entidades que se encuentran dentro
del ambito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, conforme al articulo 3 de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias.

(..)

Vi. DISPOSICIONES GENERALES

()

6.2. El numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento establece que el OSCE aprueba los documentos
estandar que debe utilizar obligatoriamente el comité de seleccion o el érgano encargado de las
contrataciones a cargo de los procedimientos de seleccion que lleven a cabo las Entidades.

()
VI DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(..

7.2. CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR
(i)
Asimismo, contienen una seccion especifica que contempla las condiciones particulares del
procedimiento de seleccion, asi como los formatos y anexos. Corresponde a cada Entidad
consignar la informacién que corresponda al objeto de la convocatoria.
Para su incorporacion en el texto de las Bases y Solicitudes de Expresién de Interés Estandar se
ha incluido espacios a ser completados por cada Entidad, de acuerdo al objeto de la convocatoria,
a su naturaleza y complejidad, y a las particulares condiciones que se hayan requerido para su
contratacion.
(..:)
Ademas, la seccion especifica contiene los requisitos de calificacion, los factores de evaluacion a
determinar, la forma de acreditacion, asi como la metodologia de asignacion de puntaje. La
determinacion de cada uno de los factores de evaluacion que seran aplicados en el procedimiento
de seleccion es de exclusiva responsabilidad del Comité de seleccion, con excepcion de lo
dispuesto en las Bases de Concurso de Proyectos Arquitecténicos, debiendo tener en cuenta que
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los factores deben permitir la seleccién de la mejor oferta en relacién con la necesidad que se
requiere satisfacer.
Adicionalmente, en el texto de las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar se han
incorporado notas denominadas ‘Importante” y notas al pie que brindan informacion acerca de
aspectos que deben ser considerados en el momento de emplear dichos documentos
. DE LA OBLIGATORIEDAD
Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que
convoquen, estando prohibido modificar la seccién general, bajo causal de nulidad del
procedimiento de seleccion.
En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la
informacién que corresponde a la contratacién en particular, segun las instrucciones previstas en
dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las
previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto
del contrato, siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la
normativa de contrataciones del Estado.

()
VIll. DISPOSICION FINAL
La presente directiva es aplicable a los procedimientos de seleccion que se convoquen a partir de
su entrada en vigencia

()

Bases estandar de adjudicacion simplificada para la_contratacion de servicios en general
aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.® 013-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero
de 2019, adecuadas mediante la Resolucion N° D000112-2022-OSCE-PRE, publicada el 13 de junio
de 2022

“SECCION ESPECIFICA

(i:3)

CAPITULO I

REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

(...)

3.1.2. Consideraciones especificas

(...

b) Del equipamiento y la infraestructura
En esta seccion puede consignarse el equipamiento e infraestructura para la ejecucion de la
prestacion, de ser el caso, debiendo clasificarse aquella que es estratégica para ejecutar dicha
prestacién. Cabe precisar, que solo aquel equipamiento o infraestructura clasificada como
estratégica, pueden ser incluidos como requisitos de calificacion en los literales B.1y B.2 del presente
Capitulo. Asi por ejemplo, en el servicio de recoleccion de residuos sélidos, los camiones
compactadores de basura (equipamiento), y en caso de servicios de disposicion final de residuos
séiidos, el relleno sanitario autorizado (infraestructura). No resulta razonable requerir que el postor
cuente con oficinas (infraestructura) en determinada zona si ello no resulta necesario para la
gjecucion de la prestacion.
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3.2.  REQUISITOS DE CALIFICACION

(.
B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
(| ()
)
B.2 | INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA
Requisitos:
[CON. RATEGICA
Pr ‘ i DE SER EL
CASO, QUE DEBE SER AEDITADA]
Acreditacion:
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad de la infraestructura
estratégica requerida.
" Importante
En el caso que el postor sea un consorcio los documentos de acreditacién de este
requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.
C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Regquisitos:
El postor debe acredltar un monto facturado acumulado equ/valente a AR EL
MONTO DE FACTURACION ‘ EDA
(3) VECES
M/ CONT w.?"A@ﬁN: 0 DEL ITEM], por la contratacion de
servicios Iguales 0 szmllares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.
En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicion de micro y p ue;va
| G il 2l N
TORIA,
EBE R ; por la venta de
servicios lguales o similares al objeto de la convo tona, durante los ocho (8) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emisioén del comprobante de pago, segun corresponda. En el caso de
consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicion de micro y pequefia
empresa.
Se consideran servicios similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS SERVICIOS
SIMILARES AL OBJETO CONVOCADO].
(i)
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> Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 322-2022-MDSM/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA, para la contratacion de los servicios de ejecucion para la actividad de
“Mantenimiento de la Institucién Educativa Nivel Primario N° 86932, en el caserio de Vista Alegre,
distrito de San Marcos - Huari - Ancash”

“SECCION ESPECIFICA
CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...

1.9. CALIFICACION DE OFERTAS
La calificacién de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en los numerales 75.1y 75.2 del
articulo 75 del Reglamento.

fust)

SECCION ESPECIFICA
foxed

CAPITULO Il

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:
()
h) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado
i) Estructura de costos

()
CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1, TERMINOS DE REFERENCIA

(..)
16. REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

)

A.3 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

Experiencia minima de doce (12) meses efectivos como residente y/o supervisor y/o inspector
en obras y/o servicios iguales y/o similares al objeto de la convocatoria, partir de la colegiatura
y habilidad del personal clave requerido.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el cémputo del tiempo de
dicha experiencia sdlo se considerara una vez el periodo traslapado.

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos:
(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal propuesto.

> Bases integradas de la adjudicacién simplificada n.° 325-2022-MDSM/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA, para la contratacion de los servicios de ejecucion para la actividad de
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“Mantenimiento del local comunal del centro poblado La Merced de Gaucho - Distrito de San
Marcos - Huari - Ancash”

“SECCION GENERAL
CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

1.9. CALIFICACION DE OFERTAS
La calificacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en los numerales 75.1 y 75.2 del
articulo 75 del Reglamento.

2
SECCION ESPECIFICA

(...)
SECCION ESPECIFICA

) |
CAPITULO I

[ )

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

h)  Detalle de los precios unitarios del precio ofertado
i) Estructura de costos X

L]
cAP/TULo i
REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

(...)
16. REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

fi)
A.2.2 | CAPACITACION

Requisitos:
e De 120 a més horas lectivas o académicas en Residencia y/o Supervision en Obras
del personal clave requerido como responsable técnico de la actividad.
Acreditacion:
Se acreditara con copia simple de CONSTANCIAS, CERTIFICADOS U OTROS
DOCUMENTOS, SEGUN CORRESPONDA.

(...
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
[
A.2.2 | CAPACITACION
Regquisitos:
e De 120 a mas horas lectivas o académicas en Residencia y/o Supervision en Obras
del personal clave requerido como responsable técnico de la actividad.
Acreditacion:
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Se acreditard con copia simple de CONSTANCIAS, CERTIFICADOS U OTROS
DOCUMENTQOS, SEGUN CORRESPONDA.

()

()

> Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 49-2023-MDSM/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA, denominada: Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad cruce Chucchupampa -
Plaza - Cementerio en el caserio de Chucchupampa del centro poblado de Carhuayoc, distrito de
San Marcos - Provincia de Huari - Departamento de Ancash”, con CUI n.° 2542802

“SECCION GENERAL

{adl
2.2. CONTENIDO DE LA OFERTA
2.2.1. OFERTA TECNICA
La oferta contendra, ademas de un indice de documentosb, la siguiente documentacién:
2.2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria
A. Documentos para la admision de la oferta
(...)
a.5) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra.
(Anexo N° 4).

25 REQUISIfOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

I) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida de! personal clave, en
caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentren publicados en el Registro
Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU.

m) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (fii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave.

()]

Importante
()

e Los documentos que acreditan la experiencia del personal clave deben incluir como minimo
los nombres y apellidos del personal, el cargo desemperfiado, el plazo de la prestacion
indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion
que emite el documento, la fecha de emisién y nombres y apellidos de quien suscribe el
documento.

(i)

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo
de dicha experiencia sélo se consideraré una vez el periodo traslapado. No obstante, de
presentarse periodos traslapados en el supervisor de obra, no se considera ninguna de las
experiencias acreditadas, salvo la supervision de obras por paquete.

(..)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
{..)
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[,
B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
()
B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Regquisitos:
Plantel Profesional Clave
Cargo Profesion Experiencia
Con treinta y seis (36) meses, efectivos en
experiencia como Residente de Obra y/o
; . .| Supervisor de Obra y/o Inspector de Obra y/o
Slgggg\llfggl? igg;%’oem o jefe de Supervisién de obra en obras iguales
y/o similares del personal clave requerido como
INGENIERO SUPERVISOR; que se computa
desde la colegiatura
Con veinticuatro (24) meses efectivos de
: y experiencia como Especialista y/o ingeniero y/o
?gggz;:;g a;‘;;;nt; supervisor y/o jefe y/o responsable y/o
o ingeniero de residente en sequridad o sequridad e hig(ene
ING. higiene y seguridad ocupacional o seguridad de obra o seguridad
ESPECIALISTA industrial o ingeniero en el trabajo o implementacion de planes de
EN S seguridad e higiene ocupacional o en
SEGURIDAD de sequrida dg sl prevencion de riesgos laborales, en la
% o W ;.0 5 Ejecucion y/o Supervision de obras en general,
ingeniero de minas del personal clave requerido como ING.
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD, que se
computa desde la colegiatura
Acreditacién:
De conformidad con el numeral 49.3 de! articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la suscripcién del contrato.
()
ANEXOS
(.-
ANEXON° 4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE
OBRA
(...)

Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a prestar el servicio de consultoria de obra objefo del
presente procedimiento de seleccion en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO].

.,
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> Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 95-2023-MDSM/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA, denominada: Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad en las calles de Quillu,
Ushnu y Jatunpacsha del caserio de Quishu, distrito de San Marcos, provincia de Huari,
departamento de Ancash”, con CUI N° 2560935

“SECCION GENERAL

2.2. CONTENIDO DE LA OFERTA

2.2.1. OFERTA TECNICA

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos6, la siguiente documentacion:

2.2.1.1. Documentacién de presentacion obligatoria
A. Documentos para la admision de la oferta
(...)
a.5) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consulforia de obra.

(Anexo N° 4).

2.5 REQUISI(TJS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

contrato:

(..

I} Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del personal clave, en
caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentren publicados en el Registro
Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia
Nacional de Educacién Superior Universitaria - SUNEDU.

m) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave.

Ll
Importante
()
e Los documentos que acreditan la experiencia del personal clave deben incluir como
minimo los nombres y apellidos del personal, el cargo desempefiado, el plazo de la
prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad

u organizacién que emite el documento, la fecha de emision y nombres y apeliidos de
quien suscribe el documento.

(..)
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del
tiempo de dicha experiencia sélo se consideraréd una vez el periodo traslapado. No
obstante, de presentarse periodos traslapados en el supervisor de obra, no se considera
ninguna de las experiencias acreditadas, salvo la supervisién de obras por paquete.
()
2.5. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. (...).
CAPITULO IlI

REQUERIMIENTO
()
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21. REQUISITOS DE CALIFICACION

(...)
B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
()
B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos: B
Plantel Profesional Clave
Cargo Profesion - Experiencia
Con treinta y seis (36) meses, efectivos de
experiencia como Residente de Obra y/o |
Supervisor de Obra y/o Inspector de Obra
ylo jefe de Supervision de obra en obras
S’gggg‘fg& Ingeniero civil titulado | iguales y/o similares al objeto de la |
contratacion,  del  personal  clave | |
requerido, como INGENIERO
SUPERVISOR; que se computa desde la
colegiatura
Con veinticuatro (24) meses efectivos de
experiencia como  Especialista y/o | |
ingeniero y/o supervisor yl/o jefe y/o
; w responsable y/o residente en: seguridad o
ING. gggg r’g;dd;gg:i’:g seguridad e higiene ~ocupacional o
ESPECIALISTA | Ingeniero Industrial o feg‘”.’dad en obra o seguridad en el
EN ingeniero ambiental o rabajg 0 rmplgrqentacrén de.planes de
SEGURIDAD | Ingeniero  Civil o seguridad e htglene ocupacional o en
ingeniero do Minas prevencién de riesgos laborales de obras
en general de personal clave requerido
como ING. ESPECIALISTA EN
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO,
que se computa desde la colegiatura
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato.
{is)i
ANEXOS
(..)
ANEXO N° 4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
DE OBRA
()

Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a prestar el servicio de consultoria de obra objeto
del presente procedimiento de seleccion en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADOQ].

()
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De esta manera, se afectd la legalidad y el correcto uso de los recursos de la Entidad, derivado del
favorecimiento en las contrataciones a postores cuyas ofertas y documentos para el perfeccionamiento del
contrato no cumplian los requisitos obligatorios, hasta por el monto de S$/682 058,98 (ver cuadro n.° 1).

Los hechos descritos, fueron ocasionados por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros de los
comités de seleccion, quienes acordaron por unanimidad el otorgamiento de la buena pro a postores cuyas
ofertas no cumplian los requisitos de calificacion establecidos en las bases que ellos mismos elaboraron,
visaron y tramitaron hasta su aprobacion; asimismo, por el responsable del OEC, quien valido los
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, a pesar de que estos no contenian los
requisitos obligatorios y/o la subsanacion de observaciones; ademés, no realizé la fiscalizacion posterior de
la documentacion presentada para cada procedimiento de seleccion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados, Juliana Santosa Rocano Mejia, Robinson William
Hidalgo Falcon, Christian Martin Aponte Meza, Martin Corona Villafuerte Miranda, Sandro Martin Cribillero
Figueroa, Martin Corona Villafuerte Miranda, Cinthya Norma Toscano Villafana, por lo que, no desvirtlan
los hechos comunicados en |a desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de notificacion
y el cargo de la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 75 del presente informe

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

En consecuencia, la participacion de las personas comprendidas en los hechos observados se describe a
continuacién:

1. Robinson William Hidalgo Falcon, identificado con DNI n. 07974279, en su condicion de subgerente
de Operacion y Mantenimiento de Infraestructura Plblica, durante el periodo de 2 de marzo de 2020
hasta 31 de diciembre de 2022, designado mediante la Resolucion de Alcaldia
n.* 124-2020-MDSM/HRI/A de 2 de marzo de 2020 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 542-2022-
MDSM/HRI/A de 30 de diciembre de 2022, los cuales forman parte del Apéndice n.® 72; asi como,
primer miembro titular del comité de seleccién en la AS n.® 322-2022- MDSM/CS-1, desde el 13 de
setiembre de 2022 hasta el 11 de octubre de 2022, designado mediante el Formato N° 02 “Designacion
del Comité de Seleccion” n.° C.S N° 613-2022-GM/MDSM de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.°
9) y primer miembro titular del comité de seleccion en la AS n.° 326-2022- MDSM/CS-1, desde el 5 de
agosto de 2022 hasta el 5 de octubre de 2022, designado mediante Formato N° 02 “Designacion del
Comité de Seleccion’ n.> C.S N° 531-2022-GM/MDSM de 5 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 24); a
quien se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de medios fisicos, mediante cédula de
notificacion n.® 001-2025-OCI-AC-MDSM de 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 75); sin embargo,
no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en los hechos
siguientes:

» Respecto a la Adjudicacion Simplificada n.° 322-2022-MDSM/CS-1 denominado “Contratacién
de los servicios de ejecucion para la actividad de mantenimiento de la Institucion Educativa
nivel primario N° 86932, en el caserio de Vista Alegre, distrito de San Marcos - Huari- Ancash”

Por haber elaborado y solicitado la aprobacion de las bases, mediante el Formato
N° 04 *“Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés’
n.° 001-AS-322-2022-MDSM/CS de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 11), que contenian
requisitos de calificacion que no se adecuaban a lo establecido en las bases estandar de la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.® 013-2019-OSCE/PRE, e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Pagina 92 de 109
Periodo: 16 de agosto de 2022 al 15 de abril de 2024

000092



@CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2025-2-1146-AC -~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

incluyendo uno que restringio la participacion de potenciales postores; incumpliendo el literal c) del
articulo 2 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme se detalla en la desviacion de
cumplimiento.

Asimismo, por haber visado y suscrito el Acta de Apertura, Admision, Calificacion y Evaluacion de
Ofertas Técnicas, Econémicas y Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada
n.® 322-2022-MDSM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 14), mediante el cual otorgd la buena pro al Consorcio Vista Alegre pese a que no acredito el
requisito de calificacion referido a la experiencia del personal clave segun lo solicitado en el literal
A.3, del numeral 3.2, del capitulo 11, de la seccién especifica de las bases integradas, conforme se
detalla en la desviacion de cumplimiento

¢ Respecto a la Adjudicacion Simplificada n.° 325-2022-MDSM/CS-1 denominado “Contratacién
de los servicios de ejecucion para la actividad: mantenimiento del local comunal del centro
poblado la Merced de Gaucho - Distrito de San Marcos, Huari - Ancash”

Por haber elaborado y solicitado la aprobacion de las bases, mediante el Formato
N° 04 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés’
n.° 024-AS-325-2022-MDSM/CS de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26), que contenian
requisitos de calificacion que no se adecuaban a lo establecido en las bases estandar de la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucién de Presidencia n.® 013-2019-OSCE/PRE, e
incluyendo uno que restringié la participacion de potenciales postores; incumpliendo el literal c) del
articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme se detalla en la desviacion de
cumplimiento.

Asimismo, por haber visado y suscrito el Acta de Apertura, Admision, Calificacion y Evaluacion de
Ofertas Técnicas, Econdmicas y Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada
n.° 325-2022-MDSM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 29), mediante el cual otorgd la buena pro al Consorcio Mi Luzcianita pese a que no acredito el
requisito de calificacion referido a la capacitacion del personal clave segun lo solicitado en el literal
A.2.2, del numeral 3.2., del capitulo Ill, de la seccion especifica de las bases integradas, conforme
se detalla en la desviacion de cumplimiento.

‘ Al respecto, vulneré lo establecido en los articulos 2, 9, 12 y 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley

n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 29, 46, 47, 66 y 75 del Reglamento de la Ley
n.® 30225; los numerales 6 y 7 de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, Directiva sobre el contenido de las
Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el
marco de la Ley n° 30225; las bases integradas de las Adjudicaciones Simplificadas
n.os 322-2022/MDSM/CS-1 y 325-2022/MDSM/CS-1, destinadas a la contratacion de servicios en general.

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. Norman Afranio Davila Gabriel, identificado con DNI n.° 22405594, en su condicion de segundo
miembro titular del comité de seleccion en la Adjudicacion Simplificada n.® 322-2022- MDSM/CS-1,
desde el 13 de setiembre de 2022 hasta el 11 de octubre de 2022, designado mediante el Formato N°
02 “Designacion del Comité de Seleccion” n.® C.S N° 613-2022-GM/MDSM de 13 de setiembre de 2022
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(Apéndice n.° 9); y segundo miembro titular del comité de seleccion en la Adjudicacion Simplificada
n.° 325-2022- MDSM/CS-1, desde el 5 de agosto de 2022 hasta el 5 de octubre de 2022, designado
mediante Formato N° 02 “Designacion del Comité de Seleccion” n.° C.S N° 531-2022-GM/MDSM de 5
de agosto de 2022 (Apéndice n.° 24); a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento a través
de medios fisicos, mediante cédula de notificacion n.* 002-2025-OCI-AC-MDSM de 28 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 75); sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo que se
mantiene su participacion en los hechos siguientes:

* Respecto a la Adjudicacién Simplificada n.® 322-2022-MDSM/CS-1 denominado “Contratacion
de los servicios de ejecucion para la actividad de mantenimiento de la Institucion Educativa
nivel primario N° 86932, en el caserio de Vista Alegre, distrito de San Marcos - Huari - Ancash”

Por haber elaborado y solicitado la aprobacién de las bases, mediante el Formato
N® 04 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés’
n.° 001-AS-322-2022-MDSM/CS de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 11), que contenian
requisitos de calificacion que no se adecuaban a lo establecido en las bases estandar de la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.* 013-2019-OSCE/PRE, e
incluyendo uno que restringio |a participacion de potenciales postores; incumpliendo el literal c) del
articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme se detalla en la desviacion de
cumplimiento.

Asimismo, por haber visado y suscrito el Acta de Apertura, Admision, Calificacion y Evaluacion de
Ofertas Tecnicas, Econdmicas y Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada
n.® 322-2022-MDSM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 14), mediante el cual otorgd la buena pro al Consorcio Vista Alegre pese a que no acredito el
requisito de calificacion referido a la experiencia del personal clave segin lo solicitade en el literal

. A3, del numeral 3.2., del capitulo IIl, de la seccion especifica de las bases integradas, conforme se
detalla en la desviacion de cumplimiento.

* Respecto a la Adjudicacion Simplificada n.® 325-2022-MDSM/CS-1 denominado “Contratacion
de los servicios de ejecucion para la actividad: mantenimiento del local comunal del centro
poblado la Merced de Gaucho - Distrito de San Marcos, Huari - Ancash”

Por haber elaborado y solicitado la aprobacion de las bases, mediante el Formato
N® 04 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés’
n.° 024-AS-325-2022-MDSM/CS de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26), que contenian
requisitos de calificacion que no se adecuaban a lo establecido en las bases estandar de la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.® 013-2019-OSCE/PRE, e
incluyendo uno que restringio la participacion de potenciales postores; incumpliendo el literal c) del
articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme se detalla en la desviacion de
cumplimiento.

Asimismo, por haber visado y suscrito el Acta de Apertura, Admision, Calificacion y Evaluacion de
Ofertas Técnicas, Econdmicas y Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 325-2022-MDSM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 29), mediante el cual otorgd la buena pro al Consorcio Mi Luzcianita pese a que no acredito el
requisito de calificacién referido a la capacitacion del personal clave segin lo solicitado en el literal
A.2.2, del numeral 3.2., del capitulo IlI, de la seccion especifica de las bases integradas, conforme
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se detalla en la desviacién de cumplimiento.

Al respecto, vulnerd lo establecido en los articulos 2, 9, 12 y 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 29, 46, 47, 66 y 75 del Reglamento de la Ley
n.® 30225; los numerales 6 y 7 de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, Directiva sobre el contenido de las
Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el
marco de la Ley n° 30225, las bases integradas de las Adjudicaciones Simplificadas
n.os 322-2022/MDSM/CS-1 y 325-2022/MDSM/CS-1, destinadas a la contratacion de servicios en general.

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comisién de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. Bravo Amado Abel Gines, identificado con DNI n.® 72578649, en su condicion de presidente titular del
comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 322-2022-MDSM/CS-1, desde el 13 de setiembre
de 2022 hasta el 11 de octubre de 2022, designado mediante el Formato N° 02 “Designacion del Comité
de Seleccion” n.* C.S N° 613-2022-GM/MDSM de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 9); a quien
se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de medios fisicos, mediante cédula de notificacion
n.® 003-2025-0CI-AC-MDSM de 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 75), presentd sus comentarios
ylo aclaraciones mediante documento sin nimero de 5 de diciembre de 2025 en tres folios, que forman
parte del Apéndice n.° 75; sin embargo, luego de la evaluacion realizada por la comision auditora, se
concluye que no desvirtlia su participacion en los hechos; por lo que, se le identifica responsabilidad:

« Respecto a la Adjudicacion Simplificada n.® 322-2022-MDSM/CS-1 denominado “Contratacién
de los servicios de ejecucion para la actividad de mantenimiento de la Institucion Educativa
nivel primario N° 86932, en el caserio de Vista Alegre, distrito de San Marcos — Huari - Ancash”

Por haber elaborado y solicitado la aprobacion de las bases, mediante el Formato
N°® 04 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés’
n.® 001-AS-322-2022-MDSM/CS de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 11), que contenian
requisitos de calificacién que no se adecuaban a lo establecido en las bases estandar de la Directiva
n.? 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.° 013-2019-OSCE/PRE, e
incluyendo uno que restringio la participacion de potenciales postores; incumpliendo el literal ¢) del
articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme se detalla en la desviacion de
cumplimiento.

Asimismo, por haber visado y suscrito el Acta de Apertura, Admision, Calificacion y Evaluacion de
Ofertas Técnicas, Econdmicas y Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 322-2022-MDSM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.® 14), mediante el cual otorgd la buena pro al Consorcio Vista Alegre pese a que no acredito el
requisito de calificacion referido a la experiencia del perscnal clave segun lo solicitado en el literal
A.3, del numeral 3.2, del capitulo |1, de la seccion especifica de las bases integradas, conforme se
detalla en la desviacion de cumplimiento.

Al respecto, vulnerd lo establecido en los articulos 2, 9, 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 46, 47, 66 y 75 del Reglamento de la Ley
n° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; los numerales 6 y 7 de la Directiva
N°001-2019-OSCE/CD, Directiva sobre el contenido de las Bases y Solicitud de Expresion de Interés
Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225; las bases
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integradas de las Adjudicacion Simplificada n.® 322-2022/MDSM/CS-1 destinada a la confratacion
de servicios en general

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

4, Juliana Santosa Rocano Mejia, identificado con DNI n.® 47924369, en su condicion de presidente titular
de comité de seleccion en la Adjudicacion Simplificada n.® 325-2022- MDSM/CS-1, desde el 5 de agosto
de 2022 hasta el 5 de octubre de 2022, designado mediante Formato N° 02 “Designacién del Comité de
Seleccion” n.° C.S N° 531-2022-GM/MDSM de 5 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 24); a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento a través de medios fisicos, mediante cédula de notificacion
n.° 004-2025-0OCI-AC-MDSM de 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 75); sin embargo, no presenté
sus comentarios o aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en los hechos siguientes:

» Respecto a la Adjudicacion Simplificada n.° 325-2022-MDSM/CS-1 denominado “Contratacion
de los servicios de ejecucion para la actividad: mantenimiento del local comunal del centro
poblado la Merced de Gaucho - Distrito de San Marcos, Huari - Ancash”

Por haber elaborado y solicitado la aprobacion de las bases, mediante el Formato
N°® 04 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés”
n.° 024-AS-325-2022-MDSM/CS de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26), que contenian
requisitos de calificacion que no se adecuaban a lo establecido en las bases estandar de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucién de Presidencia n.° 013-2019-OSCE/PRE, e
incluyendo uno que restringié la participacién de potenciales postores; incumpliendo el literal c) del
articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme se detalla en la desviacion de
cumplimiento.

Asimismo, por haber visado y suscrito el Acta de Apertura, Admisién, Calificacién y Evaluacion de
Ofertas Técnicas, Econdmicas y Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 325-2022-MDSM/CS-PRIMERA CONVOCATORIA de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 29), mediante el cual otorgé la buena pro al Consorcio Mi Luzcianita pese a que no acredité el
requisito de calificacion referido a la capacitacion del personal clave segun lo solicitado en el literal
A.2.2, del numeral 3.2., del capitulo Ill, de la seccion especifica de las bases integradas, conforme
se detalla en la desviacién de cumplimiento.

Al respecto, vulnert lo establecido en los articulos 2, 9, 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225
- Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 46, 47, 66 y 75 del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado; los numerales 6 y 7 de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, Directiva sobre
el contenido de las Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion
a convocar en el marco de la Ley n.° 30225; las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 325-2022/MDSM/CS-1 destinada a la contratacién de servicios en general.

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. Christian Martin Aponte Meza, identificado con DNI n.® 42460298, en su condicién de subgerente de
la Oficina de Abastecimiento, durante el periodo de 1 de julio de 2021 al 30 de diciembre de 2022,
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designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 279-2021-MDSM/Hri/A de 30 de junio de 2021 y
cesado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 542-2022-MDSM/Hri/A de 30 de diciembre de 2022, los
cuales forman parte del Apéndice n.° 73; a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento a través
de medios fisicos, mediante cédula de notificacion n.® 005-2025-OCI-AC-MDSM de 28 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 75); sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo que se
mantiene su participacién en los hechos siguientes:

e Respecto a la Adjudicacion Simplificada n.° 322-2022-MDSM/CS-1 denominado “Contratacion
de los servicios de ejecucién para la actividad de mantenimiento de la Institucion Educativa
nivel primario N° 86932, en el caserio de Vista Alegre, distrito de San Marcos - Huari - Ancash” ¢

Por haber validado la documentacion presentada para el perfeccionamiento del Contrato de
Adjudicacion Simplificada n.* 322-2022-MDSM/CS-1 de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 18),
por el representante comin del Consorcio Vista Alegre, Abel Guido Enrique Aquino, mediante la carta
n.° 01-2022-CONSORCIOQ VISTA ALEGRE de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 15), a pesar de
que dicha documentacién contenia inconsistencias técnicas y econdmicas, incumpliendo lo previsto
en los literales h) e i) del numeral 2.4 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas.

¢ Respecto a la Adjudicacion Simplificada n. 325-2022-MDSM/CS-1 denominado “Contratacion
de los servicios de ejecucion para la actividad: mantenimiento del local comunal del centro
poblado la Merced de Gaucho - distrito de San Marcos - Huari - Ancash”

Por haber validado la documentacién presentada para el perfeccionamiento del contrato de
Adjudicacion Simplificada n.® 325-2022-MDSM/CS-1 de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 33),
por el representante comun del Consorcio Mi Luzcianita, Enma Violeta Rimac Valenzuela, mediante
la carta n.® 03-2022-CONSORCIOMILUZCIANITA/RVEV-RC de 11 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 32), a pesar de que dicha documentacion contenia inconsistencias técnicas y econdmicas,
incumpliendo lo previsto en los literales h) e i) del numeral 2.4 del capitulo |l de la seccién especifica
de las bases integradas.

Al respecto, vulnerd lo establecido en los articulos 8, 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 5 del Reglamento de la Ley n.° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado; los literales d), i) y j) del articulo 50 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022, las bases integradas de las Adjudicaciones
Simplificadas n.® 322-2022/MDSM/CS-1 y n.® 325-2022/MDSM/CS-1, destinadas a la contratacion de
servicios en general.

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comisién de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. Mayer Miranda Mautino, identificado con DNI n.® 31682233, en su condicion de segundo miembro
titular del comité de seleccion en la Adjudicacion Simplificada n.® 49-2023-MDSM/CS-1, desde el 16 de
agosto de 2023 hasta el 18 de setiembre de 2023, designado mediante el Formato N° 04 “Designacion
del comité de seleccion” n.° 049-2023-MDSM/A del 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 40); ademas,
en su condicién de primer miembro titular del comité de seleccion en la Adjudicacion Simplificada
n.° 95-2023-MDSM/CS-1, desde el 30 de octubre de 2023 hasta el 28 de noviembre de 2023, designado
mediante Formato N° 04 ‘Designacién del comité de seleccion” n.° 95-2023-MDSM/CS-1 de 30 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 59); a quien se le comunicé la desviacién de cumplimiento a través de
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medios fisicos, mediante cédula de notificacién n.° 006-2025-OCI-AC-MDSM de 28 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 75); sin embargo, no presenté sus comentarios o aclaraciones, por lo que se
mantiene su participacion en los hechos siguientes:

e Respecto a la Adjudicacion Simplificada n.° 49-2023.-MDSM/CS-1 “Contratacion del servicio
de consultoria de obra: mejoramiento de los servicios de transitabilidad cruce Chucchupampa
plazacementerio en el caserio de Chucchupampa del centro poblado de Carhuayoc, distrito
de San Marcos - Provincia de Huari - Departamento de Ancash”

Por haber visado y suscrito el Acta de Admisién, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena
. Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 49-2023-MDSM/CS-1 de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 50), mediante el cual inadmitio la oferta del postor Cirilo Diestra Pedro Heli, a pesar que dicho
postor presenté su oferta segln lo solicitado en las bases integradas, incumpliendo lo establecido en
el numeral 81.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; ademas, descalifico a los
postores Cabanillas y Flores Ingenieros S.A.C. y Vitor Benavente Fortunato José, a pesar que
cumplieron con acreditar su experiencia en la especialidad segun lo solicitado en las bases
integradas, incumpliendo el numeral 82.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
conforme se detalla en la desviacion de cumplimiento.

Por haber visado y firmado el Acta de Admision, Evaluacién, Calificacion y Otorgamiento de Buena
Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 49-2023-MDSM/CS-1 de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 50), mediante el cual otorgd la buena pro al postor Consorcio Supervisor Chucchupampa, a pesar
de las irregularidades mencionadas en el parrafo precedente.

Respecto a la Adjudicacién Simplificada n.° 95-2023-MDSM/CS-1 “Mejoramiento de los
servicios de transitabilidad en las calles de Quillu, Ushnu y Jatunpacsha del caserio de
Quishu, distrito de San Marcos - Provincia de Huari - Departamento de Ancash”

Por haber elaborado y tramitado la aprobacién de las bases administrativas (Apéndice n.° 62) a
pesar de que no fue visado por todos los integrantes de dicho comité de seleccion, incumpliendo lo
establecido en el numeral 47.4 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Por haber visado y suscrito el Acta de apertura, admision, calificacion y evaluacién de ofertas
técnicas, econémicas y otorgamiento de la buena pro de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 66), mediante el cual inadmitié la oferta del postor Consorcio Progresistas, a pesar que dicho
postor presentd su oferta segun lo solicitado en las bases integradas, incumpliendo lo establecido en
el numeral 81.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por haber visado y suscrito el Acta de apertura, admision, calificacion y evaluacién de ofertas
técnicas, econdmicas y otorgamiento de la buena pro de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 66), mediante el cual otorgé la buena pro al Consorcio Supervisor Quishu, a pesar de las
irregularidades mencionadas en el parrafo precedente.

Al respecto, vulner lo establecido en los articulos 2, 9, 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 46, 47, 66, 81 y 82 del Reglamento de la Ley
n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado; los numerales 6 y 7 de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD,
Directiva sobre el contenido de las Bases y Solicitud de Expresién de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225; las bases integradas de las
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Adjudicaciones Simplificadas n.® 49-2023-MDSM/CS-1 y n.® 95-2023-MDSM/CS-1, destinadas a la
contratacién de consultoria de obra para la supervision de obra.

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comisién de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. Cinthya Norma Toscano Villafana, identificado con DNI n.° 45210682, en su condicion de primer
miembro titular del comité de seleccion en la Adjudicacion Simplificada n.® 49-2023-MDSM/CS-1, desde
el 16 de agosto de 2023 hasta el 18 de setiembre de 2023, designado mediante el Formato N° 04
“Designacion del comité de seleccion” n.° 049-2023-MDSM/A del 16 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 40); ademas, en su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccidn en la Adjudicacion
Simplificada n.® 95-2023-MDSM/CS-1, desde el 30 de octubre de 2023 hasta el 28 de noviembre de
2023, designado mediante Formato N° 04 ‘Designacion del comité de seleccion”
n.° 95-2023-MDSM/CS-1 de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.° §9); a quien se le comunicé la
. desviacion de cumplimiento a través de medios fisicos, mediante cédula de notificacion
n.® 007-2025-0CI-AC-MDSM de 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 75); sin embargo, no present6
sus comentarios o aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en los hechos siguientes:

¢ Respecto a la Adjudicacion Simplificada n.® 49-2023-MDSM/CS-1 “Contratacion del servicio
de consultoria de obra: mejoramiento de los servicios de transitabilidad cruce Chucchupampa
plazacementerio en el caserio de Chucchupampa del centro poblado de Carhuayoc, distrito
de San Marcos - Provincia de Huari - Departamento de Ancash”

Por haber visado y suscrito el Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena
Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 49-2023-MDSM/CS-1 de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 50), mediante el cual inadmitié la oferta del postor Cirilo Diestra Pedro Heli, a pesar que dicho
postor presentd su oferta segun lo solicitado en las bases integradas, incumpliendo lo establecido en
el numeral 81.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; ademas, descalificd a los
postores Cabanillas y Flores Ingenieros S.A.C. y Vitor Benavente Fortunato José, a pesar que
cumplieron con acreditar su experiencia en la especialidad segun lo solicitado en las bases
integradas, incumpliendo el numeral 82.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
conforme se detalla en la desviacion de cumplimiento.

Por haber visado y firmado el Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena
Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 49-2023-MDSM/CS-1 de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 50), mediante el cual otorgé la buena pro al postor Consorcio Supervisor Chucchupampa, a pesar
de las irregularidades mencionadas en el parrafo precedente.

Respecto a la Adjudicacion Simplificada n.° 95-2023-MDSM/CS-1 “Mejoramiento de los
servicios de transitabilidad en las calles de Quillu, Ushnu y Jatunpacsha del caserio de
Quishu, distrito de San Marcos - Provincia de Huari - Departamento de Ancash”

Por haber elaborado y tramitado la aprobacion de las bases administrativas (Apéndice n.° 62) a
pesar de que no fue visado por todos los integrantes de dicho comité de seleccion, incumpliendo lo
establecido en el numeral 47.4 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Por haber visado y suscrito el Acta de apertura, admision, calificacion y evaluacién de ofertas
técnicas, econémicas y otorgamiento de la buena pro de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice
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n.° 66), mediante el cual inadmitié la oferta del postor Consorcio Progresistas, a pesar que dicho
postor presenté su oferta segun lo solicitado en las bases integradas, incumpliendo lo establecido en
el numeral 81.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por haber visado y suscrito el Acta de apertura, admision, calificacion y evaluacion de ofertas
técnicas, econdmicas y otorgamiento de la buena pro de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 66), mediante el cual otorgd la buena pro al Consorcio Supervisor Quishu, a pesar de las
irregularidades mencionadas en el parrafo precedente.

Al respecto, vulner6 lo establecido en los articulos 2, 9, 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 46, 47, 66, 81 y 82 del Reglamento de la Ley
n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado; los numerales 6 y 7 de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD,
Directiva sobre el contenido de las Bases y Solicitud de Expresién de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley n.® 30225, las bases integradas de las
Adjudicaciones Simplificadas n.® 49-2023-MDSM/CS-1 y n.® 95-2023-MDSM/CS-1, destinadas a la
contratacion de consultoria de obra para la supervision de obra.

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. Martin Corona Villafuerte Miranda, identificado con DNI n.® 25581355, en su condicién de presidente
titular del comité de seleccién en la Adjudicacion Simplificada n.® 49-2023-MDSM/CS-1, desde el 16 de
agosto de 2023 hasta el 18 de setiembre de 2023, designado mediante el Formato N° 04 “Designacion
del comité de seleccion” n.° 049-2023-MDSM/A del 16 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 40); a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento a través de medios fisicos, mediante
cédula de notificacion n.° 008-2025-OCI-AC-MDSM de 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 75); sin
embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en los
hechos siguientes:

» Respecto a la Adjudicacion Simplificada n.° 49-2023-MDSM/CS-1 “Contratacion del servicio
de consultoria de obra: mejoramiento de los servicios de transitabilidad cruce Chucchupampa
plazacementerio en el caserio de Chucchupampa del centro poblado de Carhuayoc, distrito
de San Marcos - Provincia de Huari - Departamento de Ancash”

Por haber visado y suscrito el Acta de Admision, Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento de Buena
Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 49-2023-MDSM/CS-1 de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 50), mediante el cual inadmitio la oferta del postor Cirilo Diestra Pedro Heli, a pesar que dicho
postor presento su oferta segun lo solicitado en las bases integradas, incumpliendo lo establecido en
el numeral 81.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; ademas, descalifico a los
postores Cabanillas y Flores Ingenieros S.A.C. y Vitor Benavente Fortunato José, a pesar que
cumplieron con acreditar su experiencia en la especialidad segin lo solicitado en las bases
integradas, incumpliendo el numeral 82.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
conforme se detalla en la desviacion de cumplimiento.

Por haber visado y firmado el Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena
Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 49-2023-MDSM/CS-1 de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 50), mediante el cual otorgé la buena pro al postor Consorcio Supervisor Chucchupampa, a pesar
de las irregularidades mencionadas en el parrafo precedente.
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Al respecto, vulnerd lo establecido en los articulos 2, 9, 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225
- Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 46, 47, 66, 81 y 82 del Reglamento de la Ley n.® 30225
- Ley de Contrataciones del Estado; los numerales 6 y 7 de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, Directiva
sobre el contenido de las Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos
de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225; las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 49-2023-MDSM/CS-1, destinada a la contratacién de consultoria de obra para la
supervision de obra.

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. Sandro Martin Cribillero Figueroa, identificado con DNI n.° 33344416, en su condicion de presidente
titular del comité de seleccién en la Adjudicacién Simplificada n.® 95-2023-MDSM/CS-1, desde el 30 de
octubre de 2023 hasta el 28 de noviembre de 2023, designado mediante el Formato N° 04 “Designacién
del comité de seleccion” n.® 95-2023-MDSM/CS-1 de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 59); a quien
se le comunicé la desviacion de cumplimiento a través de medios fisicos, mediante cédula de notificacion
n.° 009-2025-OCI-AC-MDSM de 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 75); sin embargo, no presento
sus comentarios o aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en los hechos siguientes:

¢ Respecto a la Adjudicacion Simplificada n.° 95-2023-MDSM/CS-1 “Mejoramiento de los
servicios de transitabilidad en las calles de Quillu, Ushnu y Jatunpacsha del caserio de
Quishu, distrito de San Marcos - Provincia de Huari - Departamento de Ancash”

Por haber elaborado y tramitado la aprobacién de las bases administrativas (Apéndice n.° 62) a
pesar de que no fue visado por todos los integrantes de dicho comité de seleccion, incumpliendo lo
establecido en el numeral 47.4 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Por haber visado y suscrito el Acta de apertura, admision, calificacion y evaluacién de ofertas
técnicas, econdmicas y otorgamiento de la buena pro de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°
66), mediante el cual inadmitié la oferta del postor Consorcio Progresistas, a pesar que dicho postor
present6 su oferta segun lo solicitado en las bases integradas, incumpliendo lo establecido en el
numeral 81.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por haber visado y suscrito el Acta de apertura, admision, calificacion y evaluacion de ofertas
técnicas, econdmicas y otorgamiento de la buena pro de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°
66), mediante el cual otorgd la buena pro al Consorcio Supervisor Quishu, a pesar de las
irregularidades mencionadas en el parrafo precedente.

Al respecto, vulnerd lo establecido en los articulos 2, 9, 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225
- Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 46, 47, 66 y 81 del Reglamento de la Ley n.® 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado; los numerales 6 y 7 de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, Directiva
sobre el contenido de las Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos
de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225; las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 95-2023-MDSM/CS-1, destinada a la contratacién de consultoria de obra para la
supervision de obra.

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comisién de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
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competentes.

10. Erik Eduardo Cribillero Depaz, identificado con DNI n.® 46580842, en su condicion de subgerente de
la Oficina de Abastecimiento, durante el periodo de 11 de agosto de 2023 al 24 de junio de 2024,
designado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 089-2023-MDSM-GM de 11 de agosto de
2023 y cesado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 151-2024-MDSM-GM de 24 de junio de 2024
los cuales forman parte del Apéndice n.° 74; a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento a
través de medios fisicos, mediante cédula de notificacion n.° 010-2025-OCI-AC-MDSM de 28 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 75), presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante documento
sin nimero de 5 de diciembre de 2025 en tres folios, que forman parte del Apéndice n.° 75; sin embargo,
luego de la evaluacion realizada por la comision auditora, se concluye que no desvirtla su participacion
en los hechos; por lo que, se le identifica responsabilidad:

» Respecto a la Adjudicacion Simplificada n.° 49-2023-MDSM/CS-1 “Contratacion del servicio
de consultoria de obra: mejoramiento de los servicios de transitabilidad cruce Chucchupampa
plaza cementerio en el caserio de Chucchupampa del centro poblado de Carhuayoc, distrito
de San Marcos - Provincia de Huari - Departamento de Ancash”

Por haber validado la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato por el
representante comun del Consorcio Supervisor Chucchupampa, Miguel Angel Reyes Chaupis,
mediante la carta n.® 001-2023-/CSC/MARC de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 53), a pesar
de que el adjudicatario no acreditd la experiencia minima requerida del plantel profesional clave en
los cargos de ingeniero supervisor e ingeniero(a) especialista en seguridad, segun lo establecido en
el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el literal m)
del numeral 2.4 del capitulo Il de la seccidn especifica de las bases integradas.

Respecto a la Adjudicacion Simplificada n.° 95-2023-MDSM/CS-1 “Mejoramiento de los
servicios de transitabilidad en las calles de Quillu, Ushnu y Jatunpacsha del caserio de
Quishu, distrito de San Marcos - Provincia de Huari - Departamento de Ancash”

Por haber validado la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato
n.° 130-2023-MDSM/GM de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 70) por el representante comun
del Consorcio Supervisor Quishu, Alejandro Freddy Diaz Garay, mediante la carta
n.> 01-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 67) y carta n.® 02-2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 19 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 69), a pesar de que el adjudicatario acredit6 la experiencia minima requerida del
plantel profesional clave en los cargos de ingeniero supervisor e ingeniero(a) especialista en
seguridad y salud en obra y medio ambiente, segun lo establecido en el numeral 49.3 del articulo 49
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el literal m) del numeral 2.4 del capitulo Il
de la seccion especifica de las bases integradas.

Por haber validado la adenda n.° 1 al contrato n.® 130-2023-MDSM/GM de 15 de abril de 2024
(Apéndice n.° 71), emitida para corregir el nombre del personal clave designado como ingeniero(a)
especialista en seguridad y salud en obra y medio ambiente consignado en el contrato n.® 130-2023-
MDSM/GM de 21 de diciembre de 2023, a pesar de que el Consorcio Supervisor Quishu no acreditd
la experiencia minima requerida, conforme a dispuesto en el numeral 49.3 del articulo 49 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el literal m) del numeral 2.4 del capitulo Il de
la Seccion Especifica de las bases integradas.
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Al respecto, vulnerd lo establecido en los articulos 8, 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 5, 49, 64 y 139 del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado; los literales d), i) y j) del articulo 50 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022, las bases integradas de las Adjudicaciones
Simplificadas n.® 49-2023-MDSM/CS-1 y n.* 95-2023-MDSM/CS-1, destinadas a la contratacion de
consultoria de obra para la supervision de obra.

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comisién de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de
. la Contraloria General de la Replblica, de la observacion “Comités de seleccion durante el afio 2022

establecieron requisitos no contemplados en las bases estandar y otorgaron la buena pro a postores que no
acreditaron los requisitos de calificacion; y, en el afio 2023, no admitieron ofertas de postores que cumplieron
con los requisitos previstos en las bases integradas, adjudicando la buena pro a la oferta mas elevada;
asimismo, los subgerentes de abastecimiento en ambos periodos visaron los contratos sin advertir que la
documentacion presentada por los adjudicatarios cumpliera con los requisitos para su perfeccionamiento,
afectando la legalidad y el comecto uso de los recursos publicos, derivado del favorecimiento en las
contrataciones hasta por S/682 058,98", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Comités de seleccion durante
el ano 2022 establecieron requisitos no contemplados en las bases estandar y otorgaron la buena pro a
postores que no acreditaron los requisitos de calificacion; y, en el afio 2023, no admitieron ofertas de postores
que cumplieron con los requisitos previstos en las bases integradas, adjudicando la buena pro a la oferta més
elevada; asimismo, los subgerentes de abastecimiento en ambos periodos visaron los contratos sin advertir
que la documentacion presentada por los adjudicatarios cumpliera con los requisitos para su
perfeccionamiento, afectando la legalidad y el correcto uso de los recursos publicos, derivado del
favorecimiento en las contrataciones hasta por S/682 058,98", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Auditoria.

V.IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

VI.CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Entidad, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. Durante la ejecucion de las adjudicaciones simplificadas n.% 322-2022/MDSM/CS-1 'y
325-2022/MDSM/CS-1, orientadas a la contratacion de servicios en general, asi como de las
Adjudicaciones Simplificadas n.os 49-2023/MDSM/CS-1 y 95-2023/MDSM/CS-1, destinadas a servicios
de consultoria de obra, se verificé el incumplimiento de disposiciones establecidas en la normativa de
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contrataciones del Estado, generandose irregularidades en las etapas de actos preparatorios,
procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del contrato.

En los procesos desarrollados durante el 2022, para la contratacion de servicios en general, se comprobé
que el area usuaria y los comités de seleccién incorporaron requisitos de calificacion no previstos en las
bases estandar, como la exigencia de una oficina en la zona de intervencion y la admision de experiencia
en obras, vulnerando los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia.
Asimismo, se otorgd la buena pro a postores que no cumplian con los requisitos de calificacion previstos
en el requerimiento y en las bases integradas; ademas, se formalizaron contratos pese a la existencia
de inconsistencias documentarias que no fueron advertidas por el subgerente de la Oficina de
Abastecimiento

En los procesos del 2023, los comités de seleccion admitieron y calificaron ofertas que no cumplian con
las bases integradas y la normativa de contrataciones del Estado, y aplicaron criterios diferenciados
durante |a etapa de calificacion de la oferta técnica, lo que afecté la igualdad de frato entre postores;
posteriormente, el subgerente de la Oficina de Abastecimiento validé la documentacion que no
acreditaba el cumplimiento de los requisitos obligatorios, lo que permitié la formalizacion de los contratos
sin observar la normativa vigente. (Observacion n.* 1).

2. Los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos, elaborados en la etapa de los actos
preparatorios, por el subgerente de Operacion y Mantenimiento de Infraestructura Pblica, fueron
derivados al entonces gerente de Desarrollo Urbano y Rural; sin embargo, este servidor limito su
actuacion al tramite de los mismos, sin pronunciamiento expreso de haberlos revisado y finalmente
aprobados, para la continuidad del desarrollo del procedimiento de contratacion que corresponda.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

. RECOMENDACIONES

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el proposito
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el manejo
sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al titular de la Municipalidad Distrital de San Marcos:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
. servidores de la Municipalidad Distrital de San Marcos, comprendidos en la observacion n.° 1,
teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se encuentra a la Potestad Sancionadora
de la Contraloria General de la Republica.
(Conclusion n.° 1)

Disponer la inclusion en el Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante ordenanza
n.° 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022, en el titulo |l de la Estructura Organica, capitulo
VIl Organos de linea, articulo 69, la obligacién de revisar y aprobar mediante informe, los términos de
referencia y requerimientos técnicos minimos que dan inicio a un determinado procedimiento de
contratacion de un proyecto de inversion.

(Conclusion n.° 2)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:
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3. Iniciar las acciones penales contra los servidores comprendidos en los hechos de la observacion
n.° 1 del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusion n.° 1)

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras
n.° GDUR/SGOMIP-5353 de 16 de agosto de 2022

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 5155-2022-MDSM/IGAF/SGA/CMAM de 7 de

setiembre de 2022.

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 02034 COVID19 TR-2022-MDSM/GAF de 8 de
setiembre de 2022.

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada del memorandum n.° 3091-2022-MDSM/GPP de 9 de setiembre
de 2022.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada del Formato N° 01 “Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion N° E.C. N° 361-2022-SGA/MDSM" de 13 de setiembre de 2022.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada del Formato N° 02 “Designacion del Comité de Seleccion N°
C.S. N° 613-2022-GM/MDSM" de 13 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada del Formato N° 03 “Acta Instalacion del Comité de Seleccion N°
001-AS-322-2022-MDSM/CS” de 19 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada del Formato N° 04 “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud
de Expresion de Interés n.° 001-AS-322-2022-MDSM/CS’, de 19 de setiembre de
2022.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de  servicios en  general  Adjudicacion  Simplificada
n.® 322-2022-MDSM/CS Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia simpe de la Oferta del postor Consorcio Vista Alegre.

. Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada del Acta de apertura electronica, evaluacion y calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento del proceso de seleccion de

Adjudicacion Simplificada n.® 322-2022-MDSM/CS - Primera convocatoria de 30 de

setiembre de 2022.

Fotocopia autenticada de la Carta NRQ. 01-2022-CONSORCIO VISTA ALEGRE/ de

19 de octubre de 2022 y adjuntos en fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 01-2022-MDSM/AS N° 322-2022-MDSM/CS-1.

de 14 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 03109-2022-MDSM/GM de 21 de octubre

de 2022.

Fotocopia  autenticada del Contrato de  Adjudicacion  Simplificada

n.° 322-2022-MDSM/CS-1 de 21 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras N°

GDUR/SGOMIP-3592 de 30 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 4433-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de 1 de

agosto de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Pégina 105 de 109
Periodo: 16 de agosto de 2022 al 15 de abril de 2024

000105



INFORME DE AUDITORIA N° 019-2025-2-1146-AC

'@ONTRALOMA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.” 42:

Apéndice n.° 43:

{uditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo: 16 de agosto de 2022 al 15 de abril de 2024

Fotocopia autenticada del Informe n.® 01727 COVID19 TR-2022-MDSM/GAF de 2 de
agosto de 2022.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.> 2708-2022-MDSM/GPP de 3 de agosto
de 2022 (Remite Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000003723).
Fotocopia autenticada del Formato N° 01 “Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion N° E.C. N° 282-2022-SGA/MDSM" de 5 de agosto de 2022.

Fotocopia autenticada del Formato N° 02 “Designacion del Comité de Seleccion N°
C.S. N° 531-2022-GM/MDSM" de 5 de agosto de 2022.

Fotocopia autenticada del Formato N° 03 “Acta instalacion del comité de seleccion n.®
024-AS-325-2022-MDSM/CS’ de 19 de setiembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Formato N° 04 “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud
de Expresion de Interés N° 024-AS-325-2022-MDSM/CS" de 19 de setiembre de 2022.
Fotocopia autenticada de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion ~ de  servicios en  general  Adjudicacion.  Simplificada
n.° 325-2022-MDSM/CS Primera Convocatoria.

Fotocopia simple de la Oferta del postor Consorcio Mi Luzcianita

Fotocopia autenticada del Acta de apertura electronica, evaluacién y calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento del proceso de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 325-2022-MDSM/CS-Primera Convocatoria de 30 de
setiembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 01-2022-MDSM/AS N° 325-2022-MDSM/CS-1.
de 5 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.® 02995-2022-MDSM/GM de 6 de octubre
de 2022.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 03-2022/CONSORCIOMILUZCIANITA/RVEV-
RC de 11 de octubre de 2022

Fotocopia autenticada del Contrato de Adjudicacion Simplificada n.® 325-2022-
MDSM/CS-1 de 14 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 705-2023-MDSM-SGEIP/MMM de 24 de mayo
de 2023.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 1338-2023-MDSM-GDUR/MCVM. de 23 de junio
de 2023.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 2399-2023-MDSM/GAF/SGA/APRCH de 7 de
agosto de 2023.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 3110-2023-MDSM/GPP de 10 de agosto de
2023.

Fotocopia autenticada del Formato N® 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion” n.° 049-2023-MDSM/GA/SGA de 16 de agosto de 2023.

Fotocopia autenticada del Formato N° 03 “Solicitud y propuesta de miembros para
integrar el comité de seleccion” n.® 049-2023-MDSM/GA/SGA de 16 de agosto de
2023.

Fotocopia autenticada del Formato N° 04 “Designacion del comité de seleccién’ n.*
049-2023-MDSM/GA del 16 de agosto de 2023.

Fotocopia autenticada del Formato N° 05 “Acta instalacion del comité de seleccion” n.®
049-2023-MDSM/CS de 16 de agosto de 2023.

Fotocopia autenticada del Formato N° 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases
o solicitud de expresion de interés” n.° 049-2023-MDSM/CS de 16 de agosto de 2023.
Fotocopia autenticada del Formato n.® 07 “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud
de expresion de interés” n.® 049-2023-MDSM/CS de 16 de agosto de 2023.
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Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

/Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:
Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 60:
Apéndice n.° 61:
Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:
Apéndice n.° 65:
Apéndice n.° 66:

fuditora de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo: 16 de agosto de 2022 al 15 de abril de 2024

Fotocopia autenticada del Pliego de Absolucion de consultas y observaciones de fecha
de impresion 29 de agosto de 2023.

Fotocopia autenticada de las Bases Estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra Adjudicacion Simplificada n.® 049-
2023-MDSM/CS-Primera Convocatoria.

Fotocopia simple de la Oferta técnica y econémica del postor Cirilo Diestra Pedro Heli.

Fotocopia simple de la Oferta técnica y econdmica del postor Cabanillas y Flores
Ingenieros S.A.C.

Fotocopia simple de la Oferta técnica y econémica del postor Vitor Benavente
Fortunato José.

Fotocopia simple de la Oferta técnica y econdmica del postor Consorcio Supervisor
Chucchupampa.

Fotocopia autenticada del Acta de admision, evaluacién calificacion y otorgamiento de
la buena pro del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
n.® 49-2023-MDSM/CS-1 (Primera Convocatoria). de 11 de setiembre de 2023.
Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2023-/CSC/MARC 22 de septiembre de
2023 y adjuntos en fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 0151-2023-MDSM/UTDA/VHGR de 25 de
septiembre de 2023.

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 85-2023-MDSM/GM de 27 de setiembre de
2023.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 1675-2023-MDSM-SGEIP/MMM de 15 de
setiembre de 2023

Fotocopia autenticada del Informe n.° 3483- -2023-MDSM-GDUR/MCVM. de 18 de
setiembre de 2023.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 4162-2023-MDSM/GA/SGA/EECD de 19 de
octubre de 2023

Fotocopia autenticada del Informe n.® 4734-2023-MDSM/GPP de 24 de octubre de
2023

Fotocopia autenticada del Formato N° 02 “Selicitud y aprobacion de expediente de
contratacion” n.® 95-2023-MDSM/CS-1 de 30 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada del Formato N° 04 “Designacion del comité de seleccion’ n.”
95-2023-MDSM/CS-1 de 30 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada del Formato N° 05 “Acta instalacion del comité de seleccion” n.”
95-2023-MDSM/CS-1 de 23 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés” n.° 95-2023-MDSM/CS-1 de 30 de octubre de 2023.
Fotocopia autenticada y fotocopia simple de las Bases Estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra Adjudicacion
Simplificada n.® 95-2023-MDSM/CS (Segunda Convocatoria).

Fotocopia simple del Acta de no formulacion de consultas y observaciones de 6 de
noviembre de 2023.

Fotocopia simple de la Oferta técnica y econémica del Consorcio Progresistas.

Fotocopia simple de la Oferta técnica y econémica del Consorcio Supervisor Quishu.

Fotocopia autenticada del Acta de apertura, admision, calficacion y evaluacion de
ofertas técnicas, econémicas y otorgamiento de la buena pro de 14 de noviembre de
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Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 73:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos

Apéndice n.° 70:
Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Fotocopia autenticada de la Carta n* 01-
2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 11 de diciembre de 2023 y adjuntos
en fotocopia simple.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 11-2023-OEC/AS-95-2023-MDSM/CS-1 de 13
de diciembre de 2023.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 02-
2023/CONSORCIOSUPERVISORQUISHU/RC de 19 de diciembre de 2023 y adjuntos
en fotocopia simple.

Fotocopia simple del Contrato n.” 130-2023-MDSM/GM de 21 de diciembre de 2023.

Fotocopia simple de la Adenda n.° 01 al Contrato n.° 130-2023-MDSM/GM-

Adjudicacion Simplificada-95-2023-MDSM/CS-1 de 15 de abril de 2024.

Fotooopla autenticada de documentos de designacion y cese:

Resolucion de Alcaldia n.® 124-2020-MDSM/HRI/A de 2 de marzo de 2020, que designa a
Robinson William Hidalgo Falcon como subgerente de Operacion y Mantenimiento de
Infraestructura Publica.

- Resolucién de Alcaldia n.” 542-2022-MDSM/HRI/A de 30 de diciembre de 2022, que cesa a
Robinson William Hidalgo Falcon como subgerente de Operacién y Mantenimiento de
Infraestructura Pablica.

Fotocopia autenticada de documentos de designacion y cese:

- Resolucién de Alcaldia n.® 279-2021-MDSM/HRI/A de 30 de junio de 2021, que designa a
Christian Martin Aponte Meza como subgerente de Abastecimiento.

- Resolucién de Alcaldia n.° 542-2022-MDSM/HRI/A de 30 de diciembre de 2022, que cesa a
Christian Martin Aponte Meza como subgerente de Abastecimiento.

Fotocopia autenticada de documentos de designacion y cese:

- Resolucién de Gerencia Municipal n.® 089-2023-MDSM-GM de 11 de agosto de 2023, que
designa a Erik Eduardo Cribillero Depaz como subgerente de Abastecimiento.

- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 151-2024-MDSM-GM de 24 de junio de 2024, que
cesa a Erik Eduardo Cribillero Depaz como subgerente de Abastecimiento.

o Fotocopia simple de las cédulas de notificacion:

- Cédula de notificacion n.° 001-2025-OCI-AC-MDSM de 28 de noviembre de 2025, que
adjunta fotocopia simple de constancia de recepcion.

- Cédula de notificacion n.° 002-2025-OCI-AC-MDSM de 28 de noviembre de 2025, que
adjunta fotocopia simple de constancia de recepcion.

- Cédula de notificacién n.° 003-2025-OCI-AC-MDSM de 28 de noviembre de 2025, que
adjunta fotocopia simple de constancia de recepcion.

- Cédula de notificacion n.° 004-2025-OCI-AC-MDSM de 28 de noviembre de 2025, que
adjunta fotocopia simple de constancia de recepcién.

- Cédula de notificacién n.° 005-2025-OCI-AC-MDSM de 28 de noviembre de 2025, que
adjunta fotocopia simple de constancia de recepcion.

- Cédula de notificacion n.° 006-2025-OCI-AC-MDSM de 28 de noviembre de 2025, que
adjunta fotocopia simple de constancia de recepcion.

- Cédula de notificacion n.* 007-2025-OCI-AC-MDSM de 28 de noviembre de 2025, que
adjunta fotocopia simple de constancia de recepcién.

- Cédula de notificacion n.® 008-2025-OCI-AC-MDSM de 28 de noviembre de 2025, que
adjunta fotocopia simple de constancia de recepcion.

- Cédula de notificacion n.° 009-2025-OCI-AC-MDSM de 28 de noviembre de 2025, que
adjunta fotocopia simple de constancia de recepcion.

- Cédula de notificacion n.® 010-2025-OCI-AC-MDSM de 28 de noviembre de 2025, que
adjunta fotocopia simple de constancia de recepcion.

o Fotocopia simple del documento sin nimero, “Solicito ampliacion de plazo y otros”

emitido por Juliana Santosa Rocano Mejia

« Fotocopia simple de los comentarios o aclaraciones:
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- Documento sin nimero de 5 de diciembre de 2025 emitido por Bravo Amado Abel

Gines.
- Documento sin niimero de 5 de diciembre de 2025 emitido por Erik Eduardo Cribillero
Depaz.

« Original de la evaluacion de comentarios elaborado por la comision auditora.

Apéndice n.°76:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobada mediante Ordenanza
Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022

San Marcos, 12 de diciembre de 2025

/.

(vm Harol Velezmoro Cabrera

Léopoldo Leén Ynti
Supervisor

Wie
efe de la comision auditora

Agado de la comision audltora

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Marcos, ha revisado el contenido
del presente informe y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Marcos, 12 de diciembre de 2025

ro Daniel Espinoza Beas
Jefe dél Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de San Marcos
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GENERAL DF LA REFURLICA DL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

San Marcos, 16 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000470-2025-CG/OC1146

Sefior:

Manuel Carlos Ugarte Medina

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de San Marcos-Huari
Jr. Progreso N° 332

Ancash/Huari/San Marcos

Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 019-2025-2-1146-AC

Referencia : a) Oficio n.” 000337-2025-CG/OC1146 de 10 de septiembre de 2025
b) Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
“‘Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022
y modificatorias

Previo cordial saludo, me dirijo a usted con relacion al documento de la
referencia a), mediante el cual se comunico el inicio del Servicio de Auditoria de Cumplimiento
a los "Procesos de contratacion derivados de adjudicaciones simplificadas para la contratacion
de actividades de mantenimiento y servicios de consultorias de obra, otorgados a un mismo
proveedor, durante los periodos 2022 y 2023" en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se
ha emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 019-2025-2-1146-AC, el cual se
adjunta al presente y se encuentra contenido en un (1) tomo de ciento doce (112) folios, asi
como en un (1) CD que comprende los apéndices n.° 02 al n.” 76 del informe, sumando en
conjunto un total de dos mil seiscientos ochenta (2 680) folios, que recomienda mejorar la
capacidad y eficiencia de la Entidad en Ia toma de decisiones y en el manejo de sus recursos,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

FIELH) MUNICIPALIDAD DISTRITAL OF SAN RARCOS Atentamente,
5 ALCALDIA " o

RECIBIDD -+

4 Ji man, Documento firmado digitaimente
w Pedro Daniel Espinoza Beas
D> pumm Jefe del Organo de Control Institucional de la
g >« N‘Fouos;,_,i .3 Municipalidad Distrital De San Marcos-Huari(e)
3 ’ il A Contraloria General de la Republica
FiRMA:.... 0/ . .. HORA... J;.Z...,I_fi‘. YY)

(PEB) (

Nro. Emision: 00693 (1146 - 2025) Elab:(UB3969 - 1146)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contralaria General de la g
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