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“PROCESOS DE CONTRATACION DERIVADOS DE ADJUDICACIONES SIMPLIFICADAS PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIAS DE OBRA, OTORGADOS A UN MISMO
PROVEEDOR, DURANTE EL PERIODO 2021”

PERIODO: 1 DE SEPTIEMBRE DE 2021 AL 5 DE ABRIL DE 2022

I. ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad, registrado en el Sistema de Control
Gubemamental - SCG con el codigo de servicio n.® 2-1146-2025-003, iniciado mediante oficio
n.° 000336-2025-CG/OC1146 de 10 de septiembre de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento™ y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobado con Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Objetivo

Objetivo general

Establecer si los procesos de seleccion de Adjudicaciones Simplificadas para la contratacion
de servicios de consultorias de obras convocadas durante el periodo 2021, se realizaron
conforme a lo establecido en la normativa aplicable y disposiciones internas.

Objetivos especificos

e Determinar si el procedimiento de seleccion derivado de la Adjudicacién Simplificada

n.° 224-2021-MDSM/CS-2, se realizé conforme a lo establecido en la normativa aplicable
y disposiciones internas.

. ¢ Determinar si el perfeccionamiento del contrato derivado de la Adjudicacién Simplificada
n.° 224-2021-MDSM/CS-2, se realizd conforme a lo establecido en la normativa aplicable
y disposiciones internas.

e Determinar si el procedimiento de seleccion derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.® 269-2021-MDSM/CS (primera y segunda convocatoria), se realizd conforme a lo
establecido en la normativa aplicable y disposiciones internas.

¢ Determinar si el perfeccionamiento del contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.® 259-2021-MDSM/CS-2, se realizé conforme a lo establecido en la normativa aplicable
y disposiciones internas.

e Determinar si el procedimiento de seleccion derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.° 279-2021-MDSM/CS-2, se realiz6 conforme a lo establecido en la normativa aplicable
y disposiciones internas.

' Modificada con Resolucién de Contraloria . 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023.
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» Determinar si el perfeccionamiento del contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.® 279-2021-MDSM/CS-2, se realizd conforme a lo establecido en la normativa aplicable
y disposiciones internas.

e Determinar si el procedimiento de seleccion derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.® 302-2021-MDSM/CS-1, se realizé conforme a lo establecido en la normativa aplicable
y disposiciones intemnas.

o Determinar si el perfeccionamiento del contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.® 302-2021-MDSM/CS-1, se realiz6 conforme a lo establecido en la normativa aplicable
y disposiciones internas.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La materia de control corresponde a los procesos de seleccion derivado de Adjudicaciones

Simplificadas convocados por la Entidad durante el periodo 2021, referidos a la contratacién
de servicios de consultorias para la supervision de obras, segun detalle:

CUADRON°1
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION EVALUADOS POR LA COMISION AUDITORA

Contratacién del servicio de consultoria de obra para la supervision de
224-2021-MDSM/CS-2 | la obra: creacion del coliseo multiuso en la localidad de Vista Alegre del |
distrito de San Marcos- provincia de Huari- departamento de Ancash
Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de
la obra: Mejoramiento del Minicomplejo deportivo de Cutapampa del
centro poblado de Pichiu San Pedro del distrito San Marcos - provincia
de Huari - departamento de Ancash
2021 Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de
la obra: mejoramiento de la losa deportiva del sector rosas pampa del
ZFNA-MOSWCS-2 | corim, poblado de Carhuayoc del distrito de San Marcos- provincia de
Huari- departamento de Ancash
Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de
la obra: mejoramiento del minicomplejo deportivo en el caserio de Salvia
en el centro poblado de Quinhuaragra del distrito de San Marcos-
provincia de Huari- departamento de Ancash

f@mw Fuente: Sistema Elecironico de Contrataciones del Estado
2

%

%

259-2021-MDSM/CS-2

302-2021-MDSM/CS-1

Elaborado por: Comision auditora
‘ Materia Comprometida
““‘\f La materia comprometida corresponde a los procesos de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de servicios de consultoria de obra convocados por la Entidad durante el
periodo 2021, en los cuales se advirti6 otorgamientos de buena pro a postores que
incumplian requisitos de admisibilidad, asi como para otro proceso se ha evidenciado la
aplicacién de criterio diferenciado para la evaluacion de otras ofertas que si cumplian los
requisitos obligatorios; actuaciones que fueron realizadas por los miembros del comité de
seleccion, con la finalidad de favorecer a un mismo proveedor con diferentes adjudicaciones.
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Asimismo, se ha evidenciado que el Subgerente de Abastecimiento en calidad de Organo
Encargado de las Contrataciones, validé la documentacion presentada por los adjudicatarios
para el perfeccionamiento del contrato, pese a que se encontraba incompleta y/o no
subsanada, no realizé fiscalizacion posterior de la documentacion presentada por los
postores ganadores, a fin de verificar la autenticidad y veracidad de los documentos,
permitiendo la suscripcion de contratos hasta por S/487 329,22.

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de septiembre de 2021 al 5 de abril
de 2022; las unidades organicas examinadas y el ambito geografico donde se realizo la
auditoria.

1.4 De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local; la funcién que por norma expresa tiene
asignada.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

GRAFICON° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS 2017.

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 016-2017-MDSM/HRI/A de 24 de noviembre de 2017
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y modificatorias, asi como la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG y modificatorias,
se cumpli6 con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados, a través de medios fisicos, con la
finalidad que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, es preciso indicar que, mediante Resolucion de Contraloria n.® 479-2025-CG de
27 de octubre de 2025, se aprob la Directiva n.® 007-2025-CG/DOC “Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control’, la cual en su segunda disposicion
complementaria transitoria establece que, en un plazo de sesenta (60) dias habiles se
realizara adecuaciones al sistema eCasilla- CGR, quedando suspendido su utilizacion en
dicho plazo, por lo que, se debera aplicar en lo que corresponda, las modalidades de
notificacion establecidas en el TUO de la Ley n.° 27444, no siendo necesario la conformidad
del OUO o jefe de OCI previa a la notificacion.

3 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de |a auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran revelados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
intemno de la Entidad.

Bajo ese contexto, como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia
de control, se concluye lo siguiente:

SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO CARECE DE MECANISMOS DE CONTROL PARA EL
ARCHIVO, CUSTODIA Y CONSERVACION DE ACERVO DOCUMENTARIO A SU CARGO,
GENERANDO EL RIESGO DE PERDIDA Y/O DETERIORO DE LA INFORMACION QUE
SUSTENTA LAS CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS U OBRAS A CARGO DE LA
ENTIDAD, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y EL CONTROL DEL MANEJO DE LOS
FONDOS PUBLICOS

De la aplicacion del cuestionario s/n a Yulma Taccsi Mejia, subgerenta de Abastecimiento, la
comision auditora ha evidenciado que la citada subgerencia, carece de mecanismos de control
que permitan un adecuado proceso de archivo, custodia y conservacion del acervo documentario
perteneciente a su archivo de gestion, las cuales sustentan el procedimiento seguido para la
contratacion de bienes, servicios u obras a cargo de la Entidad.

En esa misma linea, de la inspeccion fisica realizada por la comision auditora a los ambientes
asignados para el archivo de gestion, conjuntamente con personal designado por la precitada
Subgerencia, se advirti6 que, la documentacion supera la capacidad de almacenamiento del

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Pégina 6 de 99
Periodo: 1 de septiembre de 2021 al 5 de abril de 2022

000006



LL»'
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-1146-AC

acervo documentario; toda vez que, se encuentran apilados directamente sobre el piso, asimismo,
se evidencio expedientes sin su respectiva identificacion, foliacion y hojas sueltas, tal como se
muestra a continuacion:

FOTOGRAFIAS N°s1y 2
SE OBSERVA INFRAESTRUCTURA CON CAPACIDAD SUPERADA Y NO ADECUADA PARA LA
CUSTODIA Y CONSERVACION DEL ACERVO DOCUMENTARIO

— ‘ r‘

Se observa que ambiente asignado para la custodia y
conservacion se encuentra en el pasillo, es decir, fuera del
drea de la Subgerencia de Abastecimiento, el cual se
encuentra ubicado en el palacio municipal- sede central

Se visualiza que la documentacion ocupa la totalidad de estantes
metalicos (habilitados) para la custodia y conservacion del acervo
documentario- Ambiente ubicado en el area de Serenazgo.

Fuente: Cuestionario s/n aplicado a la Subgerenta de Abastecimiento

FOTOGRAFIAS N°s3y 4
SE OBSERVA DOCUMENTACION APILADA DIRECTAMENTE SOBRE EL PISO, SIN ORGNANIZAR Y
OTRAS SIN NINGUN TIPO DE IDENTIFICACION

Se visualiza documentacion sin organizar y apilada directamente | Se visualizada archivadores con documentacion sin ningin tipo
sobre el piso- Ambiente ubicado en el &rea de Serenazgo. de identificacion- Ambiente ubicado en el area de Serenazgo.
Fuente: Cuestionario s/n aplicado a la Subgerenta de Abastecimiento i
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Al respecto, las normas de control interno y ofros relacionadas al archivo institucional, sefialan lo
siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006

1)

4. Norma general para el componente de informacién y comunicacién

[

4.6 Archivo institucional
El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion
de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes
y registros, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de
cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y
fisicos seglin el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
oOrganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.

Directiva n.° 001-2019-AGN/DC “Norma para la conservacion de documentos
archivisticos en la Entidad Piblica”, aprobada mediante Resolucion Jefatural n.° 304-
2019-AGN/J de 31 de diciembre de 2019

sl
V. RESPONSABILIDAD:

(..)

5.2 El/ la titular o encargado/a del Archivo de Gestion es responsable de la proteccion y
conservacion adecuada de los documentos que produce la oficina hasta culminar la
transferencia al Archivo Central.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 La conservacion de documentos es un proceso técnico archivistico que ejecuta acciones
preventivas y correctivas para la proteccioén del soporte o medio fisico e integridad de la
informacion del documento archivistico.

Este proceso es transversal a todos los demas procesos técnicos que se desarrollan en la
gestién documental; por tanto, esta presente en todas las fases de vida de los documentos
independientemente de su soporte o medio fisico.

La situacion expuesta, generaria riesgo de pérdida y/o deterioro de la documentacion que sustenta
las contrataciones de bienes, servicios u obras, limitando la transparencia y el control del manejo
de los fondos publicos de la Entidad; hecho originado por la falta de mecanismos de control ante
el volumen del acervo documentario.
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lILOBSERVACIONES

COMITES DE SELECCION OTORGARON LA BUENA PRO A POSTORES CUYA CONFORMACION
MANTENIA A UNA MISMA EMPRESA, PESE A QUE LA OFERTA PRESENTADA INCUMPLIA LO
ESTABLECIDO EN LAS BASES APROBADAS, ASI COMO APLICABAN CRITERIO DIFERENCIADO
PARA LA EVALUACION DE OTRAS OFERTAS QUE S| CUMPLIAN LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS.
ASIMISMO, RESPONSABLE DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES VALIDO LOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, SIN HABER
VERIFICADO EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS OBLIGATORIOS Y/O LA SUBSANACION DE
OBSERVACIONES; ADEMAS, SIN REALIZAR FISCALIZACION POSTERIOR DE LAS 'MISMAS,
HECHOS QUE AFECTARON LA LEGALIDAD Y EL CORRECTO USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS;
DERIVADO DEL FAVORECIMIENTO EN LAS CONTRATACIONES HASTA POR S/487 329,22

Durante el periodo 2021, la Entidad convocod los procesos de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.°s 224-2021-MDSM/CS-2, 259-2021-MDSM/CS-2, 279-2021-MDSM/CS-2 y 302-
2021-MDSM/CS-1, con la finalidad de realizar la contratacion de proveedores que presten los
servicios de consultorias de obras para la supervision de proyectos a ejecutarse en la localidad
de Vista Alegre y centros poblados de Pichiu San Pedro, Carhuayoc y Quinhuaragra,
respectivamente, cuyo valor referencial de dichos procesos ascienden a S/511 387,92.

Al respecto, se ha verificado que los mismos servidores y/o funcionarios que formularon y
tramitaron los requerimientos fueron designados como miembros del comité de seleccion,
quienes posteriormente acordaron por unanimidad el otorgamiento de la buena pro a postores
cuya conformacion mantenia a la empresa Dambez Company E.I.R.L y/o Jorge Arturo Zarzosa
Prudencio, este Gltimo gerente General de la empresa en mencion, siendo estos consorciados
responsables de la presentacion de ofertas y documentos para el perfeccionamiento del
contrato; sin embargo, de la revision efectuada se ha comprobado que la oferta presentada para
un proceso incumplia los requisitos de admisibilidad, asi como para otro proceso se ha
evidenciado la aplicacion de criterio diferenciado para la evaluacion de otras ofertas que si
cumplian los requisitos obligatorios, demostrandose con ello el favorecimiento en la
adjudicacion de procesos a un mismo postor.

Sumado a ello, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, validé los
documentos presentados por los postores para el perfeccionamiento de contrato, pese a que no
cumplieron con la presentacion de todos los requisitos obligatorios establecidos en las bases
integradas y/o subsanacion de las observaciones comunicadas por el mismo; aunado a ello, no
realiz6 fiscalizacion posterior de la documentacion presentada, con la finalidad de verificar la
autenticidad y veracidad de los documentos.

Contraviniendo con su accionar los numerales 1.1, 1.16 del articulo IV y 34.1 del articulo 34 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019, asimismo, el literal j del articulo 2, asi
como los articulos 8, 9, 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, aunado a
ello, los articulos 5, 46, 49, 50, 64, 65, 81, 82, 83, 89 y 139 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre
de 2018, ademas, los numeral 7.4.2 y 7.7 del capitulo VIl de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD,
aprobada con Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

También, los numeral 2.2 y 2.5 del capitulo Il de la seccion especifica, numeral 3.2 y literales b.2
y b.3 del numeral 3.3 del capitulo Il requerimiento de las bases integradas del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 224-2021-MDSM/CS-2, publicada en el SEACE el 15
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de diciembre de 2021; asimismo, el literal ¢ del numeral 3.3 del capitulo Il de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 259-2021-
MDSM/CS-1, aprobada con formato n.® 04 “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de
expresion de interés” de 6 de diciembre de 2021; y, el numeral 2.5 del capitulo Il de la seccion
especifica, literal b.3 del numeral 3.3 y capitulo |V de las bases administrativas del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 259-2021-MDSM/CS-2, aprobada con formato n.® 04
“Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 25 de enero de 2022.

Del mismo modo, los numerales 2.5 y 2.6 del capitulo Il de la seccion especifica y literal b.2 del
numeral 3 del capitulo IIl requerimiento de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
de Adjudicacion Simplificada n.® 279-2021-MDSM/CS-2, aprobada con formato n.® 04 “Solicitud y
aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 26 de enero de 2022. Asimismo, el
numeral 2.5 del capitulo Il de la seccion especifica, literales b.2 y ¢ del numeral 3.3 del capitulo Il
requerimiento de las bases administrativas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.® 302-2021-MDSM/CS-1, aprobada con formato n.® 04 “Solicitud y aprobacion de
bases o solicitud de expresion de interés” de 28 de diciembre de 2021.

De esta manera, se habria afectado la legalidad y el correcto uso de los recursos de la Entidad,
derivado del favorecimiento en las contrataciones a postores cuyas ofertas y documentos para el
perfeccionamiento del contrato no cumplian los requisitos obligatorios, hasta por S/487 329,22.

Los hechos descritos, fueron ocasionados por las acciones y decisiones que adoptaron los
miembros de los comités de seleccion, quiénes acordaron por unanimidad el otorgamiento de la
buena pro a postores cuyas ofertas no cumplian los requisitos de admisibilidad y/o no superaban
el puntaje minimo requerido para los factores de evaluacion establecidos en las bases que ellos
mismos elaboraron, visaron y tramitaron hasta'su aprobacion, asimismo, por el responsable del
QEC, quien validé los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, a pesar
de que estos no contenian los requisitos obligatorios y/o la subsanacion de observaciones;
ademds, no realizo la fiscalizacion posterior de la documentacion presentada para cada
procedimiento de seleccion.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

De la revision a los procesos de contratacion de Adjudicaciones Simplificadas de consultorias de
. obras convocadas por la Entidad, durante el periodo 2021, se advirtio cuatro (4) procesos en los
cuales se realizo el otorgamiento de la buena pro a postores que mantenian como consorciado a
la empresa Dambez Company E.L.R.L y/o Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, este ltimo gerente
General de la empresa en mencion, siendo estos consorciados responsables de la documentacion
generada para la oferta y perfeccionamiento del contrato, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 2
PROCESOS DE CONTRATACION MATERIA DE EVALUACION- PERIODO 2021

Contratacion del servicio de

Ambos consorciados
224-2021- °°"s“'?°."a de obra. POR la Visia _Alogre consignaron como parte de sus
MDSM/CS-2 supervision de la obra: creacién | 203 078,45 | conformado 182 770,61 siisactonss Vincoladag: & I
45 rian eRED B M el Jorge re'gentacién de ofertas el aporte
localidad de Vista Alegre del Arturo P P
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distito de San Marcos- Zarzosa de experiencia en servicios de
provincia de Huari- Prudencio y consultoria en obras similares.
departamento de Ancash Dambez
Company
E.RL
Contratacion del servicio de Consorcio MD
consultoria de obra para la Supervision
supervision de la obra: conformado e ;
259.2021- Mejoramiento del Minicomplejo por Dambez L?es:::?cﬁbndewm: ; I:I
MDSM/CS-2 deportivo de Cutapampa del | 119781.86 | Company 119781,00 g fte de experiencia en la
centro poblado de Pichiu San EIRL y “":ed Wkl
Pedro del distrito San Marcos - Celestino '
provincia de  Huari - Javier Alvarado
departamento de Ancash Solis

Las obligaciones vinculadas a la

presentacion de la oferta y

perfeccionamientg . del

A Consorcio contrato, son las siguientes:

Contratacion del servicio de Supervisor 1. Responsable de presentar los

consultp_ria de obra para la Santa  Rosa documgntos para el

superws»bn de la ' obra: e perfeccionamiento del
29901 | Gl Socor rosas | 7500000 | P07 Dambez | piocy0 | o RS iced  de la
MDSM/CS-2 " | Company P | S OB

pampa del oentm Qoblado de | BERL Y Julio vetagdad de sus documentos

Carhuayoc del distrito de San "4 subda propios.

Marcos- provincia de Huari- £ 3. Elaboracion de la oferta y

departamento de Ancash WESPII[DZMS todos los actos vinculados al

presente proceso.

4. Aporte de la experiencia en la
especialidad y responsable de
la veracidad de los mismos.

g’:s"uanomﬂf"d:‘ibf:"';’a"r’a = Consorcio I Las obligaciones vinculadas a la
saiierclei ; Vikthoria A&C presentacién de la oferta y
pervision de la obra:
A R . conformado perfeccionamiento del
mejoramiento del minicomplejo Db = .
302-2021- | deportivo en el caserio de il - euntrato; 008 ks gguienine:
113 527,61 | Company 113527,61 | 1. Responsable de la
MDSM/CS-1 | Salvia en el centro poblado de ELRLy Marco e i St
Quinhuaragra del distrito de i Y jonsrape
San Marcos- provincia de 0 laclertay contrako.
Huark  depa o de Rodriguez 2. Aportar con la experiencia en
rame Marquez la especialidad.
Ancash
Totales | 511387,92 487 329,22

Fuente: Expedientes de contratacion de Adjudicaciones Simplificadas n.°s 224-2021-MDSM/CS-2, 259-2021-MDSM/CS-2,

279-2021-MDSM/CS-2 y 302-2021-MDSM/CS-1

Elaborado por: Comision auditora

Leyenda: Las obligaciones descritas por cada proceso se vincula a la presentacion de ofertas y perfeccionamiento del contrato,
segun promesa de consorcio adjunto en los documentos que conforman el expediente de contratacion.

Sobre el particular, es preciso indicar que, la Entidad para la conduccion y desarrollo de los
procesos de contratacion consignados en el cuadro precedente, realizé la designacion de los
miembros titulares y suplentes del comité de seleccién, advirtiéndose que su conformacion es
recurrente respecto a los miembros con conocimiento técnico del objeto de la contratacion (area
usuaria), inicamente variando en la designacion del representante del Organo Encargado de las
Contrataciones, tal como se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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CUADRON°3
DETALLE DE MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION DE LOS PROCESOS DE SELECCION DE
ADJUDICACION SIMPLIFICADA- PERIODO 2021

Presidente Amado Rivera Abilio Subgerencia de Abastecimiento

Prive ol Carlos Alborio Amado Sclorzand Subgerencia degumubn de Inversion

Segundo miembro Julio César Cerna Quiroz Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
TS Supients e Israel Saturnino Femandez Gémez Subgerencia dé Abastecimiento

Presidente

™ |_torr o omGers | S o

Suplente del Subgerencia de Ejecucion de Inversion

Juan Nereo Flores Rojas

ﬁundo miembro Publica

Presidente Israel Saturnino Femnéndez Gémez Subgerencia de Abastecimiento

Primer miembro | Carlos Alberto Amado Solorzano | SUbgerencia de Becucion de fnversion

ﬁundo miembro Julio César Cema Quiroz Gerencia de Desarrollo Urbano i Rural
259-2021-MDSM/CS-2

Suplente del . g ; b

Presitionts Julio César Castillo Alva Subgerencia de Abastecimiento

Suplente del : ; s Subgerencia de Estudios de Proyectos

Bilrias mision Norman Afranio Déavila Gabriel de Inversion Piblica

Suplente del Juan Nereo Flores Rojas Subgerencia de Ejecucion de Inversion

undo miembro Publica

Presidente Israel Saturnino Fernandez Gémez | Subgerencia de Abastecimiento
Primer miembro | Carlos Alberto Amado Solorzano | Subgerencia de Ejecucion de inversion
undo miembro Julio César Cema Quiroz Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
AR HEAIDSIES 2 Buplente o Julio César Castillo Alva Subgerencia de Abastecimiento
Presidente
ermiombro | Noman Afianio Davia Gabriel | SSeTRER ) Cetulos de Proyectos
Suplente del Subgerencia de Ejecucion de Inversion

Juan Nereo Flores Rojas

ﬁundo miembro Publica
Presidente Johana Abigail Lomote Vergara Subgerencia de Abastecimiento

Primer miembro Carlos Alberto Amado Solorzano Subgerencia m;mm de Inversion

ﬁundo miembro Julio César Cemna Quiroz Gerencia de Desarrollo Urbano i Rural
302-2021-MDSM/CS-1

g":sl?dr:ﬁt " oel Israel Saturnino Feméandez Gémez Subgerencia de Abastecimiento
Suplente del : ; ; Subgerencia de Estudios de Proyectos
ot ot Norman Afranio Davila Gabriel del ion Publica
Suplente del ; Subgerencia de Ejecucion de Inversion
Segundo miembro Juan Nereo Flores Rojas Publica

Fuente: Expedientes de contratacion de Adjudicaciones Simplificadas n.°s 224-2021-MDSM/CS-2, 258-2021-MDSM/CS-2,
279-2021-MDSM/CS-2 y 302-2021-MDSM/CS-1
Elaborado por: Comision de control
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En torno a lo descrito, la comision de control realizé la evaluacion de las etapas de evaluacion y
calificacion de ofertas, otorgamiento de buena pro y perfeccionamiento del contrato de los cuatro
(4) procedimientos de seleccion de Adjudicacion Simplificada para consultorias de obra,
evidenciandose que las actuaciones de los miembros del comité de seleccion y responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones, en adelante “OEC’, transgredieron lo establecido en la
normativa de contrataciones del estado y bases integradas del procedimiento de seleccion, las
cuales fueron de su pleno conocimiento; por cuanto, ellos mismos la elaboraron y tramitaron para
su aprobacion, tal como se detalla a continuacion:

1. Adjudicacion Simplificada n.° 224-2021-MDSM/CS-2 “Contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la obra: creacion del coliseo multiuso en la
localidad de Vista Alegre del distrito de San Marcos- provincia de Huari- departamento
de Ancash” con cédigo Gnico de inversiones n.° 2474527

1.1 De las actuaciones preparatorias y convocatoria del procedimiento de seleccion
Primera convocatoria del procedimiento de seleccion

Mediante formato de requerimiento para servicio u obras n.® SGEIP-457 de 6 de septiembre
de 2021 (Apéndice n.° 3), Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de
Inversién Publica, en calidad de area usuaria, solicitd a Julio César Cema Quiroz, gerente de
Desarrollo Urbano Rural, la contratacién del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra: creacion del coliseo multiuso en la localidad de Vista Alegre del distrito
de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash, adjuntando para ello los
términos de referencia debidamente visado en veintiocho (28) folios (Apéndice n.° 3), el cual
fue aprobado por el citado gerente mediante la suscripcion del mismo formato, conjuntamente
con el Gerente de Administracion y Finanzas y Gerente Municipal; siendo derivado en Gltima
instancia a la Subgerencia de Abastecimiento el 7 de octubre de 20212

Posteriormente, mediante informe n.° 3831-2021-MDSM/GAF/SGA/P/ICMAM de 14 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 4), Christian Martin Aponte Meza, sub gerente de
Abastecimiento, remitio a la Gerencia de Administracion y Finanzas, las indagaciones del
mercado para la contratacion del precitado servicio de consultoria de obra, consignando entre
otros, lo siguiente:

“X DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL

(i)

En consecuencia, de acuerdo a las indagaciones realizadas y del empleo de las
diversas fuentes, se sugiere tomar en cuenta el resumen siguiente:

VALOR REFERENCIAL DEL PROCESO DE SELECCION: | S/203,078.45

TIPO DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION: Adjudicacién Simplificada
OBJETO DE LA CONTRATACION: CONSULTORIA DE OBRA
SISTEMA DE CONTRATACION: ESQUEMA MIXTO
MODALIDAD DE EJECUCION CONTRACTUAL: NO CORRESPONDE
MODALIDAD ESPECIALES DE SELECCION: NO CORRESPONDE

(...)" (Sic) (resaltado es nuestro)

2 Recibido por la Subgerencia de Abastecimiento en la misma fecha con expediente de tramite documentario n.® 2131547.
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Bajo ese contexto, mediante informe n.® 0855 COVID19 TR-2021-MDSM/GAF de 14 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 5), el gerente de Administracién y Finanzas, solicitd a la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto, la certificacion presupuestal para |a contratacion
del servicio de consultoria de obra en mencion. Por lo que, mediante memorandum
n.® 3685-2021-MDSM/GPP de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 6), la citada Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto, remitié a Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento, la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000004262 de 25
octubre de 2021 (Apéndice n.° 6) por el monto de S/203 078,45, con cargo a la fuente de
financiamiento 5. Recursos determinados, rubro 18 Canon, sobrecanon, regalias, renta de
aduanas y participaciones.

Es asi que, mediante formato n.® 01 “Solicitud y aprobacién de expediente de contratacion
n.° E.C. N° 139-2021-SGA/MDSM de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 7), Christian
Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento, solicitd a Gerencia Municipal, la
aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada para la contratacion del precitado servicio de consultoria de obra, bajo el
sistema de contratacion de esquema mixto (suma alzada y tarifas) y un valor referencial de
S/203 078,45, consecuentemente, la gerencia en mencion procedié con su aprobacion
mediante la suscripcién en el mismo formato y en |la misma fecha.

Posteriormente, mediante formato n.® 02 “Designacion del comité de seleccion” n.° C.S.
N° 152-2021-GM/MDSM de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8), el Gerente Municipal,
designé a los miembros titulares y suplentes del comité de seleccion, cuya conformacion
comprende a un representante del OEC con conocimiento en normativa de contrataciones
del estado y dos (2) representantes del area usuaria con conocimiento técnico en el objeto
de contratacién. A continuacion, se detalla los miembros designados:

CUADRO N° 4
DATOS DE LOS MIEMBROS TITULARES Y SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION

Presidente

Amado Rivera Abilio

Subgerencia de Abastecimiento

Primer miembro

Carlos Alberto Amado Solorzano

Subgerencia de Ejecucion de Inversion Piblica

Segundo miembro

Suplente del Presidente

Julio Cesar Cerna Quiroz

Israel Saturnino Femandez Gomez

Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural

Subgerencia de Abastecimiento

Suplente del Primer Miembro

Norman Afranio Davila Gabriel

Subgerencia de Estudios de Proyectos de
Inversion Publica

Suplente del Segundo
Miembro

Juan Nereo Flores Rojas

Subgerencia de Ejecucion de Inversion
Pblica

Fuente: Formato n.® 02 “Designacion del comité de seleccion” n.° C.S. N° 152-2021-GM/MDSM de 26 de octubre de 2021
Elaborado por: Comision de control

Una vez aprobado y designado al comité de seleccion, mediante suscripcion del formato
n.® 03 “Acta instalacion del comité de seleccion” n.° 005-AS-224-2021-MDSM/CS de 3 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9); Abilio Amado Rivera; Carlos Alberto Amado
Solorzano y Julio César Cera Quiroz, presidente y miembros titulares del comité de
seleccion, respectivamente, dejaron constancia que la Entidad notifico debidamente la
designacion de los miembros del comité de seleccion y que el OEC entreg6 a su presidente
el expediente de contratacion aprobado, acordando finalmente lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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1..)

Los miembros del comité de seleccion, por UNANIMIDAD, acuerdan la instalacion del
colegiado y elaborar las bases administrativas utilizando para ello las bases
estandarizadas aprobadas por el OSCE y los Términos de Referencia emitidos por el
Area Usuaria.”

En ese sentido, mediante acta de conformidad de proyecto de bases n.® 002-AS N° 224-
2021-MDSM/CS de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 10), Abilio Amado Rivera;
Carlos Alberto Amado Solorzano y Julio César Cema Quiroz, presidente y miembros
titulares del comité de seleccion, respectivamente, dejaron constancia respecto a la
conformidad al proyecto de bases, sefialando lo siguiente:

“,

)
Los miembros del comité de seleccion manifiestan que han tenido a la vista el
proyecto de BASES, y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por

lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por unanimidad aprobar el
mencionado proyecto, a fin de que sea elevado, por intermedio del Presidente del

Comité, al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar
el procedimiento de seleccion, para lo cual se especifica lo siguiente:

El proyecto de BASES esta visado en todas sus paginas por todos los integrantes
del COMITE DE SELECCION.

El proyecto de BASES incluye el requerimiento de la prestacién, objeto de la
convocatoria.

(...)" (Sic) (Subrayado y resaltado es nuestro)

Luego, mediante formato n.* 04 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion
de interés” n.° 005-AS-2024-2021-MDSM/CS de 3 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 11), Abilio Amado Rivera; Carlos Alberto Amado Solorzano y Julio César
Cema Quiroz, presidente y miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente,
solicitaron a la Gerencia Municipal, la aprobacién de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM- 224-2021-MDSM/CS-1
para la contratacion del servicio de consultoria para la obra, cuyas paginas fueron visadas
por los citados miembros titulares del comité de seleccion; y, finalmente fue aprobado a través
del mismo formato mediante suscripcion de la citada gerencia, lo cual evidencia que todos
los miembros del comité de seleccion tenian pleno conocimiento del requerimiento de la
prestacion, asi como, los requisitos de admision, evaluacion y calificacion de ofertas.

Seguidamente, la Entidad realiz6 la convocatoria a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado en adelante “SEACE” del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 224-2021-MDSM/CS-1 para la contratacion del servicio de
consultoria de obra, bajo el sistema de contratacion de esquema mixto de suma alzada y
tarifas, con un valor referencial de S/203 078,45; sin embargo, durante el desarrollo de la
fase de seleccion los precitados miembros del comité de seleccion suscribieron el acta de
admision, calificacién y evaluacion de oferta técnica de 18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 12), a través del cual dejaron constancia la declaratoria de desierto, al no
existir propuestas validas.

Segunda convocatoria del procedimiento de seleccion

Mediante informe n.° 001-2021-MDSM/AS-224-2021-1 de 19 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 13), Abilio Amado Rivera, presidente Titular del Comité de Seleccion,
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comunico la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.® 224-2021-MDSM/CS-1, a Gerencia Municipal, es asi que, este (ltimo
mediante memorandum n.° 2345-2021-COVID-19-MDSM/GM de 22 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 14), remiti6 los actuados a Julio César Cerna Quiroz, gerente de Gestion
Urbana y Rural, con atencion a Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion
de Inversion Publica, a fin de que se efectué la evaluacion de los términos de referencia y
si persiste la necesidad de proseguir con la segunda convocatoria del precitado
procedimiento de seleccion.

En ese contexto, mediante informe n.® 01391-2021-MDSM/GDUR/SGEIP/CAAS de 1 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 15), Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Publica, solicité a Julio César Cema Quiroz, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, se prosiga con el tramite administrativo para continuar con la segunda
convocatoria del precitado procedimiento de seleccion, ello, en virtud a que la necesidad ain
persiste y con la finalidad de cumplir con las metas propuestas de la Entidad. Cabe agregar
que, el requerimiento emitido por el area usuaria para la primera convocatoria fue ratificado
para su consideracion en la nueva convocatoria.

En esa misma linea, Julio César Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
mediante informe n.° 2484-2021-MDSM/GDUR-JCCQ de 2 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 16), recomendd a Gerencia Municipal, realizar la segunda convocatoria del
precitado procedimiento de seleccion, debido a que persiste la necesidad y con la finalidad
de cumplir con las metas propuestas de la Entidad, por lo que, Gerencia Municipal a traves
del memorandum n.° 2476-2021-COVID-19-MDSM/GM de 2 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 17), remiti6 a Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento,
todos los actuados, con la finalidad de que prosiga con la segunda convocatoria,
consecuentemente, se realizo la publicacion a través del SEACE; estableciendo para ello
el siguiente cronograma:

IMAGEN N°1
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION- SEGUNDA CONVOCATORIA
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 02/12/2021 02/12/2021
Registro de participantes(Electronica) 33_131212021 ;3{5192,2021
Formulacion de consultas y 03/12/2021 07/12/2021
observaciones(Electronica) 00:01 23:59
Absolucion de consultas y
observaciones(Electronica) 1571272021 15/12/2021
Integracion de las Bases
POR SEACE 1571272021 15/12/2021
Presentacion de ofertas(Electronica) 32533,2021 52:15192,2021
Calificacién y Evaluacion de
propuestas 21/12/72021 21/12/2021
POR SEACE
Otorgamiento de la Buena Pro
POR SEACE EN LA SUB GERENCIA DE cz’;{;g/zon 2171272021
ABASTECIMIENTO *

Fuente: Portal web del SEACE

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos

Luego, prosiguiendo con las etapas establecidas para el desarrolio del citado
procedimiento de seleccion, se evidencio el registro a través del SEACE de cuatro (4)
consultas y/o observaciones (Apéndice n.° 18) a las bases administrativas referidas al
valor referencial y definicion de obras similares, realizadas por los participantes PCS
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Company E.I.R.L, Edith del Rosario Salazar Reyes y Lider Ingenieria y Transportes E.LR.L,
consecuentemente, mediante informe n.® 1445-2021-MDSM-GDUR/SGEIP-CAAS de 15 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19), Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Piblica (area usuaria), remitio a Abilio Amado Rivera, presidente del
comité de seleccion, la absolucion de las mismas, en las cuales concluye que se acogera las
citadas consultas y/o observaciones, sefialandose su incorporacion en las bases integradas.

Bajo ese contexto, el 15 de diciembre de 2021, se publico en el SEACE el pliego de
absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 20), seguidamente, en la misma
fecha se realiz el registro de las bases integradas (Apéndice n.° 21), cuyo contenido
incluye las observaciones acogidas y mantiene las demas disposiciones establecidas en
las bases primigenias.

1.2 Evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro realizado por los
miembros titulares del comité de seleccién

Mediante acta de apertura, admision, calificacion y evaluacion de ofertas del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 224-2021-MDSM/CS-2 de 21 de diciembre de
2021 (Apéndice n.® 22); Abilio Amado Rivera; Carlos Alberto Amado Solorzano y Julio César
Cema Quiroz, presidente y miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente,
dejaron constancia de la verificacion realizada respecto a las ofertas registradas a través del
SEACE, advirtiendose que, tinicamente el Consorcio Vista Alegre, integrado por Jorge Arturo
Zarzosa Prudencio y Dambez Company E.|.R.L realizo el registro de su oferta, de cuya
evaluacion se determin que cumple con la presentacion de los documentos de presentacion
obligatoria; consecuentemente, se declaré admitido su oferta para proseguir con la etapa de
calificacion, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 2
RESULTADO DE LA EVALUACION REALIZADA POR LOS MIEMBROS TITULARES DEL
COMITE DE SELECCION A LA OFERTA PRESENTADA POR EL CONSORCIO VISTA

[

Anexo N° 01.- Declaracién jurada de datos del postor. Si presenta

Documento que acredite la representacion de quien suscribe la Si presenta
oferta. p
Anexo N° 02.- Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del Si presenta

articulo 52 del Reglamento.

Anexo N° 03.- Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos
de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capltulo Il de la Si presenta
seccion especifica de las bases.

Anexo N° 04.- Declaraciéon jurada de plazo de prestacion del

servicio de consultoria de obra. Si presenta
Anexo N° 05.- Promesa de consorcioc con firmas legalizadas. Si presenta
RESULTADO DE LA OFERTA ADMITIDO

Fuente: Acta de apertura, admision, calificacion y evaluacion de ofertas de 21 de diciembre de 2021
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Al respecto, es preciso indicar que, el numeral 2.2 Contenido de la oferta del capitulo Il de
las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 224-2021-MDSM/CS-23 (Apéndice n.° 21), que ellos mismos elaboraron y tramitaron
hasta su aprobacion, establecieron entre otros, los documentos de presentacion obligatoria
para la admision de ofertas, conforme se describe a continuacion:

‘2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1 OFERTA TECNICA

()

2.2.1.1 Documentacién de presentacion obligatoria

A. Documentos para la admision de la oferta

a.1) Declaracion jurada del postor. (Anexo N° 1)

a.2) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado 0 mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
anélogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
apoderado o mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba ia promesa de consorcio, segun corresponda.
- ;

a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

a.4) Declaraci6n jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

a.5) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra.
(Anexo N° 4). Consignar el plazo desagregado (supervision y liquidacion).

a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los _integrantes, el representante comin, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi

como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° )

Im nte

El 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccién, segun corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido,
la oferta se considera no admitida.
(sic) (sub rayado y resaltado es nuestro)

DB‘M;'(
Q.
gyﬁ %\ Aunadoa ello, el numeral 3.2 del capitulo |ll Requerimiento de las citadas bases (Apéndice
E n.° 21), establecieron las condiciones del consorcio, segin detalle:
LY
%% & “De conformidad con el numeral 49.5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

1) El nimero méaximo de consorciados es de dos (02) infegrantes.

2) El porcentaje minimo de participacion de cada consorciado, es de 50%.

3) Asimismo, el porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, para el
integrante del consorcio que acredite mayor experiencia, es de 50%.”

(sub rayado y resaltado es nuestro)

o e

3 Publicada el 15 de diciembre de 2021, a través del SEACE.
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En tomo a lo descrito, se advierte que, en caso la oferta sea presentada en consorcio, esta
debe cumplir con lo establecido en el acapite a.6 del numeral 2.2 del capitulo Il y numeral 3.2
del capitulo IIl de las bases antes indicada (Apéndice n.° 21); no obstante, la comisién ha
evidenciado que Abilio Amado Rivera; Carlos Alberto Amado Solorzano y Julio César Cema
Quiroz, presidente y miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente, no
realizaron un adecuado proceso de admision de ofertas; toda vez que, consignaron que el
consorcio Vista Alegre si presenta su promesa de consorcio y declara admitida su oferta
(Apéndice n.° 23), tal como se evidencia en el acta de apertura, admision, calificacion y
evaluacion de ofertas de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 22); pese a que el anexo
n.* 05 Promesa de consorcio con firmas legalizadas, adjunto a su oferta (Apéndice n.° 23),
no cumple con el porcentaje minimo de 50% de participacion por cada consorciado, tal como
se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 3
PROMESA DE CONSORCIO ADMITIDA POR EL COMITE DE SELECCION

Fuente: Oferta presentada por el consorcio Vista Alegre

Sumado a ello, resulta relevante mencionar que, la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de proveedores en consorcio en las Contrataciones del Estado” aprobada
mediante Resolucién n.® 017-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019 en adelante
‘Directiva”, establecio, entre otros aspectos, los requisitos y formalidades que deben
cumplir los postores en consorcio para su presentacion, en el marco de un procedimiento
de seleccion.
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En ese contexto, el numeral 7.4.2 de la Directiva, establece el contenido minimo de la
promesa formal de consorcio, asimismo, sefiala el contenido que no puede ser modificado
por las partes, siendo los siguientes:

V)

7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus

representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente
informacion:

a) La identificacién de los integrantes del consorcio. Se debe precisar el nombre
completo o la denominacién o razén social de los integrantes de consorcio, segun
corresponda.

b) La designacion del representante comtin del consorcio. Dicho representante tiene
facultades para actuar en nombre y representacion del consorcio, en fodos los actos
referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con
poderes suficientes para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que se
deriven de su calidad de postor y de contratista hasta la conformidad o liquidacion
del contrato, segtin corresponda.

El representante comun del consorcio no debe encontrarse impedido, inhabilitado
ni suspendido para contratar con el Estado.

¢) Eldomicilio comdn del consorcio. Es el lugar al que se dirigiran las comunicaciones
remitidas por la Entidad al consorcio, siendo éste el unico vélido para todos los
efectos.

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En
el caso de consulforias en general, consultorias de obras y ejecucion de obras,
todos los integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades
directamente vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada integrante
precisar dichas obligaciones.

fil

e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los
consorciados deben determinar el porcentaje total de sus obligaciones, respecto del

objeto del contrato. Dicho porcentaje debe ser expresado en nidmero entero, sin
decimales.

El incumplimiento del contenido minimo en la promesa de consorcio no es
subsanable.

2. Modificacion del contenido
La informacién contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no
puede_ser modificada, con ocasién de la_suscripcién del contrato de
consorcio, ni durante la etapa de ejecucién contractual. En tal sentido, no cabe
variacion alguna en la conformacién del consorcio, por lo que no es posible que se
incorpore, sustituya o separe a un integrante.

()

En ese sentido, se advierte que, el porcentaje de las obligaciones de cada uno de los
integrantes contenido en la promesa formal de consorcio no puede ser modificado en las
etapas subsiguientes, es decir, suscripcion de contrato y ejecucion contractual, por lo que,
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el consorcio Vista Alegre al haber presentado su promesa formal de consorcio con
porcentajes que incumplen lo establecido en las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 224-2021-MDSM/CS-28 (Apéndice n.° 21), no
debi6 ser admitido, pese a ello, los precitados miembros titulares del comité de seleccion
no consignaron ninguna observacion; por el contrario, consignaron su cumplimiento y
admision directa.

Por todos los fundamentos anteriormente esbozados, se ha determinado que Abilio Amado
Rivera; Carlos Alberto Amado Solorzano y Julio César Cema Quiroz, presidente y
miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente, pese a tener conocimiento
de los requisitos que debi6 contener los documentos de presentacion obligatoria, asi como
la normativa de contrataciones del estado, admitieron la presentacion del anexo n.° §
referido a la promesa formal del consorcio Vista Alegre, el cual no cumpli6 con el porcentaje
minimo de 50% de participacion por cada consorciado, favoreciéndole con ello en la
admision de su oferta (Apéndice n.° 23), calificacion, asi como la evaluacion de su oferta
econdmica; y, posteriormente, el otorgamiento de la buena pro por S/182 770,61, tal como
se detalla en el acta de evaluacion de la oferta economica y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento del proceso de seleccion de adjudicacion simplificada n.® 224-2021-
MDSM/CS-2 de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 24).

1.3 Perfeccionamiento del contrato realizado por el Organo Encargado de las
Contrataciones:

Mediante carta n.® 001-2021-CONSORCIO VISTA ALEGRE de 30 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 25), Junior Estoquerman Sanchez Garcia, representante comin del
consorcio Vista Alegre, presento a través de Tramite Documentario de la Entidad, los
documentos para la suscripcion del contrato derivado del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.* 224-2021-MDSM/CS-2, en sesenta y tres (63) folios, el cual
se derivo en Ultima instancia a la Subgerencia de Abastecimiento el 4 de enero de 2022, a
cargo de Christian Martin Aponte Meza, con expediente n.® 2250 e igual cantidad de folios.

Seguidamente, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento, mediante
correo electronico de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 26), remitié a Junior Sanchez Garcia,
representante comin del consorcio Vista Alegre, la carta n.° 002-2022-
MDSM/GAF/SGA/CMAM. de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.® 26), a fin de comunicarle las
observaciones a los requisitos para perfeccionar el contrato, consecuentemente, solicitd la
subsanacion de las mismas dentro del plazo otorgado, segin detalle:

i)

1. Su representada presenta no acredita la garantia de fiel cumplimiento.

2. Su representada no acredita Codigo de cuenta interbancario (CCl) o, en el caso de
proveedores no domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria
en el exterior.

3. Su representada presenta el contrato de consorcio, sin embargo, debera cumplir
con lo establecido en el numeral 2 del numeral 7.7. de la DIRECTIVA N° 05-2019-
OSCE/CD, identificar al consorcio a quien se le efectuaré el pago y emitiré la
respectiva facturacién o, en ese caso de llevar la contabilidad independiente,
sefialar el Registro Unico del Contribuyente (RUC) del consorcio.

4. Su representada no acredita el Detalle de los precios unitarios de la oferta

econoémica.

5. Su representada no acredita la estructura de costos de la oferta econémica.
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6. Su representada no acredita la copia de los diplomas que acrediten la formacion
académica requerida del personal clave, en caso que el grado o titulo profesional
requerido (...) del especialista en estructuras.

7. Su representada no acredita la copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o
(ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier documentacion que acredite de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave del especialista en
estructuras.

(...) se solicita subsanar los requisitos antes mencionados, para lo cual se le otorga
un plazo méximo de cuatro (4) dias hébiles contados desde el dia habil siguiente
de la notificacion de la presente. Asimismo, la subsanacion deberéa efectuar a través
de Mesa de Partes de nuestra Entidad.”

Bajo ese contexto, mediante carta n.” 010-2022-CONSORCIO VISTA ALEGRE de 10 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 27), Junior Estoquerman Sanchez Garcia, representante
comdn del consorcio Vista Alegre, present6 a través de Tramite Documentario de la
Entidad, la subsanacion de la documentacion para la firma del contrato, en veintidés (22)
folios, el mismo que fue derivado en la misma fecha a la Subgerencia de Abastecimiento,
a cargo de Christian Martin Aponte Meza, con expediente n.® 22480.

Finalmente, se evidencid que, en la misma fecha, Christian Martin Aponte Meza, subgerente
de Abastecimiento, valido los documentos presentados para la subsanacion de
observaciones realizadas a los documentos para el perfeccionamiento del contrato,
procediéndose con la suscripcion del contrato de adjudicacion simplificada
n.° 224-2021-MDSM/CS-2 de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 28), entre el gerente
Municipal, en representacion de la Entidad y - Junior Estoquerman Sanchez Garcia,
representante comin del consorcio Vista Alegre, para la prestacion del servicio de consultoria
de obra para la supervision de la obra: Creacion del coliseo multiuso en la localidad de Vista
Alegre del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash, por el monto
de S/182770,61.

Al respecto, es preciso indicar que, el numeral 2.5 del capitulo Il de las bases integradas
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 224-2021-MDSM/CS-2°
(Apéndice n.° 21), establecieron los documentos que el postor ganador de la buena pro
debio presentar para perfeccionar el contrato, conforme se describe a continuacién:

1l

2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes, de ser el caso.

d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados,
el numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite
que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en

caso de persona juridica.

(..)
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g) Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato.

h) Detalle de los precios unitarios de la oferta econoémica.

i) Estructura de costos de la oferta econémica.

J) Detalle del monto de la oferta econémica de cada uno de los servicios de consultoria
de obra que conforman el paquete.

k) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del personal
clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentren
publicados en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales
a cargo de la de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
- SUNEDU.

/) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados
o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave.

m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito
de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un
consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre
del consorcio o de uno de sus integrantes.”

No obstante, resultado de la verificacion realizada por la comision de control, se ha
determinado que Christian Martin Aponte Meza, responsable del OEC, no comunico la
totalidad de observaciones a la documentacion presentada por el consorcio Vista Alegre, para
el perfeccionamiento del contrato; toda vez que, valido la experiencia del profesional
propuesto en calidad de ingeniero supervisor; asi como la acreditacion del equipamiento
estratégico, pese a no haberse cumplido; aunado a ello, se verifico que el citado consorcio
no subsano la totalidad de observaciones comunicadas, en razén a que no cumplié con
acreditar los requisitos minimos del contrato de consorcio ni la experiencia del profesional
propuesto como especialista en estructuras, pese a ello, no realiz6 ninguna observacion, por
el contrario, validé la subsanacion, demostrandose con ello el favorecimiento para la
suscripcion del contrato; ademas, se ha evidenciado que no realizo fiscalizacion posterior de
la misma, tal como se detalla a continuacion:

1.3.1Responsable del OEC no comunicé la totalidad de observaciones para el

perfeccionamiento del contrato; toda vez que, validé los documentos

. presentados para acreditar la experiencia del ingeniero supervisor, asi como el

cumplimiento del equipamiento estratégico, a pesar de no haberse cumplido ni
presentado el sustento correspondiente

a) Respecto al incumplimiento de acreditacion de la experiencia del ingeniero
supervisor

El numeral 2.5 del capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion  Simplificada n.° 224-2021-MDSM/CS-23
(Apéndice n.° 21), estableci6 la documentacion (requisitos) para perfeccionar el
contrato, entre ofros, respecto a los documentos requeridos para acreditar la
experiencia del personal clave, conforme se detalla a continuacion:

el
2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siquientes documentos

para perfeccionar el contrato:
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fe)

l) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal clave.

(...)

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el

coémputo del tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el

periodo traslapado. No obstante, de presentarse periodos fraslapados en el

supervisor de obra, no se considera ninguna de las experiencias

acreditadas, salvo la supervision de obras por paquete.” (sub rayado y
resaltado es nuestro)

En esa misma linea, es preciso indicar que, el literal b.2 del numeral 3.3 del
capitulo 3 de las bases en mencion (Apéndice n.° 21), establece el cargo,
profesion y experiencia minima del ingeniero supervisor, el cual fue consignado
en calidad de personal clave, segln detalle:

o o)
Cargo Experiencia

Ingeniero Acreditar_experiencia efectiva_minima de cuarenta y
supervisor | ocho (48) meses, computados desde la colegiatura, como:

residente, residente de (en) obra(s), ingeniero residente,
ingeniero residente de obra(s), jefe de obra, jefe residente
de(en) obra, supervisor de obra(s), jefe de supervision o
supervisor de (en) obra(s), jefe de equipo de supervision o
supervisor, jefe de equipo de supervisién o supervisor de
obra(s), inspector de(en) obra(s), jefe de equipo de
inspeccién de (en) obra(s), jefe de inspectores de (en) obra
o0 la combinacién de estos; en la ejecucion o inspeccion o
supervision de obras iguales o similares, al objeto de la
convocatoria.

) (..}

(...)"” (Subrayado y resaltado es nuestro)

En tomo a lo descrito, Junior Estoquerman Sanchez Garcia, representante comin
del consorcio Vista Alegre, a través de la carta n.® 001-2021-CONSORCIO VISTA
ALEGRE de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 25), remiti6 doce (12)
documentos entre constancias y certificados de trabajos para sustentar la
experiencia de Edith del Rosario Salazar Reyes, profesional propuesta para el
cargo de ingeniero supervisor, los mismos que fueron validados por el
responsable del OEC; sin embargo, de la verificacion realizada por la comision de
control se ha determinado que la citada profesional (nicamente acredita 39,95
meses, incumpliendo la experiencia minima de cuarenta y ocho (48) meses
establecidos en el literal b.2 del numeral 3.3 del capitulo |1l de las bases integradas
del procedimiento de seleccion de  Adjudicacion  Simplificada
n.° 224-2021-MDSM/CS-23 (Apéndice n.° 21), segun detalle:
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CUADRON°5

DETERMINACION DE EXPERIENCIA PROFESIONAL DE EDITH DEL ROSARIO
SALAZAR REYES PARA EL CARGO DE INGENIERO SUPERVI
RN R B PR P U UG = T ————

U PP T
Obra: construccion  del
complejo deportivo “El tio 01/04/2014
1 Cachi” en la av. Centenario Corataiicin Residente d 241 Se verificd
n.° 2725- barrio de Palmira de obra 2711012014 constancia
Independencia, Huaraz,
Ancash ]
Ampliacién y mejoramiento
2 del estadio municipal de la Certificad Supervisor 23““3'2015 106 Se verifico
localidad de Paucas- Huari- ade obra 6/04/2019 certificado
Ancash- Il Etapa -
Creacion de infraestructura
e instalacion de la
cobertura metalica del
3 | complejo deportvo “El fio | o | Residente 01/0&;12016 - Se verific
cachi" en la av. Centenario de obra 28/09/2016 constancia
n.° 2725- -bario del
Paimira, Independencia-
Huaraz- Ancash 7
Mejoramiento del campo Inspector 06/1212016
4 deportivo de Huancarpata, | Certificado | técnico de o 4 Se verificd
distrito de Cajay- Huari- | de trabajo obra certificado
Ancash Il etapa : ‘ 20012017
Creacion del servicio de
infraestructura deportiva de
5 |Grmss siétco de la | Cortiicaso | JMSPECtOr | 01122017 5 Se verificd
localidad de Yunguilla, | de trabajo prws 31030018 certificado
distrito de Ponto- Huari-
Ancash
Creacion de la
infraestructura  deportiva
g |mutuso de Huamas, | Certiicado | ePecer | 11092018 5 Se verifico
distito de  Yanama, | de trabajo otis 9/01/2019 certificado
provincia de  Yungay-
Ancash
Rehabilitacion y
7 mantenimiento del Bostiisdii Residente 151022019 151 Se verifico
&mhplxlejo deportivo “El tio de obra 1500712019 constancia
Creacion de la losa
deportiva en la localidad de q 02/09/2019 ;
8 |Chus, dstito do | Cortficado | "ooorme al 121 sl
| Pomabamba, Krovincia de 311212019
Pomabamba- Ancash
Mejoramiento y ampliacion
de la losa deportiva con
Grass sintético y cobertura 221102020 i
9 | metafica del centro poblado | Constancia | _ Y6 9 al 93 A Yerlich
de Primorpampa, distrito de supenvision | 550112021 el
Shupluy, provincia de
Yungay- Ancash
Creaciobn  del campo 25012021 Se advierte
10 deportivo  Misky Huarac | Constancia | Supervisor p 0 traslape con
SAC en el caserio de | de frabajo a 08/10/2021 experiencia
Uquia distrito de indicada en el
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Independencia- provincia item 11, por lo

de Huaraz- A tanto, no se
considera
ninguna de
las
experiencias
Se advierte
traslape con

Mejoramiento y ampliacion experiencia

de la losa deportiva con 0/07/2021 indicada en el

1" Grass sintético y coberturas | Certificado | Ingeniero a 0 item 10, porlo

metalicas del distrito de | defrabajo | residente 06/10/2021 tanto, no se

Shupluy, provincia de considera

Yungay, Ancash ninguna  de
las
experiencias

Creacion  del  campo

deportivo Misky Huarac

12 S.AC en el caserioc de | Constancia | Supervisor 18“%2021 64 Se verifico

Uquia distrito de | de frabajo a 20112/2021 constancia

Independencia-  provincia

de Huaraz- Ancash

Total, en dias 1215
Total, en meses 39,95

Fuente: Carta n.® 001-2021-CONSORCIO VISTA ALEGRE de 30 de diciembre de 2021
Elaborado por: Comision de control

b)

Como es de verse en el cuadro precedente, la comision de control ha determinado
que Edith del Rosario Salazar Reyes, profesional propuesta para el cargo de ingeniero
supervisor, no cumple con la experiencia minima requerida para el cargo en mencion;
por cuanto, se ha evidenciado traslape de plazo de experiencia declarado en un
certificado y constancia de trabajo (item 10 y 11), lo cual invalida ambas para el
computo de experiencia acreditado, de conformidad a lo sefialado en las notas
importantes consignadas en el numeral 2.5 del capitulo Il de las bases integradas del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 224-2021-MDSM/CS-23
(Apéndice n.® 21); pese a ello, Christian Martin Aponte Meza, responsable del OEC,
no solicitd la subsanacion, tal como se verfica en la carta n.° 002-2022-
MDSM/GAF/SGA/ICMAM. de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 26),
referido a observaciones a los documentos presentados para el perfeccionamiento del
contrato, evidenciandose que el precitado profesional validé su cumplimiento sin
haberse acreditado.

Respecto al incumplimiento de acreditacién del equipamiento estratégico

El numeral 2.5 del capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 224-2021-MDSM/CS-23
(Apéndice n.® 21), estableci6 la documentacion (requisitos) para perfeccionar el
contrato, siendo uno de ellos, el equipamiento estratégico, conforme se detalla a
continuacion:

“

2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distritai de San Marcos
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El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos

para perfeccionar el contrato:

feus)

m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el
caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de
acreditacién de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de
uno de sus integrantes.”

Al respecto, es preciso indicar que, el literal b.3 del numeral 3.3 del capitulo 3 de
las bases en mencion (Apéndice n.° 21), establecié la cantidad, unidad de
medida y descripcion del equipamiento estratégico requerido para la supervision
de la obra; ademas, se precisé que la acreditacion se realizara para la suscripcion
del contrato, segun detalle:

g

Cantidad | Unidad de medida | Descripcion

01 Unidad Camioneta 4X4

01 Unidad Computadora portatil

01 Unidad Impresora multifuncional
o)’

Bajo ese contexto, de la revision a la documentacion adjunta a la carta n.® 001-
2021-CONSORCIO VISTA ALEGRE de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.°
25), remitida por Junior Estoquerman‘Sanchez Garcia, representante comun del
consorcio Vista Alegre, para el perfeccionamiento del contrato, no se evidencié
ningun documento que sustente la propiedad, posesién, compromiso de venta,
alquiler u otro que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico, es decir,
de la camioneta, computadora portatil e impresora multifuncional, Unicamente
adjunté la caratula que describe el precitado requisito; pese a ello, el responsable
del OEC no solicito la subsanacion, tal como se verifica en la carta
n.* 002-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM. de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 26),
referido a observaciones a los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato, lo cual evidencia su validacion sin haberse
presentando ningiin documento que acredite su cumplimiento.

1.3.2Responsable del OEC validé la documentacion presentada para la subsanacion
de observaciones, a pesar que no se cumplié con la acreditacion de los
requisitos minimos del contrato de consorcio referido a la contabilidad ni la
experiencia del especialista en estructuras

a) Respecto a la presentacion de contrato de consorcio sin acreditar los
requisitos minimos

Mediante carta n.® 002-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM. de 5 de enero de 2022
(Apéndice n.° 26), Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento,
comunicé a Junior Estoquerman Sanchez Garcia, representante comin del
consorcio Vista Alegre, las observaciones realizadas a los documentos
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presentados para el perfeccionamiento del contrato?, entre otros, solicitd la
subsanacion de los requisitos minimos del contrato de consorcio, tal como se
describe a continuacion:

1)

3. Su representada presenta el contrato de consorcio, sin embargo, debera
cumplir con lo establecido en el numeral 2 del numeral 7.7. de la DIRECTIVA
N° 05-2019-OSCE/CD, identificar &l consorcio a quien se le efectuara el
pago y emitira la respectiva facturacion o, en ese caso de llevar la
contabilidad independiente, sefialar el Registro Unico del Contribuyente
(RUC) del consorcio.”

En ese sentido, mediante carta n.® 010-2022-CONSORCIO VISTA ALEGRE de
10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 27), Junior Estoquerman Sanchez Garcia,
representante comin del consorcio Vista Alegre, en relacion a la observacion
referida al contrato de consorcio, adjunté la ficha ruc del precitado consorcio; sin
embargo, dicho documento no acredita la subsanacién de la observacion, la cual
se enfoco a la especificacion del integrante del consorcio encargado de la
facturacion o si corresponde a una contabilidad independiente el RUC del
consorcio, por ende, la presentacién de una adenda al primer contrato remitido,
pese a ello, Christian Martin Aponte Meza, responsable del OEC, validé su
cumplimiento, contraviniendo lo establecido en el sub numeral 2 del numeral 7.7
contrato de consorcio de la Directiva, que sefiala:

Vost) T

2. Identificar al integrante del consorcio a quien se efectuara el pago y
emitira la_respectiva factura o, en caso de llevar contabilidad
independiente, sefalar el Registro Unico de Contribuyente (RUC) del
consorcio.” (sub rayado resaltado es nuestro)

b) Respecto al incumplimiento de acreditacion de experiencia minima
requerida para el cargo de especialista en estructuras

De igual forma, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento,
mediante carta n.® 002-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM. de 5 de enero de 2022
(Apéndice n.° 26), comunico a Junior Estoquerman Sanchez Garcia,
representante coman del consorcio Vista Alegre, observaciones vinculadas a la
falta de presentacion de diplomas que acrediten la formacion académica y
acreditacion de experiencia del especialista en estructuras, tal como se describe

a continuacion:
% T}
@"@_ 5. Su representada no acredita la copia de los diplomas que acrediten la
i formacién académica requerida del personal clave, en caso que el grado o
& titulo profesional requerido (...) del especialista en estructuras.

% % 6. Su representada no acredita la copia de (i) contratos y su respectiva
%M ms““,ofﬁff’ conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier

4 Remitido mediante carta n.® 001-2021-CONSORCIO VISTA ALEGRE de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 25).
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documentacion que acredite de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave del especialista en estructuras.”

Al respecto, es preciso indicar que, el literal b.2 del numeral 3.3 del Capitulo Il de
las bases integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 224-2021-MDSM/CS-2® (Apéndice n.° 21), especifica entre ofros, los
requisitos solicitados para el cargo de ingeniero especialista en estructuras,
conforme se describe a continuacion:

1..)
Cargo Experiencia
fis) -

Acreditar _experiencia_efectiva_minima_de CUARENTA Y
e OCHO (48) meses, computados desde la colegiatura, como
Especiafista Especialista, Ingeniero, Supervisor, Jefe, Responsable,

;—" structuras | COOMnador o la combinacién de estos como Estructuralista ylo
=——— | en Estructuras y/o en Estructural, o la combinacion de estos; en
la ejecucion o inspeccibn o supervision de obras en general.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita
para la suscripcion del contrato.” (Subrayado y resaltado es nuestro)

Es asi que, con el objeto de acreditar la subsanacion del cumplimiento del requisito de
calificacion relacionado al especialista en estructuras, Junior Estoquerman Séanchez
Garcia, representante comin del consorcio Vista Alegre, mediante carta n.® 010-2022-
CONSORCIO VISTA ALEGRE de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 27), presento
tres (3) certificados de trabajo emitido a favor de Carlos Alberto Caushi Salazar; no
obstante, de la revision a su contenido se ha verificado que la experiencia declarada no
corresponde a la ejecucion, inspeccion o supervision de obras, sino que se vincula ala
elaboracion de estudios de proyectos, por ende, no cumplié con la acreditacion de la
experiencia minima de cuarenta y ocho (48) meses establecido en el literal b.2 del
numeral 3.3 del Capitulo Ill de las bases integradas del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 224-2021-MDSM/CS-2 (Apéndice n.° 21), segin detalle:

CUADRON° 6
DETERMINACION DE EXPERIENCIA DEL ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS
PROPUESTO

Obra:  mejoramiento  del Se evidencid el
servicio de fransitabilidad certificado de trabajo;
vehicular del desvio carretera 28/09/2017 sin embargo, el objeto
1 Huaraz- Caraz al centro | Certificado al 0 del servicio
poblado de Chaviny caseriode | de trabajo | 10/06/2019 corresponde a la
Cariapampa,  distrito  de ‘ elaboracion de
Independencia- Huaraz- estudios, mas no su
Ancash ejecucion.
Mejoramiento y ampliacion del Certificado | 12/07/2018 Se evidencio el
2 | servicio de  educacion do'trabii al 0 | certificado de trabajo;
secundaria de la institucion 1 | 15/04/2019 sin embargo, el objeto
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educativa Apostol Santiago de del Servicio

la ciudad de Cabana, distrito de cormesponde a |la
Cabana- provincia Pallasca- elaboracion de
region Ancash estudios, mas no su
oy
Se evidencid el
certificado de trabajo;
Creacion e implementacion de 20/05/2019 sin embargo, el objeto
3 edificio de ocho niveles en el | Certificado al 0 del servicio
sector Uchuyacu Tarica- | de trabajo corresponde a la
Huaraz- Ancash 211272021 elaboracion de
estudios, mas no su
ejecucion.

Fuente: Carta n.® 010-2022-CONSORCIO VISTA ALEGRE de 10 de enero de 2022
Elaborado por: Comision de control

1.3.3Responsable del OEC no realizé fiscalizacion posterior a la documentacion
presentada por el consorcio Vista Alegre

Una vez culminado la fase de seleccion y habiéndose declarado como postor ganador
al consorcio Vista Alegre, Abilio Amado Rivera, presidente titular del comité de
seleccion, mediante informe n.® 001-2021-MDSM/AS N° 0224-2021-MDSM/CS-2. de
23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29), remitié a Gerencia Municipal, el expediente
de contratacion para la continuidad de tramites de perfeccionamiento del contrato,
asimismo, sugiere la verificacion de la oferta presentada por el citado postor,
consecuentemente, este ltimo a través del memorandum n.°® 2625-2021-COVID-19-
MDSM/GM de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 30), remitio todos los actuados
a Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento, sefialando lo siguiente:

“En ese sentido, se remite a su Despacho todos los actuados del Expediente
de_Contratacion del mencionado Procedimiento de Seleccion, a fin_de que,
como agqgno Encargado de las Contrataciones proceda previamente a la
elaboracion del contrato, a realizar la verificacion de la oferta presentada por
el postor ganador de la buena pro, a efectos de comprobar la inexactitud o

falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada,
ello de conformidad al numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley n.°

30225, Ley de Contrataciones del Estado, bajo responsabilidad que pudiera

acarrear la_omision _de la aplicacién de la_normativa sefialada y de sus
funciones conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de

la MDSM.” (sic) (sub rayado y resaltado es nuestro)

Al respecto, la comision de control mediante oficio n.° 005-2025-OC1/1146 de 19 de
septiembre de 2025 (Apéndice n.° 31), solicito a Yulma Yudith Tacssi Mejia, actual
subgerenta de Abastecimiento, informe si se realizo fiscalizacion posterior a los
documentos presentados por el consorcio Vista Alegre para la adjudicacion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 224-2021-MDSM/CS-2;
obteniéndose como respuesta el oficio n.® 0044-2025-MDSM/SGA de 20 de octubre de
2025 (Apéndice n.° 32), a través del cual se indico lo siguiente:
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“...) el mencionado Proceso ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°_224-2021-

MDSM/CS-2. Se entreg6 en origmal a su oficina derivado con el Expediente
N° 2451775, con el Informe N° 6623-2024-MDSM/SGA/TMYY de fecha 01 de
octubre de 2024. Por lo que, el documento solicitado deberia de encontrarse
en el anexo al citado expediente.

Asimismo, informamos que en el acervo documentario no se ubicé ningun

documento y/o control posterior del Expediente de Contratacién AS-N° 224-
2021-MDSM/CS-2 (...)" (sic) (sub rayado y resaltado es nuestro)

En torno a lo descrito, es preciso indicar que, la comision de control realizo la revision
del integro del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 224-2021-MDSM/CS-2, sin evidenciarse ningn
documento que acredite que Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento, haya cumplido con la verificacion posterior de los documentos
presentados por el consorcio Vista Alegre, previo a la gestion administrativa para el
perfeccionamiento del contrato.

En resumen, se advierte que, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento y
responsable del OEC, encargado de la verificacion de la documentacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato, no realizé la comunicacion de la totalidad de observaciones a la
documentacion presentada por el consorcio Vista Alegre, siendo que no solicitd la subsanacién
del cumplimiento de experiencia minima del supervisor de obra, asi como la acreditacion del
equipamiento estratégico, posteriormente, no verifico que los documentos presentados para la
subsanacion acrediten el cumplimiento de requisitos minimos del contrato de consorcio ni
experiencia minima del especialista en estructuras; aunado a ello, no realiz6 el procedimiento de
fiscalizacion posterior, lo cual contraviene lo establecido en los literales 1) y m) del capitulo II;
literal b.2, b.3 del numeral 3.3 del capitulo Ill de las bases integradas del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 224-2021-MDSM/CS-23 (Apéndice n.° 21); numeral
7.7 de la Directiva; y, el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.” 30225, que establece:

‘El 6rgano encargado de las contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya
asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de

. la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad de las declaraciones en las
declaraciones documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato (...)."

Finalmente, dichas acciones conllevaron a que el 10 de enero de 2022, el gerente Municipal
en representacion de la Entidad y Junior Estoquerman Sanchez Garcia, representante comin

MDSM/CS-2 (Apéndice n.° 28) para la prestacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra: creacion del coliseo multiuso en la localidad de Vista Alegre del distrito
de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash, por $/182 770,61,
evidenciandose con ello, que Christian Martin Aponte Meza, responsable del OEC, favoreci6
al precitado consorcio, al haber admitido como valido los documentos presentados, a pesar de
no haberse cumplido con acreditar la totalidad de requisitos ni acreditar la subsanacion de
observaciones realizadas por el mismo para la suscripcion del contrato, lo cual contraviene lo
establecido en el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018, que sefiala:
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“5.2 El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, (...) entre otras
actividades de indole administrativo.”

2. Adjudicaciéon Simplificada n.° 259-2021-MDSM/CS-2 “Contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la obra: mejoramiento del minicomplejo
deportivo de Cutapampa del centro poblado de Pichiu San Pedro del distrito de San
Marcos- provincia de Huari- departamento de Ancash, con cédigo Ginico de inversiones
n.° 2511910

2.1De las actuaciones preparatorias y convocatoria del procedimiento de seleccion

a) Primera convocatoria del procedimiento de seleccion

Mediante formato de requerimiento para servicio u obras n.° SGEIP-603 de 25 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.® 33), Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente
de Ejecucion de Inversion Publica, en calidad de area usuaria, solicitd a Julio César
Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano Rural, la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la obra: mejoramiento del minicomplejo
deportivo de Cutapampa del centro poblado de Pichiu San Pedro del distrito de San
Marcos- provincia de Huari- departamento de Ancash, adjuntando para ello los términos
de referencia (Apéndice n.° 33) debidamente visados en veintiocho (28) folios, el cual
fue aprobado por el citado gerente mediante la suscripcion del mismo formato,
conjuntamente con el Gerente de Administracién y Finanzas y Gerente Municipal;
siendo derivado en (ltima instancia a la Subgerencia de Abastecimiento el 28 de
noviembre de 20215,

Posteriormente, mediante informe n.® 4664-2021-MDSM/GAF/SGA/P/ICMAM de 2 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 34), Christian Martin Aponte Meza, sub gerente de
Abastecimiento, remitio a la Gerencia de Administracion y Finanzas, las indagaciones
del mercado para la contratacion del precitado servicio de consultoria de obra,
consignando entre otros, lo siguiente:

M

X DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL
(..)

En consecuencia, de acuerdo a las indagaciones realizadas y del empleo de las
diversas fuentes, se sugiere tomar en cuenta el resumen siguiente:

VALOR REFERENCIAL DEL PROCESO DE | S/119781,86
SELECCION: ]

TIPO DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION: Adjudicacion Simplificada
OBJETO DE LA CONTRATACION: CONSULTORIA DE OBRA
SISTEMA DE CONTRATACION: TARIFAS

MODALIDAD DE EJECUCION CONTRACTUAL: NO CORRESPONDE
MODALIDAD ESPECIALES DE SELECCION: NO CORRESPONDE

(...)"” (Sic) (resaltado es nuestro)

5 Recibido por la Subgerencia de Abastecimiento en la misma fecha con expediente de tramite documentario n.° 2139659.
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Bajo ese contexto, mediante informe n.° 01063 COVID19 TR-2021-MDSM/GAF de 2 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 35), el gerente de Administracion y Finanzas, solicitd a
la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, la certificacion presupuestal para la
contratacion del servicio de consultoria de obra en mencién. Por lo que, mediante
memorandum n.° 4291-2021-MDSM/GPP de 2 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 36), la citada Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, remitié a Christian
Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento, la certificacion de crédito
presupuestario nota n.° 0000004952 (Apéndice n.° 36) aprobado en la misma fecha por
el monto de S/119 781,86, con cargo a la fuente de financiamiento 5. Recursos
determinados, rubro 18 Canon, sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones.

Es asi que, mediante formato n.° 01 “Solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion n.° E.C. N° 187-2021-MDSM/SGA de 2 de diciembre de 2021
(Apéndice n.® 37), Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento,
solicitd a Gerencia Municipal, la aprobacion del expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada para la contratacion del
precitado servicio de consultoria de obra, bajo el sistema de contratacion de esquema
mixto (suma alzada y tarifas) y un valor referencial de S/119 781,86,
consecuentemente, la gerencia en mencion procedié con su aprobacion mediante la
suscripcion en el mismo formato y en la misma fecha.

Posteriormente, mediante formato n.° 02 “Designacion del comité de seleccion”
n.° C.S. N° 207-2021-MDSM/GM de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 38), el
Gerente Municipal, design6 a los miembros titulares y suplentes del comité de seleccion,
cuya conformacion comprende a un representante del OEC con conocimiento en
normativa de contrataciones del estado y dos'(2) representantes del area usuaria con
conocimiento técnico en el objeto de contratacion. A continuacion, se detalla los miembros
designados:

CUADRON° 7
DATOS DE LOS MIEMBROS TITULARES Y SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION

Israel Saturnino Fermandez

Presidente Gimex Subgerencia de Abastecimiento
; : Carlos Alberto Amado Subgerencia de Ejecucion de Inversion
b Solorzano Puablica

Segundo miembro Julio Cesar Cerna Quiroz Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural

Suplente del Presidente | Julio César Castillo Ava | Subgerencia de Abastecimiento

Suplente del Primer Subgerencia de Estudios de Proyectos

Norman Afranio Dévila Gabriel

Miembro de Inversion Publica
Suplente del Segundo . Subgerencia de Ejecucion de Inversion
Membro Juan Nereo Flores Rojas Publica

Fuente: Formato n.* 02 “Designacion del comité de seleccion” n.° C.S. N® 207-2021-MDSM/GM de 3 de diciembre de 2021
Elaborado por: Comision de control

Una vez aprobado y designado al comité de seleccion, mediante suscripcion del
formato n.° 03 “Acta instalacion del comité de seleccion” n.° AS N° 0259-2021-
MDSM/CS-1 de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 39); Israel Saturnino Fernandez
Goémez; Carlos Alberto Amado Solorzano y Julio César Cerna Quiroz, presidente y
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miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente, dejaron constancia que la
Entidad notifico debidamente la designacion de los miembros del comité de seleccion
y que el OEC entregb a su presidente el expediente de contratacién aprobado,
acordando finalmente lo siguiente:

‘Los miembros del comité de seleccion, por UNANIMIDAD, acuerdan la instalacion
del colegiado y elaborar las bases administrativas utilizando para ello las bases
estandarizadas aprobadas por el OSCE y los Términos de Referencia emitidos por
el Area Usuaria.”

En ese contexto, mediante formato n.® 04 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés” n.° AS N° 0259-2021-MDSM/CS-1 de 6 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 40), Israel Saturnino Fernandez Goémez, Carlos Alberto Amado
Solorzano y Julio César Cerna Quiroz, presidente y miembros titulares del comité de
seleccion, respectivamente, solicitaron a la Gerencia Municipal, la aprobacion de las
bases administrativas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM- 259-2021-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 40) para la contratacion del
precitado servicio de consultoria de obra, cuyas paginas fueron visadas por los citados
miembros titulares del comité de-seleccién; y, finalmente fue aprobado a través del
mismo formato mediante suscripcion de la citada gerencia, lo cual evidencia que todos
los miembros del comité de seleccion tenian plena conocimiento del requerimiento de
la prestacion, asi como, los requisitos de admision, evaluacién y calificacion de ofertas®.

Seguidamente, la Entidad realizo la convocatoria a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado en adelante “SEACE" del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 259-2021-MDSM/CS-1 para la contratacion del precitado
servicio de consultoria de obra, bajo el sistema de contratacion de esquema mixto de
suma alzada y tarifas, con un valor referencial de S/119 781,86; sin embargo, durante
el desarrollo de la fase de seleccion los precitados miembros del comité de seleccion
suscribieron el acta de declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 0259-2021-MDSM/CS (Primera convocatoria) de 23 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 42), a través del cual dejaron constancia de la
declaratoria de desierto del procedimiento en mencién, tal como se muestra a
continuacion:

& Cabe agregar que, mediante acta de no formulacién de consultas y observaciones (Apéndice n.° 41) publicada en el SEACE el 17 de
diciembre de 2021, se dejo constancia que durante el desarollo del proceso en mencion no se registraron consultas y/o observaciones,
por ende, se advierte que las reglas establecidas en las bases administrativas se mantuvieron en igual condiciones, siendo esta la que
se publico en el rubro de bases integradas.
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IMAGEN N° 4
CALIFICACION DE OFERTA REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION

CALIFICACION DE OFERTAS

Posteriormente a la revision de los documentos de admision, el comité de seleccion procede a verificar los
requisitos de calificacion de los postores admilidos, de acuerdo al numeral 82.1 del Articulo 82 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones, de acuerdo al siguiente detalle;

REQUISITOS DE CALIFICACION POSTOR
SUPERVISION CUTAPAMPA
B. | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
Se acredita para la suscripcion
B.1 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE del contrato.
FORMACIO ACADEMICA
B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE Se acredita para la suscripcion
del contrato.
Se acredita para la suscripcion
B.3 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO del contralo.
C. | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Una vez el valor referencial Presenta (*)
RESULTADO NO CALIFICA

(*) Como parte de la experiencia del postor en la especialidad el postor presenta el contrato N° 161-
2013-MDSM/A por el monto de S/ 193,955.00, suscrito con la Municipalidad Distrital de San Marcos,
el mencionado contrato no ha sido pagado hasta |a fecha encontrandose en Conciliacion para efectos
de pago, por esta razon no puede ser considerado para acreditar experiencia.

DECLARATORIA DE DESIERTO

Al no haber ninguna oferta valida, por los considerandos indicados linea arriba se DECLARA DESIERTO el
procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 0259-2021-MDSM/CS-1 cuyo objeto de
contratacion del Servicio de Consultoria de obra para la Supervision de la obra: MEJORAMIENTO DEL
MINICOMPLEJO DEPORTIVO DE CUTAPAMPA DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU SAN PEDRO DEL
DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH.

Fuente: Acta de declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.” 0259-2021-MDSM/CS (Primera convocatoria) de 23 de diciembre de 2021

Como es de verse en laimagen precedente, Israel Satumnino Femandez Gémez; Carlos
Alberto Amado Solorzano y Julio César Cemna Quiroz, presidente y miembros titulares
del comité de seleccion, respectivamente, sefialaron que la oferta del postor consorcio
Cutapampa (Apéndice n.° 43) no acreditaba el requisito de experiencia del postor en
la especialidad; por cuanto, el contrato y conformidad presentado correspondiente al
servicio prestado a la Entidad no habia sido pagado al momento de su presentacion,
consecuentemente, procedieron con la declaratoria de desierto.

Al respecto, es preciso indicar que, el literal c) del numeral 3.3 del capitulo il de las
bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.°
259-2021-MDSM/CS-15 (Apéndice n.° 40), establece los requisitos y la forma de
acreditacion del requisito de calificacion referido a la experiencia del postor en la
especialidad, tal como se detalla a continuacion:

‘Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ
EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contratacion de
servicios de consulforia de obras iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas que
se computaran desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de
pago, segtin corresponda.

fss)

Acreditacion:
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La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de
(i) contratos u érdenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia
de prestacién o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono, reporte
de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema

financiero _que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo
comprobante de pago.” (sic) (sub rayado y resaltado es nuestro)

En toro a lo descrito, se advierte que, Israel Satumnino Fernandez Gomez; Carlos Alberto
Amado Solorzano y Julio César Cema Quiroz, presidente y miembros titulares del comité
de seleccion, respectivamente, establecieron que la acreditacion de la experiencia de la
especialidad sera acreditada hasta en dos (2) métodos distintos, es decir, contratos y su
respectiva conformidad y comprobantes de pago o cualquier ofro documento que acredite
la cancelacion; sin embargo, con ocasion a la evaluacion de requisitos de calificacion de
la oferta del postor consorcio Cutapampa descalificaron su oferta (Apéndice n.° 43), a
pesar de haber cumplido con la presentacion del contrato y su respectiva conformidad,
motivando su decision en |a falta de cancelacion por la prestacion del servicio a la Entidad,
demostrandose con ello que los precitados miembros del comité se apartaron de los
requisitos del proceso, ocasionando la descalificacion de la oferta pese a haber cumplido
con los requisitos obligatorios.

b) Segunda convocatoria del procedimiento de seleccion

Mediante informe n.® 001-2022- AS N° 0259-2021-MDSM/CS-1 de 6 de enero de 2022
(Apéndice n.° 44), Israel Saturnino Fernandez Gémez, presidente Titular del Comité
de Seleccion, comunico la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 259-2021-MDSM/CS-1, a Gerencia Municipal, es asi que,
este (ltimo mediante memorandum n.° 026-2022-MDSM/GM de 6 de enero de 2022
(Apéndice n.° 45), remiti6 los actuados a Julio César Cerna Quiroz, gerente de Gestion
Urbana y Rural, con atencién a Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Publica, a fin de que se efectué la evaluacion de los términos
de referencia y si persiste la necesidad de proseguir con la segunda convocatoria del
precitado procedimiento de seleccion.

En ese contexto, mediante informe n.® 0111-2022-MDSM/GDUR/SGEIP/JCCQ de 21
de enero de 2022 (Apéndice n.° 46), Julio César Cerna Quiroz, subgerente (e) de
Ejecucion de Inversion Piblica, solicitd a Julio César Cemna Quiroz, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, se prosiga con el framite administrativo para continuar con
la segunda convocatoria del precitado procedimiento de seleccion, ello en virtud a que
la necesidad aun persiste y con la finalidad de cumplir con las metas propuestas de la
Entidad. Cabe agregar que, el requerimiento emitido por el area usuaria para la primera
convocatoria fue ratificado para su consideracion en la nueva convocatoria.

En esa misma linea, Julio César Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
mediante informe n.° 00147-2022-MDSM/GDUR-JCCQ de 24 de enero de 2022
(Apéndice n.° 47), recomendo a Gerencia Municipal, realizar la segunda convocatoria
del precitado procedimiento de seleccion, debido a que persiste la necesidad y con la
finalidad de cumplir con las metas propuestas de la Entidad, por lo que, Gerencia
Municipal a través del memorandum n.° 0165-2022-MDSM/GM de 25 de enero de 2022
(Apéndice n.° 48), remiti6 a Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento, todos los actuados, con la finalidad de que prosiga con la segunda
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convocatoria, consecuentemente, se realizd la publicacion a través del SEACE;
estableciendo para ello el siguiente cronograma:

IMAGEN N° 5
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION- SEGUNDA CONVOCATORIA

Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria : 26/0172022 26/01/2022
Registro de participantes(Electronica) 27/01/2022 00:01 03/02/2022 23:59
Formulacidn de consultas y observaciones(Electronica) 27/01/2022 00:01 31/01/2022 23:59
Absolucidn de consultas y observaciones{Electronica) 01/02/2022 01/02/2022
Integracion de las Bases
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS 01/02/2022 01/02/2022
Presentacién de ofertas(Electronica) 04/02/2022 00:01 04/02/2022 23:59
Calificacion y Evaluacion de propuestas
JUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS 16/03/2022 16/03/2022
gm“ gamiento de ta Buena Pro 16/03/2022 08:30 16/03/2022

Fuente: Portal web del SEACE

Al respecto, es preciso indicar que, simultaneamente a la convocatoria del precitado
procedimiento de seleccion, Israel Satumnino Fernandez Goémez, presidente titular,
Norman Afranio Davila Gabriel, primer miembro suplente; y, Julio César Cerna Quiroz,
segundo miembro titular del comité de seleccion, se reunieron a fin de dar por instalado
a la nueva conformacién del comité para la elaboracién de bases administrativas, cuyo
acuerdo se dejo constancia a fravés de la suscripcion del formato n.° 03 “Acta de
instalacion del comité de seleccion” de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.° 49).

Es asi que, mediante formato n.® 04 “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de
expresion de interés” n.° AS N° 0259-2021-MDSM/CS-2 de 25 de enero de 2022
(Apéndice n.° 50), Israel Satumino Femnandez Gémez, presidente titular, Norman Afranio
Dévila Gabriel, primer miembro suplente; y, Julio César Cema Quiroz, segundo miembro
titular del comité de seleccion, solicitaron a Gerencia Municipal, la aprobacion de las
bases administrativas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM- 259-2021-MDSM/CS-2 (Apéndice n.® 50) para la contratacion del precitado
servicio de consultoria de obra, cuyas paginas fueron visadas por los citados miembros
titulares del comité de seleccion; y, finalmente fue aprobado a través del mismo formato
mediante suscripcion de la citada gerencia, lo cual evidencia que todos los miembros del
comité de seleccion tenian pleno conocimiento del requerimiento de la prestacion, asi
como, los requisitos de admision, evaluacion y calificacion de ofertas.

Luego, prosiguiendo con las etapas establecidas para el desarrollo del procedimiento
de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 259-2021-MDSM/CS-2, los precitados
miembros del comité de seleccion, suscribieron el acta de no formulacion de consultas
y observaciones publicada el 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 51), en razoén a
que durante el plazo que comprendié dicha etapa, es decir, del 27 al 30 de enero de
2022 no se registraron consultas y/o observaciones, por lo cual, las disposiciones
establecidas en las bases administrativas aprobadas para la segunda convocatoria se
mantienen en igual forma.
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Una vez culminado la etapa de presentacion de ofertas, Israel Saturnino Fernandez
Gomez, presidente titular, Norman Afranio Davila Gabriel, primer miembro suplente; v,
Julio César Cerna Quiroz, segundo miembro fitular del comité de seleccion,
prosiguieron con la etapa de calificacion y evaluacion de ofertas suscribiéndose para
ello el acta de admision, calificacion y evaluacion de la oferta técnica del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 0259-2021-MDSM/CS (Segunda
convocatoria) de 15 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 52), a través del cual dejaron
constancia que de acuerdo al reporte del SEACE se registraron nueve (9) participantes,
de los cuales tres (3) presentaron sus ofertas, tal como se detalla a continuacion:

CUADRON°8
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON OFERTAS A TRAVES DEL SEACE

1 | 10402476082 | Supervision Cutapampa 04/0212022 | Valido
2 | 10287143767 | Nafia Lujan Jony 040212022 | Valido
3 | 20542191059 | Consorcio MD Supervision 04/02/2022 | Valido

Fuente: Acta de admision, calificacién, evaluacion de oferta técnica del procedimiento de seleccion
Adijudicacion Simplificada n.® 0259-2021-MDSMW/CS-2 de 15 de febrero de 2022
Elaborado por: Comision de control

A continuacion, conforme a lo sefialado acta de admision, calificacion y evaluacion de
la oferta técnica del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 0259-2021-MDSM/CS (Segunda convocatoria) de 15 de febrero de 2022
(Apéndice n.® 52), Israel Satumino Femandez Gémez, presidente titular, Norman
Afranio Davila Gabriel, primer miembro suplente; y, Julio César Cemna Quiroz, segundo
miembro titular del comité de seleccion, realizaron la verificacion de las ofertas
presentadas por los postores sefialados en el cuadro precedente, respecto a la
presentacion de la documentacion obligatoria para la admision de ofertas, de cuya
revisién concluyeron lo siguiente:

IMAGEN N° 6
VERIFICACION DE LOS DOCUMENTOS OBLIGATORIOS REALIZADO POR EL COMITE
DE SELECCION
Postores 1
N° | Documentacion para la admision de la supervision | RANA LUIAN CONTNESS
oferta CUTAPAMPA JONY __SUPERVISION |
Declaraciéon jurada de datos del postor
a) | (Anexo 1). Presenta M Presenta
Documento que acredite la representacion de
b) | quien suscribe Ia oferta. Presenta Presenta Presenta
Declaracion jurada de acuerdo el literal b)
) u.umszmummm,mno;u Presenta Presenta Presenta
Declaracién cumplimiento de los
d) Términos “ju% contenidos en el Presenta Presenta Presenta
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente
seccion. (Anexo N° 3)
Declaracién plazo tacion del
e) m*maob:mxowx Presenta Presenta (%) Presenta
P de co 2 firmas legalizadas,
f) domduoo.mheoq"mucondu_mm Presenta No comresponde Presenta
integrantes, el representante comun, el
domicilio comun y las obligaciones a las que
se compromete cada uno de los integrantes
del consorcio asi como el
quivalente a dich (Anexo N°
| s _
RESULTADO : Pt

Fuente: Acta de admision, calificacion y evaluacion de oferta técnica del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.* 0259-2021-MDSM/CS-2 de 15 de febrero de 2022
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Como es de verse en el cuadro precedente, solo las ofertas del consorcio Supervision
Cutapampa y consorcio MD Supervision (Apéndice n.° 53), fueron admitidos como
resultado de la verificacion realizada por los precitados miembros del comité de
seleccion, quienes prosiguiendo con la continuidad del procedimiento realizaron la
verificacion del cumplimiento de los requisitos de calificacion’, cuyo resultado determind
que solo el consorcio MD Supervision, integrada por la empresa Dambez Company
E.LR.L. y Alvarado Solis Celestino Javier, califica para continuar con la evaluacion
técnica, tal consta en el acta de admision, calificacion y evaluacion de la oferta técnica
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 0259-2021-MDSM/CS
(Segunda convocatoria) de 15 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 52) y se muestra a
continuacion:

IMAGEN N° 7
CALIFICACION DE OFERTAS REALIZADO POR EL COMITE DE SELECCION
REQUISITOS DE CALIFICACION POSTORES

supervisién CONSORCIO MD
CUTAPAMPA SUPERVISION _|

Se acredita para la | Se acredita para la

B. | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE suscripeion del contrato. | suscripcion  del

FORMACIO ACADEMICA " os%nm i

B2 | cxpPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE f: '“““‘w iy i acredita .

contrato
Se acredita para la | Se acredita para la
8.3 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO suscripcion del contrato. | suscripcion del
G TEXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD }

Una vez el valor referencial Presenta Presenta _
RESULTADO “NOCALIFICA CALIFICA

Fuente: Acta de admisién, calficacion y evaluacion de oferta técnica del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.” 0259-2021-MDSM/CS-2 de 15 de febrero de 2022

Finalmente, Israel Saturnino Fernandez Gémez, presidente titular, Norman Afranio
Davila Gabriel, primer miembro suplente; y, Julio César Cema Quiroz, segundo
miembro titular del comité de seleccion, concluyeron que la oferta presentada por el
consorcio MD Supervisién (Apéndice n.° 53) obtuvo un total de 90 puntos, es decir,
superior al puntaje minimo requerido de 80, consecuentemente, se encontraba apto
para continuar con la evaluacion economica; y, posteriormente, por unanimidad se le
otorgd la buena pro por S/119 781,00, conforme se muestra en el acta de evaluacion
de la oferta econémica y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 0259-2021-MDSM/CS (Segunda convocatoria) de 15 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 54).

No obstante, el 16 de febrero de 2022, Israel Satumino Femandez Gomez, presidente
Titular del Comité de Seleccion, mediante informe n.® 001-2022-MDSM/CS AS N° 259-
2021-MDSM/CS-2. de 16 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 55), comunico a Gerencia
Municipal, las deficiencias advertidas en el desarrollo del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 0259-2021-MDSM/CS-2 referido a la falta de legalizacion
de la promesa de consorcio presenta por el consorcio MD Supervision, postor declarado
ganador de la buena pro, por lo que, recomendé se derive los actuados a la Gerencia de
Asesoria Juridica, para la emision de su opinién legal.

7 En esta etapa el comité de seleccion descalifico al consorcio Supervision Cutampampa; toda vez que, dos (2) contratos presentados no
se encontraban dentro de los conceptos de obras similares consignados en las bases administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 259-2021-MDSM/CS-2 (Apéndice n.® 50), tal como consta en el acta de admision, calificacion y evaluacion
de la oferta técnica del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 0259-2021-MDSM/CS (Segunda convocatoria) de 21

de marzo de 2022 (Apéndice n.° 52).
S ——
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En atencion a ello, Gerencia Municipal a través del memorandum n.° 453-2022-MDSM/GM
de 16 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 56), remitit los actuados y solicito la emisién de la
opinion legal, a la Gerencia de Asesoria Juridica, quien a su vez mediante informe
n.” 096-2022-MDSM/GAJ de 16 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 57), solicito a Christian
Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento, remite un informe técnico relacionado
a las deficiencias advertidas en relacion al procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 0259-2021-MDSM/CS-2.

En ese contexto, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento, mediante
informe n.® 957-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAN de 23 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 58), recomendd a la Gerencia de Administracion y Finanzas, solicitar a la Gerencia de
Asesoria Juridica, la emision de opinion legal respecto a las deficiencias advertidas en el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 0259-2021-MDSM/CS-2, por
cuanto, las mismas evidencian una transgresion a la normativa de la contratacion publica,
por ende, vicios que afectan la validez de las actuaciones realizadas.

En fomo a lo descrito, mediante informe n.® 0616 COVID19 TR-2022-MDSM/GAF de
23 de febrero de 2022 (Apéndice n.° §9), la Gerencia de Administracion y Finanzas,
solicité a la Gerencia de Asesoria Juridica, opinién legal respecto a las deficiencias
advertidas lineas amiba, consecuentemente, mediante informe legal
n.® 349-2022-MDSM-GAJ de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 60), la Gerencia de
Asesoria Juridica, informé a Gerencia Municipal, la procedencia para la declaracion de
nulidad del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 0259-2021-
MDSM/CS-2, para cuyo efecto recomendo retrotraer el citado procedimiento hasta la
etapa de calificacion y evaluacion de propuestas.

Es asi que, Gerencia Municipal mediante informe n.® 195-2022/GM/MDSM de 4 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 61), remitié los actuados generados al titular de la
Entidad, a fin de que se emita el acto resolutivo que declare la nulidad de oficio del
precitado procedimiento de seleccién, el cual fue materializado a través de la
Resolucion de Alcaldia n.° 129-2022-MDSM/HRI/A de 7 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 62), la cual sefiala lo siguiente:

i [

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR de oficio la nulidad del Procedimjento de
Seleccion por Adjudicacion Simplificada N° 259-2021-MDSM/CS-1- Segunda
Convocatoria (...)

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento de seleccion sefialado en
el articulo precedente hasta la etapa de Calfficacion y Evaluacion de Propuestas.”
(sic)

Cabe agregar que, de la revision a los considerandos de la precitada resolucion
(Apéndice n.° 62), asi como los actuados generados previamente, Unicamente se ha
evidenciado que la Entidad declar6 la nulidad del procedimiento en mencion por la falta
de legalizacion de firmas en el anexo de promesa de consorcio, no habiéndose realizado
ninguna observacion a los documentos presentados por el consorcio MD Supervision.

2.2 Evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro realizado por los
miembros titulares del comité de seleccion
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Una vez declarado la nulidad y retrotraido a la etapa de calificacion y evaluacion de ofertas,
mediante acta de subsanacion del documento de admision del procedimiento de seleccion AS
N° 0259-2021-MDSM/CS-2 (Segunda convocatoria) de 16 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 63), Israel Satumino Femandez Gomez, presidente titular, Norman Afranio
Davila Gabriel, primer miembro suplente; y, Julio César Cema Quiroz, segundo miembro titular
del comité de seleccion, solicitaron al consorcio MD Supervision la subsanacion de su oferta
(Apéndice n.° 53), respecto a la falta de legalizacion del anexo de promesa de consorcio,
otorgandole para ello un (1) dia habil; aunado a ello, se advirtio que los acuerdos adoptados
con acta de admision, calificacion y evaluacion de la oferta técnica del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 0259-2021-MDSM/CS (Segunda convocatoria) de 15
de febrero de 2022 (Apéndice n.° 52), en relacion a la primera verificacion de requisitos para
la admision de las otras dos (2) ofertas se mantuvieron en igual condiciones.

Posteriormente, los precitados miembros del comité de seleccion, procedieron a verificar
los requisitos de calificacion de los dos (2) postores admitidos, esto es, del consorcio
Supervision Cutapampa y consorcio MD Supervision, determinandose que Unicamente la
oferta del consorcio MD Supervision (Apéndice n.° 53) integrada por la empresa Dambez
Company E.LR.L. y Alvarado Solis Celestino Javier, califica para proseguir con la
evaluacion técnica, consecuentemente, como resultado de dicha evaluacion se concluy6
que el tnico postor admitido supera el puntaje minimo requerido; toda vez que, se le asignd
un puntaje total de noventa (90), por lo que, se encuentra apto para continuar con la
evaluacion econémica de su oferta, segln consta en el acta de admision, calificacion y
evaluacion de la oferta técnica del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 0259-2021-MDSM/CS (Segunda convocatoria) de 21 de marzo de 2022
(Apéndice n.® 64) y se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 8
RESULTADOS DE LA EVALUACION TECNICA REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION
:CNICA .
_EVALUACION DE LA OFERTA TEC —
FACTORES DE EVALUACION TECNICA e
A | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 70 puntos
B. | METODOLOGIA PROPUESTA 20 puntos (*)
PUNTAJE TOTAL , 90 puntos

(*) El postor no desarrolla corectamente el Factor Il Organizacion y Programacion.

El (inico postor supera el puntaje minimo requerido, por lo que se encuentran apto para ser evaluado
en la etapa de la evaluacion economica.

Fuente: Acta de admision, calificacion y evaluacion de oferta técnica del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 0259-2021-MDSM/CS-2 de 21 de marzo de 2022

Al respecto, de la revision a los documentos adjuntos en la oferta (Apéndice n.® 53),
respecto a la acreditacion de los factores de evaluacion, se advirti6 la presentacion del
anexo n.° 8 “Experiencia del postor en la especialidad” suscrita por Erick Libero Coral Luna,
representante comin del consorcio MD Supervision, asimismo, cinco (5) contratos y
conformidades por un monto facturado acumulado de S/273 099,41, por lo cual se le asignd
un puntaje de setenta (70), segiin detalle:
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CUADRON°9
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD- CONSORCIO MD SUPERVISION

Municipalidad | Supervisor de obra: mejoramiento y ampliacion de los servicios
1 | Distrital de San | deportivos y recreativos en el caserio de Huancha del distrito de 98 242,41
Marcos San Marcos- provincia de Huari- departamento de Ancash
%r:r‘:::: Supervisor de obra: construccion de los servicios deportivos
2 Compan “Locos x el fithol", en el barrio de Nueva Florida, distrito de 60 000,00
EIR Ly Independencia- provincia de Huaraz- Ancash
Municipalidad | Supervisor de obra: instalacion del complejo deportivo en la
3 Distrital de localidad de Huayochaca, del distrito de Cajay, Huari- Ancash- | 7 000,00
Cajay Etapa
Municipalidad | Supervisor de obra: creacion del complejo deportivo en la
4 Distrital de localidad de Masin, distrito de Masin, provincia de Huari, 33 500,00
Masin departamento de Ancash- segunda etapa
Municipalidad Supervisor de obra: creacion de losa multideportiva y muro de
5 Distrital de contencion en el campo deportivo de fiithol en centro poblado el 74.357.00
Ra Porvenir del distrito de Rapayan- provincia de Huari- region !
payan Ancash
Totales 273 099,41

Fuente: Oferta presentada por el consorcio MD Supervision
Elaborado por: Comision de control

No obstante, de la revision realizada por la comision auditora ha evidenciado que los
precitados miembros del comité de seleccion, no aplicaron el mismo criterio para la
validacion de experiencia en la especialidad por parte del consorcio MD Supervision; por
cuanto, se ha verificado que validaron el integro de la experiencia declarada por la
prestacion de la supervision de obra a la Entidad (item 1- cuadro 8), a pesar que de la
consulta al Sistema Integrado de Administracion Financiera de la Entidad, se advirtié que
no realizd la cancelacion del integro del servicio, evidenciandose con ello el criterio
diferenciado que tomo la comision, es decir, en primera instancia invalido la experiencia y
declaro como no calificada la oferta del consorcio supervision Cutapampa
(Apéndice n.° 43); y, posteriormente si validd la experiencia del consorcio MD Supervision,
pese a tener la misma observacion; permitiéndole con ello obtener el puntaje minimo
requerido para la continuidad de la evaluacion de su oferta economica, teniendo como
consecuencia, la adjudicacion de la buena pro.

Por todos los fundamentos anteriormente esbozados, se ha determinado que Israel Saturnino
Femandez Gomez, presidente titular, Norman Afranio Davila Gabriel, primer miembro
suplente; y, Julio César Cemna Quiroz, segundo miembro titular del comité de seleccion, pese
a tener conocimiento de los requisitos obligatorios, asi como la normativa de contrataciones
del estado, aplicaron criterios diferenciados para la evaluacion de hechos similares; toda vez
que la oferta del consorcio MD Supervision (Apéndice n.® $3) contenia la misma observacion
por la cual declararon como no calificada la oferta del consorcio Supervision Cutapampa
(Apéndice n.° 43), generando que se declare desierto la primera convocatoria,
favoreciéndose con ello al consorcio MD Supervision para la continuidad de la evaluacion de
. su oferta econémica; y, posteriormente se le otorgue la buena pro por el monto de su oferta
" de S/119 781,00, tal como se detalla en el acta de evaluacion de la oferta econdmica y
/ otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada n.®

0259-2021-MDSM/CS (Segunda convocatoria) de 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 65).

g
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2.3 Perfeccionamiento del contrato realizado por el Organo Encargado de las
Contrataciones:

Mediante carta n.° 01-2022-MDSM/CONSORCIO MD SUPERVICION de 4 de abril de
2022 (Apéndice n.° 66), Erick Liberio Coral Luna, representante comun del consorcio MD
Supervision, presento a través de Tramite Documentario de la Entidad, los documentos
para la suscripcion del contrato derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 259-2021-MDSM/CS-2, en noventa y seis (36) folios, el cual fue se derivo
en Ultima instancia a la Subgerencia de Abastecimiento el 5 de abril de 2022, a cargo de
Christian Martin Aponte Meza, con expediente n.® 224537 e igual cantidad de folios.

Seguidamente, se evidencié que, en la misma fecha, Christian Martin Aponte Meza,
subgerente de Abastecimiento, validd los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato sin realizar ninguna observacion, procediéndose con la
suscripcion del contrato de adjudicacion simplificada n.® 0259-2021-MDSM/CS-2 de § de
abril de 2022 (Apéndice n.° 67), entre el gerente Municipal, en representacion de la
Entidad y Erick Liberio Coral Luna, representante comin del consorcio MD Supervision,
para la prestacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra:
mejoramiento del minicomplejo deportivo de Cutapampa del centro poblado de Pichiu San
Pedro del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash, por S/182
770,61.

Al respecto, es preciso indicar que, el numeral 2.5 del capitulo Il de las bases
administrativas  del procedimiento de seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.° 259-2021-MDSM/CS-2(Apéndice n.° 50), establecieron los documentos que el postor
ganador de la buena pro debié presentar para perfeccionar el contrato, conforme se
describe a continuacion:

2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los

integrantes, de ser el caso.

d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados,

el nimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite

que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en

caso de persona juridica.

bl

g) Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato.

h) Detalle de los precios unitarios de la oferta econémica.

i) Estructura de costos de la oferta econémica.

J) Detalle del monto de la oferta econémica de cada uno de los servicios de consulforia

de obra que conforman el paquete.

k) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del personal
clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentren
publicados en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales
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a cargo de la de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
- SUNEDU.

) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados
o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave.

m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito
de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un
consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre
del consorcio o de uno de sus integrantes.”

No obstante, como resultado de la verificacion realizada por la comision de control, se ha
determinado que Christian Martin Aponte Meza, responsable del OEC, no observo el
incumplimiento de requisitos para perfeccionar el contrato por parte del consorcio MD
Supervision, pese a que la documentacion presentada no acreditaba los requisitos minimos
del contrato de consorcio ni la experiencia minima del profesional propuesto para el cargo
de ingeniero supervisor (personal clave), por el contrario, validé su cumplimiento,
demostrandose con ello el favorecimiento para la suscripcion del contrato; ademas, se ha
evidenciado que no realiz6 la fiscalizacion posterior de la misma, tal como se detalla a
continuacion:

2.3.1Responsable del OEC valid6 los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato, a pesar de no haberse acreditado los requisitos
minimos del contrato de consorcio ni la experiencia minima del ingeniero
supervisor

a) Respecto a la presentacion de contrato de consorcio sin acreditar los
requisitos minimos

El literal c) del numeral 2.5 del capitulo Il de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 259-2021-MDSM/CS-2
(Apéndice n.° 50), establece como requisito para perfeccionar el contrato, la
presentacion del contrato de consorcio con firmas legalizadas, concordante a ello,
el numeral 7.7 de la Directiva, sefiala los requisitos que debe cumplir el precitado
contrato, seg(in detalle:

“

i)
1. Contener la informacion minima indicada en el numeral 1) del acapite 7.4.2
de la presente Directiva, sin perjuicio de los previsto en el numeral 2 del
mismo acépite.

2. Identificar al integrante del consorcio a quien se efectuara el pago y
emitird_la_respectiva factura o, en caso de llevar contabilidad

independiente, sefialar el Registro Unico de Contribuyente (RUC) del
consorcio.

3. Consignar las firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes del consorcio, de sus apoderados o de sus representantes
legales, segtin corresponda.” (sub rayado y resaltado es nuestro)

Bajo ese contexto, Erick Liberio Coral Luna, representante comin del consorcio
MD Supervision, a través de la carta n.° 01-2022-MDSM/CONSORCIO MD
SUPERVICION de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 66), adjunt6 entre ofros
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documentos, el contrato de consorcio con firmas legalizadas de su representada,
el mismo que fue validado por Christian Martin Aponte Meza, responsable del
OEC; no obstante, de la revision efectuada por la comision de control a su
contenido se advirti6 que el contrato en mencion no consigna el nimero de
Registro Unico de Contribuyente (RUC), pese a haberse sefialado que la
contabilidad del consorcio se realizara de manera independiente, lo cual
contraviene lo establecido en el sub numeral 2 del numeral 7.7 contrato de
consorcio de la Directiva citada en el parrafo precedente. La situacion descrita se
muestra a continuacion:

IMAGEN N° 9
CONTRATO DE CONSORCIO NO SENALA RUC

R SRR R - | 0 Sa e L i A D et g . i B
| ,&%‘3 badi s L .Vfgﬁgj TONSORCIO MDD SUPER YV

OCTAVO; 1.OS CONSORCIADOS CONVIENEN QU PAR Y EFECTOS TRIBUTARIOS BN F
PRESEN T CONTRATQ_TENDRA CONTABILIDAD INDEPENDIENTE, 155 DECIR sk
UTILIZARA EL RUC EN NOMBRE DEL CONSORCIADO DAMBEZ COMPANY E.LR.L.,
POR TAL MOTIVO TODA BOLETA, FACTURA, CHEQUE, Y CUALQUIER OTRO TIPO
DE DOCGUMENTO, ASi COMO ABRIR Y CERRAR CUENTAS CORRIENTES Y GIRO DE
CHEQUES, 1.0 PODRA REALIZ AR SOLAMENTE 1. CONSORCIADO. POR LO QUE EL
CONSORCIADO SERN Bl OPERADOR TRIBUTARIO. 1.A APERTURN DE LA CUENTA
CORRIENTE PERTENECERN AIVCONSORCIADO DAMBEZ COMPANY E.LR.L.

Fuente: Carta n.® 01-2022-MDSM/CONSORCIO MD SUPERVISION de 4 de abril de 2022

b) Respecto al incumplimiento ‘de - acreditacion de experiencia minima
requerida para el cargo de ingeniero supervisor (personal clave)

El numeral 2.5 del capitulo Il de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 259-2021-MDSM/CS-2 (Apéndice n.°
50), establecio la documentacion (requisitos) para perfeccionar el contrato, entre
otros, respecto a los documentos requeridos para acreditar la experiencia del
personal clave, conforme se detalla a continuacion:

3

2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos

para perfeccionar el contrato:

()

) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal clave.”

Asimismo, es preciso indicar que, el literal b.2 del numeral 3.3 Requisitos de
calificacion del capitulo 3 de las bases en mencion (Apéndice n.° 50), establece
el cargo y experiencia minima del ingeniero supervisor, el cual fue consignado en
calidad de personal clave, segin detalle:

Lol
Cargo Experiencia

Ingeniero Acreditar experiencia efectiva minima de cuarenta y ocho (48)
supervisor | meses, computados desde la_colegiatura como residente o

e
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supervisor o inspector o jefe de supervision, en la ejecucion o

supervision _de obras iguales o similares al objeto de la

convocatoria.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacién se
acredita para la suscripcion del contrato.” (Subrayado y resaftado es nuestro)

Es asi que, con el objeto de acreditar el cumplimiento del requisito de calificacion
relacionado al ingeniero supervisor, Erick Liberio Coral Luna, representante
comin del consorcio MD Supervision, a través de la carta n.” 01-2022-
MDSM/CONSORCIO MD SUPERVICION de 4 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 66), remiti6 ocho (8) contratos con su respectiva conformidad, a fin de
sustentar la experiencia de Edgardo Raul Roldan Minaya, profesional propuesto
para el cargo de ingeniero supervisor, los mismos que fueron validados por el
responsable del OEC; sin embargo, de la verificacion realizada por la comision de
control se ha determinado que el citado profesional tnicamente acredita 47.67
meses, lo cual incumple la experiencia minima de cuarenta y ocho (48) meses
establecidos en el literal b.2 del numeral 3.3 del capitulo lll de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 259-2021-MDSM/CS-2 (Apéndice n.° 50), segun detalle:

; ~CUADRO N° 10 '
DETERMINACION DE EXPERIENCIA PROFESIONAL DE EDGARDO RAUL ROLDAN
_MINAYA PARA EL CARGO DE INGENIERO SUPERVISOR

Periodo

experiencia se
considerd desde la
Creacion de losa obtencion de
deportiva de recreacion 01/04/2015 colegiatura, es decir,
1 multiusos en el centro | Contratoy | Residente o 15 del 15 de julio de
poblado de Huaripampa, | conformidad de obra 2000712015 2015, segln
distito de  Olleros- certificado de
Huaraz- Ancash habilidad adjunté a
los documentos para
perfeccionar el
contrato
Construccion de los
servicios deportivos
locos por el fithol, en el 01/03/2016 Se verifica contrato
2 barrio de Nueva Florida, | Contrato y Jefe de 5 150 con su respectiva
distrito de | conformidad | supervision 28/07/2016 conformidad de
Independencia- servicio.
provincia de Huaraz-
Ancash
Creacion del campo de -
recreacion  deportva | . . 02/09/2016 Se verlfica contrato
3 | muliusos de la Vila | Contaloy | Residants al 150 con su respectia
el conformidad de obra conformidad de
Olleros,  distrito  de 29/01/2017 werh
Olleros- Huaraz- Ancash ‘
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Instalacion del complejo

- 3 Se verifica contrato
4 multideportivo sl o Contratoy | Residente wanART con su respectiva
caserio de San Cristobal conksidad Aobr al 120 conkamided i
de Mashuan, distrito de 3012/2017 il
Olleros. Huaraz- Ancash '
Mejoramiento del campo
de recreacion deportiva S Ve coilbiat
’ g:musos en el barrio de Contratoy | Supervisor 02/01/2018 con su respectiva
N Pedro de Huancha, conformidad de obra i 105 conformidad de
del centro poblado de 16/04/2018 serica
Huaripampa, distrito de ’
Olleros- Huaraz- Ancash
Mejoramiento y
ampliacion de  los
servicios deportivos el | 03/01/2019 Se verifica contrato
6 | Olimpo, en el bamrio de | Contratoy | Supervisor o 280 con su respectiva
los Pinos, distrito de | conformidad de obra 9110/2019 conformidad de
Huaraz- provincia de SeIvicio.
Huaraz- departamento |
| de Ancash
Mejoraionk del campo Se verifica contrato
’"“".‘“W’"W ParQue | contrato Yy | Supervisor eIk con su respectiva
7 | Perd en el barmio de | ;neyridag | < de obra A =0 conformidad  de
Villon Alto en el distrito 08/10/2020 o
de Huaraz- Ancash i
Creacion de la losa
deportiva de recreacion 02/01/2021 Se verifica contrato
8 multiusos en el barrio | Contratoy | Supervisor a 270 con su respectiva
Nueva Florida, distrito | conformidad de obra 28/09/2021 conformidad de
de Independencia, servicio.
Huaraz- Ancash ]
Total, en dias 1 450,00
) Total, en meses 47,67
Fuente: Carta n.° 01-2022-MDSM/CONSORCIO MD SUPERVISON de 4 de abril de 2022 )
Elaborado por: Comision de control

Como es de verse en el cuadro precedente, la comision de control ha determinado
que Edgardo Rall Roldan Minaya, profesional propuesto para el cargo de
ingeniero supervisor, no cumple con la experiencia minima requerida para el cargo
en mencion; por cuanto, se ha evidenciado que su incorporacion al colegio de
ingenieros se realizo el 15 de julio de 20158, por ende, el traslape de plazo en
relacion al primer contrato y conformidad emitido para el cargo de residente de la
obra: creacion de losa deportiva de recreacion multiusos en el centro poblado de
Huaripampa, distrito de Olleros- Huaraz- Ancash, por lo cual solo seria
computable a partir de dicha fecha, acumulando nicamente quince (15) dias y un
total de experiencia acumulada de 1 450 dias equivalente a 47,67 meses, pese a
ello, responsable del OEC valido su cumplimiento sin realizar ninguna
observacion.

8 Seg(in fecha indicada en el certificado de habilidad adjunto a los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, remitido
por Erick Liberio Coral Luna, representante com(n del consorcio MD Supervision, a través de la carta n.” 01-2022-MDSM/CONSORCIO
SUPERVICION de 4 de abril de 2022.
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2.3.2Responsable del OEC no realizo fiscalizacién posterior a la documentacion
presentada por el consorcio MD Supervision

Una vez culminado la fase de seleccion y habiéndose declarado como postor ganador
al consorcio MD Supervision, Israel Saturnino Fernandez Gomez, presidente fitular
del comité de seleccion, mediante informe n.° 021-2022-MDSM/CS - AS N° 0259-
2021-MDSM/CS-2 de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 68), remitio a Gerencia
Municipal, el expediente de contratacion para la continuidad de tramites de
perfeccionamiento del contrato, asimismo, solicita se disponga realizar fiscalizacion
posterior a la documentacion presentada por el citado postor, consecuentemente,
este (iltimo a través del memorandum n.® 0925-2022-MDSM/GM de 29 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 69), remitio todos los actuados a Christian Martin Aponte Meza,
subgerente de Abastecimiento, sefialando lo siguiente:

1)
En ese sentido, se remite a su Despacho todos los actuados del Expediente de
Contratacién del mencionado Procedimiento de Seleccion, a fin de que, como

ag;qano Encargado de las Contrataciones proceda previamente a la
elaboracion del contrato, a realizar la verificacion de la oferta presentada por
el postor ganador de la buana pro, a efectos de comprobar la inexactitud o

falsedad las declaraciones,

®

informacién o documentacion presentada, ello de conformidad al numeral 64.6
del articulo 64 del Reglamento de Ja Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, bajo responsabilidad que pudiera acarrear la omision de la aplicacion
de la normativa seialada y de sus funciones conforme al Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la MDSM." (sic) (sub rayado y resaltado es

nuestro)

Al respecto, la comision de control mediante oficio n.° 006-2025-OCI/1146 de 19 de
septiembre de 2025 (Apéndice n.° 70), solicité a Yulma Yudith Tacssi Mejia, actual
subgerenta de Abastecimiento, informe si se realizo fiscalizacion posterior a los
documentos presentados por el consorcio MD Supervision para la adjudicacion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 259-2021-MDSM/CS-2;
obteniéndose como respuesta el oficio n.® 0043-2025-MDSM/SGA de 20 de octubre de
2025 (Apéndice n.° 71), a través del cual se indicd lo siguiente:

“..) el mencionado Proceso ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 259-2021-
MDSM/CS-2. Se entregé en original a su oficina derivado con el Expediente
N° 2451775, con el Informe N° 6623-2024-MDSM/SGA/TMYY de fecha 01 de
octubre de 2024. Por lo que, el documento solicitado deberia de encontrarse
en el anexo al citado expediente.

Asimismo, informamos que en el acervo documentario no se ubicé ningin
documento y/o control posterior del Expediente de Contratacién AS-N° 259-

2021-MDSM/CS-2 (...)" (sic) (sub rayado y resaltado es nuestro)

En torno a lo descrito, es preciso indicar que, la comision de control realizd la revision
del integro del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 259-2021-MDSM/CS-2, sin evidenciarse ningin
documento que acredite que Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
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Abastecimiento, haya cumplido con la verificacion posterior de los documentos
presentados por el consorcio MD Supervision, previo a la gestion administrativa para
el perfeccionamiento del contrato.

En resumen, se advierte que, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento
y responsable del OEC, encargado de la verificacién de la documentacion presentada para
el perfeccionamiento del contrato, validé la documentacion presentada por el consorcio MD
Supervision, pese a que no se acredito el cumplimiento de los requisitos minimos del
contrato de consorcio ni la experiencia minima del profesional propuesto para el cargo de
ingeniero supervisor (personal clave); aunado a ello, no realizo el procedimiento de
fiscalizacion posterior, lo cual contraviene lo establecido en el numeral 7.7 de la Directiva;
literal b.2 del numeral 3.3 del capitulo Il de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 259-2021-MDSM/CS-2 (Apéndice n.° 50), y, el
numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
n.® 30225, que establece:

)
. El 6rgano encargado de las contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya
asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de
la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad de las declaraciones en las
declaraciones documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato (...)."

Finalmente, dichas acciones conllevaron a que el 5 de abril de 2022, el gerente Municipal en
representacion de la Entidad y Erick Liberio Coral Luna, representante comin del consorcio
MD Supervision, suscriban el contrato de adjudicacion simplificada n.® 0259-2021-MDSM/CS-
2 (Apéndice n.° 67) para la prestacion del servicio de consultoria de obra para la supervision
de la obra: mejoramiento del minicomplejo deportivo de Cutapampa del centro poblado de
Pichiu San Pedro del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash, por
$/119 781,00, evidenciandose con ello, que Christian Martin Aponte Meza, responsable del
OEC, favorecio al precitado consorcio, al haber admitido como valido los documentos
presentados, a pesar de no haberse cumplido con su acreditacion, lo cual contraviene lo
establecido en el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018, que sefiala:

1)

5.2 El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, (...) entre otras
actividades de indole administrativo.”

3. Adjudicacion Simplificada n.° 279-2021-MDSM/CS-2 “Contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la obra: mejoramiento de la losa deportiva
del sector Rosas Pampa del centro poblado de Carhuayoc del distrito de San Marcos-
provincia de Huari- departamento de Ancash, con cédigo Gnico de inversiones
n.° 2519611

3.1Perfeccionamiento del contrato realizado por el Organo Encargado de las
Contrataciones:
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El 15 de febrero de 2022, Israel Saturnino Fernandez Gomez, presidente titular; Norman
Afranio Davila Gabriel, primer miembro suplente; y, Julio César Cerna Quiroz, segundo
miembro titular del comité de seleccion, acordaron por unanimidad otorgar la buena pro al
consorcio Supervisor Santa Rosa, integrado por la empresa Dambez Company E.LR.L y
Julio Rubén Espinoza Laveriano, por el monto de su oferta econémica ascendente a
S71 250,00, tal como consta en el acta de evaluacion de la oferta econdémica y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 0279-2021-MDSM/CS (Segunda convocatoria) (Apéndice n.° 72).

Bajo ese contexto, mediante carta n.® 01-2022-YTAE/RC/CSSR/MDS. de 4 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 73), Yomary Toyama Aguilar Espinoza, representante coman del
consorcio Supervisor Santa Rosa, present6 a través de Tramite Documentario de la
Entidad, los documentos para la suscripcion del contrato derivado del servicio de
consultoria para la supervision de la obra: mejoramiento de la losa deportiva del sector
Rosas Pampa del centro poblado de Carhuayoc del distrito de San Marcos- provincia de
Huari- departamento de Ancash, en sesenta y nueve (69) folios, el cual se derivé en dltima
instancia a la Subgerencia de Abastecimiento el 7 de marzo de 2022, a cargo de Christian
Martin Aponte Meza, con expediente n.” 227539 e igual cantidad de folios.

Seguidamente, Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento, mediante
carta n.” 91-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM. de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 74),
comunicd a Yomary Toyama Aguilar Espinoza, representante comun del consorcio
Supervisor Santa Rosa, las observaciones formuladas a los requisitos para perfeccionar el
contrato, consecuentemente, solicito la subsanacion de las mismas dentro del plazo
otorgado, seg(n detalle: ;

(.

1. En su contrato de consorcio en la cléusula sexta contabilidad tributacion y
facturacion, precisa la facturacion a nombre de YOMARY TOYAMA AGUILAR
ESPINOZA, sin embargo, la facturacién debe ser independiente en nombre del
consorcio supervisor santa rosa con RUC independiente, este - al ser contribuyente
para los efectos de la Ley del Impuesto a la Renta e IGV- posee un niimero de RUC
propio, por lo que la facturacion se realiza con el mencionado numero de RUC Es
importante recodar que el documento de atribucion se encuentra regulado en el
articulo 2 de la Resolucion de Superintendencia N.° 022-98-SUNAT.

No presenta CCI en nombre del consorcio supervisor Santa Rosa.

No presenta estructura de costos.

No presenta equipamiento estratégico segun lo indicado en las bases integradas en
la pagina 47.

(...) se solicita subsanar los requisitos antes mencionados, para lo cual se le olorga
un plazo méaximo de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia habil siguiente
de la notificacion de la presente. Asimismo, la subsanacion deberé efectuar a través
de Mesa de Partes de nuestra Entidad.”

Ao

En ese sentido, mediante carta n.® 001-2022-YTAE/RC/CSSR/SGA/MDS. de 14 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 75), Yomary Toyama Aguilar Espinoza, representante comin del
consorcio Supervisor Santa Rosa, present6 a través de Tramite Documentario de la
Entidad, la subsanacion de la documentacion para la firma del contrato, en setenta y nueve
(79) folios, el mismo que fue derivado el 16 de marzo de 2022 a la Subgerencia de
Abastecimiento, a cargo de Christian Martin Aponte Meza, con expediente n.® 228873 e
igual cantidad de folios.
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Finalmente, se evidencid que, en la misma fecha, Christian Martin Aponte Meza,
subgerente de Abastecimiento, validé los documentos presentados para la subsanacion de
observaciones realizadas a los documentos para el perfeccionamiento del contrato,
procediéndose con la suscripcion del contrato de adjudicacion simplificada n.® 279-2021-
MDSM/CS-2 de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 76), entre el gerente Municipal, en
representacion de la Entidad y Yomary Toyama Aguilar Espinoza, representante comin
del consorcio Supervisor Santa Rosa, para la prestacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la obra: mejoramiento de la losa deportiva del sector Rosas Pampa
del centro poblado de Carhuayoc del distrito de San Marcos- provincia de Huari-
departamento de Ancash, por S/71 250,00.

Al respecto, es preciso indicar que, el numeral 2.5 del capitulo Il de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 279-2021-MDSM/CS-2° (Apéndice n.° 77), establecieron los documentos que el postor
ganador de la buena pro debid presentar para perfeccionar el contrato, conforme se
describe a continuacion:

o 74

2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

c¢) Contrato de consorcio con firmas-legalizadas ante Notario de cada uno de los

integrantes, de ser el caso. e

d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en‘el caso de proveedores no domiciliados,

el numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite

que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en

caso de persona juridica.

()

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucién del contrato.

h) Detalle de los precios unitarios de la oferta econémica.

i) Estructura de costos de la oferta econoémica.

j) Detalle del monto de la oferta econémica de cada uno de los servicios de consulforia

de obra que conforman el paquete.

k) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del personal
clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentren
publicados en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales
a cargo de la de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
- SUNEDU.

l) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados
o (iv) cualquier ofra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave.

m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito

9 Cabe agregar que, mediante pliego de absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 78) publicada en el SEACE el 1 de febrero
de 2022, el comité decidié no acoger la tnica observacion formulada por el participante Inversiones Toyashiro E.|.R L referida a obras
similares, por ende, se advierte que las reglas establecidas en las bases administrativas se mantuvieron en igual condiciones, siendo
esta la que se publicé en el rubro de bases integradas.
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de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un
consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre
del consorcio o de uno de sus integrantes.”

No obstante, como resultado de la verificacion realizada por la comision de control, se ha
determinado que Christian Martin Aponte Meza, responsable del OEC, no comunico la
totalidad de observaciones a la documentacion presentada por el consorcio Supervisor
Santa Rosa, para el perfeccionamiento del contrato; toda vez que, validd la experiencia del
profesional propuesto en calidad de ingeniero supervisor, pese a no haberse cumplido;
aunado a ello, se verifico que el citado consorcio no subsano la totalidad de observaciones
comunicadas, en razon a que no cumplié con acreditar los requisitos minimos del contrato
de consorcio referido a su contabilidad, asimismo, se verificé que la suscripcion de contrato
se realizd con un profesional no acreditado en los documentos para el precitado
perfeccionamiento, tal como se detalla a continuacion:

3.1.1Responsable del OEC no comunicé la totalidad de observaciones para el
perfeccionamiento del contrato; toda vez que, validé la experiencia del
profesional propuesto para el cargo de ingeniero supervisor, a pesar de no
haberse cumplido

El numeral 2.5 del capitulo Il de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion  de  Adjudicacion  Simplificada n.°  279-2021-MDSM/CS-2°
(Apéndice n.° 77), establecié la documentacion (requisitos) para perfeccionar el
contrato,.entre otros, respecto a los documentos requeridos para acreditar la
experiencia del personal clave, asi como la precision de notas importantes, conforme
se detalla a continuacion:

2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

(...)

/) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal clave.

-

Importante

=)

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape) para el
computo de plazo de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo
fraslapado. No_obstante, de presentarse periodos traslapados en el

supervisor de obra no se considera ninguna de las experiencias acreditadas,
salvo la_supervision de obras por paquetes.” (sub rayado y resaltado es

nuestro)

En esa misma linea, es preciso indicar que, el literal b.2 del numeral 3.3 del capitulo
3 de las bases en mencion (Apéndice n.° 77), establece el cargo y experiencia
minima del ingeniero supervisor, el cual fue consignado en calidad de personal clave,
segun detalle:

i ]
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Cargo Experiencia

Ingeniero Acreditar experiencia efectiva_minima de cuarenta y ocho (48)
supervisor | meses, computados desde la colegiatura, como Residente o
Supervisor o Inspector o Jefe de supervision; en la ejecucion o
inspeccion o supervision de obras iguales o similares al objeto de la
convocatoria.

Acreditacion

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1
del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la
suscripcion del contrato.

(...)" (sic) (Subrayado y resattado es nuestro)

En tomo a lo descrito, Yomary Toyama Aguilar Espinoza, representante comin del
Supervisor Santa Rosa, a fravés de la carta n.® 01-2022-YTAE/RC/CSSR/MDS. de 4
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 73), remiti6 veintiséis (26) documentos entre
contratos, actas de recepcion, certificados y constancias de trabajos para sustentar la
experiencia de Ronald Sandro Montes Callupe, profesional propuesto para el cargo de
ingeniero supervisor, los mismos que fueron validados por el responsable del OEC; sin
embargo, de la verificacion realizada por la comision de control se ha determinado que
el citado profesional-inicamente acredita 36,43 meses, lo cual incumple la experiencia
minima de cuarenta y ocho (48) meses establecidos en el literal b.2 del numeral 3.3 del
capitulo Ill de las bases administrativas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.® 279-2021-MDSM/CS-2° (Apéndice n.° 77), segun detalle:

CUADRO N° 11
DETERMINACION DE EXPERIENCIA PROFESIONAL DE RONALD SANDRO MONTES
CALLUPE PARA EL CARGO DE INGENIERO SUPERVISOR

Contrato  y

Construccion de losa Contrgto de i 20108200 certificado
1 | Mutideportva  de | 'O°cinde | Resdents | = 7al 60 coinciden en el
Bulbian servicios y de obra 20/10/200 plazo de prestacion
certificado 7 (60 dias) del senvicio y cargo
Instalacion de losa
multideportiva en el Acta de recepcion y
Actade 08/11/201 .
Carhuayoc, distrto de | °P™@Y oo | 20 plazo de prestacién
' °| certificado 4 (90 dias) ep
San Marcos- Huari- de servicio y cargo
| Ancash
| Construccion del | Contrato, acta 06/09/201
3 aomplejo d_epomvo de recepcion Reeklents 7al Se verrf?co contrato
uanja, distrito de deobray da abes 14/04/201 220 y certificado de
Jangas- Huaraz- | certificado de 8 (220 trabajo
Ancash trabajo dias)
Se advierte
conto 12 e o
i Losa Multideportiva el | locacion de Residente 7al 0 9 del o
Ingenio- La Merced servicios y de obra 03/02/200 - P arsenlo
certificado 8 (90 dias) i n‘(’f o
considera _ninguna
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de las experiencias
declaradas
03/12/200
: 9al Se verifico
Creacion de la losa | Constanciade | Residente ;s
5 | deportiva de Ruris trabajo de obra 1‘6’(:‘1"9?301 193 m‘;ﬁm‘a de
dias)
31/07/200
: : ; 9al Se verificd
Construccion de losa | Constanciade | Supervisor .
6 . . 28/11/200 120 constancia de
deportiva Huantar trabajo de obra 9(120 trabajo
dias)
Construccion del 05/11/200 Se varifcs
7 | campo deportivo del | Constanciade | Supervisor 8al 245 ok i
‘ cento poblado de trabajo de obra 08/07/200 b
|| Chullapa 9 (245) »
01/02/200
Construccion de mini ; - 7al Se verifico
| & | compleo y recreaivo | SRS Ce | SIPRT | 11077200 180 constencia  de
San Nicolas 7 (180 trabajo
dias)
Se advierte
traslape con obra
28/10/200 indicada en el item
Construccion del 7al 4 del presente
9 | campo deportvo e | COTSENCAde | Superisar |y 0 cuadro, por o
Querobamba P 2008 (365 tanto, no se
dias) considera ninguna
de las experiencias
declaradas
Total, en dias 1108
Total, en meses 36,43
Fuente: Carta n.® 01-2022-YTAE/RC/CSSR/MDS. de 4 de marzo de 2022
Elaborado por: Comision de control

Como es de verse en el cuadro precedente, la comision de control ha determinado
que Ronald Sandro Montes Callupe, profesional propuesto para el cargo de ingeniero
supervisor, no cumple con la experiencia minima requerida para el cargo en mencion;
por cuanto, se ha evidenciado traslape de plazo de experiencia declarado en un
certificado y constancia de trabajo (item 4 y 9), lo cual invalida ambas para el computo
de experiencia acreditado, de conformidad a lo establecido en las notas importantes
consignadas en el numeral 2.5 del capitulo Il de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 279-2021-MDSM/CS-2¢
(Apéndice n.° 77), pese a ello, Christian Martin Aponte Meza, responsable del OEC
no solicitd la subsanacion, tal como se verifica en la carta n.° 91-2022-
MDSM/GAF/SGA/CMAM. de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 74), referido a
observaciones a los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato,
evidenciandose que el precitado profesional valido su cumplimiento sin haberse
acreditado.

:

Ny

3.1.2Responsable del OEC validé la documentacion presentada para la subsanacion
de observaciones, a pesar que no se cumplié con la acreditacion de los
requisitos minimos del contrato de consorcio referido a la contabilidad
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Mediante carta n.° 91-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM. de 8 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 74), Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento,
comunico a Yomary Toyama Aguilar Espinoza, representante comun del consorcio
Supervisor Santa Rosa, las observaciones realizadas a los documentos presentados
para el perfeccionamiento del contrato'®, entre otros, solicitd la subsanacion de los
requisitos minimos del contrato de consorcio referido a la contabilidad, segun se detalla:

“.)

1. En su contrato de consorcio en la clausula sexta contabilidad tributacion y
facturacion, precisa la facturacion a nombre de YOMARY TOYAMA AGUILAR
ESPINOZA, sin embargo, la facturacion debe ser independiente en nombre
del consorcio supervisor santa rosa con RUC independiente, este - al ser
contribuyente para los efectos de la Ley del Impuesto a la Renta e IGV- posee
un numero de RUC propio, por lo que la facturacion se realiza con el
mencionado numero de RUC Es importante recodar que el documento de
atribucion se encuentra regulado en el articulo 2 de la Resolucion de

Superintendencia N.° 022-98-SUNAT.

()

En ese sentido, mediante carta n.® 001-2022-YTAE/RC/CSSR/SGA/MDS. de 14 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 75), Yomary Toyama Aguilar Espinoza, representante
comun del consorcio Supervisor Santa Rosa, en relacion a la observacion referida al
contrato de consorcio adjunté la adenda n.° 1 al contrato de consorcio, a través del
cual se modifico la clausula sexta: contabilidad y tributacion; sin embargo, de la
revision a su contenido se advirtié que dicha modificacion no sefiala el nimero de
RUC del consorcio, pese a haberse sefialado que la contabilidad se llevara de manera
independiente por el consorcio y que se contara con un nimero de RUC, tal como se
muestra a continuacion:

IMAGEN N° 10
CLASULA SEXTA DE LA ADENDA N° 1 AL CONTRATO DE CONSORCIO

2. MODIFICACION DE LA CLAUSULA SEXTA: CONTABILIDAD Y
TRIBUTACION
“Los consorciados” convienen de forma expresa e inequivoca que la contabilidad y la parte
tributaria del EL CONSORCIO SUPERVISOR SANTA ROSA, seran llevadas de manera
independiente por su misma razén social “EL. CONSORCIO SUPERVISOR SANTA ROSA”,
contara con RUC independiente y seré el encargado de facturar a la entidad contratante,
serd el operador tributario y asumira la responsabilidad de pagar los impuestos producto
de las actividades que va a desarroliar, dejéndose constancia que EL CONSORCIO
SUPERVISOR SANTA ROSA, se encargara de recibir todo pago o suma de dinero que como
consecuencia de la Supervision de Obra y operaciones financieras se gire a favor de
consorcio (adelantos, valorizaciones y otros), asi mismo las partes acuerdan que los
estados financieros deberén presentarse en un plazo méximo de diez dias de terminado
el ejercicio anual del negacio, a efectos de ser aprobados por cada parte contratante en
un plazo no mayor de diez dias.
Fuente: Carta n.® 001-2022-YTAE/RC/CSSR/SGA/MDS. de 14 de marzo de 2022

Como es de verse en la imagen precedente, la modificacion presentada por Yomary
Toyama Aguilar Espinoza, representante comin del consorcio Supervisor Santa Rosa,
no acredito la subsanacion de observaciones al contrato de consorcio; toda vez que, al
haber sefialado que la contabilidad se realizara de manera independiente se requiere

10 Remitido mediante carta n.® 01-2022-YTAE/RC/CSSR/MDS. de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 73).
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la consignacion del nimero de RUC del consorcio, pese a ello, Christian Martin Aponte
Meza, responsable del OEC, validé su cumplimiento, contraviniendo lo establecido en
el sub numeral 2 del numeral 7.7 contrato de consorcio de la Directiva, que sefiala:

2.. . 'ldentiﬂcar al integrante del consorcio a quien se efectuara el pago y emitira la

respectiva factura o, en caso de llevar contabilidad independiente, sefialar
el Registro Unico de Contribuyente (RUC) del consorcio.” (sub rayado

resalftado es nuestro)

3.1.3Responsable del OEC gestion6 suscripcion de contrato con un profesional
clave no acreditado en los documentos presentados por el consorcio
Supervisor Santa Rosa

Mediante carta n.° 01-2022-YTAE/RC/CSSR/MDS. de 4 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 73), Yomary Toyama Aguilar Espinoza, representante comin del
consorcio Supervisor Santa Rosa, propuso a Ronald Sandro Montes Callupe, para el
cargo de ingeniero supervisor, el mismo que fue valido por Christian Martin Aponte
Meza, responsable del OEC, pese a no haberse acreditado su cumplimiento; por
cuanto, de las observaciones realizadas a la documentacion presentada para el
perfeccionamiento de contrato _a través de la carta n° 91-2022-
MDSM/GAF/SGA/CMAM. de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 74), no se evidencié
ninguna observacion vinculada al citado profesional.

Bajo ese contexto, se tiene que, durante el proceso de perfeccionamiento de contrato,
formulacion de observaciones y subsanaciones de las mismas, no se tuvo ninguna
observacion ni solicitud para el cambio del precitado profesional, sin perjuicio de ello,
de la revision al integro del expediente de contratacion, se evidencié que mediante
carta n.® 001-2022-YTAE/RC/CSSR/SGA/MDS. de 14 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 75), se adjunté contratos, certificados de trabajo, entre otros, emitidos a favor de
Juan Carlos Torres Castillo, quien posteriormente fue consignado en la clausula
sétima del contrato de Adjudicacion Simplificada n.° 279-2021-MDSM/CS-2
(Apéndice n.° 76), en calidad de ingeniero supervisor (personal clave),
demostrandose con ello que, Christian Martin Aponte Meza, responsable del OEC,
sin haber acreditado el cumplimiento de formalidad para el cambio de profesional,
admiti6 documentos no solicitados y gestiond la suscripcion del citado contrato, lo
cual contraviene lo establecido en el numeral 2.6 del capitulo Il de las bases
administrativas del procedimiento en mencion (Apéndice n.° 77), que sefiala:

[

i)
2.6 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para
dicho efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el
articulo 141 del Reglamento, debe presentar la documentacion requerida en Mesa
de Partes de la Municipalidad Distrital de San Marcos, sito en el jr. Progreso N°
332 - San Marcos - Huari - Ancash.”

3.1.4Responsable del OEC no realiz6 fiscalizacion posterior a la documentacion
presentada por el consorcio Supervisor Santa Rosa
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Una vez culminado la fase de seleccion y habiéndose declarado como postor ganador
al consorcio Supervisor Santa Rosa, Israel Saturnino Fernandez Goémez, presidente
titular del comité de seleccion, mediante informe n.° 017-2022-MDSM/CS - AS
N° 0279-2021-MDSM/CS-2 de 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 79), remitit a
Gerencia Municipal, el expediente de contratacion para la continuidad de tramites de
perfeccionamiento del contrato, asimismo, solicita se disponga realizar fiscalizacion
posterior a la documentacion presentada por el citado postor, consecuentemente,
este Ultimo a través del memorandum n.® 0531-2022-MDSM/GM de 23 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 80), remitié todos los actuados a Christian Martin Aponte Meza,
subgerente de Abastecimiento, sefialando lo siguiente:

1)

En ese sentido, se remite a su Despacho todos los actuados del Expediente de
Contratacion del mencionado Procedimiento de Seleccion, a fin de que, como
amano Encargado de las Contrataciones proceda previamente a la
elaboracion del contrato, a realizar la verificacién de la oferta presentada por
el postor ganador de la buena pro, a efectos de comprobar la inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacién o documentacién presentada, ello
de conformidad al numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, bajo responsabilidad que pudiera acarrear la
omision de la_aplicacion _de la_normativa_sefialada y de sus funciones

conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la MDSM.”
(sic) (sub rayado y resaltado es nuestro)

Al respecto, la comision de control mediante oficio n.° 008-2025-OCI/1146 de 4 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 81), solicito a Yulma Yudith Tacssi Mejia, actual
subgerenta de Abastecimiento, informe si se realizd fiscalizacion posterior a los
documentos presentados por el consorcio MD Supervision para la adjudicacion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 279-2021-MDSM/CS-2;
obteniéndose como respuesta el oficio n.® 0049-2025-MDSM/SGA de 11 de noviembre
de 2025 (Apéndice n.° 82), a través del cual se indico lo siguiente:

“(...) el mencionado Proceso ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 279-2021-

MDSM/CS-2. Se entregé en original a su oficina derivado con el Expediente
N° 2451775, con el Informe N° 6623-2024-MDSM/SGA/TMYY de fecha 01 de

octubre de 2024. Por lo que, el documento solicitado deberia de encontrarse
en el anexo al citado expediente.

Asimismo, informamos que en el acervo documentario no se ubicé ningin

documento y/o control posterior del Expediente de Contratacién AS-N° 279-
2021-MDSM/CS-2 (...)" (sic) (sub rayado y resaltado es nuestro)

En torno a lo descrito, es preciso indicar que, la comision de control realizo |a revision
del integro del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 279-2021-MDSM/CS-2, sin evidenciarse ningun
documento que acredite que Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento, haya cumplido con la verificacion posterior de los documentos
presentados por el consorcio MD Supervision, previo a la gestion administrativa para
el perfeccionamiento del contrato.
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En resumen, se advierte que, Christian Martin Aponte Meza, responsable del OEC, encargado
de la verificacion de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato, valido
la documentacion presentada por el consorcio Supervisor Santa Rosa, pese a que no se acreditd
el cumplimiento de experiencia minima del profesional propuesto para el cargo de ingeniero
supervisor (personal clave); aunado ello, no verifico que el citado consorcio cumpla con la
subsanacion de la totalidad de observaciones comunicadas, en razon a que no acredito los
requisitos minimos del contrato de consorcio, ademas, admitié documentos que no cumplieron
formalidades para su inclusion en el perfeccionamiento de contrato, permitiendo su suscripcion
con un profesional no acreditado, asi como sin realizar fiscalizacion posterior de las mismas, lo
cual contraviene lo establecido en el literal b.2 del numeral 3.3 del capitulo Ill de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 279-2021-
MDSM/CS-2° (Apéndice n.° 77); numeral 7.7 de la Directiva; y, el numeral 64.6 del articulo 64
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.* 30225, que establece:

1-]

El 6rgano encargado de las contrataciones o el drgano de la Entidad al que se le haya
asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de
la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad de las declaraciones en las
declaraciones documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato (...)."

Finalmente, dichas acciones conllevaron a que el 16 de marzo de 2022, el gerente Municipal
en representacion de la Entidad y Yomary Toyama Aguilar Espinoza, representante com(in del
consorcio Supervisor Santa Rosa, suscriban el contrato de adjudicacion simplificada n.® 279-
2021-MDSM/CS-2 (Apéndice n.° 76) para la prestacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la obra; mejoramiento de la losa deportiva del sector Rosas Pampa del
centro poblado de Carhuayoc del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de
Ancash, por S/71 250,00, evidenciandose con ello, que Christian Martin Aponte Meza,
responsable del OEC, favorecit al precitado consorcio, al haber admitido como valido los
documentos presentados, a pesar de no haberse cumplido con su acreditacion, asi como la
inclusion de documentos no solicitados, lo cual contraviene lo establecido en el numeral 5.2
del articulo 5 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que sefiala:

1)

5.2 El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el framite de su perfeccionamiento, (...) entre otras actividades
de indole administrativo.”

. Adjudicacion Simplificada n.° 302-2021-MDSM/CS-1 “Contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la obra: mejoramiento del minicomplejo
deportivo en el caserio de Salvia en el centro poblado de Quinhuaragra del distrito de
San Marcos- provincia de Huari- departamento de Ancash, con cédigo Gnico de
inversiones n.® 2516381

4.1Perfeccionamiento del contrato realizado por el Organo Encargado de las
Contrataciones:

Mediante carta n.° 001-2022-CONSOLVIK AC/BKAC/RC. de 18 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 83), Brawam Kit Alberto Cano, representante comun del consorcio la Vikthoria,
presento a través de Tramite Documentario de la Entidad, los documentos para la suscripcion
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del contrato derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 302-2021-
MDSM/CS-1, en setenta y un (71) folios, el cual fue se derivé en Ultima instancia a la
Subgerencia de Abastecimiento el 21 de febrero de 2022, a cargo de Christian Martin Aponte
Meza, con expediente n.” 225522 e igual cantidad de folios.

Seguidamente, se evidencié que, en la misma fecha, Christian Martin Aponte Meza,
subgerente de Abastecimiento, valido los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato sin realizar ninguna observacion, procediéndose con la
suscripcion del contrato de adjudicacion simplificada n.® 302-2021-MDSM/CS-1 de 21 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 84), entre el gerente Municipal, en representacion de la
Entidad y Brawam Kit Alberto Cano, representante comin del consorcio la Vikthoria, para la
prestacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: Mejoramiento
del minicomplejo deportivo en el caserio de Salvia en el centro poblado de Quinhuaragra del
distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash, por S/113 527,61.

Al respecto, es preciso indicar que, el numeral 2.5 del capitulo Il de las bases
administrativas  del  procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 302-2021-MDSM/CS-1'1 (Apéndice n.° 85), establecieron los documentos que el
postor ganador de la buena pro debi6 presentar para perfeccionar el contrato, conforme se
describe a continuacion:

...)
2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.
b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.
c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes, de ser el caso.
d) Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados,
el nimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.
e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa.que acredite
que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en
caso de persona juridica.
)
g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.
h) Detalle de los precios unitarios de la oferta economica.
i) Estructura de costos de la oferta economica.
J) Detalle del monto de la oferta econémica de cada uno de los servicios de consultoria

de obra que conforman el paquete.

k) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del personal
clave, en caso que el grado o fitulo profesional requerido no se encuentren
publicados en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales
a cargo de la de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
- SUNEDU.

1 Cabe agregar que, mediante acta de no formulacion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 86) publicada en el SEACE el 6 de
enero de 2022, se dejé constancia que durante el desarrollo del citado proceso no se tuvo ningin registro de consultas y/o observaciones,
por ende, se advierte que las reglas establecidas en las bases administrativas se mantuvieron en igual condiciones, siendo esta la que
se publicd en el rubro de bases integradas.
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/) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados
o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave.

m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito
de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un
consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre
del consorcio o de uno de sus integrantes.”

No obstante, resultado de la verificacion realizada por la comision auditora ha determinado
que Christian Martin Aponte Meza, responsable del OEC, no observo el incumplimiento de
requisitos para perfeccionar el contrato por parte del consorcio la Vikthoria A&C, pese a que
la documentacion presentada no acreditaba los requisitos minimos del contrato de consorcio
referido a la contabilidad ni la experiencia minima del profesional propuesto para el cargo de
especialista en estructuras (personal clave), por el contrario, validd su cumplimiento,
demostrandose con ello el favorecimiento para la suscripcion del contrato; ademas, se ha
evidenciado que no realiz6 la fiscalizacion posterior de la misma, tal como se detalla a
continuacion:

4.1.1Responsable del OEC validé los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato, a pesar de no haberse acreditado los requisitos
minimos del contrato de consorcio ni la experiencia minima del especialista en
estructuras (personal clave)

a) Respecto a la presentacion de -contrato de consorcio sin acreditar los
requisitos minimos ;

El literal c) del numeral 2.5 del capitulo Il de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 302-2021-MDSM/CS-
11 (Apéndice n.° 85), establece como requisito para perfeccionar el contrato, la
presentacion del contrato de consorcio con firmas legalizadas, concordante a ello,
el numeral 7.7 de la Directiva, sefiala los requisitos que debe cumplir el precitado
contrato, segln detalle:

“

(--:)

4. Contener la informacion minima indicada en el numeral 1) del acépite 7.4.2
de la presente Directiva, sin perjuicio de los previsto en el numeral 2 del
mismo acépite.

5. Identificar al integrante del consorcio a quien se efectuara el pago y
emitird _la_respectiva factura o, en caso de llevar contabilidad
independiente, sefialar el Registro Unico de Contribuyente (RUC) de!
consorcio.

6. Consignar las firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes del consorcio, de sus apoderados o de sus representantes
legales, segtin corresponda.”

(sub rayado y resaltado es nuestro)

Bajo ese contexto, Brawam Kit Alberto Cano, representante comiin del consorcio
la Vikthoria A&C, a través de la carta n.° 001-2022-CONSOLVIK AC/BKAC/RC.
de 18 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 83), adjunto entre otros documentos, el
contrato de consorcio con firmas legalizadas de su representada, el mismo que
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fue validado por Christian Martin Aponte Meza, responsable del OEC; no obstante,
de la revision efectuada por la comision de control a su contenido se advirtié que
el contrato en mencién no consigna el nimero de Registro Unico de Contribuyente
(RUC), pese a haberse sefialado que la contabilidad del consorcio se realizara de
manera independiente, lo cual contraviene lo establecido en el sub numeral 2 del
numeral 7.7 contrato de consorcio de la Directiva citada en el parrafo precedente.
La situacién descrita se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 11
CONTRATO DEL CONSORCIO LA VIKTHORIA A&C NO SENALA EL RUC

DECIMO SEGUNDO. - "LOS CONSORCIADOS" CONVIENEN QUE, LA CONTABILIDAD
DEL CONSORCIO SERA LLEVADA A CABO DE MANERA INDEPENDIENTE A LA DE SUS
INTEGRANTES, POR LO TANTO, PARA EFECTOS TRIBUTARIOS EL “CONSORCIO LA
VIKTHORIA A&C” TIENE A SU CARGO LA FACTURACION. zzzzzezze

ASi MISMO LAS PARTES ACUERDAN QUE LOS ESTADOS FINANCIERQS DEBERAN
PRESENTARSE EN UN PLAZO MAXIMO DE DIEZ DIAS DE TERMINADO EL EJERCICIO
ANUAL DEL NEGOCIO, A EFECTOS DE SER APROBADOS POR CADA’ PARTE
CONTRATANTE EN UN PLAZO NO MAYOR DE DIEZ DIAS, =========z====z=szz===

Fuente: Carta n.” 001-2022-CONSOLVIK AC/BKAC/RC. de 18 de febrero de 2022

b) Respecto al incumplimiento de acreditacion de experiencia minima
requerida para el cargo de especialista en estructuras (personal clave)

El numeral 2.5 del capitulo Il de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 302-2021-MDSM/CS-1"! (Apéndice
n.° 85), establecio la documentacion. (requisitos) para perfeccionar el contrato,
entre otros, respecto a los documentos requeridos para acreditar la experiencia
del personal clave, conforme se detalla a continuacion:

“

2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos
para perfeccionar el contrato:

Ij "Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal clave.”

En esa misma linea, el literal b.2 Experiencia del personal clave del numeral 3.3
Requisitos de calificacion del capitulo Ill de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion en mencién (Apéndice n.° 85), especifica entre otros,
los requisitos y experiencia minima requerida para el ingeniero especialista en
estructuras, conforme se describe a continuacion:

1)
| Cargo Experiencia
(--) (.

Ingeniero | Acreditar experiencia efectiva minima de TREINTA Y SEIS (36)
Especialista | meses computados desde la colegiatura como especialista
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en ingeniero, supervisor, jefe, responsable o la combinacion de estos

Estructuras | en estructuras, estructural, estructurista; en_la ejecucion,

inspeccién o supervision de obras_iguales o_similares al
objeto de la convocatoria.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita
para la suscripcion del contrato.”

Asimismo, es preciso indicar que, el literal C del numeral 3.3 Requisitos de
calificacion del capitulo Ill de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion antes indicado (Apéndice n.° 85), establece la relacion de obras
similares a considerar para el computo de experiencia, tal como se detalla a
continuacion:

S; .conslderaré obra similar a: construccién y/o creacion y/o instalacion y/o
remodelacion y/o ampliacion y/o mejoramiento y/o reconstruccion y/o
rehabilitacion y/o reparacion o combinacion de estos en Coliseo deportivos

o complejo deportivo o recreacional o losa Deportiva o multideportivo o
multifuncional.” (sub rayado y resaltado es nuestro)

Es asi que, con el objeto de acreditar el cumplimiento del requisito de calificacion
relacionado al especialista en estructuras, Brawam Kit Alberto Cano, representante
comin del consorcio la Vikthoria A&C, a través de la carta n.° 001-2022-
CONSOLVIK AC/BKAC/RC. de 18 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 83), remitio
ocho (8) certificados de trabajo emitidos a favor de Faria Morante Sanchez,
profesional propuesto para el cargo en mencion, los mismos que fueron validados
por el responsable del OEC; sin embargo, de la verificacion realizada por la comisién
de control se ha determinado que el citado profesional no acredita ni dos (2) meses
de experiencia, lo cual incumple la experiencia minima de treinta y seis (36) meses
establecidos en el literal b.2 del numeral 3.3 del capitulo Il de las bases
administrativas del procedimiento de seleccién de Adjudicacion Simplificada n.°
302-2021-MDSM/CS-11! (Apéndice n.° 85), segln detalle:

CUADRO N° 12
DETERMINACION DE EXPERIENCIA DE FARIA MORANTE SANCHEZ PARA EL
___CARGO DE ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

Obra: instalacion de |

;'.:ucativos seer:vi CK:: Se .evidencio el
Institucién  Educativa 28/04/201 g:’::."?"“ de
Inicial N° 628 de la : i 4al i
1 | ocalided de Rio Certificado | Especialista 19121201 0 embargo, la obra
4 de trabajo | estructural no corresponde a
Grande, distrito de 4(235 b oclablotido
Mariano Damaso dias) it ol
Beraun, provincia de imil
Leoncio Prado- SRR
Huanuco
e —
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Mejoramiento de la o

Se evidencid el

oferta de los servicios 24/11/202 certificado  de
educativos de la IE N° Escacialcla 0al trabajo; sin
86333  del nivel Certifica pe:n 31/05/202 0 embargo, la obra
secundario de ot 1(188 no corresponde a
Pachachaca, distrito dias) lo  establecido
de Huar- Huari- como obras
Ancash similares.
Mejoramiento de las Se evidencio el
plantas de tratamiento 21/08/201 certificado  de
de aguas servidas de Espaciabets 9al trabajo; sin
las localidades de | Certificado ”:r‘f e o | embargo, la obra
Cajay y Cayas- | de trabajo S 1(575 no corresponde a
Provincia de Huari, dias) lo  establecido
departamento de como obras
Ancash similares.
Mejoramiento  del Se e ncid b
servicio educativo de la 141121201 trabajo; sin
LE.I N° 125 del oeqtro Certificado Especialista 9al embargo, la obra
poblado de Huaracillo, de trabai en 31/08/202 0 10 LoTeseonda 5
distito  de  Pinra, | estructuras | 0(261 e sidn
Huaycabamba- dias) = =
aycal
Huénuco i obras
similares.
Renovacién de pontén s s
y defensa riberefia; en Se evidencio el
certificado  de
o (&)  pontin 111091201 trabajo;  sin
carrozable %€ | Ceoriificado | ESPecialista 9al embargo, la obra |
Huayronga en Ia ; en 0 ;A . |
ocalidad & de trabajo et 25/11/201 no corresponde a
o8 9 (75 dias) lo establecido |
Challhuayaco distrito
: como obras
de San Marcos- Huari- S
Arihes similares.
Mejoramiento de los Se evidencio el
servicios  educativos 23/01/201 certificado  de
del nivel secundario de Eétiacialiot 9al trabajo; sin
menores de la LE | Certificado pe;;n 20/08/201 0 embargo, la obra
Manuel Gonzales | de trabajo Rt 9 (200 no corresponde a
Prada, distrito de dias) lo establecido
Huari, provincia de como obras
Huari, Ancash- | etapa similares.
Mejoramiento de la
infraestructura de la 6/12/2018
losa deportiva del . . al Se verifico
bamo  Camchas, %gm" mga 3101201 | 1mesy25dias | certificado  de
distito de Chacas, 0 9 (359 trabajo
provincia de Asuncién- dias)
Ancash
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Infraestructura de
almacenaje de
material de voladura -

Construccion ~ de X M B

ampliacién de las 20/06/200 bk i

8 :gcir)qs ; Certificado Eepats 2L embaj?éo, la obra

ministrativas ¥ trabajo en 9/11/2012 0 ho cormesponde a

almacén del area de estructuras (2699 o eotablecki

relaciones dias) s o i
GomiaRaree: similares.

Construccion de
campamento para el
personal de guardia
Fuente: Carta n.° 001-2022-CONSOLVIK AC/BKAC/RC. de 18 de febrero de 2022
Elaborado por: Comisi6n de control

Como es de verse en el cuadro precedente, la comisién auditora ha determinado
que Faria Morante Sanchez, profesional propuesto para el cargo de especialista en
estructuras, no cumple con la experiencia minima requerida para el cargo en
mencion; por cuanto, se ha evidenciado que la experiencia declarada corresponde
a instituciones educativas, defensa riberefia, tratamiento de aguas servidas y
construccion de oficinas, es decir, por objetos distintos a lo consignado como obras
similares al objeto de la convocatoria, por lo cual no seria computable para la
acreditacion de experiencia minima requerida de treinta y seis (36) meses, pese a
ello, responsable del OEC validé su cumplimiento sin realizar ninguna observacion.

4.1.2Responsable del OEC no realizé fiscalizacion posterior a la documentacion
presentada por el consorcio la Vikthoria

Una vez culminado la fase de seleccion y habiéndose declarado como postor ganador
al consorcio la Vikthoria A&C, Johana Abigail Lomote Vergara, presidenta titular del
comité de seleccion, mediante informe n.® 022-2022-MDSM/CS/AS N° 302-2021-
MDSM/CS-1 de 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 87), remiti6 a Gerencia
Municipal, el expediente de confratacion para la confinuidad de tramites de
perfeccionamiento del contrato, asimismo, solicita se disponga realizar fiscalizacion
posterior a la documentacion presentada por el citado postor, consecuentemente,
este Ultimo a través del memorandum n.* 0568-2022-MDSM/GM de 25 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 88), remiti6 todos los actuados a Christian Martin Aponte Meza,
subgerente de Abastecimiento, sefialando lo siguiente:

1)
En ese sentido, se remite a su Despacho todos los actuados del Expediente de
Contratacién del mencionado Procedimiento de Seleccion, a fin de que, como

agggno Encargado de las Contrataciones proceda previamente a la
elaboracién del con a realizar la verificacion de la oferta presentada por

" el postor ganador de la buena pro, a efectos de comprobar la inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, elio

de conformidad al numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, bajo responsabilidad que pudiera acarrear la
omisién de la_aplicacion de la_normativa sefalada y de sus funciones
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conforme al Reglamento de Organizacioén y Funciones (ROF) de la MDSM.”
(sic) (sub rayado y resaltado es nuestro)

Al respecto, la comision de control mediante oficio n.* 007-2025-OC1/1146 de 19 de
septiembre de 2025 (Apéndice n.° 89), solicito a Yulma Yudith Tacssi Mejia, actual
subgerenta de Abastecimiento, informe si se realizo fiscalizacion posterior a los
documentos presentados por el consorcio la Vikthoria A&C para la adjudicacion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 302-2021-MDSM/CS-1;
obteniéndose como respuesta el oficio n.® 0042-2025-MDSM/SGA de 20 de octubre
de 2025 (Apéndice n.° 90), a través del cual se indico lo siguiente:

“(...) el mencionado Proceso ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 302-2021-

MDSM/CS-2. Se entregd en original a su oficina derivado con el Expediente
N°_2451775, con el Informe N° 6623-2024-MDSM/SGA/TMYY de fecha 01 de

octubre de 2024. Por lo que, el documento solicitado deberia de encontrarse
en el anexo al citado expediente.

Asimismo, informamos que en el acervo documentario no se ubicé ningin

documento y/o control posterior del Expediente de Contratacion AS-N° 302-
2021-MDSM/CS-2 (...)” (sic) (sub rayado y resalfado es nuestro)

En toro a lo descrito, es preciso indicar que, la comision de control realizo la revision
del integro del expediente de contratacion- del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 302-2021-MDSM/CS-1, sin evidenciarse ningun
documento que acredite que Christian Martin Aponte Meza, subgerente de
Abastecimiento, haya cumplido con la verificacion posterior de los documentos
presentados por el consorcio la Vikthoria A&C, previo a la gestion administrativa para
el perfeccionamiento del contrato.

En resumen, se advierte que, Christian Martin Aponte Meza, responsable del OEC, encargado
de la verificacion de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato, valido
la documentacion presentada por el consorcio la Vikthoria A&C, pese a que no se acredito el
9| cumplimiento de los requisitos minimos del contrato de consorcio referido a la contabilidad ni la
>/ experiencia minima del profesional propuesto para el cargo de especialista en estructuras
(personal clave); aunado a ello, no realizo el procedimiento de fiscalizacion posterior, lo cual
contraviene lo establecido en el numeral 7.7 de la Directiva; literal b.2 del numeral 3.3 del capitulo
Il de las bases administrativas del procedimiento de seleccién de Adjudicacion Simplificada
n.° 302-2021-MDSM/CS-1'"! (Apéndice n.° 85), y, el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, que establece:

Vsl

El 6rgano encargado de las contrataciones o el drgano de la Entidad al que se le haya
asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de
la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad de las declaraciones en las
declaraciones documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato (...).”

Finalmente, dichas acciones conllevaron a que el 21 de febrero de 2022, el gerente Municipal
en representacion de la Entidad y Brawam Kit Alberto Cano, representante comin del
consorcio la Vikthoria, suscriban el contrato de adjudicacion simplificada n.® 302-2021-
MDSM/CS-1(Apéndice n.° 84) para la prestacion del servicio de consultoria de obra para la
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supervision de la obra: mejoramiento del minicomplejo deportivo en el caserio de Salvia en el
centro poblado de Quinhuaragra, por S/113 527,61, evidenciandose con ello, que Christian
Martin Aponte Meza, responsable del OEC, favorecio al precitado consorcio, al haber admitido
como valido los documentos presentados, a pesar de no haberse cumplido con su
acreditacion, lo cual contraviene lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que sefiala:

1)

5.2 El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, (...) entre otras actividades
de indole administrativo.”

Los hechos descritos revelan que la conducta de los servidores y/o funcionarios de la Entidad han
transgredido la normativa que se identifica a continuacion:

. > Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 0004-2019-JUS de 25 de enero de
2019 k

1)

Titulo. - Preliminar

Articulo IV. Principios-del procedimiento administrativo

() - 5

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

fis

1.16 Principio de privilegio de controles posteriores. - La tramitacion de los procedimientos
administrativos se sustentaré en la aplicacion de la fiscalizacion posterior, reservéndose
la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion
presentada, el cumplimiento de la normativa sustantiva y aplicar sanciones pertinentes
en caso que la informacion presentada no sea veraz.

(o)

Titulo I.- Del Régimen juridico de los actos administrativos

Capitulo I.- De los actos administrativos

(...)

Articulo 34.- Fiscalizacion posterior

34.1 Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de

aprobacion automatica, evaluacion previa o haya recibido la documentacion a que se

refiere el articulo 49; queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema de

muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones

y de las traducciones proporcionadas por el administrado. (...)

En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la

documentacion presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la

exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del acto

administrativo sustentando en dicha declaracion, informacién o documento (...)."

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-019-EF de 13 de marzo de 2019, y modificatorias.
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“TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULOI

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin

perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten

aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su

reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion

de quienes intervengan en dichas contrataciones:

-

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa
y oportuna.

il

CAPITULO NI

AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1. Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el rgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

(-.)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos
de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los
principios regulados en el articulo 2.”

CAPITULO I

CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROVEEDORES

(i)

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
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deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion.”

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019, y modificatorias

)

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades
de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden
asignar dicha funcion a otro 6rgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete
al érea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

(..)
TITULO IV
ACTUACIONES PREPARATORIAS

.

CAPITULO Il .

ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(...)

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.

)

CAPITULO I

DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan
con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos
del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos
que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.3 Tratandose de obras y consultorias de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.
La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

)

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

()
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50.2 Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza inicamente los factores de evaluacion y el
procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento.

(...)
TiTuLo v

METODOS DE CONTRATACION

CAPITULO|

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
(...)

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(sl

64.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o al rgano de la Entidad la que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente. La Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio
Puablico para que interponga la accién penal correspondiente.

Articulo 65. Declaracion de desierto

65.1 El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta vélida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se
declara desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas validas.

(4
CAPITULO Il

ol
SUBCAPITULO Ii
CONTRATACION DE CONSULTORIA EN GENERAL Y CONSULTORIA DE OBRAS

(v
Articulo 81, Presentacion de ofertas

81.2 Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los

documentos requeridos en los literales a), b), c), d) y e) del articulo 52 y determina si las

ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de

Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1 El comité de seleccién determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de
calificacion previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es
descalificada.

82.2 Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en
el numeral anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion
enunciados en las bases.

82.3 Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:

a) El comité de seleccion evallia las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion

previstos en las bases.

b) Las ofertas técnicas que contengan algun tipo de informacién que forme parte de Ja oferta

econdémica son descalificadas.

c) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases son

descalificadas.

Articulo 83. Evaluacion de ofertas econémicas
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83.1 El comité de seleccion solo evaltia las ofertas econdmicas de los postores que alcanzaron
el puntaje técnico minimo y en el caso de consultoria de obras, rechaza las ofertas que
exceden los limites previstos en el articulo 28 de la Ley.

.
CAPITULO IV
ADJUDICACION SIMPLIFICADA

{:)

Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada

La Adjudicacién Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se
realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76; en la contratacion de
consulforia en general y consulforia de obra, se aplican las disposiciones previstas en los
articulos 80 al 84 (...)

{es)
TfruLo vil
EJECUCION CONTRACTUAL
CAPITULOI
DEL CONTRATO
foss)
Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el contrato
139.1 Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademéas de
los documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo
siguiente:
a) Garantias, salvo casos de excepcion.
b) Contrato de consorcio, de ser el caso.
c) Codigo de cuenta interbancaria (CCl)
d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato,
cuando corresponda.
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consultorias de obras.

()"

Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de
29 de enero de 2019, vigente desde el 30 de enero de 2019

1)

7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus
representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

a) La identificacion de los integrantes del consorcio. Se debe precisar el nombre completo o
la denominacion o razén social de los integrantes de consorcio, segun corresponda.

b) La designacion del representante comun del consorcio. Dicho representante tiene
facultades para actuar en nombre y representacion del consorcio, en fodos los actos
referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con poderes
suficientes para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que se deriven de su
calidad de postor y de contratista hasta la conformidad o liquidacion del contrafo, segin
corresponda.
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El representante comun del consorcio no debe encontrarse impedido, inhabilitado ni
suspendido para contratar con el Estado.

c) El domicilio comin del consorcio. Es el lugar al que se dirigiran las comunicaciones
remitidas por la Entidad al consorcio, siendo éste el tnico vélido para todos los efectos.

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso
de consulforias en general, consulforias de obras y ejecucion de obras, todos los
integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente
vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas
obligaciones.

fisa)

e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los consorciados deben
determinar el porcentaje total de sus obligaciones, respecto del objeto del contrato. Dicho
porcentaje debe ser expresado en nimero entero, sin decimales.

El incumplimiento del contenido minimo en la promesa de consorcio no es subsanable.

2. Modificacién del contenido
La informacién contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no puede ser
modificada, con ocasién de la suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la etapa de
ejecucion contractual. En tal sentido, no cabe variacion alguna en la conformacion del
consorcio, por lo que no es posible que se incorpore, sustituya o separe a un integrante.

(...) .
7.7 CONTRATO DE CONSORCIO
Una vez registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro o de que esta haya
quedao administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el contrato, el consorcio
ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio mediante la
suscripcion del contrato de consorcio, el cual debe cumplir los siguientes requisitos:
1. Contener la informacién minima indicada en el numeral 1) del acépite 7.4.2 de la
presente Directiva, sin perjuicio de lo previsto en el numeral 2) del mismo acapite.
2. Identificar al integrante del consorcio a quien se efectuaré el pago y emitira la respectiva
factura o, en caso de llevar contabilidad independiente, sefialar el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) del consorcio.

[l

Bases integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 224-2021-MDSM/CS-2, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para
la supervisién de obra: creacion del coliseo multiuso en la localidad de Vista Alegre del
distrito de San Marcos- provincia de Huari- departamento de Ancash con cédigo dnico
de inversiones n.° 2474527, publicada en el SEACE el 15 de diciembre de 2021

“

»
SECCION ESPECIFICA

(]

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(-.:)

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.10FERTA TECNICA

La oferta contendré, ademéas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1.1. Documentos de presentacion obligatoria
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A. Documentos para la admision de la oferta

a.1) Declaracion jurada del postor. (Anexo N° 1)

a.2) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
andlogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
apoderado o mandatario, sequn corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°
2)

a.4) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo N° 3)

a.5) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consulforia de obra. (Anexo N°
4). Consignar el plazo desagregado (supervision y liquidacion).

a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° )

Importante :

El érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, seglin corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida. '

(...)
B. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acrediten los “Requisitos de Calificacion” que se

detallan en el numeral 3.2 del capitulo IIl de la presente seccion de las bases.

(o)

2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar

el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, e!
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

(...)

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Detalle de los precios unitarios de la oferta econémica.

i) Estructura de costos de la oferta econémica.

J) Detalle del monto de la oferta econdmica de cada uno de los servicios de consulforia de obra

que conforman el paquete.
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k) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del personal clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentren publicados en el
Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU.

I) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave.

m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de
uno de sus integrantes.

()

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (fraslape), para el computo del tiempo de

dicha experiencia solo se considera una vez el periodo traslapado. No obstante, de

presentarse periodos fraslapados en el supervisor de obra, no se considera ninguna de las
experiencias acreditadas, salvo la supervision de obras por paquete.

(...)
CAPfTULO N
REQUERIMIENTO

)

Ill. REQUISITOS ESPECIFICOS

s

3.2Condiciones del consorcio .

De conformidad con el numeral 49.5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

1. El nimero méximo de consorciados es de dos (02) integrantes.

2. El porcentaje minimo de participacion de cada consorciado, es de 50%.

3. Asimismo, el porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, para el
integrante del consorcio que acredite mayor experiencia, es de 50%.

3.3 Requisitos de calificacion

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos

Cargo Experiencia

Ingeniero Acreditar experiencia efectiva minima de cuarenta y ocho (48) meses,
supervisor computados desde la colegiatura, como: residente, residente de (en) obra(s),

ingeniero residente, ingeniero residente de obra(s), jefe de obra, jefe residente
de(en) obra, supervisor de obra(s), jefe de supervision o supervisor de (en)
obra(s), jefe de equipo de supervision o supervisor, jefe de equipo de supervision
o supervisor de obra(s), inspector de(en) obra(s), jefe de equipo de inspeccion
de (en) obra(s), jefe de inspectores de (en) obra o la combinacion de estos; en la
ejecucion o inspeccion o supervision de obras iguales o similares, al objeto de la
convocatoria.

Especialista en | Acreditar experiencia efectiva minima de CUARENTA Y OCHO (48) meses,
Estructuras computados desde la colegiatura, como Especialista, Ingeniero, Supervisor, Jefe,
Responsable, Coordinador o la combinacién de estos como Estructuralista y/o
en Estructuras y/o en Estructural, o la combinacion de estos; en la ejecucion o |
inspeccion o supervision de obras en general.

Acreditacion:
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De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y literal ) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

()
B.3 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos
Cantidad | Unidad de medida | Descripcion
01 Unidad Camioneta 4X4
01 Unidad Computadora portatil
01 Unidad Impresora
multifuncional
Acreditacion;

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.”

> Bases administrativas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 259-2021-MDSM/CS-1, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para
la supervision de obra: mejoramiento del minicomplejo deportivo de Cutapampa del
centro poblado de Pichiu San Pedro del distrito de San Marcos- provincia de Huari-
departamento de Ancash, aprobado mediante formato n.° 04 “Solicitud y aprobacién de
bases o solicitud de expresion de interés” de 9 de diciembre de 2021

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contraprestacion de servicios de
consultoria de obras iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10)
afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computarén desde la fecha
de conformidad o emisioén del comprobante de pago, segun corresponda.

)

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditaré con copia simple de (i) contratos u
ordenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacién o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de deposito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en
el mismo comprobante de pago.”

> Bases administrativas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 259-2021-MDSM/CS-2, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para
la supervisién de obra: mejoramiento del minicomplejo deportivo de Cutapampa del
centro poblado de Pichiu San Pedro del distrito de San Marcos- provincia de Huari-
departamento de Ancash, aprobado mediante formato n.° 04 “Solicitud y aprobacion de
bases o solicitud de expresion de interés” de 25 de enero de 2022

“

)
SECCION ESPECIFICA

()
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
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(...)

2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar

el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DN del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

i)

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Detalle de los precios unitarios de la oferta econémica.

i) Estructura de costos de la oferta econoémica.

J) Detalle del monto de la oferta econdmica de cada uno de los servicios de consultoria de obra
que conforman el paquete.

k) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del personal clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentren publicados en el
Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU.

I) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave.

m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacién
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos
de acreditacion de este requisifo pueden estar a nombre del consorcio 0 de uno de sus
integrantes.

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos

(i)
CAPITULO I
REQUERIMIENTO
()
3.3 Requisitos de calificacion
B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
() ()
B2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Cargo Experiencia
Ingeniero | Acreditar experiencia efectiva minima de cuarenta y ocho (48) meses,
supervisor | computados desde la colegiatura como residente o supervisor o inspector o
Jefe de supervision, en la ejecucion o supervision de obras iguales o similares
al objeto de la convocatoria.
L) el
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcién del contrato.
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CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 puntos)

()

Para acceder a la etapa de evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico
minimo de ochenta (80) puntos.

Importante:

e Los factores de evaluacion elaborados por el drgano encargado de contrataciones o el comité
de seleccion, segun corresponda, guardan vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con
el objeto de la contratacién. Asimismo, estos no pueden calificar con puntaje el cumplimiento
de los Términos de Referencia, ni los requisitos de calificacion.

e as ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado son descalificados.”

> Bases administrativas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 279-2021-MDSM/CS-2, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para
la supervision de obra: mejoramiento de la losa deportiva del sector Rosas Pampa del
Slcentro poblado de Carhuayoc del distrito de San Marcos, provincia de Huari,
epartamento de Ancash, aprobado mediante formato n.° 04 “Solicitud y aprobacion de
ases o solicitud de expresion de interés” de 26 de enero de 2022

|
SECCION ESPECIFICA

(- s
CAPITULOII 4
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

faa)

2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de Ia buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar

el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b} Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DN/ del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

[

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Detalle de los precios unitarios de la oferta econémica.

i) Estructura de costos de la oferta econoémica.

j) Detalle del monto de la oferta econémica de cada uno de los servicios de consultoria de obra
que conforman el paquete.

k) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del personal clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentren publicados en el
Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria— SUNEDU.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Pégina 76 de 99
Periodo: 1 de septiembre de 2021 al 5 de abril de 2022

000076



(%

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-1146-AC

I} Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (jii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave.

m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos
de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus
integrantes.

Importante

[

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (fraslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia sélo se considerard una vez el periodo frasiapado. No obstante, de
presentarse periodos trasiapados en el supervisor de obra, no se considera ninguna de las
experiencias acreditadas, salvo la supervision de obras por paquete.

o)

2.6. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto
el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento,
debe presentar la documentacion requerida en Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de
San Marcos, sito en el Jr. Progreso N° 332- San Marcos- Huari- Ancash.

()
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()

3.3 Requisitos de calificacion

B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

Lol | i ]
B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos
Cargo Experiencia

Ingeniero Supervisor | Acreditar experiencia efectiva minima de CUARENTA Y OCHO
(48) MESES, computados desde la colegiatura, como Residente
o Supervisor o Inspector o Jefe de Supervisién; en la ejecucion o
inspeccion o supervision de obras iguales o similares al objeto de
la convocatoria.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

fe)

Bases administrativas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 302-2021-MDSM/CS-1, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para
la supervision de obra: mejoramiento del minicomplejo deportivo en el caserio de Salvia
en el centro poblado de Quinhuaragra del distrito de San Marcos, provincia de Huari,
departamento de Ancash, aprobado mediante formato n.° 04 “Solicitud y aprobacién de
bases o solicitud de expresion de interés” de 28 de diciembre de 2021

1)
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SECCION ESPECIFICA

i
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

e

2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar

el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

()

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Detalle de los precios unitarios de la oferta economica.

i) Estructura de costos de la oferta econémica. .

J) Detalle del monto de la oferta econémica de cada uno de los servicios de consultoria de obra
que conforman el paquete.

k) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del personal clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentren publicados en el
Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria— SUNEDU.

I) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave.

m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos
de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus

integrantes.
lisi)
CAPITULO I
REQUERIMIENTO
)
3.3 Requisitos de calificacion
B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
Gl |6l
B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
Cargo Experiencia
(...} fi)
Ingeniero Acreditar experiencia efectiva minima de TREINTA Y SEIS
Especialista en | (36) meses computados desde la colegiatura como
Estructuras especialista ingeniero, supervisor, jefe, responsable o la
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combinacion de estos en estructuras, estructural,
estructurista; en la ejecucion, inspeccion o supervision de
obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1
del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la
suscripcion del contrato.

{ns)

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

()

Se consideraré obra similar a: construccién y/o recreacién y/o instalacion y/o
remodelacion y/o ampliacion y/o mejoramiento y/o reconstruccion y/o rehabilitacion
y/o reparacion o combinacion de estos en Coliseo deportivos o complejo deportivo o
recreacional o losa Deportiva o multideportiva o multifuncional,

derivado del favorecimiento en las contrataciones a postores cuyas ofertas y documentos para el
perfeccionamiento del contrato no cumplian los requisitos obligatorios, hasta por el monto de
S/487 329,22 (ver cuadro n.° 1).

Los hechos descritos, fueron ocasionados por las acciones y decisiones que adoptaron los
miembros de los comités de seleccion, quienes acordaron por unanimidad el otorgamiento de la
buena pro a postores cuyas ofertas no cumplian los requisitos de admisibilidad y/o no superaban
el puntaje minimo requerido para los factores de evaluacion establecidos en las bases que ellos
mismos elaboraron, visaron y tramitaron hasta su aprobacién, asimismo, por el responsable del
OEC, quien validé los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, a pesar
de que estos no contenian los requisitos obligatorios y/o la subsanacion de observaciones;
ademas, no realizb la fiscalizacion posterior de la documentacién presentada para cada
procedimiento de seleccion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

. Christian Martin Aponte Meza, Abilio Amado Rivera, Israel Saturnino Fernandez Gémez y Julio
César Cema Quiroz, personas comprendidas en los hechos observados, presentaron sus
comentarios o aclaraciones al pliego de la desviacion de cumplimiento comunicado. Cabe agregar
que, ninguno de los administrados en mencion adjunt6 sustento documental adicional en sus
comentarios presentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 93 del presente informe.

Asimismo, es preciso indicar que, no se efectud la notificacion del pliego de desviacion de
cumplimiento a Carlos Alberto Amado Solorzano, comprendido en los hechos observados, debido
a que dicho servidor tiene la condicion de fallecido, segin lo registrado en la ficha RENIEC
(Apéndice n.° 91).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones presentadas, concluyendo que
no se ha desvirtuado su participacion. La referida evaluacion y las cédulas de comunicacion
personal, forman parte del Apéndice n.° 93 del presente Informe de Auditoria; considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
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1. Christian Martin Aponte Meza, identificado con DNI n.° Q. en su condicion de
subgerente de Abastecimiento, durante el periodo de 1 de julio de 2021 al 30 de diciembre de
2022, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 279-2021-MDSM/HRI/A de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 92) y cesado con Resolucién de Alcaldia n.® 542-2022-MDSM/HRI/A de 30 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.® 92); a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento a
través de medios fisicos, mediante cédula de notificacion n.® 001-2025-OCI-AC-MDSM de 14 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 93), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante
escrito s/n de 28 de noviembre de 2025'2 (Apéndice n.° 93); de cuya evaluacion previa
efectuada por la comision de auditora se concluye que no desvirtia los hechos comunicados;
identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

- Respecto al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 224-2021-
MDSM/CS-2 “Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de
la obra: creacion del coliseo multiuso en la localidad de Vista Alegre del distrito de
San Marcos- provincia de Huari- departamento de Ancash” con codigo unico de
inversiones n.° 2474527

Por haber validado la documentacion presentada por el consorcio Vista Alegre, mediante
carta n.® 001-2021-CONSORCIO VISTA ALEGRE de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 25), correspondiente al perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 224-2021-MDSM/CS-2, sin haber comunicado la
totalidad de observaciones; toda vez que, la documentacion se encontraba incompleta
(equipamiento estrategico) y sin acreditar el requisito de calificacion de experiencia minima
del profesional propuesto en calidad de ingeniero supervisor (personal clave), tal como se
advierte en la carta n.° 002-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM. de 5 de enero de 2022
(Apéndice n.° 26), referido a observaciones a los requisitos para perfeccionar el contrato,
en cuyo contenido no se verifica la comunicacion de dichos incumplimientos.

Asimismo, por haber validado la subsanacion de observaciones remitida mediante carta
n.® 010-2022-CONSORCIO VISTA ALEGRE de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 27), a
pesar que la documentacion presentada no acredita el levantamiento de observaciones, las
cuales fueron realizadas por su persona; toda vez que, no se acreditd el cumplimiento de los
requisitos minimos de contrato de consorcio y experiencia minima del profesional propuesto
como especialista en estructuras (personal clave).

Dichas acciones conllevaron a que el 10 de enero de 2022, se suscriba el contrato de
adjudicacion simplificada n.® 224-2021-MDSM/CS-2 (Apéndice n.° 28) para la prestacion del
servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: creacién del coliseo multiuso en
la localidad de Vista Alegre del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de
Ancash, por 5/182 770,61, demostrandose con ello el favorecimiento para el perfeccionamiento
del contrato, tal como se detalla en el presente informe de Auditoria.

Contraviniendo con su accionar lo establecido en los literales |) y m) del capitulo II; literal b.2,
b.3 del numeral 3.3 del capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 224-2021-MDSM/CS-2 (Apéndice n.° 21); numeral 7.7 de la
Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD aprobada con Resolucion n.° 017-2013-OSCE/PRE de 29
de enero de 2019; y, el numeral 5.2 del articulo 5 y articulo 139 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

12 E| documento consta de trece (13) folios y no incluye documentacion de sustento adicional a la proporcionada por la comision de control.
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- Respecto al procedimiento de seleccién Adjudicaciéon Simplificada n.° 259-2021-
MDSM/CS-2 “Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de
la obra: mejoramiento del minicomplejo deportivo de Cutapampa del centro poblado
de Pichiu San Pedro del distrito de San Marcos- provincia de Huari- departamento de
Ancash, con cédigo tnico de inversiones n.° 2511910

Por haber validado la documentacion presentada por el consorcio MD Supervision, mediante
carta n.° 01-2022-MDSM/CONSORCIO MD SUPERVICION de 4 de abri de 2022
(Apéndice n.° 66), correspondiente al perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 269-201-MDSM/CS-2, a pesar que esta no acreditaba
el cumplimiento de los requisitos minimos del contrato de consorcio ni la experiencia minima del
profesional propuesto para el cargo de ingeniero supervisor (personal clave).

Dicha accion conllevo a que el 5 de abril de 2022, se suscriba el contrato de adjudicacion
simplificada n.® 0259-2021-MDSM/CS-2 (Apéndice n.° 67) para la prestacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la obra: mejoramiento del minicomplejo deportivo de
Cutapampa del centro poblado de Pichiu San Pedro del distrito de San Marcos, provincia de
Huari, departamento de Ancash, por S/182 770,61, demostrandose con ello el favorecimiento
para el perfeccionamiento del contrato, tal como se detalla en el presente Informe de Auditoria.

Contraviniendo con su accionar lo establecido en el numeral 7.7 de la Directiva n.® 005-2019-
OSCE/CD aprobada con Resolucion n.* 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019; literal
b.2 del numeral 3.3 del capitulo Il de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
de Adjudicacion Simplificada n.® 259-2021-MDSM/CS-2 (Apéndice n.° 50), y, el numeral 5.2
del articulo 5 y articulo 139 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Respecto al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 279-2021-
MDSM/CS-2 “Contratacién del servicio de consultoria de obra para la supervision de
la obra: mejoramiento de la losa deportiva del sector Rosas Pampa del centro poblado
de Carhuayoc del distrito de San Marcos- provincia de Huari- departamento de
Ancash”, con codigo unico de inversiones n.° 2519611

Por haber validado la documentacion presentada por el consorcio Supervisor Santa Rosa,
mediante carta n.® 01-2022-YTAE/RC/ICSSR/MDS. de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 73),
correspondiente al perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 279-2021-MDSM/CS-2, sin haber comunicado la totalidad de
observaciones; toda vez que, la documentacion no acreditaba el cumplimiento de experiencia
minima del profesional propuesto en calidad de ingeniero supervisor (personal clave), tal como
se advierte en la carta n.° 91-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM. de 8 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 74), referido a observaciones a los requisitos para perfeccionar el contrato, en
cuyo contenido no se verifica la comunicacion de dicho incumplimiento.

Asimismo, por haber validado la subsanacion de observaciones remitida mediante carta
n.° 001-2022-YTAE/RC/CSSR/SGA/MDS. de 14 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 75), a
pesar que la documentacion presentada no acreditaba el levantamiento de observaciones,
las cuales fueron realizadas por su persona; toda vez que, no se acredité el cumplimiento de
requisitos minimos del contrato de consorcio; ademas, por haber admitido para la suscripcion
del contrato a un profesional como parte del plantel clave no acreditado en los documentos
para la firma del contrato.
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Dichas acciones conllevaron a que el 16 de marzo de 2022, se suscriba el contrato de
adjudicacion simplificada n.® 279-2021-MDSM/CS-2 (Apéndice n.° 76) para la prestacion del
servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: mejoramiento de la losa deportiva
del sector Rosas Pampa del centro poblado de Carhuayoc del distrito de San Marcos, provincia
de Huari, departamento de Ancash, por $/71 250,00, demostrandose con ello el favorecimiento
para el perfeccionamiento del contrato, tal como se detalla en el presente Informe de Auditoria.

Contraviniendo con su accionar lo establecido en el numeral 2.6 del capitulo I; literal b.2 del
numeral 3.3 del capitulo Il de las bases administrativas del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 279-2021-MDSM/CS-2 (Apéndice n.° 77); numeral 7.7 de la
Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD aprobada con Resolucién n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29
de enero de 2019; y, el numeral 5.2 del articulo 5 y articulo 139 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Respecto al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 302-2021-
MDSM/CS-1 “Contratacién del servicio de obra para la supervision de la obra:
mejoramiento del minicomplejo deportivo en el caserio de Salvia en el centro poblado
de Quinhuaragra del distrito de San Marcos- provincia de Huari- departamento de
Ancash”, con codigo unico de inversiones n.° 2516381

Por haber validado la documentacion presentada por el consorcio la Vikthoria A&C, mediante
carta n.® 001-2022-CONSOLVIK AC/BKAC/RC. de 18 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 83),
correspondiente al perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.” 302-2021-MDSM/CS-1, a pesar que esta no acreditaba los
requisitos minimos del contrato de consorcio ni la experiencia minima del profesional
propuesto para el cargo de especialista en estructuras (personal clave).

Dicha accion conllevo a que el 21 de febrero de 2022, se suscriba el contrato de adjudicacion
simplificada n.® 302-2021-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 84) para la prestacion del servicio de
consultoria de obra para |a supervision de la obra: mejoramiento del minicomplejo deportivo
en el caserio de Salvia en el centro poblado de Quinhuaragra, por S/113 527,61,
demostrandose con ello el favorecimiento para el perfeccionamiento del contrato, tal como se
detalla en el presente Informe de Auditoria.

Contraviniendo con su accionar lo establecido en el numeral 7.7 de la Directiva n.® 005-2019-
OSCE/CD aprobada con Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019;
literal b.2 del numeral 3.3 del capitulo Il de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 302-2021-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 85), y, el
numeral 5.2 del articulo 5 y articulo 139 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018.

De igual forma, por no haber realizado el procedimiento de fiscalizacion posterior en los cuatro
(4) procedimiento de seleccion enunciados previamente, a fin de verificar la autenticidad de la
documentacion presentada por cada uno de los postores que obtuvieron la buena pro, pese a

el numeral 64.6 del articulo 64 del del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de
2018, que establece:
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“El 6rgano encargado de las contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya

asignado tal funcién realiza la_verificacién de la oferta presentada por el postor

ganador de la_buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del

otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se
hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.

Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento

administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién
penal correspondiente. (...)". (sub rayado y resaltado es nuestro)

De igual forma, transgredio e literal ¢ del articulo 8 y numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’.

También, inobservé el numeral 2 del articulo 6 Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Puablica, que sefiala que el servidor piblico debe “actuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpdsita persona’; asi como, el numeral 2 del articulo 8 de la
citada norma, que establece las prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’.

Asi también, contravino los principios que rigen el empleo plblico previstos en la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico; asimismo, los literales b) y d) del articulo 2 de la
norma en mencion, que establecen que todo empleado publico que esta al servicio de la
nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, respectivamente; e igualmente, los literales a)
y c) del articulo 16° de la precitada norma, que sefialan que el empleado esta sujeto a las
obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”
y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Adicionalmente, inobservé lo previsto en el numeral 3 del articulo 52 del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobada mediante
Ordenanza Municipal n.” 016-2017-MDSM/HRI/A de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice
n.° 94), que indica: ‘Llevar a cabo los procedimientos de seleccion para la contratacién de
ejecucion de obras, asi como los procesos de contratacion de bienes y servicios, coordinar la
suscripcion de contrato”.

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

2. Abilio Amado Rivera, identificado con DNI n." (@3, en su condicion de presidente titular
del comité del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 224-2021-MDSM/CS-
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2, durante el periodo de 26 de octubre de 2021 al 22 de diciembre de 2021, designado
mediante formato n.® 02 “Designacién del comité de seleccion” n.” C.S. N° 152-2021-
GM/MDSM de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8); a quien se le comunico la desviacion
de cumplimiento a través de medios fisicos, mediante cédula de notificacion n.° 002-2025-
OCI-AC-MDSM de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 93), presentando sus comentarios
o aclaraciones mediante escrito s/n'3 remitido via correo electronico el 27 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 93); de cuya evaluacion previa efectuada por la comision auditora se
concluye que no desvirtian los hechos comunicados; identificandose responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:

Por haber visado y firmado en sefial de conformidad el acta de apertura, admision, calificacion y
evaluacion de ofertas Adjudicacion Simplificada n.® 224-2021-MDSM/CS-2 de 21 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 22), a través del cual declaré como admitida la oferta presentada por el
consorcio Vista Alegre, sin haber realizado ninguna observacion, a pesar que la misma adjuntd
el anexo n.” 05 “Promesa de consorcio con firmas legalizadas” consignando porcentajes de
participacion que no cumplian con la participacion minima de 50% establecida en las bases que
usted mismo elabord y gestion6 hasta su aprobacién, favoreciéndole con ello en la admision de
su oferta, calificacion, asi como la evaluacion de su oferta economica.

Asimismo, por haber visado y firmado en sefial de conformidad el acta de evaluacion de la oferta
economica y otorgamiento de la buena pro Adjudicacién Simplificada n.® 224-2021-MDSM/CS-2
de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 24), a través del cual acord6 otorgar la buena pro al
consorcio Vista Alegre con su oferta econdmica de S/182 770,61, sefialando para ello que el
citado postor cumple con los solicitado en las bases, a pesar del incumplimiento descrito en el
parrafo precedente, demostrandose el favorecimiento con ocasion al otorgamiento de buena pro
a un postor que no cumplia con los requisitos establecidos para la admision de su oferta, por
ende, su descalificacion, tal como se detalla en la desviacion de cumplimiento.

Contraviniendo con su accionar lo establecido en el numeral 3.2 del capitulo |1l Requerimiento
de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 224-2021-MDSM/CS-2 (Apéndice n.° 21), asimismo, lo establecido en el literal j) del
articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.? 082-2019-EF, que sefiala:
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2”.

De igual forma, transgredio lo previsto en el numeral 46.5 del articulo 46 Quorum, acuerdo
y responsabilidad, el mismo que establece: “Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de
cualquier confiicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcién pablica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad’. (énfasis es nuestro).

13 El documento consta de fres (3) folios y no incluye documentacion de sustento adicional a la proporcionada por la comision de control.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Pégina 84 de 99
Periodo: 1 de septiembre de 2021 al 5 de abril de 2022

000084



=

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-1146-AC

También, contravino lo establecido en los articulos 65, 81, 82 del Reglamento de la Ley
n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, asimismo, inobservé sus deberes y obligaciones previstas en el articulo [V
de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el
empleo publico, asi como los literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16°
del mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo empleado publico esta al servicio de
la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion
del servicio pablico”, respectivamente.

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

. Israel Saturnino Fernandez Gémez, identificado con DNI n.° - en su condicion de
presidente titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 0259-2021-MDSM/CS (primera y segunda convocatoria), durante el periodo
de 6 de diciembre de 2021 al 21 de marzo de 2022, designado mediante formato n.® 02
“Designacion del comité de seleccion” n.° C.S. N° 207-2021-MDSM/GM de 3 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 38); a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de
medios fisicos, mediante cédula de notificacion n.® 003-2025-OCI-AC-MDSM de 14 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 93), presentando sus comentarios mediante carta
n.® 001-2025-1FG de 24 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 93); de cuya evaluacion previa
efectuada por la comisién auditora se concluye que no desvirtian los hechos comunicados;
identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

- Respecto a la primera convocatoria del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada n.® 0259-2021-MDSM/CS-1 “Contratacion del servicio de consultoria de
obra para la supervision de la obra: mejoramiento del minicomplejo deportivo de
Cutapampa del centro poblado de Pichiu San Pedro del distrito de San Marcos-
provincia de Huari- departamento de Ancash, con cédigo Gnico de inversiones

. n.° 2511910

Por haber visado y firmado en sefial de conformidad el acta de declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 0259-2021-MDSM/CS (Primera
convocatoria) de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 42), a través del cual consigné que
la oferta presentada por el consorcio Supervision Cutapampa no cumplié con la acreditacion
del requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad, sustentando su
decision en la falta de pago, a pesar que respecto a la experiencia cuestionada presentt el
contrato y su respectiva conformidad, lo cual evidencia que motivd la descalificacion del
citado postor por un aspecto no exigible en las bases, ocasionando que se declare el desierto
del procedimiento en mencion, tal como se detalla en el presente Informe de Auditoria,
contraviniendo con su accionar el literal ¢ del numeral 3.3 del capitulo Il de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 259-2021-
MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 40).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos Pégina 85 de 99
Periodo: 1 de septiembre de 2021 al 5 de abril de 2022

000085



[(RE

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-1146-AC

- Respecto a la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 0259-2021-MDSM/CS-2 “Contratacion del servicio de consultoria de
obra para la supervision de la obra: mejoramiento del minicomplejo deportivo de
Cutapampa del centro poblado de Pichiu San Pedro del distrito de San Marcos-
provincia de Huari- departamento de Ancash, con codigo anico de inversiones
n.° 2511910

Por haber visado y firado en sefial de conformidad el acta de admision, calificacion y
evaluacion de la oferta técnica del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.> 0259-2021-MDSM/CS (segunda convocatoria) de 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 64),
a través del cual realizo la evaluacion del requisito de calificacion de ofertas y evaluacion
técnica con un criterio diferenciado a la primera convocatoria; toda vez que, se evidencio la
admision de la totalidad de experiencia declarada por el consorcio MD Supervision, en relacion
a un contrato suscrito con la Municipalidad Distrital de San Marcos, a pesar de no haber sido
cancelado en su integridad, demostrandose con ello que la inaplicacion del criterio inicialmente
utilizado para descalificar la oferta del consorcio supervision Cutampampa (Apéndice n.° 43),
favorecio al consorcio MD Supervision para el cumplimiento del puntaje técnico minimo; y,
permitiendo la posibilidad de continuar con la evaluacion de su oferta econémica.

Asimismo, por haber firmado en sefial de conformidad el acta de evaluacién de la oferta
economica y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 0259-2021-MDSM/CS (segunda convocatoria) de 21 de marzo de 20222
(Apéndice n.° 66), a través del cual indico que, de acuerdo al resultado de la evaluacion y
calificacion de ofertas, se acuerda otorgar la buena pro al consorcio MD Supervision con su
oferta econémica de $/119 781,00; no obstante, dicha evaluacion inaplic el criterio utilizado
en la primera convocatoria, demostrandose con ello el favorecimiento con ocasion al
otorgamiento de buena pro a un postor, tal como se detalla en la desviacion de cumplimiento.

En ese contexto, contravino lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2°.

De igual forma, transgredio lo previsto en el numeral 46.5. del Articulo 46. Quorum, acuerdo
y responsabilidad, el mismo que establece: “Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oporfunamente sobre la existencia de
cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad’. (énfasis es nuestro).

Adicionalmente, inobservo sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley
Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo
pablico, asi como los literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del
mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo empleado ptibiico esta al servicio de la
Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al interés comin y a
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los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor publico”y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion
del servicio publico”, respectivamente.

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

. Julio César Cerna Quiroz, identificado con DNI n.°- en su condicion de segundo
miembro titular de comité de seleccion de los procedimientos de seleccion n.°s 224-2021-
MDSM/CS-2 y 0259-2021-MDSM/CS (primera y segunda convocatoria), durante el periodo de
26 de octubre de 2021 al 21 de marzo de 2022), designado mediante formato n.® 02
“Designacion del comité de seleccion” n.® C.S. N° 152-2021-GM/MDSM de 26 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 8); y, formato n.® 02 “Designacion del comité de seleccion” n.° C.S. N°
207-2021-MDSM/GM de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 38), respectivamente, a quien
se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de medios fisicos, mediante cédula de
notificacion n.° 004-2025-OCI-AC-MDSM de 14 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 93),
presentando sus comentarios o aclaraciones mediante escrito s/n recibido el 28 de noviembre
de 2025 (Apéndice n.° 93); de cuya evaluacion previa efectuada por la comision auditora se
concluye que no desvirtian los hechos comunicados; identificandose responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:

- Respecto al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 224-2021-
MDSM/CS-2 “Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de
la obra: creacion del coliseo multiuso en la localidad de Vista Alegre del distrito de
San Marcos- provincia de Huari- departamento de Ancash” con cédigo Gnico de
inversiones n.° 2474527

Por haber visado y firmado en sefial de conformidad el acta de apertura, admision,
calificacion y evaluacion de ofertas Adjudicacion Simplificada n.® 224-2021-MDSM/CS-2 de
21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 22), a través del cual declaré como admitida la oferta
presentada por el consorcio Vista Alegre, sin haber realizado ninguna observacion, a pesar
. que la misma adjuntd el anexo n.° 05 “Promesa de consorcio con firmas legalizadas”

consignando porcentajes de participacion que no cumplian con la participacion minima de
50% establecida en las bases que usted mismo elabor6 y gestioné hasta su aprobacion,
favoreciéndole con ello en la admision de su oferta, calificacion, asi como la evaluacion de
su oferta econdmica.

Asimismo, por haber visado y firmado en sefial de conformidad el acta de evaluacion de la
bferta econdmica y otorgamiento de la buena pro Adjudicacion Simplificada n.® 224-2021-
DSM/CS-2 de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 24), a través del cual acordé otorgar
g?' la buena pro al consorcio Vista Alegre con su oferta economica de S/182 770,61, sefialando
NS“‘“Q para ello que el citado postor cumple con los solicitado en las bases, a pesar del
incumplimiento descrito en el parrafo precedente, demostrandose el favorecimiento con
ocasion al otorgamiento de buena pro a un postor que no cumplia con los requisitos
establecidos para la admisién de su oferta, por ende, su descalificacion, tal como se detalla

en la desviacion de cumplimiento.

Ny
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Contraviniendo con su accionar lo establecido en el numeral 3.2 del capitulo Il
Requerimiento de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 224-2021-MDSM/CS-2 (Apéndice n.° 21), asimismo, lo establecido en el
literal j) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2°.

De igual forma, transgredi6 lo previsto en el numeral 46.5 del articulo 46 Quorum, acuerdo

y responsabilidad, el mismo que establece: “Los integrantes del comité de seleccion se

encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad

en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de

cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier

| acto de corrupcién de la funcién piblica del que tuvieran conocimiento durante el
desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad’. (énfasis es nuestro).

También, contravino lo establecido en los articulos 65, 81, 82 del Reglamento de la Ley
n% 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, asimismo, inobservd sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV
de la Ley Marco del Empleo Pablico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen
el empleo publico, asi como los literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo
16° del mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo empleado publico esté al servicio
de la Nacién, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun
y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempeiiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor publico”y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio publico”, respectivamente.

Respecto a la primera convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 0259-2021-MDSM/CS-1 “Contratacion del servicio de consultoria de
obra para la supervision de la obra: mejoramiento del minicomplejo deportivo de
Cutapampa del centro poblado de Pichiu San Pedro del distrito de San Marcos- provincia
de Huari- departamento de Ancash, con cédigo nico de inversiones n.° 2511910

Por haber visado y firmado en sefial de conformidad el acta de declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 0259-2021-MDSM/CS (Primera
convocatoria) de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 42), a través del cual consigné que
la oferta presentada por el consorcio Supervision Cutapampa no cumplié con la acreditacion
del requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad, sustentando su
decision en la falta de pago, a pesar que respecto a la experiencia cuestionada presento el
contrato y su respectiva conformidad, lo cual evidencia que motiv6 la descalificacion del
citado postor por un aspecto no exigible en las bases, ocasionando que se declare el desierto
del procedimiento en mencion, tal como se detalla en el presente Informe de Auditoria,
contraviniendo con su accionar el literal ¢ del numeral 3.3 del capitulo Ill de las bases
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administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 269-2021-
MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 40).

- Respecto al procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 259-2021-MDSM/CS-2 “Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra: mejoramiento del minicomplejo deportivo de Cutapampa del
centro poblado de Pichiu San Pedro del distrito de San Marcos- provincia de Huari-
departamento de Ancash, con cédigo Gnico de inversiones n.° 2511910

Por haber visado y firmado en sefial de conformidad el acta de admision, calificacion y
evaluacion de la oferta técnica del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 0259-2021-MDSM/CS (segunda convocatoria) de 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 64),
a través del cual realizé la evaluacion del requisito de calificacion de ofertas y evaluacion
técnica con un criterio diferenciado a la primera convocatoria; toda vez que, se evidencio la
admision de la totalidad de experiencia declarada por el consorcio MD Supervision, en relacién
a un contrato suscrito con la Municipalidad Distrital de San Marcos, a pesar de no haber sido
cancelado en su integridad, demostrandose con ello que la inaplicacién del criterio inicialmente
utilizado para descalificar la oferta del consorcio supervision Cutampampa (Apéndice n.® 43),
favorecio al consorcio MD Supervision para el cumplimiento del puntaje técnico minimo; y,
permitiendo la posibilidad de continuar con la evaluacion de su oferta econdmica.

Asimismo, por haber firmado en sefial de conformidad el acta de evaluacion de la oferta
economica y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 0269-2021-MDSM/CS (segunda convocatoria) de 21 de marzo de 20222
(Apéndice n.° 66), a través del cual indicé que, de acuerdo al resultado de la evaluacion y
calificacion de ofertas, se acuerda otorgar la buena pro al consorcio MD Supervision con su
oferta econémica de S/119 781,00; no obstante, dicha evaluacion inaplict el criterio utilizado
en la primera convocatoria, demostrandose con ello el favorecimiento con ocasién al
otorgamiento de buena pro a un postor, tal como se detalla en la desviacion de cumplimiento.

En ese contexto, contravino lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De igual forma, transgredio lo previsto en el numeral 46.5. del Articulo 46. Quorum, acuerdo
y responsabilidad, el mismo que establece: “Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de
cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad’. (énfasis es nuestro).

Adicionalmente, inobservo sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley
Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo
publico, asi como los literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del
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mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo empleado publico esta al servicio de la
Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor plblico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion
del servicio publico”, respectivamente.

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Comités de
seleccion otorgaron la buena pro a postores cuya conformacion mantenia a una misma empresa,
pese a que la oferfa presentada incumplia lo establecido en las bases aprobadas, asi como
aplicaban criterio diferenciado para la evaluacion de otras ofertas que si cumplian los requisitos
=\ 2\ obligatorios. Asimismo, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones validd los
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, sin haber verificado el
cumplimiento de requisitos obligatorios y/o la subsanacion de observaciones; ademas, sin realizar
fiscalizacion posterior de las mismas, hechos que afectaron la legalidad y el correcto uso de los
recursos publicos; derivado del favorecimiento en las contrataciones hasta por S/487 329,22,
estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Entidad, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. Durante el periodo 2021, la Entidad convoco los procesos de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.°s 224-2021-MDSM/CS-2, 259-2021-MDSM/CS-2, 279-2021-MDSM/CS-2 y
302-2021-MDSM/CS-1, con la finalidad de realizar la contratacion de proveedores que presten
los servicios de consultorias de obras para la supervision de proyectos a ejecutarse en la
localidad de Vista Alegre y centros poblados de Pichiu San Pedro, Carhuayoc y Quinhuaragra,
respectivamente, cuyo valor referencial de dichos procesos ascienden a S/511 387,92

Al respecto, se ha verificado que los mismos servidores y/o funcionarios que formularon y
tramitaron los requerimientos fueron designados como miembros del comité de seleccion,
quienes posteriormente acordaron por unanimidad el otorgamiento de la buena pro a postores
cuya conformacién mantenia a la empresa Dambez Company E.|.R L y/o Jorge Arturo Zarzosa
Prudencio, este Ultimo gerente General de la empresa en mencion, siendo estos consorciados
responsables de la presentacion de ofertas y documentos para el perfeccionamiento del
contrato; sin embargo, de la revisién efectuada se ha comprobado que la oferta presentada
para un proceso incumplia los requisitos de admisibilidad, asi como para otro proceso se ha
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evidenciado la aplicacion de criterio diferenciado para la evaluacion de otras ofertas que si
cumplian los requisitos obligatorios, demostrandose con ello el favorecimiento en la
adjudicacion de procesos a un mismo postor.

Sumado a ello, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, valido
los documentos presentados por los postores para el perfeccionamiento de contrato, pese a
que no cumplieron con la presentacion de todos los requisitos obligatorios establecidos en las
bases integradas y/o subsanacion de las observaciones comunicadas por el mismo; aunado a
ello, no realiz6 fiscalizacion posterior de la documentacion presentada, con la finalidad de
verificar la autenticidad y veracidad de los documentos.

Contraviniendo con su accionar los numerales 1.1, 1.16 del articulo IV y 34.1 del articulo 34
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019, asimismo, el literal
j del articulo 2, asi como los articulos 8, 9, 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de
marzo de 2019, aunado a ello, los articulos 5, 46, 49, 50, 64, 65, 81, 82, 83, 89 y 139 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.* 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, ademas, los numeral 7.4.2 y 7.7 del
capitulo VIl de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

También, los numeral 2.2 y 2.5 del capitulo Il de la seccion especifica, numeral 3.2 y literales b.2
y b.3 del numeral 3.3 del capitulo IIl requerimiento de las bases integradas del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 224-2021-MDSM/CS-2, publicada en el SEACE el 15
de diciembre de 2021; asimismo, el literal ¢ del numeral 3.3 del capitulo Il de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 259-2021-
MDSM/CS-1, aprobada con formato n.® 04 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” de 6 de diciembre de 2021; y, el numeral 2.5 del capitulo Il de la seccion
especifica, literal b.3 del numeral 3.3 y capitulo IV de las bases administrativas del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 259-2021-MDSM/CS-2, aprobada con formato n.°® 04
“Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 25 de enero de 2022.

Del mismo modo, los numerales 2.5 y 2.6 del capitulo |1 de la seccidn especifica y literal b.2 del
numeral 3 del capitulo lll requerimiento de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 279-2021-MDSM/CS-2, aprobada con formato n.* 04
“Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 26 de enero de 2022.
Asimismo, el numeral 2.5 del capitulo Il de la seccion especifica, literales b.2 y ¢ del numeral 3.3
del capitulo lll requerimiento de las bases administrativas del procedimiento de seleccién de
Adjudicacion Simplificada n.® 302-2021-MDSM/CS-1, aprobada con formato n.® 04 “Solicitud y
aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 28 de diciembre de 2021.

De esta manera, se habria afectado la legalidad y el correcto uso de los recursos de la Entidad,
derivado del favorecimiento en las contrataciones a postores cuyas ofertas y documentos para
el perfeccionamiento del contrato no cumplian los requisitos obligatorios, hasta por S/487 329,22,

Los hechos descritos, fueron ocasionados por las acciones y decisiones que adoptaron los
miembros de los comités de seleccion, quienes acordaron por unanimidad el otorgamiento de
la buena pro a postores cuyas ofertas no cumplian los requisitos de admisibilidad y/o no
superaban el puntaje minimo requerido para los factores de evaluacion establecidos en las
bases que ellos mismos elaboraron, visaron y tramitaron hasta su aprobacion, asimismo, por
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el responsable del OEC, quien validé los documentos presentados para el perfeccionamiento
del contrato, a pesar de que estos no contenian los requisitos obligatorios y/o la subsanacion
de observaciones; ademés, no realizd la fiscalizacion posterior de la documentacion
presentada para cada procedimiento de seleccion. (Observacion n.° 1).

2. Se ha determinado que la entidad carece de mecanismos de control para el archivo, custodia
y conservacion del acervo documentario a cargo de la Subgerencia de Abastecimiento,
generando el riesgo de pérdida y/o deterioro de la informacion que sustenta las contrataciones
realizadas, afectando la transparencia y el control del manejo de los fondos publicos.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

Vil. RECOMENDACIONES

Al titular de la Municipalidad Distrital de San Marcos:

Disponer a la Subgerencia de Abastecimiento, en coordinacioén con la oficina de Archivo
Central, implementar una directiva y/o lineamientos archivisticos que regulen las etapas de
recepcion, archivo, custodia y conservacion del acervo documentario (intero y extemno),
con la finalidad de conservarlos y preservarlos a lo largo de su vida dtil. (Conclusién n.° 2)

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

Z\Wh. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndicen.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°3:  Fotocopia autenticada del formato de requerimiento para servicio u obras
n.° SGEIP- 457 de 6 de septiembre de 2021, que contiene fotocopia
' autenticada de los términos de referencia del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la obra: creacion del coliseo multiuso en la localidad de
Vista Alegre del distrito de San Marcos- provincia de Huari- departamento de
Ancash, con codigo Gnico de inversiones n.° 2474527.

Apéndice n.° 4:  Fotocopia autenticada del informe n.* 3831-2021-MDSM/GAF/SGA/P/ICMAM
de 13 de octubre de 2021.

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada del informe n.® 0855 COVID19 TR-2021-MDSM/GAF
de 14 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada del memorandum n.® 3685-2021-MDSM/GPP de 25 de
octubre de 2021, que contiene fotocopia autenticada de la certificacion de
crédito presupuestario - nota n.® 0000004262 de 25 de octubre de 2021.

Apéndicen.°7:  Fotocopia autenticada del Formato n.> 01 solicitud y aprobacion del
expediente de confratacion n.® E.C. N° 139-2021-SGA/MDSM de 26 de
octubre de 2021.
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Fotocopia autenticada del Formato n.° 02 designacion del comité de seleccion
n.° C.S. N° 152-2021-GM/MDSM de 26 de octubre de 2021.

Fotocopia autenticada del Formato n.° 03 acta instalacion del comité de
seleccion n.® 005-AS-224-2021-MDSM/CS de 3 de noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada del acta de conformidad de proyecto de bases n.® 002
- AS N° 224-2021-MDSM/CS de 3 de noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 04 solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés n.° 005-AS-224-2021-MDSM/CS de 3 de
noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada del acta de admision, calificacion y evaluacion de oferta
tecnica Adjudicacion Simplificada N° 224-2021-MDSM/CS.- Primera
Convocatoria de 18 de noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 001-2021-MDSM/AS-224-2021-1 de
19 de noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada del memorandum n.°
MDSM/GM de 19 de noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada - del Informe n
MDSM/GDUR/SGEIP/CAAS de 30 de noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada del’informe n.® 2484-2021-MDSM/GDUR-JCCQ de
1 de diciembre de 2021. i

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 2476-2021-COVID-19-
MDSM/GM de 2 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada de consultas y observaciones.

Fotocopia autenticada del informe n.° 1445-2021-MDSM-GDUR/SGEIP-
CAAS de 10 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del pliego de absolucién de consultas y observaciones
con fecha de impresion de 15 de diciembre de 2021.

2345-2021-COVID-19-

01391-2021-

Fotocopia autenticada de bases integradas de Adjudicacion Simplificada para
la contratacion del servicio de consultoria de obra, Adjudicacion Simplificada
n.® 224-2021-MDSM/CS-2, segunda convocatoria, contratacion del servicio
de consultoria de obra para la supervision de la obra: Creacion del coliseo
multiuso en la localidad de Vista Alegre del distrito de San Marcos- provincia
de Huari- departamento de Ancash, con codigo Gnico de inversiones n.°
2474527,

Fotocopia autenticada del acta de apertura, admision, calificacion y
evaluacion de ofertas Adjudicacion Simplificada n.® 224-2021-MDSM/CS-2 de
21 de diciembre de 2021.

Fotocopia simple de la oferta econémica y la oferta técnica del consorcio Vista
Alegre.
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Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:
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Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Fotocopia autenticada del acta de evaluacion de la oferta economica y
otorgamiento de la buena pro Adjudicacion Simplificada n.® 224-2021-
MDSM/CS-2 de 22 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2021-CONSORCIO VISTA
ALEGRE de 30 de diciembre de 2021, y adjuntos en fotocopia autenticada.

Impresion de correo electronico de 5 de enero de 2022, que adjunta fotocopia
autenticada de Ila cata n.° 002-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM.
de 5 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 010-2022-CONSORCIO VISTA
ALEGRE de 7 de enero de 2022, y adjuntos en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del contrato de Adjudicacion Simplificada

n.° 224-2021-MDSM/CS-2 de 10 de enero de 2022.

Fotocopia  autenticada del informe n.°  001-2021-MDSM/AS
IN® 0224-2021-MDSM/CS-2. de 23 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 2625-2021-COVID-19-

MDSM/GM de 23 de diciembre de 2021.

Fotocopia simple del oficio n.° 005-2025-0OCl/1146 de 18 de septiembre de
2025.

Fotocopia simple del oficio n.® 0044-2025-MDSM/SGA de 15 de octubre de
2025. '

Fotocopia autenticada del formato de requerimiento para servicio u obras
n.° SGEIP-603 de 25 de noviembre de 2021, que contiene fotocopia
autenticada de los términos de referencia del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la obra: mejoramiento del minicomplejo deportivo
Cutapampa del centro poblado de Pichiu San Pedro del distrito de San
Marcos- provincia de Huari- departamento de Ancash.

Fotocopia autenticada del informe n.® 4664-2021-MDSM/GAF/SGA/P /CMAM
de 2 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 01063 COVID19 TR-2021-MDSM/GAF
de 2 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 4291-2021-MDSM/GPP de 2 de
diciembre de 2021, que contiene fotocopia autenticada de la certificacion de
credito presupuestario — nota n.° 0000004952.

Fotocopia autenticada del Formato n.° 01 solicitud y aprobacion de
expediente de contratacién n.° E.C. N° 187-2021-MDSM/SGA de 2 de
diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del Formato n.° 02 designacion del comité de seleccion
n.° C.S. N° 207-2021-MDSM/GM de 3 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 03 acta instalacion del comité de
seleccion n.® AS N° 0259-2021-MDSM/CS-1 de 6 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 04 solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés n.® AS N° 0259-2021-MDSM/CS-1 de 6 de
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Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.® 43:

Apéndice n.° 53:
Apéndice n.° 54:
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Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:
Apéndice n.° 48:
Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

diciembre de 2021, que contiene fotocopia autenticada de bases estandar de
Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de
obra Adjudicacion Simplificada n.® 259-2021-MDSM/CS-1, primera
convocatoria, contratacion del servicio de consultoria de obra supervision de
la obra: mejoramiento del minicomplejo deportivo de Cutapampa del centro
poblado de Pichiu San Pedro del distrito de San Marcos- provincia de Huari-
departamento de Ancash.

Fotocopia autenticada del acta de no formulacion de consultas y
observaciones, generado el 17 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada de declaratoria de desierto del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 0259-2021-MDSM/CS (primera
convocatoria) de 23 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada de la oferta técnica del consorcio Supervision
Cutapampa.

Fotocopia autenticada del informe n.° 001-2022- AS N° 0259-2021-
MDSM/CS-1 de 6 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 026-2022-MDSM/GM de
6 de enero de 2022.

Fotocopia - autenticada del informe n’
MDSM/GDUR/SGEIP/JCCQ de 20 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.® 00147-2022-MDSM/GDUR-JCCQ de
24 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0165-2022-MDSM/GM de
24 de enero de 2025.

Fotocopia autenticada del formato n.°03 acta instalacion del comité de
seleccion n.® AS N° 0259-2021-MDSM/CS-2 de 25 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada del formato n.® 04 solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés n.” AS N° 0259-2021-MDSM/CS-2 de 25 de
enero de 2022, que adjunta fotocopia autenticada de las bases estandar de
Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de
obra Adjudicacion Simplificada n.° 259-2021-MDSM/CS-2, segunda
convocatoria, contratacion del servicio de consultoria de obra supervision de
la obra: mejoramiento del minicomplejo deportivo de Cutapampa de centro
poblado de Pichiu San Pedro del distrito de San Marcos- provincia de Huari-
departamento de Ancash.

0111-2022-

Fotocopia autenticada del acta de no formulacion de consultas y
observaciones, generado el 01 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del acta de admisién, calificacion y evaluacion de la
oferta técnica del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.°
0259-2021-MDSM/CS (segunda convocatoria). de 15 de febrero de 2022.

Fotocopia simple de la oferta econdmica y técnica del consorcio MD
Supervision.

Fotocopia autenticada del acta de evaluacion de la oferta economica y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
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Simplificada n.° 0259-2021-MDSM/CS (segunda convocatoria). de 15 de
febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.” 001-2022-MDSM/CS AS N° 259-2021-
MDSM/CS-2. de 16 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0453-2022-MDSM/GM de
16 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del
16 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.® 957-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de
21 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0616 COVID19 TR-2022-MDSM/GAF
de 23 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del informe legal n.° 349-2022-MDSM-GAJ de
4 de marzo de 2021.

infforme n.° 096-2022-MDSM/GAJ de

Fotocopia autenticada del informe n.° 195-2022/GM/MDSM de
4 de marzo de 2022.
Fotocopia  autentcada ~de la  Resolucion de  Alcaldia

n.® 129-2022-MDSM/HRI/A de 7 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada del acta de subsanacion del documento de admision
del procedimiento de seleccion AS N° 0259-2021-MDSM/CS-2 (segunda
convocatoria). de 16 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada del acta de admision, calificacion y evaluacion de la
oferta técnica del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 0259-2021-MDSM/CS (segunda convocatoria). de 21 de marzo de 2022,
y adjunto en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del acta de evaluacion de la oferta econémica y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.° 0259-2021-MDSM/CS (segunda convocatoria) de
21 de marzo de 2022, y adjunto en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 01-2022-MDSM/CONSORCIO MD
SUPERVICION de 01 de marzo de 2022, y adjuntos en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del contrato de adjudicacion simplificada
n.* 0259-2021-MDSM/CS-2 de 5 de abril de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.* 021-2022-MDSM/CS - AS N° 0259-
2021-MDSM/CS-2 de 28 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0925-2022-MDSM/GM de
29 de marzo de 2022.

Fotocopia simple del oficio n.® 006-2025-0Cl1/1146 de 18 de septiembre de
2025.
Fotocopia simple del oficio n.® 0043-2025-MDSM/SGA de 15 de octubre de
2025.
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Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

Apéndice n.° 77:

Apéndice n.° 78:
Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 84:

Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 86:
Apéndice n.® 87:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos

Fotocopia autenticada del acta de evaluacion de la oferta econémica y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 0279-2021-MDSM/CS (segunda convocatoria). de
15 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 01-2022-YTAE/RC/CSSR/MDS. de 4 de
marzo de 2022, y adjuntos en fotocopia simple y autenticada.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 91-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM. de
8 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 001-2022-YTAE/RC/CSSR/SGA/MDS.
de 14 de marzo de 2022, y adjuntos en fotocopia simple y autenticada.

Fotocopia autenticada del contrato de Adjudicacién Simplificada
n.° 279-2021-MDSM/CS-2 de 16 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada de bases estandar de Adjudicacion Simplificada para
la contratacion del servicio de consultoria de obra Adjudicacion Simplificada
n.° 279-2021-MDSM/CS-2, segunda convocatoria, contratacion del servicio
de consultoria de obra supervision de la obra: mejoramiento de la losa
deportiva del sector rosas pampa del centro poblado de Carhuayoc del distrito
de San Marcos- provincia de Huari- departamento de Ancash.

Fotocopia simple del pliego de absolucion-de consultas y observaciones.

Fotocopia autenticada del informe n.° 017-2022-MDSM/CS- AS N° 0279-
2021-MDSM/CS-2 de 23 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 0531-2022-MDSM/GM de
23 de febrero de 2022.

Fotocopia simple del oficio n.® 008-2025-OCI/1146 de 4 de noviembre de
2025.

Fotocopia  simple  del
11 de noviembre de 2025.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2022-CONSOLVIK AC/BKA/RC. de
18 de febrero de 2022, y adjuntos en fotocopia simple y autenticada.

oficio n.°  0049-2025-MDSM/SGA  de

Fotocopia autenticada del contrato de Adjudicacion Simplificada
n.® 302-2021-MDSM/CS-1 de 21 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada de las bases estandar de Adjudicacion Simplificada
para la contratacion del servicio de consultoria de obra Adjudicacion
Simplificada n.® 302-2021-MDSM/CS-1, primera convocatoria, contratacion
del servicio de consultoria de obra para la supervision de obra: mejoramiento
del minicomplejo deportivo en el caserio de Salvia en el centro poblado de
Quinhuaragra del distrito de San Marcos- provincia de Huari- departamento
de Ancash.

Fotocopia simple del acta de no formulacién de consultas y observaciones.

Fotocopia autenticada del informe n.® 022-2022-MDSM/CS/AS N° 302-2021-
MDSM/CS-1 de 24 de febrero de 2022.
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Apéndice n.° 88:  Fotocopia autenticada del memorandum n.® 0568-2022-MDSM/GM de 25 de

febrero de 2022.

Apéndice n.° 89: Fotocopia simple del oficio n.° 007-2025-OCl/1146de 18 de septiembre de
2025.

Apéndice n.° 90:  Fotocopia simple del oficio n.* 0042-2025-MDSM/SGA de 15 de octubre de
2025.

Apéndice n.° 91:  Impresion de ficha RENIEC de Carlos Alberto Amado Solorzano.

Apéndice n.° 92: Fotocopia autenticada de documentos de designacion y cese:

- Resolucién de Alcaldia n.® 279-2021-MDSM/HRI/A de 30 de junio de 2021, que
designa a Christian Martin Aponte Meza, como subgerente de Abastecimiento.

- Resolucion de Alcaldia n.® 542-2022-MDSM/HRI/A de 30 de diciembre de 2021,
que cesa a Christian Martin Aponte Meza, como subgerente de Abastecimiento.

Impresion, fotocopia autenticada y original de los documentos siguientes:

- Impresion de cédula de notificacion n.® 001-2025-0OCI-AC-MDSM de 14 de
noviembre de 2025, que adjunta fotocopia simple de constancia de recepcion.

- Impresion de la desviacién de cumplimiento y motivo que origin6 la comunicacion
de la desviacion de cumplimiento a Christian Martin Aponte Meza, visados
digitalmente por el supervisor y jefe de comision de control.

- fotocopia autenticada de documento s/n de 24 de noviembre de 2025 con asunto
presenté descargo. .

- Impresién de cédula de nofificacion n.” 002-2025-OCI-AC-MDSM de 14 de
noviembre de 2025, que adjunta fotocopia simple de constancia de recepcion.

- Impresion de la desviacion de cumplimiento y motivo que originé la comunicacion
de la desviacion de cumplimiento a Abilio Amado Rivera, visados digitalmente por
el supervisor y jefe de comision de control.

- Impresion de correo electronico de 20 de noviembre de 2025, que adjunta fotocopia
simple de la carta n.” 01-2025-AAR con asunto solicito ampliacion de plazo como
corresponde.

- Impresién de comreo electronico de 21 de noviembre de 2025, referido a
otorgamiento de ampliacion de plazo.

- Impresién de correo electronico de 27 de noviembre de 2025, que adjunta fotocopia
simple de documento s/n con asunto presento descargo.

- Impresion de cédula de notificacion n.° 003-2025-OCI-AC-MDSM de 14 de

. noviembre de 2025, que adjunta fotocopia simple de constancia de recepcion.

- Impresion de la desviacién de cumplimiento y motivo que originé la comunicacion
de la desviacion de cumplimiento a Israel Satumino Femandez Gomez, visados
digitalmente por el supervisor y jefe de comision de control.

- Fotocopia autenticada de carta n.° 001-2025-IFG. de 24 de noviembre de 2025 con
asunto remito aclaraciones y/o comentarios respecto a las desviaciones de
cumplimiento.

- Impresion de cédula de notificacién n.° 004-2025-OCI-AC-MDSM de 14 de
noviembre de 2025, que adjunta fotocopia simple de constancia de recepcion.

- Impresion de la desviacion de cumplimiento y motivo que origind la comunicacion
de la desviacion de cumplimiento a Julio César Cema Quiroz, visados digitalmente
por el supervisor y jefe de comisién de control.

- Fotocopia autenticada de documento s/n de 21 de noviembre de 2025 con asunto
solicito ampliacion de plazo.

- Fotocopia autenticada de documento s/in con fecha de recepcion de 28 de
noviembre de 2025, con asunto descargo formal ante el Organo de Control
Institucional (Auditoria de Cumplimiento).

- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision
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de control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 94: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones ROF-
2017 de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobada mediante
Ordenanza Municipal n.® 016-2017-MDSM/Hri/A de 24 de noviembre de 2017.

San Marcos, 5 de diciembre de 2025

Wi poldo Ledn Ynti Miguel Angel Gélonia Alegre
Supervisor Jefe de lacomisién auditora

oo

Maria Eliza ond(m Valderrama
Abogada de Ia Comision Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Marcos, ha revisado el
contenido del presente informe y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Marcos, 5 de diciembre de 2025

Pedro Danfél Espinoza Beas
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de San Marcos
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de fa economia peruana | EXP. N 2536447 001 -

San Marcos, 15 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000460-2025-CG/OC1146
l\bn::::::rél Carlos Ugarte Medina

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Marcos-Huari
Jr. Progreso N° 332

Ancash/Huari/San Marcos
Asunto :  Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 017-2025-2-1146-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000336-2025-CG/OC1146, de 10 de setiembre de 2025.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, de
7 de enero de 2022.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al documento de la
referencia a), mediante el cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento,
“Procesos de contratacion derivados de adjudicaciones simplificadas para la contratacién de
servicios de consultoria de obra, oforgados a un mismo proveedor, durante el periodo 2021”;
en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el informe de Auditoria N° 017-2025-2-1146-AC, que se adjunia al presente, contenido en
un (1) tomo, que consta de ciento un (101) folios. Mas un (1) CD, que contiene desde el apéndice
n.° 02 hasta el apéndice n.° 94 del informe; haciendo un total de mil setecientos treinta y siete
(1737) folios; que recomienda el inicio de acciones para la mejora de la gestion insfitucional,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria de
Cumplimiento, ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion
de Ancash, para el inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas
-en el referido informe.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle mi
consideracion.

HUNICIPALIDAD DISTRITAL SE SAN MARCOS
AL(.ALUIA

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Pedro Daniel Espinoza Beas
- Jefe del Organo de Control Institucional de la
B0 (¢ W) Municipalidad Distrital De San Marcos-Huari(e)
Contraloria General de la Republica

(PEB/mca)
Nro. Emision: 00681 (1146 - 2025) Elab:(U19982 - 1146)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final de! D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pefverificadoc/inicio.de e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: LXVKTGQ




