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INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0989-AC

PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°05-2025-
GR.LAMB/GRA-1 PARA LA CO_NTRATACICN DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE LA OBRA
CANAL MORA Y CONCURSO PUBLICO N° 01-2025-GR.LAMB/GRA-1 PARA LA CONTRATACION
DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE LA OBRA EL PAPAYO

PERIODO: 16 DE ABRIL DE 2025 AL 12 DE JUNIO DE 2025
. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura de Lambayeque, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 02-0989-
2025-008, iniciado mediante oficio n.° 428-2025-CG/OC0989 de 21 de octubre de 2025, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-
2022-CG de 7 de enero 2022 y modificatorias.

*4.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si los procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 05-2025-
GR.LAMB/GRA-1-Contratacion del servicio de consultoria de obra: “Mejoramiento del servicio de
provision de agua para riego en la localidad Sector Sasape — Canal Mora, Distrito de illimo,
Provincia de Lambayeque, Departamento de Lambayeque”, con CUI 2538199 y Concurso Plblico
n.° 01-2025-GR.LAMB/GRA-1- Contratacion del servicio de consultoria de obra: “Mejoramiento
i1l del servicio de agua sistema de riego Nuevo Amanecer “El Papayo”, Distrito de Chochope,
Provincia y Departamento de Lambayeque’, con CUI 2253900, en la fase de seleccion, se
realizaron de conformidad con fa normativa de contrataciones y disposiciones internas de la
Entidad.

oMt Objetivos Especificos:

Establecer si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 05-2025-
GR.LAMB/GRA-1-Contratacion del servicio de consultcria de obra: “Mejoramiento del
servicio de provision de agua para riego en la localidad Sector Sasape — Canal Mora, Distrito
de {limo, Provincia de Lambayeque, Departamento de Lambayeque’, con CUI 2538199, en
la fase de seleccion, se realizd conforme a las Bases y normativa de contrataciones.

- Establecer si el procedimiento de seleccion Concurso Piblico n.* 01-2025-GR LAMB/GRA-
1- Contratacion del servicio de consultoria de obra: “Mejoramiento del servicio de agua
sistema de riego Nuevo Amanecer El Papayo, Distrito de Chochope, Provincia y
Departamento de Lambayeque’, con CUI 2253900, en la fase de seleccion, se realizo
conforme a las Bases y normativa de contrataciones.

T R RS e R R T A GG A
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Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende a dos (2) procedimientos de seleccion para la Contratacion del
Servicio de Consultoria de las Obras de “Canal Mora" y “El Papayo” en la fase de seleccion, cuya
gjecucion fue adjudicada y contratada por los montos de S/ 212 000, 00 y S/ 640 000,00
respectivamente, a favor de dos (2) consorcios, cuyos integrantes estan conformados por las
mismas empresas.

Materia Comprometida
La materia comprometida corresponde a lo siguiente:

Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 05-2025-GR.LAMB/GRA-1, para la
Contratacion del servicio de consultoria de obra: “Mejoramiento del servicio de provision de
agua para riego en la localidad Sector Sasape — Canal Mora, Distrito de [llimo, Provincia de
Lambayeque, Departamento de Lambayeque”, donde en la etapa de “Admision”, el comité
de seleccion no admiti6 una (1) oferta pese a que cumplia con la documentacién de
presentacion obligatoria requerida en las Bases y en la etapa de calificacion de ofertas,
descalific a tres (3) ofertas al no considerar la documentacion de acreditacion en cuanto a
la experiencia del postor en la especialidad, adjudicando la buena pro al postor Consorcio
Norte 20 integrado por las empresas Zapata & Zuloeta E.|.R.L. y MADI Ingenieros E.LR.L por
el monto de S/ 212 000,00.

Procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 01-2025-GR.LAMB/GRA-1, Contratacion
del servicio de consultoria de obra: “Mejoramiento del servicio de agua sistema de riego
Nuevo Amanecer El Papayo, Distrito de Chochope, Provincia y Departamento de
Lambayeque”, donde en la etapa de calificacion de ofertas, el Comité, descalifico las ofertas
de los postores Consorcio AGROSI, pese a que cumplia con el requisito de calificacion de
experiencia del postor en la especialidad, ademas respecto a la oferta del Consorcio Nuevo
Amanecer no considerd la totalidad de documentacion de acreditacion de la experiencia del
postor en la especialidad que correspondia, otorgando la buena pro a al postor Consorcio
Z&V integrado por las empresas Zapata & Zuloeta E.I.R.L. y MADI Ingenieros E.IL.R.L por el
monto de S/ 640 000,00.

4. Alcance

de

- El alcance de la auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de
*/ junio de 2025. La unidad organica examinada es el area de Logistica de la Gerencia Regional de
Agricultura Lambayeque; el ambito geografico donde se realizé la auditoria es el distrito de
Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

1.4. De la entidad o dependencia

La Gerencia Regional de Agricultura (GRA) es una unidad ejecutora del Gobierno Regional
Lambayeque con el que tiene relacion técnico normativa, administrativa y presupuestal. La
Gerencia Regional de Agricultura promueve las actividades productivas agrarias y constituye fa
instancia principal de coordinacion a nivel Regional de las actividades, proyectos y organismos
plblicos descentralizados del Sector Agrario.

Auditoria de cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.

Imagenn.® 1
Organigrama de la Entidad

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

GERENCIA
GENERAL REGIONAL

o GERENCIA REGIONAL
INSTITUGIONAL DE AGRICULTURA
OFICINA DE
PLANIFICAGION
AGRARIA
[
OFICINA DE OFICINA DE
ADMINISTRACION ; ASESORIA JURIDICA
DIRECCION EJECUTIVA DIRECCION EJECUTIVA
DE INFORMACION DE PROMOCION
AGRARIA AGRARIA
AGENCIA AGENCIA AGENCIA
AGRARIA AGRARIA AGRARIA
CHICLAYO LAMBAYEQUE FERRENAFE

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque, aprobado con Decreto
Regional n.° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

\. En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
.| Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias, asi como la
/ Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y sus modificatorias, asi como el marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria General de la Replblica mediante la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC
“Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Contral”, se cumplié con el procedimiento
de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe indicar que, segln la segunda disposicion complementaria transitoria de la Directiva . 007-
2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, se suspendié el servicio

ditoria de cplmino a IGecia ioalde Agrlcultua Lambayeque
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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de casilla electronica por un plazo de sesenta (60) dias habiles a fin de implementar las
adecuaciones requeridas al sistema. En ese sentido, la notificacion de las desviaciones de
cumplimiento se realiz¢ a través de medios fisicos.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de fa auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control intero
que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

A continuacion, se describen las deficiencias determinadas como producto de la evaluacion de los
contreles internos de la materia de control.

. 21 DEFICIENTE GESTION DE SEGURIDAD EN LOS AMBIENTES DE TRABAJO DEL AREA DE

3 LOGISTICA, GENERA EL RIESGO A LA INTEGRIDAD FISICA DE LOS TRABAJADORES AL
NO EXISTIR UNA ADECUADA EVACUACION ANTE UNA SITUACION DE EMERGENCIA O
DESASTRE.

De la verificacion realizada al area de Logistica de la Entidad, con fecha 29 de diciembre de 2025,
se evidencio abstruccién de libre transito de una oficina administrativa y luminaria inoperativa,
conforme consta en el Acta n.° 003-2025-OCI-GRA-L, suscrita por la coordinadora del area de
_ Logistica y por la comision auditora, conforme se detalla a continuacion:

Obstruccion de libre transito en una oficina administrativa.

Durante la verificacion realizada a los ambientes del area de Logistica, se identific que, en un
ambiente, existia obstruccion de libre transito, al haber documentos aglomerados en el escritorio
de secretaria, en estanterias u otros materiales en la puerta de salida de la oficina; lo que dificulta
el libre transito, comprometiendo la funcionalidad de las rutas de evacuacion y la seguridad de
T los ocupantes ante una eventual emergencia, conforme se muestra en las siguientes imagenes:

Auditoria de cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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Imagen n.° 2 Imagen n.° 3
Descripcién: Expedientes hacinados en los | Descripcion: Expedientes ubicados contigua
estantes y documentos hacmados sobre el | de puerta de salida de una de la oficina

B .

§' i:i.
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administrativas del area.

Fuente: Verificacion in situ, efectuada el 29 de diciembre de 2025.

Imagen n.° 4 Imagen n.° 5

&rea de Logistica y expedientes ubicados a lado
d§ puerta de salida.

Descripcion: Files hacinado en los estantes del | Descripcion: Documentos sobre el dispensador de
agua de uno de los ambientes del area de Logistica.

Fuente: Verificacion in situ, efectuada el 29 de diciembre de 2025.

En efecto, las imagenes citadas evidencian apilamiento de expedientes sobre superficies de
trabajo, sobrecarga de archivadores en las estanterias de madera del area y presencia de
material documentario almacenado en el suelo, contiguo a la salida. Estas condiciones

ud\tona d p iiena ee a egicna e riclura a
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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denotan la ausencia de criterios minimos de orden, circulacion segura y ergonomia, lo cual
restringe la movilidad del personal y podria dificultar una evacuacion oportuna ante
situaciones de emergencia; asimismo, dicha practica expone la documentacion institucional a
un eventual deterioro, particularmente por efectos de humedad y manipulacion inadecuada.

lluminacion inoperativa

De otro lado, durante la inspeccion se constatd la falta de mantenimiento de una luminaria
instalada en uno de los ambientes del area de Logistica, la cual carece de difusor o rejilla de
proteccion, dejando expuestos el cableado y los balastros. Esta condicion constituye un riesgo
potencial para la seguridad del personal, al incrementar la probabilidad de accidentes por
electrocucién o incendio, debido a la acumulacion de calor en proximidad al falso techo,
conforme se aprecia en la imagen n.° 05:

Sy ;
VRSO Imagen n.° 6
V.

b

__ 2006-CG, de 30 de octubre de 2006, capitulo Il Normas Generales de Control Interno,
oo PTey - disponen:

NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS
()

2.1. Planeamiento de la administracion de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de los
objetivos. Se deben desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi
como un programa para la obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en
respuesta a riesgos.

Comentarios:

udi!oria dlmie al ra egiol elir Lambayequ
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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01 Un evento es un incidente o acontecimiento derivado de fuentes intemas o externas que afecta a
la implementacion de la estrategia o la consecucion de objetivos. Los eventos pueden tener un
impacto positivo, negativo o de ambos tipos a la vez. Cuando el impacto es positivo se le conoce
como oportunidad, en tanto que si es negativo se le conoce como riesgo.

02 Ei riesgo se define como la posibilidad de que un evento ocurra y afecte de manera adversa el
logro de los objetivos de la entidad, impidiendo la creacion de valor o erosionando el valor
existente. El riesgo combina la probabilidad de que ocurra un evento negativo con cuénto dafic
causaria (impacto).

03 Ei planeamiento de la administracion de riesgos es un proceso continuo. Incluye actividades de
identificacion, analisis o valoracion, manejo o respuesta y monitoreo y documentacion de fos
rigsgos.

04 En el planeamiento de los riesgos se desarrolla una estrategia de gestion, que incluye su proceso
e implementacion. Se establecen objetivos y metas, asignando responsabilidades para areas
especificas, identificando conocimientos técnicos adicionales necesarios, describiendo el proceso
de evaluacion de riesgos y las areas a considerar, detallando indicadores de riesgos, delineando
procedimientos para las estrategias del manejo, estableciendo métricas para el monitoreo y
definiendo los reportes, documentos y las comunicaciones necesarias.

05 El planeamiento de la administracion de riesgos puede ser especifico en algunas areas, como en
la asignacion de responsabilidades y en la definicion del entrenamiento necesario que el personal
debe tener para un mejor manejo y monitoreo de los riesgos, entre ofros.

06 La administracion apropiada de los riesgos tiende a reducir la probabilidad de la ocurrencia y de/
impacto negativo de éstos y muestra a la entidad como debe ir adaptandose a los cambios.

2.2 Identificacién de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de
los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos incluyen
factores econdmicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnolégicos. Los factores
internos reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen Ia infraestructura,
personal, procesos y tecnologia.

101 La metodologia de identificacion de riesgos de una entidad puede comprender una combinacion
/ de técnicas vinculadas con herramientas de apoyo. Las técnicas de identificacion de riesgos,
deben tomar como base eventos y tendencias pasados, asi como técnicas de prospectiva en
general.
02 Es dtil agrupar en categorias los riesgos potenciales mediante la acumulacion de los eventos que
ocurren en una entidad en los procesos claves (estratégicos y operativos), en las actividades
criticas, en las fuentes de informacion, en los ciclos de vida de diferentes procesos, en juicios de
expertos, por contexto, entre otros. El titular y funcionarios deben desarrollar un entendimiento de
las interrelaciones que existen entre los riesgos, no solo consiguiendo informacion detallada como
base para su valoracion, sino también realizando ejercicios de prospectiva, de manera que se vea
plasmado en su gestion.

03 El proceso de identificacion de riesgos debe tener como entradas tanto la experiencia de la entidad
en materia de impactos derivados de hechos ocurridos como futuros.

04 La técnica denominada Juicio de Expertos no solo es aplicable a la identificacion de riesgos, sino
también a la ejecucion de pronosticos y a la toma de decisiones. Las méas usadas son el método
Delphi y la técnica del Grupo Nominal.

05 Se debe identificar los eventos externos e internos que afectan o puedan afectar a la entidad.

Dichos eventos, si ocurren, tienen un impacto positivo, negativo o una combinacion de ambos. Por

Io tanto, los eventos con signo negativo representan riesgos y requieren de evaluacion y respuesta

por parte del érgano competente de la entidad. De ofro lado, los eventos con signo positivo

representan oportunidades y compensan los impactos negativos de los riesgos. En términos
generales, una fuente de identificacion son los analisis de fortalezas-oportunidades-debilidades-

Audltona de cumpllmlento ala Gerencia Reglonal de Agricultura Lambayeque
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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amenazas que realizan las entidades como parte del proceso de planeamiento estratégico, en
tanto éstos hayan sido correctamente elaborados”.

En ese sentido, los hechos expuestos generan el riesgo a la integridad fisica de los trabajadores
al no existir una adecuada evacuacion rapida, segura y ordenada ante una situacion de
emergencia o desastres.

Los hechos descritos se originan debido a que el area de Logistica no ha dispuesto ni
implementado acciones preventivas ni controles internos para identificar, evaluar y mitigar los
riesgos asociados al uso del espacio fisico, mobiliario, instalaciones eléctricas y equipos,
evidenciandose debilidades en la gestion de seguridad en los ambientes de trabajo de dicha area.

2.2 EL CARGO DE “ESPECIALISTA EN PROCESOS LOGISTICOS Y CONTRATACIONES DEL
ESTADO” NO SE ENCUENTRA CONTEMPLADO EN LOS DOCUMENTOS DE GESTION DE
LA ENTIDAD, GENERANDO EL RIESGO DE FALTA DE CONTROL EN LA ASIGNACION DE
FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES.

Como resultado de la prueba de recorrido realizada a los procesos del area de Logistica, se
verificd que dicha area cuenta con personal que desempefia el cargo denominado “Especialista
en Procesos Logisticos y Contrataciones del Estado”, lo cual dicho cargo no se encuentra
contemplado en la Guia de Operatividad del area de Logistica’.

Cabe sefialar que la Guia de Operatividad de la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque,
comprende la constitucion de cinco areas funcionales, siendo una de ellas, el area de Logistica,
adscrita a la oficina de Administracion, el cual contiene tres (3) cargos funcionales y las funciones
especificas por cada cargo, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.® 1
Cargos funcionales del Area de Logistica

No. Orden CARGO FUNCIONAL
01 Coordinador de Area
02 Almacenero
03 Asistente Administrativo

Fuente: Guia de Operatividad vigente, aprobada mediante Decreto Regional n.” 033-2012-GR.LAMB/PR,
de 27 de noviembre de 2012.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Del cuadro precedente, se aprecia que, de acuerdo a la Guia de Operatividad del area de
Logistica, comprenden las areas funcionales de Coordinador de &rea, aimacenero y asistente
| administrativo, advirtiéndose que el cargo de “Especialista en Procesos Logisticos y
' Contrataciones del Estado”’, no se encuentra contemplado en el citado documento de gestion,
pese que dicho cargo viene siendo ocupado por personal de la entidad desde el 16 de mayo de
2025.

Respecto de lo anterior, la coordinadora del &rea de Recursos Humanos, informé mediante Oficio
n.° 000658-2025-GR.LAMB/GRA-ARH [516075307-3], de 5 de diciembre de 2025, que el cargo
de “Especialista en Procesos Logisticos y Contrataciones del Estado” viene desempefiando
personal reincorporado por mandato judicial precisando lo siguiente: (...) continuaré con las labores
que estuvo desempedando anteriormente segun los Términos de Referencia para la contratacién de

1 Aprobado mediante Decreto Regional n.° 033-2012-GR.LAMB/PR, de 27 de noviembre de 2012.

2En respuesta al Oficio n.* 000455-2025-CG/QC0989 [516075307-0] de 26 de noviembre de 2025 donde se solicita a la coordinadora del area de
Recursos Humanos, que informe sobre las funciones que viene desarrollando la sefiora Anny Milagros Colmenares Regalado, como "REPOSICION
JUDICIAL" en el drea de Logistica.

Auditoria de cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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Servicios (...)".

Para tal efecto, en los Términos de Referencia para la contratacion de servicios de un especialista
en procesos logisticos y contrataciones del Estado para el area Logistica, se establecen, entre
otros, las siguientes funciones (productos esperados):

- Gestionar pedidos SIGA de bienes y servicios solicitados a la Oficina de Logistica y
Control Patrimonial, autorizados por la Gerencia de Administracion y Finanzas.

- Revision de los requerimientos para contratar o adquirir bienes o servicios de los distintos
centros de costos por importes inferiores, iguales o mayores a ocho (8) unidades
impositivas tributarias (UIT) (...)

- Realizar informes referentes a: ampliacion de plazos de 6rdenes de compra, devolucion
de expedientes (requerimientos) por no existir disponibilidad presupuestal, rebajas -
ampliaciones presupuestales y notas modificatorias.

- Revisar expedientes de contratacion para tramite de pago y determinar la aplicacion de
penalidades de los diferentes expedientes de bienes y servicios menores o iguales a 8
uIT.

- Atenciones de requerimientos de bienes, servicios y consultorias en general de las
distintas areas usuarias, realizar el estudio de mercado correspondiente, elaboracion de
cuadros comparativos, de acuerdo a la normativa vigente firmados en sefial de
conformidad.

- Generar 6rdenes de compra y servicio, de acuerdo a los requerimientos solicitados.

- Brindar asistencia a las diferentes areas usuarias respecto a la adecuada formulacion de
sus requerimientos de bienes y servicios.

- Elaboracién de informes técnicos solicitados por el Organo Supervisor de las
Contrataciones y otros que le fueran requeridos.

- Manejo de la plataforma SEACE.

- Registrar las ordenes de servicio y compras en la plataforma SEACE.

- Realizar actos preparatorios para los distintos procesos de seleccion de bienes, servicios,
obras y/o consultorias en general.

De otra parte, corresponde precisar el Lineamiento n. °® 02-2020-SGP, aprobado

. */mediante Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n..° 005-2020-PCM/SGP de 14 de

S~— setiembre de 2020, el cual establece orientaciones sobre el Reglamento de Organizacion y

Funciones (ROF) y el Manual de Operaciones (MOP), disponiendo que las entidades deben

.ty adecuar sus instrumentos de gestion a fin de asegurar que el personal reincorporado ejerza
% “funciones acordes con el puesto asignado y con la estructura organizacional vigente.

,'En ese contexto, y en observancia del principio de autorregulacion del Sistema de Control Intemo,

+"/Ia Entidad cuenta con la potestad y responsabilidad de adecuar sus documentos de gestion, a
efectos de garantizar la eficacia, eficiencia, transparencia y legalidad de sus procesos, actividades
y operaciones, ya que, la actualizacion y formalizacién correspondiente permitira dotar de
coherencia al quehacer institucional, establecer objetivos y responsabilidades claramente
definidos, optimizar la coordinacion interna y asegurar el cumplimiento del marco normativo
aplicable.

En efecto, resulta necesario que las funciones desempefiadas se encuentren alineadas y
formalizadas en el ROF u otro instrumento de gestion, en concordancia con las funciones propias
del area de Logistica relativas a programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar el abastecimiento
de bienes y la prestacian de servicios requeridos por las distintas areas de la Entidad.

‘uiia epliinto ala Gerencia Ral Agricultura Lamyeque
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-
2006-CG, de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006, disponen lo siguiente:

“3, NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(--:)

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o farea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion
de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 “La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o fareas debe ser realizada sélo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos
los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u ofro medio susceptible
de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacioén es el principal medio para asegurar
que las actividades validas sean ejecutadas segun las intenciones del fitular o funcionario
designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y
términos, de tal manera que los empleados actuen en concordancia con dichos términos y dentro
de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o normativa respectiva’”.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
.. cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
. de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

‘Comentarios:

\—_ 77 01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
N que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en fos reglamentos politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con

' respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de meyora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia,
y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.”

El cargo de “Especialista en Procesos Logisticos y Contrataciones del Estado” no se encuentra
contemplado en el documento de gestion, Guia de Operatividad del &rea de Logistica de la entidad,
generando el riesgo de falta de control en la asignacion de funciones y responsabilidades.

La situacion descrita se ha originado por la falta de gestion de las areas involucradas respecto a
la actualizacién de los documentos de gestion institucional. fin de asegurar que el personal ejerza
funciones acordes con el puesto asignado y con la estructura organizacional vigente.

Aud Itona de cumplimlento a Ia Gerencla Regmnal de Agncultura Lambayeque
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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ll. OBSERVACION

ENTIDAD CONVOCO DOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA LA CONTRATACION
DE SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA CANAL MORA Y OBRA EL PAPAYO, EN CUYO
DESARROLLO EL COMITE DE SELECCION EXIGIO REQUISITOS NO CONTEMPLADOS EN
LAS BASES CONLLEVANDO A LA ADJUDICACION DE LA BUENA PRO A DOS
CONSORCIOS CONFORMADQOS POR LOS MISMOS INTEGRANTES, AFECTANDO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a los expedientes de contratacion de los procedimientos de seleccion: Adjudicacion
Simplificada n.° 05-2025-GR LAMB/GRA-1, para la Contratacion del Servicio de Consultoria de
Obra Canal Mora y Concurso Publico n.°01-2025-GR.LAMB/GRA-1 para la Contratacion del
Servicio de Consultoria de Obra “El Papayo”, se advirtié que ambos procedimientos estuvieron a
cargo de comités de seleccion conformados por los mismos servidores en el caso del presidente
y primer miembro titular, otorgando la buena pro segin cada procedimiento a los consorcios
(Consorcios Norte 20 y Consorcio Z&V) con distinta denominacion integrados por las mismas
% empresas (Zapata & Zuloeta E.L.R.L. y MADI Ingenieros E.L.R.L).

| Al respecto, con relacion al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 05-2025-GR.LAMB/GRA-1, se determind que en la etapa de “Admision’, el comité de seleccion
no admitié una (1) oferta pese a que cumplia con la documentacion de presentacion obligatoria
requerida en las Bases. Asimismo, en la etapa de calificacion de ofertas, descalifico a tres (3)
ofertas al no considerar la documentacion de acreditacion en cuanto a la experiencia del postor en
la especialidad.

!l Por ello, al no haber admitido y descalificado las ofertas de dos postores, quienes presentaron fa
’ misma oferta economica de S/ 191,045.34 y ocuparon el primer orden de prelacion, por tanto
correspondia realizar un sorteo para determinar el ganador, dichos postores no pudieron continuar
con las siguientes etapas del procedimiento, con lo cual, el Comité adjudicé la buena pro al postor
Consorcio Norte 20 integrado por las empresas Zapata & Zuloeta E.LR.L. y MADI Ingenieros
\ E.LR.L por el monto de S/ 212 000,00, privando a la Entidad de la posibilidad de contratar el
Q] servicio de consultoria de obra en mejores condiciones econdmicas por S/ 191,045.34;
' i contraviniendo la normativa de contrataciones, las bases de procedimiento y afectando el correcto

& / funcionamiento de la Administracion Publica.

Adicionalmente, sobre el procedimiento de seleccion Concurso Plblico n.° 01-2025-
GR.LAMB/GRA-1, se determiné que, en la etapa de calificacion de las ofertas técnicas, el Comité,
. descalific las ofertas de los postores Consorcio AGROSI, pese a que cumplia con el requisito de
~ calificacion de experiencia del postor en la especialidad, ademas respecto a la oferta del Consorcio
i Nuevo Amanecer no considerd la totalidad de documentacion de acreditacion de la experiencia
N del postor en la especialidad que correspondia, otorgando la buena pro a al postor Consorcio Z&V
o 20 integrado por las empresas Zapata & Zuloeta E.LR.L.y MADI Ingenieros E.|.R.L por el monto de
S/ 640 000,00: contraviniendo la normativa de contrataciones, las bases de los procedimientos y
afectando el correcto funcionamiento de la Administracion Publica.

Los hechos expuestos transgredieron los literales a) igualdad de trato, b) transparencia, c) libertad
de concurrencia, €) competencia y j) integridad del articulo 2° (Principios que rigen las
contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF.

Asimismo, vulneraron el numeral 47.3 del articulo 47° (Documentos de! procedimiento de
Seleccion), numeral 51.1'y 51.4 del articulo 51 (Factores de evaluacién), articulo 52° (Contenido

Auditoria de cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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minimo de las ofertas), el numeral 73.2 del articulo 73° (Presentacion de ofertas), literal b) del
numeral 74.2 del articulo 74° (Evaluacion de las ofertas), el numeral 75.1 del articulo 75°
(Calificacion), el numeral 81.2 del articulo 81° (Presentacion de ofertas), el articulo 82°
(Calificacién y evaluacion de las ofertas técnicas), el Articulo 84 ° (Otorgamiento de la buena pro),
el numeral 144.3 del Articulo 144° (Vigencia del Contrato), el numeral 169.1 del Articulo 169°
(Constancia de prestacion) y el numeral 210.1 del Articulo 210° (Efectos de la liquidacion) del
Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

Ademas, se transgredié el literal d) del sub numeral 1 (Contenido minimo) del numeral 7.4.2
(Promesa de consorcio) de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en
Consorcio en Las Contrataciones del Estado’. Asi también, contravino el literal C (Requisitos y
acreditacion de experiencia del postor en la especialidad) del numeral 3.2 (Requisito de
calificacion) del Capitulo Ill (Requerimiento) de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
para la contratacion del servicio de consultoria de obra, aprobadas por la Directiva n.* 001-2019-
OSCE/CD. De la misma forma, menoscabd el literal C (Requisitos y acreditacion de experiencia
del postor en la especialidad) del numeral 3.2 (Requisito de calificacion) del Capitulo Il
(Requerimiento) de las Bases Estandar del Concurso Piblico para la contratacion del servicio de
consultoria de obra, aprobadas por la mencionada Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD.

Ademas, se vulnero el literal a.6) del literal A del numeral 2.2.1.1, (Documentos para la admision
de la oferta) del numeral 2.2.1. (Documentacion de presentacion obligatoria) del numeral 2.2
(Contenido de las ofertas) del Capitulo Il (Del Procedimiento de Seleccion) de la seccion especifica
condiciones especiales del procedimiento de seleccion, el capitulo Il (Requerimiento) del numeral
3.2. Requisitos de calificacion y el Capitulo IV (Factores de evaluacion técnica y economica) de
las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.° 05-2025-GR.LAMB/GRA-Primera
Convocatoria- Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, Supervision de la Ejecucion de
la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN LA
~ LOCALIDAD SECTOR SASAPE - CANAL MORA, DISTRITO DE [LLIMO, PROVINCIA DE
LAMBAYEQUE, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE", con Cadiga Unico de Inversiones n.°
2538199.

7/ Adicionalmente, se contravino e! capitulo Iil (Requerimiento) del numeral 3.2. Requisitos de
calificacion de las Bases Integradas de Concurso Pdblico n.* 01-2025-GR.LAMB/GRA-Primera
. Convocatoria- Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, Supervision de la Ejecucion de
oM la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA SISTEMA DE RIEGO NUEVO AMANECER

.\ “EL PAPAYO, DISTRITO DE CHOCHOPE, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
| LAMBAYEQUE", con CUI n.° 2253900; conforme se detalla a continuacion:

1. Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 05-2025-GR.LAMB/GRA-1, para
la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Canal Mora.

De la revision y anlisis efectuada a la documentacion que forma parte del expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.®  05-2025-
GR.LAMB/GRA-1 para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Canal Mora, se
determind que en la etapa de “Admision”, el comité de seleccion no admitio la oferta del Consorcio
Supervisor TSL pese a que cumplia con la documentacion de presentacion obligatoria requerida
en las Bases. Asimismo, en la etapa de calificacion de ofertas, descalifico a tres (3) ofertas
(Comnetero Siancas José Miguel, Consorcio Supervisor Sasape y Consorcio INGALRM) al no
considerar la documentacién de acreditacion en cuanto a la experiencia del postor en la
especialidad.

" S, . T T ——
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En tal sentido, al no admitir la oferta del Consorcio Supervisor TSL y descalificar la oferta del
Consorcio Supervisor Sasape, quienes presentaron la misma oferta economica de S/ 191,045.34
y ocuparon el primer orden de prelacion, por tanto correspondia realizar un sorteo para determinar
el ganador, dichos postores no pudieron continuar con las siguientes etapas del procedimiento,
con lo cual, el Comité adjudicé la buena pro al postor Consorcio Norte 20 integrado por las
empresas Zapata & Zuloeta E.I.R.L. y MAD! Ingenieros E.I.R.L por el monto de S/ 212 000,00,
privando a la Entidad de la posibilidad de contratar el servicio de consultoria de obra en mejores
condiciones econdmicas por S/ 191,045.34; contraviniendo la normativa de contrataciones, las
bases de procedimiento y afectando el correcto funcionamiento de la Administracion Publica.

1.1. Comité de Seleccion no admitié una (1) oferta a pesar de cumplir con los requisitos
exigidos en la seccion especifica de las bases, asi como descalificd a tres (3) ofertas pese
a que cumplian con el requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad.

Etapa de admision de ofertas

El Comité de seleccion, en adelante “Comité” 2, convocé el 16 de abril de 2025, el procedimiento
de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 05-2025-GR.LAMB/GRA-1- Contratacion del Servicio
de Consultoria de Obra Canal Mora a través del portal web del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE).

Luego, el Comité procedio a la apertura electronica de las ofertas presentadas por siete (7)
postores para determinar si cumplen las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones
detalladas en el numeral 2.2.1.1 “Documentos para la admision de la oferta” del capitulo Il DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION de la seccion especifica de las Bases Integradas (Apéndice
n.° 5), dando por admitida a cinco (5) ofertas presentadas por Cometero Siancas José Miguel
(Apéndice n.° 6), Consorcio Norte 20 (Apéndice n.° 7), Consorcio Supervisor Sasape (Apéndice
n.° 8), Consorcio INGALRM (Apéndice n.° 9) y Consorcio Calidad (Apéndice n.° 10), dejando
constancia de ello, a través del “ACTA DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTAS ADMISION,
CALIFICACION, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO" de 20 de mayo de 2025
Apéndice n.° 11), suscrita por los tres miembros del Comité, en sefial de conformidad.

1

| respecto, de la revision a las ofertas presentadas por los siete (7) postores, se advierte que el
//Consorcio Supervisor TSL (Apéndice n.° 12), cumplia con la presentacion de todos los
=== documentos para la admisién de la oferta requeridos en las Bases, por lo que correspondia la
admision de dicha oferta; sin embargo, el Comité declaré “No Admitida”, segun se muestra en el

vy, .. siguiente cuadro:

3 Dicho comité estuvo conformado por el presidente Titular, Antonia loakim Martinez Diaz, Primer Miembro, Lucio Aladino Vasquez Mejia y el
Segundo Miembro: Liliana del Rosario Pefia Cumpa, designados mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 000117-2025-GR.LAMB/GRA
[515790998 - 11] de 16 de abril de 2025 (Apéndice n.” 4).

Auditoria de cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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Cuadron.” 2
Resumen de la Presentacion de los documentos para la admision de la oferta
DOCUMENTOS PARA LA CORNETERO | CONSORCIO | CONSORCIO | CONSORCIO CONSORCIO CONSORCIO | CONSORCIO
ADMISION DE OFERTAS SIANCAS NORTE 20 SUPERVISOR | SUPERVISOR SUPERVISOR INGALRM CALIDAD
JOSE SASAPE NORTE TSL
MIGUEL
Declaracion jurada de datos Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
del postor
Documento que acredite la Cumple Cumple Cumple [ Cumple Cumple Cumple Cumple
representacion de quien
suscribe la oferta
Declaracion jurada de acuerdo Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
con el literal b) del articulo 52
del Reglamento
Declaracion jurada de Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
cumplimiento de los Términos
de Referencia l
Declaracion jurada de plazo Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
de prestacion del servicio de
consultoria de obra
Promesa de consorcio con Cumple Cumple Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple
firmas legalizadas
EVALUACION DEL COMITE ADMITIDA ADMITIDA ADMITIDA NO ADMITIDA NO ADMITIDA ADMITIDA
ADMITIDA

EVALUACION DE LA ADMITIDA ADMITIDA ADMITIDA NO ADMITIDA ADMITIDA ADMITIDA ADMITIDA
COMISION DE AUDITORIA

Fuente: Expediente de contratacién de la Adjudicacion Simplificada N°05-2025-GR.LAMB/GRA-1.
Elaborado par: Comisién de Auditoria
Leyenda: (*) Oferta no admitida por presentar oferta economica dentro de la oferta técnica (Apéndice n.° 13).

Consorcio Supervisor TSL

El Comit¢ a través del “ACTA DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTAS ADMISION,
3 CALIFICACION, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRQ” de 20 de mayo de 2025
\ (Apéndice n.° 11), declard “No Admitida” a la oferta presentada por el Consorcio Supervisor TSL
i.(Apendlcen 12), por no haber cumplido con el literal a.6) del numeral 22 1.4 “Documentos para

“(...) el postor presente el Anexo N° 05- Promesa de consorcio, en la cual sefialan que las obligaciones del
consorciado Jhon Alex Quinde Contreras es tnicamente solidaria de la ejecucion contractual del
servicio de consultoria para la supervision de obra, cuando la denominacién de dicho proyecto es
del servicio de consultoria de obra, ademéas menciona que este se eximira de la obligacion en la fase de

OBLIGACIONES DE JHON ALEX QUINDE CONTRERAS
v RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LA EJECUCION CONTRACTUAL DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE OBRA.

~ Sobre elfo se identifica que el postor se ha comprometido a ejecutar obligaciones QUE NO CORRESPONDE
. AL OBJETO DE LA CONVOCATORIA.

1.2 OBJETO DE LA CONVOCATORIA

* El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion del servicio de consulforia de obra

/ para Supervision de la Ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA
PARA RIEGO EN LA LOCALIDAD SEGTOR SASAPE-CANAL MORA, DISTRITO DE iLLIMO, PROVINCIA
DE LAMBAYEQUE, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE, con cddigo tnico de Inversiones N° 2538199.

()

et T EE
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Habiéndose identificado que el postor no se ha comprometido a ejecutar obligaciones directamente
vinculadas al objeto de la contratacion (Consultoria de cbra), se aprecia que ha incumplido lo dispuesto en

dicha directiva.

Asi mismo el Consorciado Jhon Alex Quinde Contreras, dentro de sus obligaciones indica que se exime de
la responsabilidad que se detallan en el contrato de consorcio respecto a su participacion, por tanto, dicho
consorciado no precisa las obligaciones de acuerdo a lo dispuesto por el inciso d) antes mencionado. Por lo
tanto, no es valido dicho anexo”.

Al respecto, se revisé el Anexo n.° 5, Promesa del Consorcio Supervisor TSL (Apéndice n.° 12),
donde se aprecia que los integrantes del Consorcio, Jhon Alex Quinde Contreras y Juan Stalin
Velarde Sagastegui consignaron en el item d) fas obligaciones en el cual se comprometen a
ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la convocatoria, conforme se muestra en
laimagen n.° 2:
Imagen n.° 7
Contenido del Anexo n.° 5, Promesa de Consorcio Supervisor TSL
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Fuente: Oferta de Consorcio Supervisor TSL. (Apéndice n.° 12).

Por lo que, se verificd que el Consorcio Supervisor TSL (Apéndice n.° 12), en su oferta presentada
consigné la informacion solicitada en el Anexo n.® 5, Promesa de Consorcio (Apéndice n.° 12),
como el detalle de las obligaciones vinculadas al objeto de la convocatoria, de conformidad con lo
establecido en el literal d) del numeral 7.4.2 “Promesa de Consorcio” de la Directiva n.” 005-2019-
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OSCE/CD ‘“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado*’
(Apéndice n.° 14), donde establece lo siguiente: {(...) Las obligaciones que correspondan a cada uno
de los integrantes del consorcio. En el caso de consultorias en general, consufforias de obras y ejecucién
de obras,_todos los integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades
directamente vinculadas al_objeto_de la_contratacién, debiendo cada infegrante precisar dichas
obligaciones. {...)". [Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado].

Es preciso sefialar que, el integrante Jhon Alex Quinde Contreras, consigné como obligacion,
“RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LA EJECUCION CONTRACTUAL DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE OBRA", debiendo mencionar que el término “ejecucion
contractual’ comprende hasta el pago de la liquidacion, toda vez que, en el numeral 144.3 del
articulo 144 del Reglamento de Contrataciones prescribe que “(...) en el caso de ejecucion y
consultoria de obras, el contrato rige hasta el consentimiento de la liquidacion y se efectie
el pago correspondiente”. [Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado]. Ademas, con
relacion a los efectos de la liquidacion de obra, en el numeral 210.1 del articulo 210 del Reglamento
de Contrataciones, establece que ...) Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que
corresponda, culmina definitivamente el contrato (...)". [Lo resaltado con negrita es agregado].

Por lo tanto, de acuerdo a la precitada Directiva, los integrantes del consorcio deben
comprometerse a ejecutar actividades vinculadas al objeto de fa contratacion, el cual segun las
bases es la contratacién del servicio de consultoria de obra para supervision de la ejecucién
de la obra, lo cual resulta congruente con la obligacién que consigné el integrante del consorcio
en el Anexo n.° 5, Promesa de Consorcio (Apéndice n.° 12), “RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE
LA EJECUCION CONTRACTUAL DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE
OBRA’ y que conforme al numeral 144.3 del articulo 144 del Reglamento de Contrataciones,
comprende incluso hasta el pago de la liquidacion.

De otro lado, la precision exigida por el Comité, constituye una facultad del representante coman
(consignado en el Anexo n.° 5), segln el literal b) de la mencionada Directiva, quien actia en
distintos actos en nombre y representacion de los consorcios hasta la conformidad de la liquidacion
del contrato, que constituye un tramite establecido en el articulo 209.1 del Reglamento de
Contrataciones.

Adicionalmente, corresponde traer a colacion lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, a través de la Resolucion n.° 03448-2022-TCE-S3 de 10 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 15), donde sefialo que: (..) de acuerdo al numeral 7.4.2 de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, que
requla la participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado, para el caso de
\ ejecucion de obras, los integrantes del Consorcio deberan cumplir en sefialar en la promesa de consorcio
> 1 cuales son las actividades que estan vinculadas directamente a la ejecucion de la obra. Agrega que, la
referida directiva no ha establecido una lista taxativa respecto a la actividad minima vinculada a fa
ejecucion de la obra ni tampoco ha establecido alguna actividad minima que debe ser asumida por
los consorciados”, [Lo subrayado y resaltado de negrita es agregado].

Dicha exigencia, conllevé que no se admitiera la oferta del postor Consorcio Supervisor TSL
(Apéndice n.° 12), evidenciandose que el Comité no garantizd que los postores tuvieran las
mismas oportunidades de ser valorados respecto a la admisibilidad de sus ofertas.

Etapa de calificacion de ofertas

4 Aprobada mediante Resolucién n.° 017-2019- OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.
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Luego de la revision de los requisitos de admisibilidad, el Comité procedid a realizar la calificacion

de las ofertas admitidas conforme a lo establecido en el numeral 82.1 del articulo 82 del

Reglamento de Contrataciones, donde establece que “El comité de seleccion determina si las

ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en las bases. La oferta que no
.. cumpla con dichos requisitos es descalificada’”. [Lo resaltado con negrita es agregado].

Asimismo, en el numeral 3.2 del capitulo Il Requerimiento de las Bases, establece los documentos
//para acreditar los requisitos de calificacion, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®3
Requisitos de Calificacion de la Oferta segin las Bases
Requisito de calificacion Acreditacién Requisito a tener

en cuenta para
calificar la oferta
segln las Bases

Capacidad Legal Copia simple del Registro Nacional de Proveedores (RNP) Si

Capacidad Técnica y Profesional: De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del No

B.1 Calificaciones del Personal Clave | numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de

B.2. Experiencia del Personal Clave calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

B.3. Equipamiento Estratégico

Experiencia del Postor en la | Laexperiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia Si

Especialidad

simple de (i) contratos u drdenes de servicios y su respectiva

conformidad, constancia de prestacién o liquidacién del contrato; o {ii)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono, reporte de
estado de cuenta, cualquier otra documento emitido por Entidad del
sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en
el mismo comprobante de pago.

; Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 05-2025-GR.LAMB/GRA-1 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision de Auditoria

. Por lo que, el Comité procedio a evaluar el requisito de calificacion referidos al literal C
. “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”, previstos en el numeral 3.2. REQUISITOS DE

voEl CALIFICACION del CAPITULO fll de las Bases Integradas (Apéndice n.° 5), donde establece lo
' 7 siguiente:

1..)
c EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un_ monto facturado acumulado equivalente a DOS (02) VECES EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contratacion de servicios de consulforfa de obra iguales o
similares al objefo de fa convocatorfa, durante los diez (10) afios anteriores a fa fecha de la presentacion de
ofertas que se computarén desde fa fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes Supervision de Construccion y/o
Reconstruccion ylo Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o Creacion y/o instalacion y/lo Ampliacion de obras
hidraulicas con fines de riego agricola tales como: bocatomas y/o canales de concreto y/o servicios de agua
para riego a través de canales.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u ordenes
de servicios y su respectiva conformidad, constancia de prestacion o liguidacion del contrato; o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de

depbsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del
sistera financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.
(...)"[ Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado].

Es asi que, de un total de cinco (5) ofertas admitidas, el Comité otorgd la condicion “Califica” a dos
(2) ofertas (Consorcio Norte 20 (Apéndice n.° 7) y Consorcio Calidad(Apéndice n.° 10) y
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descalifico tres (3) ofertas (Cornetero Siancas José Miguel(Apéndice n.° 6), Consorcio Supervisor
Sasape(Apéndice n.° 8) y Consorcio INGALARM (Apéndice n.° 9)), dejando constancia de ello
en el “ACTA DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTAS ADMISION, CALIFICACION, EVALUACION
Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO’ de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 11), suscrita por los
tres miembros del Comité.

No obstante, de la revision efectuada a las cinco (5) ofertas admitidas, se advierte que los postores
Cornetero Siancas José Miguel (Apéndice n.° 6), Consorcio Supervisor Sasape (Apéndice n.° 8)
. ¥ Consorcio INGALRM (Apéndice n.° 9) cumplian con acreditar los requisitos de calificacion

" establecidos en las Bases, por lo que correspondia que dichas ofertas sean consideradas como
| “Calificadas”; sin embargo, el Comité les otorgd la condicion de “No Califica’, conforme se aprecia
en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 4
Resumen de la calificacion de ofertas
Documentos para la Cornetero Consorcio Consorcio Consorcio Consorcio
_——]|_calificacion de Ofertas | Siancas Jose Norte 20 Supervisor INGALRM Calidad
ot hOR I;o}‘ Miguel Sasape
N “Lg'%pacidad Legal Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
6z 1
-EXperiencia del Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Rostor en la
pecialidad
Evaluacion del Comité | NO CALIFICA CALIFICA NO CALIFICA | NO CALIFICA CALIFICA
Evaluacion de la CALIFICA CALIFICA CALIFICA CALIFICA CALIFICA
Comision de Auditoria

'f’\F ente: “ACTA DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTAS ADMISION, CALIFICACION, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA
de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.” 11).

do por: Comision de Auditoria.

Del cuadro anterior, se aprecia que el Comité descalifico a tres (3) ofertas, pese a que cumplian
con acreditar los requisitos de calificacion previsto en las Bases respecto a la experiencia del
postor, seg(in detalle siguiente:

1) Cornetero Siancas José Miguel

\ EI Comité a través del “ACTA DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTAS ADMISION,
' CALIFICACION, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO” de 20 de mayo de 2025
./ (Apéndice n.° 11), descalifico la oferta presentada por el postor Cometero Siancas José Miguel
©~" (Apéndice n.° 6), por no haber acreditado la experiencia del postor en la especialidad, establecido
en el literal C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD contenido en el numeral 3.2,
REQUISITOS DE CALIFICACION del CAPITULQ lil de las Bases Integradas (Apéndice n.° 3),
expresando, lo siguiente:

1)
1.1. Experiencia N° 01{...). No se considera no acredita la informacion de la constancia de prestacion,
respecto a plazo de ejecucion del servicio.
El plazo de ejecucion segun Contrato de Consultoria de Obra N° 018-2021 establece 210 dias
calendario, sin embargo, en la constancia presentada refleja un total de 233 dias calendario, no
acreditando el mayor plazo establecido en el referido documento.

()

1.3. Experiencia N° 03 {...). No se considera no acredita la informacién de la conformidad de
prestacion, respecto a plazo de ejecucion del servicio, el mismo que esta ligado a la ejecucién
de fa obra.
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El plazo de ejecucién segtin Contrato de Servicio de Consultoria N°001-2018-NER establece 75 dias
calendario, sin embargo, en la conformidad presentada se indica el plazo real de ejecucion de obra de

150 dias calendario, no acreditando el mayor plazo establecido en el referido documento, teniendo en
cuenta que los contratos de supervision de obra estan ligados a los contratos de ejecucion de obra.

()

1.6. Experiencia N° 06 {...). No se considera, debido a que en la clausula octava del contrato
correspondiente al servicio de consultoria de obra derivado de la Adjudicacion Directiva
Selectiva N°008-2014-MDH estipula que la conformidad sera otorgada por la Gerencia de
Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Huac-Huas, sin embargo, quien suscribe el
Certificado de Conformidad es el Alcalde de la Municipalidad de Huac-Huas.

()

Se considera los contratos 3,4y 5 del postor CORNETERQ (....) haciendo un total de experiencia acumulado
del postor en la especialidad de S/ 149,806.70, no supera lo minimo exigido equivalente a S/ 424,545.20
(dos veces el valor referencial (...)). Por lo tanto, la oferta del postor CORNETERO {(...) queda como
DESCALIFICADA”.

Al respecto, se procedio a revisar la oferta técnica que presentd el postor Cornetero Siancas José
Miguel(Apéndice n.° 6), donde se verifico que dicho postor presenté nueve (9) contratos de
consultoria de obra con sus respectivas constancias de prestacion de servicio, de los cuales el
Comité, sefiald que siete (7) contrataciones de servicios “No Cumple” con la experiencia del postor
en la especialidad; sin embargo, de la verificacion efectuada, se advierte que de las siete
\\ contrataciones, tres (3) de ellas “Cumplen” con acreditar dicha experiencia, acumulando un monto
1facturado de S/490,677.27, superando el importe de S/ 424,545.20, equivalente a dos (2) veces
el valor referencials de la contratacion, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

ez Cuadron.®°5
Experiencia del postor Cornetero Siancas José Miguel
N° Entidad Objeto de contrato Acreditacion segun Bases Monto facturado acumulado Calificacién de
contratante Sl. experiencia del postor
Contratos u Conformidad o Segin Comité Segan Segin Segin
ordenes de constancia de de seleccion Comision Comité Comision
servicio prestacion o Auditora de Auditora
-'~. liquidacién o CP seleccion
“Munieipalidad Supervision de  obra: | Contrato de Constancia de 0.00 228,000.00 No Cumple
'dx;&' | San Mejoramiento  de  la | consultoriade prestacion de cumple
er /pando Infraestructura de riego de | obran.’ Q18- consultoria de
18/ canal bajo Santa Clara | 2021-AMDSF obrade 13 de
/ nuevo oriente, distrito San | de 22de naviembre de

Fernando, provincia de | noviembre de 2023
Rioja, departamentode San | 2021.

Martin.

2 Municipalidad Contrato de supervision de | Contrate de Conformidad de 0.00 0.00 Ne No
distrital de la ejecucion de la obra: | servicio de servicios de 30 cumple Cumple
Huayllay Mejoramiento del servicio | consultorian.® de octubre de
Grande de agua del sistema de | 010- 2021

riego Nahuinpuquio Chupas | 2018/MDHG/A
del distrito de Huallay | dedde
Grande, provincia de | diclembrede
Angaraes, Huancavelica. 2018.

5 En el numeral 1.3. del capitulo | Generalidades de las Bases Integradas (Apéndice n.° 5), establece que el Valor Referencial de la contratacion
del servicio de consultoria de obra para Supervisién de la Ejecucién de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA
PARA RIEGO EN LA LOCALIDAD SECTOR SASAPE - CANAL MORA, DISTRITO DE LLIMO, PROVINGIA DE LAMBAYEQUE, DEPARTAMENTO
DE LAMBAYEQUE es de S/ 212,272.60.

' S
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N°® Entidad Obijeto de contrato Acreditacion segtin Bases Monto facturado acumulado Calificacion de
contratante SI. experiencia del postor
Contratos u Conformidad o Segun Comité Segin Segun Segiin
drdenes de constancia de de seleccion Comision Comité Comisién
servicio prestacion o Auditora de Auditora
liquidacion o CP seleccion
Nicleo Supervision del proyecto: | Contrato n.° Constancia de 0.00 94,226 .67 No Cumple
ejecutor para Rehabilitacion del servicio | 001-2018/NER | conformidad del cumple
reconstruccion | de agua para riego del | Canal Pampa servicio de
NER CANAL canal Pampa Carrera Baja, | Baja Serviclos consultoria para
PAMPA distrito de Santa Cruz, | de consultoria la supervision de
provincia  de Palpa, | parala obrade 6 de
departamento de Ica. supervision de agosto de 2019.
obra de 27 de
noviembre de
2018.
Municipalidad | Contrato de consultoria de | Contrato n.® Constancia de 89,306.70 89,306.70 Cumple Cumple
distrital de obra supervision de la obra: | 070-2017de6 | prestacion de
Saisa Instalacion del sistema de | de noviembre servicio de 26 de
irrigacion Sarica Grande del | de 2017. diciembre de
distrito de Saisa -Lucanas- 2018
Ayacucho.
Municipalidad Supervision de la obra: | Contrato de Constancia de 60,500.00 60,500.00 Cumple Cumple
distrital de Mejoramiento del servicio | servicio de conformidad del
San Isidro de agua para el sistema de | consultoria de servicio de
Huirpacancha | riego San Martin en los | obran.® 001- consultoria de
anexos San Martin y | 2016-MDSlde obra de 23 de
Yerbabuenayocc, distritode | 18 de noviembre de
San lIsidro, provincia de | noviembre de 2018
Huaytara-Huancavelica. 2016.
Municipalidad | Contrato del servicio de | Contrato del Constancia de 0.00 18,643.90 No Cumple
distrital de consultoria de obra para la | servicio de conformidad de cumple
Huachuas supervision de la obra: | consultoriade consultoria de
Mejoramiento del servicio | obra parala obra de 30 de
de agua para el sistema de | supervision de noviembre de
riego Aucora de la localidad | la obrade 17 2016
de Sayhua, distrito de Huac | de diciembre
Huas-Lucanas Ayacucho. de 2014.
7 Gabierno Contratacion del serviciode | Contrato de Constancia de 0.00 0.00 No No cumple
/ Regicnal consultoria de obra para | serviciode prestacion de cumple
i Lambayeque contratacion ~ de un | consultoriade servicio de 30 de
‘.L p supervisor  de  obra: | obradeun abril de 2014.
mejoramiento  de  la | supervisor de
infragstructura de riego en | obran.® 89-
el subsector de riego | 2013-
Penachi, distrito de Salas. GR.LAMB/GRA
de 18de
septiembre de
2013.
8 | Gobierno Contratacién de supervisor | Contrato de Constancia de 0.00 0.00 No No cumple
Regional de obra para la obra | serviciode prestacion de cumple
Lambayeque Mejoramiento de | consultoriade servicio de 30 de
infraestructura de riego | obra para enero de 2014.
subsector de riego Ayahuil | supervisor 0.
distrito de Salas. 035-2013-
GR.LAMB/GRA
de 7 de junio
de 2013.
9 Gobierno Contratacion de supervisor | Contrato de Constancia de 0.00 0.00 No No cumple
Regional de obra para el proyectode | servicios de prestacién de cumple
Lambayeque inversion plblica: | consultoria de servicio de 20 de
Mejoramiento de canal el | obrapara febrero de 2013.
Pueblo, distrito de Tucume, | supervisor de
provincia y departamento | obran.® 040-
de Lambayeque. 2012-GR-
LAMB/GRA de
10 de agosto
de 2012.
MONTO FACTURADO EQUIVALENTE A DOS VECES EL VALOR REFERENCIAL 149,806.70 490,677.27 NO CALIFICA
S/ 424 545.20. CALIFICA

Fuente: Oferta técnica de Cornetero Siancas José Miguel (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision de Auditoria.
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Del cuadro precedente, se aprecia que, respecto a la experiencia del postor en la especialidad n.>s
1y 3 presentadas por el postor Cornetero Siancas José Miguel (Apéndice n.° 6), el Comité no
considerd dichas contrataciones de servicio de consultoria, toda vez que, en la experiencia n.® 1
refiere que *(...) El plazo de ejecucién seqtin Contrato de Consultoria de obra N° 018-2021-A/MDSF
establece 210 dias calendario, sin embargo, en la constancia presentada refleja un total de 233 dias
calendario, no acreditando el mayor plazo establecido en el referido documento” y en la experiencia n.’
3, sefiala que ...)el plazo de ejecucion seqin Contrato de Servicio de Consuitoria N° 001-2018-

NER establece 75 dias calendario, sin embargo, en Ia conformidad presentada se indica el plazo real
de ejecucion de obra de 150 dias calendario, no acreditando el mayor plazo establecido (...)"[Lo

subrayado y resaltado con negrita es agregado].

Al respecto, se revisd la experiencia n.° 1(Apéndice n.° 6), verificandose que el postor presento
el contrato de Consultoria de Obra n.° 018-2021-A/MDSF de la Municipalidad distrital de San
Fernando de 22 de noviembre de 2021, cuyo objeto del contrato es “Mejoramiento de la infraestructura
de riego de canal bajo Santa Clara nuevo Oriente, distrito San Fernando, provincia de Riofa, departamento
de San Martin”, y a la vez presento la constancia de prestacion de consultoria de obra de 13 de
noviembre de 2023 acreditando el monto total ejecutado del contrato por S/ 228 000.00.

Asi también, se revisd la experiencia n.° 3 (Apéndice n.° 6), constatandose que el postor presento
el contrato n.° 001-2018/NER Canal Pampa carrera baja servicios de consultoria para la
supervision de obra de 27 de noviembre de 2018, cuyo objeto del contrato es “Rehabilitacion del
\\ servicio de agua para riego del canal pampa Carrera Baja, distrito de Santa Cruz, provincia de Paipa,
" ‘\gepartamento de Ica”y la constancia de conformidad de servicios de consultoria para la supervision
5 “|de obra de 6 de agosto de 2019, con un presupuesto asignado de S/ 94 226.67.

e

Por lo que, el postor Cornetero Siancas José Miguel acredito la experiencia del postor en la
especialidad n.° 1y 3 (Apéndice n.° 6), toda vez que, ha consignado en sus ofertas técnicas,
copias simples de contratos de consultoria de obra y constancias de prestacion de consultoria de
. obra, donde acreditan de manera fehaciente que la obra fue concluida, asi como el monto que
\gonllevé su ejecucion.

e lo anterior, es preciso sefialar que, en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
¢ontratacion del servicio de consultoria de obra (Apéndice n.° 15), aprobadas por la Directiva n.”
001-2019-0SCE/CD, establece que el capitulo Il “‘Requerimiento”, debe contemplar la experiencia
. del postor en la especialidad con el fin de acreditar uno de los requisitos de calificacion, segun se
e Ay~ muestra a continuacion:

o\ “CAPITULO NI
REQUERIMIENTO
3.2. REQUISITO DE CALIFICACION

()

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos: )
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION
NO MAYOR A DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], por
la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de oferfas que se computaran desde
la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segtin corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES AL OBJETO CONVOCADO].

Acreditacion:
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La experiencia del postor en Ia especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u

érdenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i)

comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher
de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro documento emitido por
Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante

de pago (...)". [Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado].

Cabe precisar que, en las Bases Estandar (Apéndice n.° 16), solo exigen la presentacion del
contrato originalmente suscrito y el documento en el que se acredite el monto ejecutado,
enfatizando que este tltimo documento es el que debe valorarse para identificar el monto facturado
aun cuando sea diferente al monto inicialmente contratado, no resultando exigible la presentacion
de otros documentos.

Al respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena n.® 002-2023/TCES® de 3 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 17), el Tribunal de Contrataciones del Estado, establecio como precedente de
observancia obligatoria criterios vinculados a la aplicacion del requisito de calificacion referido a la
\ experiencia del postor en la especialidad en los procedimientos de seleccion para la contratacion
de ejecucion de obras, en los siguientes términos:

‘Ill. ACUERDO

()

3. La obligacién de presentar copia del contrato no comprende a toda la documentacion que
genera obligaciones contractuales entre las partes, tales como la oferta, documentos gue
aprueban ampliaciones de plazo o adicionales, u_ otros: sino dnicamente al contrato
originalmente suscrito. [L o subrayado y resaltado con negrita es agregado].

4. Elmonto que sera valorado para calcular la facturacion del postor sera el plasmado en el documento
que se adjunte al contrato, es decir, en el acta de recepcion de obra, resolucion de liquidacion
constancia de prestacion u otro similar, siempre que evidencie que la obra fue concluida y que el mento
consignado corresponde al monto que implicé su ejecucion.”

Ademas, en dicho acuerdo se establece que, cuando el postor adjunta al contrato original el
documento establecido expresamente por las bases estandar, no requiere presentar informacion
adicional para acreditar el requisito de calificacion “experiencia del postor en la especialidad’, tales
domo adendas, resoluciones u otros que acrediten cada actuacion que tuvo incidencia en la
odificacion del monto contratado.

’Adicionalmente, el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la Resolucion n.° 00807-

2024-TCE-S67 de 8 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 18), ha precisado que los criterios
- establecidos en el Acuerdo de Sala Plena n.® 002-2023/TCE (Apéndice n.° 17), relativos a la
"t - acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad no solo resultan aplicables en contratos
\de ejecucion de obras, sino que también son plenamente trasladables a los contratos de
iconsultoria de obra en la modalidad de supervision, al tratarse de prestaciones accesorias que
"/ comparten la misma naturaleza técnica y estan sujetas a las mismas incidencias contractuales.

De otra parte, con relacion a la experiencia del postor en la especialidad n.° 6 (Apéndice n.° 6),
se evidencia que el Comité no considerd una (1) contratacion de servicio de consultoria debido
que “(...) en la clausula octava del contrato correspondiente al servicio de consultoria de obra derivado de

s Acuerdo de Sala Plena aprobado por mayoria per los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado mediante Sesion n. 003-2023/TCE de
3 de noviembre de 2023, que establece criterios para la aplicacion del requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad en
procedimientos de seleccién para la contratacion de ejecucién de obras.

7 Segun el numeral 26 de la citada Resolucion, establece lo siguiente: “(...) cabe traer a colacion lo sefialado en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-
2023/TCE, aplicable en fa acreditacion de la experiencia del postor derivada de contratos de ejecucion de obra, cuyos criterios son frasladables a
la experiencia derivada de los servicios de consultorfa de obra para la supervision de obras, por ser su naturaleza accesoria a los contrafos de
ejecucion, y al encontrarse somefidos al mismo tipo de incidencias contractuales que impactan en el costo y plazo del contrafo principal.(...)".
Auditoria de cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque

Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025

00024



. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

" & 5»CONTRALORIA

lNFORME DE AUDITORIA N° 005-2026 2-0989-AC

Pagina 25 de 82

la Adjudicacion Directiva Selectiva N°008-2014-MDH estipula que la conformidad sera otorgada por la
Gerencia de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Huac-Huas, sin embarqo, guien suscribe

el Certificado de Conformidad es el Alcalde de la Municipalidad de Huac-Huas (...)". Lo subrayado y
resaltado con negrita es agregado].

Al respecto, se revisé la constancia de conformidad de consultoria de obra de 30 de noviembre de
2016(Apéndice n.° 6), verificandose que ha sido suscrita por el Alcalde de la Municipalidad distrital
de Huac-Huas, el cual contiene informacion relacionada al objeto del contrato, nimero de
procedimiento de seleccién, nombre del contratista, fecha de inicio y término de obra, plazo de
ejecucion y presupuesto de supervision de obra; lo cual acredita la efectiva prestacion del servicio
a fin de sustentar la experiencia del postor Cornetero Siancas José Miguel (Apéndice n.° 6).

4.3 De lo anterior, es preciso sefialar que el numeral 169.1 del articulo 169° del Reglamento de

R ‘_:\ Contrataciones, establece respecto a la Constancia de Prestacion lo siguiente: “Otorgada la
sy conformidad de la prestacion, el organo de administracion o el funcionario des:gnado expresamente por la
Entidad registra en el SEACE la constancia que precisa, como minimo, la identificacion del contrato, objeto
del contrato, el monto del contrato vigente, el plazo contractual y las penalidades en que hubiera incurrido
el contratista (...)".

En esta linea, corresponde traer a colacion lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, a través de la Resolucion n.° 2658-2022-TCE-S5 de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.°
19), que en un caso similar sefialé: “18. {...) el Impugnante acredité su experiencia derivada del Contrato
9 06-2016-MDS de conformidad con lo solicitado en las bases integradas, verificandose que la misma
ersona que lo suscribié, el alcalde de la municipalidad contratante, emitid y suscribi el documento
.«denommado “Conformidad del servicio de consultoria de obra”; debiendo precisarse que el hecho por si
solo de gue tal documento no haya sido suscrito por la “Direccién de Desarrollo Urbano y Rural” no
invalida la experiencia adquirida por dicho postor, la cual hace referencia a una destreza adquirida a
lo largo del tiempo. Sostener lo contrario, constituiria una interpretacién excesivamente formalista

que afectaria la mas amplia concurrencia de proveedores en la contratacion publica’ Lo subrayado
y resaltado con negrita es agregado].

— servicio, por tanto, desestimar una experiencia tnicamente porque la conformidad no haya sido

==="" firmada por el 4rea técnica indicada en el contrato, constituye un efecto contrario al principio de
libertad de concurrencia y al objetivo de garantizar una participacion més amplia de postores en la
contratacién publica.

En tal sentido, se advierte que el Comité exigid al postor en la etapa de calificacion de ofertas,
presentar documentos que sustenten la modificacion del plazo contractual y que la conformidad
del servicio de consultoria de obra esté firmada por el area técnica indicada en el contrato, todo
ello, para acreditar el requisito de experiencia del postor, lo cual dichas exigencias, conllevé que
la oferta del postor Cornetero Siancas José Miguel (Apéndice n.° 6) sea descalificada,
inobservando los principios de transparencia, la igualdad de trato, competencia e integridad del
postor.

2) Consorcio Supervisor Sasape

El Comit¢ a través del “ACTA DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTAS ADMISION,
CALIFICACION, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO" de 20 de mayo de
2025(Apéndice n.° 11), descalifico la oferta presentada por el postor Consorcio Supervisor

o ST e e = R 2
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Sasape® (Apéndice n.° 8), por no haber acreditado la experiencia del postor en la especialidad,
establecido en el literal C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD contenido en el numeral
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION del CAPITULO Ili de las Bases Integradas (Apéndice n.° 5),
expresando lo siguiente:

1)

3.2. ExperienciaN° 02(...). No se considera no acredita la informacién de la constancia de prestacion,

respecto a plazo de ejecucion del servicio.

El plazo de ejecucion segun Contrato de Consultoria de Obra N° 003-2022-MDQ establece 90 dias

calendario, sin embargo, en la constancia presentada refleja un total de 1056 dias calendario, no

acreditando el mayor plazo establecido en el referido documento.

. ExperienciaN® 03 (...). No se considera no acredita la informacion de la constancia de prestacion,

respecto a plazo de ejecucion del servicio.

El plazo de ejecucion segtn Contrato de Consulforia de Obra N° 012-2022-MDO establece 90 dias

calendario, sin embargo, en la constancia presentada refleja un total de 147 dias calendario, no

acreditando el mayor plazo establecido en el referido documento.

3.4. Experiencia N° 04 (...). No se considera no acredita la informacién de la constancia de prestacion,
respecto a plazo de ejecucion del servicio.
E! plazo de ejecucién segun Contrato de Consultoria N°09-2017-MDT establece 300 dias calendario,
sin embargo, en la constancia presentada refleja un total de 336 dias calendario por suspension de
plazo, no acreditando el mayor plazo establecido en el referido documento. (...).

} )

/| Se considera los contratos 1 del postor CONSORCIO SUPERVISOR SASAPE haciendo un total de

‘% j/ experiencia acumulado del postor en la especialidad de S/ 206,840.96, no supera lo minimo exigido
 S— equivalente a S/424,545.20 (dos veces el valor referencial de la presente Adjudicacion Simplificada). Por lo

tanto, la oferta del postor CONSORCIO SUPERVISOR SASAPE queda como DESCALIFICADA”.

Al respecto, se reviso la oferta técnica presentada por el Consorcio Supervisor Sasape (Apéndice
“n.° 8), donde se constato que dicho postor, presentd cuatro (4) contratos de consultorias de obra
bon sus respectivas constancias de prestacion de servicio, de los cuales el Comité, sefiald que
Ires (3) contrataciones de servicios “No Cumple” con la experiencia del postor; no obstante, de la
s )verlﬂcamon efectuada, se advierte que dichas contrataciones “Cumplen” con acreditar dicha
\':_'/’ experiencia, acumulando un monto facturado de S/ 894 904.09, superando el importe de S/ 424
545.20, equivalente a dos (2) veces el valor referencial de la contratacion, segin se detalla en el
siguiente cuadro:

¢ Canformada por los consorciados Puiio Espinoza Gerald y Montalvan Bernal Walter, segun lo sefialado en el Anexo n.® 1 “Declaracion Jurada de
datos del postor” (Apéndice n.” 8).
P B A A R T R e SR I AR R S
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Cuadron.°6
Experiencia del postor en la especialidad del Consorcio Supervisor Sasape
N°® Entidad Objeto de contrato Acreditacion segiin Bases Monto facturado acumulado Calificacién de
contratante Sl. experiencia del postor
Contratos u Conformidad o Segln Comité Segln Segtin Segiin
ordenes de constancia de de seleccion Comisién | Comitéde | Comision
servicio prestacion o Auditora seleccion Auditora
liquidacion o CP
1 Contratacion del servicio de | Contrato de Resolucion de
consultoria de obra para la | supervision de Gerencia Municipal
supevision de la  obra | opran.®52- N° 171-2024-
Municipaidad Mejoramiento del sistema de MDP/GM de 23 de
distrtal de Picsi | riego del canal Jarn y sus 522;,“20”‘5“‘ diciembre de 2024. R 186,158.07 | Cumple Gumple
laterales Castillo y Collocsi, hoviembre de
localidad de Capote, distrito de 2023
Picsi, Chiclayo. d
Cantratacion del servicio de | Contrato de Constancia de
consultoria de obra para la | consultoria de prestacion de
supenvision de la obra: | obran.® 003- consultoria de
Mejoramiento del servicio de | 2022-MDQde 23
20us el itema e fiego del | dedcemirode | aueme e 2034 sini 19300850 | NOCU™PIe | Cumple
canal san Agustin del centro | 2022 ’
poblado la Horca distrito de
Querocotilio,  provincia  de
Sullana-Piura.
Contratacion del servicio de [ Confralon.” 012- | Constancia de
consultoria de obra para la [ 2022/MDCM de 1 prestacion de
supewisién de la obra: | de diciembre de consultoria de
g idad t de  la | 2022. obra de 17 de julio ~ No Cumple
distrital de Cura infraestructura de riego en el de 2023 0.00 117,647.42 Cumple
Mori canal Algarrobal y canal ia bola : ’
del sector hidréulico Puyuntala,
distrito de Cura Mori-provincia
de Piura.
. e Contrato de Constancia de
Mejoramiento del servicio de : -
Municipaidad agua del sistema de riego del Cﬁmu"?'ége F'es‘““’f‘ de
31, distrital de canal lateral M-19, el Inca, zona gofl?hm ot consultoria de 0.00 398,000.00 | NoCumple Cumple
4 “Tambogrande de Malingas, distiito de Rl obra de 22 de
¢ de diciembre de
i a -(_\._:! Tambogrande. 017 octubre de 2018.
a3 ‘| MONTO FACTURADO EQUIVALENTE A DOS VECES EL VALOR REFERENCIAL 206,840.96 894,904.09 NO CALIFICA
\5% o H udi a4 545.20) CALIFICA
Q\’jé,_)a ‘Fuente: Oferta de Consorcio Supervisor Sasape (Apéndice n.° 8).
Ny
\\—;: /,ﬁﬁﬁorado por: Comision de Auditoria.

Del cuadro precedente, se aprecia que, respecto a la experiencia del postor en la especialidad n.s
2,3y 4 (Apéndice n.° 8) presentadas por el Consorcio Supervisor Sasape, el Comité no los
\ considerd para acreditar su experiencia debido que no presentaron documentos que sustenten la
- ' modificacion del plazo contractual, expresando lo siguiente “(...) No se considera no acredita la
" informacion de la constancia de prestacion, respecto a plazo de ejecucion del servicio {...)".

Al respecto se verifico la experiencian.” 2 (Apéndice n.° 8), constatandose que el postor presentd
el contrato de consultoria de obra n.® 003-2022-MDQ de la Municipalidad distrital de Querocotillo
de 23 de diciembre de 2022, cuyo objeto del contrato es “Mejoramiento del servicio de agua del sistema
de riego del canal san Agustin del centro poblado la Horca distrito de Querocotillo, provincia de Sullana,
Piura"y la constancia de prestacion de consultoria de obra de 22 de agosto de 2024, cuyo costo
total de inversion de consultoria es de S/ 193 098.60.

Asimismo, en relacion a la experiencia n.” 3 (Apéndice n.° 8), se constatd que el postor presento
el contrato n.° 012-2022/MDCM de la Municipalidad distrital de Cura Mori de 1 de diciembre de
2022 para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra
“Mejoramiento de la infraestructura de riego en el canal Algarrobal y canal la bola del sector hidraulico
Puyuntala del distrito de Cura Mori, provincia de Piura, departamento de Piura” y la constancia de
prestacion de consultoria de obra de 17 de junio de 2023, cuyo monto del contrato es de S/ 117

647.42.

Asi también, la experiencia n.° 4 (Apéndice n.° 8), se verifico que el postor present¢ el contrato
de consultorfa de obra n.° 009-2017-MDT de la municipalidad distrital de Tambogrande Piura de
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4 de diciembre de 2017 para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision
de la obra “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego del canal lateral M-19, el Inca, zona de
Malingas, distrito de Tambogrande, Piura” y la constancia de prestacion de consultoria de obra de 22
de octubre de 2018, cuyo monto del contrato es de S/ 398 000.00.

Por lo que, el Consorcio Supervisor Sasape acredito la experiencia del postor en la especialidad
n.° 2,3y 4 (Apéndice n.° 8), toda vez que, han consignado en sus ofertas técnicas, copias simples
de contratos de consultoria de obra y constancias de prestacion de consultoria de obra, donde
acreditan de manera fehaciente que la obra fue concluida, asi como el monto que conllevo su
ejecucion.

De lo anterior, es preciso sefialar que, en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra aprobadas por la Directiva n.° 001-2018-OSCE/CD
(Apéndice n.° 16), establece que el capitulo Ill “Requerimiento”, debe contemplar la experiencia

T del postor en la especialidad como uno de los requisitos de calificacion, segun se muestra a

.| "cAPITULO I

REQUERIMIENTO )
3.2. REQUISITO DE CALIFICACION

()

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION
NO MAYOR A DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRA TACION O DEL ITEM], por
la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde
/' la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siquientes [CONSIGNAR LOS
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES AL OBJETO CONVOCADQ]J.

" \\Acreditacion:
é ':Ea experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u

drdenes de servicios y su respectiva conformidad o _constancia_de prestacion; o (ii)

5/ comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher

de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por
Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante
de pago (...)". [Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado].

o Cabe precisar que, en las Bases Estandar (Apéndice n.° 16), solo exigen la presentacion del
E contrato originalmente suscrito y el documento en el que se acredite el manto ejecutado,
“enfatizando que este Gltimo documento es el que debe valorarse para identificar el monto facturado

“" aun cuando sea diferente al monto inicialmente contratado, no resultando exigible la presentacion

de otros documentos.

Al respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena n.* 002-2023/TCE® de 3 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 17), el Tribunal de Contrataciones del Estado, establecié como precedente de
observancia obligatoria criterios vinculados a fa aplicacion del requisito de calificacion referido a la

9 Acuerdo de Sala Plena aprobado por mayoria por los Vocales del Tribunal de Contrataciones def Estado mediante Sesion n. ° 003-2023/TCE de
3 de noviembre de 2023, que establece criterios para la aplicacion del requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad en
procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras.

i e e D B R A e R 2 T e
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experiencia del postor en la especialidad en los procedimientos de seleccion para la contratacion
de ejecucion de obras, en los siguientes términos:

“Ill. ACUERDO

()

3. La obligacién de presentar copia del contrato no comprende a foda la documentacion que
enera obligaciones contractuales entre las partes, tales como la oferta, documentos que

aprueban _ampliaciones de plazo o adicionales, u ofros; sino tnicamente al contrato

originalmente suscrito. [Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado].

4. Elmonto que sera valorado para calcular la facturacion del postor sera el plasmado en el documento

que se adjunte al contrato, es decir, en el acta de recepcion de obra, resolucion de liquidacion

constancia de prestacion u otro similar, siempre que evidencie que la obra fue concluida y que e/ monto

consignado corresponde al monto que implico su ejecucion.”

Ademas, en dicho Acuerdo se establece que, cuando el postor adjunta al contrato original el
documento establecido expresamente por las bases estandar, no requiere presentar informacion
adicional para acreditar el requisito de calificacion “experiencia del postor en la especialidad”, tales
como adendas, resoluciones u otros que acrediten cada actuacién que tuvo incidencia en la
modificacion del monto contratado.

Adicionalmente, el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la Resolucion n.® 00807-
2024-TCE-S6' de 8 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 18), ha precisado que los criterios
establecidos en el Acuerdo de Sala Plena n.° 002-2023/TCE (Apéndice n.° 17), relativos a la
acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad no solo resultan aplicables en contratos
' de ejecucion de obras, sino que también son plenamente trasladables a los contratos de
consultoria de obra en la modalidad de supervision, al tratarse de prestaciones accesorias que
comparten la misma naturaleza técnica y estan sujetas a las mismas incidencias contractuales.

En ese sentido, se advierte que, el Comité exigio al postor en la etapa de calificacion de ofertas,
\ presentar documentacion que sustente la modificacion del plazo contractual para acreditar el
requisito de experiencia del postor, lo cual dicha exigencia, conllevé que la oferta del Consorcio
Supervisor Sasape (Apéndice n.° 8) sea descalificada, inobservando los principios de

3) Consorcio INGALRM

. El Comité a través del “ACTA DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTAS ADMISION,
"\ CALIFICACION, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO’ de 20 de mayo de 2025
- (Apéndice n.° 11), descalificé la oferta presentada por el postor Consorcio INGALRM'* (Apéndice
/n.° 9), por no haber acreditado la experiencia del postor en la especialidad, establecido en el literal
C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD centenido en el numeral 3.2, REQUISITOS DE
CALIFICACION del CAPITULO fil de las Bases Integradas (Apéndice n.° 5), expresando lo siguiente:

“4 1. Experiencia N° 01 {...) No se considera debido a que en la clausula novena del Contrato de
Consuitoria N°65-2018-MPV correspondiente al servicio de consultoria de obra derivado del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial N° 09-2018-MPV estipula que la conformidad
ser4 otorgada por la Sub Gerencia de Obras Piiblicas e Infraestructura de la Municipalidad de

1 Segiin el numeral 26 de la citada resolucion, establece lo siguiente: ‘(...) cabe traer a colacion lo sefialado en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-
2023/TCE, aplicable en la acreditacién de la experiencia del postor derivada de contratos de ejecucion de obra, cuyos criterios son trasladables a
la experiencia derivada de los servicios de consultoria de obra para la supervisién de obras, por ser su naluraleza accesoria a los contratos de
ejecucion, y al encontrarse sometidos af mismo tipo de incidencias contractuales que impactan en el costo y plazo del contrato principal.(...)".

1t Conformada por los consorciados Alejandro Lener Ramos Morales y Eddy Cristian Miranda Ramos segin Anexo n.” 1 Declaracion Jurada de
datos del postor (Apéndice n.° 9).

_ _ I . E——
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Viru, sin embargo, quien suscribe la Conformidad de Consultoria es la Gerencia de
Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural.

(..)

Asi mismo. El plazo de gjecucion segun Contrato de Consultoria N°65-2018-MPV establece un plazo
inicial de 120 dias calendario para la supervision, sin embargo, en la conformidad presentada indica
una ampliacion de plazo de 22 dias siendo la nueva fecha de culminacién el 30/08/2019 no acreditando
el mayor plazo establecido en el referido documento.

(...) esta experiencia no se considera vélida.

4.2. Experiencia N° 02 (...) No se considera, debido a que en la clausula novena del contrato N°

. -.\\ 66-2018-MPV correspondiente al servicio de consultoria de obra derivado del Procedimiento de
21| Contratacién Publica Especial N° 13-2018-MPV estipula que la conformidad sera otorgada por

fa Sub Gerencia de Obras Piblicas e infraestructura de la Municipalidad Provincial de Viru, sin

embargo, quien suscribe la Conformidad de Consultoria es la Gerencia de Infraestructura y

Desarrollo Urbano y Rural.

(..)

Asi mismo, El plazo de ejecucion segun contrato N°66-2018-MPV establece un plazo inicial de 150

dias calendario, sin embargo, en la conformidad presentada indica una ampliacion de plazo de 25 dias

siendo la nueva fecha de culminacion 16/01/2020 no acreditando el mayor plazo establecido en el

“\ referido documento.
1 ©.\Y..) esta experiencia no se considera valida.

f 4.3. Experiencia N° 03 (...) No acredita la informacion de la constancia de prestacion, respecto
al plazo de ejecucion del servicio.

El plazo de ejecucion segun Contrato PEC N° 03-2020-MPA/CS Primera Convocatoria, establece 180
dias calendario, sin embargo, en la constancia presentada refleja un total de 223 dias calendario, no
acreditando el mayor plazo establecido en el referido documento.

\ Se evalia la experiencia presentada por el postor CONSORCIO INGALRM, no habiéndose
-\t considerado ninguna experiencia por lo tanto no supera la experiencia en la especialidad solicitada
i/ en las Bases Integradas equivalente a dos veces el valor referencial (...) equivalente a S/. 424,545.20.

t‘%&‘% S & )/
\k-;, </ Por lo tanto, la oferta del postor (...) queda como DESCALIFICADA.
\\ 5 postor (...) q DESCALIFICADA.

Sobre el particular, se revisé la oferta técnica presentada por el Consorcio INGALRM (Apéndice
~n.°9), donde se verificd que dicho postor, presentd tres (3) contratos de consultorias con sus
9w, . respectivas constancias de prestacion de servicio, de los cuales el Comité, sefialo que las tres (3)
" \contrataciones de servicios “No Cumple” con la experiencia del postor; no obstante, de la
- verificacion efectuada, se advierte que dichas contrataciones “Cumplen” con acreditar dicha
xperiencia, acumulando un monto facturado de S/ 900,181.57, superando el importe de
S/ 424,545.20, equivalente a dos (2) veces el valor referencial de la contratacion, segan se detalla
en el siguiente cuadro:

s e G S R R B R e T AR Bk = : e e
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Experiencia del postor en la especialidad del Consorcio Supervisor INGALRM

N° Entidad Obijeto de contrato Acreditacién segtin Bases Monto facturado acumulado Calificacién de
contratante Sl. experiencia del postor
Contratos u 6rdenes | Conformidad o Segtin Comité Segin Segln Segin
de servicio constancia de de seleccion Comision Comité de Comision
prestacion o Auditora seleccion de
liquidacion o CP Auditora
1 s Supenvision de la obra: Contrato de serviciode | Confarmidad de
Muncipaidad | Renovacien delsistamade | consuloriadedbra: | servicio de
provncaLe riego en la Bocatoma, los :zr;;‘:;{‘ n?i: ‘?D":fa consultoria de 10 de
£l , distrito de Viry, imiento de ;
zr:v?r{:?a ge t\/i:]’ . contratacion publica e 08 2620 000 185,000.00 No Cumple Cumple
departamento de laLibertad. | especialn.” 08-2018-
MPV de 28 de
diciembre de 2018.
2 i T Contrato de serviciode | Conformidad de
Municipalidad ::‘malz»g; elsmage | coruloriadecbra | senicio de
provincial de VU | riego en la Bocatoma el Procedimiento de consultoria de 19 de No Cumple
Camelo, distrito de Viru contratacion publica junio de 2020, 0.00 180,000.00 Cumple
dio gl ' especial n.° 13-2018-
provincia de Viru, MPV de 28 de
departamento de laLibertad. | iviemire de 2018,
3 | Municipaidad Supervision de la obra: Contrato de serviciode | Constancia de
provincial de Creacion del servicio de consultoria de obra: prestacion de
Ascope proteccion en riberas del rio Procedimiento Especial | consultoria de obra No Cumple
Chicama, vulnerable ante el de Contratacion (PEC) de 26 de agosto de 0.00 535,181.57 Cumple
peligro de inundacién en los N° 003-2020-MPA/CS 2022,
sectores de puente Victoria de 3 de setiembre de
aguas abajo, Alayo y Paijan. 2020.
MONTO FACTURADQ EQUIVALENTE A DOS VECES EL VALOR REFERENCIAL 0.00 NO
(51424 545.20) 00ABLYT | capica | CALFICA

Fuente: Oferta técnica del postor Consorcio Supervisor INGALRM (Apéndice n.® 9).

o por: Comision de Auditoria.

consultoria.

de S/ 185,000.00.

presupuesto contratado de supervision de obra es de S/ 535,181.57.

—

SR

R

‘ '&"de 2020 para la “creacion del servicio de proteccion en riberas del rio Chicama, vulnerable ante el peligro
+*.7" de inundacion en los sectores de puente Victoria aguas abajo, Alayo y Paijan, La Libertad”, contrato privado
de consorcio y la conformidad de servicio de consultoria de 26 de agosto de 2022, cuyo

Del cuadro precedente, se aprecia que respecto a la experiencia del postor en la especialidad n.%
1, 2y 3 (Apéndice n.° 9) presentadas por el postor Consorcio INGALRM, el Comité no los
consider6 para acreditar su experiencia, sefialando que no presentaron documentacion que
sustente la modificacion del plazo contractual establecido en las conformidades de servicio de

En razon a lo anterior, se reviso la experiencia n.° 1(Apéndice n.° 9), verificandose que el postor
presento el contrato de consultoria de servicio de consultoria de obra: supervision de la obra del
: lnrocedimiento de contratacion pablica especial n.® 09-2018-MPV de la Municipalidad provincial de

Viri de 28 de diciembre de 2018 para la supervision de la obra “Renovacion del sistema de riego en
la Bocatoma los Papayos, distrito de Viru, La Libertad” y a la vez presentd la conformidad de servicio
de consultoria de 10 de enero de 2020, cuyo presupuesto contratado de supervision de obra es

En relacion a la experiencia n.° 2(Apéndice n.° 9), el postor presento el contrato de servicio de
.&onsultona de obra: supervision de la obra del proced|m|ento de contratacion publica especial n.°
11-3 2018—MPV de 28 de diciembre de 2018 para la supeMSIon de la obra “Renovac:on del SIStema

s
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Por lo que, el Consorcio INGALRM ha cumplido con acreditar la experiencia del postor en la
especialidad n.° 1, 2y 3 (Apéndice n.° 9), toda vez que, han consignado en sus ofertas técnicas,
copias simples de contratos de consultoria de obra y constancias de prestacion de consultoria de
obra, donde acreditan de manera fehaciente que la obra fue concluida, asi como el monto que
conllevé su ejecucion.

De lo anterior, es preciso sefialar que, en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra (Apéndice n.° 16), aprobadas por la Directiva n.”
001-2019-OSCE/CD, establece que el capitulo Il ‘Requerimiento”, debe contemplar la experiencia
del postor en la especialidad como uno de los requisitos de calificacion, segin se muestra a

\) “CAPITULO Il
55 REQUERIMIENTO ]
/3.2 REQUISITO DE CALIFICACION

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

.. El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION
!\VO MAYOR A DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRA TACION O DEL ITEM], por
= la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria,
‘durante los diez (10) arios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde
/Ila fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

Y.
Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES AL OBJETO CONVOCADQ].

Acreditacion:
La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u

ordenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i)

comprobantes de pago cuya cancelacién se acredite documental y fehacientemente, con voucher
'de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por
IEntidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante

</ de pago (...)" [Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado].

Cabe precisar que, en las Bases Estandar (Apéndice n.° 16), solo exigen la presentacion del
contrato originalmente suscrito y el documento en el que se acredite el monto ejecutado,
.. enfatizando que este Gltimo documento es el que debe valorarse para identificar el monto facturado
“:aun cuando sea diferente al monto inicialmente contratado, no resultando exigible la presentacion

- de otros documentos.

-/ Al respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena n.® 002-2023/TCE" de 3 de noviembre de 2023
" (Apéndice n.° 17), el Tribunal de Contrataciones del Estado establecio como precedente de
observancia obligatoria criterios vinculados a la aplicacion del requisito de calificacion referido a la
experiencia del postor en la especialidad en los procedimientos de seleccién para la contratacion

de ejecucion de obras, en los siguientes términos:

‘M. ACUERDO

()

3. La obliqacion de presentar copia del contrato no comprende a toda la documentacion que
genera_obligaciones contractuales entre las partes, tales como la oferta, documentos que

2 Acuerdo de Sala Plena que establece criterios para la aplicacion del requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad en
procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras.
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aprueban _ampliaciones de plazo o adicionales, u_otros; sino tnicamente al contrato
originaimente suscrito. [Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado].

4. El monto que sera valorado para calcular la facturacion del postor seré el plasmado en el documento
que se adjunte al contrato, es decir, en el acta de recepcion de obra, resolucion de liquidacion
constancia de prestacion u otro similar, siempre que evidencie que fa obra fue concluida y que el monto
consignado corresponde al monto que implico su ejecucion.”

Ademas, en dicho Acuerdo se establece que, cuando el poster adjunta al contrato original el
documento establecido expresamente por las bases estandar, no requiere presentar informacion
adicional para acreditar el requisito de calificacion “experiencia del postor en la especialidad”, tales
como adendas, resoluciones u otros que acrediten cada actuacion que tuvo incidencia en la
modificacién del monto contratado.

“~ AGRY Ry
ot AVRIC,,
4 oNTRO,

o

dicionalmente, el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la Resolucion n.® 00807-
024-TCE-S6'3 de 8 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 18), ha precisado que los criterios
establecidos en el Acuerdo de Sala Plena n.° 002-2023/TCE (Apéndice n.° 17), relativos a la
acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad no solo resultan aplicables en contratos
de ejecucion de obras, sino que también son plenamente trasladables a los contratos de
consultoria de obra en la modalidad de supervision, al tratarse de prestaciones accesorias que

Bf-. 3

{52 T "'Tg’ & ; Vi ; - — i 0

Yo e = //Ademas, el Comité, observo con relacion a la experiencia del postor n.° 1y 2 (Apéndice n.° 9),
\-‘39\ = \“/ que en una clausula del contrato de consultoria de obra establece que la conformidad sera

=" otorgada por la Sub Gerencia de Obras Piblicas e Infraestructura de una Municipalidad; sin
embargo, quien suscribe la conformidad de Consultoria es la Gerencia de Infraestructura y
.. Desarrollo Urbano y Rural.

A‘Lrespecto, se revisaron las constancias de conformidad de servicio de consultoria de obra de 10
2% Ly 9 ige enero de 2020 y 19 de junio de 2020 donde acreditan las experiencias del postor n.° 1y 2
\(’ SAApéndice n.° 9); verificandose que en ambas constancias han sido suscritas por el gerente de

9 4

S —~ Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Virt, ef cual contiene

informacion relacionada al objeto del contrato, nimero de procedimiento de seleccion, nombre del

consultor y jefe de supervision, fecha de inicio y término de obra, plazo de ejecucion, presupuesto

.. de contrato de supervision de obra, entre otros; lo cual acredita la efectiva prestacion del servicio
" ‘afin de sustentar la experiencia del Consorcio INGALRM.

"< Es preciso sefalar que el numeral 169.1 del articulo 169° del Reglamento de Contrataciones,

" establece respecto a la Constancia de Prestacion lo siguiente: “Otorgada la conformidad de fa
prestacion, el 6rgano de administracion o el funcionario designado expresamente por la Entidad registra en
el SEACE la constancia que precisa, como minimo, la identificacion del contrato, objeto del contrato, el
monto del contrato vigente, el plazo contractual y las penalidades en que hubiera incurrido el contratista

%)

Asimismo, corresponde traer a colacion lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado,
a través de la Resolucion n.° 2658-2022-TCE-S5 de 24 de agosto de 2022(Apéndice n.° 19), que
en un caso similar sefialo: “18. (...) el Impugnante acredito su experiencia derivada del Contrato N° 06-
2016-MDS de conformidad con lo solicitado en las bases integradas, verificandose que la misma persona
que lo suscribio, el alcalde de la municipalidad contratante, emitio y suscribid el documento denominado
“Conformidad del servicio de consultoria de obra”: debiendo precisarse que el hecho por si solo de que

13 Segin el numeral 26 de la citada resolucion, establece lo siguiente: (....) cabe traer a colacion lo sefialado en ef Acuerdo de Sala Plena N° 002-
2023/TCE, aplicable en la acreditacion de la experiencia del pestor derivada de contratos de ejecucion de obra, cuyos criterios son trasladables a
la experiencia derivada de los servicios de consultoria de obra para la supervisién de obras, por ser su nalurafeza accesoria a fos contratos de
ejecucion, y al encontrarse sometidos al mismo tipo de incidencias contractuales que impactan en el costo y plazo del contrato principal(...)".
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tal documento no haya sido suscrito por la “Direccion de Desarrollo Urbano y Rural” no invalida la
experiencia adquirida por dicho postor, la cual hace referencia a una destreza adquirida a lo largo
del tiempo. Sostener lo contrario, constituiria una interpretacion excesivamente formalista_que
afectaria la mas amplia concurrencia de proveedores en la contratacion publica” [Lo subrayado y
resaltado con negrita es agregado].

De lo anterior, se precisa que el Tribunal reafirmé que lo determinante para la acreditacion de la

experiencia no es quién suscriba la conformidad, sino la validez y autenticidad del documento
emitido por la entidad contratante, en la medida que este respalde la efectiva prestacion del
ervicio, por tanto, desestimar una experiencia Unicamente porque la conformidad no haya sido

- firmada por el 4rea técnica indicada en el contrato, constituye un efecto contrario al principio de

contratacién publica.

< 2 libertad de concurrencia y al objetivo de garantizar una participacion mas amplia de postores en la

En tal sentido, se advierte que el Comité exigio al postor en la etapa de calificacion de ofertas,

4) Consorcio Supervisor TSL

- presentar documentos que sustenten la modificacion del plazo contractual para acreditar el

\reqmmto de experiencia del postor y ademas exigio que la conformidad del servicio de consultoria
obra esté firmada por el area técnica indicada en el contrato, toda vez que, dichas exigencias,
o gonllevd que la oferta del Consorcio INGALRM sea descalificada, inobservando los principios de

De lo mencionado en los parrafos precedentes, se suma, la calificacion efectuada al Consorcio

Supervisor TSL'¥(Apéndice n.° 12), cuya oferta no fue admitida por el Comité, a pesar de que
presentd los documentos para la admision de oferta; no obstante, se realizo la verificacion de la
rta técnica que acredita la experiencia del postor en la especialidad, donde se advierte que el
& spostor presenté cinco (5) contrataciones de servicios de consultorias, de los cuales cuatro (4)

,c’ontratacwnes ‘cumplen” con acreditar dicha experiencia, acumulando un monto facturado de S/
=" 866 903.69 superando el monto de S/ 424 545.20, equivalente a dos (2) veces el valor referencial

de la contratacion; por lo que correspondia que la oferta de Consorcio Supervisor TSL, se otorgue

Cuadron.° 8
Experiencia del postor en la especialidad del Consorcio Supervisor TSL
Objeto de contrato Acreditacion Evaluacion realizada segun:
Contratos u érdenes de Conformidad o Monto Comité de Comision de
5 servicio constancia de prestacion o facturado seleccién Control
g liquidacién o CP acumulado
Sl
1 Contrato  n.®  220-2018-ALC-
Supervision de la Consultoria de Servicio de Consultoria de Obrapara | Constancia de prestacion de
Obra: Mejoramiento del servicio la supervision de la consulteria de | consulteria de obra de 11 de
Municipalidad de agua del sistema de riegoel | obra: Mejoramiento del servicio de | julio de 2019.
distrital de alto Mollebamba, en la agua del sistema de riego el alto 245,183.94 Cumple
Ocoiia localidad de Ocana, distrito de Mollebamba, en la localidad de
Ocafia, provincia de Camana, Ocaiia, distrito de Ocana, provincia
Arequipa. de Camana, Arequipa, de 6 de
setiembre de 2018.
2 Contrato por Proceso n.* 001-2022-
MDH- contratacion del servicio de | Constancia de prestacion de
Supervision de la ejecucién de | consulloria de obra para la | consultoriade obra de 28 de
obra: Mejoramiento del sistema | supervision de la ejecucién de | diciembre de 2022.
Municipalidad de riego canal Pomococha en | obra: Mejoramiento del sistema de
distrital de los centros paoblados, Visbe, | riego canal Pomacocho en los 184,967.45 Cumple
Huaynacolas Lucho y Antabamba del distrito | centros poblados, Visbe, Luicho y
de Huaynanotas, pravincia la | Antabamba del distito de
Unidn, regién Arequipa. Huaynanotas, provincia la Unién,
region Arequipa, de 26 de mayo de
2022.

11 Conformada por Jhon Alex Quinde Contreras y Juan Stalin Velarde Sagastegui, segtin anexo n.® 1 “Declaracion Jurada de datos del postor®
(Apéndice n.° 12).

e
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Entidad Qbjeto de contrato Acreditacién Evaluacidn realizada segin:
N| contratante Contratos u drdenes de Conformidad o Monto Comité de Comisién de
= servicio constancia de prestacion o facturado seleccion Control
liquidacion o CP acumulado
Sl.
3 Contrato n°026-2022-MIDAGRI-PSI | Comprobantes de pago de
Programa Supervision de la ejecucion de la | - Contratacion para la supervisionde | valorizaciones 01, 02, 03, 04
| Subsectorial de obra: Mejoramiento y ampliacion | la ejecucion de laobra: Mejoramiento | y 05 de 6 y 30 de enero, 13 277 921.14 cumple
Irrigaciones del del canal lateral Taime del sistema | y ampliacion del canal lateral Taime | 4o febrero, 22 de marzo y5 P
MIDAGRI de riego avisado valle conquista. del sistema de riego avisado valle | 4 julio de'2023
conquista, de 22 de julio de 2022. g
4 Contrato n.> 027-2022-MPA-OEC- | Resolucion Gerencia n.° 001-
ADM: Consultoria A.S. N° 09-2022- | 2024-MPA-GM de 10 de
Servicio de Consulteria de Obra | MPA-CS-PRIMERA enero de 2024, que aprobd la
para la Supewvision de la [ CONVOCATORIA - Servicio de | jiquidacion del contrato.
Ejecucion  de la  obra: | Consuttoria de Obra para la
Municipalidad ‘Mejoramiento  del servicio de | Supervision de la Ejecucion de la Cumple
provincial de | agua para riego del canal Catarta | obra: “Mejoramiento del senvicio de 46,500.00 P
Ayabaca Frejolito, centro poblado Frejolito | agua para riego del canal Catarta
de Andurco (ANDURCO) del | Frejolito, centro poblado Frejolita de
distrito de Ayabaca-Provicnia de | Andurco (ANDURCO] del distiito de
Ayabaca-Departamento de Piura”. | Ayabaca-Provicnia de Ayabaca-
Departamenta de Piura’ de 12 de
agosto de 2022.
5 Contrato ne 005- | Resolucién Gerencial Sub
Contratacion del servicio de | 2023/GOB.REG.PIURA-GSRMH-G- Regional n.® 687-
consultoria de obra para la | Contratacion del sewvicio de | 2024/GOB.REG.PIURA-
supenvision y liquidacion de la | consultoria de obra para 1a | GSRMH-G de 18 de
ejecucion  de la  obra: | supewision y liquidacion de la | oiombre de 2024,
Gabiemo Mejoramiento del servicio deagua | ejecucion de la obra: “Mejoramiento Cumple
Regional Piura del camal Rinconada y ramos en | del sewnicio de agua del camal 112,331.16
les caserios Cabuyal, | Rinconada y ramos en los caserios
Trigopamaca, Machacuay, San | Cabuyal, Trigopamaoa, Machacuay,
Juan de Chalacp y Santa Ana en | San Juan de Chalacp y Santa Ana en
¢l distito de Chalaco, provincia | el distrito de Chalaco, provincia
Morropon, Piura Morropon, Piura” de 16 de mayo de
2023,
366.903.69 COMITENO
MONTO FACTURADO EQUIVALENTE A DOS VECES EL VALOR REFERENCIAL (S/ 424 545.20) Tt ADMITIOLA CALIFICA
OFERTA

Fuente: Oferta del Consorcio Supervisor TSL (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision de Auditoria
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de trato, competencia e integridad de los postores.

§v_aluaci6n técnica de las ofertas calificadas

n tal sentido, el Comité exigit a los postores requisitos no contemplados en las Bases (Apéndice
° 5) ni en la normativa de contrataciones, lo cual motivo la no admisién de una (1) oferta
'Consorc10 Supervisor TSL(Apéndice n.° 12) y la no calificacion de tres (3) ofertas (consorcio
/Cornetero Siancas José Miguel (Apendlce n.° 6), Consorcio Supervisor Sasape (Apéndice n.° 8)

y Consorcio INGALRM(Apéndice n.° 9)), inobservando los principios de transparencia, igualdad

‘e la revision de la experiencia del postor de las ofertas admitidas, se aprecia que los postores
~/Cometero Siancas José MtgueI(Apendlce n.° 6), Consorcio Supervisor Sasape(Apéndlce n.° 8),

Consormo lNGALRM(Apendlce n.° 9), Consorcio Superwsor TSL(Apéndice n.° 12), Consorcio
Norte 20 (Apéndice n.° 7)y Consorcio Calidad(Apéndice n.° 10), cumplieron con el requisito de

calificacion “el postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a DOS (02) VECES

EL

AT e A P
Audltona de cumplimiento a la Gerencia Reglonal de Agricultura Lambayeque

Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025

VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contratacion de servicios de consultoria de
\obra iguales o similares al objeto de la convocatoria (...)” establecido en las Bases(Apéndice n.° §),
uperando el importe de S/ 424, 545.20, conforme se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadron.®9
Resultado de evaluacion de la experiencia del pastor
Monto facturado acumulado El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
8/, equivalente a DOS (02) VECESO%L(;Ai.gR“RSE;)E)RENCIAL DE
TR LA CONTRATACI!
ExsRriencih ont posie Segtin Segin comisién VR =8/ 212, 272.60
Comité de auditoria
Cometero Siancas José 149,806.70 490,677.27 | Supera el monto facturado acumulado de 2 veces el VR,
Miguel por tanto, CALIFICA
| Consorcio Supervisor 206,840.96 894,904.09 | Supera el monto facturado acumulado de 2 veces el VR,
% \\ Sasape por tanto, CALIFICA
2 5{\iConsorcio INGALRM 0.00 900,181.57 | Supera el monto facturado acumulado de 2 veces el VR,
1 por tanto, CALIFICA
oy f Consorcio Supervisor - 866,903.69 | Supera el monto facturado acumulado de 2 veces el VR,
TSL por tanto, CALIFICA
Consorcio Norte 20 966,056.63 966,056.63 | Supera el monto facturado acumulado de 2 veces el VR,
por tanto, CALIFICA
Consorcio Calidad 762,350.00 762,650.00 | Supera el monto facturado acumulado de 2 veces el VR,
por tanto, CALIFICA

Fuente: Ofertas de los postores Cornetero Siancas José Miguel, Consorcio Supervisor Sasape, Consorcio INGALRM, Consorcio
upervisor TSL, Consorcio Norte 20 y Consorcio Calidad (Apéndices n.° 6, 8, 9, 12, 7y 10, respectivamente).
laborado por: Comision de Auditoria

Ueyenda (*) El comité no admitid la oferta de Consorcio supervisor TSL, pese a que cumplia con los requisitos de admision de la

G 7
N—

Por consiguiente, el Comité procedio a realizar la evaluacién técnica de las ofertas calificadas,
conforme a lo establecido en el numeral 51.1 del articulo 51° del Reglamento de Contrataciones
donde establece que ‘La Entidad evalua Ias ofertas conforme a Ios factores de evaluacion previstos

Cuadro n.® 10
Factores de evaluacion para determinar la mejor oferta
FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SuU
ASIGNACION
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD [80] puntos

Evaluacion
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a DOS | M = Monto facturado acumulado por el postor por fa
(02) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION (...) | prestacion de servicios de consultoria en fa
durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas | especialidad

que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del | M >= [3] veces el valor referencial: [80] puntos
comprobante de pago, segun corresponda. M >= [2.5] veces el valor referencial y < [3]veces el
Acreditacion: valor referencial: [70]puntes

(...) se acreditara con copia simple de (i) contratos u ordenes de servicios y | M > [2] veces el valor referencial y < [2.5] veces el
su respectiva conformidad, constancia de prestacion o liquidacion del | valor referencial: [60] puntos

contrato (...) "..
B. METODOLOGIA PROPUESTA () [15] puntos
Evaluacion:
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de Desarrolla la metodologia que sustenta la oferta
la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: [15] puntos

B.1 PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO.
No desarrolla la metodologia que sustente la oferta

(.-)
B.2 LOS MECANISMOS DE ASEGURAMIENTO DE CALIDAD 0 puntos
CERTIFICADA

()
B.3 LOS SISTEMAS DE CONTROL DE LOS SERVICIOS PRESTADOS

(--)
B.4 LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL PARA LOS
RECURSOS EMPLEADOS

()
B.5 GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE LA EJECUCION
DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA

()
B.6 DESARROLLO DE DIAGRAMA GANTT
)

i R R R e s R RS § T T i R R e S R
Auditoria de cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SuU
ASIGNACION
Acreditacién:
Se acreditard mediante la presentacion del documento que sustente la
metodologia propuesta.
CON MOTIVO DE INTEGRACION DE BASES SE AGREGA A FACTORES DE EVALUACION
C. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL
Evaluacion: (Maximo 3 puntos)
Se evaluara que el postor cuente con una (1) practica de sostenibilidad | Acredita una (1) de las practicas de sostenibilidad
ambiental o social. En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno [3] puntos
de sus integrantes, debe acreditar alguna de las practicas de sostenibilidad
ambiental o social para obtener el puntaje No acredita ninguna practica en sostenibilidad
0 puntos
Préactica:
Certificacion del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo
Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo acorde
con la norma SO 45001:2018 o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-1SO 45001:2018) o norma que la sustituya, cuyo
alcance o campo de aplicacion considere Prevencion de lesiones y enfermedades laborales en la zona rural, Mejorar la seguridad y
¢l bienestar de los trabajadores en Ia zona rural (...)

Practica:

Certificacion del sistema de gestion de la respensabilidad social

Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion de la responsab:hdad sacial acorde con el
estandar SA 8000:201427. E| certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion acreditado ante el “Social
Accountability Accreditation Services” (SAAS). (...)

Practica:

Certificacion del sistema de gestion ambiental.

Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestién ambiental acorde con la norma ISO
14001:2015 o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-1SO 14001:2015), cuyo alcance o campo de aplicacion considere
Monitoreo ambiental en la zona rural, Control de impactos ambientales en la zona rural.

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion acreditado para dicho sistema de gestion, ya sea ante el
INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuente con reconocimiento internacional (....)

Practica:

Responsabilidad hidrica

Acreditacion:

Copia simple del Certificado Azul emitido por la Autoridad Nacional del Agua que lo reconoce como empresa hidricamente
responsable del “Programa Huella Hidrica”

Practica:

Certificacion del sistema de gestion de la energia

Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un SGE
acorde con la norma ISO 50001:2018 o con la Norma Técnica Peruana
equivalente (NTP ISO 50001) o norma que la sustituya, cuyo alcance o
campo de aplicacion considere. (...)

INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA

Evaluacion: {Méximo 2 puntos)

Se evaluara que el postor cuente con certificacion del sistema de gestion

Antisoborno. Presenta Certificado 1SO 37001
Acreditacion: [2] puntos
Copia simple del certificado que acredita que se haimplementado un sistema No presenta Certificado 1SO 37001

de gestion antisobomo acorde con la norma ISO 37001:2016 o con la Norma 0 puntos

Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO 37001:2017).

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion
acreditado para dicho sistema de gestion, ya sea ante el INACAL (antes
INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuente con reconocimiento
intenacional. (...)

PUNTAJE TOTAL 100 puntos

Para acceder a la etapa de evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de ochenta (80) puntos.
Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion AdJl.IdICaCIOH Simplificada n.°05-2025-GR.LAMB/GRA-1 para Contratacién del
Servicio de Consultoria de Obra Canal Mora (Apéndice n.® 5).

Elaborado: Comision de Auditorfa.

Al respecto, el Comité realizo la evaluacion técnica de las dos (2) ofertas calificadas, Consorcio
Norte 20(Apéndice n.° 7) y Consorcio Calidad (Apéndice n.° 10), evidenciandose a través del
“ACTA DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTAS ADMISION, CALIFICACION, EVALUACION Y

R R AR T e e e e e T R R R = G R R SR E s R
Auditoria de cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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OTORGAMIENTO DE BUENA PRO” de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 11), la asignacion de
puntajes de 100 y 95 puntos, respectivamente, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 8
Evaluacion técnica de las ofertas calificadas segiin el Comité
[ EXPERIENCIA DEL | o ]
A POSTOR ELa ~ | METODOLOGIA = SOSTENIBILIDAD mggzim,m | T rotaL
{TEM | POSTOR ESPECIALIDAD | PROPUESTA(IS | AMBIENTALY | ~onm ’;*. ac1 | [PUNTATE
(MAX 80 PUNTOS) | TUNTOS) SOCIAL ONPUBLICA | |[ECNICO
7 CONSOREIC 39 : 15 i 3 3 (%}
NORTE 20 | =
2 co;i!%icgo & 1 15 0 (NOPRESENTA] | 0 (NG PRESENTA) 5

Fuente: Acta de Apertura Electronica de Ofertas Admision, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro” de 20 de mé}o de
= 112025 (Apéndice n.° 11).

Cornetero Siancas José Miguel(Apéndice n.° 6), Consorcio Supervisor Sasape (Apéndice n.° 8)
y Consorcio INGALRM (Apéndice n.° 9), a quienes les correspondia tener la condicion de
“calificadas” con la finalidad de evaluar las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos
en las Bases y asi determinar la mejor oferta, cuyos resultados se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 11
Evaluacion técnica de las ofertas calificadas segtin la Comision de Control
Cornetero ¢ Consorcio g z g
e e B i el R

Factores de evaluacion Miguel Sasape
ExXperiencia del postor 60 80 80 80 80 80
_|'Métodologia propuesta 15 15 15 15 15 15
' Sostenibilidad social y ambiental 0 3 3 3 0 0
= ln_t?ggrialad en la contratacion piblica 0 2 2 2 0 0
Pyinfaje Total 75 100 100 100 95 95

.\\,'_:;ﬁe'ﬁte: Ofertas de los postores Cometero Siancas José Miguel, Consorcio Supervisor Sasape, Consarcio INGALRM, Censorcio Supervisor

TSL, Consorcio Norte 20 y Consorcio Calidad (Apéndices n.° 6, 8,9, 12, 7 y 10, respectivamente)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Del cuadro precedente, se aprecia que los postores Consorcio Norte 20 (Apéndice n.° 7),
Consorcio Supervisor Sasape (Apéndice n.° 8), Consorcio Supervisor TSL(Apéndice n.° 12),
Consorcio INGALRM(Apéndice n.° 9) y Consorcio Calidad(Apéndice n.° 10) acceden a la etapa
de evaluacion econdmica, toda vez que, han obtenido un puntaje minimo de ochenta (80) puntos,
tal como lo establece el inciso c) articulo 82° del Reglamento donde refiere que “fas ofertas técnicas
que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases son descalificadas” y en el Capitulo IV de las
Bases, establece que “Para acceder a la etapa de evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje
técnico minimo de ochenta (80) puntos”.

Evaluacion Econoémica de las ofertas

Luego de culminada la evaluacion técnica de las ofertas calificadas, el comité procedio a realizar
la evaluacion econémica de las ofertas, conforme a lo establecido en el numeral 83.2 del articulo
83 del Reglamento donde establece que “El comité de seleccion evaltia las ofertas econémicas,
asignando un puntaje de cien (100) a la oferta de precio més bajo y oforga a las demas ofertas puntajes
inversamente proporcionales a sus respectivos precios (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayequ
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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Al respecto, en el capitulo |V de las Bases (Apéndice n.° 5), establece que para evaluar la oferta
econdmica de las ofertas se aplica el factor de evaluacion ‘Precio”, conforme se muestra en el

siguiente cuadro:
Cuadron.” 12
Factores de evaluacién para determinar la oferta econdmica
FACTOR DE EVALUACION [ PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
A. PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en asignar un puntaje de cien
Se evaluara considerando la oferta econémica del | (100) puntos a la oferta de precio més bajo y otorga a
postor. las demas ofertas puntajes inversamente
Acreditacion: proporcionales a sus respectivos precios, segun la
"\, Se acreditara mediante el documento que contiene la | siguiente formula:
2 ¢ lloferta economica (Anexo N° 6). Pi=0Om x PMP
: ,' Oi
. Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i
Om = Precio de la oferta més baja
PMP = Puntaje maximo del precio
| PUNTAJE TOTAL 100 puntos

uente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.05-2025-GR LAMB/GRA-1 para Contratacion
el Servicio de Consultoria de Obra Canal Mora (Apéndice n.° 5).
laborado: Comision de Auditoria

Esasi que, el Comité realizo la evaluacion econémica de las dos (2) ofertas calificadas, Consorcio
Calidad (Apéndice n.° 20) y Consorcio Norte 20 (Apéndice n.° 21), evidenciandose a traves del
“ACTA DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTAS ADMISION, CALIFICACION EVALUACION Y
.. OTORGAMIENTO DE BUENA PRO” de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 11), la asignacion de
hunta|es de 100 y 90.12 puntos, respectivamente, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 9
Evaluacion econémica de las ofertas calificadas realizada por el Comité
VALOR REFERENCIAL 8/ 242,27288 PUNTAJE
POSTORES MONTO OFERTADO
CONSORCIO CALIDAD S1.191,045.34 00
CONSORCIO NORTE 20 S 212.000.00 5 iz

Fuente: Acta de Apertura Electronica de Ofertas Admision, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de Buena
Pro’ de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 11).

Al respecto, se procedié asignar puntaje a la oferta del Consorcio Supervisor TSL (Apéndice n.°
22), pese que el Comité declaré “No Admitida" y de las ofertas de los postores del Consorcio
Supervisor Sasape (Apéndice n.° 23) y Consorcio INGALRM (Apéndice n.° 24), a quienes les
correspondia tener la condicion de “calificadas’, con la finalidad de evaluar la oferta economica,
conforme al factor de evaluacion “Precio”, cuyos resultados se muestran en el siguiente cuadro:

e e e e R e e S = G
Auditoria de cumplimiento a |la Gerencia Regional de Agncultura Lambayeque
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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Evaluacion Econdmica de las ofertas calificadas realizada por la Comision de Auditoria

Consorcio g : "::;;:?r g: "s;;:':r Consorcio Consorcio
Norte 20 s'; i p;’SL IGALARM Calidad
Factor de evaluacion P
Oferta Econdémica 212,000.00 191,045.34 191,045.34 191,045.34 |  191,045.34
Puntaje 90.12 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaborado por: Comisién de Auditoria

Puntaje Total de las ofertas

oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de

segundo orden de prelacién, conforme se muestra en

las ofertas.

la siguiente imagen:

Fuente: Ofertas econémicas de los postores Consorcio Norte 20, Consorcio Supervisor Sasape, Consorcio Supervisor
TSL, Consorcio Ingalarm y Conscrcio Calidad. (Apéndices n.° 21, 23, 22,24 y 20).

Luego, el Comité procedio a determinar el puntaje total conforme a lo previsto en el articulo 83 del
Reglamento, asi como los coeficientes de ponderacion previstos en el numeral 2.3 del Capitulo |
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION de las Bases's(Apéndice n.° 5), a fin de determinar la

¢%1Es asi que, en el “ACTA DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTAS ADMISION, CALIFICACION,

"I EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO’ de 20 de mayo de 2025(Apéndice n.° 11), se
evidenci6 que el Comité asigné al postor Consorcio Norte 20, el valor de 103.02 puntes, ocupando
el primer orden de prelacién y a Consorcio Calidad, donde obtuvo el valor de 101 puntos, con el

Imagen n.° 10
Puntaje total de las ofertas realizado por el Comité
TPUNTAJE | PUNTAJE BUNTAJE (| BoNI T ECNLiDE TPUNTAJE OE
| TECNICC | ECONOMIC | TOTAL | 3% i s | Ign;, jg;gggﬁ
: ‘o | MYPE ;
; ; f |
; POSTOR i P8 2% | Bai Lo 3 TS i
T CONSORGO 100 TOE T eI TS 3 7o) (Gckr)
N v i e
. CONSORCIO 85 TGR [ wo | 02 | 800 g ] T 101 Z
{ CALDAD i ! | | DRRESPO! “ﬁ
R - 3 NE——— ON S — T N

de 2025(Apéndice n.® 11).

Fuente: *Acta De Apertura Electronica De Ofertas Admisién, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento De Buena Pro” de 20 de mayo

En virtud de lo anterior, se procedié a realizar el puntaje total de Consorcio Supervisor TSL, cuyo
postor no fue admitido por el Comité, asi como también del Consorcio Supervisor Sasape y

'5 DETERMINACION DEL PUNTAJE TOTAL DE LAS OFERTAS

Una vez evaluadas las ofertas técnica y econémica se procedera a determinar el puntaje total de las mismas.
El puntaje total de las ofertas es el promedio ponderado de ambas evaluaciones, obtenido de la aplicacién de la siguiente formula:

PTPi = c1PTi +c2 Pei

Donde:

PTPi = Puntaje total del postor i

PTi = Puntaje por evaluacion técnica del postor i

Pei = Puntaje por evaluacion economica del postor i

c¢1 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion técnica.
¢2 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion economica.
Se aplicaran las siguilentes ponderaciones:

¢1=0.80

c2=020

Donde: ¢1+c¢2=1.00

Audltona de cumpllmlento ala Gerencla Reglonal de Agrlcultura Lambayeque

Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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Consorcio INGALRM, postores que han sido descalificados por el Comité, verificandose que el
Consorcio Supervisor Sasape y Consorcio Supervisor TSL ocuparon el primer orden de prelacion,
toda vez que, cada oferta, alcanzo el puntaje total de 105 puntos'®, logrando empatar, por lo cual
al Comité, le correspondia realizar un sorteo para determinar el primer orden de prelacion, de
conformidad con lo establecido, en el numeral 74.2 del articulo 74° del Reglamento de la Ley de

A
e Contrataciones del Estado.
)
o<
:,lfs% : A continuacion, se muestra el resultado del puntaje total de las ofertas realizada por el Comité y
X segun la Comisién de Auditoria:
Cuadron.® 14
Resultado del puntaje total realizado por el Comité y Comisién de Auditoria
Puntaje Puntaje Puntaje Bonificacion Puntaje Total Orden prelacién
Técnico Econémico Total 5% Mype (PTPI+bonificacion)
(PTPI*5%) Seglin Segin Segiin Segun
Pti c1 Pei C2 | PTPI=(C1 Comité | comision | Comité | comisién
PTi+C2 de de
\ : Pei) auditoria auditoria
N f el .
X —f Condorcio | 100 | 08 | 100 | 02 5 : 105 : 7
7§ Supervisor 100
Sasape
\Consorcio 100 | 08 100 0.2 5 - 105 - e
“oe AORIcE SSypervisor 100
/;‘fg' \“ =) Gonsorcio | 100 | 0.8 90.12 0.2 9802 4.90 103.02 102.92 1° ¥
28 Wt Norts 20 ‘
(o 20 =7 =
fo TONE <Cangorcio 95 0.8 100 0.2 48 101.00 100.8 2° 4°
S [ lidad 96,00
——==FConsorcio | 95 | 08 | 100 | 0.2 96.00 48 - 100.8 - §°
INGALRM :

Fuente: Ofertas de Consorcio Supervisor Sasape, Consorcio Supervisor TSL, Consorcio Norte 20, Consorcio INGALRM y Consorcio Calidad.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Otorgamiento de la buena pro

Es asi que, el Comité integrado por Antonio Loakim Martinez Diaz, como presidente titular, Lucio
Aladino Vésquez Mejia, primer miembro titular y Liliana del Rosario Pefia Cumpa, segundo
miembro titular, otorgaron por unanimidad la buena pro a Consorcio Norte 20 integrado por las
empresas Zapata y Zuloeta EIRL y MADI Ingenieros EIRL, por el monto adjudicado de S/
212,000.00, dejando evidencia de ello, a través del Acta de Otorgamiento de buena pro de 20 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 25), que suscribieron en sefial de conformidad.

En ese contexto, cabe precisar que dicho Comité, efaboro, proyectd y visd las bases
administrativas de la Adjudicacién Simplificada, cuyo objeto de convocatoria fue la contratacion
del servicio de consultoria de obra para la supervision de obra, lo que evidencia el pleno
conocimiento de los requisitos obligatorios y facultativos que debian cumplir los postores;
asimismo, suscribieron y visaron el “Acta de apertura electrénica de ofertas de admision,
calificacién, evaluacion y otorgamiento de buena pro” de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 11),
a través del cual no se admitio la oferta del postor Consorcio Supervisor TSL y descalificaron las
ofertas de los postores Consorcio Supervisor Sasape y Consorcio INGALRM; pese a que
presentaron los documentos de presentacion obligatoria y los requisitos de calificacion de la oferta
conforme lo exigia las Bases Integradas del procedimiento de seleccion(Apéndice n.® 5).

16 E Consorcio Supervisor Sasape y Consorcio Supervisor TSL obtuvieron un puntaje total de 105 puntos cada uno, que corresponde ala sumatoria
del puntaje técnico cuyo resultado fue 80 puntos [c1 (0.8)*PTi (100)], asi como del puntaje econémico dando como resultado 20 puntos [c2
(0.2)"Pei(100)] mas la bonificacidn del 5% Mype.
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Por lo que, al no haber admitido la oferta del Consorcio Supervisor Sasape y descalificado la oferta
del Consorcio Supervisor TSL, quienes presentaron la misma oferta econémica y ocuparon el
primer orden de prelacion, por tanto correspondia realizar un sorteo para determinar el ganador,
dichos postores no pudieron continuar con las siguientes etapas del procedimiento, con lo cual, €l
Comité privé a la Entidad de la posibilidad de contratar el servicio de consultoria de obra en
mejores condiciones economicas por S/ 191,045.34, tal como se demuestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 15
Diferencia adjudicada al postor con el 99.87% del valor referencial

Pgina 2 2

Postor declarado ganador por el Comité Postor ganador segun la Comision
Valor auditora Diferencia
Referencial Nombreo | Importedela | %en Nombre o Importe de % en S/
S/ Razén social ofertaS/ | relaciéon | Razén Social ofertaS/ |relacion | (a)-(b)
del postor (a) al VR del postor (b) alVR
Consorcio
Consorcio Supervisor
212,272.60 Norte 20 212,000.00 | 99.87% |Sasape 191,045.34 90% 20,954.66
Consorcio
Supervisor TSL

ey Fuente: Ofertas del Consorcio Norte 20, Consorcio Supervisor Sasape.y Consorcio Supervisor TSL
AR ‘c_\\\l\slabcrado por: Comision de Auditoria.
A

, i;\\Q. Concurso Publico n.° 01-2025-GR.LAMB/GRA-1, para la Contratacion del Servicio de
‘//Consultoria de Obra “El Papayo”.

= De la revision y anlisis efectuada a la documentacion que forma parte del expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion Concurso Plblico n.°01-2025-GR.LAMB/GRA-1 para
la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra EI Papayo, se determind que, en la etapa de
calificacion de las ofertas técnicas, el Comité, descalifico la oferta de Consorcio AGROSI, pese a
\we cumplia con el requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad, ademas
especto a la oferta del Consorcio Nuevo Amanecer no considerd la totalidad de documentacion
~ #de acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad que correspondia, otorgando la

buena pro a al postor Consorcio Z&V integrado por las empresas Zapata & Zuloeta E.LR.L. y MADI
Ingenieros E.I.R.L por el monto de S/ 640,000.00; contraviniendo la normativa de contrataciones,
las bases de los procedimientos y afectando el correcto funcionamiento de la Administracion
‘,.1-‘“‘ Lt PUbllca

=1 2.1. Comité de Seleccion descalifico la oferta de Consorcio AGROSI, pese a que cumplia
/ con el requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad motivando su
" descalificacion de la oferta, ademas no considerd el total de la experiencia del postor en la
especialidad del Consorcio Nuevo Amanecer.

El Comité" (Apéndice n.° 26) convoco el 16 de abril de 2025, el procedimiento de seleccion
Concurso Publico n.° 1-2025-GR.LAMB/GRA-1- que tiene como objeto de Contratacion del
servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra “Mejoramiento del servicio de agua
sistema de riego Nuevo Amanecer El Papayo, distito de Chochope, provincia y departamento de
Lambayeque” a través del portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE).

Luego, el Comité procedio a la apertura electronica de las ofertas presentadas por seis (6) postores
para determinar si cumplen las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones detalladas

17 £l comité estuvo conformado por el presidente Titular, Antanio loakim Martinez Diaz, Primer Miembro Titular, Lucio Aladino Vasquez Mejia y
el Segundo Miembro Suplente: Rosa Milagros Villalobos Urteaga designados mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 000113-2025-
GR.LAMB/GRA [515786489-16] de 16 de abril de 2025 (Apéndice n.° 26).
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en el numeral 2.2.1.1 “‘Documentos para la admision de la oferta” del capitulo Il DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION de la seccion especifica de las Bases Integradas (Apéndice
n.° 27), dando por admitida a cinco (5) ofertas presentadas por Consorcio AGROSI (Apéndice n.°
28), Consorcio Nuevo Amanecer (Apéndice n.° 29), Consorcio Supervisor Z&V (Apéndice n.°
30), Consorcio LH (Apéndice n.° 31) y Consorcio J&H Ingenieros (Apéndice n.° 32), y declard
no admitida, la oferta presentada por el Consorcio Dalcher (Apéndice n.° 33); dejando constancia
de ello, en el “ACTA DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTAS ADMISION, CALIFICACION,
EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO’ de 2 de junio de 2025 (Apéndice n.° 34),
suscrita en sefial de conformidad por los tres miembros del Comité.

’ -\\\ Al respecto, de la revision a las ofertas presentadas por los seis (6) postores, se verifico que las
'»\lcinco (5) ofertas que se mencionan en el parrafo anterior, cumplian con la presentacion de los
'documentos para la admision de la oferta requeridos en las Bases (Apéndice n.° 27), y una (1)
o;if/ oferta que c_orrespondié al Consorcio Dalcher (Apéndicg n,° 33), no fue admitida, toda vez que el
_#" postor consignd en el Anexo n.° 5 Promesa de Consorcio, obligaciones que no correspondian al
objeto de la convocatoria.

Por consiguiente, el comité procedio a realizar la calificacion de las ofertas admitidas conforme a
f\q establecido en el numeral 82.1 del articulo 82 del Reglamento, donde establece que “El comité
2 Sde seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en las

\ b * /bfases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada”. [Lo resaltado con negrita
W “<%/&s agregado).
o el

Por lo que, el Comité procedi6 a evaluar el requisito de calificacion referidos en el literal C
_ “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD", previstos en el numeral 3.2
\REQUISITOS DE CALIFICACION del CAPITULO lil de las Bases Integradas (Apéndice n.° 27),

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

Ei_postor debe acreditar un_monto_facturado acumulado_equivalente a DOS (02) VECES EL VALOR
FERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contratacion de servicios de consulforia de obra iguales o

RE
jALE AL AL lal N L B _all 4 43 1R atial A <)
similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas

que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segtn corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes Supervision de Construccion y/o
Reconstruccion y/lo Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o Creacion y/o Instalacion y/o Ampliacion de obras
hidraulicas con fines de riego agricola tales como: bocatomas y/o canales de concrefo y/o servicios de agua para
riego a través de canales.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u érdenes de
servicios_y su_respectiva_conformidad, constancia_de prestacion o liquidacion del contrato; o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de
depbsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

(...)"[ Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado]. }

Es asi que, de un total de cinco (5) ofertas admitidas, el Comité otorgd la condicion “Califica” a dos
(2) ofertas (Consorcio Nuevo Amanecer y Consorcio Z&Y) y descalific tres (3) ofertas (Consorcio
AGROSI, Consorcio LH y J&H Ingenieros), dejando constancia a través del “ACTA DE APERTURA
ELECTRONICA DE OFERTAS ADMISION, CALIFICACION, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE
BUENA PRO" de 12 de junio de 2025(Apéndice n.° 34).
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Al respecto, de la revision de las cinco (5) ofertas admitidas, se advierte que Consorcio AGROSI
(Apéndice n.° 28) cumplio con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases, lo cual
correspondia que dicha oferta se le otorgue la condicion de “Califica”, conforme se muestra en el

siguiente cuadro:
Cuadron.° 16
Resumen de calificacion de ofertas -
2 Consorcio
Documentos para la Consorcio ; J&H
2 Nuevo Consorcio Z&V | Consorcio LH
Calificacion de Oferta AGROSI AManccer Ingenieros
A. Capacidad legal Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
.\ C. Experiencia Del
'\ Postor en su Cumple Cumple Cumple No Cumple No Cumple
(¢ Especialidad |
T NOCALIFICA | CALIFICA CAUFICA | NOCALIFICA | NOCALIFICA
Evaluacion de fa
Comisién auditora CALIFICA CALIFICA CALIFICA NO CALIFICA NO CALIFICA

Fuente: “ACTA DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTAS ADMISION, CALIFICACION, EVALUACION Y
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO" de 12 de junio de 2025(Apéndice n.° 34).
Elaborado por: Comision de Auditoria

\1) Consorcio AGROSI
i

#HJEl Comité a través del “ACTA DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTAS ADMISION,
CALIFICACION, EVALUACION Y OTO.‘}’GAMIENTO DE BUENA PRO” de 12 de junio de 2025
(Apéndice n.° 34), DESCALIFICO la oferta presentada por el postor CONSORCIO
AGROSI'®(Apéndice n.° 28), por no haber acreditado la experiencia del postor en la especialidad,
establecido en el literal C. Experiencia del Postor en la Especialidad contenido en el numeral 3.2.
%y, Requisitos de Calificacion del Capitulo Ill de las Bases Integradas (Apéndice n.° 27), expresando
v \.l,o siguiente:

£

% /,/1 1. Experiencia N° 02 (...). No se considera debido a que en el certificado de conformidad se indica plazo
de término de la supervisién 16/07/2018, sin embargo, la ampliacion de plazo es de 66 dias aprobada
mediante Resolucion de Alcandia N°79-2016-MDVY en el cual se indica que tiene fecha de culminacion
16/11/2016 existiendo incongruencia respecto al plazo y no acreditado el mayor plazo indicado en el
certificado.

"..1.2. Experiencia N° 03 (...). No se considera no acredita la informacién de la constancia de prestacion,
: respecto a plazo de ejecucién del servicio.

El plazo de ejecucién segun Contrato de Consuitoria de Obra N° 017-2020 establece 150 dias

calendario, sin embargo, en la constancia presentada refleja un total de 191 dias calendario por

ampliacion de 41 dias, no acreditando el mayor plazo establecido en el referido documento, dado que

las fechas que establece el inicio y la culminacion de fa consultoria no guarda relacion con el total del

plazo indicado. (...)

1.3. Experiencia N° 04 {...). No se considera debido que la constancia presentada no corresponde al
formato que emite el OSCE en las bases estéandar de acuerdo al numeral 169.2 del articulo 169 del
Reglamento de la Ley 30225. La constancia presentada siendo para el servicio de consultoria de obra
indica dentro de! plazo fecha de inicio y culminacion de la obra, cuando segin formato OSCE
corresponderia fecha de inicio y culminacion de la consultoria de obra

()

18 Conformada por César Augusto Sanchez Cérdenas y la empresa Agro Exportacion Ruhuja SAC, segun lo sefialado en el Anexo n.° 1 “Declaracion
Jurada de datos del postor” (Apéndice n.® 28).

e - i T— e e " -
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1.4. Experiencia N° 05 (...). No se considera debido que la constancia presentada no corresponde al
formato que emite el OSCE en las bases estandar de acuerdo al numeral 169.2 del articulo 169 del
Reglamento de la Ley 30225.La constancia presentada siendo para el servicio de consulforia de obra
indica dentro del plazo fecha de inicio y culminacion de la obra, cuando segun formato OSCE
corresponderia fecha de inicio y culminacion de la consulforia de obra.

()

1.5. Experiencia N° 06 (...)._No se considera debido que la constancia presentada no corresponde al
formato que emite el OSCE en las bases estandar de acuerdo al numeral 169.2 del articulo 169 del
Reglamento de la Ley 30225.La constancia presentada siendo para el servicio de consultoria de obra
indica dentro del plazo fecha de inicio y culminacion de la obra, cuando segin formato OSCE
corresponderia fecha de inicio y culminacion de la consultoria de obra.

(--)

= 1.6. Experiencia N° 07 (...). No se considera la experiencia presenta constancia de prestacion con informe
inexacta respecto a la fecha de culminacion (31/08/2022), dado que se indica un plazo total de 350 dias
calendario sin embargo entre la fecha de inicio y culminacion se evidencia un plazo mayor que no se
acredita.

9 Oezy:’( N

4’5:;;
"\ AN
fq« ng,d.,

2 e

3

A
/&

. Experiencia N° 08 (...). Sin observaciones por lo que se considera los S/41,424.26 acreditados segun
'/l bases integradas y normatividad vigente.
Acredita de la Factura E001-162 el monto de /. 23,802.13 con estado de cuenta.
Acredita de la Factura E001-162 el monto de S/. 17,622.13 con estado de cuenta

1.8. Experiencia N° 09 (...). Sin observaciones, por o que se considera los 5/139,230.11 acreditados segtin
bases integradas y normatividad vigente.
Acredita de la Factura E001-150 el monto de S/. 15,703.87 con estado de cuenta.
“ Acredita de la Factura E001-151 el monto de S/. 27,430,41 con estado de cuenta
Acredita de la Factura E001-158 el monto de S/. 31,981.49 con estado de cuenta.
credita de la Factura E001-176 no acredita al no presentar estado de cuenta o algun documento
*«/ emitido por entidad financiera.
/ Acredita de la Factura E001-177 no acredita al no presentar estado de cuenta o algin documento
emitido por entidad financiera.
Acredita de la Factura E001-179 el monto de S/. 32,132.85 con estado de cuenta
Acredita de la Factura E001-180 el monto de S/. 31,981,49 con estado de cuenta

o »_\

/.. 1.9. ExperienciaN° 10{...). Sin observaciones, por lo que se considera los S/ 221,400.28 acreditados segun
wheon?t 5 bases integradas y normatividad vigente.
<" Acredita de la Factura E001-153 el monto de S/, 34,787.12 con estado de cuenta.
Acredita de la Factura E001-154 el monto de S/. 19,083.25 con estado de cuenta
Acredita de la Factura E001-155 el monto de S/. 18,676.08 con estado de cuenta.
Acredita de la Factura E001-156 el monto de S/. 39,726.88 con estado de cuenta
Acredita de la Factura E001-163 el monto de S/. 33,478.46 con estado de cuenta
Acredita de la Factura E001-165 el monto de S/. 40,568.34 con estado de cuenta.
Acredita de la Factura E001-178 el monto de S/. 11,777.90 con estado de cuenta
Acredita de la Factura E001-183 el monto de S/. 14,096.63 con estado de cuenta
Acredita de la Factura E001-185 el monto de S/. 8,485.62 con estado de cuenta”.

Se considera los contratos 1,8,9 y 10 del postor CONSORCIO AGROSI haciendo un total de experiencia
acumulado del postor en la especialidad de S/ 825,396.03, no supera lo minimo exigido equivalente a
S/ 1,281,074.03 (dos veces el valor referencial del presente concurso publico). Por lo tanto, la oferta del
postor CONSORCIO AGROSI queda como DESCALIFICADA”.

Al respecto, se procedio a revisar la oferta técnica que presenté el Consorcio AGROSI(Apéndice
n.° 28), donde se verificd que dicho postor presentd once (11) contratos de consultoria de obra
con sus respectivas constancias de prestacion de servicio, de los cuales el Comité, seialé que
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siete (7) contrataciones de servicios “No Cumple” y cuatro (4) “Cumple’ con la experiencia del
postor; sin embargo, de la verificacion efectuada, se advierte que de las siete contrataciones donde
el comité habia determinado que no cumplen la experiencia, cumplian seis (6) y de las cuatro
contrataciones que determind que cumplen con la experiencia, hubieron tres (3) contrataciones

que no acreditan con la experiencia del postor. En efecto, el Consorcio AGROSI, acumulé un
onto facturado de S/ 1 602.513,12, superando el importe de S/ 1 281 074,08, equivalente a dos
2) veces el valor referencial™® de la contratacion, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 17
Experiencia del postor Consorcio AGROS!
N°® Entidad Qbjeto de contrato Acreditacién seg(n Bases Monto facturado acumulado Calificacion de experiencia del
contratante A postor
Contratos u Conformidad o Segiin Comité Segidn Segiin Comité Segln
érdenes de constancia de de seleccion Comisi6 de seleccid Comisién
servicio prestacién o Auditora de
liquidacién o CP Auditora
Servicio de consultoria de
1\ obra para ejecutar la Constancia de
i - supervision de la obra Cumatnde i
nicipalidad Meioramiento del canal Baio Servicio de prestacion de
distrital y Vilta ) 101 Consutoria de consultoria de 423,341.38 423,341.38
# o de Sogay y de los canales de obran. 22-2016- obran.® 024 de 3 Cumple Cumple
/ Varabamba | 1€ ﬁi‘;‘;"m‘qg:ﬂ S’s’;;;':; MDVYde 14de | de febrero de
distito de Yarabamba - | °°M0rede2016. | 2020,
Arequipa - Arequipa’
Servicio de consultoria de | Contrato de
obra para la supervision de | Servicios de i
Municipalidad | obra: Mejoramiento del canal | Consultoria de g:::g;agg g
distrital y Villa | Alto Sogay y canales de 1er | obraparala : 0.00 a 4
de y 2do orden del Sistema de | supenision de la g:r?:tor:':v?eem%br? S02/809,81 Na Cumple Ctimple
Yarabamba riego Acequia Alto Sogay del | obra: 05-2016- de 2018
distrito de Yarabamba - | MDVYde 14 de .
Arequipa. _ marzo de 2016.
Servicio de Consultoria para
la supervision de la obra:
r Mejoramiento del servicio de E:::ﬂtg 'idae arala Constancia de
| /Municipalidad | agua para riego en los il eleibn%e a prestacion de
provincial de sectores de Tin Tin - San obfa 1.°017-2020- consultoria de obra 0.00 119 075,55 Na Cumple Cumple
Arequipa Basilio distrito de Santa g n.* 10-2023de 9
2 MPA de 6 de
Isabel de Siguas - Provincia febrero de 2020, de junio de 2023.
de Arequipa - depattamento .
de Arequipa.
Servicio de Consultoria de
obra para la supervisién: | Contrato de
Mejoramiento del servicio del | servicio de
Municipalidad | canal de Regadlo desde la | consultaria de obra ggi;‘:fd? 0.00
a distrital de la Captacion del Anexo de | para lasupenvision
f' Viilla de Pocsi- | Tuctumpaya hasta la zona | delaobran.®073- ﬁoﬁgﬁ?ggzie d:bré 16680637 No Cumple Cumple
J Arequipa. de la Rabiza en el anexo de | 2022MDP de 20 dé mayo de 2024
Piaca, distrito de Pocsi - | desetiembre de il ’
provincia de Arequipa - | 2022.
departamento de Arequipa.
Supenvision de la obra: | Contrato def :
Municipalidad | Mejoramiento  de  la | sewvicio de g;gsft;'i'gfdie
distrital de infraestructura de riego de la | consultoria de la ; 0.00
5| Chicha | localidad de Chanchally, | obran-o02-2021- | Soreutonade obra L L Cample
Arequipa distrito de Chichas, provincia | MDCH de 1 de d'e iunio de 2022
de Condesuyos — Arequipa. febrero de 2021. I ;
Servicio de consultoria de
7 Contrato def
cobra parala supervision de la "
. obra;  Mejoramiento  del SO d.° Cmma de
Municipaidad | g o 4o Riego en las consultoria de obra | prestacién de 0.00
distrital de la para supervision consultoria de obra g
6 | viladePocsi. | Fameas de Chocollo Anexo | 4 oo eng. | 0012021 de 11 82500,00 No Cumple Cumple
Arequipa geHuiochiina el distto do 2020MDP de 25 de octubre de
Pocsi Provincia de Arequipa- de setiembre de 2001
Departamento de Arequipa 2020 :
CUI 2450793, 4
Contratacion del servicio de i
consultoria de obra para la E;"V i?admon vel Constancia de
Municipaidad | supervision de la ejecucion hia prestacién de
consultoria de obra
7 Pravincial de de obra: Mejoramiento del ara GUpGVIGN consultorfa de obra 0,00 291 162,18 No Cumple Cumple
Camana servicio de agua La Bombén ge a e'St;ucibn & n.° 05 de 29 de
en la localidad de San ohca n" 007-2021- diciembre de 2022.
Gregorio, distrito de Nicolas i}

9 En el numeral 1.3. del capitulo | Generalidades de las Bases Integradas, establece que el Valor Referencial de la contratacion del servicio de
consultoria de obra para Supervision de la Ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA SISTEMA DE RIEGO NUEVO
AMANECER - EL PAPAYO, DISTRITO DE CHOCHOPE, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE" es de S/ 640,537.04.

o=
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N° Entidad Objeto de contrato Acreditacion seglin Bases Monto facturado acumulado Calificacién de experiencia del
contratante Sl postor
Contratos u Conformidad o Segiin Comité Segin Segun Comité Segin
érdenes de constancia de de seleccién Comision de seleccion Comisién
servicio prestacién o Auditora de
liguidacién o CP Auditora
de Pierola - provincia de | MPCde 17 de
Camana, Regién ~ | febrero de 2021.
Arequipa’.
Contrato del
Serviclo de consultoria de | sewvicio de
obra servicio de supervision | consultoria de obra Cmprob?(\tes da
Programa de O i pago emitidos por
Desarrallo para la ejecucion del saldo | de servicio de alorizaciones. de
Productivo de obra: “Mejoramiento del | supervision parala supevisién de 11,424.26 No Cumple
8 : canal de riego de los | ejecucion delsaldo . : 0.00 Cumple .
Agrario Rural : % avance de obra n. *
caserfos, Huaynas, Launion, | de obra
- P i S % 4 3y 4y estados de
AGRORURAL | Potrembamba,  Sangual | n.- 009-202 cuenta.
viejo, distrito de Huaso- | MIDAGRI
Julcan -La Libertad". AGRORURAL de 4
de abril de 2024.
Servicio de consultoria de g:'csz?éa:f" del Comprobantes de
obra servicio de supervision ; pago emitidos por
Plrjng::;ge para la ejecucién del saldo ::ﬁigitugea de obra valorizaciones n.”
¢ de obra instalacion del e 1,234
9 | orodciNo | Resemorio y Canaizasion | SReriidn RS 12 | valorzaciones de 139,230.11 0.00 Cumple ho C,i‘)"‘p'e
grare del centro de Mashin, distrito d]e Py extension del :
AGRORURAL | de Sinsicap, Otuzo, La | 50, wunacpi. senvicion.* 1,23
Libertad”, con cul y estados de
N°2150415 AROPURAL do cuenta
: 3 de abril de 2024. =
Contratacion del servicio de g:'c%';;odie' Comprobantes ~ de
Programade | supervision para la ejecucion supenvision parala pago emitidos por
Desarrolio del saldo de obra aleccion:daizald Valorizaciones  de
10 Productivo Construccion de canal de d]e obra n.*066. 9 lobran®1,2,345y 221,400.28 0.00 — No Cumple
Agrario Rural | irrigacion el Huayo - Vilcas, 2023—MID‘AGRI- 7 y estados de * P *
- distrito de Sanagoran - AGRO RURAL cuenta
p A e
AGRORURAL | Sanchez Carrion - La 8 de noviembre de
Libertad" CUIN® 2133378 | 502 e
Servicio de consultoria saldo | Contrato del
Programa st s
4 de obra: Rehabilitacion del | semvicio de
Subsectorial | oo bampss de Las | consultoria de Comprobantes de
de irrigaciones i pago emitidos por
- PSl del Sandias en el Sector de | supervision del concepto de 0.00 No Cumple
1 Ministerio de Pacanga (Prog. 0+000.00 - | saldo de obra valorzacionés n.° 0.00 No Cumple “
Dssanolio 3+000.00) distrito  de | n.°040-2024- 19y3 )
Agranoy Pacanga, provincia  de | MIDAGRI-PSI de Lot
%i o Chepeén, departamentodelLa | 27 de diciembre de
o Libertad - CUI 2434904". 2024,
:g?:l';;):&%l;ﬁbo EQUIVALENTE A DOS VECES EL VALOR REFERENCIAL 825,396.03 1,602,513.12 | DESCALIFICADO | CALIFICA

Fuente: Oferta técnica del postor Consorcio AGROSI {Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comisian de Auditoria
Leyenda {*) no se consideran las experiencias n.° 8, 9,10 y 11 debido a que saldo de obra no se encuentran como servicio de consultoria de obra

\
\%

oy similares en las Bases Integradas.
5N
3 ,/’“‘;\

\\ Del cuadro precedente, se evidencia que respecto a la experiencia del postor en la especialidad

informacion de la constancia de prestacion, respecto a plazo de ejecucion del servicio (...)".

n.os 2, 3y 7 (Apéndice n.° 28) presentadas por el postor Consorcio AGROSI, el Comité no los
considerd para acreditar su experiencia, debido que no presentaron documentos que sustenten la
modificacion del plazo contractual, expresando lo siguiente “(...) No se considera no acredita la

X
‘N
’ \ Al respecto, se verifico la experiencia n.° 2 (Apéndice n.° 28), constatandose que el postor

presento el Contrato n.® 05-2016-MDVY de la Municipalidad distrital y villa de Yarabamba de 14

Z de marzo de 2016 para la contratacion del servicio de consultoria “Mejoramiento del canal Alto Sogay

y canales de 1ery 2do orden del Sistema de riego Acequia Alto Sogay del distrito de Yarabamba - Arequipa”
junto con el certificado de servicios de consultoria de 7 de noviembre de 2018, cuyo monto del
contrato de supervision es de S/ 392 809.81.

A Audltorla de cumplimlento a Ia Gerencla Reglonal de Agrlcullura Lambayeque
.1 Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025

Asimismo, en relacién a la experiencia n.° 3 (Apéndice n.° 28), el postor presenté el contrato n.°
017-2020-MPA de la Adjudicacion Simplificada n.° 067-2019-MPA de la Municipalidad provincial
de Arequipa de 6 de febrero de 2020 para la contratacion del servicio de consultoria para la
supervision de la obra “Mejoramiento del servicio de agua para riego en los sectores de Tin Tin - San
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Basilio distrito de Santa Isabel de Siguas - Provincia de Arequipa - departamento de Arequipa” y la
constancia de prestacién de consultoria de obra de 9 de junio de 2023, cuyo monto del contrato
de supervision es de S/ 113 075.55.

Ademas, en la experiencia n.° 7 (Apéndice n.° 28), el postor presento el contrato n.” 007-2021-
MPC de la Municipalidad provincial de Camana de 17 de febrero de 2021 para la contratacion del
servicio de consultoria de obra “Mejoramiento del servicio de agua La Bombon en la localidad de San
Gregorio, distrito de Nicolas de Piérola - provincia de Camana Regién - Arequipa” y la constancia de
prestacion de consultoria de obra de 29 de diciembre de 2022, cuyo monto del contrato de
supervision es de S/ 291 162.18.

Por lo que, el Consorcio AGROSI acreditd la experiencia del postor en la especialidad n.” 2,3y 7
(Apéndice n.° 28), toda vez que, han consignado en sus ofertas técnicas, copias simples de
contratos de consultoria de obra y constancias de prestacion de consultoria de obra, donde
acreditan de manera fehaciente que la obra fue concluida, asi como el monto que conllevé su
gjecucion.

De lo anterior, es preciso sefialar que, en las Bases Estandar de Concurse Publico para la

contratacion del servicio de consultoria de obra (Apéndice n.° 35), aprobadas por la Directiva n.’

001-2019-OSCE/CD, establece que el capitulo Il “‘Requerimiento”, debe contemplar la experiencia

del postor en la especialidad como uno de los requisitos de calificacion, segin se muestra a
===, continuacion:

2" \(CAPITULO I
EQUERIMIENTO
2. REQUISITO DE CALIFICACION

-
C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:
“E/ postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION
3‘-;‘NO MAYOR A DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRA TACION O DEL ITEM], por
‘“Ja contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria,
urante los diez (10) affos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde
; a fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segtin corresponda.

Se consideran servicios de consulforia de obra similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS
~.. SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES AL OBJETO CONVOCADQJ.

reditacion:
% La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i
2, Debeso” © Brdenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i)
o P éom robantes de pago cuya cancelacién se acredite documental y fehacientemente, con voucher
\—-/ de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por
Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante
AGhos de pago (...)”. Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado].

contratos u

fe | "-.‘Cabe precisar que, en las Bases Estandar, solo exigen la presentacion del contrato originalmente

. 'suscrito y el documento en el que se acredite el monto ejecutado, enfatizando que este Ultimo

'/ documento es el que debe valorarse para identificar el monto facturado aun cuando sea diferente
al monto inicialmente contratado, no resultando exigible la presentacion de otros documentos.

SO R e e R = R S e T S B R T
Auditoria de cumphmlento a la Gerencia Reglonal de Agncultura Lambayeque
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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Al respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena n.° 002-2023/TCE? de 3 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 17), el Tribunal de Contrataciones del Estado establecio como precedente de
observancia obligatoria criterios vinculados a la aplicacién del requisito de calificacion referido a la
experiencia del postor en la especialidad en los procedimientos de seleccion para la contratacion
de ejecucion de obras, en los siguientes términos:

“Ill. ACUERDO
(o)
3. La obligacién de presentar copia del contrato no comprende a toda la documentacion que
genera obligaciones contractuales entre las partes, tales como la oferta, documentos que
aprueban _ampliaciones de plazo o adicionales, u_ofros; sino unigcamente al contrato
originalmente suscrito. [L0 subrayado y resaltado con negrita es agregado].

4. El monto que ser4 valorado para calcular la facturacion del postor sera el plasmado en el documento
que se adjunte al contrato, es decir, en el acta de recepcion de obra, resolucion de liquidacion
constancia de prestacion u ofro similar, siempre que evidencie que la obra fue concluida y que el monto
consignado corresponde al monto que implicé su ejecucion.”

A‘C }\u:.( I
com ko,

A

»\\Ademas, en dicho Acuerdo se establece que, cuando el postor adjunta al contrato original, el
}documento establecido expresamente por las bases estandar, no requiere presentar informacion
- *Jradicional para acreditar el requisito de calificacion “experiencia del postor en la especialidad”, tales
” como adendas, resoluciones u otros que acrediten cada actuacién que tuvo incidencia en la
modificacion del monto contratado.

. Adicionalmente, el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la Resolucion n.* 00807-
2024 TCE-S6?' de 8 de marzo de 2024(Apéndice n.° 18), ha precisado que los criterios
“establecidos en el Acuerdo de Sala Plena n.° 002-2023/TCE(Apéndice n.° 17), relativos a la
acred|taCton de la experiencia del postor en la especialidad no solo resultan aplicables en contratos
de ejecucién de obras, sino que también son plenamente trasladables a los contratos de
consultoria de obra en la modalidad de supervision, al tratarse de prestaciones accesorias que

comparten la misma naturaleza técnica y estan sujetas a las mismas incidencias contractuales.

Por otra pade el Comité, no tuvo en consideracion las experiencias del postor n.°s4, 5y 6
\(Apendlce n.° 28) debido que “/a constancia presentada no corresponde al formato que emite el OSCE
\en las bases estandar de acuerdo al numeral 169.2 del articulo 169 del Reglamento de la Ley 30225. La
éonstanaa presentada siendo para el servicio de consultoria de obra indica dentro del plazo fecha de inicio
/y culminacion de la obra, cuando segun formato OSCE corresponderia fecha de inicio y culminacion de fa
o

consultoria de obra”.

Al respecto, se revisaron las constancias de prestacion de consultoria de obra que acreditan las
experiencias del postor n.°s4, 5y 6(Apéndice n.° 28), verificandose que contienen informacion
relacionada a (1) datos del documento, (2) datos del contratista, (3) datos del contrato ejecutado,
. (4) datos de la obra, (5) aplicacion de penalidades, (6) datos de la entidad y (7) nombre, firma y
' %\ sello del funcionario competente, de conformidad con el capitulo VI “CONSTANCIA DE
~': PRESTACION DE CONSULTORIA DE OBRA" de las Bases Estandar de Concurso Publico para

\ la contratacion del servicio de consultoria de obra (Apéndice n.° 35), aprobada por la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD y con el numeral 169.1 del articulo 169° del Reglamento de
Contrataciones, donde establece que “Otorgada la conformidad de la prestacion, el organo de
administracion o el funcionario designado expresamente por la Entidad registra en el SEACE la constancia

m Acuerdo de Sala Plena que establece criterios para la aplicacion del requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad en
procedimientos de seleccion para la contratacién de ejecucion de obras.

21 Segiin el numeral 26 de la citada resolucion, establece lo siguiente: (...) cabe traer a colacion lo sefialado en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-
2023/TCE, aplicable en la acreditacion de la experiencia del postor derivada de contratos de ejecucion de obra, cuyos criterios son frasladables a
fa expenenc:a derivada de los servicios de consultoria de obra para la supervision de obras, por ser su naturaleza accesoria a los contratos de
gjecucion, y al encontrarse sometidos al mismo tipo de incidencias coniractuales que impactan en el costo y plazo del contrato principal.(...)".

T ————
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Audltorla de cumphmlento a la Gerencia Regional de Agncultura Lambayeque
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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que precisa, como minimo, la identificacion del contrato, objeto del contrato, el monto del contrato
vigente, el plazo contractual y las penalidades en que hubiera incurrido el contratista (...)". [LO
subrayado y resaltado con negrita es agregado].

En ese aspecto, las constancias de prestacion de consultoria de obra presentada por el Consorcio
AGROSI|(Apéndice n.° 28), cumplen con el contenido minimo exigido por la normativa vigente,
toda vez que, en las tres (3) constancias hacen referencia al objeto de contrato (supervision de
obra), entendiéndose como tal, que la informacion consignada, principaimente en el item de “plazo
de gjecucion contractual” contiene informacion relacionada a una contratacion de consultoria de
obra, no siendo necesario expresar literalmente el término “consultoria” en la fecha de inicio y
fecha final de obra.

De otra parte, el Comité, considerd las experiencias n.°s 8, 9 y 10(Apéndice n.° 28) para acreditar
el requisito de calificacion del Consorcio AGROS; sin embargo, no cumplieron con el requisito de

“obras similares’, debido que el postor presentd contratos de servicios de consultoria para la
\ejecucion del saldo de obra, lo cual no se encuentra contemplado en las Bases?, como un
: ervicio de consultoria de obra similar.

i

?§3//En tal sentido, se advierte que el Comité en la etapa de calificacion de ofertas, exigio al postor
presentar documentos que sustenten la modificacion del plazo contractual, asi como expresar
literalmente el término “consultoria” en la fecha de inicio y final de obra en el item de “plazo de
gjecucion contractual” de la constancia de prestacion de consultoria de obra, lo cual dichas
\ éxigencias, conllevo que la oferta del Consorcio AGROSI sea descalificada.

) Consorcio Nuevo Amanecer
ﬂ/'

,// Se revisd la oferta técnica presentada por el Consorcio Nuevo Amanecer®(Apéndice n.° 29),
donde se verificé que dicho postor, presenté catorce (14) contratos de consultorias con sus
respectivas constancias de prestacion de servicio, de los cuales el Comité, sefialé que cinco (5)
contrataciones de servicios “No Cumple" con la experiencia del postor; no obstante, de la
verificacién efectuada, se advierte que dichas contrataciones “Cumplen” con acreditar dicha

* experiencia, acumulando un monto facturado de S/ 4 203,619.49, segin se detalla en el siguiente

\““*

cuadro:
Cuadron.” 18
Experiencia del postor Consorcio Nuevo Amanecer
N° Entidad Objeto de contrato Acreditacion segiin Bases Monto facturado acumulado Calificacion de experiencia
contratante Sl del pastor
Contratos u Conformidad o Segn Segln Segin Seglin
drdenes de constancia de Comité de Comisién Comité de Comision
servicio p ién o liquidacio leccio Auditora seleccion Auditora
oCP
Contratacion de consultoria para la . Constancia de
:l:ggs:g:al supervision de obra: Ampliacion del (2:3? ;':}ITNnAng‘L Cumplimiento de la
1 da servicio de agua del sistema de riego PS! de 26 de prestacion n.” 076-2016- 0.00 0.00 No cumple No cumple
Irfigaciones Rancaye, distrita de Ocros, provincia de mayo de 2015 MINAGRI-PSI-OAF DE
Ocros - region Ancash ' 3/10/2016.
Programa Contrato de consultoria para la | Contraton.” 036 o o
, | subseclorisl | supenision e obrax Amplacén, | 2015MINAGR. | HeSOUeBE B
de mejoramiento  del  sistema  de | PSlde 1de junio UGIRD de 11/01/2021 0.00 0.00 No cumple No cumple
Irrigaciones Represamiento Huayuncane - | de 2015, d

2 En el literal C “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD’, previstos en el numeral 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION def
CAPITULO Ill de las Bases Integradas (Apéndice n.° 25), establece que “Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los
siquientes Supervision de Construccién_y/o Reconstruccién y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacién y/o Creacion y/o Instalacion_y/o

Ampliacién de obras h;draul:gas con fines de riego agricola tales como: bacatomas y/o canales de concreto y/o servicios de agua para
riego a través de canales”. [Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado].
2 Conformada por las empresas KASUKI Consultoria y Construccion SAC y AHJ Ingenieria y Construccion SAC, segun lo sefialado en el Anexo
n.° 1 “Declaracion Jurada de datos del postor" (Apéndice n.° 29).

m»s#;m—wy swwx i s R %mmmm z i T R R T 7 R R SRR R,
Auditoria de cumphmlento a Ia Gerenma Reglonal de Agricultura Lambayeque
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025
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| N° Entidad Objeto de contrato Acreditacion segtn Bases Monto facturado acumulado Calificacién de experiencia
coniratante del postor
Contratos u Conformidad o Segin Segln Segtn Segin
érdenes de constancia de Comité de Comisién Comité de Comisién
servicio prestacién o liquidacion seleccion Auditora seleccion Auditora
oCP
Ccollpaccpca  distrito  de Chumpi,
| provincia de Parinacochas, Ayacucho
Contratacion de consultoria para la C°"5l|§”F'atd% |
Programa supervision de obra: Instalacion del | Contrato n.° 042- ;lrjen;g{:?éin dz SZ r\?icios
\ subsectorial servicio de agua del sistenja deriegoen | 2015-MINAGRI- n.° 0044-2025-MIDAGRI- 245,168.37 245,168.37 Cumple Cumple
"\ de las localidades de Yanaquihua, Charcoy | PSlde OVDAFIRIPS-UADM-
s Irrigaciones Vallecito del distrito de Yanaquihua, | 10/09/2015. UFABAST de
 Surpeviso AS provincia de Condesuyos - Arequipa. 14/01/2025.
< Contratacion del servicio de consultoria
ey / Programa de supenvision de obra: Mejoramiento | Contrato n.” 030- Resolucion Jefatural n.®
,//4 subsectorial del servicio de agua del sistema de riego | 2016-MINAGRI- 0163-2023-MIDAGRI- 467,108.32 467,108.32 Cumple Cumple
de cafion Apurimac, distrito de Yauri y | PSlde DVDAFIR/PSI-UGIRD de
Irrigaciones Corporaque, provincia de Espinar, | 20/09/2016. 6/12/2023.
departamento de Cusco.
Contratacion del servicio de consultoria
para la supervision de la Ejecucion de .
Pagg;ig’ial obra: Mejoramiento de la infraestructura (2:; ?;T\;?Nr}\Gplj- Constancia de Prestacion 0.00 191,926.20
ijelriegl(; eg gl sgctohr debArequiplaka ge PSI de ge g;régtlllztgrzlz de Obra No Cumple Cumple
: la localidad de Cuchumbaya, distrilo de e 27/ ;
/r igacanes Cuchumbaya, Mariscal  Niefo 10/1072017.
4 Mogquegua.
Contratacion del servicio de consultoria
Programa para la supervision de la ejecucién de & " B
subsectorial | obra Mejoramiento y ampiiacion del gg{‘;’j;?N“AGgf’ 553?2‘3?"9’",\,‘1‘5:%;' - 175,467.46 | 17546746 | Cumple Cumple
I canal de imgacion Tramo LIanla - | pg) 4 41142017, | PSUDIR de 15/07/2019
Irrigaciones Pacarisca - Alpabamba del distrito de : i
Yanama, provincia de Yungay - Ancash.
Contratacion del servicio de consultoria
| Programa de obra para la supervision de la | Contraton.” 026- Comprobantes de pago
"\subsectorial gjecucién de saldo de obra: Instalacion | 2018-MINAGRI- derivados del Contrato 0.00 0.00 No cumple No cumple
§ del canal de irrigacion Huantuc - Chuquis | PSI de n.° 026-2018-MINAGRI-
- i - Huancan, distrito de Chuquis - Dos de | 18/04/2018. PSI.
Mayo - Huanuco.
Contratacion del servicio de consultoria
g de obra: Servicio de supervision para la
v/ ejecucion de la obra: Mejoramiento y ¢
degrama de | Smplactn del senicio de agua para | COMTAN 070 | Comprobantesdepago | g go349 | 37030945 | Cumple Cumple
esarrollo w000 do la Microcuencia Miial en los 2018-MINAGRI- derivados del Centrato
productivo a0 re J AGRORURALde | n.*070-2018-MINAGRI-
agradorual | Ceflos  Luoumos,  Portachuelo, | 5y p00qg AGRO RURAL
Sanchez Cerro, Juan Velasco, ’ .
Carpinteros, El Naranjo, Bologneso,
distrito de Chalaco- Morropén- Piura
Contratacion para la "Supervision de fa
elaboracion de Expediente Técnico y ”
i | Prowama | ejecucién de lacbra: Rehabiitaion del | 50k B | Constanca de prestacion 0.00 356,982.57
9 de servicio de agua para riego del sector P! de de Consullc_ma de Obra No Cumple Cumple
migaciones T31+600 Valle de Los Incas, distrito 24/10/2018 de 5 de junio de 2024
Tambogrande, pravincia Piura, ' '
departamento Plura".
Contratacion para la "Supervision de la . 4
Programa elaboracion del expediente técnico y I 4 Conslancpge prestacion
: RS : ontrato n.* 115- | de supervision de
subsectorial ejecucion de obra del proyecto: 2018-MINAGRI- elaboracion de
10 | de Rehabilitacion del servicio de agua para PS| de expedients técnico y 0.00 386,634.68 No Cumple Cumple
Irrigaciones riego del canal Mochan, localidad de 261112018 clacubion deabira de
Santa Elena, distrito de Vir(, provincia ' 017”1 12023
de Viru, departamento La Libertad".
Contratacion del servicio de supervision
para la elaboracién del expediente
técnico y supervision ejecucion de obra
del proyecto, rehabilitacion del servicio | Contrata n.® 03- Resolucion Jefatural n.”
1 Programa de agua para riego de los sectores San | 2018-MINAGRI- 00084-2024-MIDAGRI- 611,047.19 601,341.91 Cumple Cumple
subsectorial Juan de Curumuy, Cerezal, fa | PSide DVDAFIR/PSI-UGIRD de
de Quebrada, Lagrimas de Curumuy, | 04/01/2019. 19/09/2024.
Irrigaciones Olivares y San Fernando, distrito de
Piuray Tambogrande, provincia de Piura
y departamento de Piura.
Supervision de la ejecucion de la obra
Proyecto "Mejoramiento del servicio de agua para | Contrato n.” 02- Resolucion Directoral n.®
12 especial riego del canal principal Reque y sus | 2021/C.P-02- 044-2023-MIDAGRI-
Jequetepeque | laterales Las Clake, Repertor y Magnal, | 2020-PEJEZA-1 PEJEZADE de 324,240.90 324,240.90 Cumple Cumple
Zanha distrito de Reque - Chiclayo de 24/05/2021. 31/03/2023.
Lambayeque".
i, —— —_— E— ——— -
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N°® Entidad Objeto de contrato Acreditacion segin Bases Monto facturado acumulado Calificacion de experiencia
contratante del postor
Contratos u Conformidad o Segiin Segin Segln Segln
ordenes de constancia de Comité de Comisién Comité de Comision
servicio prestacion o liquidacion seleccion Auditora seleccion Auditora
oCP
Consultoria de supervision de obra: .
Mejoramiento del Canal TorreBlanca de (2382n1tr ahﬁ?\/li— 023- Constancia de prestacion
13 | Municipaidad | la comision de regantes Caudiila - PGRLM-SRAF de de consultoria de obra de 0.00 334,300.61 No Cumple Cumple
metropolitana | Punchauca - Huacoy, distrito de 20/08/2021 09/08/2023
de Lima Carabaylio - Lima - Lima, :
Contralo de servicio de consulteria de
Gobierno obra para la supervision de la obra: | Contrato n.” 13- Constancia de prestacion
14 | Regionalde Mejoramiento del servicio de agua para | 2018- de servicios de 0.00 750,139.03
Lambayeque riego en el canal Chiclayo, distrito y | GR.LAMB/ORAD consultoria de obra de No Cumple Cumple
provincia de Chiclayo, departamento de | de 29/08/2018. 24/02/2022.
Lambayeque.
MONTO FACTURADO EQUIVALENTE A DOS VECES EL VALOR REFERENCIAL (S/ 1 281,074.08) LNEIAY | G2DNRA | GALECA | GAUFCA

Fuente: Oferta técnica del postor Consorcio Nuevo Amanecer (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision de Auditoria

Del cuadro precedente, se evidencia que respecto a la experiencia del postor en la especialidad
nos 5,9 10, 13y 14 (Apéndice n.° 29) presentadas por el postor Consorcio Nuevo Amanecer, el
Comité no los considerd para acreditar su experiencia, expresando a través del “ACTA DE
APERTURA ELECTRONICA DE OFERTAS ADMISION, CALIFICACION, EVALUACION Y
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO” de 12 de junio de 2025 (Apéndice n.® 34), lo siguiente:

()

2.3 Experiencia N° 05 (folio 108-123). No se considera debido a que en la constancia de prestacion
de servicio establece un plazo de 345 dias calendario (330 dias efecucion del servicio y 15 dias de
liquidacién), sin embargo, el plazo que establece el contrato es de 330 dias en su fotalidad, existiendo
una incongruencia de informacion respecto al plazo entre el contrato y la constancia de prestacion.
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Asi mismo la constancia de prestacion indica un plazo total ejecutado de la supervision de 467 dias
calendario no sustentando el mayor plazo indicado. {...)

2.7 Experiencia N° 09 (folio 290-308). No se considera debido a que la constancia de prestacion de
servicio tiene incongruencia respecto al plazo dado que se indica un plazo total de 142 dias habiles
existiendo una ampliacién de plazo de 12 dias sin embargo en las fechas de inicio (07/11/2018) y fecha
de culminacion (22/04/2022) se visualiza un mayor plazo establecido e mismo que no se acredita. {...)

2.8. Experiencia N° 10 (folio 310-321). No se considera debido a que la constancia de prestacion de
senvicio tiene incongruencia respecto al plazo dado que se indica un plazo total de 190 dias habiles
no existiendo ampliacién de plazo sin embargo en las fechas de inicio (07/11/2018) y fecha de
culminacion (08/07/2019) se visualiza un mayor plazo establecido el mismo que no se acredita. (...)

2.11. Experiencia N° 13 (folio 362-398). No se considera debido que en la Constancia de prestacion
se indica ampliacién de plazo por 103 dias calendario, sin embargo, se acredita solo 81 dias mediante
actos resolutivos, no acreditando los 22 dias calendario indicados, Asi mismo no acredita el mayor
monto indicado respecto al contrato. (...)

2.12. Experiencia N° 14 (folio 400-417). No se considera debido que en la Constancia de prestacion
se indica ampliacion de plazo por 52 dias calendario, sin embargo, no acredita el mayor plazo indicado
respecto al contrato. (...)

Se considera el contrato 4,6,8,11 y 12 del postor CONSORCIO NUEVO AMANECER, haciendo un
total de experiencia acumulado del postor en la especialidad de S/ 2,098,035.43, superando fo minimo
exigido equivalente a S/ 1,281,074.08 (dos veces el valor referencial del presente concurso ptiblico).
Por lo tanto, la oferta del postor CONSORCIO NUEVO AMANECER queda como CALIFICADA.

s
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Al respecto, se verifico la experiencia n.° 5 (Apéndice n.° 29), constatandose que el postor
presenté el Contrato n.° 111-2017-MINAGRI-PSI de 10 de octubre de 2017 del Programa su
sectorial de Irrigaciones (PSI) para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision
de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la infraestructura de riego en el sector de Arequiplaka de la
localidad de Cuchumbaya, distrito de Cuchumbaya, Mariscal Nieto - Moquegua’, asimismo, presento la
constancia de prestacion de consultoria de obra de 27 de marzo de 2024, cuyo monto del contrato
de supervision es de S/ 191,926.20.

Respecto a la experiencia n.° 9 (Apéndice n.° 29), se verifico que el postor presentd el Contrato

n.° 084-2018-MINAGRI-PSI de 24 de octubre de 2018 del Programa su sectorial de Irrigaciones

(PSI) para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la elaboracion

de Expediente Técnico y ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del servicio de agua para riego del sector

" \T31+600 Valle de Los Incas, distrito Tambogrande, provincia Piura, departamento Piura”". Ademas,

;£ 5 J|presentd la constancia de prestacion de consultoria de obra de 5 de junio de 2024, cuyo monto del
“47// contrato de supervision es de S/ 356,982.57.

En relacién a la experiencia n.° 10 (Apéndice n.° 29), se verifico el Contrato n.* 115-2018-
MINAGRI-PSI de 26 de noviembre de 2018 del Programa su sectorial de Irrigaciones (PSI) para
la contratacion para la Supervision de la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de obra
del proyecto: “Rehabilitacion del servicio de agua para riego del canal Mochan, localidad de Santa Elena,
\distrito de Viru, provincia de Virti, departamento La Libertad", asimismo, el postor presento la Constancia
Ide prestacion de supervision de elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra de 7 de
// noviembre de 2023, cuyo monto del contrato de supervision es de S/ 386,634.68.

En la experiencia n.° 13 (Apéndice n.° 29), el postor presentd el Contrato n.° 023-2018-
GR.LAMB/ORAD de 20 de agosto de 2021 de la Municipalidad Metropolitana de Lima para la
contratacion de la consultoria de supervision de obra: “Mejoramiento del Canal TorreBlanca de la
_comision de regantes Caudivilla - Punchauca - Huacoy, distrito de Carabayllo - Lima - Lima’, asi también

- = 'oresentd la constancia de prestacion de consultoria de obra de 9 de agosto de 2023, cuyo monto
o /c;el contrato de supervision es de S/ 334,300.61.

En la experiencia n.° 14 (Apéndice n.° 29), el postor presentd el Contrato n.° 13-2018-
GR.LAMB/ORAD de 29 de agosto de 2018 del Gobierno Regional de Lambayeque para la
Cngrie supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio de agua para riego en el canal Chiclayo, distrito y

A provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque” y asimismo, presenté la Constancia de
/" w prestacion de servicios de consultoria de obra de 24 de febrero de 2022, cuyo monto del contrato
weinnal &0 de supervision es de S/ 750,139.03.

Por lo que, el Consorcio Nuevo Amanecer acreditd la experiencia del postor en la especialidad
n.°5,9,10, 13y 14(Apéndice n.° 29), toda vez que, han consignado en sus ofertas tecnicas, copias
simples de contratos de consultoria de obra, resoluciones de liquidacion y constancias de
prestacion de consultoria de obra, donde acreditan de manera fehaciente que la obra fue
concluida, asi como el monto que conllevé su ejecucion.

De lo anterior, es preciso sefialar que, en las Bases Estandar de Concurso Publico para la
contratacion del servicio de consultoria de obra (Apéndice n.° 35), aprobadas por la Directiva n.
001-2019-0SCE/CD, establece que el capitulo |1l “‘Requerimiento”, debe contemplar la experiencia
del postor en la especialidad como uno de los requisitos de calificacion, segin se muestra a
continuacion:

e s e S S B TR T SRS
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“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.2. REQUISITO DE CALIFICACION

{.)

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION
NO MAYOR A DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], por
la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria,

durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde
la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios de consulforia de obra similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES AL OBJETO CONVOCADQJ.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
drdenes de servicios y su_respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher
de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por
Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante
de pago (...)". [Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado].

Cabe precisar que, en las Bases Estandar, solo exigen la presentacion del contrato originalmente
suscrito y el documento en el que se acredite el monto ejecutado, enfatizando que este (ltimo
documento es el que debe valorarse para identificar el monto facturado aun cuando sea diferente
! monto inicialmente contratado, no resultando exigible la presentacién de otros documentos.

/
\2d O S All respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena n.® 002-2023/TCE? de 3 de noviembre de 2023
W «-'o.f(/f\pendlce n.° 17), el Tribunal de Contrataciones del Estado establecié como precedente de

\\;: ’#observancia obligatoria criterios vinculados a la aplicacion del requisito de calificacion referido a la

experiencia del postor en la especialidad en los procedimientos de seleccion para la contratacion
de ejecucion de obras, en los siguientes términos:

“li. ACUERDO

feed

3. La obligacion de presentar copia del contrato no comprende a toda la documentacion gue
genera obligaciones contractuales entre las partes, tales como Ja_oferta, documentos que

aprueban_ampliaciones de plazo o adicionales, u otros; sino tnigcamente al contrato
originalmente suscrito. [Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado].

4. El monto que seré valorado para calcular la facturacion del postor seré el plasmado en el documento
que se adjunte al contrato, es decir, en el acta de recepcion de obra, resolucion de liquidacion
constancia de prestacion u olro similar, siempre que evidencie que la obra fue concluida y que e/ monfo
consignado corresponde al monto que implicé su ejecucion.”

- Ademas, en dicho Acuerdo se establece que, cuando el postor adjunta al contrato original, el
- documento establecido expresamente por las bases estandar, no requiere presentar informacion

adicional para acreditar el requisito de calficacion “experiencia del postor en la especialidad’, tales
como adendas, resoluciones u otros que acrediten cada actuacion que tuvo incidencia en la
modificacion del monto contratado.

 Acuerdo de Sala Plena que establece criterios para la aplicacion del requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad en
procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras.

it T AT SR Dk R i
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Adicionalmente, el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la Resolucién n.* 00807-
2024-TCE-S6% de 8 de marzo de 2024(Apéndice n.° 18), ha precisado que los criterios
establecidos en el Acuerdo de Sala Plena n.° 002-2023/TCE(Apéndice n.° 17), relativos a la
acreditacion de la experiencia del postor en |a especialidad no solo resultan aplicables en contratos
de ejecucion de obras, sino que también son plenamente trasladables a los contratos de
consultoria de obra en la modalidad de supervision, al tratarse de prestaciones accesorias que
comparten la misma naturaleza técnica y estan sujetas a las mismas incidencias contractuales.

Otorgamiento de la buena pro

En efecto, el Comité integrado por Antonio loakim Martinez Diaz, como presidente titular, Lucio
Aladino Vasquez Mejia, primer miembro titular y Rosa Milagros Villalobos Urteaga, segundo
miembro suplente, otorgaron por unanimidad la buena pro a Consorcio Z&V integrado por las
empresas Zapata y Zuloeta EIRL y MADI Ingenieros EIRL, por el monto adjudicado de S/ 640
537,04, dejando evidencia de ello, a través del Acta de Otorgamiento de buena pro de 12 de junio
de 2025(Apéndice n.° 36), quienes suscribieron en sefial de conformidad.
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n.° 05-2025-GR.LAMB/GRA-1, se determind que en la etapa de “Admision”, el comité de seleccion
no admitié una (1) oferta pese a que cumplia con la documentacion de presentacion obligatoria
requerida en las Bases. Asimismo, en fa etapa de calificacion de ofertas, descalifico a tres (3)
ofertas al no considerar la documentacion de acreditacion en cuanto a la experiencia del postor en
la especialidad.

%, En ese sentido, al no haber admitido y descalificado las ofertas de postores, quienes presentaron
.2 %" Wla misma oferta econémica de S/ 191,045.34 y ocuparon el primer orden de prelacion, por tanto
})correspondia realizar un sorteo para determinar el ganador, dichos postores no pudieron continuar
‘con las siguientes etapas del procedimiento, con lo cual, el Comité adjudico la buena pro al postor
7" Consorcio Norte 20 integrado por las empresas Zapata & Zuloeta E.LR.L. y MADI Ingenieros
E.IR.L por el monto de S/ 212 000,00, privando a la Entidad de la posibilidad de contratar el
servicio de consultoria de obra en mejores condiciones econémicas por S/ 191,045.34,
contraviniendo la normativa de contrataciones, las bases de procedimiento y afectando el correcto

fer., 2 funcionamiento de la Administracion Pablica.

G
&

§ # /\dicionalmente, sobre el procedimiento de seleccion Concurso Publico n.® 01-2025-
’GR.LAMB/GRA-1, se determind que, en la etapa de calificacion de las ofertas técnicas, el Comite,
descalifico la oferta del postor Consorcio AGROSI, pese a que cumplia con el requisito de
calificacién de experiencia del postor en la especialidad, ademas respecto a la oferta del Consorcio
Nuevo Amanecer no consider la totalidad de documentacion de acreditacion de la experiencia
del postor en la especialidad que correspondia, otorgando la buena pro al postor Consorcio Z&V
integrado por las empresas Zapata & Zuloeta E.LR.L. y MADI Ingenieros E.LR.L por el monto de
S/ 640 000,00; contraviniendo la normativa de contrataciones, las bases de los procedimientos y
afectando el correcto funcionamiento de la Administracion Publica.

FTACWA RE, N
R
)

Estos hechos conllevaron que el Comité integrado por Antonio loakim Martinez Diaz (presidente
titular), Lucio Aladino Vasquez Mejia (primer miembro titular), en el cual participaron en ambos
procedimientos y Liliana del Rosario Pefia Cumpa (segundo miembro titular en la obra Canal Mora)
y Rosa Milagros Villalobos Urteaga (segundo miembro suplente en la obra el Papayo) adjudicaron

% Segin el numeral 26 de fa citada resolucion, establece lo siguiente: “(...) cabe fraer a colacion lo seitalado en ef Acuerdo de Sala Plena N° 002-
2023/TCE, aplicable en la acreditacion de la experiencia del postor derivada de contratos de efecucion de obra, cuyos criterios son trasladables a
la experiencia derivada de los servicios de consultoria de obra para la supervision de obras, por ser su naturaleza accesoria a fos conlrafos de
ejecucion, y al encontrarse sometidos al mismo tipo de incidencias conlractuales que impactan en el costo y plazo del contrato principal.(...)".
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la buena pro a Consorcio Norte 20 y Consorcio Z&V, por los importes de S/ 212 000,00 y 640
000,00 respectivamente; debiendo sefialar que en ambos consorcios, los integrantes estan
conformados por las empresas, Zapata y Zuloeta EIRL y MADI Ingenieros EIRL.

Con los hechos descritos, inobservaron la normativa que se expone a continuacion:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de
2019.

Articulo 2°: Principios que rigen las contrataciones

()

a) lqualdad de trato: Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatoria manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese frato cuenta con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de
una competencia efectiva.

Transparencia: Las entidades proporcionan informacion clara y coherente con ef fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenariento juridico.
Libertad de concurrencia: Las entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores

Competencia: Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permitan establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés
puiblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan
0 afecten la competencia.

Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y Grganas encargados de las contrataciones
‘Lo tute, - 8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
"\ ()
‘ fal 3 } La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son organos colegiados encargados de seleccionar
<im0 - af proveedor quie brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a través de determinada
contratacion. El reglamento establece su compasicion, funciones, responsabilidades, entre ofros.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1.Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambifo de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de conlratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

[ e T e e T e e e i
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De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de

las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el
30 de enero de 2019, y sus modificatorias.

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. EI comité de seleccion actua en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos fos miembros del comité de seleccion gozan de
las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante.

46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes reglas:

a) El quérum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del nimero total de
integrantes.

()

b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte de ninguno de
los integrantes.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier confiicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempeiio de su encargo,
bajo responsabilidad.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion

ﬁ/‘f rticulo 51. Factores de evaluacion
% & //51 1. La Entidad evalta las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los documentos del
\3\;/}7 procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.
i )

51.4. En el caso de consultoria en general o consultoria de obra, ademas del precio, se establece al menos
‘ uno de los siguientes factores de evaluacion.
“asc . a) Experiencia del postor en la especialidad;
.. b) La metodologia propuesta;
/@~ ¢) Conocimiento del proyecto e identificacion de facflidades, dificultades y propuestas de solucion;

.. - 'd) Aquellos refacionados con la sostenibilidad ambiental o social y,
" ¢) Otros que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE”.

“Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. EI contenido minimo es el
siguiente:

()

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante
comun, el domicilio comuin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes de/
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones”.

“Articulo 73. Presentacion de ofertas

A B RS U ]
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73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los
literales a), b), ¢), ) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con fo
requerido, la oferta se considera no admitida”.

“Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.2. Para determinar fa oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:

(i)

b) En el supuesto de que dos (2) 0 més ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacion de las
ofertas empatadas se realiza a través de sorteo”.

“Articulo 75°: Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
\\ calificacion especificaciones en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada. (...)".

“Articulo 81. Presentacion de ofertas
81.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos
requeridos en los literales a), b), c), d) y e) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
. caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido,
*: la oferta se considera no admifida”.

“Articulo 82. Calificacién y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1. El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos

en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el numeral

anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados en las bases.

82.3. Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:

b{a El comité de seleccion evalia las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos en las
)ases.

}i) Las ofertas técnicas que contengan algun tipo de informacion que forme parte de la oferta econémica son

descalificadas.

¢) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases son descalificadas.”

“Articulo 84. Otorgamiento de la buena pro
Nghicy, 84.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas economicas, de
conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el articulo 68, de ser el caso.
; 84.2. En el supuesto de que dos (2) o mas ofertas empaten, el otorgamiento de la buena pro se efectiia
... siguiendo estrictamente el siguiente orden:
3 a) Al postor que haya obtenido el mejor puntaje técnico;
0
b) A través de sorteo”.

“Articulo 144. Vigencia del Contrato
144.3. En el caso de ejecucion y consulforia de obras, el contrato rige hasta el consentimiento de la
liquidacion y se efectie el pago correspondiente’”.

“Articulo 169. Constancia de prestacion

169.1. Oforgada la conformidad de la prestacién, el érgano de administracion o el funcionario designado
expresamente por la Entidad registra en el SEACE la constancia que precisa, como minimo, la identificacion
del contrato, objeto del contrato, el monto del contrato vigente, el plazo contractual y las penalidades en que
hubiera incurrido el contratista. La Constancia de prestacion se descarga del SEACE".

“Articulo 210. Efectos de la liquidacion
210.1. Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina definitivamente el
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contrato y se cierra el expediente respectivo”.

» “Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en Las
Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29
de enero de 2019, publicada en la misma fecha.

7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus representantes legales,
debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

y ﬁﬁ\ d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso de

oWt G, consultorias en general, consulforias de obras y gjecucion de obras, todos los integrantes del consorcio
deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo
cada la contratacion, debiendo cada integrante precisa integrante precisar dichas r dichas obligaciones.
obligaciones.

Pl

» Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de
“».  consultoria de obra, aprobadas por la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, modificada con
\Resolucién N° 112-2022-OSCE/PRE, vigente a partir del 15-06-2022.

:‘CAPITULO m
REQUERIMIENTO

)

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:
“El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION NO
M YOR A DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], por la
contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los
 diez (10) afios anteriores a la fecha de fa presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
/‘ /conformidad o emision del comprobante de pago, segtin corresponda.
Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS SERVICIOS
DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES AL OBJETO CONVOCADO].

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u ordenes de
servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacién; o (i) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono, reporte de
estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono
o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago {...)".

> Bases Estandar del Concurso Publico para la contratacion del servicio de consultoria de
obra, aprobadas por la Directiva n.° 001-2019-0SCE/CD, modificada con Resolucién N° 112-
2022-0OSCE/PRE, vigente a partir del 15-06-2022.

“CAPITULO I
REQUERIMIENTO ’
3.2. REQUISITO DE CALIFICACION

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION NO
MAYOR A DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], por la
contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los
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diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde fa fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS SERVICIOS
DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES AL OBJETO CONVOCADO)].

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u 6rdenes de
servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono, reporte de
estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono
o0 mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago (...)".

> Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.° 05-2025-GR.LAMB/GRA-Primera
> \ Convocatoria- Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, Supervision de la
=\ Ejecucién de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA
St/

RIEGO EN LA LOCALIDAD SECTOR SASAPE - CANAL MORA, DISTRITO DE /LL.IMO,
</ PROVINCIA DE LAMBAYEQUE, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE”, con Cédigo Unico

" de Inversiones N°2538199.

SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
CAPITULO I ]
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.2. CONTENIDO DE LA OFERTAS

La oferta contendré, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

\ A. Documentos para la admision de la oferta

)

fai 2 . ; . ;
W a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
\% Lo el representante comtin, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
\\'\fa\ _ "/ integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)
Sty

S Importante.
El érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

()
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
()
c

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a DOS (02) VECES EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contratacién de servicios de
consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes Supervision de
Construccion y/o Reconstruccion y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o Creacion y/o
Instalacion y/o Ampliacion de obras hidréulicas con fines de riego agricola fales como:
bocatomas y/o canales de concreto y/o servicios de agua para riego a través de canales.
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Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
ordenes de servicios y su respectiva conformidad, constancia de prestacion o liquidacion del
contrato; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta,
cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o
mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago?®-

()

{...)

CAPITULO IV )

FACTORES DE EVALUACION

EVALUCION TECNICA (Puntaje: 100 Puntos)
o,

FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD [80] puntos

Evaluacion
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado | M = Monto facturado acumulado por el
equivalente a DOS (02) VECES EL VALOR REFERENCIAL | postor por la prestacion de servicios de
DE LA CONTRATACION (...) durante los diez (10) aiios | consultoria en la especialidad

anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se | M >= [3] veces el valor referencial: [80]
computaran desde la fecha de la conformidad o emision del | puntos

comprobante de pago, segun corresponda. M >= [2.5] veces el valor referencial y <
Acreditacion: [3]veces el valor referencial: [T0]puntos
(...) se acreditaré con copia simple de (i) contratos u 6rdenes | M > [2] veces el vafor referencial y < [2.9]
de servicios y su respectiva conformidad, constancia de | veces el valor referencial: [60] puntos
prestacion o liquidacion del contrato (...) ".
METODOLOGIA PROPUESTA (*) ~ [15] puntos
Evaluacion:
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la | Desarolla la metodologia que sustenta fa
ejecucion de oferta

la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el [15] puntos
siquiente:
B.1 PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO. No desarrolla la metodologia que sustente
{.:s) la oferta

B.2 LOS MECANISMOS DE ASEGURAMIENTO DE 0 puntos
CALIDAD CERTIFICADA

Ll
B.3 LOS SISTEMAS DE CONTROL DE LOS SERVICIOS
PRESTADOS

B.4 LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL PARA
LOS RECURSOS EMPLEADOS

el ,
B.5 GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE
LA EJECUCION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE
OBRA

()

B.6 DESARROLLO DE DIAGRAMA GANTT

(-)

Acreditacion:

Se acreditara mediante la presentacion del documento que

sustente la metodologia propuesta.

CON MOTIVO DE INTEGRACION DE BASES SE AGREGA A FACTORES DE EVALUACION

C. | SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL
| Evaluacion: (Maximo 3 puntos)

PR = S 5 R : i S A RS
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Se evaluara que el postor cuente con una (1) practica de | Acredita una (1) de las practicas de
sostenibilidad ambiental o social. En caso que el postor se | sostenibilidad
presente en consorcio, cada uno de sus integrantes, debe [3]
acreditar alguna de las practicas de sostenibilidad ambiental | puntos
0 social para obtener el puntaje
No acredita ninguna préctica en
sostenibilidad
0
puntos
Préctica:
Certificacion del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo
Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion de seguridad y
salud en el trabajo acorde con la norma ISO 45001:2018 o con la Norma Técnica Peruana equivalente
(NTP-ISO 45001:2018) o norma que la sustituya, cuyo alcance o campo de aplicacion considere
Prevencion de lesiones y enfermedades laborales en la zona rural, Mejorar la seguridad y el bienestar de
los trabajadores en la zona rural (...)

Préctica:

Certificacion del sistema de gestion de la responsabilidad social

Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion de la
responsabilidad social acorde con el estandar SA 8000:201427. El certificado debe haber sido emitido
por un Organismo de Certificacion acreditado ante el “Social Accountability Accreditation Services”
(SAAS). (...)

Practica:

Certificacion del sistema de gestion ambiental.

Acreditacién:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion ambiental
acorde con fa norma 1SO 14001:2015 o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO
14001:2015), cuyo alcance o campo de aplicacion considere Monitoreo ambiental en la zona rural,
Control de impactos ambientales en la zona rural.

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion acreditado para dicho sistema
de gestion, ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u ofro organismo acreditador que cuente con
reconocimiento internacional {...)

Practica:

Responsabilidad hidrica

Acreditacion:

Copia simple del Certificado Azul emitido por la Autoridad Nacional del Agua que o reconoce como
empresa hidricamente responsable del “Programa Huella Hidrica”

Préctica:

Certificacion del sistema de gestion de la energia
Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha
implementado un SGE acarde con la norma SO 50001:2018
o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP ISO
50001) o norma que la sustituya, cuyo alcance o campo de
aplicacion considere. (...)

E. | INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA

C4.

C.5.

Evaluacion: (Maximo 2 puntos)

Se evaluarad que el postor cuente con certificacion del

sistema de gestion Presenta Certificado ISO 37001
Antisoborno. [2] puntos
Acreditacion: No presenta Certificado SO 37001
Copia simple del certificado que acredita que se ha 0 puntos

implementado un sistema de gestion antisoborno acorde con

e e R A N R S A 38 A
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la norma 1SO 37001:2016 o con la Norma Técnica Peruana
equivalente (NTP-ISO 37001:2017).

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de
Certificacion acreditado para dicho sistema de gestion, ya
sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo
acreditador que cuente con reconocimiento

internacional. {...)

PUNTAJE TOTAL 100 puntos

Para acceder a la etapa de evaluacién econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico
minimo de ochenta (80) puntos.

EVALUACION ECONOMICA (Puntaje: 100 puntos)

FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION
A. PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en asignar un puntaje de
Se evaluara considerando la oferta econémica del | cien (100) puntos a la oferta de precio mas bajo y
postor. otorga a las demas ofertas puntajes inversamente
Acreditacion: proporcionales a sus respectivos precios, segtin
Se acreditard mediante el documento que | la siguiente formula:
contiene la oferta econémica (Anexo N° 6). Pi=0m x PMP
Oi
Donde:
I = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i
Om = Precio de la oferta mas baja
\s3 = ) PMP = Puntaje maximo del precio
\»,;; P Ai‘ -,/ PUNTAJE TOTAL 100 puntos
\o

"’4 Bases Integradas del Concurso Pablico n.° 01-2025-GR.LAMB/GRA-Primera Convocatoria-
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, Supervision de la Ejecucién de la obra:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA SISTEMA DE RIEGO NUEVO AMANECER “EL
PAPAYO, DISTRITO DE CHOCHOPE, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE”,
con CUI 2253900.

“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
()
c

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

Ei postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a DOS (02) VECES EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contratacién de servicios de
consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segtin corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes Supervision de
Construccion y/o Reconstruccion y/o Mejoramiento ylo Rehabilitacion y/o Creacion yfo
Instalacion y/o Ampliacion de obras hidraulicas con fines de riego agricola tales como:

SR BT
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bocatomas y/o canales de concreto y/o servicios de agua para riego a través de canales.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
ordenes de servicios y su respectiva conformidad, constancia de prestacion o liquidacién del
contrato; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depbsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta,
cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o

mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago’s-
g’

La situacion descrita, ocasiond la afectacion al correcto funcionamiento de la administracion
plblica, contraviniendo la normativa de contrataciones, las bases de los procedimientos, toda vez
que, el Comité integrado por el presidente y el primer miembro titular, quienes fueron los mismos
que participaron en ambos procedimientos, adjudicaron la buena pro al Consorcio Norte 20 para

P el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.> 05-2025-GR.LAMB/GRA-1 para la
s onTRoL Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Canal Mora por el importe de §/ 212 000.00,

/8

(ﬁ; & advirtiéndose una actuacion parcializada, privando a la Entidad de la posibilidad de contratar el

i ig servicio de consultoria de obra en mejores condiciones econémicas por S/ 191,045.34 y al

W52 Consorcio Z&V para el procedimiento de seleccion Concurso Publico n.°01-2025-GR.LAMB/GRA-
\\l 1 para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra El Papayo, por el monto de S/ 640

000.00; debiendo sefialar que en los dos consorcios, los integrantes estan conformados por las
empresas, Zapata y Zuloeta EIRL y MADI Ingenieros EIRL.

Los hechos descritos conllevaron que el Comité de seleccion integrado en el caso del presidente
‘:\ y el primer miembro titular, por los mismos servidores en ambos procedimientos, adjudicaron la
] buena pro al Consorcio Norte 20 para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

° 05-2025-GR.LAMB/GRA-1 para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Canal
Mora por el importe de S/ 212 000.00 y al Consorcio Z&V para el procedimiento de seleccion
Concurso Piblico n.°01-2025-GR.LAMB/GRA-1 para la Contratacion del Servicio de Consultoria
de Obra El Papayo, por el monto de S/ 640 000.00; debiendo sefalar que en los dos consorcios,
los integrantes estan conformados por las empresas, Zapata y Zuloeta EIRL y MADI Ingenieros
EIRL.

Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos observados:

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, documentados, conforme al Apéndice n.° 37 del presente Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 37), se concluye que
los mismos no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion correspondiente, forman parte del
Apéndice n.° 37 del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas
comprendidas en el hecho observado, conforme se describe a continuacion:

1. ANTONIO IOAKIM MARTINEZ DIAZ, identificado con DNI n.° 16804856, Presidente Titular del
Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2025-GR.LAMB/GRA-1 para la
contratacion del servicio de consultoria de obra Canal Mora y del Concurso Piblico n.® 01-2025-
GR.LAMB/GRA-1, para la contratacion del servicio de consultoria de obra El Papayo, periodo de
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gestion de 16 de abril al 12 de junio de 2025 (Apéndices n.° 4 y 26); a quien se le notifico la
desviacién de cumplimiento mediante la cédula de notificacion n.® 01-2026-CG/OCI-AC-GRA de 9
de enero de 2026 (Apéndice n.° 37), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
documento S/N y sin fecha, recepcionado el 28 de enero de 2026, en un total de veintisiete (27)
folios (Apéndice n.® 37).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 37) del Informe de
Auditoria.

Por cuanto en su condicién de Presidente Titular del procedimiento de seleccion de los

procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 05-2025-GR.LAMB/GRA-1 para la

Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra Canal Mora y Concurso Pablico N® 01-2025-

GR.LAMB/GRA-1 para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra El Papayo, se
evidencia su participacion, segln se detalia:

W\
i Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 05-2025-GR.LAMB/GRA-1 para
,/ Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Canal Mora:

Intervino en nombre de la Entidad, al haber suscrito y visado el “Acta de apertura electrénica de
ofertas de admisién, calificacion, evaluacion y otorgamiento de buena pro” de 20 de mayo de 2025,
.. através del cual se declard por “No Admitida” la oferta presentada por el Consorcio Supervisor

\ TSL y descalificaron las ofertas de los postores Cornetero Siancas José Miguel, Consorcio
\\Supervisor Sasape y Consorcio INGALRM; pese a que presentaron los documentos de

S © & /presentacion obligatoria y los requisitos de calificacion de la oferta conforme lo exigia las Bases
o 7/ Integradas del procedimiento de seleccion.
N—r”

Ademas suscribi¢ el Acta de Otorgamiento de buena pro de 20 de mayo de 2025, otorgando por
unanimidad la buena pro a Consorcio Norte 20 integrado por las empresas Zapata y Zuloeta EIRL
y MADI Ingenieros EIRL, por el monto adjudicado de S/ 212,000.00, luego de no admitir y
descalificar las ofertas de los mencionados postores, quienes presentaron la misma oferta
econdmica, privando a la Entidad de la posibilidad de contratar el servicio de consultoria de obra
en mejores condiciones economicas por S/ 191,045.34.

En tal sentido, su actuacion, generd la afectacion al correcto funcionamiento de la administracion
plblica, contraviniendo la normativa de contrataciones y las bases del procedimiento dado que en
la etapa de “Admision”, el comité de seleccion no admitiera una (1) oferta pese a que cumplia con
la documentacién de presentacion obligatoria requerida en las Bases; asimismo, en la etapa de
calificacion de ofertas, se descalificara a tres (3) ofertas al no considerar la documentacion de
acreditacion en cuanto a la experiencia del postor en la especialidad, advirtiéndose una actuacion
parcializada que ha conlievado la adjudicacion de fa buena pro a al postor Consorcio Norte 20
integrado por las empresas Zapata & Zuloeta E.|.R.L. y MADI Ingenieros E.I.R.L por el monto de
S/ 212 000,00.

Procedimiento de seleccion Concurso Piblico N° 01-2025-GR.LAMB/GRA-1 para la
Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra El Papayo:

Intervino en nombre de la Entidad, al haber suscrito y visado el “Acta de apertura electronica de
ofertas de admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de buena pro” de 12 de junio de 2025,
através del cual se descalifico la oferta de Consorcio AGROSI, pese a que cumplia con el requisito
de calificacion de experiencia del postor en la especialidad, ademas respecto a la oferta del

g S e e s 7 = i
Audltona de cumpllmlento ala Gerem:la Regional de Agricultura Lambayeque
Periodo de 16 de abril de 2025 al 12 de junio de 2025

00065



=

of AGRIC, "y
7D CaNTRD, X
& 0 4, N\

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0989-AC

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'"@CONTRALOREA

Consorcio Nuevo Amanecer no se considerd la totalidad de documentacion de acreditacion de la
experiencia del postor en la especialidad que correspondia.

En tal sentido, su actuacion, genero la afectacion al correcto funcionamiento de la administracion
publica, contraviniendo la normativa de contrataciones y las bases del procedimiento por cuanto,
en la etapa de calificacion de las ofertas técnicas, el Comité, descalificd la oferta de Consorcio
AGROSI, pese a que cumplia con el requisito de calificacion de experiencia del postor en la
especialidad, asimismo, sobre la oferta del Consorcio Nuevo Amanecer no considero la totalidad
de documentacion de acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad que
correspondia, otorgando la buena pro a al postor Consorcio Z&V integrado por las empresas
Zapata & Zuloeta E.|.R.L. y MADI Ingenieros E.L.R.L por el monto de S/ 640 000,00.

Con su conducta transgredié lo establecido en los literales a) igualdad de trato, b) transparencia,
¢) libertad de concurrencia, e) competencia y j) integridad del articulo 2° (Principios que rigen las

< contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi como el
numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° de dicho cuerpo normativo, referidos a los
funcionarios, dependencias y 6rgancs encargados de las contrataciones y responsabilidades
esenciales, respectivamente.

Asimismo, vulnerd lo previsto en el numeral 46.1, 46.2 y 46.5 def articulo 46° (Quorum, acuerdoy
responsabilidad), el numeral 47.3 del articulo 47° (Documentos del procedimiento de Seleccion),
numeral 51.1 y 51.4 del articulo 51 (Factores de evaluacion), articulo 52° (Contenido minimo de
las ofertas), el numeral 73.2 del articulo 73° (Presentacion de ofertas), literal b) del numeral 74.2
del articulo 74° (Evaluacion de las ofertas), el numeral 75.1 del articulo 75° (Calificacion), el
numeral 81.2 del articulo 81° (Presentacion de ofertas), el articulo 82° (Calificacion y evaluacion
de las ofertas técnicas), el Articulo 84 ° (Otorgamiento de la buena pro), el numeral 144.3 del
rticulo 144° (Vigencia del Contrato), el numeral 169.1 del Articulo 169° (Constancia de
restacion) y el numeral 210.1 del Articulo 210° (Efectos de la liquidacion) del Reglamento de la

<,/Ley de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 31 de diciembre de

2018.

Ademas, transgredio el literal d) del sub numeral 1 (Contenido minimo) del numeral 7.4.2 (Promesa
de consorcio) de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio
en Las Contrataciones del Estado’. Asi también, contravino el el literal C (Requisitos y acreditacion
de experiencia del postor en la especialidad) del numeral 3.2 (Requisito de calficacion) del
Capitulo Il (Requerimiento) de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra, aprobadas por la Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD. De la misma forma, menoscabd el literal C (Requisitos y acreditacion de experiencia
del postor en la especialidad) del numeral 3.2 (Requisito de calificacién) del Capituio Il
(Requerimiento) de las Bases Estandar del Concurso Publico para fa contratacion del servicio de
consultoria de obra, aprobadas por la mencionada Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD.

Asi también, vulnerd el literal a.6) del literal A del numeral 2.2.1.1, (Documentos para la admision
de la oferta) del numeral 2.2.1. (Documentacion de presentacion obligatoria) del numeral 2.2
(Contenido de las ofertas) del Capitulo Il (Del Procedimiento de Seleccion) de la seccion especifica
candiciones especiales del procedimiento de seleccion, el capitulo Il (Requerimiento) del numeral
3.2. Requisitos de calificacién y el Capitulo |V (Factores de evaluacion técnica y econémica) de
las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.® 05-2025-GR.LAMB/GRA-Primera
Convocatoria- Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, Supervision de la Ejecucion de
la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN LA LOCALIDAD
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SECTOR SASAPE - CANAL MORA, DISTRITO DE JLLIMO, PROVINCIA DE LAMBAYEQUE,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE", con Codigo Unico de Inversiones n.” 25638199.

Adicionalmente, contravino el capitulo Il (Requerimiento) del numeral 3.2. Requisitos de
calificacion de las Bases Integradas de Concurso Publico n.° 01-2025-GR.LAMB/GRA-Primera
Convocatoria- Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra, Supervision de la Ejecucion de
la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA SISTEMA DE RIEGO NUEVO AMANECER “EL
PAPAYO, DISTRITO DE CHOCHOPE, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE", con CUIn.°
2253900.

Asimismo, inobservo el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo [V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General la cual

5 ¢ \ establece: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la fey y al derecho,
\dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

;,

5 n/ Ademas, vulnerd lo d|spuesto en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo

» / Publico aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que contemplan los principios de

legalidad y de probidad y ética publica, respectivamente, sefialando que: “Los (...) y obligaciones

.. que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en (...) leyes y reglamentos. El

“'f;. empleado publico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le

\._,senala” y “El empleado pablico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
{Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”, respectivamente.

/

Adicionalmente, cabe precisar que la labor efectuada por el Presidente Titular de Comité de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 05-2025-GR.LAMB/GRA-1 y el Concurso Publico
n° 01-2025-GR.LAMB/GRA-1, debi6 ser ejercida de conformidad con lo establecido en los literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de
|\ febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal
3 ‘5’; y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y a “Salvaguardar los interés del Estado y
* &/ emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio ptblico”,
N “.‘.__‘_/'_”:,// respectlvamente encontrandose inmerso en la responsabilidad regulada en el articulo 19° de la

= citada Ley n.° 28175, que indica: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio
publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, no

. sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber incumplido previsto en la

"' normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo

de la entidad; asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que

denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. LUCIO ALADINO VASQUEZ MEJIA, identificado con DNI n.° 16700619, Primer Miembro Titular
del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2025-GR.LAMB/GRA-1 para la
contratacién del servicio de consultoria de obra Canal Mora y del Concurso Publico n.® 01-2025-
GR.LAMB/GRA-1, para la contratacion del servicio de consultoria de obra El Papayo, periodo de
gestion de 16 de abril al 12 de junio de 2025 (Apéndices n.° 4 y 26); a quien se le notific la
desviacion de cumplimiento mediante la cédula de notificacion n.® 02-2026-CG/OCI-AC-GRA de 9
de enero de 2026 (Apéndice n.° 37), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
documento S/N y sin fecha, recepcionado el 28 de enero de 2026, en un total de veintiocho (28)
folios (Apéndice n.° 37).
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Por cuanto en su condicion de Primer Miembro Titular del procedimiento de seleccion de los
procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 05-2025-GR.LAMB/GRA-1 para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Canal Mora y Concurso Piblico N° 01-2025-
GR.LAMB/GRA-1 para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra El Papayo, se
evidencia su participacion, segln se detalla:

Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 05-2025-GR.LAMB/GRA-1 para
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Canal Mora:

Intervino en nombre de la Entidad, al haber suscrito y visado el “Acta de apertura electronica de
| ofertas de admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de buena pro” de 20 de mayo de 2025,
a través del cual se declar6 por “No Admitida" la oferta presentada por el Consorcio Supervisor
TSL y descalificaron las ofertas de los postores Cornetero Siancas José Miguel, Consorcio
Supervisor Sasape y Consorcio INGALRM; pese a que presentaron los documentos de
presentacion obligatoria y los requisitos de calificacion de la oferta conforme lo exigia las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion.

i Ademas suscribi6 el Acta de Otorgamiento de buena pro de 20 de mayo de 2025, otorgando por

unanimidad la buena pro a Consarcio Norte 20 integrado por las empresas Zapata y Zuloeta EIRL
N = y MADI Ingenieros EIRL, por el monto adjudicado de S/ 212,000.00, luego de no admitir y

S (escalificar las ofertas de los mencionados postores, quienes presentaron la misma oferta
econdmica, privando a la Entidad de la posibilidad de contratar el servicio de consultoria de obra
en mejores condiciones econdémicas por S/ 191,045.34.

plblica, contraviniendo la normativa de contrataciones y las bases del procedimiento dado que en
‘;-;\,3;/’ la etapa de “Admision”, el comité de seleccion no admitiera una (1) oferta pese a que cumplia con
SR la documentacion de presentacion obligatoria requerida en las Bases; asimismo, en la etapa de
calificacion de ofertas, se descalificara a tres (3) ofertas al no considerar la documentacion de
acreditacion en cuanto a la experiencia del postor en la especialidad, advirtiéndose una actuacion
parcializada que ha conllevado la adjudicacion de la buena pro a al postor Consorcio Norte 20
integrado por las empresas Zapata & Zuloeta E.I.R.L. y MADI Ingenieros E.I.R.L por el monto de
S/ 212 000,00.

En relacion al procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 01-2025-GR.LAMB/GRA-1
para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra El Papayo:

En su condicion de Primer Miembro Titular de Comité de Seleccion, intervino en nombre de la
Entidad, al haber suscrito y visado el “Acta de apertura electronica de ofertas de admision,
calificacion, evaluacion y otorgamiento de buena pro” de 12 de junio de 2025, a través del cual se
descalifico la oferta de Consorcio AGROSI, pese a que cumplia con el requisito de calificacion de
experiencia del postor en la especialidad, ademas respecto a la oferta del Consorcio Nuevo
Amanecer no se considerd la totalidad de documentacion de acreditacion de la experiencia del
postor en la especialidad que correspondia.

En tal sentido, su actuacion, genero la afectacion al correcto funcionamiente de la administracion
plblica, contraviniendo la normativa de contrataciones y las bases del procedimiento por cuanto,
en la etapa de calificacion de las ofertas técnicas, el Comité, descalifico la oferta de Consorcio
AGROSI, pese a que cumplia con el requisito de calificacion de experiencia del postor en la
especialidad, asimismo, sobre la oferta del Consorcio Nuevo Amanecer no considero la totalidad
de documentacion de acreditacibn de la experiencia del postor en la especialidad que
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correspondia, otorgando la buena pro a al postor Consorcio Z&V integrado por las empresas
Zapata & Zuloeta E.LR.L. y MADI Ingenieros E.|.R.L por el monto de S/ 640 000,00.

Con su conducta transgredio lo establecido en los literales a) igualdad de trato, b) transparencia,
c) libertad de concurrencia, e) competencia y j) integridad del articulo 2° (Principios que rigen las
contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi como el
numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° de dicho cuerpo normativo, referidos a los
funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones y responsabilidades
esenciales, respectivamente.

| Asimismo, vulnerd lo previsto en el numeral 46.1, 46.2 y 46.5 del articulo 46° (Quorum, acuerdo y

#3]

5 £ J|responsabilidad), el numeral 47.3 del articulo 47° (Documentos del procedimiento de Seleccion),
&7/ numeral 51.1 y 51.4 del articulo 51 (Factores de evaluacion), articulo 52° (Contenido minimo de
las ofertas), el numeral 73.2 del articulo 73° (Presentacion de ofertas), literal b) del numeral 74.2
del articulo 74° (Evaluacion de las ofertas), el numeral 75.1 del articulo 75° (Calificacion), el
numeral 81.2 del articulo 81° (Presentacion de ofertas), el articulo 82° (Calificacién y evaluacion
_ de las ofertas técnicas), el Articulo 84 ° (Otorgamiento de la buena pro), el numeral 144.3 del
"\ Articulo 144° (Vigencia del Contrato), el numeral 169.1 del Articulo 169° (Constancia de
prestacion) y el numeral 210.1 del Articulo 210° (Efectos de la liquidacion) del Reglamento de la
<)/ Ley de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de

"// 2018.

Ademas, transgredié el literal d) del sub numeral 1 (Contenido minimo) del numeral 7.4.2 (Promesa
de consorcio) de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD *“Participacién de Proveedores en Consorcio
.. en Las Contrataciones del Estado’. Asi también, contravino el el literal C (Requisitos y acreditacion
de experiencia del postor en la especialidad) del numeral 3.2 (Requisito de calificacion) del
g)apftulo lll (Requerimiento) de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Wi e o icontratacion del servicio de consultoria de obra, aprobadas por la Directiva n.® 001-2019-
R - 3“/ OSCE/CD. De la misma forma, menoscabo el literal C (Requisitos y acreditacion de experiencia
" del postor en la especialidad) del numeral 3.2 (Requisito de calficacion) del Capitulo Il
(Requerimiento) de las Bases Estandar del Concurso Piblico para la contratacion del servicio de

consultoria de obra, aprobadas por la mencionada Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD.

(Moo Asi también, vulner¢ el literal a.6) del literal A del numeral 2.2.1.1, (Documentos para la admision
“\! , - Ide la oferta) del numeral 2.2.1. (Documentacion de presentacion obligatoria) del numeral 2.2

~/ (Contenido de las ofertas) del Capitulo I (Del Procedimiento de Seleccion) de la seccion especifica
condiciones especiales del procedimiento de seleccion, el capitulo [l (Requerimiento) del numeral
3.2. Requisitos de calificacion y el Capitulo |V (Factores de evaluacion técnica y economica) de
las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.° 05-2025-GR.LAMB/GRA-Primera
Convocatoria- Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra, Supervision de la Ejecucion de
la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN LA LOCALIDAD
SECTOR SASAPE - CANAL MORA, DISTRITO DE ILLIMO, PROVINCIA DE LAMBAYEQUE,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE", con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2538199.

Adicionalmente, contravino el capitulo Ill (Requerimiento) del numeral 3.2. Requisitos de
calificacion de las Bases Integradas de Concurso Publico n.* 01-2025-GR.LAMB/GRA-Primera
Convocatoria- Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, Supervision de la Ejecucion de
la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA SISTEMA DE RIEGO NUEVO AMANECER “EL
PAPAYO, DISTRITO DE CHOCHOPE, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE", con CUI n.°
2253900.

e P T e R e i
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Asimismo, inobservo el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General la cual

establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas, vulneré lo dispuesto en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Publico aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que contemplan los principios de
legalidad y de probidad y ética publica, respectivamente, sefialando que: “Los (...) y obligaciones
que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en (...) leyes y reglamentos. El
empleado puiblico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le
senala’ y “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Y\ Constitucion y las leyes, que requiera la funcion puablica”, respectivamente.

X
)

C\AREQ,

—

—

7 A

REANQ

T

,\z’.zrx‘l::fj"l Adicionalmente, cabe precisar que la labor efectuada por el Primer Miembro Titular de Comité
/7  de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2025-GR.LAMB/GRA-1y el Concurso Publico
n° 01-2025-GR.LAMB/GRA-1, debi6 ser ejercida de conformidad con lo establecido en los literales
a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de
\ febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado plblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal
3 '_;‘\ y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y a “Salvaguardar los interés del Estado y
> i llemplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”,
// respectivamente; encontrandose inmerso en la responsabilidad regulada en el articulo 19° de la
o 4 _—__—”, citada Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados ptiblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publica”.

:L‘os hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, no
;§ujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber incumplido previsto en la
..{n’ormativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
/de la entidad; asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

it 30 LILIANA DEL ROSARIO PENA CUMPA, identificada con DNI n.® 77171376, Segundo Miembro

el ) o Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2025-GR.LAMB/GRA-1,

A - periodo de gestion de 16 de abril al 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 4); a quien se le notific

la desviacién de cumplimiento mediante la cédula de notificacion n.® 03-2026-CG/OCI-AC-GRA de

9 de enero de 2026 (Apéndice n.°37), quien presentd sus comentarios aclaraciones mediante

documento S/N y sin fecha, recepcionado el 27 de enero de 2026, en un total de once (11) folios
(Apéndice n.° 37).

Por cuanto en su condicion de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 05-2025-GR LAMB/GRA-1 para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Canal Mora, se evidencia su participacion, segun
se detalla:

En su condicion de Segundo Miembro Titular de Comité de Seleccion, intervino en nombre de la
Entidad, al haber suscrito y visado el “Acta de apertura electrénica de ofertas de admision,
calificacion, evaluacion y otorgamiento de buena pro” de 20 de mayo de 2025, a traves del cual se
declaré por “No Admitida” la oferta presentada por el Consorcio Supervisor TSL y descalificaron
las ofertas de los postores Comnetero Siancas José Miguel, Consorcio Supervisor Sasape y
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Consorcio INGALRM; pese a que presentaron los documentos de presentacion obligatoria y los
requisitos de calificacion de la oferta conforme lo exigia las Bases Integradas del procedimiento
de seleccion.

Ademés suscribi6 el Acta de Otorgamiento de buena pro de 20 de mayo de 2025, otorgando por
unanimidad la buena pro a Consorcio Norte 20 integrado por las empresas Zapata y Zuloeta EIRL
y MADI Ingenieros EIRL, por el monto adjudicado de S/ 212,000.00, luego de no admitir y
descalificar las ofertas de los mencionados postores, quienes presentaron la misma oferta
economica, privando a la Entidad de la posibilidad de contratar el servicio de consultoria de obra
en mejores condiciones econdmicas por S/ 191,045.34.

A\
5 1 1- En tal sentido, su actuacion, genero la afectacion al correcto funcionamiento de la administracion

publica, contraviniendo la normativa de contrataciones y las bases del procedimiento dado que en
la etapa de “Admision’, el comité de seleccion no admitiera una (1) oferta pese a que cumplia con
la documentacion de presentacion obligatoria requerida en las Bases; asimismo, en la etapa de
calificacion de ofertas, se descalificara a tres (3) ofertas al no considerar la documentacion de
acreditacion en cuanto a la experiencia del postor en la especialidad, advirtiéndose una actuacion
<) ,{\\ parcializada que ha conllevado la adjudicacién de la buena pro a al postor Consorcio Norte 20

“ integrado por las empresas Zapata & Zuloeta E.|.R.L. y MADI Ingenieros E.I.R.L por el monto de
t, }' S/ 212 000,00.

Con su conducta transgredlo lo establecido en los literales a) igualdad de trato, b) transparencia,

¢) libertad de concurrencia, &) competencia y j) integridad del articulo 2° (Principios que rigen las
contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi como el
numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° de dicho cuerpo normativo, referidos a los
funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones y responsabilidades
esenciales, respectivamente.

Asimismo, vulneré lo previsto en el numeral 46.1, 46.2 y 46.5 del articulo 46° (Quorum, acuerdo y
responsabilidad), el numeral 47.3 del articulo 47° (Documentos del procedimiento de Seleccion),
numeral 51.1 y 51.4 del articulo 51 (Factores de evaluacion), articulo 52° (Contenido minimo de
las ofertas), el numeral 73.2 del articulo 73° (Presentacion de ofertas), literal b) del numeral 74.2
del articulo 74° (Evaluacion de las ofertas), el numeral 75.1 del articulo 75° (Calificacion), el
numeral 81.2 del articulo 81° (Presentacion de ofertas), el articulo 82° (Calificacion y evaluacion
de las ofertas técnicas), el Articulo 84 ° (Otorgamiento de la buena pro), el numeral 144.3 del
Articulo 144° (Vigencia del Contrato), el numeral 169.1 del Articulo 169° (Constancia de
prestacion) y el numeral 210.1 del Articulo 210° (Efectos de la liquidacion) del Reglamento de la
Ley de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de
2018.

Ademas, transgredié el literal d) del sub numeral 1 (Contenido minimo) del numeral 7.4.2 (Promesa
de consorcio) de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio
en Las Contrataciones del Estado”. Asi también, contravino el literal C (Requisitos y acreditacion
de experiencia del postor en la especialidad) del numeral 3.2 (Requisito de calificacion) del
Capitulo Il (Requerimiento) de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra, aprobadas por la Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD.

Asi también, vulnerd el literal a.6) del literal A del numeral 2.2.1.1, (Documentos para la admision
de la oferta) del numeral 2.2.1. (Documentacion de presentacion obligatoria) del numeral 2.2
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(Contenido de las ofertas) del Capitulo Il (Del Procedimiento de Seleccion) de la seccion especifica
condiciones especiales del pracedimiento de seleccion, el capitulo Il (Requerimiento) del numeral
3.2. Requisitos de calificacion y el Capitulo 1V (Factores de evaluacién técnica y economica) de
las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.° 05-2025-GR.LAMB/GRA-Primera
Convocatoria- Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, Supervision de la Ejecucion de
la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN LA LOCALIDAD
SECTOR SASAPE - CANAL MORA, DISTRITO DE ILLIMO, PROVINCIA DE LAMBAYEQUE,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE", con Cédigo Unico de Inversiones n.* 2538199.

~. Asimismo, inobservé el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo 1V del Titulo Preliminar del

<z ,‘\y\ Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General la cual

.- \\establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
-;}' ’dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™.

7" Ademas, vulnerd lo dispuesto en los numerales 1y 6 del articulo [V de la Ley Marco del Empleo
Pdblico aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que contemplan los principios de
legalidad y de probidad y ética piblica, respectivamente, sefialando que: ‘Los (...) y obligaciones
que generan el empleo pubhco se enmarcan deniro de lo establecido en (...) leyes y reglamentos. El
\ empleado publico en el gjercicio de su funcion acttia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
\\ seala” y “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica’, respectivamente.

Adicionalmente, cabe precisar que la labor efectuada por la Segundo Miembro Titular de Comité
de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2025-GR.LAMB/GRA-1, debid ser ejercida
de conformidad con lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Piblico aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo
\ empleado plblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y a “Salvaguardar los interés del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectlvamente encontrandose inmerso en
la responsabilidad regulada en el articulo 19° de lacitada Ley n.® 28175, que indica: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad; asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

4. ROSA MILAGROS VILLALOBOS URTEAGA, identificada con DNI n.°40331274, Segundo
Miembro Suplente del Comité de Seleccion del Concurso Publico N° 01-2025-GR.LAMB/GRA-1,
periodo de gestion de 16 de abril al 12 de junio de 2025 (Apéndice n.° 26); a quien se le notificd
la desviacion de cumplimiento mediante la cédula de notificacion n.® 04-2026-CG/OCI-AC-GRA de
9 de enero de 2026 (Apéndice n.° 37), quien presentd sus comentarios aclaraciones mediante
documento S/N y sin fecha, recepcionado el 28 de enero de 2026, en un total de veinte (20) folios
(Apéndice n.° 37).

Por cuanto en su condicién de Segundo Miembro Suplente del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion de Concurso Publico N° 01-2025-GR.LAMB/GRA-1 para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra EI Papayo, se evidencia su participacion, segin
se detalla:
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Intervino en nombre de la Entidad, al haber suscrito y visado el “Acta de apertura electronica de
ofertas de admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de buena pro” de 12 de junio de 2025,
a través del cual se descalificé la oferta de Consorcio AGROSI, pese a que cumplia con el requisito
de calificacion de experiencia del postor en la especialidad, ademas respecto a la oferta del
Consorcio Nuevo Amanecer no se considero la totalidad de documentacion de acreditacion de la
experiencia del postor en la especialidad que correspondia.

publlca contrawmendo la normahva de contrataciones y las bases del procedimiento por cuanto,
7 en la etapa de calificacion de las ofertas técnicas, el Comité, descalifico la oferta de Consorcio
AGROSI, pese a que cumplia con el requisitc de calificacion de experiencia del postor en la
especialidad, asimismo, sobre la oferta del Consorcio Nuevo Amanecer no considero la totalidad
de documentacion de acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad que
correspondia, otorgando la buena pro a al postor Consorcio Z&V integrado por las empresas

Con su conducta transgredié lo establecido en el literal a) igualdad de trato del articulo 2°
(Principios que rigen las contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019; asi como el numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° de dicho
cuerpo normativo, referidos a los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones y responsabilidades esenciales, respectivamente.

| Asimismo, vulner6 lo previsto en el numeral 46.1, 46.2 y 46.5 del articulo 46° (Quorum, acuerdo y
/ responsabilidad), el numeral 47.3 del articulo 47° (Documentos del procedimiento de Seleccion),
numeral 51.1 y 51.4 del articulo 51 (Factores de evaluacion), el numeral 75.1 del articulo 75°
(Calificacion), el articulo 82° (Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas), el numeral 169.1
del Articulo 169° (Constancia de prestacion) del Reglamento de la Ley de Contrataciones
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Ademas, contravino el literal C (Requisitos y acreditacién de experiencia del postor en la
especialidad) del numeral 3.2 (Requisito de calficacion) del Capitulo Il (Requerimiento) de las
Bases Estandar del Concurso Publico para la contratacion del servicio de consultoria de obra,
aprobadas por la mencionada Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD.

Adicionalmente, contravino el capitulo Ill (Requerimientc) del numeral 3.2. Requisitos de
calificacion de las Bases Integradas de Concurso Pulblico n.® 01-2025-GR.LAMB/GRA-Primera
Convocatoria- Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra, Supervision de la Ejecucion de
la obra; “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA SISTEMA DE RIEGO NUEVO AMANECER “EL
PAPAYO, DISTRITO DE CHOCHOPE, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE®, con CUl n.*
2253900.

Asimismo, inobservé el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo |V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General la cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas, vulnerd lo dispuesto en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Piblico aprobada por Ley n.* 28175 de 18 de febrero de 2004, que contemplan los principios de
legalidad y de probidad y ética plblica, respectivamente, sefialando que: “Los (...) y obligaciones
que generan el empleo pdblico se enmarcan dentro de lo establecido en (...) leyes y reglamentos. EI
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empleado pablico en el ejercicio de su funcion actta respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala” y “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica’, respectivamente.

Adicionalmente, cabe precisar que la labor efectuada por el Segundo Miembro Suplente de
Comité de Seleccion del Concurso Piblico n® 01-2025-GR.LAMB/GRA-1, debid ser ejercida de
conformidad con lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado
pUblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
N\ publico” y a “Salvaguardar los interés del Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos,
,“‘\ destinandolos solo para la prestacion del servicio ptiblico”, respectwamente encontrandose inmerso en
#'// la responsabilidad regulada en el articulo 19° de lacitada Ley n.® 28175, que indica: “Los empleados
7 / publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de fas normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
. Sujeta a potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica derivada del deber
\Smcumplldo previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del

3 c:"'.wf},j‘ ‘procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
N, &
A - AGUMENTOS JURIDICOS

=

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a potestad
. sancionadora de la Contraloria, de las observaciones “Entidad convocé dos procedimientos de
\'seleccion para la contratacion de servicios de consultoria de obra Canal Mora y obra El Papayo, en cuyo
% 5f esarollo el comité de seleccion exigio requisitos no contemplados en las bases conllevando a la
& 7adjudlcamon de la buena pro a dos consorcios conformados por los mismos integrantes, afectando el
carrecto funcionamiento de la administracién publica’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.

Los argumentes juridicos por presunta responsabilidad penal, de la observacion “Entidad convoco
dos procedimientos de seleccion para la contratacion de servicios de consultoria de obra Canal Mora y obra
El Papayo, en cuyo desarrollo el comité de seleccion exigio requisitos no contemplados en las bases
conllevando a la adjudicacion de la buena pro a dos consorcios conformados por los mismos infegrantes,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion pablica’, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Auditoria.

3 V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Gerencia Regional de Agricultura
Lambayeque, se formulan las siguientes conclusiones:

1. De la verificacion y el analisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, correspondiente
a los procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 05-2025-GR.LAMB/GRA-1 para
la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Canal Mora y Concurso Publico n.°01-2025-
GR.LAMB/GRA-1 para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra El Papayo, se
evidencid que en que ambos procedimientos estuvieron a cargo de comités de seleccion
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conformados por los mismos servidores en el caso del presidente y primer miembro titular,
otorgando la buena pro segun cada procedimiento a los consorcios (Consorcios Norte 20 y
Consorcio Z&V) con distinta denominacion integrados por las mismas empresas (Zapata & Zuloeta
E.ILR.L. y MADI Ingenieros E.LR.L).

Con relacion al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 05-2025-
GR.LAMB/GRA-1, se determiné que en la etapa de “‘Admision”, el comité de seleccién no admitio
una (1) oferta pese a que cumplia con la documentacion de presentacion obligatoria requerida en
las Bases. Asimismo, en la etapa de calificacion de ofertas, descalifico a tres (3) ofertas al no
considerar la documentacién de acreditacion en cuanto a la experiencia del postor en la
especialidad. Por ello, al no haber admitido y descalificado las ofertas de dos postores, quienes
\presentaron la misma oferta econdmica de S/ 191,045.34 y ocuparon el primer orden de prelacion,
. jpor tanto correspondia realizar un sorteo para determinar el ganador, dichos postores no pudieron
£ #/continuar con las siguientes etapas del procedimiento, con lo cual, el Comité adjudicé la buena
ﬂ/ pro al postor Consarcio Norte 20 integrado por las empresas Zapata & Zuloeta E.IR.L. y MADI
Ingenieros E.|.R.L por el monto de S/ 212 000,00.

-

Adicionalmente, sobre el procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 01-2025-
GR.LAMB/GRA-1, se determiné que, en la etapa de calificacion de las ofertas técnicas, el Comité,
.\ descalificd las ofertas de los postores Consorcio AGROSI, pese a que cumplia con el requisito de
S &1l calificacion de experiencia del postor en la especialidad, ademas respecto a la oferta del Consorcio
"/ Nuevo Amanecer no consider la totalidad de documentacion de acreditacion de la experiencia
del postor en la especialidad que correspondia, otorgando la buena pro a al postor Consorcio Z&V
integrado por las empresas Zapata & Zuloeta E.|.R.L. y MADI Ingenieros E.|.R.L por el monto de
S/ 640 000,00.

Los hechos expuestos transgredieron los literales a) igualdad de trato, b) transparencia, c) libertad
de concurrencia, e) competencia y j) integridad del articulo 2° (Principios que rigen las
contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.

Asimismo, vulneraron el numeral 47.3 del articulo 47° (Documentos del procedimiento de
Seleccién), numeral 51.1 y 51.4 del articulo 51 (Factores de evaluacion), articulo 52° (Contenido
minimo de las ofertas), el numeral 73.2 del articulo 73° (Presentacion de ofertas), literal b) del
numeral 74.2 del articulo 74° (Evaluacion de las ofertas), el numeral 75.1 del articulo 75°
(Calificacion), el numeral 81.2 del articulo 81° (Presentacion de ofertas), el articulo 82°
(Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas), el Articulo 84 ° (Otorgamiento de la buena pro),
el numeral 144.3 del Articulo 144° (Vigencia del Contrato), el numeral 169.1 del Articulo 169°
(Constancia de prestacion) y el numeral 210.1 del Articulo 210° (Efectos de la liquidacion) del
Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

Ademas, se transgredié el literal d) del sub numeral 1 (Contenido minimo) del numeral 7.4.2
(Promesa de consorcio) de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD *Participacion de Proveedores en
Consorcio en Las Contrataciones del Estado’. Asi también, contravino el el literal C (Requisitos y
acreditacion de experiencia del postor en la especialidad) del numeral 3.2 (Requisito de
calificacion) del Capitulo Ill (Requerimiento) de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
para la contratacion del servicio de consultoria de obra, aprobadas por la Directiva n.* 001-2019-
OSCE/CD. De la misma forma, menoscabo el literal C (Requisitos y acreditacion de experiencia
del postor en la especialidad) del numeral 3.2 (Requisito de calificacion) del Capitulo Il
(Requerimiento) de las Bases Estandar del Concurso Piblico para la contratacion del servicio de
consultorfa de obra, aprobadas por la mencionada Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD.
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Ademas, se vulnerd el literal a.6) del literal A del numeral 2.2.1.1, (Documentos para la admision
de la oferta) del numeral 2.2.1. (Documentacion de presentacion obligatoria) del numeral 2.2
(Contenido de las ofertas) del Capitulo [l (Del Procedimiento de Seleccion) de la seccion especifica
condiciones especiales del procedimiento de seleccion, el capitulo Il (Requerimiento) del numeral
3.2. Requisitos de calificacion y el Capitulo [V (Factores de evaluacion técnica y econdmica) de
las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.° 05-2025-GR.LAMB/GRA-Primera
Convocatoria- Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra, Supervision de la Ejecucién de
3, la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN LA LOCALIDAD
"\SECTOR SASAPE - CANAL MORA, DISTRITO DE ILLIMO, PROVINCIA DE LAMBAYEQUE,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE", con Cédigo Unico de Inversiones n.® 2538199.

" Adicionalmente, se contravino el capitulo Il (Requerimiento) del numeral 3.2. Requisitos de
calificacion de las Bases Integradas de Concurso Publico n.® 01-2025-GR.LAMB/GRA-Primera
Convocatoria- Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra, Supervision de la Ejecucion de
. la obra; “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA SISTEMA DE RIEGO NUEVO AMANECER “EL
PAPAYO, DISTRITO DE CHOCHOPE, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE", con CUI
n.® 2253900.

\i’ ------ - /f'/La situacion expuesta, ocasiond la afectacion al correcto funcionamiento de la administracion
publica, contraviniendo la normativa de contrataciones, las bases de los procedimientos,
conllevando a Ia adjudicacion de la buena pro en los procedimientos de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 05-2025-GR.LAMB/GRA-1 para la Contratacion del Servicio de Consultoria de
Obra Canal Mora y Concurso Pdblico n.°01-2025-GR.LAMB/GRA-1 para la Contratacion del
Servicio de Consultoria de Obra El Papayo, a los postores Consorcio Norte 20 y Consorcio Z&V,
ambos integrados por las empresas Zapata & Zulueta E.LR.L. y MADI Ingenieros E.I.R.L, por los
montos de S/ 212 000,00 y S/ 640 000,00, respectivamente.

' “%

Los hechos descritos se generaron por el accionar del Comité de Seleccion integrado por el mismo
Presidente y Primer Miembro Titular, quienes participaron en ambos procedimiento de seleccion,
los cuales en la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2025-GR.LAMB/GRA-1 para la Contratacion del
Servicio de Consultoria de Obra Canal Mora, se evidencio que en la etapa de “Admision”, el drgano
colegiado no admitié una (1) oferta pese a que cumplia con la documentacion de presentacion
obligatoria requerida en las Bases; asimismo, en la etapa de calificacion de ofertas, se
descalificara a tres (3) ofertas al omitir la evaluacion de la documentacion presentada para la
acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad. Dichas actuaciones impidieron la
realizacion del sorteo correspondiente entre postores que ocuparon el primer orden de prelacion,
siendo la oferta econdémica de S/ 191 045,34. Del mismo modo, en el Concurso Publico n.° 01-
2025-GR.LAMB/GRA-1 para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra El Papayo, se
evidencid que, en la etapa de calfficacion de las ofertas técnicas, el Comité de Seleccion
descalificé la oferta del Consorcio AGROSI, pese a que cumplia con el requisito de experiencia
del postor en la especialidad; asimismo, no consideré la totalidad de documentacién de
acreditacion presentada por el Consorcio Nuevo Amanecer.

La situacion descrita, ocasiond la afectacion al correcto funcionamiento de la administracion
plblica, contraviniendo la normativa de contrataciones, las bases de los procedimientos, toda vez
que, el Comité integrado por el presidente y el primer miembro titular, quienes fueron los mismos
que participaron en ambos procedimientos, adjudicaron la buena pro al Consorcio Norte 20 para
el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 05-2025-GR LAMB/GRA-1 para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Canal Mora por el importe de S/ 212 000.00,
advirtiéndose una actuacion parcializada, privando a la Entidad de la posibilidad de contratar el
servicio de consultoria de obra en mejores condiciones econémicas por S/ 191,045.34 y al
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Consorcio Z&V para el procedimiento de seleccion Concurso Publico n.°01-2025-GR.LAMB/GRA-
1 para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra El Papayo, por el monto de S/ 640
000.00; debiendo sefialar que en los dos consorcios, los integrantes estan conformados por las
empresas, Zapata y Zuloeta EIRL y MADI Ingenieros EIRL.

Los hechos descritos conllevaron que el Comité de seleccion integrado en el caso del presidente

y el primer miembro titular, por los mismos servidores en ambos procedimientos, adjudicaron la

buena pro al Consorcio Norte 20 para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

== n.° 05-2025-GR.LAMB/GRA-1 para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Canal

-\Mora por el importe de S/ 212 000.00 y al Consorcio Z&V para el procedimiento de seleccion

% Goncurso Piblico n.°01-2025-GR.LAMB/GRA-1 para la Contratacion del Servicio de Consultoria

§ ;,cz Obra El Papayo, por el monto de S/ 640 000.00; debiendo sefialar que en los dos consorcios,

“Silos integrantes estan conformados por las empresas, Zapata y Zuloeta EIRL y MADI Ingenieros
% EIRL (Observacion Unica).

2. De laevaluacion del control interno realizada al area de Logistica de la Entidad, se evidencid, una
: deficiente gestion de seguridad en los ambientes de trabajo de dicha érea, que comprende

\\ obstruccion de libre transito de una oficina administrativa, documentacién aglomerada, luminaria
: ‘;"-:'\\moperatlva entre otros, generando el riesgo a la integridad fisica de los trabajadores, al no existir
luna adecuada evacuacion ante una situacion de emergencia o desastre.

- /" Dicha circunstancia, revela una deficiencia de control interno contraria a lo establecido en los
numerales 2.1y 2.2 de las Normas Basicas para la Evaluacion de Riesgos del punto 2 Norma
General para el componente de Evaluacion de Riesgos del capitulo il “Normas Generales de
“Control Interno’, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de

0 tubre de 2006.
f4 }
& '-”j

%, ;*Llos hechos expuestos generan el riesgo en la integridad fisica de los trabajadores al no existir una
\\"\—f 7 adecuada evacuacion rapida, segura y ordenada ante una situacion de emergencia o desastres.

~

Los hechos descritos se originan debido a que el area de Logistica no ha dispuesto ni
implementado acciones preventivas ni controles internos para identificar, evaluar y mitigar los
riesgos asociados al uso del espacio fisico, mobiliario, instalaciones eléctricas y equipos,
evidenciandose debilidades en la gestion de seguridad en los ambientes de trabajo de dicha area.
(Deficiencia de control interno n.° 2.1).

3. De la evaluacion del control interno realizada al area de Logistica de la Entidad, se constato que
el cargo de “Especialista en Procesos Logisticos” no se encuentra contemplado en los documentos
de gestion de la entidad, generando el riesgo de falta de control en la asignacion de funciones y
responsabilidades.

Dicha circunstancia, revela una deficiencia de control interno contraria a lo establecido en los
numerales 3.1y 3.9 de las Normas Bésicas para las Actividades de Control Gerencial del punto 3
Norma General para el componente de Actividades de Control Gerencial del capitulo Il “Normas
Generales de Control Interno”, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006.

El cargo de “Especialista en Procesos Logisticos y Contrataciones del Estado” no se encuentra

contemplado en el documento de gestion, Guia de Operatividad del area de Logistica de la entidad,
generando el riesgo de falta de control en la asignacién de funciones y responsabilidades.

e SRR s S e e e oA
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La situacion descrita se ha originado por la falta de gestion de las &reas involucradas respecto a
la actualizacion de los documentos de gestion institucional. fin de asegurar que el personal ejerza
funciones acordes con el puesto asignado y con la estructura organizacional vigente. (Deficiencia
de Control Interno n.° 2.2)

VIl. RECOMENDACIONES

Al Gerente Regional de Agricultura Lambayeque:

% En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley
e \\ Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el

5) proposnto de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
oo’b

decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

=" 1. Evaluarla implementacion de mecanismos de control interno durante la apertura electronica de
las ofertas presentadas por los postores, que comprende desde la etapa de admision hasta el
otorgamiento de la buena pro, a fin de cautelar el correcto procedimiento de conformidad con la
normativa aplicable, asi como la identificacion de responsabilidades y competencias de los
intervinientes en dicho proceso. (Conclusion n.° 1).

Evaluar el inicio de acciones administrativas a fin de que la oficina de Administracion en
coordinacion con las areas pertinentes, realicen una evaluacion de riesgos de los ambientes de
trabajo del area de Logistica asociados al uso del espacio, mobiliario, instalaciones eléctricas y
equipos. (Conclusion n.° 2).

Evaluar el inicio de acciones administrativas a fin de que la oficina de Planificacion Agraria, en
coordinacién con las areas pertinentes, actualicen los documentos de gestion donde se
contemple el cargo de “Especialista en Procesos Logisticos y Contrataciones del Estado’
incorporando funciones, responsabilidades, lineas de dependencia y mecanismos de
supervision, asegurando que el personal ejerza funciones acordes con el puesto asignado y con
la estructura organizacional vigente. (Conclusiones n.” 3)

oo o Al Gerente Regional de Agricultura Lambayeque:

4. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan de los funcionarios y servidores plblicos de la Gerencia
Regional de Agricultura Lambayeque comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:
5. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de

la observacién Unica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que carrespondan. (Conclusién n.” 1)

vvvvvv
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IV. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
E ‘;_EApendlce o4 Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 000117-2025-
GR.LAMB/GRA [515790998 - 11] de 16 de abril de 2025.
Apéndice n.° 5: Copia autenticada de las Bases integradas del procedimiento de seleccion

del AS n.°05-2025-GR.LAMB_GRA-1- para la Contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra Canal Mora.

Apéndice n.° 6: Copia autenticada de la oferta técnica del postor Cornetero Siancas José
Miguel.
¥
Apéndicen.° 7: Copia autenticada de la oferta técnica del postor Consorcio Norte 20.
Apéndice n.° 8: Copia autenticada de la oferta técnica del postor Consorcio Supervisor
Sasape.
\‘\péndice n.°9: Copia autenticada de la oferta técnica del postor Consorcio INGALRM.
'ii
/
0Z/,flJendice n.°10: Copia autenticada de la oferta técnica del postor Consorcio Calidad.

Apéndice n.° 11 Copia autenticada del “ACTA DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTAS
ADMISION, CALIFICACION, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO”
de 20 de mayo de 2025 de la Adjudicacion Simplificada n.® 5-2025-
GR.LAMB/GRA-1 para la Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra
Canal Mora.

., < Apéndicen.° 12: Copia autenticada de la oferta técnica del postor Consorcio Supervisor TSL

Apéndice n.® 13: Copia autenticada de la oferta técnica del postor Consorcio Supervisor
Norte.

Apéndice n.” 14: Copia auténtica imprimible de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado Aprobada mediante Resolucion n.° 017-2019- OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019.

Apéndice n.° 15: Copia auténtica imprimible de la Resolucion n.° 03448-2022-TCE-S3 del
Tribunal de Contrataciones del Estado de 10 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 16: Copia auténtica imprimible de las Bases Estandar de Adjudicacion
Simplificada para la contratacién del servicio de consultoria de obra
aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD.
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Apéndice n.° 17: Copia auténtica imprimible del Acuerdo de Sala Plena n.° 002-2023/TCE
aprobado por mayoria por los Vocales del Tribunal de Contrataciones del
Estado mediante Sesion n.° 003-2023/TCE de 3 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 18 Copia auténtica imprimible de la Resolucién n.° 00807-2024-TCE-S6
Tribunal de Contrataciones del Estado de 8 de marzo de 2024.

Copia auténtica imprimible de la Resolucién n.° 2658-2022-TCE-S5 del
Tribunal de Contrataciones del Estado de 24 de agoste de 2022.

Copia autenticada de la oferta econémica de Consorcio Calidad.

Copia autenticada de la oferta econémica de Consorcio Norte 20.

Apéndice n.° 22: Copia autenticada de la oferta econémica de Consorcio Supervisor TSL.

'y Apéndice n.° 23: Copia autenticada de la oferta econémica de Consorcio Supervisor Sasape.

/’ Apéndice n.° 24: Copia autenticada de la oferta econémica de Consorcio INGALRM.

Apéndice n.° 25: Copia autenticada del Acta de Otorgamiento de buena pro de 20 de mayo
de 2025 de la Adjudicacion Simplificada n.® 5-2025-GR.LAMB/GRA-1 para

la Contratacidn del Servicio de Consultoria de Obra Canal Mora.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.® 000113-2025-
GR.LAMB/GRA [515786489-16] de 16 de abril de 2025.

Copia autenticada de las Bases Integradas Concurso Publico n.® 01-2025-
GR.LAMB/GRA-1, para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra
“El Papayo”.

- Apéndice n.° 28: Copia autenticada de la oferta técnica del Consorcio AGROSI.

s Apéndice n.° 29: Copia autenticada de la oferta técnica del Consorcio Nuevo Amanecer
Apéndice n.° 30: Copia autenticada de la oferta técnica del Consorcio Supervisor Z&V
Apéndice n.° 31: Copia autenticada de la oferta técnica del Consorcio LH.

Apéndice n.° 32: Copia autenticada de la oferta técnica del Consorcio J&H Ingenieros.
Apéndice n.° 33: Copia autenticada de la oferta técnica del Consorcio Dalcher.

Apéndice n.° 34: Copia autenticada del “ACTA DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTAS
ADMISION, CALIFICACION, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO”
de 12 de junio de 2025 del Concurso Publico n.® 01-2025-GR.LAMB/GRA-
1, para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra “El Papayo”.

Apéndice n.° 35: Copia auténtica imprimible de las Bases Estandar de Concurso Publico para
la contratacion del servicio de consultoria de obra aprobadas por la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD.
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Apéndice n.°36:  Acta de Otorgamiento de buena pro de 12 de junio de 2025 del Concurso
Publico n.° 01-2025-GR.LAMB/GRA-1, para la Contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra “El Papayo”.

Apéndice n.° 37: 5z ; : -
P Impresion de las cédulas de notificacion de las personas

comprendidas en la observacion:

- Cédula de Notificacion n.® 01-2026-CG/OCI-AC-GRA de 9 de
enero de 2026, comunicado a Antonio loakim Martinez Diaz.

- Cédula de Notificacion n.® 02-2026-CG/OCI-AC-GRA de 9 de
enero de 2026, comunicado a Lucio Aladino Vasquez Mejia.

- Cédula de Notificacion n.° 03-2026-CG/OCI-AC-GRA de 9 de
enero de 2026, comunicado a Liliana del Rosario Pefia
Cumpa.

- Cédula de Notificacion n.° 04-2026-CG/OCI-AC-GRA de 9 de
enero de 2026, comunicado a Rosa Milagros Villalobos
Urteaga.

- Desviacion de cumplimiento con sus respectivos motivos.

Comentarios o0 aclaraciones presentadas por las personas
comprendidas en la observacion:
- Copia autenticada del Documento, sin fecha, recepcionado el
28 de enero de 2026, mediante el cual el sefior Antonio loakim
Martinez Diaz present sus comentarios o aclaraciones.
- Copia autenticada del Documento, sin fecha, recepcionado el
28 de enero de 2026, mediante el cual el sefior Antonio loakim
Martinez Diaz present6 sus comentarios o aclaraciones.
- Copia autenticada del Documento, sin fecha, recepcionado el
27 de enero de 2026, mediante el cual la sefiora Liliana Pefia
Cumpa presentd sus comentarios o aclaraciones.
- Copia autenticada del Documento, sin fecha, recepcionado el
28 de enero de 2026, mediante el cual la sefiora Rosa Milagros
Villalobos Urteaga present6 sus comentarios o aclaraciones.

Original de Evaluacién de comentarios o aclaraciones, elaborados por
la Comisién Auditora, por cada una de las personas comprendida en
la observacion Gnica.

Apéndice n.° 38: Copia autenticada de los documentos de designacion y cese de las
personas comprendidas en la irregularidad.

Chiclayo, 26 de febrero de 2026.
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Liliana del Carmen Sufirez Santa Cruz Liz Massiel Terrones Alarcon
Supervisora de Com ion Auditora Jefa de Comision Auditora

Alex()rran Tongo Navarro
Integrante (Abogado) de la
Comisién Auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA GERENCIA REGIONAL DE
AGRICULTURA LAMBAYEQUE que suscnbe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Chiclayo, 26 de febrero de 2026.

Org'mo de
Control

@\
'C’? e

\.\)
"\ By _ fia del arme uarez Santa Cruz
e a del Organo de C ntrol Institucional (e)
Gerencia Regipnal de Agricultura Lambayeque
Contralofia General de la Republica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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Chiclayo, 26 de Febrero de 2026
‘OFICIO N° 000063-2026-CG/OC0989

Senor: ) | 27 FEB, 2076 ,
Eduardo Diaz Alvarado | / Y |1
Gerente N ~— gl |
Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque ‘ § /692 @ffi)iﬂ(,/@
Av. Arequipa N° 138 i f
Lambayeque/Chiclayo/Chiclayo S ) 14

Asunto :  Remision de Informe de Auditoria n.° 005-2026-2-0989-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000428-2025-CG/OC0989 de 21 de octubre de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual
de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
este Organo de Control Institucional, comunicé al Titular de la entidad, el inicio de la Auditoria
de Cumplimiento al “PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N°05-2025-GR.LAMB/GRA-1 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE LA
OBRA CANAL MORA Y CONCURSO PUBLICO N° 01-2025-GR.LAMB/GRA-1 PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE LA OBRA EL PAPAYQ'", periodo de 16 de
abril de 2025 al 12 de junio de 2025.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 05-2026-2-0989-AC de 26 de febrero de 2026, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido a la Contraloria General de de la Reptblica a fin de que sea derivado a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las observaciones identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documentoe firmado digitalmente
Liliana Del Carmen Suarez Santa Cruz
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Gerencia Regional De Agricultura Lambayeque(e)
Contraloria General de la Republica

(LSS/Ita)
Nro. Emision: 00112 (0989 - 2026) Elab:(U65107 - 0989)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pefverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: YKBOINT
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2026-CG/0989

DOCUMENTO : OFICIO N° 000063-2026-CG/OC0989

EMISOR . LILIANA DEL CARMEN SUAREZ SANTA CRUZ - JEFE DE OCI -
GERENCIA REGIONAL DE AGRICULTURA LAMBAYEQUE -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - ESTUARDO DIAZ ALVARADO
ENTIDAD SUJETA A

EONTHOL GERENCIA REGIONAL DE AGRICULTURA

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20396088127

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © G MPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2134

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional, comunicé al Titular de la entidad, el inicio de la Auditoria de
Cumplimiento al "PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N°05-2025-GR.LAMB/GRA-1 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE
LA OBRA CANAL MORA Y CONCURSO PUBLICO N° 01-2025-GR.LAMB/GRA-1 PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE LA OBRA EL PAPAYQ", periodo de 16
de

abril de 2025 al 12 de junio de 2025.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 05-2026-2-0989-AC de 26 de febrero de 2026, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000063-2026-OC0989[F]
2. Tomo 1_compressed (1)[F]

3. Tomo 2-p; iginas-1_compressed[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 35
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3=
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
90H1YHZ
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4. Tomo 2-p; iginas-2_compressed|[F] CONTRALORIA Pk 2742262 151417 5316
5. Tomo 2-p¢iginas-3_compressed(F]
6. Tomo 3-p¢iginas-1_compressed[F]
7. Tomo 3-p¢iginas-2_compressed[F]
8. Tomo 3-p¢iginas-3_compressed (1)[F]
9. Tomo 3-p¢iginas-4_compressed[F]
10. Tomo 4-p,iginas-1[F]

11. Tomo 4-p¢iginas-2[F]

12. Tomo 4-p¢ iginas-3[F]

13. Tomo 4-p¢ iginas-4[F]

14. Tomo 4-p; iginas-6[F]

15. Tomo 4-p¢ iginas-7[F]

16. Tomo 4-p; iginas-5[F]

17. Tomo 5-p¢iginas-1[F]

18. Tomo 5-p¢,iginas-2[F]

19. Tomo 5-p¢ iginas-3[F]

20. Tomoe 5-pg iginas-4[F]

21. Tomo 5-p¢ iginas-5[F]

22. Tomo 5-p¢ iginas-6[F]

23. Tomo 6-p¢ iginas-7[F]

24. Tomo 6-p¢ iginas-8[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente -
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
90H1YHZ
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 000063-2026-CG/OC0989

EMISOR : LILIANA DEL CARMEN SUAREZ SANTA CRUZ - JEFE DE OCI -
GERENCIA REGIONAL DE AGRICULTURA LAMBAYEQUE -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ESTUARDO DIAZ ALVARADO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GERENCIA REGIONAL DE AGRICULTURA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de
Control Institucional, comunicé al Titular de la entidad, el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al
"PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°05-2025-
GR.LAMB/GRA-1 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE LA OBRA
CANAL MORA Y CONCURSO PUBLICO N° 01-2025-GR.LAMB/GRA-1 PARA LA CONTRATACION
DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE LA OBRA EL PAPAYQ", periodo de 16 de

abril de 2025 al 12 de junio de 2025.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 05-2026-2-0989-AC de 26 de febrero de 2026, que recomienda disponer el inicic del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20396088127:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2026-CG/0989

. OFICIO-000063-2026-OC0989[F]

. Tomo 1_compressed (1)[F]

. Tomo 2-p¢iginas-1_compressed[F]
. Tomo 2-piiginas-2_compressed[F]

. Tomo 2-p;iginas-3_compressed[F]

N OO g AW N

. Tomo 3-p¢ iginas-1_compressed[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente cadigo de verificacidn:
suUo1WB7




8. Tomo 3-p¢ iginas-2_compressed[F]
9. Tomo 3-p; iginas-3_compressed (1)[F]
10. Tomo 3-p¢ iginas-4_compressed[F]
11. Tomo 4-p¢ iginas-1[F]

12. Tomo 4-p, iginas-2[F]

13. Tomo 4-p¢ iginas-3[F]

14. Tomo 4-p; iginas-4[F]

15. Tomo 4-p; iginas-6[F]

16. Tomo 4-p; iginas-7[F]

17. Tomo 4-p¢ iginas-5[F]

18. Tomo 5-p,,iginas-1[F]

19. Tomo 5-p¢ iginas-2[F]

20. Tomo 5-p iginas-3[F]

21. Tomo 5-p iginas-4[F]

22. Tomo 5-p¢ iginas-5[F]

23. Tomo 5-p iginas-6[F]

24. Tomo 6-p¢ iginas-7[F]

25. Tomo 6-p¢ iginas-8[F]

NOTIFICADOR : LIZ MASSIEL TERRONES ALARCON - GERENCIA REGIONAL DE AGRICULTURA LAMBAYEQUE - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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