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ASUNTO : Remito Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 016-2026-2-0828-AC.

A

La recapclén no da conformidad al contenlido.

R loris.gob.po - Par 6n Cludadans

REF. : a) Oficio N° 126-2026-CG/OC0828 de 15 de abril de 2026.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022, y
modificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado con Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022, y
modificada con Resolucién de Contraloria N° 157-2023-CG, publicada el
12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé al Titular de la Direccion Regional de Salud, el inicio de la Auditoria de
Cumplimiento al “Expediente Técnico y proceso de contratacién de la IOARR — Construccion y
equipamiento del laboratorio del EESS Contumaza, de la provincia de Contumaza.
Departamento de Cajamarca’; periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 016-2026-2-0828-AC, el cual se remite
a su Despacho en cinco (V) tomos, conteniendo un total de dos mil noventa y tres (2 093)
folios, para su respectiva digitalizacion.

Mucho agradeceré que, la copia digitalizada con valor legal del citado
informe de control sea enviada a este OCI con la finalidad de realizar la comunicacién
oportuna al Titular de la Entidad, de acuerdo a lo establecido en la normativa de la referencia
b) y c) vy, traslado de la versién digitalizada con valor legal al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica.

Asimismo, solicito que, el referido informe de control, sea derivado a la
Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles respecto a los servidores y funcionarios comprendidos en las
observaciones, respecto de quienes se ha identificado presunta responsabilidad civil.

Es propia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Sandra Lizeth Cabanillas Chavez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Direccion Regional De Salud Cajamarca
Contraloria General de la Republica

(SCClgag)
Nro. Emision: 00834 (0828 - 2026) Elab:(U20454 - 0828)
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“EXPEDIENTE TECNICO Y PROCESO DE CONTRATACION DE LA IOARR - CONSTRUCCION
Y EQUIPAMIENTO DEL LABORATORIO DEL EESS CONTUMAZA, DE LA PROVINCIA DE

W
A

1

CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

I. ANTECEDENTES

Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca, en adelante
“DIRESA”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2026 del Organo de Control Institucional, en adelante “OCI”, de la DIRESA:
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
N° 2-0828-2026-004, iniciado mediante Oficio N° 000126-2026-CG/OC0828 de 15 de abril
de 2026, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM, “Directiva de
Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados mediante
Resolucion de Contraloria N° 01-2022-CG de 9 de enero de 2022, modificados con
Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023.

. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si el expediente técnico y el proceso de contratacion de la IOARR “Adquisicion
de equipamiento del laboratorio, construccion de laboratorio e infraestructura para
administracion, en el EESS Contumaza-Contumaza-Cajamarca’, se realizaron de
conformidad a lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

¢ Determinar si el expediente técnico de la IOARR se realizb conforme a lo establecido
en la normativa aplicable.

e Determinar si el procedimiento de seleccién de la IOARR se desarrollé de conformidad
a lo establecido en el expediente técnico, las bases y en la normativa aplicable.

¢ Determinar si la ejecucion contractual de la IOARR, se realizé de conformidad a lo
establecido en el expediente técnico, las bases integradas, términos contractuales y
normativa aplicable.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control de la presente auditoria de cumplimiento comprende la elaboracion del
expediente técnico y el proceso de contratacion de la IOARR “Adquisicién de equipamiento
del laboratorio; construccion de laboratorio e infraestructura para administracion; en el EESS
Contumaza- Contumazé en la localidad de Contumaza, distnto de Contumaza4, provincia de
Contumaza, departamento de Cajamarca” con CUI 2547462, en adelante “IOARR"; cuyo
valor estimado asciende a S/ 967 521.11

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca.
Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024
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Materia Comprometida
La materia comprometida comprende la elaboracion del Expediente Técnico de la IOARR el
cual de acuerdo a la revision se encuentra con omisiones y deficiencias y se ejecuté al
margen de la normativa; pese a ello, la DIRESA otorgd conformidad y aprobé su ejecucion,
)\ afectando la funcionalidad y operatividad del laboratorio; el adecuado control y custodia de
\ los bienes, y ocasionando un perjuicio econdémico de S/ 28 210.53.

\
A Asimismo, comprende el procedimiento de seleccion, donde el comité elabor6 bases con
deficiencias y omisiones relacionadas al equipamiento del laboratorio, y otorgé la buena pro
al consorcio CAT, pese a que los equipos sefialados en su oferta incumplieron con las
especificaciones técnicas requeridas, afectando la transparencia y legalidad de la
contratacion.

También, comprende la etapa de ejecucion contractual donde el consorcio CAT entregd
equipamiento de procedencia china, pese a que ofertd equipos con otra procedencia,
ademas algunos equipos no cumplen con las especificaciones técnicas y otros equipos
(mobiliario y equipos computacionales) no fueron entregados; pese a ello DIRESA otorgd
conformidad a las valorizaciones conllevando al pago del 100% del equipamiento,
ocasionando un perjuicio economico de S/ 126 490.92 por los equipos no entregados y por
la penalidad no cobrada.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio
de 2024, siendo la unidad organica examinada, la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico, la Unidad de Gestion de Infraestructura y Equipamiento de la Salud (UGIES), el
Organo Encargado de la Contrataciones (OEC) de la DIRESA, y el Establecimiento de Salud de
Contumaza; el ambito geogréafico donde se realizé auditoria fue en la DIRESA, ubicada en
el distrito, provincia de Cajamarca y el distrito y provincia de Contumaza; de la region
Cajamarca.

4. De la entidad o dependencia

LaLey 27657 “Ley del Ministerio de Salud", precisa que las Direcciones de Salud son érganos
Desconcentrados de los Gobiemnos Regionales, asi también sefiala que las Direcciones de Salud
mantienen dependencia Técnica Normativa del Ministerio de Salud y administrativade los
Gobiemos regionales

En ese sentido, la DIRESA pertenece al Sector Salud, en el nivel de Gobiemo Regional, de
acuerdo con la legislacion peruana, principalmente la Ley Organica de Gobiemos Regionales (Ley
N°® 27867) y sus modificatorias, asi como las normativas especificas del Gobierno Regional de
Cajamarca. La Direccion Regional de Salud de Cajamarca, como autoridad sanitaria regional,
tiene las siguientes funciones:

Funciones generales
De acuerdo al articulo 4° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 001-2015-GR.CAJ-CR de 7 de abril de 2015, las funciones generales de
la DIRESA, entre otras, son:
1.1
¢) Coordinar las acciones de salud integral en el ambito regional.
[.]
e) Promover y ejecutar en forma prioritania las actividades de promocion y prevencion de la salud.
[.]
g) Organizar, implementar y mantener los servicios de salud para la prevencion, proteccion,
recuperacion y rehabilitacion en materia de salud, en coordinacién con los Gobiemos Locales.
h)  Supervisar y fiscalizar los servicios de salud publicos y privados.

! Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca.
Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024
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k) Promover y preservar la salud ambiental de la region.

|} Panificar, financiar y ejecutar los proyectos de infraestructura sanitaria y equipamiento,

promoviendo el desarrollo tecnolégico en salud en el émbito regional,
Las funciones antes indicadas corresponden al articulo 49° de la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 27867, las mismas que contienen un conjunto de facultades reconocidas en
el acta de transferencia de funciones y facultades del Ministerio de Salud al Gobiermo Regional de
)\- Cajamarca, en cumplimiento de! D.S N° 036-2007-PCM que aprueba el Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiemos Regionales y Locales del afio 2007."

Estructura organica de la entidad.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Programa, vigente en el periodo
comprendido en el presente servicio de control

Imagen N° 1
Organigrama Estructural de la Direccién Regional de Salud Cajamarca

Diceccion de Red de Safud
Diteccidn de Salud Jagn Hospital Regional | Contumaza
Cajamarca

Direccion de Salud
Cajamarce || Chota

Diraceidn de Red de Salud
1 Cai

Diteccidn de Rid de Salud

Direccion de Salud ko
Cajamarca il Cutervo Direccibn de Red de Salid
IV San Marcos.
Direccidn de Red de Satud
V Cajabamba

Vi San Migus!
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5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva N° 001-2022-CG/NORM, ‘Directiva de Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N® 01-2022-CG de 9 de enero de 2022 y modificatoria,
y el Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria
N° 01-2022-CG de 9 de enero de 2022 y modificatoria; asi como la Directiva
N°® 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control’,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 479-2025-CG de 29 de octubre de 2025,
se cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

La relacién de personas comprendidas en las observaciones de detallan en Apéndice N° 1,
del presente Informe de Auditoria. Asimismo, los argumentos juridicos por presunta
responsabilidad administrativa no sujetan y sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria estan desarrollados en el Apéndice N° 2 y Apéndice N° 3 respectivamente, los
argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil Apéndice N° 4 y los argumentos
juridicos por presunta responsabilidad penal Apéndice N° 5, del Informe de Auditoria.

6. Aspectos relevantes

De la ejecucion de la auditoria no se identificaron hechos, acciones o circunstancias que
pudieran ser reveladas en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO.

Las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control interno
que podrian ser situaciones reportables, debido a que éstas fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la DIRESA.

En ese sentido, la deficiencia de control interno relacionadas directamente con los objetivos de la
auditoria son las siguientes:

1. DIRESA CONTRATO LOCADORES DE SERVICIO PARA LA ELABORACION Y/O
ACTUALIZACION DE EXPEDIENTES TECNICOS, SIN PRECISAR EL PROYECTO,
SERVICIO NI EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD; CONSTITUYENDO UN RIESGO ANTE
OMISIONES O DEFICIENCIAS TECNICAS DETECTADAS POSTERIORMENTE,
REDUCIENDO LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD PARA ADOPTAR LAS ACCIONES
CORRECTIVAS CORRESPONDIENTES.

Mediante oficio N° D190-2026-GR.CAJ/DIRESA-OEA/OL-A.ADQ. de 20 de mayo de 2026, el
director de la oficina de Logistica alcanzd la relacién de personal contratadoe por locacion de
servicios para las distintas unidades de la Direccion de Planeamiento Estratégico, advirtiéndose
que son 10 locadores los que fueron contratados de enero a abril de 2026, segun se detalla en
el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca.
Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024
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Cuadro N° 1

_ .Logadores de Servicios t;qntrataqos para la Direccion de Planeamiento Estratégico .

88 |onvamoes | AT 168 33,000.00

Y T— 0 | S | e 150 33,000.00
L”S%iﬂ?ﬁ%%?slmo 108 | eanzmns | TURNSTHEESERRIGIWUCHER | g8 30,000.00
104 | 26basoeg | TPRRRRWERDIOVRIERESS | w8 18,000.00

249 | 16032026 | 1OMTIEER IASOUFZNEGO 140 27,500.00

UNDADDE PROVECTOS Y | % | 022006 | MEROORSERATETRY ) e i
COOPERACION EXTERNA [ 100 | 261022026 TOT83238E5 GUEVARA DAVIA o 2100000
OFICINA DE PLANEAMIENTO | 485 | 05/05/2026 1026712%?&%?5%?}?':)0 84 12,000.00
ESTRATEGICO W | | R 56 8,000.00
UNIDADFORMULADORA | 105 | 26/02/2026 | 107 oe472061 GRMIRRA OLANO 168 33,000.00

Fuente: Lista de locadores segln SIGA de la DIRESA.

Elaborado por: Comision auditora.

De la revision a siete de las érdenes de servicios se advierte que las actividades a ejecutar por
los locadores son elaborar o actualizar expedientes técnicos, y también revisar, evaluar y emitir
opinion técnica favorable de expedientes, sin identificar el tipo de expediente (obra,
mantenimiento, IOARR) ni el establecimiento de Salud, tal como se aprecia a continuacion:

Unidad de Gestion de la Infraestructura y Equipamiento en Salud - UGIES

v" De la revision a la orden de servicio N° 101, se aprecia que se ha dispuesto de manera
general la evaluacion de Expedientes y/o programas de Equipamiento de los Proyectos de
Inversion, sin precisar el nombre del proyecto de inversion ni el detalle del equipamiento a
evaluar, tal como se aprecia a continuacion:

LCuadro N°2
Orden de Servicio N° 101 - Contratacion de Ingeniero mecanico electricista del 26 de febrero
de 2026 por un periodo de 150 dias calendario

e Brindar soporte especializado en la elaboracion de los programas de

N° Entregable Detalle de los entregables
e Revision y evaluacién de Expedientes ylo Programas de Equipamiento
de los Proyectos de Inversion en el ambito de salud del primer y
segundo nivel de atencion, relacionado a equipamiento Biomédico y
1al6 Electromecanico.

equipamiento de los proyectos de inversion y/o IOARR.

Fuente: Orden de Servicio N° 101 del 26 de febrero de 2026
Elaborado por: Comision auditora.

v" Asimismo, la Orden de servicio N° 98, para el primer y segundo entregable sefiala que se
debe visitar a 3 establecimientos de la Red de Salud de San Pablo y a 3 establecimientos de
la Red de Salud de San Marcos, pero no se ha identificado a qué establecimientos de salud
se debe realizar los informes de diagnéstico del estado de la infraestructura fisica.

Con relacion al tercer y cuarto entregable, se establece que se tiene que elaborar o

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca.
Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024
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actualizar un expediente técnico de Infraestructura al 50% y 100%, respectivamente; para
intervenciones en los Establecimiento de Salud de la Direccién Regional de Salud
Cajamarca. De la misma manera en el quinto y sexto entregable también se sefiala que se
debe elaborar o actualizar un segundo expediente técnico de infraestructura para
intervenciones en los Establecimientos de Salud de la Direccion Regional de Salud
Cajamarca. No obstante, en ninguno de los casos se precisa cuales son los
establecimientos, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 3
Orden de Servicio N° 98 - Contratacién de Ingeniero Civil del 26 de febrero de 2026 por un
periodo de 168 dias calendarios
N° Detalle de los entregables
Entregable

» Visita a 3 establecimientos de salud pertenecientes a las IPRESS de la red de Salud
San Pablo (1° entregable) - San Marcos (2° entregable); para la toma de datos In

1 Situ y realizar los informes de diagnéstico del estado actual de la infraestructura
fisica de los establecimientos de Salud en la regién de Cajamarca.

« Elaboracion de informes y registro de formatos, matrices y/o aplicativos relacionados
ala Infraestructura de los Establecimientos de Salud en |a region Cajamarca.

2 * Anélisis e Informe de una visita a campo seg(in la especialidad.

+ Elaboracién o actualizacion del primer expediente Técnico de Infraestructura para
intervenciones en los Establecimiento de Salud de la Direccién Regional de Salud

3 Cajamarca con un avance al 50% (tercer entregable) - al 100% (cuarto entregable).
« Elaboracion de informes y registro de formatos, matrices y/o aplicativos relacionados
ala Infraestructura de los Establecimiento de Salud en la regién de Cajamarca
4 * Andlisis e informe de una visita de campo realizada, seguin la especialidad.

* Elaboracion o actualizacion del segundo expediente Técnico de Infraestructura para

5 intervenciones en los Establecimiento de Salud de la Direccion Regional de Salud
Cajamarca al con un avance al 50% (quinto entregable), al 100% (sexto entregable).

* Elaboracion de informes y registro de formatos, matrices y/o aplicativos relacionados
ala Infraestructura en los Establecimiento de Salud en la regién de Cajamarca

6 o Andlisis e informe de una visita de campo realizada, segun la especialidad

Fuente: Orden de Servicio N° 98 del 26 de febrero de 2026.
Elaborado por: Comision auditora.

. Tal como se aprecia, este profesional, tiene que elaborar o actualizar dos expedientes

técnicos de Infraestructura para intervenciones en los Establecimientos de Salud, donde
ademas de no haberse sefialado cuales son los establecimientos de salud, tampoco se ha
precisado qué los expedientes técnicos deben estar elaborados de conformidad a lo
establecido en la definicion de Expediente Técnico del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y de la Norma G.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones
(RNE).

v" En la Orden de servicio N° 103, para el primer y segundo entregable sefiala que se debe
visitar a 3 establecimientos de la red de Salud de San Miguel y a 3 establecimientos de la
red de salud de Contumaza, sin embargo, tampoco se ha identificado a qué establecimientos
se tiene que visitar y realizar los informes de diagndstico del estado de la infraestructura
fisica.

Con relacion al tercer y cuarto entregable, se establece que se tiene que elaborar o
actualizar un expediente técnico de Infraestructura al 50% y 100%, respectivamente; para
intervenciones en los Establecimiento de Salud de la Direccion Regional de Salud

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca.
Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024
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Cajamarca. De la misma manera en el quinto y sexto entregable también se sefiala que se
debe elaborar o actualizar un segundo expediente técnico de infraestructura para
intervenciones en los Establecimientos de Salud de la DIRESA. No obstante, en ninguno de
los casos se precisa cuales son los establecimientos, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 4
Orden de Servicio N° 103 Contratacion de Ingeniero Civil del 26 de febrero de 2026 por un
periodo de 168 dias calendario

N° Detalle de los entregables

Entregable

1 o \/isita a 3 establecimientos de salud pertenecientes a las IPRESS de la red de Salud
San Miguel (1° entregable); para la toma de datos In Situ y realizar los informes de
diagnostico del estado actual de la infraestructura fisica de los establecimientos de
Salud en la region de Cajamarca.

e Elaboracion de informes y registro de formatos, matrices ylo aplicativos
relacionados a la Infraestructura de los Establecimientos de Salud en la region
Cajamarca.

2 o Visita a 3 establecimientos de salud pertenecientes a las IPRESS de la red de Salud
Contumaza (2° entregable); para la toma de datos In Situ y realizar los informes de
diagnéstico del estado actual de la infraestructura fisica de los establecimientos de
Salud en la region de Cajamarca.

e Elaboracion de informes y registro de formatos, matrices y/o aplicativos
relacionados a la Infraestructura de los Establecimientos de Salud en la regién

Cajamarca.
3 s Elaboracion o actualizacion del primer expediente Técnico de Infraestructura para
intervenciones en los Establecimiento de Salud de la Direccion Regional de Salud
Cajamarca al con un avance al 50% (tercer entregable), al 100% (cuarto
ﬂ 4 entregable).

e Elaboracion de informes y registro de formatos, matrices y/o aplicativos
relacionados a la Infraestructura e los Establecimiento de Salud en la region de
Cajamarca

5 » Elaboracion o actualizacion del segundo expediente Técnico de Infraestructura para
intervenciones en los Establecimiento de Salud de la Direccion Regional de Salud
Cajamarca al con un avance al 50% (quinto entregable) y al 100% (sexto

6 entregable).
e Elaboracion de informes y registro de formatos, matrices yfo aplicativos
relacionados a la Infraestructura e los Establecimiento de Salud en la region de
‘ Cajamarca

Fuente: Orden de Servicio N° 103 del 26 de febrero de 2026
Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, este profesional, tiene que elaborar o actualizar 2 expedientes técnicos de
Infraestructura para intervenciones en los Establecimientos de Salud, donde ademas de no
haberse sefialado cuales son los establecimientos de salud, tampoco se ha precisado que
los expedientes técnicos deben estar elaborados de conformidad a lo establecido en la
definicion de Expediente Técnico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
de la Norma G.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE).

v" Asimismo, de la revision a la Orden de Servicio N° 249, se advierte que para el tercer y
cuarto entregable, se ha consignado en la orden de servicio la elaboracion de un
Expediente Técnico de mantenimiento de infraestructura en los establecimientos de salud
de la Red de Salud San Marcos al 70% y 30%, respectivamente; asi también, en el cuarto
entregable se requiere la elaboracion de un segundo expediente técnico de
mantenimiento de infraestructura para establecimientos de la Red de Salud de San Miguel

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca.
Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024
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al 30%, consignandose el 70% restante en el quinto entregable; sin embargo, solo se ha
sefialado la Red, pero no el establecimiento de salud, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 5

Orden de Servicio N° 249 - Contratacion de Ingeniero Civil del 16 de marzo de 2026 por un

periodo de 140 dias

Detalle de los entregables

* Elaboracion del primer expediente técnico de mantenimiento de infraestructura para
intervenciones en los Establecimientos de Salud, de la Red de Salud de San
Marcos, de la Direccién Regional de Salud Cajamarca con un avance al 70%

* Elaboracion del primer expediente técnico de mantenimiento de infraestructura para
intervenciones en los Establecimientos de Salud, de la Red de Salud de San
Marcos, de la Direccion Regional de Salud Cajamarca con un avance al 30%

e Elaboracion del primer expediente técnico de mantenimiento de infraestructura para
intervenciones en los Establecimientos de Salud, de la Red de Salud de San Miguel,
de la Direccién Regional de Salud Cajamarca con un avance al 30%

NO

Entregable
3
4
5

* Elaboracion del primer expediente técnico de mantenimiento de infraestructura para
intervenciones en los Establecimientos de Salud, de la Red de Salud de San
Marcos, de la Direccién Regional de Salud Cajamarca con un avance al 70%

Fuente: Orden de Servicio N° 249 del 16 de marzo de 2026
Elaborado por: Comision auditora.

A modo de resumen, para la Unidad de UGIES se ha contratado a 3 profesionales que tienen
que realizar entre ofros, expedientes técnicos, de los cuales no se ha identificado el
Establecimiento de salud.

Unidad de Proyectos y Cooperacion Externa

v De la revision a la Orden de servicio N° 99, se advierte que ha consignado como una de las
actividades el revisar, evaluar y emitir opinion técnica favorable de expedientes, sin identificar
el tipo de expediente (obra, mantenimiento, IOARR) ni el establecimiento de Salud, cabe
precisar que en toda la orden de servicio no se hace referencia alguna al 4to entregable ni a
las actividades que se iban a realizar en dicho entregable, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 6

Orden de Servicio N° 99 - Contratacion de Arquitecto del 26 de febrero de 2026 por un

periodo de 168 dias calendario

N° Entregable

Detalle de los entregables

1al6
excepto el 4° | e Revisar evaluar y emitir opinion técnica favorable de 02 expedientes de

» Revisar evaluar y emitir opinion técnica favorable de 02 expedientes de
Informe Técnico Legal (ITL) de proyectos de inversion en salud.

o Revisar evaluar y emitir opinién técnica favorable de 02 expedientes de
Programas Médico Arquitectnicos (PMA) y 02 Propuestas Arquitectonicas
(PA) de proyectos de inversion en salud.

 Revisar evaluar y emitir opinién técnica favorable de 02 expedientes de
Opinién Favorable de Correspondencia de proyectos de inversion en salud.

planes de Contingencia de proyectos de inversion salud.

e Integrar los Comités de implementacion y desarrollar sus funciones para la
Operatividad y Mantenimiento de los Establecimientos de Salud culminados
para ser transferidos a la DIRESA CAJAMARCA.

o Emitir un informe mensual sobre los avances de los Hospitales MINSA en

ejecucion en la region Cajamarca.

Fuente: Orden de Servicio N° 99 del 26 de febrero de 2026
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca.
Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024

~ 0010



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@____CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-0828-AC

Pégina 11 de 169

informes técnicos de revision y analisis de distintos programas de los proyectos de inversion
W en salud, pero no se han identificado a qué proyectos se refieren, tal como se aprecia a
continuacion:

A Cuadro N° 7

Orden de Servicio N° 102 Contratacién de Economista del 26 de febrero de 2026 por un
periodo de 168 dias calendario.

N° Entregable Detalle de los entregables

e Elaboracion de 02 informes técnicos de revision y analisis del Programa de
recursos humanos (PRH) de los proyectos de inversion en salud, en
concordancia con la normativa vigente y en base a la informacion remitida por
las &reas competentes de la entidad, conforme a los registros vy
documentacion disponible.

e Elaboracion de 02 informes técnicos de revision y andlisis de costos de
operacion y mantenimiento de los proyectos de inversion en salud, en
concordancia con la normativa vigente y en base a la informacion remitida por
las areas competentes de la entidad, conforme a los registros vy
documentacion disponible.

e Elaboracion de 01 informe técnico de andlisis para la liquidacion de
inversiones culminadas de la UElI DIRESA Cajamarca, conforme a los
lineamientos y formatos establecidos por el Sistema nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en base a la informacién
remitida por las areas competentes de la entidad, conforme a los registros y
documentacion disponible.

« Elaboracion de 01 reporte de registro de formatos en el Banco de Inversiones
del MEF, correspondiente a las fases de ejecucion y liquidacion de
inversiones, considerando la informacion validada por las areas competentes
de la entidad.

« Elaboracion de 1 informe técnico de revision y andlisis para el seguimiento
del avance del listado de proyectos de inversion en salud priorizados a nivel
regional, en el marco de las reuniones CRIIS programadas por la entidad, que
incluyan la revision ordenamiento y evaluacién de las informaciones
proporcionadas por |as areas técnicas competentes.

v" En la Orden de servicio N° 102, solicitan en los 6 entregables que se elabore un total de 32
(O

1;2;3;4;5y6

2;6

Fuente: Orden de Servicio N° 102 del 26 de febrero de 2026
Elaborado por: Comision auditora.

Cabe precisar, que la contratacion de personal por locacion de servicios, conlleva a que se

V\ utilice una figura juridica regulada por el articulo 1764 del Cédigo Civil, que establece prestar
servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion.
Es decir, una locacion de servicios es un contrato disefiado para determinadas prestaciones
sin subordinacién e independientes, que no obliga al locador a realizar posteriores

subsanaciones, atender consultas o actualizaciones, después de contar con la conformidad
del servicio.

En relacion a ello, es de precisar que la elaboracion y actualizacion de expedientes técnicos
constituye una actividad relevante al ser la base necesaria para la ejecucion de la inversion
y de la cual depende el éxito de la misma; ya que sirve de sustento para el requerimiento,
procedimiento de seleccion, ejecucion y supervision de la obra.

Por ello la funcién de elaboracion de dichos expedientes constituye una gran responsabilidad
tanto para el que lo elabora como para el que lo revisa.
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No obstante, tal como se ha verificado precedentemente, la DIRESA viene contratando a
locadores a través de ordenes de servicio formuladas de manera general sin haber

identificado en la mayoria el proyecto de inversion, la IOARR o servicio, y tampoco el
D establecimiento de salud.
‘\‘ S—
\2 g Las deficiencias expuestas, inobservan la siguiente normativa:

» Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria

N° 320- 2006-CG de 3 de noviembre de 2006.

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

1.3. Administracion estratégica
Las entidades del Estado requieren la formulacion sistemética y positivamente
correlacionada con los planes estratégicos y objetivos para su administracién y control
efectivo, de los cuales se derivan la programacion de operaciones y sus metas asociadas,
asi como su expresion en unidades monetarias del presupuesto anual.

01 Se entiende por administracion estratégica al proceso de planificar, con componentes de vision,
misién, metas y objetivos estratégicos. En tal sentido, toda entidad debe buscar tender a la
elaboracion de sus planes estratégicos y operativos gestionandolos. En una entidad sin
administracion estratégica, el control interno careceria de sus fundamentos mas importantes
y s0lo se limitaria a la verificacion del cumplimiento de ciertos aspectos formales.

02 El analisis de la situacion y del entorno debe considerar, entre otros elementos de andlisis, los
resultados alcanzados, las causas que explican los desvios con respecto de lo programado,
la identificacion de las demandas actuales y futuras de la ciudadania.

[.]
1.6. Competencia profesional
/ El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la competencia
profesional del personal, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las
entidades del Estado.

01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar a
asegurar una actuacion ética, ordenada, econdmica, eficaz y eficiente, al igual que un buen
entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el control interno.

1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su

. autoridad,

Comentarios:

[.]

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades
en relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada
funcionario o servidor pblico es responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos.

[.]
2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS
[.]
2.1. Planeamiento de la administracién de riesgos
Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de los
objetivos. Se deben desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi como
un programa para la obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a
riesgos.
Comentarios:
[.]
02 Elriesgo se define como la posibilidad de que un evento ocurra y afecte de manera adversa
el logro de los objetivos de la entidad, impidiendo la creacion de valor o erosionando el valor

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca.
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existente. El riesgo combina la probabilidad de que ocurra un evento negativo con cuanto
dafio causaria (impacto).

03  El planeamiento de la administracion de riesgos es un proceso continuo. Incluye actividades
de identificacion, analisis o valoracion, manejo o respuesta y monitoreo y documentacion de
los riesgos.

[.]

06 La administracion apropiada de los riesgos tiende a reducir la probabilidad de la ocurrencia
y del impacto negativo de éstos y muestra a la entidad como debe ir adaptandose a los
cambios.

[]

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

e

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
gjecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion
de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.
Ll
3.9. Revision de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo

de revision en una entidad debe ser claramente distinguido de! seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

[.]
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
§5.1.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en
el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

[-]

La situacion expuesta fue causada por la falta de personal de planta en el area de UGIES y
por las deficiencias en la elaboracion del requerimiento y de las 6rdenes de servicio, las
cuales se formularon de manera general sin haber identificado el proyecto de inversion, la
IOARR, el servicio, ni el establecimiento de salud que corresponden a la contratacion.

Los hechos expuestos relacionados con la contratacion de locadores proyectistas, generan
riesgos en el estudio de mercado de la contratacion de los mismos, en la justificacion del
valor estimado, y en la elaboracion de expedientes técnicos; situaciones que podrian afectar
la eficiencia del gasto publico, y ademas dejar a la DIRESA sin respaldo para adoptar las
acciones correctivas y de ser el caso realizar un procedimiento administrativo disciplinario,
cuando corresponda.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca.
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lll. OBSERVACIONES.

1. PROYECTISTA ELABORO EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA IOARR CON OMISIONES,
DEFICIENCIAS Y AL MARGEN DE LA NORMATIVA; PESE A ELLO, DIRESA OTORGO
CONFORMIDAD CONLLEVANDO A SU EJECUCION; AFECTANDO LA FUNCIONALIDAD Y
OPERATIVIDAD DEL LABORATORIO; EL ADECUADO CONTROL Y CUSTODIA DE LOS
BIENES, Y OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 28 210.53.

De la revision a la documentacion de la IOARR “Adquisicién de equipamiento de laboratorio;
construccion de laboratorio e infraestructura para administracion; en el (la) EESS
Contumaza [...]", con CUI 2547462, en adelante “IOARR”, se advirtié que el ingeniero Juan
Carlos Vargas Cubas, elaboré el expediente técnico de la IOARR con deficiencias y
omisiones, y pese a ello el sefior Alfonso Antonio Morales Peralta, revisor de dicho expediente
técnico, le dio conformidad dando lugar a su aprobacion; las deficiencias y omisiones fueron las
siguientes:

A. En el expediente técnico consignd como sistema de contratacion A suma alzada, sin
embargo, consideré metrados incompatibles con el area real del terreno destinado a la
construccion del laboratorio; conllevando al pago de metrados sobredimensionados que no
fueron ejecutados por un total de S/ 17 463.46.

B. No incorporé en la infraestructura del laboratorio la totalidad de ambientes y areas exigidos
en la NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V.01; conllevando a que no se ejecuten ambientes que
eran necesarios para la correcta funcionalidad y operatividad del laboratorio.

C. Calculd costos con plazos mayores al establecido en el expediente técnico aprobado,
conllevando a un sobrecosto en las partidas de obras provisionales y plan de prevencion de
COVID, por un total de S/ 3 739.89.

D. No considerd los elementos de confinamiento y arriostramiento requeridos en los muros de
la infraestructura, comprometiendo la estabilidad de la estructura, lo que conllevo
posteriormente a la aprobacion de un adicional de obra y una ampliacion de plazo para
incorporar dichos elementos, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 3 561.72 por el pago
metrados que posteriormente fueron sustituidos por columnetas.

E. Consigno la partida de equipamiento por un monto global, sin adjuntar cotizaciones y sin el
analisis de precios unitarios de cada equipo; situacién que afecté la transparencia del
presupuesto y del valor referencial de la inversion, ocasionado que los equipos no puedan
ser inventariados y no formen parte del patrimonio de la DIRESA, perjudicando el control y
custodia de los mismos.

F. Consignd la adquisicion de equipos con especificaciones que corresponden a otro equipo, ,
contando con la firma y sello del ingeniero electronico Antony Castafieda Vasquez,
conllevando a que el contratista no entregue el equipo necesario, situacion que ocasiona
retrasos en el diagnostico, interrumpe el seguimiento de tratamientos y aumenta el riesgo de
resultados erréneos.

G. No considerd el disefio eléctrico y consigné partidas de instalaciones eléctricas que no
cumplian con la finalidad técnica, pero fueron ejecutadas y pagadas, conllevando a la
contratacion de un nuevo servicio eléctrico para la puesta en funcionamiento; ocasionando
demora en el cumplimiento de la finalidad publica y ademas un perjuicio econémico de
S/ 3 445.46.

Los hechos descritos son contrarios a lo establecido en el literal f) del articulo 2 y el numeral 9.1
del articulo 9 del TUO de laLey N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, al vulnerar el principio de eficacia y eficiencia y las
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responsabilidades esenciales de los actores del proceso de contratacion. Asimismo, incumplen
lo previsto en el articulo 35 y el Anexo N° 1 del Reglamento de la citada Ley, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, respecto del sistema de contratacion a
suma alzada y del contenido y alcance del expediente técnico.

Del mismo modo, contravienen la Norma Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM-V.01,
aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 045-2015/MINSA, en lo referente a la
funcionalidad e infraestructura de los establecimientos de salud del primer nivel de atencion; asi
como la Norma Técnica de Salud N° 072-MINSA/DGSP-V.01, aprobada mediante Resolucion
Ministerial N® 627-2008/MINSA, relacionada con las disposiciones de infraestructura, disefio
arquitectonico, instalaciones y equipamiento de la Unidad Productora de Servicios de Patologia
Clinica.

Ademas, los hechos resultan contrarios a lo establecido en el Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, en lo
concerniente a los criterios de concepcion estructural, confinamiento y arriostramiento; asi como
a la Norma Técnica "Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas", aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC, que exige que el
expediente técnico se elabore con precision y veracidad

La situacién expuesta se origin por el accionar del sefior Juan Carlos Vargas Cubas como
proyectista, quien elabord el expediente técnico con incompatibilidades, deficiencias y omisiones
ya que consideré metrados incompatibles con el area real del terreno, no incorpor6 la totalidad
de ambientes y areas exigidos en la NTS, calculé costos con plazos mayores al establecido, no
considerd los elementos de confinamiento y arriostramiento requeridos en los muros
comprometiendo la estabilidad de la estructura, consigné la partida de equipamiento sin adjuntar
cotizaciones y sin el analisis de precios unitarios; consigné equipos con especificaciones que
corresponden a otro equipo (los cuales contaron con la firma y sello del sefior Antony Castarieda
Vasquez), conllevando a que el contratista no entregue el equipo necesario; asimismo, no
considerd el disefo eléctrico y consignd partidas de instalaciones eléctricas que no cumplian
con la finalidad técnica.

Asimismo, esta situacion fue causada por el accionar del sefior Alfonso Antonio Morales Peralta,
responsable de la evaluacion y conformidad del expediente técnico, quien le otorgd conformidad
sin observar las incompatibilidades, deficiencias y omisiones sefialadas en el parrafo anterior
senalando que el expediente técnico cumplia con las condiciones técnicas requeridas para su
aprobacion, conllevando a su aprobacién y posterior ejecucion

Los hechos expuestos, ocasionaron que la infraestructura del laboratorio no relina las
condiciones necesarias para garantizar su adecuada funcionalidad, operatividad y cumplimiento
de los objetivos previstos en la IOARR. Asimismo, afecté el adecuado control y custodia de los
bienes adquiridos al impedir su correcta identificacion e incorporacion al patrimonio institucional
y generd un perjuicio econémico a la DIRESA de S/ 28 210.53, este monto se compone del
sobredimensionamiento de metrados (S/ 17 463.46), sobrecostos por plazos mal calculados (S/
3739.89), muros sustituidos por columnetas (S/ 3 561.72) e instalaciones eléctricas inoperativas
(S/ 3 445.46).

Antecedentes

Mediante Pedido de Servicio N°® 00367 de 7 de marzo de 2022 (Apéndice N° 6), el sefior Julio
César del Valle Pérez, director ejecutivo de Planeamiento Estratégico, remitio al sefior Luis
Roberto Su Cavero, director de Administracion, los términos de referencia para la contratacion
de un ingeniero civil que brinde el servicio especializado en infraestructura hospitalaria y
elaboracion de expedientes técnicos, segln se detalla:

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca.
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1.1
2.- OBJETIVO DE LA CONTRATACION: Contratar una persona natural o juridica para brindar el

servicio Especializado de Ingenieria Civil a la Unidad Funcional de Gestion de la
Infraestructura y Equipamiento en Salud para brindar asistencia técnica en
infraestructura hospitalaria, asi como la elaboracion de expediente técnicos.

[-]
4.- DESCRIPCION DEL SERVICIO:

e Brindar asistencia técnica sobre aplicacion y cumplimiento de las normas técnicas en
salud vinculadas a infraestructura hospitalaria

e [.]

e Elaboracion de informes técnicos que contemple el analisis, observaciones y recomendaciones
de la evaluacion de expedientes relacionados a infraestructuras hospitalaria.

e Elaboracion de expedientes y/o expedientillos.

[..]

En mérito a ello, el sefior Juan Carlos Aranda Aguilar, director de Logistica de ese entonces,

através de la Orden de Servicio N° 0000417 de 24 de marzo de 2022 (Apéndice N° 7), contrato,

/ para la elaboracién del expediente técnico de la IOARR, al ingeniero civil Juan Carlos Vargas

. L- Cubas, en adelante el “proyectista’, por un plazo de 105 dias calendario, y por un importe total
de S/ 24 000.00.

Es asi que, mediante Oficio N° 389-2022-GR-CAJ/DRS-OEPE de 7 abril de 2022
(Apéndice N° 8), el responsable de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, solicitd a
la UGIES la elaboracién del Expediente Técnico de la IOARR, relacionada con la construccion
y equipamiento de la Unidad Productora de Servicios de Salud de Patologia Clinica, en adelante
“laboratorio” del establecimiento de salud categoria |-4 de Contumaza.

Cabe precisar que, a los diez (10) dias calendario de recibida la solicitud, mediante Oficio
N° 020-2022-GR-CAJ/DRSC-DG-OEPE-UGIES de 18 de abril de 2022 (Apéndice N° 9), el
responsable de UGIES remitié el Expediente Técnico de la IOARR elaborado por el ingeniero

/ civil Juan Carlos Vargas Cubas, quien consign6 en el numeral 1.5 de la Memoria Descriptiva
que la inversion seria ejecutada bajo el sistema de contratacion A SUMA ALZADA, tal como se
aprecia a continuacion:

Imagen N° 2
Expediente Técnico sefalando la Modalidad de Ejecucién y tipo de Contrato

15 HODALIDAD DE EJECUCION Y TIPO DE CONTRATO:
5.1 Modalidad: Por el método de CONTRATA. ~ SUMA ALZADA

1.6 CUADRO RESUMEN DE PRESUPUESTO

ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO DE LABORATORIO; CONSTRUCCION IE LABORATORIQ Y

INFRAES®
LOGALDAD CONTUMAZA, DISTRITO DE CONTUMAZA, mememcaﬂwqm DEPARTAMENTO
CAJAMARCA", fscrita 81 &f Banco de Proyectos con el Cadigo Unica de Inversionss N* 2547462

.08 mm.amoms i CTRICAS lY&O’&U
1.06 ;o-m FINALES Y immmmm 823.94

1.07 " TEQU eo;xnmm‘ro DL TABORATORID 45 811,60
COSTO DIRECTO 688,883.76|
GAS TUS GENERALES 8.0% 54,950 70/
UTILIBADES 74 :
SUB TOTAL == 789,015 n
ORsTOE -V 8% 142,184.94
VALOR REFERENCIAL (PRESUPUESTO DE OBRA) #32,101.28]
SLPERVISION Y LIDUIDACION (%VR) 380, 33 415,54
PRESUPUESTO DE PROYECTO 3 r 967,821.11

Fuente: Expediente Técnico elaborado por Juan Carlos Vargas Cubas.
Elaborado por: Comision auditora.
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En relacion a ello, mediante Informe N° 12-2022-GR.CAJ-DRSC-P-UPICE-AMP de 20 de abril
de 2022 (Apéndice N° 10), el sefior Alfonso Antonio Morales Peralta, responsable de la Unidad
de Proyectos y Cooperacion Externa, en adelante “OEPE”, ratificd que la IOARR seria ejecutada
bajo el sistema de contratacion A Suma Alzada. Asimismo, en la conclusion 3.2 de su informe
indico que, luego de la revision y andlisis del expediente técnico, LO ENCUENTRA CONFORME
para su aprobacion, otorgandole de esta manera la conformidad y solicitando la emision del acto
resolutivo correspondiente:

Imagen N° 3
Informe N° 12-2022-GR. CAJ DRSC-P-UPICE-AMP de 20 de abril de 2022 (Apéndice N° 10)

48 G
"w_‘%

L 8 te C ¥ el & the Fje idn o8 ol siguiente

L RATAN SR TAL, } e s 5

5.2.0% b rweieide y andlinis realizado se conciuye e o Expsdisute Tdonics corgspongionts
A woiewersion IOARRK, dencesinadn’ CAUQUESICION DE  EQUIPAMIENTG DE
LABOAATORI), CONSTRUCCION DE LABORATORIO Y INFRAESTRUCTURA PARA
AQRINISTRACION, EN EL{LA) EESS CONTUMAZA - CONTUMALA BN LA LOCALIDAD
CONTUMAZA, DISTRITO OF CONTUMAZA, PROVUNCIA  CONTUMATZA,
OEPARTAMENTO CAIAMARCAL, Insnrita on o Banen de Proyectos wen o Codigo Unics
du (meersinnss N 2647482 8¢ enouants commuf ¥ 50 todcHE v APROBACION

sagin nos #

E8 10 que informo e Ud pan su conockniento y mﬁ-

Atentatsents lf_.
-

/
Fuente: Informe N° 12-2022-GR.CAJ-DRSC-P-UPICE-AMP de 20 de abril de 2022
(Apéndice N° 10)

Tal como se aprecia en la precitada imagen, el sefior Alfonso Antonio Morales Peralta emitio
su informe de conformidad consignando un presupuesto de S/ 967 521.11, un sistema de
contratacion A SUMA ALZADA y un plazo de ejecucion de 90 dias (3 meses).

En mérito al cual, ese mismo dia, mediante Resoclucién Directoral Regional Sectorial

. ‘ N° 288-2022-GR .CAJ/DRS-OEPE de 20 de abril de 2022 (Apéndice N° 11), el director Regional
de Salud aprobé el expediente técnico de la IOARR (Apéndice N° 12) en los mismos términos
del informe de conformidad, por un monto de S/ 967 521.11 y con un plazo de 90 dias (3 meses),
tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 4
Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 288-2022-GR.CAJ/DRS-0EPE (Apéndice N° 11)
Reselucidn Directorst Regionat Suctovint 8. %L . 3621 - GRCALDRS OEPE
Cojamarcs, ) MR 22

$£ RESUELVE:

ARTCULG PRIMERD, APROBAR, & Exederie Temmco de Gy FOARR,
W‘ﬁ%ﬁ% B ECESAMENTS OF LABCRATORIO; COMSTRUCCION DE mma.mm ¥
BERASSTRUCTURA PARA ALMOSTRACION, EN BLAAJ EESS CONTUMALA - CONTUMAZA BN LA
LACALIDAD CONTUMAZA, DEGTRITO DE CONTUMAZA, PROVINCIA CONTUMAZA, DEPARTAMENTS
GRIARIAREA", tscritn 50 o Bance e Proyicios tor o Chdigs Usice de fsvarsiones W* 2647661, con
mmmwwwmmn memmymmﬂq@%mmw

00 sl oo g wigulen ¥ R0 B S
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LRICIO NP 202023 GR-CANDREC GOOEPEAGES MATr GIEITR)
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Fuente: Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 288-2022-GR.CAJ/DR-OEPE de 20 de abril de 2022. (Apéndice N° 11)

P ke oaw

Posteriormente, el 5 de mayo de 2022, el sefior Juan Carlos Vargas Cubas, presentd su tercer
entregable siendo una de las actividades, que formd parte de dicho entregable, la elaboracion
del expediente técnico de la referida IOARR, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° §
~ Informe N° 004-2022-JCVC dq § de mayo de 2022 (Apéndice N° 13)

A 1 Abog. Julio Cesi 08 Vele Perar
Chirector uommvadnhommm M«mwm Estratégico

DE g dusn Garlos Varges Cubas - WM#MHA!
ABUNTO 2 pnmnucmoenmk mwww

t E
#h F o G ponocw»mmmmauuwmm
n MmenwummmmahmmuTm
‘Wmmﬂmwnwmud«m Cajabamba
2, Biabe il | v de e irdormacidn

|3 informe e vini I SITU 8 Hositil te Apove Celendin pars Recepaién de oies
CCADCHMGICION DE PLANTA  GENERADOSA 0F oxmm ;‘:mw
| GOSSTRUCCION DE GENTRAL DE OXIGEND ¥ ACOMETIDAS
Whmcmw m&ma&wwwmmwm 0

DE umﬂm ¥ I RALS UG TR
CONTUSMAZA EN LA

O CONTUMAZA  PROVINGIA |

Fuente: Informe N° 004-2022-JCVC de 6 de mayo de 2022. (Apéndice N° 13)

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca.
Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024

0018



/@CONTRALORM

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-0828-AC g IR IERE R I

Pagina 19 de 169

Posterior a ello, mediante Oficio N° 843-2022-GR-CAJ/DRSC-DG-OEPE-UGIES de 16 de

agosto de 2022 (Apéndice N° 14), el sefior Julio César del Valle Pérez, director ejecutivo de

Planeamiento Estratégico de ese entonces, solicitd la aprobacion de la Reformulacién de

Expediente Técnico, dicha reformulacion del Expediente Técnico de la IOARR (Apéndice 15),

fue aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial
f N° 561-2022-GR.CAJ/DRS-OEPE de 16 de agosto de 2022 (Apéndice N° 16).

Imagen N° 6
Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 561-2022-GR.CAJ/DR-OEPE
de 16 de agosto de 2022 (Apéndice N° 16)

SE RESUELVE:
Artiwlo! MWw‘w Ha i WF S Tﬁmd«hc&xﬂehm
*QARR e de o A & ?
#@ e s mmmimﬁﬁ.&st‘” 2& « té en B localid
Contumarzh, dstits de C Cot f wordn de Cammmcs”, ingcrits o0 of
Bance de ?mmcmﬁmmmammwmu&mmm:wammma
&%T.ﬁ?zn {WM;MWMW&W%&MM}MN
Pubniis & s ¥ dosagrags: b s
«  Fomato 7¢

= Expedents Téonoo
El couto 1otal de fa b i o ¢

B @c TECTL gg hjw

143

iR 3 18126
BO%) 419.80.
.. 96752111

Plazo de ejecucion 1 78 dias calecdanios

Articuto .- Disponer que la seoreteris de o D e o RION, § as
wardar of dia siguiente de emitida o presente, a tas ofivings deresadas, mm&mh{,q

Fuente: Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 561-2022-GR.CAJ/DR-OEPE de 16 de agosto de 2022.
(Apéndice N° 16)

Cabe sefalar, que de la comparacion a ambos Expedientes Técnicos (inicial y reformulado) se
advierte que poseen la misma informacién en todos sus aspectos, no existiendo otro informe de
revision y conformidad del expediente técnico, siendo la Ginica modificacion el plazo de ejecucion
de 90 dias a 75 dias calendario, por tanto, se desprende que se trata del mismo expediente
técnico al cual sélo se modifico el plazo de ejecucion.

De la revision a dicho Expediente Técnico, se advierte que present6 una serie de deficiencias
y omisiones que contravienen la Norma Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM-V.01 y el
Reglamento Nacional de Edificaciones, segln se detalla a continuacion:
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A. PROYECTISTA ELABORO EXPEDIENTE TECNICO CON SISTEMA DE CQNTRATACI()N A
SUMA ALZADA; CONSIDERANDO METRADOS INCOMPATIBLES CON EL AREA REAL DEL

(\ TERRENO DESTINADO A LA CONSTRUCCION DEL LABORATORIO; CONLLEVANDO AL
‘ 5 PAGO DE METRADOS SOBREDIMENSIONADOS QUE NO FUERON EJECUTADOS,
j\ OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 17 463.46

A De la revision a los estudios basicos que forman parte del expediente técnico de la IOARR

(Apéndice N° 15), se advirtié que éstos no cuentan con el plano topografico ni el levantamiento

técnico que acrediten las dimensiones reales del terreno destinado a la ejecucion de la

infraestructura, situacion que evidencia que el disefio fue desarrollado sin verificar adecuadamente

las condiciones fisicas existentes del area de intervencion. Como consecuencia de ello, se

consignd en los planos y metrados un &rea total construida de 296,30 m? pese a que el area

efectivamente disponible para la ejecucion de la IOARR era de 276.10 m? existiendo una
~N diferencia de 20.20 m%.

f Al respecto, la comision auditora, realizd una inspeccion fisica al establecimiento de salud de

Contumaza y verificd in situ que el ambiente denominado “Sala de Reuniones - Multipropésito”,
/ asi como, los ambientes de “Almacén” y “Cambio de pafiales”, presentaba dimensiones menores

a las establecidas en el Expediente Técnico Reformulado, lo cual se dejé constancia en Acta de
Inspeccion N° 003-2026-0OCI/0828/AC de 12 de junio de 2026 (Apéndice N° 17), constatandose
que el area ejecutada correspondia a aproximadamente a 50.30 m? mientras que en los planos
aprobados se habia considerado un area de 70.50 m? manteniéndose una diferencia de 20.20 m?
atribuible a la falta de compatibilizacion del disefio con el terreno disponible, tal como lo sustenta
el Informe Técnico de 17 de julio de 2026 (Apéndice N° 18) emitido por el Ingeniero Civil Alvaro
Calua Infante, especialista de la comision auditora, donde detalla lo siguiente:

Imagen N° 7 Imagen N° 8
Area de sala de reuniones segin expediente técnico Area de sala de reuinr:::::csizgun acta do visita de

",
/ Ny

Area = 70.50 mis’

1P ot 5.07 M sawsoe revniones
I R nie (MULTIPROPOSITS)
| -
kol - i 5 é
: 5
Fuente: Expediente Técnico de la IOARR (Apéndice 15), fue aprobado  Fuente: ACTA DE INSPECCION N® 003-2026-OCI/0828/AC de 12 de junio de
mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial  2026. (Apéndice N° 18)

%, N°561-2022-GR.CAJ/DRS-OEPE de 16 de agosto de 2022 (Apéndice N° 16).  Elaborado por: Comision auditora.
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En ese contexto, se determind que el expediente técnico fue formulado considerando areas y

metrados superiores a los que fisicamente podian ejecutarse en el terreno, deficiencia que
j resultaba advertible durante la elaboracién, evaluacion y aprobacion del expediente técnico,

mediante la realizacion de verificaciones basicas de compatibilidad y levantamiento topogréfico.

N\ Mas alin, considerando que en el expediente técnico se establecié que la obra seria ejecutada
bajo el sistema de contratacion A suma alzada, modalidad que implica que, las cantidades,
magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra, tal como lo establece el articulo 35 del Reglamento

? de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N°

344-2018-EF 31 de diciembre de 2018, de |a siguiente manera:

Tl

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en
los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El
postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para
cumplir con el requerimiento.

LT

En relacion a ello, realizada la comparacion de los metrados sefialados en el Expediente Técnico

y las dimensiones reales del terreno, se advierte que existe un metrado sobredimensionado en el
expediente técnico respecto al metrado real; esta situacion ocasioné que la DIRESA efectuara
pagos por metrados que excedian los realmente ejecutados, generandose un perjuicio econémico

ascendente a S/ 17 463.46. El detalle del perjuicio econémico se encuentra sustentado en el
informe técnico elaborado por el ingeniero civil Alvaro Calua Infante (Apendice N° 18), cuyo
resumen se muestra a continuacion:

Cuadro N° 8
PERJUICIO ECONGMICO POR SOBREDIMENSIONAMIENTO DE METRADO
© METRADO '
: PRESUPUESTO | Perjuicio
ITEM DESCRIPCION UNIDAD T‘::f" T‘g;“' SOBRER%ENSION UNITARIO | Parcial S/
D )
(A)- (B)=C
1.03 ARQUITECTURA
. MUROS Y TABIQUES DE
1.03.01 ALBARILERIA
MURO DE LADRILLO 18 HUECOS
1030101 | TIPO SOGA MA-1:4.E=1,5 CM M2 8579 | 7685 8.94 8037 | 7185078
L
REVOQUES,  ENLUCIDOS Y
103,02 MOLDURAS
TARRAJEO EN MUROS INTERIORES
1.03.02.01 Y EXTERIORES C: 1:5 M2 17158 | 153.70 17.88 31.01 554.4588
TARRAJEO DE  COLUMNAS
1030202 | CIMORTERO 15 M2 8800| 2200 §6.00 01| 204666
VESTIDURA DE  DERRAMES
1030203 | (ANCHO= 15.CM) M 1100 2200 89.00 097 8873
103,03 PISOS Y PAVIMENTOS
1030301 | CONTRAPISO E=3.00 CMS M2 7000| 5130 5 wiil 0
1030202 | PISO DE CERAMICO 45x45CM M2 7000 5130 1870 13| 133462
10304, | ZOCALOS Y CONTRAZOCALOS
[}
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Cuadro N° 8
PERJUICIO ECONOMICO POR SOBREDIMENSIONAMIENTO DE METRADO
METRADO
PRESUPUESTO | Perjuicio
TEM DESCRIPCION UNIDAD T?;fL T‘g‘;‘- SOBREDINENSION | *"uNmaRIO | Parcial S
- B)=C . -
CONTRAZOCALO CERAMICA H=10
1030402 | CMS MTS el G 9.24 15.09 13943
[.]
103.05 COBERTURA METALICA
103.0501 | ENTRAMADO METALICO
L]
CORREAS METALICA TUBO LAC
1.03.05.01.03 | yory 500 M 7236| 5364 1872 287 428.13
o ggggRTURA METALICA Y CIELO
COBERTURA TECHO TRAPEZOIDAL
103050201 | TERMOACUSTICO 1.07X380X 15| M2 | 395.98| 37211
. mm 2388 53| 108178
[.]
FALSO CIELO RASO SUPENDIO DE
3B BALDOSA ACUSTICA Mg | 9688 M 2388 1278| 113182
[.]
1.03.08 VIDRIOS, CRISTALES Y SIMILARES
VIDRIO SEMIDOBLE INCOLORO .
1030801 | CRUDO EN PUERTAS Y VENTANAS | P2 : : 55490 49| 276895
1.03.09 PINTURA -
1030901 | PINTURA LATEX MUROS M2 | 25958| 21530| 4428 1293 57254
_ [.] _
1031005 | CANALETADE ZINC PARALLUVIA | _ MTS 603 447 1.56 24.09 37.58
COSTO DIRECTOSI| 1286947
; GASTOS GENERALES 8.00% | 102953
UTILIDAD 7.00% | 900.84
SUBTOTALSI| 1479954
IGV 18.00% | 266392
PERJUICIO ECONOMICO S1] 17 463.46
(A) Metrado consignado segun el expediente técnico.
(B) _ Metrado realmente ejecutado.

Fuente: Informe Técnico. (Apendice N° 18)
Elaborado por: Elaborado por: Comision auditora.

De lo expuesto, se advierte que el expediente técnico aprobado, elaborado por el ingeniero Juan
Carlos Vargas Cubas y evaluado favorablemente por el ingeniero Alfonso Antonio Morales Peralta
contenia incompatibilidades entre las dimensiones consideradas para el disefio de la
infraestructura y el area real disponible del terreno donde se ejecuto la obra, esta deficiencia
origind que los metrados de diversas partidas fueran calculados sobre una superficie mayor a la
existente, incorporando metrados superiores a los que correspondian.

Cabe sefialar, que este sobredimensionamiento pudo ser advertido en la revision del expediente
técnico; no obstante, el ingeniero Alfonso Antonio Morales Peralta otorgd conformidad tecnica al
mismo sin advertir ni observar las referidas deficiencias.

Es de precisar, que dicha situacion también fue advertida durante la ejecucién contractual por el
supervisor de obra, sefior Carlos Hugo Mufioz Montoya, quien mediante Carta
N° 002-2022-HMM/SUP de 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 19) remitio a la DIRESA, el
Informe N° 001-2022-SUPERVISION/CHMM sin fecha (Apéndice N° 20), comunicando las
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incompatibilidades identificadas entre las dimensiones contempladas en el expediente técnico y
(\w las condiciones reales del terreno, sefialando lo siguiente:
\f\ Ill. DEL EXPEDIENTE TECNICO
2&\ 3.1 COMPATIBILADAD CON EL TERRENO:

e En el plano de Arquitectura - Planta Unica (A-01) del Expediente Técnico se cuenta con un érea
total de 296.30 m2, y haciendo la constatacion del area en donde se ejecutaran los trabajos se
cuenta con un area de 276.10 m2, reduciéndose el area total en un 20.20 m2, dicha reduccion
afecta directamente al ambiente de Sala de Reuniones - Multipropésito, el cual segtin plano de
Arquitectura tiene un area de 70.50 m2. En campo tiene un érea de 50.30 m2.

e En los planos de Arquitectura - Planta Unica (A-01) y Estructuras - Columnas (ETS-01), las
columnas del eje 10 se encuentran alineadas, pero en campo no estan alineadas, quedando la
columna del eje 10 con el eje B desplazada hacia adentro en 60 centimetros, quedando el area
del ambiente de Lavado y Esterilizado en 2.60 m2.

[T

Asimismo, precisé que esta discrepancia incidia directamente en los metrados contemplados para
la ejecucion de diversas partidas de obra, por cuanto el expediente técnico habia sido formulado
considerando un area mayor a la reaimente disponible en el terreno destinado a la intervencion.

De lo descrito, se advierte que el supervisor también evidencié que las dimensiones consignadas
en el expediente técnico no guardaban correspondencia con la configuracion fisica real del
terreno, afectando directamente los metrados considerados para diversas partidas de
arquitectura, estructuras y acabados.

Sin embargo, estando el sistema “A suma alzada”, los metrados presupuestados en el expediente

2o técnico fueron reconocidos y pagados en su totalidad a favor del Consorcio CAT, ganador de la
buena pro al 90%, conforme al Contrato de Obra N° 019-2022-DIRESA/LOG ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 6-2022-DIRESAC-1 de 10 octubre de 2022 (Apéndice N° 21), cuyo monto
ascendio a S/ 838 891.14.

B. PROYECTISTA NO INCORPORO EN LA INFRAESTRUCTURA DEL LABORATORIO LA
TOTALIDAD DE AMBIENTES Y AREAS NECESARIOS EXIGIDOS EN LA NTS
N° 113-MINSA/DGIEM-V.01, PESE A ELLO DIRESA DIO CONFORMIDAD AL EXPEDIENTE
TECNICO CONLLEVANDO A QUE NO SE EJECUTEN AMBIENTES QUE ERAN
NECESARIOS, AFECTANDO LA CORRECTA FUNCIONALIDAD Y OPERATIVIDAD DEL
LABORATORIO.

Tal como se ha sefialado en el expediente técnico reformulado (Apéndice N° 15) y su respectiva
resolucion de aprobacion, la inversion corresponde a la construccién del laboratorio del
Establecimiento de Salud de Contumaza y la adquisicion de equipamiento para el mismo. Al
respecto, es importante conocer el nivel de dicho establecimiento, para lo cual se revisd el Registro
Nacional de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (RENIPRESS)!, donde se verifico
que el Establecimiento de Salud de Contumaza tiene el Codigo Unico de IPRESS 00004547 y
tiene categoria I-4, tal como se aprecia a continuacion:

1 Con Codigo Unico de IPRESS 00004547,
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Imagen N° 9
Registro Nacional de Instituciones Prestadores RENIPRESS

£ cional de Instituciones Presta
SUSALUD e

CONSULTA POR CODIGO UNICO DE IPRESS

Guermr @ N
Denominacion o Nombre CONTUMAZA
BAC T4
. Gatos del $ropietario

20165645325

DIRECCION REGIONAL DE SALUD - CAJAMARCA

Direccion Campleta AVENIDA AV MARIO URTEAGA N S00 DISTRITO CAJAMARCA

CAJAMARCA DEPARTAMENTO CAJAMARCA
HEPETLHIENT CAIAMARCA
oIS CAIAMARCA
y it iLe CAIAMARCA
Fax 076-363864

Datos Adicionales

RESOLUCION

equriza R.5.1434-2014,GR.CA)/DRS-DESP
25/11/2014
1434-2014-CONTUMAZA pdf

11

Fuente: Pagina web Registro Nacional de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
RENIPRESS https://app20 susalud.gob.pe:8086/registro-renipress-webappfipress.htm

En relacion a la categoria I-4, la Norma Técnica de Salud N° 21- MINSA/GSP V.03, aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 546-2004/MINSA de 16 de julio de 2011 establece que estos
establecimientos de salud, corresponden al primer nivel de atencién, segln se aprecia:

Ly

[.]

CATEGORIA |- 4

Definicion.

Grupo de clasificacion de un establecimiento de salud del primer nivel de atencién con capacidad
resolutiva para satisfacer las necesidades de salud de la persona, familia y comunidad, mediante
acciones intramurales y extramurales y a través de estrategias de promocion de la salud, prevencion
de riesgos y control de dafios a la salud, asi como las de recuperacion y rehabilitacion de problemas
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de salud, para lo cual cuenta como minimo con las UPSS Consulta Externa, Patologia Clinica y
Farmacia. Estos establecimientos de salud ofertan atencion de salud ambulatoria e internamiento.

Ll
/\ Asimismo, la Norma Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM-V.01, “Infraestructura y
f — Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencién”, aprobada mediante
/& Resolucion Ministerial N° 045-2015/MINSA de 27 de enero de 2015 en adelante
A “NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V.01”, establece los criterios técnicos minimos para el disefio

dimensionamiento, organizacién funcional, infraestructura fisica y equipamiento de los

establecimientos de salud del primer nivel de atencion, de acuerdo con su categoria y capacidad
resolutiva, segun se aprecia:

Imagen N° 10
NTS N° 113-MINSA/DGIEM - V01 Norma Técnica de Salud “Infraestructuray

Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion

NTS N° 4.4 3 -MINSA/DGIEM-VD1

NORMA TECNICA DE SALUD “INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION"

L FINALIDAD

Contribuir a un adecuado dimensionamiento de la infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud del primer nivel de atencidon del Sector Salud.

. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar el marco técnico normativo de infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud del primer nivel de atencion del sector salud.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Establecer criterios técnicos minimos de diseflo y dimensionamiento de la
infraestructura fisica de los estabiecimientos de salud del primer nivel de atencién,

- Establecer criterios técnicos minimos para el equipamiento de los establecimientos
de salud del primer nive! de atencion.

Fuente: NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V.01.
Elaborado por: Comision auditora.

Ahora bien, respecto al laboratorio del establecimiento de Salud de Contumaza, es de precisar
quelaNTS N° 072-MINSA/DGSP.V.01, Norma Técnica de Salud - Unidad Productora de Servicios
de Patologia Clinica, aprobada con Resolucion Ministerial N° 627-2008/ MINSA de 11 de
setiembre de 2008, establece en su numeral 5.1 la definicién de UPS de Patologia Clinica, como
un servicio medico que brinda asesoria médica especializada para identificar, prevenir y evaluar
cambios en el estado de Salud, mediante pruebas de laboratorio clinico, tal como se aprecia:

Imagen N° 11
NTS N° 113-MINSA/DGIEM - V01 Norma Técnica de Salud “Infraestructuray

Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion
5. DISPOSICIONES GENERALES

5.1 DEFINICIONES OPERATIVAS

UPS de Patologia Clinica

Es un servicio médico de apoyo, encargado de disefiar, organizar, dirigir y realizar
acciones de apoyo al diagndstico y tratamiento, brindando asesoria médica
especializada para identificar, prevenir y evaluar cambios en el estado de salud,
mediante pruebas de laboratorio clinico y acciones de medicina de laboratorio y
medicina transfusional. Esta UPS puede brindar servicios dentro de un establecimiento
de salud, en forma independiente o dentro de una red.

Fuente: NTS N° 072-MINSA/DGSP.V.01, Norma Técnica de Salud- Unidad Productora de Servicios de Patologia Clinica.
Elaborado por: Comision auditora.
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Por lo expuesto, en la terminologia oficial de salud, especialmente en el Ministerio de Salud
(MINSA), la UPSS (Unidad Productora de Servicios de Salud) de Patologia Clinica es la
denominacion técnica que recibe el laboratorio.

Asimismo, la NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V.01, ademas de establecer la infraestructura y
equipamiento de los establecimientos de salud del primer nivel de atencion, también precisa en
su numeral 6.4.2.1 la definicion de UPSS Patologia Clinica como la Unidad Bésica del
Establecimiento de Salud categoria |-3 o |-4, organizada para la toma, recepcion,
procesamiento de las muestras biologicas y emision de resultados de los procedimientos
de Patologia Clinica; y en su numeral 6.4.2.3 detalla la caracterizacion general de los ambientes
del laboratorio.

En relacion a ello, de la revision del expediente técnico reformulado de la IOARR se advirtié una
serie de incumplimientos a las disposiciones contenidas en la precitada Norma Técnica de Salud,
evidenciandose que determinados ambientes, areas funcionales, instalaciones y/o componentes
de infraestructura no fueron considerados en la fase de disefio, conforme a las exigencias técnicas
establecidas para los establecimientos de salud de primer nivel de atencion categoria |-4, tal como
se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 9
Incumplimientos normativos del Expediente Técnico de la IOARR

Ne Incumplimiento del expediente técnico Lo que establece la Norma Técnica de Salud
aprobado N° 113-MINSA/DGIEM-V.01

El corredor de circulacion interior establecido en | VI DISPOSICIONES ESPECIFICAS

el expediente aprobado es de 2.00 metros, de | 6.2 De la Infraestructura

acuerdo al plano A-01 de la especialidad de | 6.2.1 Del Disefio Arquitecténico

Arquitectura. 6.2.1.1 [...] Los corredores de circulacion interior tendran un ancho minimo de
2.40 m libre [...Jpara los corredores que cumplen ademas la funcion de espera,
que debe considerar 0.60 m. adicionales |...]

Total 3 m.

No se ha considerado el disefio de proteccion | 6.2.3 Del disefio de las instalaciones
contra incendios. 6.2.3.9 Proteccion contra incendios

/ 6.4. infraestructura y Equipamiento de las unidades productoras de
Servicio i
6.4.2 UPSS PATOLOGIA CLINICA
3 No se ha considerado el ambiente de recepcion | 6.4.2.3 Caracterizacion general de los Ambientes
de muestras y entrega de resultado. Ll

B. Ambientes complementarios.
a) Zona publica

* Recepcion de muestras y entrega de resultados.

No se ha considerado el ambiente de laboratorio | b) Zona de procedimientos Analiticos

clinico.

o Registros de Laboratorio Clinico.

No se ha considerado el ambiente de lavado y
desinfeccion.

o [avado y desinfeccion

No se ha considerado el ambiente de ducha de
emergencia.

e Ducha de emergencia

No se ha considerado los servicios higiénicos y
vestidores para personal.

e Servicios higiénicos y vestidores para personal
SH Personal Hombre.
SH Personal Mujer

No se ha considerado |a zona de apoyo clinico

¢) Zona de apoyo clinico '
e Cuarto de Limpieza con 1 Lavadero de 2 pozas a diferente nivel, concreto o

8| respecto al cuarto de limpieza.
mamposterfa de ladrillo revestido con ceramico. B67
9 No se ha considerado el almacén de residuos « Aicl inameio do Rssiiuos siliios

solidos.

Fuente: Expediente Técnico reformulado (Apéndice N° 15) aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N® 561-2022-
GR.CAJ/DRS-OEPE de 16 de agosto de 2022. (Apéndice N° 16).
Elaborado por: Comision auditora.
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En ese sentido, se puede apreciar que el Expediente Técnico reformulado de la IOARR (Apéndice
N° 15), presenta deficiencias en su elaboracién, al no haber contemplado ambientes necesarios
para la adecuada operatividad y funcionamiento del laboratorio, asi también la omision de
ambientes complementarios obligatorios y otras incompatibilidades con los criterios técnicos
establecidos para establecimientos de salud de categoria |-4, y por ende tal como se disefi6 el
expediente técnico, incumple con la Norma Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM-V.01,
conllevando a que no se ejecute la instalacion de lavadero en el area de toma de muestras, que
no se ejecute un ambiente con ducha de emergencia, tampoco los servicios higiénicos para
personal hombre y mujer, asi como la inejecucion del cuarto de limpieza.

En referencia a este punto, mediante oficio N° 28-2026-CG/OC0828-AC de 9 de junio de 2026
(Apéndice N° 22), se solicitd se precise qué riesgos o problemas pueden generar estos
incumplimientos a la normativa, en respuesta a ello, el director del Laboratorio de Salud Piblica
de la DIRESA, mediante oficio N® D348-2026-GR.CAJ/DIRESA/DLSP de 12 de junio de 2026
(Apéndice N° 23), contest6 sefialando lo siguiente:

1.]
OBSERVACIONES
N seguin NT N° 113- RIESGOS O PROBLEMAS
o MINSA/DGIEM-V.01 - e
1 Proteccion contra incendios | El equipo clinico utiliza diversos equipos, algunos de ellos de alfo
(No existe) amperaje como es el horno esterilizador y la autoclave por ende esto
se traduce en diferentes focos de ignicion que exigen medidas estrictas
de deteccion y extincion.
2 El rea de toma de muestras | En un ambiente pequefio de trabajo existe el riesgo de que las
biolégicas es de 2.52 m2. (EI | muestras se mezclen o contaminen antes de su proceso, afectando la
drea minima segun norma | calidad de la muestra. El hacinamiento pone en riesgo de exposicion a
debe ser 5 m2) inhalar o tocar patégenos peligrosos. EI personal no cuenta con un
espacio adecuado para realizar sus movimientos con precision y
comodidad afectando la ergonomia laboral. El usuario pierde la
privacidad durante los procedimientos afectando el confort del
paciente.
4 No existe un lavadero en el | Representa un riesgo critico de bioseguridad y Salud Publica. Esfo
érea de foma de muestra incrementa exponencialmente las probabilidades de transmision
cruzada de infecciones entre pacientes y personal sanitario, asi como
la contaminacion de las muestras clinicas y del area de trabajo.
5 Ducha de emergencia (No | Representa un riesgo crifico para la vida y la salud ante derrames,
existe) salpicaduras de reactivos corrosivos o incendios en la ropa. Sin este
equipo, los primeros auxilios son ineficaces, lo que puede causar
quemaduras graves, pérdida de la vision o dafio sistémico permanente.
9 Servicio  Higiénico  para | Riesgo de trasladar o contaminar areas comunes ya que al no existir
hombre (No existe) SSHH al personal que manipula muestras biologicas se ve en la
obligacién de salir del laboratorio pudiendo transportar agentes
infecciosos en sus manos, calzado.
10 Servicio Higiénico para mujer | Riesgo de trasladar o confaminar dreas comunes ya que al no existir
(No existe) SSHH al personal que manipula muestras biolégicas se ve en la
obligacién de salir del laboratorio pudiendo fransportar agentes
infecciosos en sus manos, calzado.
11 Cuarto de limpieza con un | Riesgo de contaminacion biologica de areas comunes, ya que los
lavadero (No existe) implementos de limpieza (escobas, trapeadores) se guardan o lavan
en areas ajenas a laboratorio.
Lalt

Al respecto, es de precisar, que la comision auditora el 15 de mayo de 2026, realiz6 una visita al
laboratorio del Centro de Salud de Contumaza, cuyos resultados fueron consignados en el Acta
de Inspeccion N° 001-2026-OCI/0828/AC de la misma fecha (Apéndice N° 24). En dicha
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diligencia se verificd que los ambientes y accesorios antes mencionados no fueron construidos ni
instalados, debido a que el Expediente Técnico elaborado por el sefior Juan Carlos Vargas Cubas
no contempld su incorporacion, incumpliendo las exigencias establecidas en la Norma Técnica de
Salud N° 113-MINSA/DGIEM-V.01, conllevando a que la infraestructura del laboratorio no cuente
con los ambientes y accesorios necesarios para su correcto funcionamiento y operatividad.

Situacion que de acuerdo a lo explicado por el Director de Laboratorio de Salud Pablica, oficio
N° D348-2026-GR.CAJ/DIRESA/DLSP de 12 de junio de 2026 (Apéndice N° 23),
presenta riesgo para la salud pUblica, la bioseguridad, ya que al no existir un lavadero en el area
de toma de muestras incrementa las probabilidades de transmision cruzada de infecciones entre
pacientes y personal sanitario, asi como la contaminacion de muestras clinicas, aunado a ello el
no contar con una ducha de emergencia representa un riesgo para la vida y salud en caso
ocurriera derrame o salpicadura de reactivos, y la falta de servicios higiénicos hace que el personal
pueda transportar agentes infecciosos en sus manos o calzado con el riesgo de contaminar areas
comunes, entre otros.

Sobre el particular, es importante sefialar que el literal b) del numeral 6.1.4.2 de la NTS
N°® 113-MINSA/DGIEM-V.01 establece que para una ampliacion o remodelacion se debe tomar
en consideracion lo siguiente:

Ly
bl
6.1.4.2 Para la ampliacion, remodelacion o intervenciones similares.

a) Para estos casos se tomaran en consideracion los siguientes aspectos.
e Informe de Estimacion del Riesgo segun lo indicado en el numeral 6.1.1.5, literal a) con
vigencia no mayor a 3 afios.
o[.]
b) Encaso que el terreno no permita cubrir la edificacion proyectada se hace imprescindible la
seleccién de un nuevo terreno.

[T

Tal como se aprecia, la NTS precisa que para la ampliacion o remodelacion, que viene a ser el
presente caso, se debio contar con un informe de estimacion de riesgos; sin embargo, dicho
informe no existe en todo el expediente de contratacién; asimismo precisa que en el caso que el
terreno no permita cubrir la edificacion proyectada se hace imprescindible la seleccion de un
nuevo terreno, no habiéndose evaluado ninguno de estos aspectos por parte del profesional a
cargo de la elaboracion del expediente técnico.

Asimismo, la referida norma en su numeral 6.2.1.3 dispone que los establecimientos de salud
deben ser disefiados y construidos con los elementos necesarios para lograr un ambiente
confortable, de acuerdo a la funcién, mobiliario y equipo, garantizando la funcionalidad integral de
la infraestructura, la adecuada interrelacién de ambientes, |a optimizacién de flujos asistenciales
y el cumplimiento de los requerimientos minimos para la prestacion de los servicios de salud.

No obstante, pese a que los criterios técnicos aplicables se encontraban expresamente regulados
en la NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V.01 y eran de obligatorio cumplimiento para el disefio de
infraestructura del laboratorio clinico, el sefior Juan Carlos Vargas Cubas, elaboro el expediente
tecnico con deficiencias y omisiones, y con condiciones que no garantizaban la funcionalidad, ni
el cumplimiento de los requerimientos minimos establecidos en la referida NTS, ya que la
infraestructura proyectada no incorporé la totalidad de ambientes, areas y componentes exigidos;
asimismo, pese al incumplimiento, el sefior Alfonso Antonio Morales Peralta, emitio el Informe
N° 12-2022-GR.CAJ-DRSC-P-UPICE-AMP de 20 de abril de 2022 (Apéndice N° 10), sefialando
la CONFORMIDAD de dicho expediente técnico, lo cual conllevo a su aprobacion y posterior
ejecucion.
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PROYECTISTA CALCULO COSTOS CON PLAZOS MAYORES AL ESTABLECIDO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO APROBADO, CONLLEVANDO A UN SOBRECOSTO EN LAS
PARTIDAS DE OBRAS PROVISIONALES Y PLAN DE PREVENCION DE COVID, PESE A
ELLO DIRESA DIO CONFORMIDAD AL EXPEDIENTE TECNICO, CONLLEVANDO A UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 3 739.89.

Respecto a la partida de Obras provisionales

De la revision al expediente técnico (reformulado) aprobado mediante Resolucion Directoral
Regional Sectorial N° 561-2022-GR.CAJ/DR-OEPE de 16 de agosto de 2022 (Apéndice N° 16),
se advierte que el plazo de ejecucion aprobado fue de 75 dias calendario (2.5 meses); sin
embargo, el Ing. Juan Carlos Vargas Cubas, responsable de la reformulacion del expediente
técnico, consigné en el presupuesto de obra, gastos vinculados a la partida de obras provisionales
sobre la base de 90 dias calendario (3 meses), lo cual conllevé a un incremento de los gastos sin
sustento, conllevando a un sobrecosto, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 10
Comparacién de Partidas de Obras Provisionales segun plazo de ejecucién

COSTOS DE PARTIDAS DE OBRAS PROVISIONALES CONSIDERANDO UN PLAZO DE COSTOS CONSIDERANDO EL PLAZO = SOBRECOSTO

3 MESES (90 DIAS) DE 2.5 MESES (75 DIAS) APROBADO
YNl | Cant. | Parcial | Total(a) | | Unid | Cant.| Parcial | Total (b
01.01 OBRAS PROVISIONALES
010101 | OBRAS PROVISIONALES
0d e LR Ll edd] |
SERVICIO DE BANO PORTATIL
01.01.01.05 | (NODORO Y LAVADERO) TPO| Und| 3| 50| 1os000| | und| 25| 350 87500
DISAL O SIMILAR
0d b B LIl B
010102 | INSTALACIONES PROVISIONALES
CONSUMO _DE __ ENERGA |
01010201 | ELECTRICA Y AGUA PARA LA|mes| 3| 500 150000| | mes| 25| 500 125000
CONSTRUCCION ,
01.01.0202 | LIMPIEZA PERMANENTE DE OBRA | mes| 3| 450 135000 | mes| 25| 450 112500

PERJUICIO ECONOMICO

Fuente: Expediente Técnico de la IOARR (Reformulado), aprobado mediante Resolucion Directoral regional Sectorial N° 561-2022-GR.CAJ/DR-OEPE de 16 de

agosto de 2022. (Apéndice N° 16)
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se puede apreciar que en relacion a la partida Obras provisionales, existe
un sobrecosto de S/ 650.00 por considerar 90 dias de gasto cuando segun expediente técnico
aprobado corresponde solo 75 dias (2.5 meses)

Respecto a la partida de plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19.

En relacion a la partida de Implementacion Protocolo COVID-19, de acuerdo al Expediente
Técnico se aprecia que han considerado un plazo de 4 meses (120 dias), cuando el plazo de
gjecucion aprobado solo es 75 dias calendario, conllevando a un incremento del costo sin
sustento, tal como se aprecia a continuacion:
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Cuadro N° 11
Andlisis de Gasto de Implementacién Protocolo COVID-19 donde considera un plazo de 4 meses

. : Sobrecosto
procio | Expediente Téenico | Se920 PN
(\ NGt ]t 5
) | tem Oscpcin Und- | rabajadores | Unidad | "g: Tiomng | Va0 Tota Valor | (a)-(b)
\}\\ / L po s/ Tiempo | . otal S/
% (meses) (a) (meses) (b)
AN PLAN PARA LA
VIGILANCIA, PREVENCION
01 Y CONTROL DE COVID-18.
‘ RESPONSABLES DE
SEGURIDAD DE SALUD DE
01.01 LOS TRABAJADORES
[ [.] 51 Al el [] [] [-] ]
01.01.03 | Enfermera mes 100 1.00 500.00 400( 2000.00 2.50 | 1250.00 750.
[.] I.] [.] | 59 I [.] [.] [--] L] [
EQUIPAMIENTO,
IMPLEMENTOS E INSUMOS
PARA LA PREVENCION
01.03 | DEL COVID-19
[] L] [.] 55 I 0 [.] [.] [..] [.] [.] [.]
Secadores de mano de papel
01.03.02 | (Contratista) oo 6.00 15.00 4,00 360.00 2.50 225.00 135.00
[] I.] - [..] Lolb” ol [.] [.] [ [...] [-] []
Mascarillas modelo KN95 con
01.03.06 | riesgo a exposicién alto Und 2000 4.00 5.00 400| 1600.00 2.50 | 1000.00 600.00
Mascarillas quirGrgicas para
personal con riesgo 3000( 8.00 1.00 400 960.00 2.50 600.00 360.00
01.03.07 | exposicion bajo und
[.] [.] [.] L4l I.] [.] [..] L] [.] [..] [..]
01.03.22 | Bolsa para basura cto 2.00 12, 4.00 96.00 2.50 60.00 36.00
I SENALIZACION Y
01.04 | CAPACITACION
9 5 I | ¥ . [-] [] [] [-]
Materiales para capacitacion
01.04.04 | (trpticos, volantes) alb 1.00 150.00 4,00 600.00 2.50 375.00 225.00
TOTAL 2106.00

Fuente: Informe Técnico (Apéndice N° 18)

Elaborado por: Comision auditora.

‘ Q\ Del cuadro precedente, se puede apreciar que en relacion a la partida de Implementacion
Protocolo COVID-19, existe un sobrecosto de S/ 2 106.00 (sin considerar gastos generales y
utilidad) por registrar 4 meses en el tiempo cuando solo corresponde 2.5 meses es decir 45 dias
adicionales.

Lo expuesto precedentemente evidencia deficiencias en la elaboracion, revision y aprobacion del
presupuesto de obra consignado en el expediente técnico, y considerando que el sistema
sefialado en el mismo expediente técnico fue a suma Alzada, conllevé a que la DIRESA tenga que
pagar al contratista la totalidad del monto presupuestado. Lo cual efectivamente ocurrié ya que,
durante el proceso de seleccion, el (nico postor en carrera ofertd el 100% del valor referencial
(presupuesto del expediente técnico); es decir, S/ 838 891.14; tal como se aprecia a continuacion:
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Imagen N° 12y 13
Propuesta Econdémica del Consorcio CAT

ANEXON*S
PRECIO DE LA DFERTA
ITEM UNiICO

Snhores
COMITE DE SELECTION
ADJUDICACKIN SIMPLIFICADA N7 06-2022-DIRESAC1 PRIMERA CONVOCATORIA

Fagwmwumaawﬂ DA Hnoer e Su CONOGIMENGS Jud. de SCuBds CON LN DUBAS. M

PARANTES DE CONCRETO CON Cinifa PLASTIER |
PARA SERALIZACION i

gb T 180 $Ead] TR

i SICION D EGUIPAMIT F LABORATORIG,
ccusthf 10N Of LABORATORIO & INFRAESTRUCTURA oend =
BARA ADMINISTRAGION, BN EL {LA) EESS CONTUMAZA ~ SIURRIAL ¥ 8,00
ICONTUMAZA EM LA LOCALIDAD DE CONTUMAZA, ISTRITO. S/ B30,83134 ELABSRACION DEL BE
OF CONTUMRZA, PROVINCIA DE DONTUMAZA { ot PREVE! : Y

CEPARTAMENTO DE CAIAMARCA { T ELABCRAGICH
| OSERRNIIR. .. 8o bnskirrsn .1 v o s oo e Gt 0B = & - ER—— - DE&(}TBN\I)FNELT"MWQ
TOTAL i 8 l!l,'ll,ﬂ

..... B D BEOTECCION INDRADUAL C I L T ]
i srscio du i cin N BOLES ik st VU, Seguo, Kb e CoiEeTA I L
probas y, 06 der &l taso, los cosion laboraies conforme a 3 lgieun vigente, 9% comn
wvwmmmmmmmwamnvmumm:qm P
i 40 3quRTo8 HOMOMS TUd JOSEN B SHGUN EXBREHaCIN SeRNT, 10 INCLITAN A Bl PCIo B8 U
oferti 166 tibutos respectivan T EGUIPAMIENTO GEL LABORATORIG WEAZ68
Eeletors. ) de soionini 2 ABGURSTCION BF FGUPAWENTE D€ LABDRATORIG 1™ g TG T e BT
. i irecto
Consocics St 1] Total costo directo (A) 1] 61819539
..... M\%; 2| Gastos generaies
e kartt e 2.1 Gastos fijlos & 141121
Firma, Nombros y Apatiidos del gostor o 2] QM08 VAo il AT
Reprossntants legal o comin, segln corresponda Total ganlos les (By S/
lidad (C) 8 4327368 |
BTOTAL (A+B+C) 8/ 710.624.70
TGV {i8%) §i 127,666 44
5 Monto total de la oferta §/ [ETXTIRr

treinta y ocho mil ochocientos noventa y uno con 14/100 soles.

Fuente: Oferta POSTOR CONSORCIO CAT (Apéndice N° 25).
Elaborado por: Comision auditora.

Finalmente se suscribid el contrato por la totalidad del valor presupuestado, el cual
consideraba plazos sobredimensionados que conllevaron a un sobrecosto para la DIRESA
ocasionandole un perjuicio econoémico de S/ 3 739.89 (considerando gastos generales y
utilidad) por el sobrecosto de la partida de Obras Provisionales y de la partida de Prevencion
del COVID-19, segln se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 12
Sobrecosto ocasionado por consignar mal el plazo} dg ejecucion

: - Parcial de

ltem . ‘ Descripcion G
01 Obras provisionales 650.00
02 Plan para la vigilancia prevencién y control de covid-19 2106.00
COSTO DIRECTO S/ 2756.00
GASTOS GENERALES 8.00 % 220.48
UTILIDAD 7.00% 192.92
SUB TOTAL S/ 3169.40
IGV 18.00 % 570.49
- ~ PERJUICIO ECONOMICO S/ - 3739.89

Fuente: Expediente Técnico. 5
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, es de precisar que las precitadas partidas fueron valorizadas al 100% en las
Valorizacion de Obra N° 1, Valorizacion de Obra N° 2 y Valorizacion de Obra N° 3 (Apéndice
N° 26); tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca.
Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024

0031



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERUS

@:CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-0828-AC

Pagina 32 de 169
Cuadro N° 13
Valorizaciones de Obras provisionales y plan de vigilancia para la Prevencion y control COVID 19
METRADO METRADOS EJECUTADOS | %
1° Val 2° Val 3°Val 4° Val
BASE Oct - Nov - Jul- ACUMUL | AVANCE
PARTIDA 2022 2022 Dic-2022 | 2023

L] ] [-] [] [] -] [] []

01.01.01 | OBRAS PROVISIONALES

[.]

I}

SERVICIO DE BANO
PORTATIL (INODORO Y
LAVADERO) TIPO DISAL O
SIMILAR

01.01.01.05 1050.00 | 350.00 350.00 | 350.00 0.00 1050.00 100%

[]

INSTALACIONES

010102 | oo oVISIONALES

100%

CONSUMO DE ENERGIA
01.01.02.01 | ELECTRICA Y AGUA PARA 150000 | 500.00 | 500.00 | 500.00 | 0.00 1500.00 100%
LA CONSTRUCCION

LIMPIEZA PERMANENTE DE |

01.01.02.02 OBRA 1350.00 | 450.00 | 450.00 | 450.00 | 0.0 1350.00 100%

[-.] [..]

PLAN PARA LA
VIGILANCIA, PREVENCION
01.01.04 | Y CONTROL DE COVID-19.

kel [.] o [-] -] (-] [-] i (-]

ELABORACION DE PLAN
DE VIGILANCIA,
PREVENCION Y CONTROL
01.01.04.01 | COVID 19

24600.00 | 7380.00 | 9840.00 |7380.00 | 0.00 24600.00 | 100%

L] L] el L T el B (o

Fuente: Valorizaciones de Obrade laN° 1 ala N° 4. (Apéndices N° 26)
Elaborado por: Comision auditora.

Es decir, durante la Ejecucion de la obra, el contratista valoriz6 las precitadas partidas en las
Valorizaciones N° 1, 2 y 3 (Apéndice N° 26), calculadas con un periodo de 3 meses (90 dias),
y por ello con un plazo de ejecucion sobredimensionado que conllevd a un sobrecosto de
S/ 3 739.89, dichas valorizaciones fueron pagadas en su integridad mediante los comprobantes
de pago N° 198-2022, 199 -2022; 07-2023, 08-2023, 09-2023, 10-2023, 220-2023; 221-2023, 222-
2023, 293-2023 y 294-2023 (Apéndice N° 19).

En ese sentido, el sefior Juan Carlos Vargas Cubas elaboré un Expediente técnico en donde se
advierte inconsistencia entre el plazo de ejecucion y el plazo utilizado para la determinacién de los

costos de obra de las partidas de Obras provisionales y del plan para la vigilancia prevencion y
control de COVID -19, lo que conllevo a un sobrecosto en estas partidas por un monto total de
S/'3739.89, a favor del Consorcio CAT y en perjuicio de la DIRESA.

D. PROYECTISTA NO CONSIDERO LOS ELEMENTOS DE CONFINAMIENTO Y

ARRIOSTRAMIENTO REQUERIDOS EN LOS MUROS DE LA INFRAESTRUCTURA
COMPROMETIENDO LA ESTABILIDAD DE LA ESTRUCTURA DE LA EDIFICACION, PESE A
ELLO LA DIRESA OTORGO CONFORMIDAD Y APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO, LO
QUE CONLLEVO POSTERIORMENTE A LA APROBACION DE UN ADICIONAL DE OBRA Y
UNA AMPLIACION DE PLAZO PARA INCORPORAR DICHOS ELEMENTOS, OCASIONANDO
UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 3 56172 POR EL PAGO METRADOS QUE
POSTERIORMENTE FUERON SUSTITUIDOS POR COLUMNETAS.

De la revision al plano A-01: ARQUITECTURA — PLANTA UNICA (Apéndice N° 15) y plano ETS
- 01: ESTRUCTURAS - COLUMNAS (Apéndice N° 15), del expediente técnico elaborado por el
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ingeniero Juan Carlos Vargas Cubas, se advierte que la distancia en metros entre los ejes, en
algunos casos, superan los 5 metros de muro, y pese a ello no se ha considerado elementos de

)\,, confinamiento o arriostre; esta omision afecta la estabilidad de la estructura ante cargas laterales
y la rigidez estructural, evidenciando una falta de compatibilizacién en el disefio estructural, ya
que tampoco existen vigas soleras, para el arriostre y confinamiento? necesario, por lo que el
disefio presento serias deficiencias en su elaboracion.

Es de precisar que el arriostre y el confinamiento son fundamentales en la ingenieria civil para
garantizar la estabilidad, resistencia y seguridad de las edificaciones ante sismos o cargas de
viento, su importancia radica en lo siguiente:

“Arriostre (Estabilidad Lateral), consiste en la colocacién de elementos estructurales
oblicuos o transversales (como diagonales de acero o muros de corte) para rigidizar la
estructura.

« Evita el colapso lateral: Impide que la edificacion se deforme excesivamente o se incline
hacia los lados por fuerzas de viento o terremotos.

« Controla el desplazamiento: Limita e/ movimiento entre pisos, protegiendo elementos
no estructurales como vidrios, tabiques y tuberias.

o Distribuye las cargas: Transmite de manera eficiente las fuerzas horizontales
directamente hacia la cimentacion.

» Reduce el efecto P-Delta: Minimiza los efectos destructivos causados por el peso de la
gravedad sobre una estructura ya deformada.

Confinamiento (Ductilidad y Resistencia), es la accion de rodear el concreto o la albafiileria
con acero de refuerzo (estribos cerrados) o elementos de concreto armado (columnas y vigas
de amarre) para restringir su expansion lateral.

» Aumenta la ductilidad: Permite que los elementos se deformen pléasticamente y absorban
energia sismica sin romperse repentinamente.

« Incrementa la resistencia: E/ concreto confinado soporta cargas de compresion mucho
mayores que el concreto simple.

« Evita el pandeo del acero: Los estribos amarran las barras longitudinales, impidiendo que
se doblen hacia afuera bajo cargas extremas.

2 Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA vigente desde el 9 de mayo
2006.
Norma E.070: Albadileria

n[. 3

Articulo 3.- Definiciones

37 Arriostre. Elemento de refuerzo (horizontal o vertical) o muro transversal que cumple la funcién de proveer estabilidad y resistencia
a los muros portantes y no portantes sujetos a cargas perpendiculares a su plano.

[.]

3.11 Confinamiento. Conjunto de elementos de concreto armado, horizontales y verticales, cuya funcion es la de proveer ductilidad a

un muro portante.

L

3.28 Viga Solera. Viga de concreto armado vaciado sobre el muro de albafiileria para proveerle de arriostre y confinamiento.

o]

Articulo 18.- Arriostres

18.1 Los muros portantes y no portantes, de albafiileria simple o albaflileria confinada, serén arriostrados por elementos verticales u
horizontales tales como muros transversales, columnas, soleras y diafragmas rigidos de piso.

18.2 Los arriostres se disefiaran como apoyos del muro arriostrado, considerando a éste como si fuese una losa sujeta a fuerzas
perpendiculares a su plano (Capitulo 10).

18.3 Un muro se consideraré arriostrado cuando:
a) El amarre o anclaje entre el muro y sus arriostres garantice la adecuada transferencia de esfuerzos.
b) Los arriosires tengan la suficiente resistencia y estabilidad que permita transmitir las fuerzas actuantes a los elementos

estructurales adyacentes o al suelo.
Lal?
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Asimismo, es de precisar que el literal b) del articulo 22 de la Norma E.070 del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA vigente
desde el 9 de mayo 2006, establece que la distancia méaxima de centro a centro entre las columnas
de confinamiento no debe ser mayor a 5 metros, tal como se aprecia a continuacion:

Articulo 22.- Condiciones para un muro portante confinado

Se considerar& como muro portante confinado, aquél que cumpla las siguientes condiciones:
[]

b) Que la distancia maxima centro a centro entre las columnas de confinamiento sea dos veces
la distancia entre los elementos horizontales de refuerzo y no mayor que 5 m.

(E! resaltado y subrayado es agregado).

Lo sefialado precedentemente, se resume en la imagen siguiente:
/ Imagen N° 14
Esquema de comportamiento de Arriostres
VIGA -~ ARRIOSTRE HORIZONTAL
& / COLUMNETA @
. I £ - |  ~ ARRIOSTRE VERTICAL

i H
! ¥ =
i i B o

- st e

COLUMNETA D
RIOSTRE VERTICAL ]

H = ALTURA LIBRE

5 m MAX.

Elaborado por: Comision auditora.

No obstante, de lo expuesto, se evidencia que el Proyectista no contempl6 en el expediente
técnico los elementos de confinamiento y arriostramiento de los muros del laboratorio. Asimismo,
en contravencion de lo establecido en la normativa antes citada, considero entre ejes, distancias
superiores a 5 m, sin prever los elementos estructurales requeridos para garantizar la estabilidad
y el adecuado comportamiento de la mamposteria. Esta situacién se aprecia en el siguiente

detalle:
Cuadro N° 14
Distancia entre ejes
EJES DISTANCIA EN METROS
Eje1-2en A 5,83
Eje5-6enA 5,20
Eje6-7en A 6,00
Eje7-8enA 5,50
Eje8-9en A 5,90
Eje9-10en A 5,80
Eje 56 en B 5,20
Eje6-7enB 6,00
Eje7-8enB 5,50
Eje8-9enB 5,90
Eje9-10enB 5,80

Fuente: Expediente Técnico Reformulado aprobado mediante Resolucion Directoral Regional
Sectorial N° 561-2022-GR.CAJ/DRS-OEPE de 16 de agosto de 2022.(Apéndice N° 15)
Elaborado por: Comision auditora.
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Lo descrito se evidencia que las distancias consideradas en los planos de estructuras que
forman parte del expediente técnico aprobado, se verificaron que los muros fueron proyectados
con distancias entre ejes de columnas que superan los limites establecidos por la normativa
técnica aplicable. En efecto, se identificaron pafios de muros con longitudes de hasta 6 m entre
elementos de confinamiento, pese a que la altura de muro proyectada es de 2.80 m, segin se

evidencia a continuacion:
Imagen N° 15
Plano de Estructuras
S S . TN, SRR X S
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\. Y Ao
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...... Ly eh Wi, ik

Fuente: Plano ETS-01 del expediente técnico aprobado (Apéndice N° 15)

En ese sentido, de la revisién del expediente técnico aprobado por la DIRESA, se evidencid que
el proyectista no efectud el disefio estructural correspondiente ni desarrollé los calculos de
ingenieria que sustenten la configuracion estructural de la edificacion. Asimismo, no considero el
disefio ni la ubicacién del sistema de confinamiento y arriostramiento de los muros en los planos
de estructuras que forman parte del expediente técnico.

Al respecto, el numeral 1.2.2.1 de la Norma E.060 "Concreto Armado” del Reglamento Nacional
de Edificaciones establece que la concepcion estructural deberé realizarse de acuerdo con los
criterios de estructuracion sefialados en la Norma Técnica E.030 "Disefio Sismorresistente”,
asimismo, el numeral 1.2.2.3 dispone que e/ ingeniero proyectista podré elegir los procedimientos

. de andlisis que considere pertinentes, debiendo el disefio de la estructura cumplir con los
requerimientos establecidos en dicha norma.

No obstante, se verific que el expediente técnico elaborado por el sefior Juan Carlos Vargas
Cubas, no contiene memoria de calculo estructural, andlisis estructural, ni documentacion técnica
que sustente el disefio de los elementos estructurales proyectados.

Del mismo modo el sefior Juan Carlos Vargas Cubas, no identificé el disefio ni la ubicacion integral
del sistema de arriostres y elementos de confinamiento requeridos para garantizar el adecuado
comportamiento estructural de los muros frente a las solicitaciones previstas las mismas que se
detallan a continuacion:
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Cuadro N° 15
Deficiencias identificadas que incumplen la normativa
N° |  Especialidad Deficiencia identificada Normativa incumplida
), No se  consideraron  colmnas 98 | Numerales 8, 11 y 12 de la Norma Técrica E.070 Abarileria
: T cc;nsi e e del RNE, que establecen la necesidad de elementos de
s 9 confinamiento para garantizar la estabilidad de los muros.
Plano ETS - 01 confinamiento.
00 K19 =Wl Numerales 18 y 22 de la Norma Técnica E.070 Albafiileria del
ESTRUCTURAS - |No se contemplaron elementos de .
1 COLUMNAS amarre ylo ariostramiento. er:Ei’og;er sestablecen la contemplar elementos de confinacion
(Apéndice N° 15)
y s . Norma GE.020 - establece los Componentes y Contenido de
N.° exish detglle s divisiones maisine los Expedientes Técnicos de Edificacion y Norma E.090
ni apoyo de tijerales sobre columnas. Batriickicas Mshllose
/ Plano A-01: : .
. .| Numerales 18 y 22 de la Norma Técnica E.070 Albafileria del
ARQUITECTURA - | Muros con longitudes mayores a 5 m sin :
2 PLANTAUNICA | elementos de confinamiento. R:rEri.ocs]:JrZSestabboen la contemplar elementos de confinacion
¢ (Apéndice N° 15) y
; No presenta detalle de montantes. Norma 1S.010 Instalaciones Sanitarias para Edificaciones.
Instalaciones
3 | Sanitarias No existen planos ni especificaciones ¥ .
sndice N° ; = Norma OS.060 Drenaje Pluvial Urbano y Norma 1S.010
Apéndice N° 15
PR ) :)élsc:g:; % WvciRckn de: aguss Instalaciones Sanitarias.

Fuente. Planos del Expediente técnico.
Elaborado por: Comision auditora.

Es de precisar que la Norma Técnica de “Metrados para obras de Edificacion y
Habilitaciones Urbanas”, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 073-2010/Vivienda/VMCS-DN de 4 de mayo de 2010, sefiala en el prefacio que: “Con e/ fin
de fomentar el concepto de calidad en la industria de la construccion es necesario asegurar
que el proyecto de obra empiece con un Expediente Técnico de Obra de gran precision y
veracidad”.

Lo expuesto anteriormente evidencia que los planos firmados por el proyectista Juan Carlos
Vargas Cubas consideraban la ejecucion de muros con distancias superiores a cinco (5) metros
sin columnas intermedias y sin prever elementos de confinamiento, arriostramiento ni vigas
soleras, en contravencion de criterios técnicos basicos de seguridad estructural,
comprometiendo |a estabilidad de la edificacion. Tales condiciones evidencian deficiencias
relevantes en la elaboracion del expediente técnico. A pesar de ello, la DIRESA, mediante la
conformidad otorgada por el sefior Alfonso Antonio Morales Peralta, aprobé dicho expediente,
posibilitando su ejecucion bajo condiciones técnicas que no garantizaban adecuadamente la
seguridad estructural del proyecto.

Es de precisar que durante la ejecucion de la Obra, el Consorcio CAT, ganador de la buena pro
y con quien se suscribio el contrato’, mediante Carta N° 007-CONSORCIO CAT del 1 de
noviembre de 2022 (Apéndice N° 28), el representante del Consorcio CAT remitié el “Informe
de Revision del Expediente Técnico” elaborado por el sefior Eli Wilson Pefia Moran, residente
de obra; asimismo, el sefior Carlos Hugo Mufioz Montoya, supervisor de obra, emiti6 el Informe
N° 001-2022-SUPERVISION/CHMM (Apéndice N° 20)4, en ambos informes también se dejo

3 Mediante el “CONTRATO DE OBRA N° 019-2022-DIRESA/LOG”, de 10 de octubre de 2022 (Apéndice N° 21), la Entidad formalizé la
contratacion del “CONSORCIO CAT™, (en adelante, “el Contratista”) para la ejecucion de la IOARR. El plazo contractual se inicio el
18 de octubre de 2022, conforme al Acta de Inicio de Obra de 18 de octubre de 2022 (Apéndice N° 29).

4 El sefior Carlos Hugo Mufioz Montoya, en su calidad de supervisor de obra, mediante Carta N° 002-2022-HMMWSUP de 26 de octubre
de 2022 (Apéndice N° 19), dirigida a la Direccion Regional de Salud Cajamarca y con atencion al sefior Juan Carlos Vargas Cubas,
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constancia de las deficiencias, omisiones e incompatibilidades técnicas del expediente técnico
contractual, enfre las principales deficiencias se detallan las siguientes:

Cuadro N° 16
Deficiencias, omisiones e incompatibilidades contenidas en el Expediente Técnico

Informe de revisién de Expediente Técnico
Ing. Eli Wilson Peiia Moran, residente de obra

Informe N° 001-2022-SUPERVISION/CHMM
Ing. Carlos Hugo Mufioz Montoya, supervisor de
obra

[.]

4.1, REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO

DE LOS PLANOS: Revisados los planos del proyecto,
observamos que existe carencia de detalles
constructivos para una adecuada ejecucion del
proyecto, siendo nombrados las observaciones a
continuacion:

En los planos Estructuras - Columnas (ETS-01) y
Arquitectura Planta Unica (A-01), en el eje N° 10, no es
compatible con el terreno existente, por lo que existe
variacion de dimensiones por ende va a variar las areas
destinadas en esa posicion y al colocar el tijeral para la
cobertura no quedara en escuadra.

- [

En el plano Estructuras - Columnas (ETS-01) no se
estd considerando las columnas de confinamiento,
siendo necesarias para el confinamiento de los muros
proyectados.

En el plano Estructuras - Columnas (ETS-01), se
observa que no se considera en la parte superior de los
muros las vigas de amarre, |as cuales son necesarias
en todo el perimetro para el confinamiento de los muros
y la colocacion de las ventanas V-1y V-2,

No existen planos de elevaciones laterales y frontales.
No existen los planos de detalles de la escalera
metalica proyectada hacia el segundo nivel.

El plano de Instalaciones Sanitarias (IS-01) no
presentan detalle de los montantes, como se
empalmaré en el desagiie.

- [

V. CONCLUSIONES

=[]

1.Existen variacién entre el expediente técnico y el
terreno que no estdn consideradas y dan pie a
replanteos necesarios para la correcta ejecucion del
proyecto, hay que tener en cuenta estos detalles para
realizar las correcciones, replanteo y nuevas,
consideraciones [...]

2. Existen incongruencias entre los planos,
especificaciones técnicas y andlisis de precios unitarios
las cuales deben ser analizadas y observadas con
premura, puesto que afectaran la ejecucion en campo.
3. Se requiere contar con una estructura confiable y
segura pues al poner servicio brinde las condiciones
Optimas para su funcionamiento; por lo tanto, se
requiere mejorar el plano de estructuras, confinando las
columnas con vigas, asi como colocacion de
columnetas en diferentes ejes por la razon de
distancias entre estos, asi como para la colocacion de

]

lll. DEL EXPEDIENTE TECNICO
3.1 COMPATIBILADAD CON EL TERRENO:

«En el plano de Arquitectura - Planta Unica (A-01) del
Expediente Técnico se cuenta con un &rea total de
296.30 m2, y haciendo la constatacion del area en
donde se ejecutaran los frabajos se cuenta con un
area de 276.10 m2, reduciéndose el area total en un
20.20 m2, dicha reduccion afecta directamente al
ambiente de Sala de Reuniones - Multipropdsito, el
cual segln plano de Arquitectura tiene un rea de
70.50 m2. En campo tiene un area de 50.30 m2.

oEn los planos de Arquitectura - Planta Unica (A-01)
y Estructuras - Columnas (ETS-01), las columnas del
eje 10 se encuentran alineadas, pero en campo no
estan alineadas, quedando la columna del eje 10 con
el eje B desplazada hacia adentro en 60 centimetros,
quedando el 4rea del ambiente de Lavado y
Esterilizado en 2.60 m2.

32 COMPATIBILDAD ENTRE LOS
DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE TECNICO:

En los planos de Estructuras - Columnas (ETS-01),
las columnas principales no cuentan con elementos
de amarre y/o arrostre que garanticen su estabilidad.

«En los planos de Arquitectura - Planta Unica (A-01)
y Estructuras - Columnas (ETS-01), hay muros de
longitudes mayores a los 4 metros. que no cuentan
con elementos de confinamiento que garanticen su
estabilidad.

«En los planos del Expediente Técnico las puertas y
ventanas no cuentan con dinteles

*En el plano de Arquitectura - Puertas y Ventanas (A-
02) las ventanas son de Aluminio y Vidrio Templado
de 6 mm. Pero en el presupuesto y en el Analisis de
Precios Unitarios del Expediente Técnico las
Ventanas son de Marco de Cedroy Vidric Semidoble
Incoloro Crudo, generandose una incompatibilidad.

#No se cuenta con Plano de Detalle ni Especificacion
Técnica de la Escalera Metélica.

#No se cuenta con Plano de Detalle ni Especificacion
Técnica de Canaleta de Plancha Galvanizada.

*No se cuenta con Plano ni Especificacion Técnica de
Evacuacion de agua de lluvia.

*No se cuenta con Plano de Detalle de las Divisiones
Metélicas para SS.HH.

+No se cuenta con Plano de Detalle de Apoyo de los
Tijerales sobre las Columnas.

remitio el Informe N° 001-2022-SUPERVISION/CHMM, sin fecha (Apéndice N° 20), comespondiente a la revision y evaluacion de la

compatibilidad del expediente técnico de la IOARR.
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Cuadro N° 16
Deficiencias, omisiones e incompatibilidades contenidas en el Expediente Técnico
Informe de revision de Expediente Técnico Informe N° 001-2022-SUPERVISION/CHMM
Ing. Eli Wilson Pefia Moran, residente de obra Ing. Carlos Hugo Mufioz Montoya, supervisor de
obra
puertas, ventanas y asi poder brindar una mejor rigidez | eNo se cuenta con Plano de detalle de Cortes y
a la estructura. Elevaciones que nos indiquen las alturas de los
= [« z6calos y contrazocalos.

*En el cuadro de vanos del plano de Arquitectura (A-
01) y en la planilla de metrados la puerta P2 tiene
una medida de 1.00 de ancho, pero en el mismo
plano de Arquitectura la puerta P2 tiene una medida
de 0.90 de ancho generando una incompatibilidad.

#Se reviso la Formula Polinémica la misma que esta
correcta.

«Con respecto al Expediente Técnico en general se
encuentra Vigente ya que fue elaborado en abril del
2022 y se encuentra dentro del periodo de los 6
meses segun el RNE.

Fuente: Informe de Revision de Expediente Técnico e Informe N° 001-2022-SUPERVISION/CHMM (Apéndice N° 28).

Elaborado por: Comision auditora.

Es decir, durante la ejecucion de la obra, tanto el residente de obra como el supervisor de obra
del Consorcio CAT verificaron y dejaron constancia de la existencia de las deficiencias técnicas
e incompatibilidades en el expediente técnico, las cuales comprometian la adecuada ejecucion
del proyecto. Dicho expediente fue elaborado por el sefior Juan Carlos Vargas Cubas y conté
con la conformidad del sefior Alfonso Antonio Morales Peralta, ademas ambos integraron el
comité de seleccion de la obra, por ende, ambos tenian conocimiento de las deficiencias e
incompatibilidades posteriormente advertidas.

Estas deficiencias del expediente técnico conllevaron a que el residente de obra, a través del
asiento N° 34 de 9 de noviembre de 2022 del cuaderno de obra (Apéndice N° 30), sefiale la
necesidad de un adicional de obra, indicando lo siguiente: “se requiere el mejoramiento de los

planos estructurales mediante el confinamiento de columnas y vigas, la_incorporacion de

columnetas para reforzar muros y vanos, y la implementacién de soportes para la unién entre
tijerales metélicos y columnas, con el fin de garantizar la rigidez y estabilidad de la estructura.

Asimismo, el supervisor de |a obra, mediante carta N® 012-2022-HMM/SUP de 14 de noviembre
de 2022 (Apéndice N° 31), se dirigio a la DIRESA, con atencion al sefior Juan Carlos Vargas
Cubas, y adjuntd el informe N° 003-2022-SUPERVISION/CHMM sin fecha (Apéndice N° 31),
precisando lo siguiente: ‘[...] técnicamente la estructura debe contar con elementos de
arriostramiento, como son vigas de amarre y/o arriostre, cuya efecucion es necesaria con
el fin de dar estabilidad, rigidez y fortalecer la estructura en general, [...]. Indicar también
que para el confinamiento de los muros es necesario la colocacion de columnetas. [...] Por ser
elementos, no evidenciados en el Expediente Técnico de Obra contractual, se generaria
una PRESTACION ADICIONAL DE OBRA. Todo ello para el buen funcionamiento de la
edificacion y proteccion de las nuevas instalaciones del Establecimiento de Salud Contumaza

[.]

Es asi que, el Ing. Juan Carlos Vargas Cubas, emiti6 el informe N° 086-2022-JCVC de 7 de
diciembre de 2022 (Apéndice N° 32), sefialando las causas que generaron la necesidad de
ejecutar el Adicional N° 1 de la IOARR, y reconociendo que las causas derivan del
expediente técnico que presentd deficiencias por omisiones ylo errores, sefialando la
procedencia del adicional, es decir reconocié que el trabajo que €l realizé en la elaboracién del
expediente técnico causaban este adicional, tal como se aprecia a continuacion:
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Informe N° 086-2022-JCVC de 7 de diciembre de 2022
(Apéndice N° 32)
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Imagen N° 17
Informe N° 086-2022-JCVC de 7 de diciembre de 2022
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9.01 CONCLUSIONES
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Fuente. Informe N° 086-2022-JCVC de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 32).

Esta situacion conllevo a la aprobacion del adicional N° 01 por S/ 42 529,90, el cual fue aprobado
mediante Resolucién Directoral Administrativa N° 059-2023-GR.CAJ/DRSC-DEA de 24 de abril
de 2023 (Apéndice N° 33), y considerando una ampliacién de plazo para la ejecucion del
adicional de obra de 18 dias calendario, de la siguiente manera.

1.1

SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR el ADICIONAL N° 001 de la “Adquisicion de Equipamiento de Laboratorio;
construccion de Laboratorio e Infraestructura para Administracion, en el (la) EESS CONTUMAZA-
CONTUMAZA EN LA LOCALIDAD DE CONTUMAZA, DISTRITO DE CONTUMAZA, PROVINCIA DE
CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”.

Articulo 2.- PRECISAR el monto de adicional asciende a la suma de S/.42,529.90(CUARENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE CON 90/100 SOLES), el cual representa una incidencia de
5.07% en relacion al contrato principal’.

Articulo 3.- APROBAR la ampliacion de plazo N°001, referido al Adicional por el plazo de 18
(DIECIOCHQ) DIAS CALENDARIOS, mismo que se computaré a partir del dia siguiente de firmada
el ACTA DE REINICIO.”

Cabe precisar que, como se ha sefialado la necesidad de ejecutar la Prestacion Adicional de
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Obra N° 01 no obedecid a circunstancias sobrevinientes o imprevisibles surgidas durante la

ejecucion de la IOARR, sino a deficiencias de disefio y omisiones técnicas del expediente técnico

\\/_ que ponian en riesgo la estabilidad y seguridad de la edificacién, cabe recordar que dicho

' expediente fue elaborado por el sefior Juan Carlos Vargas Cubas con la conformidad del Ing.
Alfonso Antonio Morales Peralta.

Ahora bien, de la revision al Expediente del Adicional de Obra, se puede advertir que los trabajos
a realizar estaban referidos a la construccion de 24 columnetas de concreto, entre otros.

El no considerar el sistema de arriostre y confinamiento en el diseiio estructural del
expediente técnico contractual, conllevo a un posterior perjuicio econémico de S/ 3 561.72

Como ya se sefialo, el no considerar el sistema de arriostre y confinamiento en el disefio
estructural del expediente técnico contractual, conllevd a que se valoricen metrados de muros
en espacios donde correspondian la ejecucion de columnetas.

En consecuencia, durante la ejecucion contractual se efectud el pago de dichos metrados de
muro en las valorizaciones 1y 2, las cuales contaron con la conformidad del sefior Juan Carlos
Vargas Cubas, los cuales fueron posteriormente sustituidos en el Adicional de Obra N° 1, por la
construccion de 24 columnetas de concreto armado de 25 x 15 ¢m, tal como se aprecia a
continuacion:

Comparacion del Expediente Técnico y del Expediente Adicional de Obra respecto a la ubicacién de columnetas

Imagen N° 18 Imagen N° 19
Expediente técnico contractual no consideré la construccién Ubicacién de las columnetas consideradas en expediente
de columnetas- Plano ETS-01 (Apéndice N° 15) técnico del Adicional N° 1 - segn LAMINA N° ECA-01

(Apéndice N° 34)

AN
A4 N
& N N,
\ o / N COLUMNA,
L &1 40x25
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Fuente: Plano ETS - 01: ESTRUCTURAS - COLUMNAS (Apéndice 15) y LAMINA N° ECA-01 (Apéndice N° 34).
Elaborado por: Comision auditora.
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En consecuencia, el expediente técnico contractual consignd la partida de muros con metrados
que posteriormente fueron sustituidos en el Adicional de Obra N° 1, por la construccion de 24
columnetas de concreto armado de 25 x 15 ¢cm, generando un perjuicio econémico de S/ 3
561.72, tal como lo sustenta el Informe Técnico de 17 de julio de 2026 (Apéndice N° 18) emitido
por el Ingeniero Civil Alvaro Calua Infante, especialista de la comision auditora, donde detalla lo

siguiente:
Cuadro N° 17
Presupuesto de partidas contractuales pagadas por metrados sustituidos por muros que fueron
posteriormente reemplazados por columnetas
N DESCRIPCION - Und. Metrado Precio SI. | Parcial S/.
1 ARQUITECTURA
1.01 MUROS Y TABIQUES DE ALBANILERIA
10101 MURO LADRILLO rég GDAE ARCILLA DE m2 15,60 125377
1.02 REVOQUES, ENLUCIDOS Y MOLDURAS
01.02.0 TARRAJEO EN MUROS EXTERIORES E
1 INTERIORES C: A 15 " 4 %67.51
1.03 PINTURA
01,030 PINTURA LATEX DE VIGAS,
o COLUMNAS, CIELO RASO Y m2 31.20 40342
MUROS
COSTO DIRECTO S. 2624.70
GASTOS GENERALES 8.00 % 209.98
UTILIDAD 7.00% 183.73
SUBTOTAL SI. 3018.41
IGV 18.00 % 543.31
PERJUICIO ECONOMICO S. I 3561.72
Fuente: Planc Adicional de Obra: ESTRUCTURAS — COLUMNAS ADICIONALES - ECA-01. (Apéndice N° 34).
Elaborado por: Comisién auditora

Al respecto, de la revision a la Valorizacion de Obra N° 1, Valorizacion de Obra N° 2,
Valorizacion de Obra N° 3 y Valorizacion de Obra N° 4 (Apéndice N° 26); se aprecia que las
precitadas partidas fueron valorizadas al 100%, en los siguientes meses:

Cuadro N° 18
Valorizaciones de muros, tarrajeos, pintura.
METRADO METRADOS EJECUTADOS | %
1°Val 2°Val 3°val | 4°Val
BASE Jul-2023 | ACUMUL | AVANCE
Nov - Dic-
PARTIDA Oct -2022 2022 2022
[ L] [.] [.] [ | W] W [-] [-]
01.03 ARQUITECTURA
MUROS Y
TABIQUES DE
01.03.01 ALBANILERIA
MURO LADRILLO
K.K DE ARCILLA DE 37737 320.00 §7.37 0.00 0.00 377.37 100%
01.03.01.01 | SOGA
REVOQUES,
ENLUCIDOS Y
01.03.02 MOLDURAS
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METRADO METRADOS EJECUTADOS | %
1°Val 2° val 3°val | 4°val
\ BASE Jul2023 | ACUMUL | AVANCE
\ — Nov - Dic-
\ PARTIDA Oct -2022 2022 2022
TARRAJEO EN
MUROS
EXTERIORES E 825.35 0.00 818.00 7.35 0.00 825.35 100%
INTERIORES C: A
01.030201 |15
[.] [..] k] [ [=) [ [+
01.03.09 i
PINTURA LATEX
DE VIGAS,
COLUMNAS, CIELO 913.35 0.00 0.00 0.00 913.35 913.35 100%
01.0309.01 | RASO Y MUROS
4 [.d [ [] [.] (] [

Elaborado por: Comision auditora.

Fuente: Valorizacionés de Obradela N°® 1 alaN° 4. (Apéndices N° 26)

Cabe precisar, que el sefior Juan Carlos Vargas Cubas, formulé el expediente técnico de la
IOARR, otorgd la conformidad al requerimiento del adicional de Obra, dio conformidad al
expediente técnico del Adicional de la Obra, y asi también dio conformidad a las valorizaciones
de la 1 ala 4 durante le ejecucion de la IOARR, mediante los informes siguientes:

Cuadro N° 19
Documentacién emitida por las diferentes Oficinas para el
pago de la Valorizacién N° 1
Valorizacion | Fecha Documento Emisor Receptor
Informe N° 076- Juan Carlos Vargas Cubas. Silvia Gutiérrez Requelme como responsable
151112022 | 2022-J0VC de la Unidad de Gestion de Infraestructura y
(Apéndice N° 35) “[...] se puede dar por conforme | Equipamiento en Salud -UGIES.
la valorizacion N° 01.
Juan Carlos Vargas Cubas. Silvia Gutiérrez Requelme como responsable
Informe N° 087- de la Unidad de Gestion de Infraestructura y
2 07/112/2022 | 2022-JCVC “[...] se puede dar por conforme | Equipamiento en Salud -UGIES.
(Apéndice N° 36) | la valorizacion N° 02 por el
importe de S/ 380 169.34
Juan Carlos Vargas Cubas. Silvia Gutiérrez Requelme como responsable
Informe N° 003- " cas ; ge la Unida:i de (Sieftgénugﬁégfraestructura y
“I...] se puede dar por conforme | Equipamiento en Salud - :
‘ 8 tenaz 222§"J§VC = la valorizacion N° 03 por el
(Apéndice N° 37) importe de
S/ 309 564.37
Juan Carlos Vargas Cubas. Silvia Gutiérrez Requelme como responsable
Informe N° 075- de |§ Un?dad de Gestion de Infraestructura y
4 22/08/2023 | 2023-JCVC 1.4 se_pue_de dar por conforme | Equipamiento en Salud -UGIES.
(Apéndice N° 38) la valorizacion N° 04.

Fuente: Informe N° 076-2022-JCVC (Apéndice N° 35), Informe N° 087-2022-JCVC (Apéndice N° 36), Informe N° 003-2023-JCVC
(Apéndice N° 37) e Informe N° 075-2023-JCVC (Apéndice N° 38).
Elaborado por: Comision auditora
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E. PROYECTISTA CONSIGNO LA PARTIDA DE EQUIPAMIENTO POR UN MONTO GLOBAL, SIN
ADJUNTAR COTIZACIONES Y SIN EL ANALISIS DE LOS PRECIOS UNITARIOS DE CADA
EQUIPO; SITUACION QUE AFECTO LA TRANSPARENCIA DEL PRESUPUESTO Y DEL
VALOR REFERENCIAL DE LA INVERSION, OCASIONADO ADEMAS QUE LOS EQUIPOS NO
PUEDAN SER INVENTARIADOS Y NO FORMEN PARTE DE LA CUENTA PATRIMONIO DE
LA DIRESA, PERJUDICANDO EL CONTROL Y CUSTODIA DE LOS MISMOS.

De la revision al item 7.0 PRESUPUESTO GENERAL del Expediente Técnico aprobado
(Apéndice N° 15) se aprecia que la partida “Equipamiento del Laboratorio”; esta considerada
como una partida global por un monto de S/ 323 811.00, sin contar con desagregado, tal como
se aprecia a continuacion:

Imagen N° 20
Presupuesto General para Equipamiento de Laboratorio

PRESPUPESTO DENERAL

SR, ',.I),HAYHUCC% o }&KO&A"&!&E‘G ¥ INFRAESTRUCTURA PARA ADBRRISTIACIGN, BN EL000 ERas
ONTUMAZA, UESTRITE D6 GONTUBAZA, PROVING A DONTURAZA, DERARTANENTD CAJRMARDA®, Snsorits s
wersioney N IS4 AN

ADQUESCEON UF SCUPZRENTO DF
CONTUMAZA - GONTUSAZA B3 LA 1 £

ERCHG 8 Hpedd
LA < -
Devaripeion Uove, Matrado Peacio & Pnecin) B
INFRASS TRUCTURA
OBRAZ PROVISCRALES e
ARWAA BHSRIA | T -
TRABAJOS FINALES Y ENTREGA DE OBAA 2354
..n-‘ MR ENERAL ¥ ENTRECA DE SIE 3 190 B304 542 54
“ » WA urd 1.90 180,00 %0 50
ECUIPAMENTO DIL LABODRATCRIO s
ADOUICICN T8 BOUPRIEN T
~ (] LB ] WAL s m

Fuente: Expediente técnico (Apéndice N° 15).

Tal como se aprecia, el proyectista consignd la partida de equipamiento de laboratorio con un
monto global de S/ 323 811.00; del cual en el Analisis de Precios Unitarios, item 9 Andlisis de
Costos del Expediente Técnico (Apéndice N° 15), se puede observar que solo se ha
desagregado el equipamiento correspondiente a las &reas de: sala de uso mdltiple
(S/ 10 065.00), equipamiento de sala de estar (S/ 3 580.00), circulacion ingreso, equipamiento
de servicios higiénicos (S/ 50.00) y logistica del establecimiento de salud (S/ 14 565.00);
sumando un total de S/ 28 260.00, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 21
Desagregado de costos unitarios del Equipamiento de las dreas de: Sala de uso miltiple,

equipamiento de sala de estar, circulacion ingreso; equipamiento de servicios higiénicos,
logistica del establecimiento de salud

Analisis de precios unitarics
!

Putia SALA DE USO MULTIPLE

Rendinverts obDIA MO 10000 £ 10008 Costo unitario drecto poe * gb 10,065.00

Codigo Descripcion Recurso Unidad  Cuadnila Cantidad Precio & Parcial §/

0258070054 ATRIL RODATORIO and 10000 6000 5000

(258070058 ECRAN DE PARED ENROLLABLE und 1.0000 43000 4000

02501000020025 MESA METALICA DE USO MULTIPLE 30X45 CMS nd 1.0000 2000 25000

(2801000020032  SULLAMETALICA APILABLE i 25,0000 12000 300000

Q2801000020043  PAPELERA METALICA OF PISO nd 30000 4000 270.00

2601000020050  PIZARRA ACRILICA OE 150x100 oms und 10000 2000 2000

(2901000020060 RELOM DE UNA ESFERA OE PARED und 1.0000 §5.00 8500

0201000020061 REPRODUCTOR BLURAY und 1.0000 £50.00 55000

0201000020144  PROYECTOR MULTIMEDIA CON TARJETA OE RED nd 10000 325000 325000

HALAVBRICAPARA TECHO RACK

202400010035  TELEVISOR SMART TVAZ wd 10000 145020 145000

10,965 88
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Famsa EQUIPAMIENTD SALA DE STAR , CIRCULACION - INGRESO
Rencimienio GinDIA WO 10000 EQ 1.0000 Casto unitano directo poe - gib 356000
Cbdigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilia Cantidad Precio §/. Parcial §i.
Materiales
(255070040 PAPELERA DE PLASTICO , TAPA OON VENTANA BATIZLE und 20000 Pt £k}
(2901000020060 RELOJ DE UNA ESFERA DE PARED und 20000 $500 109
02601000020061 REPRCDUCTOR BLURAY urd 10000 550.00 55000
02901000020064  TELEVISOR LED SMART DE 22" NC RACK und 10008 S30.00 Lon
2501000020067 VITRINA METALICA CON PUERTAS CORREDZASDEVICRIC  und 35000 300 105000
(2901000020111  BUTACA METALICA 3 QUERPOS und 20008 2000 2000
356000
Pamda EQUIPARIENTO SERVICOS HIGIENICOS
Rendimienic @InDIA MO EQ Costo unitano directo 2or - g 5000
Codigo Descripeion Recurse Unidad Cuadrilla Cantidad Precio &, Parcial §7.
Matenales
(258070080 PAPELERA DE PLASTICO , TAPA CON VENTANA BATIELE und 20000 800 5000
5000
Parica LOGISTICA DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD
Rendimienic gbDIA MO, £Q Costo undano directo por - g 14,565.00
Codigo Descripeion Recurso Unidad Cuadrila Cantidad Precio S/ Parcial 8
Materiales
0254020020 MPRESORA LASER MULTIFUNCION LS5 und 1.0000 5000 45000
0258070013 ARCHIVADOR METALICODE 4 GAVETAS wd 30000 75000 225000
0280100002022 ESCRITCRIC ESTANDAR und 30000 85000 1.550.00
02301000020031 PERCHA METALICA OF PARED 4 GANCHCS und 30000 200 2000
2901000020002  SLLA VETALICA APRLABLE wd $.0000 12000 1,680.00
(2001000020037 BANDEJA ACRILICA DOBLE PARA ESCRITORIO und 20000 B0 7500
Q2001000020043 PAPELERA METALICA DE PISC wnd 20000 $000 27000
(2801000020057  VITRINA METALICA OON PUERTAS CORRECIZASDEVICRIC  wnd 20000 5000 700.00
2802500080003  COMPUTADORA PERSONAL COREL 1§ ond 20000 235000 705000
14,565.00

Fuente: Expediente Técnico aprobado (Apéndice N° 15) mediante Resolucion Directoral —Regional Sectorial
N° 561-2022-GR CAJIDR-OEPE de 16 de agosto de 2022 (Apéndice N° 16).

Cabe sefialar, que los precitados bienes sefialados como parte del equipamiento, no presentan
cotizaciones, que sustenten el precio consignado que suma un total de S/ 28 260.00.

De otro lado, respecto al equipamiento de los ambientes prestacionales® establecidos en laNTS
N°® 113-MINSA/DGIEM-V01, tales como: area de toma de muestras bioldgicas, laboratorio de
hematologia, laboratorio de Bioquimica y laboratorio de microbiologia, no se advierte en todo el

expediente técnico el desagregado de precios unitarios ni la informacion que precise la cantidad
de equipos a adquirir ni el precio de cada uno de ellos, para estos ambientes, solo se desprende
que la totalidad de estos equipos suman S/ 295 551.00, que corresponde a la diferencia del total
de equipamiento de S/ 323 811.00 menos S/ 28 260.00 que es el equipamiento de los ambientes
complementarios.

Es importante precisar, que en el item N° 21.0 Equipamiento del precitado Expediente TécnicoS,
se encuentran las caracteristicas de los equipos de los ambientes prestacionales los cuales se
encuentran con las firmas y sellos tanto de Juan Carlos Vargas Cubas como del sefior Antony
Castafieda Vasquez.

En relacion a la revision y evaluacion que realizé el sefior Antony Castafieda Vasquez, es
importante precisar que la prestacion de este servicio se dio en el marco de la Orden de Servicio
N°® 1096-2022 de 22 de julio de 2022 (Apéndice N° 39) respectivamente, en donde se aprecia

5 NTS N° 113-MINSA/DGIEM-VO1

[-]

6.4.2.3 Caracterizacion general de los ambientes

[]
A.  Ambientes Prestacionales

a) Tomade Muestras|...]

b)  Laboratorio de Hematologia |...]

c) Laboratorio de Bioquimica |...]

d)  Laboratorio de Microbiologia [...]

§  Folios N° 44-30 del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 561-2022-GR.CAJ/DR-

OEPE de 16 de agosto de 2022 (Apéndice N* 15).
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que el alcance de su servicio comprendia.
“ORDEN DE SERVICIO N° 0001096

[]
ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO:
[]

“Elaboracion de especificaciones

[T

De otro lado, de la revision al item 21 Equipamiento del Expediente Técnico (Apéndice N° 15),
se verifica que se ha requerido 15 tipos de equipos para los precitados ambientes
prestacionales, de los cuales (nicamente 6 equipos cuentan con cotizaciones con diferentes
precios referenciales, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 20
Revision de item 22 Cotizaciones del Expediente Técnico
Especificaciones en Procedencia | Precio Unitario
DESCRIPCION los folios del Cotizaciones en Folios segln
. Expediente Técnico cotizaciones
Analizador hematologico 44 08-07 y 25-26 China 20,000.00
Bario maria (3) 39 05-04 Alemania
Centrifuga para tubos 36 16y 06 Taiwan 7,866.00
; India 4 600.00
ok pera 3534 27 (23}-28y 2221 18y 17 | China 9.000.00
: : Alemana 19 836.00
| Refrigeradora (3) 33 4y17 China 20,000.00
Agitador de Tubos 45 — ——
Analizador de gases y 4 ]
electrolitos
Bidestilador de agua 38 e —— E—
Analizador automatico de 41
hemocultivo
Analizador  automatico 85
para microbiologia
: China 4,000.00
Balanza Analitica 40 20y 19 China 410000
Cocina eléctrica 33 — —
Cabina de Flujo Laminar 37
vertical
Esterilizador por calor ‘ :
. \ 5600 (2) 31 15 Alemania 12312.00
Esterilizador con
generador eléctrico de 32 1410 Alemania e
vapor (2)

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 561-2022-GR.CAJ/DR-OEPE de 16 de
agosto de 2022 (Apéndice N° 16). Folios [21-20 y 14-13]; [18-17]; [29 y 19]; [15 (11)-16 y 10-09 y 06-05]; [5 y 22]; 8 y 7]; [28];
[27-23] y Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion directoral regional Sectorial N° 288-2022-GR.CAJ/DRS-OEPE
(Apéndice N° 11).

Elaborado por: Comision auditora.

Es decir, la partida de equipamiento del Expediente Técnico presentado por el sefior Juan Carlos
Vargas Cubas, no cuenta con cotizaciones que sustenten el monto global considerado en la
partida de Equipamiento por S/ 323 811.00.

En ese sentido, se advierte que el sefior Juan Carlos Vargas Cubas, al elaborar el Expediente
Técnico no adjunto las cotizaciones necesarias que permitan identificar el precio unitario de cada
uno de los equipos requeridos, y tampoco consigné la cantidad de los equipos para los
ambientes prestacionales; situacion que vulnera lo establecido en el Reglamento de
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Contrataciones del Estado, que sefiala que el presupuesto de obra del Expediente Técnico debe
comprender el analisis de precios unitarios actualizados por cada partida y subpartida, tal como
se aprecia a continuacion:

“Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

[]

Articulo 34. Valor referencial

34.1].]

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacién para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de
obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener
dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consulfor de obra que tiene a su cargo
la_elaboracién del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado
necesarias que le permitan contar con el anélisis de precios unitarios actualizado
por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las
cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales variables y fijos, asi
como la utilidad.

[.]
Anexo N° 1
Definiciones

Expediente técnico: Es el conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra,
fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de
avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de
suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u otros complementarios.”

De la misma manera, la “Guia general para la identificacién, formulacién y evaluacion de
proyectos de inversion”, aprobada con Resolucién Directoral N° 004-2019-EF/63.01, sefiala la
importancia de anexar las cotizaciones para sustentar las estimaciones de costos, tal como se
aprecia a continuacion:

|

2.6.1 Esth.r')acién de costos de inversion
ﬁ;so 1: Articulacion de metas fisicas y los precios unitarios

Por lo tanto, al haberse definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad

de medida. Es importante anexar las cotizaciones, presupuesto de obra u otros
documentos similares para sustentar las estimaciones de costos.
[T

Es decir, el presupuesto debe estar sustentado, en base a cotizaciones u otros documentos
similares que sustentan los precios, hecho que el sefior Juan Carlos Vargas Cubas incumplio al
presentar un Expediente Técnico con un importe global sin desagregar los costos unitarios de
los equipos para los ambientes prestacionales y sin sustentar las estimaciones de costos.

Aunado a ello, al no estar establecido en el expediente técnico la cantidad de los equipos ni €l
precio unitario, conllevé a que los postores no cuenten con informacién transparente respecto a
la cantidad de tipos de equipos a entregar para los ambientes prestacionales,

Es de precisar, que la comision auditora realizd una inspeccion fisica al laboratorio el
15 de mayo de 2026, donde se pudo advertir que el postor ganador de la buena pro, Consorcio
CAT, solo entregd 15 tipos de equipo haciendo un total de 21 equipos de los cuales, ninguno
tiene cédigo patrimonial, los mismos que se detallan a continuacion:
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Cuadro N° 21
Equipos que no cuentan con codigo patrimonial.

',IE NOMBRE DEL EQUIPO CANTIDAD |MARCA | MODELO :R"CEDE"C'
ANALIZADOR HEMATOLOGICO SEMI

| AUTOMATIZADO DE 03 DIFERENCIALES ; R B0 CrA

2 | BANOMARIADE 10LT 3 GREETMED | GT-HH-S4 CHINA

3 | CENTRIFUGA DE HEMATOCRITO (Microcentrifuga) 1 DLAB DM1224 CHINA

4 | CENTRIFUGA DE HEMATOCRITO (Microcentrifuga) 1 NUVE NF-048 TURQUIA

5 | REFRIGERADORA DE 14 PIES CUBICOS 3 MELING YC-400L CHINA

6 | AGITADOR DE TUBOS 1 DLAB MX-T6-S CHINA
ANALIZADOR DE GASES Y ELECTROLITOS

T | poRTATIL 1 | EDAN 15 CHINA

8 | BIDESTILADOR DE AGUADE 4LT 1 POBEL DETA0040 | USA

9 | ANALIZADOR AUTOMATICO HEMATOLOGICO 1 MINDRAY BC 30-S CHINA

10 | ANALIZADOR AUTOMATICO PARA BIOQUIMICA 1 BIOELAB ES-100C CHINA

11| BALANZA ANALITICA DE PRECISION 1 FAITHFUL FA2204N CHINA

12 | COCINA ELECTRICA DE DOS HORNILLAS 1 FINEZZA FZ-204DACH | NACIONAL

13 | CABINA DE FLUJO LAMINAR DE 4 PIES TIPO A/B3 [ BIOBASE BBS-H1800(X) | CHINA

14 | ESTERILIZADOR DE CALOR SECO DE 70 LT 2 BIOBASE HAS-T70II | CHINA
ESTERILIZADOR CON GENERADOR DE VAPOR

15 | VERTICAL DE 30LT 2 | BIOBASE BKQ-2301 CHINA
Total equipos entregados 21

Fuente: Acta de Inspeccion N° 02- 2026-CG/OC0828-AC de 15 de mayo de 2026 (Apéndice N° 40)
Elaborado por: Comision auditora.

Es decir, en el laboratorio del Establecimiento de Salud de Contumaza, se encuentran 21
equipos que no cuentan con cadigo patrimonial.

Al respecto, mediante Informe N° D27-2026-GR.CAJ/DIRESA-A.CONT.PATR./SMBS de 15 de

junio de 2026 (Apéndice N° 41) emitido por el sefior Segundo Medardo Briones Sanchez del

area de Control Patrimonial sefiala que la informacion relacionada con la valorizacion general
de la obra, no contiene el detalle individual de los bienes muebles adquiridos ni el valor unitario
de cada equipo biomédico, y que fue consignada de manera global.

|

I, ANALISIS

)
1~ L
s .4

3.- En atencion a dichos requerimientos, la UGIES remiti6 documentacion relacionada con la
valorizacion general de la obra: sin embargo; dicha informacién no_contenia el detalle

individual de los bienes muebles adquiridos ni el valor unitario de cada equipo

biomédico.

4.- De la revision de la documentacion remitida se evidencia que en la Valorizacion Contractual

N° 02 la adquisicién del equipamiento del laboratorio fue consignada de manera global
[...], sin detallar el valor individual de cada uno de los equipos que conforman dicho

equipamiento.

&
V.CONCLUSIONES

1- [.]

2s L[4

5= L1

4.- La falta de asignacion de codigos; patrimoniales se origina en la ausencia de documentacion
sustentatoria suficiente para realizar el alta patrimonial correspondiente.

B Lo
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Hecho que también fue confirmado por el sefior Daniel Lopez Rios, como director de la Oficina
de Logistica, quién mediante Oficio N° D251-2026-GR.CAJ/DIRESA-OEA/OL de 17 de junio
de 2026 (Apéndice N° 42) nos sefialé que no se cuenta con cédigo patrimonial debido a que
en el presupuesto general de obra, en la partida 01.07.01 equipamiento de laboratorio el

\ presupuesto es integral de S/ 323 811.00, y al no tener documentacion sustentatoria de los
bienes, no se ha podido realizar el registro SIGA, es por ello que dichos bienes no tienen codigo
patrimonial. Lo sefialado se aprecia a continuacion:

Imagen N° 22
Oficio N° D251-2026-GR.CAJ/IDIRESA-OEA/OL de 17 de junio de 2026 (Apéndice N° 42)
EXPEDIENTE N° 000785-2026-036916
Cajamarca, 17 de junio de 2026 g{:‘ il
OFICIO N* D251-2026-GR.CAJIDIRESA-OEA/OL e s T
Sefiora
SANCHEZ GUERRA, Lizeth Yanina
Jefe de Comisidn de Auditonia
Contraloria General de la Republica
O o
Asunto Remiig informacion respecto 3 equipgs biomeédicos del Laboratono de! Establecimiento de Salud
Contumaza

Referencia : INFORME N* D27-2028-GR CAJ/DIRESA-A. CONT. PATR/SMBS
MEMORANDO N* D61-2026-GR CAJDIRESA-OCEA/OL {MADJ: 000785-2026-036916)

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludaria y, a la vez. remite ¢l informe emitido por &l responsable de
bienes muebles del Area de Control Patrimonial de la Direccién Regional de Salud, y demas documentos adjuntes, para
las acciones administrativas correspondientes, asi mismo mediante la referencia se ha solicitado realizar el inventario al
barrer de los bienes de activo fijo y no depreciables, valorizacion de bienes y saneamiento administrative de los bienes de
activo fijo y no depreciables, para su registro en el modulo Patnimonial de! Sistema Integrado de Gestion Administrativa
(SIGA), conforme a la DIRECTIVA N® 0006-2021-EF/54.01, "DIRECTIVA PARA LA GESTION DE BIENES MUEBLES
PATRIMONIALES EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE ABASTECIMIENTO’, modificatorias y demas normativas
aplicables entregados por el contratista en ia entrega de recepcion de obra correspondiente a la obra: Adquisicion de
equipamiento de laborateno, construccion de laboratono e infr para admi on; en el (laj EESS Contumaza
- Contumaza en la localidad de Contumaza, distrito de Confu a, p de Cont 4, depar de Cajamarca,
de fipo de procedimiento de seleccion AS-SM-6-2022-DIRESAC-1. Por lo tanto, no se cuenta con ¢édigo patrimonial debido
a que en el presupuesto general de obra, en la partida 01.07.01 equipamiento de laboratono el presupuesto es integral de

8/323.811.00, asimismo ai no tener la d ion tatoria de los bienes, no se ha podido realizar el registro SIGA,
es por elio que dichos bienes no henen codigo patrimonial, es cuanto tengo que informar en cumplimiento de los fines
. publicos
Es propicia la para ifestarde ias sequndades de mi ¢ deracion
Atentamente.
DANIEL LOPEZ RIOS
Cirector
QFICINA DE LOGISTICA

Fuente: Oficio N° D251-2026-GR.CAJ/DIRESA-OEA/OL de 17 de junio de 2026 (Apéndice N° 42),

Bajo ese escenario, el no contar con el desagregado de la partida de equipamiento y la falta de
individualizacion de los equipos y de sus respectivos valores unitarios afecto la transparencia
del presupuesto y por ende del valor referencial de la inversion; situacion que también ha
conllevado a que el postor presente una propuesta con montos globales, ocasionando que los
equipos no puedan ser inventariados y por ende a la fecha no formen parte de la cuenta
Patrimonio de la DIRESAY, perjudicando el control y custodia de los equipos.

7 Forman parte del patrimonio institucional (en el sentido fisico y de propiedad), pero NO estan en la “Cuenta Patrimonio® contablemente.
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F. PROYECTISTA CONSIDERO LA ADQUISICION DE EQUIPOS ESTABLECIDOS EN LA

NORMA TECNICA, SIN EMBARGO, LAS ESPECIFICACIONES CONSIGNADAS

CORRESPONDEN A OTRO EQUIPO, CONLLEVANDO A QUE EL CONTRATISTA NO

ENTREGUE EL EQUIPO REQUERIDO, SITUACION QUE OCASIONA RETRASOS EN EL

)\\ J DIAGNOSTICO, INTERRUMPE EL SEGUIMIENTO DE TRATAMIENTOS Y AUMENTA EL
RIESGO DE RESULTADOS ERRONEOS.

’K« Como se sefialo anteriormente, el Establecimiento de Salud de Contumaza corresponde a un
establecimiento de salud de categoria I-4; y se rige por la Norma Técnica de Salud
N° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION', debiendo contar con
equipamiento en la UPS de PATOLOGIA, o laboratorio clinico, especificamente para los
ambientes prestacionales los siguientes equipos®:

Cuadro N° 22
Equipos segiin norma técnica N° 113-MINSA/DGIEM-V.01 para la
UPS PATOLOGIA CATEGORIA Tipo I-4
Cod Mﬂ% de aulﬁ Cantidad
r

; Tlae: FERNO MARIA DE T0 & 15 LITRUS T
::‘5::: lge. al'ab°r°t°"° D-268 | CENTRIFUGA PARA 24 TUBOS 0
ologi D-269 | CENTRIFUGA PARA MICROHEMATOCRITO 01

I = 5]

D-287 | REFRIGERADORA DE 14 PIES CUBICOS 01

Ll Fil L

D-339 | AGITADOR DE TUBOS 01

D245 | ANALIZADOR BIOQUIMICO SEMI AUTOMATICO | 01

¥ ANALIZADOR DE ELEC TROLITROS Y GAGES DE o1

) SANGRE PORTATIL B

gLaboratorio de D-248 | BANO MARIA DE 10 A 15 LITROS 01
Bioquimica (Tipo I-4) E-130 | BIDESTILADOR DE AGUA DE 4 LITROS /H 01
D-268 | CENTRIFUGAPARA24TUBOS 01
7 [,

D-287 | REFRIGERADORA DE 14 PIES CUBICOS 01

{ 108 | 1| (% |

D-368 | ANALIZADOR AUTOMATICO DE HEMOCULTIVO 01

D-243 | ANALIZADOR AUTOMATICO PARA MICROBIOLOGIA 01

- “DALANZA ANALI TGA DE PRECIGION
D-248 | BANO MARIA DE 10 A 15 LITROS 01
D-376 | CABINA DE FLUJO LAMINAR VERTICAL (4 PIES TIPO 01
. A/B3)

Laboratorio de [.] [..] [.]
Microbiologia (Tipo I-4) E81 | COCINA ELECTRICA DE DOS HORNILLAS, DE MESA 01
[.] [..] [.]

D-352 | ESTERILIZADOR CON GENERADOR ELECTRICO DE 01

VAPOR VERTICAL DE 30 LITROS

D-301 | ESTERILIZADOR POR CALOR SECO DE 50 LITROS 01

[.] ] 5]

D-287 | REFRIGERADORA DE 14 PIES CUBICOS 01

Fuente: Norma Técnica de Salud N® 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura Y Equipamiento De Los Establecimientos de Salud
del Primer Nivel de Atencién”.
Elaborado por: Comision auditora.

Tal como se aprecia en la imagen precedente, la precitada Norma Técnica de Salud, establece
que se debe contar, entre otros con:

8 Solo se muestran los equipos relacionados con los equipos de ambientes prestacionales, de acuerdo a lo solicitado en el Expediente
Técnico.
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1 analizador hematologico para el ambiente de laboratorio de Hematologia.

e 1 analizador automatico de hemocultivo para el ambiente de laboratorio de microbiologia.
o 1 analizador bioquimico semi automatizado para el laboratorio de bioquimica.

« 1 analizador automatico para microbiologia para el laboratorio de microbiologia.

Sin embargo, de la revision® a las caracteristicas técnicas del item 21.0 EQUIPAMIENTO del
Expediente Técnico (Apéndice N° 15), elaborado por el sefior Juan Carlos Vargas Cubas, y que
ademas cuenta con la firma y sello del sefior Antony Castafieda Vasquez, ingeniero
electronico de la DIRESA contratado mediante Orden de Servicio 418-2022 de 24 de marzo de
2022 (Apéndice N° 44), se advierte que las caracteristicas técnicas consignadas para el
Analizador Automatico de Hemocultivo y para el Analizador Automatico para
Microbiologia corresponden a otros equipos distintos a lo requerido, tal como se detalla a
continuacion:

Respecto al Analizador de Hemocultivo.

En el folio N° 43 del expediente técnico, se ha considerado el equipo “Analizador
Automatico de Hemocultivo"; sin embargo, las especificaciones técnicas desarrolladas
corresponden a un analizador hematolégico, advirtiéndose inconsistencias en las
caracteristicas técnicas consignadas, conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 23
Analizador Automatico de Hemocultivo

ANALIZADOR AUTOMATICD DE NEROCULTIVO

analizador pensado pars ios laboratonos comunes gue dan poioridad » unos resultados o9
calichad. Equipado con uns gran pantalla LCD en eolor, impresora tarmica mcorporada y una
enorme capacidad de almacenamiento, nuestro iIntwitivo analizador de hematologie ofrece ta
comodided v la precision del laboratono de referenda directamente en su centro, ofraciendo
el m#ximo valor con Unos Costos de ejecucion reducidos

Caracteristicas:

Diferenciacion de tres poblaciones de WBC, 19 perdmetro y tres histogramas.
Dos modos de recuento: sangre completa y prediluida

Rendimiento: 60 muestras por hora

Micromuestras de 13 ul

Dilucion, lisado, meccla, lavado v desobstruccon automadticos
Alrnacenamiznto de hasta 35,000 resultados de muestras (incluidos ios histogramas)
Giran pantalis LOD an color

6 2 6 0 e

Fuente: Expediente Técnico de la IOARR (Apéndice N° 15).

¢  La comision de control tuvo como integrante especialista de la comision al.ingeniero electronico John Einer Ruiz Salinas, quien ha
verificado el equipamiento requerido y entregado en la presente IOARR y emiti6 el INFORME TECNICO N° 001-JERS-CONTUMAZA
de 12 de junio de 2026 (Apéndice N° 43).
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Al respecto, de la revision al Informe Técnico N° 001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de
2026 (Apéndice N° 43), respecto a las diferencias realiza una comparacion entre un
analizador hematoldgico y un analizador de hemocultivo sefialando que un analizador de
hemocultivo su funcion es la deteccion de microorganismos como bacterias, hongos,
mientras que un analizador hematolégico su funcion es procesamiento automatizado de
hemograma para detectar anemias, leucemias, entre otros; de la siguiente manera:

1]

Al respecto es importante sefialar que segun el Ministerio de Salud (MINSA) del Perd,
el analizador automatico de hemocultivo y el analizador hematoldgico son pilares
clave en el equipamiento estratégico de Patologia Clinica; estan disefiados para
estandarizar los procesos, minimizar el error humano y acelerar los diagnosticos; pero
son equipos diferentes, por lo tanto, cumplen funciones distintas, las cuales se

@,

detallan a continuacién:
Cuadro N° 2
Comparacién de un analizador hematolégico y un analizador de hemocultivo
Analizador Automatico de Hemocultivo Analizador

Su objetivo es microbiolégico. Busca responder si | Realiza un conteo sanguineo completo (CBC).
hay  microorganismos  vivos  (patégenos) | Evalia anemias, leucemias, inflamaciones y
multiplicandose en el torrente sanguineo. trastornos de coagulacion. Mide paréametros como
hemoglobina, hematocrito y volumen corpuscular
Su funcion principal es la deteccion rapida de | medio ufilizando impedancia o citometria de flujo.
microorganismos (bacterias o hongos) en el |
torrente sanguineo, lo que permife un | Su funcién principal es el procesamiento
diagnostico temprano de patologias graves como | automatizado del hemograma o cuadro hematico
la sepsis. completo. Esencial para el diagnéstico de anemias,
fia] infecciones, leucemias y ofras patologias

Elaborado por: Comision auditora.

Es de sefialar que, el equipo Analizador hematolégico también habia sido solicitado en el
folio N° 40 del Expediente Técnico, por lo que al consignar en el folio N° 43 el “Analizador
Automatico de Hemocultivo”, con especificaciones técnicas de un analizador
hematoldgico, conllevé a que el Consorcio CAT, ganador de la buena pro, entregue dos
equipos de analizador hematolégico™ , y no el Analizador Automatico de Hemocuitivo,
. \I\ que era muy necesario.

Es decir, privaron a la UPS de Patologia del Establecimiento de Salud de Contumaza de
contar con un Analizador de Hemocultivo, y la falta de este equipo viene afectando la
deteccion rapida de microorganismos (bacterias o hongos) en el torrente sanguineo de los
pacientes, porque se viene haciendo de manera manual, maximizando segun el Informe
Técnico N° 001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026, la ocurrencia de “error humano
y ocasionando retrasos en el diagnostico”.

Cabe sefalar, que a la fecha el Establecimiento de Salud de Contumazé cuenta con 2
equipos hematolégicos siendo necesario s6lo uno, por lo que el otro se encuentra guardado
sin uso, segun se detalla a continuacion:

9 Ello considerando que se considerd un sistema de contratacion A suma alzada, donde existe un orden de prelacion primando los
planos y las especificaciones técnicas, por lo que el contratista entregd lo sefialado en las especificaciones técnicas.
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Imagenes N° 24, 25, 26 y 27
Equipos Analizadores hematoldgicos

Equipo hematolégico Equipo hematolégico
Marca: URIT Marca: MINDRAY
Modelo: BH-300 Modelo: BC-3000 PLUS

Fuente: Acta de Inspeccion N° 02- 2026-CG/OC0828-AC de 15 de mayo de 2026. (Apéndice N° 40)

Mediante Acta de Inspeccion N° 01-2026-CG/OC0828-RI-LC de 9 de febrero de 2026
(Apéndice N° 45), suscrita por la Bidlogo Microbitlogo Esther Carolina Salas Marifios con
CBP 10906, personal de laboratorio y el sefior Ronald Brayan Padilla Cabanillas encargado
del area de jefatura de la Micro Red de Contumaza, respecto al analizador hematologico de
marca URIT sefialaron lo siguiente:

“

EQUIPOS QUE NO SE USAN
La Sra. Esther sefiala que:
o Analizador hematologico de marca URIT. Este equipo no tuvo uso desde que nos entregaron
actualmente se encuentra en caja.
La razon es que, en este laboratorio, ya contamos con un equipo que cumple esa necesidad, es
el analizador automatico hematolégico MINDRAY.
[..I]

Por lo tanto, la inconsistencia de las especificaciones sefialadas en el expediente técnico
conllevd a que el establecimiento de Salud no cuente a la fecha con el Analizador
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Automéatico de Hemocultivo, lo cual viene afectando la deteccion réapida de
microorganismos (bacterias o hongos) en el torrente sanguineo de los pacientes,
maximizado el error humano y ocasionando retrasos en el diagnéstico.

Respecto analizador automatico para microbiologia

En el folio N° 42, del expediente técnico, se ha considerado el equipo “Analizador
Automético para Microbiologia sin embargo, las especificaciones técnicas desarrolladas

corresponden a un analizador bioquimico semi automatizado, advirtiéndose

inconsistencias en las caracteristicas técnicas consignadas, conforme se aprecia a

continuacion:
O
Imagen N° 28
. :
Analizador Automatico de Microbiologia
ANALIZALICOR AUTORMATICD PARA MICROBIOLOGIA
Carsoteristican
- DMeHLOcEs e Prushas 1 Punto Final, 2 Puros Finales (Moestonr de Bianco), Cindtioo, Tierpo
AL @ S8 WS @
- ke BEE UL de aha calidad , sbsorvancia mes preciss libre do
- Be DOPA DUTBCION
- ares. IS0, 408nem. 4800w, BOSMAM. S48nra, B7 8o, G0
ST o Trdm)
- Ll Faligans 0 T ungebeng oe beege duracite (S TOMY, forsciio te SEpagacn
s sty Saficas
Panstaiia: 707 TET LL sty gramestonidis tdeceit, GO0 x 480 Diveien
- WD BOEE . T G i, perR papet de 87 v
- Y&’ﬁe‘ﬂ;‘:(ﬁ‘mi%”-‘ A in cedda . B AV ¥ G ervagranr wityae Lv e KA L2 ] B4xe

coickin & s Geprtion. A2, VOeTEN
OO0 Adom

106 O DOOO ~ o OO0 A

A Oortes- AR, TE0M vz

SERARS. 16 DIL

W Indacrna. 256 MEB, Admacens 300 progremas v 200000 resultados

2. 4 PSS LISE (DErd 36chedo. mouse. anpresors, memona USE, Lector de codigo
~ 30T, Fumveded Rotatve. 30% -~ BO%
A0V AC. HORBO Vi

- Thmecrsidn, 400 x 300 x 180 mwm

Fuente: Expediente Técnico de la IOARR (Apéndice N° 15).

Al respecto, de la revision al Informe Técnico N° 001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de
2026 (Apéndice N° 43), respecto a las diferencias realiza una comparacion entre el
analizador automatico para microbiologia y el analizador bioquimico semi automatizado,

Al respecto, es importante sefialar que segln el Ministerio de Salud (MINSA) del Peru, el
analizador automatico para microbiologia y el analizador bioquimico semi automatizado son
equipos vitales para garantizar el soporte diagnéstico rapido y oportuno, el monitoreo de
tratamientos y la contencion de enfermedades infecciosas y cronicas; pero son equipos
diferentes y cumplen funciones distintas, asi tenemos que:
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Cuadro N° 23
Comparacion de un analizador para microbiologia y un analizador bioquimico semi
automatizado

Analizador automético para microbiologia Analizador bioquimico semi automatizado
Equipo robdtico de laboratorio que automatiza el | Un analizador bioquimico semiautomatizado es un
cultivo, la identificacion (ID) de microorganismos y las | equipo de laboratorio clinico que mide la concentracion
pruebas de  susceptibilidad  antimicrobiana | de sustancias quimicas (como glucosa o enzimas) en
(AST/antibiogramas). fluidos biolégicos. A diferencia de los totalmente
Estos sistemas reducen el tiempo de diagndstico (a 4- | automatizados, requiere que el operador mezcle y aspire
5 horas en algunos modelos) y garantizan resultados | las muestras manualmente, reduciendo costos
estandarizados. Seg(n se detalla: operativos y permitiendo el uso de reactivos de cualquier
marca. Segun se detalla

» Vigilancia Epidemiolégica: Facilita la creacion del
Mapa Microbiolégico Hospitalario, una herramienta | e Accesibilidad y Descentralizacion: Son equipos
fundamental del MINSA para monitorear la | clave para menor volumen de muestras, ya que
resistencia a los antimicrobianos (RAM). requieren menor inversion inicial y garantizan la

o Continuidad Asistencial: La automatizacién | calidad diagnéstica en zonas alejadas.
reduce significativamente los tiempos de
incubacion y entrega de resultados frente a los | e Diagnéstico Oportuno: Permite realizar andlisis
métodos manuales, permitiendo iniciar terapias | rapidos que son critcos para la prevencion,
antibiéticas tempranas. diagndstico y control de patologias priorizadas por el

* Estandarizacién y Bioseguridad: Minimiza el | MINSA como la diabetes, hipertension, y
error humano y la manipulacion manual de | enfermedades cardiovasculares y renales.
muestras altamente infecciosas, cumpliendo con

los estandares del Manual de Buenas Practicas de

| Laboratorio.

Fuente: Paginas web https://bi .com.pe/producto/analizador-microbiologico-au izado/; https:/www.jampar.com.pe/c/quimica-
clinica/equipos-quimica-clinica/equipos-semiautomatizados/ e Informe Técnico N° 001-JERS-CONTU de 12 de junio de
2026 (Apéndice N° 43)

Elaborado por: Comision auditora.

Es de sefalar que el establecimiento de Salud Contumaza ya contaba previamente con un
analizador bioquimico semi automatizado HUMAN modelo primus con el que vienen
trabajando. Sin embargo; al consignar en el folio N° 42 el “Analizador automético para
microbiologia® con especificaciones técnicas de un analizador bioquimico semi
automatizado, conllevd a que el Consorcio CAT, ganador de la buena pro, entregue este
Gltimo equipo y no el Analizador automatico para microbiologia que era muy necesario,
puesto que la falta de este equipo viene afectando el monitoreo de la resistencia a los

antimicrobianos (RAM), conlleva a retrasos en los tiempos de incubacion y entrega de
‘ resultados al realizarse ahora de manera manual, y limita poder iniciar terapias antibidticas
tempranas, maximizando el error humano y la manipulacion manual de muestras altamente
infecciosas.

Cabe sefialar, que a la fecha el Establecimiento de Salud de Contumaza cuenta con 2
equipos de analizador bioquimico siendo necesario sélo uno, por lo que el otro se encuentra
guardado sin uso, segun se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca.
Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024

+ 0054



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’QCONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-0828-AC

Pégina 55 de 169

Imagenes N° 29, 30, 31 y 32

Equipos analizadores semi automaticos para Biogquimica
Equipo: Equipo
ANALIZADOR  AUTOMATICO PARA ANALIZADOR AUTOMATICO PARA
BIOQUIMICA ‘ BIOQUIMICA
Marca: Bioelab Marca: HUMAN
Modelo: ES-100C | Modelo: Modelo primus

e
¥ 2 d

Humalyzer Primus e

- HumalLyzer Primus . muman

Fuente: Acta de Inspeccion N°* 02- 2026-CG/OC0828-AC de 15 de mayo de 2026 y panel fotografico realizado. (Apéndice N° 40).

Es importante sefalar que el sefior Antony Castafieda Vasquez, al firmar y sellar tanto el
requerimiento de 1 analizador automatico de hemocultivo sefialando caracteristicas de 1 analizador
de hematologia, y el requerimiento de 1 analizador de microbiologia sefialando las caracteristicas de
1 analizador bioquimico incumplié con las funciones establecidas en la Orden de Servicio 418-2022
de 24 de marzo de 2022 (Apéndice N° 44), en donde se aprecia que tenia como funcién:

ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO:
Brindar asistencia técnica sobre aplicacion y cumplimiento de las Normas Técnicas en Salud
vinculadas a Equipamiento Biomédica

=i

Revision y Evaluacion de Expedientes relacionado a equipamiento Biomédico

[T
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En ese sentido, el item 21 Equipamiento del Expediente Técnico (Apéndice N° 15) elaborado por el
Sefior Juan Carlos Vargas Cubas, y visado por el sefior Antony Castafieda Vasquez presenta
deficiencias relacionadas con el requerimiento de:

¢ 1 analizador automatico de hemocultivo, donde sefial6 caracteristicas de 1 analizador de
hematologia.
* 1analizador para microbiologia, donde sefial6 caracteristicas de 1 analizader bioquimico.

Este hecho conllevo a que el postor entregara dos analizadores de hematologia; y 1 analizador
bioquimico que no era necesario, ocasionando que a la fecha la UPS de Laboratorio del
Establecimiento de Salud de Contumaza no cuente con 1 analizador automatico de hemocultivo y
tampoco tenga 1 analizador de microbiologia, limitando poder iniciar terapias tempranas,
maximizando el riesgo humano, retrasando los diagnosticos y conllevando a la manipulacion de
muestras altamente infecciosas.

Lo sefialado precedentemente fue corroborado por la Bitloga Microbidloga Rosa Portal Pretel
personal del Laboratorio de Contumaza, mediante Informe N° 01-2026-GR-CAJ/DRS/RED-CTZA-
C.S.CTZA/SERV.LABORATORIO de 16 de junio de 2026 (Apéndice N° 46), donde precisd que a la
fecha no cuentan con un analizador de Hemocultivo, y tampoco con un analizador de microbiologia;
precisando la importancia de contar con estos equipos para tener menos retraso en los tratamientos,
hospitalizaciones y poder procesar mas muestras al dia; asimismo sefiald que las muestras
microbioldgicas las vienen procesando de manera manual siendo inseguro ya que estan mas tiempo
expuestos a bacterias, segun se detalla continuacion:

Imagen N° 33
Informe N° 01-2026-GR-CAJ/IDRS/RED-CTZA-C.S.CTZA/SERV.LABORATORIO

RESPECTO AL ANALIZADOR DE HEMOCULTIVO

1. No se cuenta con este equipo en el servicio de laboratorio clinico del Centro de Safud
Contumazd, v

2. Norealizamos el andlisis de Hemocultivo en el servicio de Laboratario Clinico.

3. Es importante contar con este equipo, ya que realizar un hemocultivo es vital para
detectar la presencia de microorganismos (bacterias u hongos) en la sangre, Si
tendrfamos estos equipos los resultados son més répidos y con ello menos retraso en
tratamientos, hospitalizaciones, también tendriamos menos trabajo manual y con ello
se procesaria mas muestras al dia.

RESPECTO AL EQUIPO ANALIZADOR AUTOMATICO DE MICROBIOLOGIA

1. No se cuenta con este equipo en el servicio de faboratorio clinico del Centro de Salud
Contumazd.

2. Los andlisis de cultivo microbiologicos lo realizamos de manera manual.

3. Este equipo es importante porque, si tendriamos estos equipos los resultados son méas
répidos y con eflo menos retraso en tratamientos, hospitalizaciones, también tendriamos
menos trabajo manual y con ello se procesaria mas muestras al dia. Y como trabajadores
como no tenemos este equipo al hacer un trabajo manual es inseguro va que pasamos
mads tiempo expuesto a bacteria

RESPECTO A LOS EQUIPOS HEMATOLGGICOS Y EQUIPO SEMI AUTOMATICO PARA BIOQUIMICA

1. No se usa el analizador hematoldgico de marca URIT porque contamos con otro
analizador hematolégico, por effo se encuentra en su caja

2. Nos se usa el analizador semi automdtico para bioquimica BIOELAB porque se estd
usando el analizador para bioguimica marca Marca: HUMAN, Modelo: Modelo primus,
ese equipo es un equipo que ya contabamos antes de la construccion del laboratorio.

Fuente: Informe N° 01-2026-GR-CAJ/DRS/RED-CTZA-C.S.CTZA/SERV.LABORATORIO (Apéndice N° 46)

Es importante sefialar, que la citada Bi6loga Microbidloga también confirmé que no usan el analizador
de marca URIT porque ya cuentan con un analizador hematologico y tampoco usan el analizador semi
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automatico para Bioquimica BIOELAB porque ya contaban con un equipo marca Human.

Estos hechos sefialados precedentemente, incumplen con la Norma Técnica de Salud
N°  113-MINSA/DGIEM-V.01  “INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION", la cual establece en su
anexo 12 que las UPS Patologia Clinica de los Establecimientos de Salud |-4, deben contar con un
analizador automatico para microbiologia, y un analizador de hemocultivo, tal y como se muestra a
continuacion:

1.1
ANEXO N° 12
EQUIPOS PARA LOS AMBIENTES Y COMPLEMENTARIOS DE LA UPSS PATOLOGIA CLINICA
POR PRESTACIONES DE LA CARTERA DE SERVICIOS DE SALUD
UPSS PATOLOGIA CLINICA

AMBIENTE CODIGO b DESCRIPCION CANTIDAD
[ [.] )
Laboratorio de | D-368 ANALIZADOR DE HEMOCULTIVO 1
Microbiologia (Tipo I-4)
Laboratorio de | D-243 ANALIZADOR AUTOMATICO PARA | 1
Microbiologia (Tipo /-4) MICROBIOLOGIA

[T

Por lo tanto, el proyectista considerd en el expediente técnico equipos con caracteristicas que no
corresponden a la denominacion del equipo requerido, pese a ello la DIRESA otorgd la
conformidad del expediente técnico, ocasionando que el contratista entregue equipos que no son

(1)

utilizados en el Laboratorio de Contumaza, y que les falte equipos que son altamente necesarios,
conllevando a retrasos en los tratamientos, hospitalizaciones; maximizando el error humano, y
poniendo en riesgo a los profesionales porque estan expuestos a bacterias infecciosas.

j G. PROYECTISTA ELABORO EXPEDIENTE TECNICO SIN UN DISENO ELECTRICO Y CONSIGNO
PARTIDAS DE INSTALACIONES ELECTRICAS QUE NO CUMPLIAN CON SU FINALIDAD Y
UTILIDAD TECNICA, LAS MISMAS QUE FUERON EJECUTADAS Y PAGADAS, PERO NO
CUMPLIERON LA OPERATIVIDAD, CONLLEVANDO A LA CONTRATACION DE UN NUEVO
SERVICIO POR S/ 32 908,19, PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO; OCASIONANDO

DEMORA EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA Y ADEMAS UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 3 445.46.

De la revision integral del Expediente Técnico (Apéndice N° 15) de la IOARR y de los documentos
que conforman la especialidad de instalaciones eléctricas, tales como el plano “PL - Instalaciones
Eléctricas”, las especificaciones técnicas, el disefio eléctrico y demas documentacion técnica
vinculada, se advirtid la existencia de omisiones, inconsistencias y falta de definicion de criterios de
disefio entre los distintos documentos que conforman el expediente técnico, que constituyen
deficiencias de la especialidad de Instalaciones eléctricas del expediente técnico y que ademéas
incumplen la normativa establecida; seglin se detalla a continuacién:

Cuadro N° 24
Analisis del Expediente Técnlco respecto a Ia partida de Instalaclones Eléctricas.

* Deficiencias de la parte eléctrica ' Nomhcumpﬂdt

EI expedlente técnico no especifica Ias caracterlshcas CNE - Utilzacion: Regla 050-100 y 050-102
técnicas de los interruptores termomagnéticos proyectados, |  (Proteccién contra sobrecorrientes); Regla 080-002
tales como corriente nominal, capacidad de interrupcion, curva (Capacidad de conduccion de o'orrie%te 5 e
de disparo, nimero de polos y demas parametros de disefio | P .

ara los circuitos de iluminacién, tomacorrientes y proteccion conduciores), Tegla (090-100  (Tablwos do
\ ;eneral : ye distribucién). RNE EM.010: Numerales 4.1y 4.2,
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Cuadro N° 24

El disefio de las instalaciones eléctricas no contempla
interruptores diferenciales para la proteccion de los circuitos
derivados de iluminacion y tomacorrientes.

CNE - Utilizacion: Regla 150-400 al 150-410
(Proteccion contra choques eléctricos); Regla 030-
004 (Obligatoriedad de Uso). RNE EM.010: Numeral
54.

Las especificaciones técnicas consideran tomacorrientes
descritos como “simples unipolares con puesta a tierra”, sin
definir una configuracién normalizada ni sus caracteristicas
técnicas.

NTP IEC 60884-1 (Tomacorrientes y clavijas para uso
doméstico y similar). CNE — Utilizacion: Regla 150-
700. RNE EM.010: Numeral 5.7.

El expediente técnico no incorpora especificaciones ni detalles
relacionados con la identificacion, rotulacion y sefializacion de
seguridad del tablero general y de los tableros de distribucidn.

CNE - Utilizacion: Regla 150-400 (Tableros). RNE
EM.010: (Articulo 8.- Documentacion técnica de un
proyecto de instalacién eléctrica)

La ubicacion y distribucion de los tomacorrientes proyectados
no se encuentra sustentada en planos de distribucién de
equipos, mobiliario o cargas eléctricas.

RNE EM.010: (Articulo 4.- Componentes de las
instalaciones eléctricas interiores)

El sistema de alumbrado de emergencia ha sido proyectado
alimentandose desde circuitos de tomacorrientes de uso
general, sin considerar circuitos independientes.

CNE - Utilizacion: Reglas 240 (Sistemas de
emergencia). RNE A.130 Seguridad: , Articulo 40.-
RNE EM.010: Articulo 11.

El expediente técnico no contempla circuitos dedicados,
protecciones eléctricas ni dispositivos de conexion especificos
para la alimentacion de los equipos esterilizadores de calor
seco y generadores de vapor.

CNE - Utilizacién: Regla 040-102 (Cantidad de
conexiones); Regla 050-100 (Calculo de corrientes);
RNE EM.010: (Articulo 4)

El disefio eléctrico considera sesenta y una (61) luminarias
con una potencia total aproximada de 2 562 W conectadas a
un Unico circuito derivado y sin contemplar la puesta a tierra
de las partes metélicas expuestas.

CNE - Utilizacién: Regla 060-200 al 060-212
(conexiones de Puesta a Tierra de sistemas y
Circuitos); RNE EM.010: Articulo 4.- Componentes de
las instalaciones eléctricas interiores, Articulo 8.-
Documentacion técnica de un proyecto de instalacion
eléctrica)

El expediente técnico no incorpora la memoria de célculo
luminotécnico ni los procedimientos, protocolos y formatos de
pruebas eléctricas requeridos para la verificacion y puesta en

servicio de la instalacion.

RNE EM.010: Articulo 7.- Evaluacion de la demanda
y el Articulo 8.- Documentacion técnica de un proyecto
de instalacion eléctrica

(*) CNE: Cédigo Nacional de Electricidad, RNE: Reglamento Nacional de Edificaciones, NTP: Norma Técnica Peruana

Fuente: Expediente Técnico de la IOARR (Apéndice N° 15)
Elaborado por: Comisién auditora

En relacion a ello, es importante precisar que en el Expediente Técnico, el sefior Juan Carlos
Vargas Cubas no desarrollo ni incorpord el disefio eléctrico que sustente técnicamente el
dimensionamiento de los conductores, circuitos, cargas eléctricas, demanda maxima, factores de
simultaneidad, caida de tensién y demas criterios de ingenieria, requeridos para la seleccion de los
componentes del sistema eléctrico proyectado, contraviniendo con lo establecido en el numeral 010-
004 “Alcances y Obligatoriedad de Uso" del Codigo Nacional de Electricidad, el cual dispone la
aplicacion obligatoria de dicho cuerpo normativo en la formulacion y ejecucion de proyectos de
instalaciones eléctricas nuevas, asi como en sus modificaciones, renovaciones y ampliaciones,

segun se detalla a continuacion:

“

0.1.(-)-004 Alcances y Obligatoriedad de Uso

(1)  El Cédigo es de cumplimiento obligatorio por toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera, que realiza trabajos o actividades en general, que estén relacionadas con las

de caracter temporal.

Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024

instalaciones eléctricas de sistemas de utilizacion, definitivas, de emergencia, asi como las
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(2) El Cédigo es de cumplimiento obligatorio en todos los proyectos y ejecucién de nuevas
instalaciones eléctricas, modificaciones, renovaciones y ampliaciones, que se efectien a
partir de su entrada en vigencia.

(3) ElCodigo es de cumplimiento obligatorio en la industria en general, sin distinguir el nivel de
potencia de las instalaciones eléctricas; complementandose con las Normas emitidas por el
Ministerio de Energia y Minas, con las Normas Técnicas Peruanas y con las Normas
emitidas por otras Autoridades.

[.r

Esta falta del disefio eléctrico, limito la definicion de conductores, circuitos eléctricos y demas
componentes del sistema eléctrico proyectado, conllevando ademés a que los conductores
eléctricos establecidos tanto en el presupuesto como en los planos eléctricos (IE-1) del mismo
expediente técnico no sean los necesarios para el funcionamiento y operatividad de los equipos del
laboratorio, tal como se aprecia en las siguientes partidas:

Cuadro N° 25
Tipos de Cables v
N° partida Conductores segiin Presupuesto Conductores seg(in planos
01.05.01.01 ALAMBRE LSOH 2x2.5mm2+1x2.5mm2(T) ALAMBRE 2 -4.0 mm2 TW
| ALUMBRADO
01.05.01.02 ALAMBRE LSOH 2x4mm2+1x4mm2(T) ALAMBRE 2-4.0 mm2 TW
) TOMACORRIENTES

Fuente: Expediente Técnico de la IOARR (Apéndice N° 15)
Elaborado por: Comision auditora

Sin embargo, tales deficiencias no fueron identificadas ni observadas durante el proceso de
evaluacion y aprobacion del expediente técnico, permitiendo la ejecucion de tales partidas con
especificaciones que no respondian a los requerimientos eléctricos reales de los equipos
biomédicos considerados para su funcionamiento.

La situacion descrita generd que, durante la ejecucion de la obra, el contratista ejecute
las instalaciones eléctricas conforme a las especificaciones establecidas en los planos del
expediente técnico, dado a que el sistema de contratacion fue A suma alzada; afectando las
condiciones necesarias para garantizar la adecuada operatividad y funcionalidad del equipamiento
previsto para el establecimiento de salud.

Hecho que se pudo corroborar durante la etapa de recepcion de la obra, donde el Comité de
Recepcion'!, realizé diferentes observaciones a las instalaciones eléctricas, las mismas que se
detallan a continuacién:

Cuadro N° 26
Observaciones la reunién de Recepcion de Obra de 19 de setiembre de 2023

1.4. Instalaciones Eléctricas

* De acuerdo a la verificacion en la obra, se verifica lo sgt.

1.4.2.-Circuito de iluminacion esta sobrecargado, independizar 16 luminarias por circuito.

1.4.3.- El circuito de tomacorriente esta sobrecargado, independizar 12 tomacorriente por circuito.
1.4.4.- La llave térmica para corrientes proyeciar de 20Amp

[]

1.4.6.- Cada circuito proyectar un diferencial.

[]

1.5.0.- Liave general no corresponde al consumo de la demanda Max.

1 Mmediante Resolucion Directoral Administrativa N° 140-2023-GR.CAJ/DRSC-DEA de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 47),
designo el Comité de Recepcion de Obra quedando conformado de la siguiente manera:
I

Miembros Titulares Miembros Suplentes
Alfonso Antonio Morales Peralta Alex Vasquez Estela y
Antony Castafleda Vasquez; Marco Antonio Willis Liontop
Gilberto Napoleon Torres Figueroa; Luis Eduardo Diaz Saldafia
Segundo Medardo Briones Sanchez; Luis Miguel Vargas Cajo
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[-]

1.5.2.- EL cable instalado es el THW, deberé ser el NH-80

[]

1.5.5.- Conexion industrial para 2 esterilizadores con generado a vapor 30 litros.
|

[
Conclusiones:

2 -Por los considerandos expuestos anteriormente, la comision de recepcién opind unanimemente la
NO RECEPCION de la presente obra

i

POR EL CONTRATISTA

* DISCREPANCIA AL ACTA DE OBSERVACIONES:

- RESPECTO AL INSTALACIONES ELECTRICIDAS

- Del ITEM 1.4.6. NO ES UNA OBSERVACION, LO PLANTEAN COMO PROYECCION

* Dol ITEM 1.5.0, SE EJECUTO DE ACUERDO AL EXPEDIENTE TECNICO VERIFICAR PLANO DE
INSTALACIONES ELECTRICAS.

* Del ITEM 1.5.2. EL CABLE COLOCADO ES THW DE ACUERDO AL EXPEDIENTE TECNICO EN FUNCION
AL SISTEMA DE CONTRATACION A SUMA ALZADA (PRIORIDAD PLANOS, ORDEN DE PRELACION).

[]
Del ITEM 1.5.5. NO APLICA PARA EL PRESENTE PROCESO, SE EJECUTO LAS INSTALACIONES
ELECTRICAS DE ACUERDO AL EXPEDIENTE TECNICO.
LI
Fuente: Documento del Acta Reunién de Recepcion de Obra de 19 de setiembre de 2023. (Apéndice N° 48)
Elaborado por: Comisién auditora.

De la misma manera en el Acta de Reunion del Comité de Recepcion de Obra del 10 de
octubre de 2023 (Apéndice N° 49), en donde precisan también que no se recepcione la
obra; respecto a los temas eléctricos sefialaron:

Cuadro N° 27
Observaciones a la Recepcion de obra de 10 de octubre de 2023

d) Instalaciones eléctricas

1. No se ha realizado el pozo a tierra (no hay sustento técnico que indique que se haya

ejecutado, medido y firmado por un profesional que demanda el Cédigo Nacional de

Electricidad; se le pidié al contratista y al supervisor, que muestren fehacientemente

algin documento que hayan realizado un pozo a tierra).

[.]

[.]

El cable sigue instalado THW, no se subsané la observacion.

Las luminarias no tienen circuito a puesta fierra, no se subsano.

El equipo médico no esti operando ni funcionando al momento de la visita, se

encuentra ubicado inadecuadamente.

[.]

Se ha verificado la presencia de goteras en el cielo raso en diferentes ambientes.

el

0. De acuerdo al informe técnico de conformidad de obra de parte del supervisor (Informe N°
001-2023-SUPERVISION/CHMM, 27/07/2023), en las metas de la obra contractual-
conductores y cables de energias en tuberias el material instalado:

10.1. Alambre LSOH2X2.5mm2 + 2.5mm?2 (T) alumbrado.

10.2. Alambre LSOH2X2.4mm2 + 1X4mm2 (T) toma corrientes, no es el que se ha instalado
en la obra, prueba de ello, el contratista, en el acta de cuaderno de actas de fecha
19/09/23, del item 1.5.2, indica que se ha instalado el THW en toda la obra.

La verificacion del punto d) de la presente acta fueron plasmadas por el ingeniero eléctrico Alex
Vasquez Estela [...]

De acuerdo a los items indicados NO SE RECEPCIONA LA OBRA.

Se precisa que el representante del contratista, abandond la reunién [...]
Fuente: Acta de reunion del Comité de Recepcion de obra de 10 de octubre de 2023 (Apéndice N” 49)
Elaborado por: Comision auditora.

SoawN

= © %N

En ese contexto, el Comitt de Recepcion; emitic el Informe Final
N° 001-2023-GR.CAJ-DRSC-CRO de 17 de octubre de 2023 (Apéndice N° 50), dirigido al
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director Regional de Salud de Cajamarca, sefior Victor Julio Zavaleta Gavidia, concluyendo
que no resultaba factible recepcionar la obra, debido a que los sistemas, instalaciones y

m equipamiento comprendidos en el proyecto no cumplian con las condiciones de funcionalidad
y operatividad necesarias para su puesta en servicio.

Cuadro N° 28
Informe Final N° 001-2023-GR.CAJ-DRSC-CRO de 17 de octubre de 2023 (Apéndice N° 50)
5.Recomendaciones
De acuerdo al item 3.3 del anélisis, se hacen apreciaciones més precisas en el presente informe, por la que
la obra no fue factible su recepcion, por no cumplir con la funcionalidad y operatividad de todos los
sistemas, instalaciones y equipamiento médico de la obra.
El funcionamiento y operatividad de toda la obra, se encuentra en tela de juicio, por las apreciaciones
siguientes:
a) Mala calidad de los conductores instalados y otros en la obra
[-]

» Enla obra se ha instalado para los equipos de iluminacién cable THW DE 2.5 mm2; sin embargo, en el
plano del expediente técnico indica TW de 4 mm2, el contratista no ha cumplido con lo solicitado en el
estudio definitivo.

b) Deficiencias eléctricas y otros
La potencia total de los equipos existentes en obra es de 26.5 KW, por lo tanto, se tendré un consumo de
corriente de: 134 A (voltaje 220; factor de pofencia: 0.9).

1. El 'circuito eléctrico instalado por el contratista para suministrar corriente a los equipos es 4 mm2 THW
(méxima corriente de soporte es de 34 amperios); sin embargo, los equipos demandan una coriente de
134 amperios.

2. Los tomacorrientes instalados no son los que indica la norma técnica peruana NTP 6088-1 Tomacorriente
tres en linea o el tomacorriente Schuko; se ha instalado el tomacorriente simple unipolar- puesta a tierra.

3. El circuito eléctrico para iluminacién en el expediente técnico se ha disefiado un cable de grosor de 4
mm2 TW, sin embargo, contratista ha instalado de 2.5 m2 THW; no ha respetado lo que indica el estudio
definitivo.

En el circuito de iluminacion se ha instalado 61 luminarias [...] sin puesta a tierra [...]

oo A

El alimentador del tablero general al de distribucion no se ha instalado el cable de puesta a tierra, sin
embargo, en el plano del estudio definitivo si exige.

24, Se ha verificado que el ingreso a la escalera de la obra tiene una medida de ingreso de 1 metro ancho.
[..]

Fuente: Informe Final N° 001-2023-GR.CAJ-DRSC-CRO de 17 de octubre de 2023 (Apéndice N° 50)

Elaborado por: Comision auditora

. \3\ De la misma manera, mediante Informe N° 09-2023-GR.CAJ-DRSC/-DPE-PC-AVE de 25 de
noviembre de 2023 (Apéndice N° 51), el sefior Alex Vasquez Estela, comunico a la sefiora
Estefania Sanchez Tinoco como Directora de Oficina de Planeamiento Estratégico, que
existen deficiencias en las instalaciones eléctricas, sefialando lo siguiente:

“I...] se hace saber la NO RECEPCION DE LA OBRA; ya que, presenta serias deficiencias
en las instalaciones eléctricas; no encontrandose segtn las exigencias del CODIGO
NACIONAL DE ELECTRICIDAD

[.]
OBSERVACIONES RESALTANTES

No se ha realizado célculo luminico

El circuito de cargas esta sobrecargado

El circuito de iluminacion esta sobrecargado

9. Se ha utilizado cables THW

10. Los interruptores termomagnéticos no corresponden a lo que exige la CNE
11. Los interruptores diferenciales no corresponden a lo que exige la CNE

12. Los equipos médicos no tienen una toma independiente
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13. Los tomacorrientes no son tipo SCHUKO

[.]
Y \ De lo expuesto se advierte que, tanto en el acta de reunién del Comité de Recepcion como
el Informe que realiza el sefior Alex Vasquez Estela evidenciaron deficiencias del Expediente
\ Técnico, relacionadas con el disefio y dimensionamiento de las instalaciones eléctricas,
O/\ afectando la funcionalidad y operatividad del equipamiento médico y, por consiguiente, el
\ cumplimiento de la finalidad publica para la cual fue ejecutada la inversion.

Este hecho conllevd a que, 2 afos después, la DIRESA, mediante la Orden de Servicio
N° 484-2024, de 8 de mayo de 2024 (Apéndice N° 52), realice la contratacion de la empresa
Servicios Generales IBM & GA S.A.C. por el importe de S/ 32 908,19, para la ejecucion del
servicio denominado “Suministro eléctrico al equipamiento del laboratorio del EESS
Contumaza, distrito de Contumazé, provincia de Contumaza, regién Cajamarca’. Dicha
contratacion tuvo por finalidad implementar las instalaciones eléctricas requeridas para la
operatividad del equipamiento del laboratorio, el cual se encontraba inoperativo, conforme
se aprecia en el siguiente detalle:

Imagen N° 34
Orden de servicio a favor de la empresa Servicios Generales IBM & GA S.A.C (Apéndice N° 52)
Tipo de Numero de Tipo de Fecha de Fecha de Motieo RUC Denominacion
Orden Orden Contratacion Emisién Compromiso o Razdn Social
Contrataciones
hasta 8 UIT (LEY
20225)(No SERVICIOS w
ors 484 iy 08/05/204  08/05/2024 §/.32,908.19 20610648984  GENERALES BM
rivadas de & GASAC
contrataciones P
por catalogo
electronico.)

Fuente: Pagina del Seace https://p

Cabe sefialar, que el sefior Luis Alberto Guerrero Barsallo, Ingeniero Mecanico Electricista
de la DIRESA, superviso el trabajo que realizé la precitada empresa; y presentd el INFORME
N° 02-2026-LAGB de 27 de mayo de 2026 (Apéndice N° 53), donde preciso, entre otros, lo

siguiente:
f(['“]
3.2. Respecto al retiro, reemplazo o inutilizacion de conductores, tuberias y curvas
Durante la ejecucion del servicio se efectu6 el reemplazo de conductores eléctricos
‘ existentes por conductores tipo NH-80 de 4 mm? y 6 mm? Las tuberias PVC SEL y
curvas

empotradas existentes no fueron retiradas debido a que se encontraban embebidas en
elementos de infraestructura ya culminados, cuya remocion hubiera generado
afectacion civil
considerable.

ol

3.7. Respecto al tablero de distribucion TG-01 Se modifico integralmente el tablero de
distribucion TG-01 y se implementé un tablero adicional de fuerza para los equipos de
esterilizacién,  considerando criterios de  selectividad  eléctrica, proteccion
termomagnética y distribucion balanceada de cargas. [...]"

De lo descrito precedentemente se aprecia que el Supervisor de los trabajos que realizo la
empresa IBM & GA S.A.C informé que durante la ejecucion del servicio fue necesario
reemplazar los conductores eléctricos existentes por conductores tipo NH-80 de 4

mm? y 6 mm?,_asi como modificar integralmente el tablero de distribucion TG-01 e
implementar un tablero adicional de fuerza para los equipos de esterilizacién, a fin de

garantizar una adecuada proteccion, selectividad y distribucion de cargas.
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Esta situacién corrobora las deficiencias establecidas en el expediente técnico respecto a la
especialidad de instalaciones eléctricas, lo cual conllevo a que durante la ejecucion de obra
se valoricen y paguen metrados correspondientes a partidas que no cumplian su finalidad y
utilidad técnica, las mismas que posteriormente fueron reemplazadas por nuevas
instalaciones, generandose una duplicidad de reconocimiento econémico por conceptos
incompatibles entre si; ocasionando un perjuicio econémico de S/ 3 445.46 a la DIRESA,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 29

Presupuesto de partidas eléctricas consideradas en el expediente técnico que no cumplian

con su finalidad ni utilidad, pero ft_leron pagadas y posteriormente reemplazadas.

01.05 INSTALACIONES ELECTRICAS Und. | Metrado | Precio Si. | Parcial S/.
01.05.01 CONDUCTORES Y CABLES DE ENERGIA EN TUBERIAS 2284.00
01050101 | ALAMBRE LSOH 2x2 5mm2-+1x2.5mm2(T) ALUMBRADO m 500.00 287 143500
01.0501.02 | ALAMBRE LSOH 2xmm2+1x4mm2(T) TOMACORRIENTES m 30000 283 849.00
L] ;
01.05.06 TABLEROS ELECTRICOS 255.03
01.05.06.01 TABLERO DISTRIBUCION TG-01 und 1.00 255.03 25503
COSTO DIRECTO S, 2539.03
GASTOS GENERALES 8.00 % 20342
UTILIDAD 7.00% 177.73
SUB TOTAL SI. 2919.88
1GV 18.00 % 52558
VALOR REFERENCIAL SI. | 344546

Fuente: Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision auditora.

Cabe precisar que, de la revision de la Nota de Pago N° 2406.24.81.2403703 de 5 de julio de
2024 (Apéndice N° 54) registrada en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF),
se verific que el servicio denominado “Suministro eléctrico al equipamiento del laboratorio del
EESS Contumaza, distrito de Contumaza, provincia de Contumaza, region Cajamarca” fue
cancelado en su totalidad el 4 de julio de 2024 a la empresa Servicios Generales IBM & GA
S.A.C por un monto de S/ 32 908.16.

Por lo tanto, el sefior Juan Carlos Vargas Cubas, en su condicion de proyectista, elaboro el
Expediente Técnico de la IOARR con deficiencias, omisiones e incompatibilidades técnicas en
las especialidades de arquitectura, estructuras, instalaciones sanitarias, instalaciones eléctricas
y equipamiento del laboratorio, incumpliendo la normativa técnica aplicable; y, pese a ello, el
sefior Alfonso Antonioc Morales Peralta otorgd la conformidad técnica, posibilitando su
aprobacién mediante resolucion y posterior ejecucion contractual.

Esta situacién conllevd a que la DIRESA ejecutara y recepcionara una infraestructura con
deficiencias derivadas de errores, omisiones e incompatibilidades del expediente técnico, las
cuales comprometieron la adecuada funcionalidad, operatividad y seguridad de la inversion.
Como consecuencia de ello, fue necesario aprobar prestaciones adicionales, ampliaciones de
plazo y ejecutar intervenciones complementarias para corregir aspectos que debieron ser
previstos durante la formulacion del expediente técnico, generando costos evitables para la
DIRESA y ocasionando un perjuicio econémico ascendente a S/ 28 210.53, conforme se detalla
a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca.
Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024

~ 0063



@CONTRALORiA

o GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-0828-AC

Pagina 64 de 169
Cuadro N° 30
TOTAL DE SOBRECOSTO POR DEFICIENCIAS DEL EXPEDIENTE TECNICO
DESCRIPCION PERJUICIO S/
Perjuicio econdmico por sobredimensionamiento de metrado 17 463.46
Sobrecosto ocasionado por consignar mal el plazo de ejecucion en el expediente técnico. 3739.89

Presupuesto de partidas contractuales pagadas por metrados de muros que fueron

: 3561.72

posteriormente reemplazados por columnetas.

Presupuesto de partidas eléctricas consideradas en el expediente técnico que no cumplian 3445.46

con su finalidad ni utilidad, pero fueron pagadas y posteriormente reemplazadas. '
TOTAL, PERJUICIO ECONOMICO 28 210.53

Elaborado por: Comision auditora.

Ello se corrobora con lo sefialado en el Informe N° D10-2024-GR.CAJ/DIRESA-UGIES/AINFRA
de 11 de junio de 2024 (Apéndice N° 55), en el que se evidencia que las valorizaciones de obra
fueron aprobadas y pagadas al 100%, comprobandose que los metrados establecidos en el
expediente técnico, incluyendo aquellos asociados al area excedente que no pudo ser construida,
fueron pagados en su integridad; en dicho informe también se concluye que durante la ejecucion
contractual no se aprobaron prestaciones deductivas de obra ni se efectuaron reducciones de
metrados respecto de las partidas originalmente contempladas en el expediente técnico, tal como
se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen N° 35
Detalle de pagos correspondiente al pago de las 4 valorizaciones correspondientes a la

ejecucion de la obra|

3. RESPECTO A LAS VALORIZACIONES PAGADAS DE LA OBRA “ADQUISICION DE EQUiPAM!ENTO
DE LABORATORIO; CONSTRUCCION DE LABORATORIO Y INFRAESTRUCTURA PARA
ADMINISTRACION; EN EL(LA) EESS CONTUMAZA - CONTUMAZA EN LA LOCALIDAD
CONTUMAZA, DISTRITO DE CONTUMAZA, PROVINCIA CONTUMAZA, DEPARTAMENTO
CAJAMARCA" CUI 2547462,

a) VALORIZACIONES DE OBRA PAGADAS DEL CONTRATO PRINCIPAL

. i MES QUE SE DEBIO WES QUE SE

N° DE VALORIZACION MONTOCONIGY | MONTO SINIGV AR |
VALORIZACION N* 01 SM2,71248 5/78,589.90 NOVIEMBRE-2022 CICIEMBRE-2022
YALORIZACION N° 02 §/380,160.34 SARATTA DICIEMBRE 2022 ENERO-2023
VALORIZACION N° 03 §7309.564.37 §/262,342.89 ENERO-2023 MAY0-2023
VALORIZACION N* 04 5756,444.95 Si4783470 AGOSTC-2023 DICIEMBRE-2023

TOTAL $/838,891,14 §/710,924.70 : L]
V. CONCLUSIONES

» Se concluye que tanto ¢l Contratista como el Supervisor de Obra, alcanzaron a la Entidad Centratanta el
Expediente de Liquidacidn de Contrato de Obra, en el plazo establecido de acuerdo al ariculo 203 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

»  El supervisor levantd las observaciones formuladas por la Entidad Contratante, en el piazo' establecido de
acuerdo al articulo 209 del Reglamento ce la Ley de Contrataciones del Estado.

» El Costo Final de la Obra "ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO DE LABORATORIO; CONSTRUGCION DE
LABORATORIO Y INFRAESTRUCTURA PARA ADMINI STRACION; EN EL(LA) EESS CONTUMAZA -
CONTUMAZA EN LA LOCALIDAD CONTUMAZA, DISTRITO DE CONTUMAZA, PROVINCIA CONTUMAZA,

. DEPARTAMENTO CAJAMARCA" CUI 2547462, &s de 935,644.02 soles (Novecientos treinta y cinco mil
seiscientos cuarenta y cuatro con 02/100 soles).

~  El valor total reajustade de las valorizaciones es de 54,222.97 soles {Cincuenta y cuatro mil dascientos
veintidés con 97/100 soles) a favor del contratista,

~ La devolucién de Retencitn de Fiel Cumplimiento es de 83.889.12 soles (Ochenta y tres mil ochocientos
ochenta y nueve con 12/100 soles).

V.  RECOMENDACIONES :
Fuente: Informe N° D10-2024-GR CAJ/DIRESA-UGIES/AINFRA e 11 de junio de 2024 (Apéndice N° 55).
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Por tanto, el costo de las partidas sobredimensionadas fue asumido en su totalidad por la DIRESA,
materializandose el perjuicio econémico de S/ 28 210.53, este monto se compone del
sobredimensionamiento de metrados (S/ 17 463.46), sobrecostos por plazos mal
calculados (S/ 3 739.89), muros sustituidos por columnetas (S/ 3 561.72) e instalaciones
eléctricas inoperativas (S/ 3 445.46); derivado de las deficiencias advertidas en la formulacién,
evaluacion y aprobacion del expediente técnico, tal como se aprecia en los comprobantes de pago
de las valorizaciones contractuales de la IOARR, que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 31
Datos de los registros SIAF - Girado de los pagos realizados al Consorcio CAT
Mol °°“"’p“;;“‘° i Fecha Concepto Monto S/ Total, §/
23/12/2022 Detraccion 3708.00
: o 231212022 Zago s: cc;ntrstislta 009%| o0 e
ranti I
198-2022 23/12/2022 Cj"?p”;i eﬁt oe 4194456
‘ 220-2023 20/01/2023 | Detraccion 15 207.05
5 2222023 2000172023 _ | Pago a Contratista BOTT8| e 46030
221-2023 20/01/2023 ga'a"‘.ia.de T 41944 56
umplimiento
09-2023 22/05/2023 | Detraccion 8419.00
10-2023 22/05/2023 Pago al Contratista 202 049.32
3 309 564.32
08-2023 22/05/2023 Pago al Contratista 95132.00
07-2023 22/05/2023 | Detraccion 3964.00
1655 04/12/2023 | Detraccion 2258.00
4 1655 041212023 | Pago al Contratista siipaes| | MWA%
TOTAL, PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA 838 891.14

Fuente: Comprobantes de pago SIAF (Apéndice N° 27)
Elaborado: Comision auditora.

Los hechos expuestos han vulnerado la normativa citada a continuacion:

» Ley N° 30225. Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial el 13 de marzo de 2019.

1.1
. Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

[..]

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,

perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten

aplicables al proceso de contratacion. sin Los principios sirven de criterio de interpretacion para

la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y

como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

[-]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés piblico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

[-]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
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son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

[.T

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019

1.1

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras,
en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

[]

ANEXON° 1

DEFINICIONES

[]

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de
obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance
de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio
geoldgico, de impacto ambiental u ofros complementarios.

[T

» Norma Técnica de Salud N° 21- MINSA/GSP V.01, aprobada mediante Resolucion
Ministerial N° 769-2004/MINSA de 26 de julio de 2004.

“

1.4 CATEGORIA | -4

1.4.1 DEFINICION
Es el establecimiento del primer nivel de atencion, responsable de satisfacer las
necesidades de salud de la poblacion de su ambito jurisdiccional, brindando atencién
médica integral ambulatoria y con infemamiento de corta estancia principalmente
enfocada al area Matero Perinatal e infantil, con acciones de promocion de la salud,
prevencion de riesgos y darios, y recuperacion de problemas de salud més frecuentes
a través de unidades productoras de servicios basicos y especializados de salud de
complejidad inmediata superior a la categoria I-3.

[T

» Norma Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM-V.01, “Infraestructura y Equipamiento de
los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencién”, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 045-2015/MINSA de 27 de enero de 2015.

“,

I. FINALIDAD
Contribuir a un adecuado dimensionamiento de la infraestructura y equipamiento de los
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establecimientos de salud del primer nivel de atencion del Sector Salud

Il. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GENERAL
\_ Determinar el marco técnico normativo de infraestructura y equipamiento de los

establecimientos de salud del primer nivel de atencion del sector salud
2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
* Establecer criterios técnicos minimos de disefio y dimensionamiento de Ia
infraestructura fisica de los establecimientos de salud del primer nivel de atencion.
* Establecer criterios técnicos minimos para el equipamiento de los establecimientos de
salud del primer nivel de atencién.

L]
6.2.1.3 Funcionalidad

- Los establecimientos de salud deben ser disefiados y construidos con los
elementos necesarios para lograr un ambiente confortable, de acuerdo a la
funcién, mobiliario, equipo, condiciones climéticas de la region, materiales y
distribucion adecuados para su adaptacion al medio ambiente.

- El disefio de la edificacion debe ser modular y flexible, con posibilidad de
adaptacion y crecimiento acordes a las necesidades del establecimiento. La
interrelacion eficiente de espacios y éreas debe optimizar tiempos y flujos de
desplazamiento.

- Se evitaran elementos arquitectonicos que puedan causar lesiones a los usuarios.

- Todos los ambientes deben proporcionar comodidad y sequridad al paciente

6.1.4.2 Para la ampliacién, remodelacion o intervenciones similares.

c) Para estos casos se tomaran en consideracion los siguientes aspectos.
¢ Informe de Estimacion del Riesgo segun lo indicado en el numeral 6.1.1.5,
literal @) con vigencia no mayor a 3 afios.
®
d) En caso que el terreno no permita cubrir la edificacién proyectada se hace
imprescindible la seleccion de un nuevo terreno.

[.]

» NTS N° 072-MINSA/DGSP.V.01, Norma Técnica de Salud - Unidad Productora de Servicios
de Patologia Clinica, aprobada con Resolucién Ministerial N° 627-2008/ MINSA de 11 de
setiembre de 2008.

[

5. DISPOSICIONES GENERALES
5.1 DEFINICIONES OPERATIVAS

UPS de Patologia Clinica

Es un servicio médico de apoyo, encargado de disefiar, organizar, dirigir y realizar acciones de
apoyo al diagnéstico y tratamiento, brindando asesoria médica especializada para identificar,
prevenir y evaluar cambios en el estado de salud, mediante pruebas de laboratorio clinico y
acciones de medicina de laboratorio y medicina transfusional. Esta UPS puede brindar servicios
dentro de un establecimiento de salud, en forma independiente o dentro de una red.

wos]
VI DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.2 De la Infraestructura
6.2.1 Del Disefio Arquitectonico
6.2.1.1 [...] Los corredores de circulacion interior tendran un ancho minimo de 2.40 m libre
[...]Jpara los corredores que cumplen ademas la funcion de espera, que debe considerar 0.60 m.
adicionales |[...]
Total 3 m.
[]

6.1’.3 Del disefio de las instalaciones
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6.2.3.9 Proteccion contra incendios
[.]
6.4. Infraestructura y Equipamiento de las unidades productoras de Servicio
6.4.2 UPSS PATOLOGIA CLINICA
6.4.2.3 Caracterizacion general de los Ambientes
kil
B. Ambientes complementarios.

d) Zona publica
Recepcion de muestras y entrega de resulfados.
[]

e) Zona de procedimientos Analiticos

* Registros de Laboratorio Clinico.

[.]
Lavado y desinfeccion
[.]
Ducha de emergencia
[.]
o Servicios higiénicos y vestidores para personal
SH Personal Hombre.
SH Personal Mujer
[]

. f) Zona de apoyo clinico
e Cuarfo de Limpieza con 1 Lavadero de 2 pozas a diferente nivel, concreto o
mamposterfa de ladrillo revestido con ceramico. B67

[]
[.T

Almacén intermedio de Residuos solidos

> Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-
VIVIENDA vigente desde el 9 de mayo 2006.

1.1
Norma E.060 "Concreto Armado”
[-]
1.2.2 Proyecto
1.2.2.1 La concepcion estructural debera hacerse de acuerdo a los criterios de estructuracion
indicados en la NTE E.030 Disefio Sismorresistente.
1.2.2.2. La determinacion de las cargas actuantes se hara de acuerdo a lo indicado en la NTE
. E.020 Cargas y en la NTE E.030 Disefio Sismorresistente.
1.2.2.3. El Ingeniero Proyectista podra elegir los procedimientos de analisis. El disefio de la
estructura debera cumplir con los requerimientos de esta Norma.
[.]
orma E.070: Albaiiileria
[-]
Articulo 3.- Definiciones
[.]
3.7 Arriostre. Elemento de refuerzo (horizontal o vertical) o muro transversal que cumple la
funcién de proveer estabilidad y resistencia a los muros portantes y no portantes sujetos a
cargas perpendiculares a su plano.
[
3.11 Confinamiento. Conjunto de elementos de concreto armado, horizontales y verticales,
cuya funcion es la de proveer ductilidad a un muro portante.

3.28 Viga Solera. Viga de concreto armado vaciado sobre el muro de albafileria para proveerle
de arriostre y confinamiento.

[.]
Articulo 18.- Arriostres
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18.1 Los muros portantes y no portantes, de albaiiileria simple o albafiileria confinada, seran
arriostrados por elementos verticales u horizontales tales como muros transversales, columnas,
soleras y diafragmas rigidos de piso.

18.2 Los arriostres se disefiaran como apoyos del muro arriostrado, considerando a éste como
si fuese una losa sujeta a fuerzas perpendiculares a su plano (Capitulo 10).

18.3 Un muro se considerara arriostrado cuando:

a) El amarre o anclaje entre el muro y sus arriostres garantice la adecuada transferencia de
esfuerzos.

b) Los arriostres tengan la suficiente resistencia y estabilidad que permita transmitir las fuerzas
actuantes a los elementos estructurales adyacentes o al suelo.

LI

» Norma Técnica de “Metrados para obras de Edificacién y Habilitaciones Urbanas”,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 073-2010/Vivienda/VMCS-DN de 4 de mayo
de 2010.

|

1. PREFACIO.
Con el fin de fomentar el concepto de calidad en la industria de la construccién es necesario
asegurar que el proyecto de obra empiece con un Expediente Técnico de Obra de gran
precision y veracidad.
El Metrado es uno de los documentos mas importantes que compone el Expediente
Técnico.
Por ésta razén, la presente Norma Técnica que incluye lineamientos técnicos claros y
actualizados se convierte en una herramienta de trabajo fundamental para el desarrollo del
sector construccion.

[

» Términos de referencia de la Orden de servicio N° 417 de 24 de marzo de 2022.
4, DESCRIPCION DEL SERVICIO
* Brindar asistencia técnica sobre aplicacion y cumplimiento de las normas técnicas en salud vinculadas
a infraestructura hospitalaria.
* Visitas a los diferentes a establecimientos de salud de la region Cajamarca para inspeccion de
infragstructura.
* Elaboracion de informes técnicos que contemple el anélisis, observaciones y recomendaciones de la
evaluacion de expedientes relacionados a infraestructura hospitalania.
* Elaboracion de expedientes y/o expedientilios.

[.]

7. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO: Eiplazo total del servicio es de hasta SETENTA Y CINCO
(75) dias calendarios, computados a partir del dia siguiente de notificada la Orden de Servicio y/o fima
del contrato.

[.]

15. ANTICORRUPCION: [...] Asimismo, EL LOCADOR se obliga a conducirse en todo momento,
durante la ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos
ilegales o de commupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participantes,
integrantes de los 6rganos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios,
asesores y personas vinculadas a las que se refiere el articulo 138 B de la Ley de Contrataciones. [...]"

» Términos de referencia de la Orden de servicio N° 418 de 24 de marzo de 2022,
sl
4, ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
¢ Brindar asistencia técnica sobre aplicacion y cumplimiento de las Normas Técnicas en Salud
vinculadas a Equipamiento Biomédico.
o Visitas a los diferentes establecimientos de salud de la region Cajamarca para el diagnéstico y
verificacion de equipo biomédicos
Revisién y Evaluacion de Expedientes relacionado a equipamiento biomédico.
Elaboracion de informes técnicos relacionado a equipamiento biomédico.
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[d

7. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO: Ei plazo total del servicio es de hasta SETENTA Y
CINCO (75) dias calendarios, computados a partir del dia siguiente de notificada la Orden de Servicio
ylo firma del contrato.

[

9. COORDINACION, SUPERVISION Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO:

Las coordinaciones y supervision del servicio estaran a cargo del responsable de la Unidad de
Infragstructura y

Equipamiento en Salud.

La conformidad sera otorgada por el Director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico.

L]

15. ANTICORRUPCION: [...] EL LOCADOR se obliga a conducirse en todo momento, durante la
ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales
0 de commupcidn, directa o indirectamente o a fravés de sus socios, accionistas, participantes,
integrantes de los 6rganos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios,
asesores y personas vinculadas a las que se refiere el articulo 138 B de la Ley de Contrataciones. [...]"

»  Orden de servicio N° 1096 de 22 de julio de 2022.
T
OBJETO DE CONTRATACION: Contratar una persona natural o juridica para bridar
Servicio Especializado de Ingenieria Electronica a la Unidad Funcional de Gestion de
la Infraestructura y Equipamiento de salud de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico”
ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO:
[...]

“Elaboracion de especificaciones”

)

La situacion expuesta se origind por el accionar del sefior Juan Carlos Vargas Cubas como
proyectista, quien elabord el expediente técnico con incompatibilidades, deficiencias y omisiones ya
que considerd metrados incompatibles con el area real del terreno, no incorporo la totalidad de
ambientes y areas exigidos en la NTS, calculé costos con plazos mayores al establecido, no considerd
los elementos de confinamiento y arriostramiento requeridos en los muros comprometiendo la
estabilidad de la estructura, consigné la partida de equipamiento sin adjuntar cotizaciones vy sin el
analisis de precios unitarios; consignd equipos con especificaciones que corresponden a otro equipo
(los cuales contaron con la firma y sello del sefior Antony Castafieda Vasquez), conllevando a que el
contratista no entregue el equipo necesario; asimismo, no considero el disefio eléctrico y consignd
partidas de instalaciones eléctricas que no cumplian con la finalidad técnica.

Asimismo, esta situacion fue causada por el accionar del sefior Alfonso Antonio Morales Peralta,
responsable de la evaluacion y conformidad del expediente técnico, quien le otorgéd conformidad sin
observar las incompatibilidades, deficiencias y omisiones sefialadas en el parrafo anterior sefialando
que el expediente técnico cumplia con las condiciones técnicas requeridas para su aprobacion,
conllevando a su aprobacion y posterior ejecucion

Los hechos expuestos, ocasionaron que la infraestructura del laboratorio no relina las condiciones
necesarias para garantizar su adecuada funcionalidad, operatividad y cumplimiento de los objetivos
previstos en la IOARR. Asimismo, afectd el adecuado control y custodia de los bienes adquiridos al
impedir su correcta identificacion e incorporacion al patrimonio institucional y generé un perjuicio
econdmico a la DIRESA de S/ 28 210.53.

Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
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documentados, conforme al Apéndice N° 91, del presente Informe de Auditoria.

, ) Es de precisar, que el sefior Juan Carlos Vargas Cubas, a pesar de habérsele notificado la
/ desviacion de cumplimiento a través de su respectiva casilla electronica, no presento sus comentarios
0 aclaraciones.

;
%
s Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvitian los hechos nofificados, La evaluacion de comentarios, las cédulas de
comunicacion y notificacion, forman parte del Apéndice N° 91, del Informe de Auditoria.

1. Nombres y apellidos: Juan Carlos Vargas Cubas.
DNI N° 40703081.
Cargo desempefiado vinculado a la Desviacion de Cumplimiento: Proveedor del “Servicio
Especializado de Ingenieria Civil"'2.
Periodo de gestion: Del 24 de marzo de 2022 al 30 de mayo 2022.

Documento con el que se notificé la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000002-2026-CG/0828-02-004 de 23 de junio de 2026, depositada en la casilla
N°® conforme consta en el cargo de notificacion de 23 de junio de 2026; asi como, la
Cédula de Notificacion N° 001-2026-CG/OC0828-AC-DIRESA-C de 23 de junio de 2026.

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Desviacion de
Cumplimiento: A la fecha de la emision del Informe de Auditoria, no presenté comentarios o
aclaraciones, pese haber recibido la documentacion, el 29 de junio de 2026 a las 18:29:45 pm.;
segln la Constancia de Acuse de Recibo N* 33251-2026/0828-02-004 del aplicativo eCasilla-
CGR.

Evaluacién realizada por la Comision de Auditora:

Al involucrado Juan Carlos Vargas Cubas se le notifico la desviacion de cumplimiento, mediante
casilla electronica y cédulas detalladas en el parrafo anterior el 23 de junio de 2026; sin embargo,
a la fecha de elaboracion del Informe, no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Por tal razon, se mantiene lo comunicado, en su condicion de Proyectista proveedor del “Servicio
Especializado de Ingenieria Civil', por elaborar y tramitar el expediente técnico de la ICARR
“Adquisicion de equipamiento de laboratorio; construccion de laboratorio e infraestructura para
administracién; en el (la) EESS Contumaza - Contumaza en la localidad de Contumaza, distrito
de Contumaza, provincia de Contumaza, departamento de Cajamarca’, con CUI 2547462, al
margen de la normativa, con las siguientes incompatibilidades, omisiones y deficiencias:

e Considerd metrados incompatibles con el area real del terreno destinado a la
construccion del laboratorio; conllevando al pago de metrados sobredimensionados
que no fueron ejecutados por un total de S/ 17 463.46, pese a que el Sistema de
Contratacion fue A suma alzada.

e No incorporé en la infraestructura del laboratorio la totalidad de ambientes y éreas
exigidos en la NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V.01; conllevando a que no se ejecuten
ambientes que eran necesarios para la correcta funcionalidad y operatividad del
laboratorio.

12 Gontratado mediante orden de servicio N° 0000417 de 24 de marzo de 2023, orden de servicio N* 0000723 de 6 de junio de 2022,
orden de servicio N° 0000, orden de servicio N° 00001095 de 22 julio de 2020, 1397 de 9 de setiembre de 2022 y orden de semvicio
N° 00001728 de 9 de noviembre de 2022 y orden de servicio N° 00001994 de 21 de diciembre de 2022.
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e Calculd costos con plazos mayores al establecido en el expediente técnico aprobado,
conllevando a un sobrecosto en las partidas de obras provisionales y plan de
prevencion de COVID, por un total de S/ 3 739.89.

o No considerd los elementos de confinamiento y arriostramiento requeridos en los muros
de la infraestructura, comprometiendo la estabilidad de la estructura, lo que conlievd
posteriormente a la aprobacién de un adicional de obra y una ampliacion de plazo para
incorporar dichos elementos, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 3 561.72 por
el pago metrados que posteriormente fueron sustituidos por columnetas.

e Consigné la partida de equipamiento por un monto global, sin adjuntar cotizaciones y
sin el analisis de precios unitarios de cada equipo; situacion que afectd la transparencia
del presupuesto y del valor referencial de la inversion, ocasionado que los equipos no
puedan ser inventariados y no formen parte del patrimonio de la DIRESA, perjudicando
el control y custodia de los mismos.

e Consignd la adquisicion de equipos con especificaciones que corresponden a ofro
equipo, contando con la firma y sello del ingeniero electronico Antony Castafieda
Vasquez, conllevando a que el contratista no entregue el equipo necesario, situacion
que ocasiona retrasos en el diagnéstico, interrumpe el seguimiento de tratamientos y
aumenta el riesgo de resultados erréneos.

¢ No considero el disefio eléctrico y consignd partidas de instalaciones eléctricas que no
cumplian con la finalidad técnica, pero fueron ejecutadas y pagadas, conllevando a la
contratacion de un nuevo servicio eléctrico para la puesta en funcionamiento;
ocasionando demora en el cumplimiento de la finalidad publica y ademas un perjuicio
econémico de S/ 3 445.46.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la infraestructura del laboratorio no retina las condiciones
necesarias para garantizar su adecuada funcionalidad, operatividad y cumplimiento de los
objetivos previstos en la IOARR. Asimismo, afectd el adecuado control y custodia de los bienes
adquiridos al impedir su correcta identificacion e incorporacion al patrimonio institucional y genero
un perjuicio economico a la DIRESA de S/ 28 210.53.

Habiendo trasgredido con su actuacion, el articulo 9 del TUO de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF publicado el
31 de diciembre de 2018 y el articulo 35 A suma Alzada, del Reglamento de la Ley N° 30225 Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado
el 31 de diciembre de 2018.

Igualmente, inobservd los numerales 2.1. Objetivo General, 2.2. Objetivo Especifico, 6.1.4.2 Para
la ampliacion, remodelacion o intervenciones similares y 6.2.1.3 Funcionalidad, de la Norma
Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, aprobada mediante Resolucion
Ministerial N° 045-2015/MINSA de 27 de enero de 2015.

Vulneré ademas el numeral 5.1 Disposiciones Operativas, los numerales 6.2.1. Del disefio
Arquitecténico, 6.2.3 Del disefio de las instalaciones, y 6.4.2.3 Caracterizacion general de los
Ambientes, del capitulo VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS de la NTS N° 072-
MINSA/DGSP.V.01, Norma Técnica de Salud - Unidad Productora de Servicios de Patologia
Clinica, aprobada con Resolucion Ministerial N° 627-2008/ MINSA de 11 de setiembre de 2008.

De igual modo, el citado sefior incumplié las funciones asignadas a la Unidad de Gestion de
Infraestructura y Equipamiento en Salud (UGIES), previstas en la Resolucion Directoral Regional
Sectorial N° 608-2020-GR.CAJ/DRS-OEPE. En efecto, el articulo tercero de la referida resolucion
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establece, que la oficina de UGIES, es la encargada de “Brindar asistencia técnica sobre la

\ aplicacion y cumplimiento de las normas técnicas en salud vinculadas a infraestructura,

L\ equipamiento y mantenimiento, a los servicios de las Unidades Ejecutoras de salud de las
N condiciones técnicas y contractuales del equipamiento entregado”.

A Asimismo, incumplio el objeto de la contratacion previsto en la Orden de Servicio N° 0000417
(Apéndice N° 7), de 24 de marzo de 2022, al no prestar el servicio especializado de ingenieria
civil a la Unidad Funcional de Gestion de la Infraestructura y Equipamiento (UGIES), conforme a
las condiciones contractuales establecidas, incumpliendo su funcion de “Elaboracion de
expedientes técnicos y/o expedientillos”, debido a que este fue elaborado con inobservancia de la
normativa técnica y legal aplicable, incumpliendo las obligaciones derivadas de la referida orden

de servicio, en la que se encontraba, ademas, obligado a: “[...] conducirse en todo momento
, durante la ejecucion de contrato con honestidad, probidad, veracidad e integridad”.
Asimismo inobservo lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
y Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019, el cual
. estipula que las autoridades administrativas “[...] deben actuar con respeto a la Constitucion, la

ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
causado a la entidad, dando inicio a las acciones legales a cargo de las instancias competentes;
conforme a lo desarrollado en el Apéndice N° 2 del presente informe.

2. Nombres y apellidos: Alfonso Antonio Morales Peralta
DNI N° 26601043
Cargo desempefiado vinculado a la Desviacion de Cumplimiento: Responsable de la Unidad
de Proyectos y Cooperacion Externa®
Periodo de gestion: Del 10 de agosto de 2017 a la fecha.

Documento con el que se notifico la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de Notificacion
E ica N° 00000003-2026-CG/0828-02-004 de 23 de junio de 2026, depositada en la casilla
N° conforme consta en el cargo de notificacién de 23 de junio de 2026; asi como, la
Cédula de Notificacion N® 002-2026-CG/OC0828-AC-DIRESA-C de 23 de junio de 2026.
Documento con el que presentdé comentarios o aclaraciones al Pliego de Desviacion de
Cumplimiento: Mediante carta N° 001-2026-AAMP de 26 de junio de 2026, en cinco (5) folios.

Evaluacion realizada por la Comision de Auditora:

Se realiz la evaluacion de comentarios y aclaraciones cuyo desarrollo consta en el Apéndice
N°® 90) del presente informe, y en el cual se detalla que se mantiene lo comunicado, en su
condicion de revisor del expediente técnico, responsable de Unidad de Proyecto y Cooperacion
Externa' de la DIRESA, concluyendo que no desvirtiia los hechos nofificados, siendo responsable
por la emision del Informe N° 12-2022-GR.CAJ-DRSC-UPICE-AMP de 20 de abril de 2022
(Apéndice N° 10), donde sefialé que reviso y analizé el expediente técnico, concluyendo que se
encuentra conforme para su aprobacion, pese a que éste presentaba incompatibilidades,

13 Designado mediante memorando N° 024-2017-GR.CAJ/DRS-OEPE de 10 de agosto de 2017, y ratificado mediante memorando N°
22-2023-GR-CAJIDRSC-OEPE de 25 de abril de 2023. (Apéndice N° 93)

14 Designado mediante memorando N° 024-2017-GR.CAJ/DRS-OEPE de 10 de agosto de 2017, y ratificado mediante memorando N°
22-2023-GR-CAJ/DRSC-OEPE de 25 de abril de 2023. (Apéndice N° 93)
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expediente técnico, las mismas que se resumen a continuacion:

e En el expediente técnico consignd como sistema de confratacion A suma alzada, sin
embargo, considerd metrados incompatibles con el &rea real del terreno destinado a la
construccion del laboratorio; conllevando al pago de metrados sobredimensionados que no

A fueron ejecutados por un total de S/ 17 463.46

» No incorporo en la infraestructura del laboratorio la totalidad de ambientes y areas exigidos
en la NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V.01; conllevando a que no se ejecuten ambientes que
eran necesarios para la correcta funcionalidad y operatividad del laboratorio.

p deficiencias y omisiones que eran objetivamente verificables durante la etapa de revision del

e Calculo costos con plazos mayores al establecido en el expediente técnico aprobado,
conllevando a un sobrecosto en las partidas de obras provisionales y plan de prevencion de
COVID, por un total de S/ 3 739.89.

» No considero los elementos de confinamiento y arriostramiento requeridos en los muros de
la infraestructura, comprometiendo la estabilidad de la estructura, lo que conllevd
posteriormente a la aprobacion de un adicional de obra y una ampliacion de plazo para

. incorporar dichos elementos, ocasionando un perjuicio economico de S/ 3 561.72 por el pago

metrados que posteriormente fueron sustituidos por columnetas.

e Consigno la partida de equipamiento por un monto global, sin adjuntar cotizaciones y sin el
analisis de precios unitarios de cada equipo; situacion que afectd la transparencia del
presupuesto y del valor referencial de la inversion, ocasionado que los equipos no puedan
ser inventariados y no formen parte del patrimonio de la DIRESA, perjudicando el control y
custodia de los mismos.

e Consigno la adquisicién de equipos con especificaciones que corresponden a otro equipo, ,
contando con la firma y sello del ingeniero electronico Antony Castafieda Vasquez,
conllevando a que el contratista no entregue el equipo necesario, situacion que ocasiona
retrasos en el diagnostico, interrumpe el seguimiento de tratamientos y aumenta el riesgo de
resultados erroneos.

* No consideré el disefio eléctrico y consignd partidas de instalaciones eléctricas que no
cumplian con la finalidad técnica, pero fueron ejecutadas y pagadas, conllevando a la
contratacion de un nuevo servicio eléctrico para la puesta en funcionamiento; ocasionando
demora en el cumplimiento de la finalidad publica y ademas un perjuicio econémico de
S/ 3 445.46.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la infraestructura del laboratorio no retina las condiciones
necesarias para garantizar su adecuada funcionalidad, operatividad y cumplimiento de los
objetivos previstos en la IOARR. Asimismo, afect6 el adecuado control y custodia de los bienes
adquiridos al impedir su correcta identificacion e incorporacion al patrimonio institucional y generd
un perjuicio econémico a la DIRESA de S/ 28 210.53.

Habiendo trasgredido con su actuacion, el articulo 35 A suma Alzada, del Reglamento de la Ley
N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

Asimismo, transgredio la Norma E.060 "Concreto Armado” y Norma E.070: “Albaiileria del
Reglamento Nacional de Edificaciones”, aprobadas con Decreto Supremo N° 011-2006-
VIVIENDA vigente desde el 9 de mayo 2006, y, el numeral 1. Prefacio de la Norma Técnica de
“Metrados para obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 073-2010/Vivienda/VMCS-DN de 4 de mayo de 2010.
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Igualmente, inobservé los numerales 2.1. Objetivo General, 2.2. Objetivo Especifico, 6.1.4.2 Para
la ampliacion, remodelacion o intervenciones similares y 6.2.1.3 Funcionalidad, de la Norma
Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM-V.01 ‘Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, aprobada mediante Resolucion
Ministerial N° 045-2015/MINSA de 27 de enero de 2015.

Vulneré ademas el numeral 5.1 Disposiciones Operativas, los numerales 6.2.1. Del disefio
Arquitectonico, 6.2.3 Del disefio de las instalaciones, y 6.4.2.3 Caracterizacion general de los
Ambientes, del capitulo VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS de la NTS N° 072
MINSA/DGSP.V.01, Norma Técnica de Salud - Unidad Productora de Servicios de Patologia
Clinica, aprobada con Resolucion Ministerial N° 627-2008/ MINSA de 11 de setiembre de 2008.

De igual modo, el citado servidor ha incumplido las funciones de la Unidad de Proyectos y
Cooperacion Externa's, sefialadas en el Informe N° 07-2022-GR.CAJ-DRSC-P-UPICE-AMP*¢ de
22 de marzo de 2021 (Apéndice N° 56), donde precisa la funcion de: ‘Responsabilidad de la
Evaluacion y Propuesta de Aprobacién del Expediente Técnico — Especificaciones Técnicas para
la Ejecucion de Ejecucion de IOARR [...]"

Aunado a ello, incumpli6 con el articulo 49° Obligaciones de los servidores civiles, del
Reglamento Interno de los Servidores Civiles de la Direccion Regional de Salud Cajamarca -
RIS DIRESA Cajamarca, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial
N° 1900-2019-GR.CAJ/DRS-DE.GD.RR.HH de 25 de octubre de 2019, que establece lo siguiente:
“l...] b) Cumplir personalmente de manera diligente, transparente, eficiente y eficaz, con las
funciones inherentes al gjercicio del cargo, los reglamentos, normas, directivas internas, asi como
las 6rdenes que, por razones de trabajo, le sean impartidas por sus jefes y superiores [...]"

Igualmente, el citado servidor incumplié, con lo dispuesto en la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico publicada el 19 de febrero de 2004, en su articulo 16°, especificamente en el
literal a) y c) en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a lo siguiente: ‘a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para
la prestacion del servicio publico; encontrandose en el alcance del articulo 19° que indica: “Los
empleados puiblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Adicionalmente, ha inobservado el Principio de Probidad establecido en el numeral 2 del articulo
6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, aprobada por Ley N° 27815 de 12 de
agosto de 2002, que establece que el servidor plblico 7...] actia de acuerdo a los siguientes
principios [...] 2. Probidacd-Actua con rectitud [...], procurando satisfacer el interés general [...J";
asi como el numeral 6 de su articulo 7° que sefiala la [...] Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica. [...J".

Normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de
2019, el cual estipula que las autoridades administrativas “[...] deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas’. En tal sentido, el ejercicio de las funciones publicas

5 Unidad organica que pertenece a la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico de conformidad a informe
N° 07-2022-GR.CAJ-DRSC-P-UPICE-AMP de 22 de marzo de 2021 (MAD 0630948) (Apéndice N° 56).
16 Emitido por el responsable de la Unidad de Proyectos y Cooperacion Extema el sefior Alfonso Antonio Morales Peralta.
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exige que las decisiones y actuaciones de los servidores y funcionarios se ajusten estrictamente

(\ al marco normativo vigente y a las competencias inherentes al cargo que desempefian.
N } Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
J causado a la entidad, dando inicio a las acciones legales a cargo de las instancias competentes;
\ conforme a lo desarrollado en el Apéndice N° 2 del presente informe.
b

3. Nombres y apellidos: Antony Castaiieda Vasquez
DNI N° 40981618
Cargo desempefiado vinculado a la Desviacion de Cumplimiento: Proveedor del Servicio
Especializado Electronica’.

Periodo de gestion:

e Del 24 de marzo de 2022 al 07 de junio de 2022 correspondiente a la Orden de servicio
N° 00418 (105 dias) por S/ 24 000.00

o Del 23 de julio de 2022 al 01 de agosto de 2022 correspondiente a la Orden de servicio
N° 0001096 (10 dias) por S/ 6 000.00.

Documento con el que se notifico la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de Notificacién
Electronica N° 00000006-2026-CG/0828-02-004 de 24 de junio de 2026, depositada en la casilla
N conforme consta en el cargo de notificacion de 24 de junio de 2026; asi como, la
Cédula de Notificacion N° 003-2026-CG/0C0828-AC-DIRESA-C de 23 de junio de 2026.
Documento con el que presentdé comentarios o aclaraciones al Pliego de Desviacion de
Cumplimiento: Mediante Documento S/N de 8 de julio de 2026, en tres (3) folios y adjuntd
documento en treinta (30) folios, haciendo un total de 33 folios.

Evaluacion realizada por la Comision de Auditora:

Se realiz6 la evaluacion de comentarios cuyo desarrollo consta en el Apendice N° 91 del presente
informe, y en el cual se detalla que se mantiene lo comunicado, en su condicion de proveedor del
servicio  especializado  electronica, cuyas Ordenes de servicio N° 00418
(Apéndice N° 44) y N° 0001096 (Apéndice N° 39), estan referidas a “la revision y evaluacion de
Expedientes relacionado a equipamiento biomédico; y con las elaboraciones de especificaciones”,
en merito a lo cual se le pagd S/ 24 000.00 en 75 dias y S/ 6 000.00 en 10 dias, es decir un
aproximado de S/ 10 500.00 mensuales, debiendo conducirse en todo momento durante la
ejecucion de contrato con honestidad, probidad, veracidad e integridad, tal como lo establece sus

. propias ordenes de servicio.

En ese sentido se evidencia que el sefior Antony Castafieda Vasquez, en mérito a sus actividades
contractuales, coloco su firma y sello en las especificaciones técnicas del equipamiento del
Expediente Técnico de la IOARR, pese a que las especificaciones técnicas del Analizador
Automatico de Hemocultivo y Analizador Automatico para Microbiologia corespondian a
otros equipos, afectando la correcta funcionalidad y operatividad del laboratorio.

Por todo lo expuesto, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y
documentos presentados por el sefior Antony Castaiieda Vasquez, en su calidad de proveedor
del “Servicio Especializado de Ingenieria Electrénica”, concluyendo que no desvirta los hechos
notificados, siendo responsable por las especificaciones técnicas del equipamiento del expediente
técnico, que presentaron las deficiencias siguientes:

17 Contratado mediante Orden de Servicio N° 0001096 de 22 de julio de 2022, por un periodo de 10 dias
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e Las especificaciones técnicas registradas del analizador de hemocultivo (folio 43)
corresponde a las caracteristicas de un analizador hematoldgico.

« Las especificaciones técnicas del analizador automatico para microbiologia corresponden
a un analizador bioquimico semi automatizado.

Situaciones que conllevaron a que el establecimiento de Salud no cuente a la fecha con el
Analizador Automatico de Hemocultivo, afectando la deteccion rapida de microorganismos
(bacterias o hongos) en el torrente sanguineo y ocasionando retrasos en el diagndstico;
asimismo, conllevd a que no se entregue el Analizador automatico para microbiologia
necesario para el monitoreo de la resistencia a los antimicrobianos (RAM), conllevando a
retrasos en los tiempos de incubacion y entrega de resultados, y la manipulacion manual de
muestras altamente infecciosas, limitando el poder iniciar terapias antibitticas tempranas.

En conclusion, y de acuerdo a lo informado por la Biéloga Microbidloga del laboratorio del
Establecimiento de salud de Contumaza®; afecta la capacidad de diagnéstico del
establecimiento, retrasa el inicio de tratamientos, incrementa el riesgo de errores en los
resultados y obliga al procesamiento manual de muestras comprometiendo la bioseguridad y la
calidad de la atencion de salud.

Habiendo trasgredido con su actuacion, el numeral 6.4.2.6 equipamiento para el funcionamiento
de la UPSS de la Norma Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion®, aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 045-2015/MINSA de 27 de enero de 2015.

Habiendo incumplido con la finalidad de su contratacion prevista en las Ordenes de Servicio
N° 0000418 (Apéndice N° 44) de 24 de marzo de 2022 y N° 0001096 de 22 de julio de 2022
(Apéndice N° 39), de “Prestar el servicio de asistencia técnica en equipamiento biomédico
dando cumplimiento a los objetivos estratégicos y especificos de la unidad [...]; asimismo,
incumplio las actividades detallas en las mismas ordenes de servicio relacionado a: “Revision y
Evaluacion de Expedientes relacionado a equipamiento biomédico”. Y “Elaboracion de informes
técnicos relacionado a equipamiento biomédico” y “Elaboracién de especificaciones’; estando
obligado a: ‘[...] conducirse en todo momento durante la ejecucion de contrato con honestidad,
probidad, veracidad e integridad"”.

Asimismo, incumplié con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV

del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
. Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de
2019, el cual estipula que las autoridades administrativas “[...] deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

—

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la CGR, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada conforme a lo desarrollado en el Apéndice
N° 2 del presente informe.

18 Informe N° 01-2026-GR-CAJ/DRS/RED-CTZA-C .S.CTZA/SERV.LABORATORIO.
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2. COMITE DE SELECCION ELABORO BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION CON
DEFICIENCIAS Y OMISIONES; ASIMISMO OTORGO LA BUENA PRO A CONSORCIO CAT,
PESE A QUE LOS EQUIPOS OFERTADOS INCUMPLIERON CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS REQUERIDAS, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DE LA
CONTRATACION Y PUSO EN RIESGO LA EFICIENTE FUNCIONALIDAD Y OPERATIVIDAD
DEL LABORATORIO.

De la revision del expediente de contratacion correspondiente a la Adjudicacion Simplificada
N° 006-2022-DIRESAC-1 convocada para la ejecucion de la IOARR “Adquisicion de Equipamiento
de Laboratorio; Construccién de Laboratorio e Infraestructura para Administracion en el EE.SS.
Contumazd’, se advirti6 que el Comité de Seleccion, aprobé el proyecto de bases y condujo el
procedimiento de seleccion con deficiencias y omisiones sustanciales respecto a la partida de
equipamiento, al no precisar la cantidad ni el costo unitario del equipamiento de los ambientes
prestacionales, y tampoco sefialar las caracteristicas técnicas de los equipos y mobiliario de los
ambientes complementarios, asi como las condiciones de garantia, plazos y lugar de entrega del
equipamiento, entre otros aspectos necesarios para definir adecuadamente el alcance de la
contratacion.

Aunado a ello, pese a que el objeto de la contratacion comprendia simultaneamente la construccion
de infraestructura y la adquisicion del equipamiento, el procedimiento fue convocado bajo el sistema
de suma alzada y sin la modalidad de ejecucion de llave en mano, pese a que constituia la opcion
legal y técnicamente aplicable para dejar en funcionamiento el laboratorio.

Ademés, el Comité admiti6 la oferta del Consorcio CAT pese a que incumpli6 con las
especificaciones técnicas de la Centrifuga de 24 tubos, del esterilizador con generador eléctrico de
vapor vertical, y de la cabina de flujo laminar vertical, indicadas en el expediente técnico, no
habiendo admitido la oferta de 2 postores justamente por el incumplimiento de especificaciones
técnicas; quedando el consorcio CAT como Unico postor en carrera a quien le otorgaron la buena
pro durante el desarrollo del procedimiento de seleccion.

Ello, considerando que el comité era el obligado a preparar los documentos del procedimiento de
seleccion asi como adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacion, y mas aln cuando conocian el objeto integral de la
contratacion, dado que el expediente técnico fue elaborado por el sefior Juan Carlos Vargas Cubas,
quien fue el presidente del comité de seleccion; asimismo, la revision de dicho expediente y opinion
de conformidad fue otorgada por el sefior Alfonso Antonio Morales Peralta, miembro del citado
comité de seleccion.

Tales hechos, son contrarios a lo establecido al literal a), b), ¢), f) y j) del articulo 2, relacionados al
principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia eficacia y eficiencia e
integridad; y al numeral 9.1 del articulo 9 respecto a las responsabilidades esenciales, del TUO de
la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019.

Adicionalmente incumplié con lo previsto en el articulo 5 organizacion de la Entidad para las
contrataciones, articulo 35 Sistemas de Contratacion- Suma Alzada; literal a) A suma alzada del
articulo 36. Modalidades de contratacién; articulo 42 Contenido del Expediente de Contratacion,
articulo 43 Organo a cargo del procedimiento de seleccion, 46 Quorum, acuerdo y responsabilidad,
articulo 48 Contenido minimo de los documentos del procedimiento; y articulo 73 Presentacion de
ofertas del Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Asimismo, incumplio con lo regulado por el numeral 1.7 Presentacion y apertura de ofertas del
Capitulo | de la Seccion General, asi como el numeral 2.2.1 Documentacion de presentacion
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Obligatoria del Capitulo | de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada (AS) N° 06-2022-DIRESAC-1.

Ademas, son contrarios al item 21 del Expediente Técnico de obra, aprobado con Resolucién
Directoral N® 561-2022-GR.CAJ/DRS-OEPE de 16 de agosto de 2022 (Apéndice N° 16).

\\ Los hechos expuestos, se originaron por la actuacion de los integrantes del Comité de Seleccion,
d\ conformado por el sefior Juan Carlos Vargas Cubas (presidente), quien también elabor el
expediente técnico; y el sefior Alfonso Antonio Morales Peralta (miembro), quien dio conformidad
a dicho expediente y el sefior Juan Carlos Aranda Aguilar; quienes por unanimidad aprobaron el
proyecto de bases del procedimiento de seleccion sin consignar la cantidad y costo unitario de los
equipos de los ambientes prestacionales, y las caracteristicas técnicas de los equipos de los
ambientes complementarios, asi mismo tampoco se considerd las condiciones de garantia, plazo
de entrega, entre otros aspectos indispensables para definir adecuadamente el alcance de la
contratacion; y sin sefialar la modalidad de ejecucion, aunado a ello condujeron el procedimiento
donde admitieron, evaluaron, calificaron y otorgaron la buena pro al Consorcio CAT, pese a que la
documentacion técnica presentada por dicho postor no acreditaba el cumplimiento de las
especificaciones técnicas minimas exigidas.

La situacion expuesta, afectd la transparencia y legalidad del proceso de contratacién, y pusieron
en riesgo la eficiente funcionalidad y operatividad del laboratorio.

Lo descrito se detalla a continuacion:

1.1.Bases del procedimiento de seleccion, presentaron deficiencias y omisiones
relacionadas al equipamiento del laboratorio, al no consignar lo siguiente: cantidad y
precio de los equipos a adquirir, fecha de entrega y el tiempo de garantia de los mismos
y tampoco el responsable de su recepcion y conformidad.

Mediante Oficio N° 497-2022-GR-CAJ/DRS-OEPE de 5 de mayo de 2022 (Apéndice N° 57), el
director de Planeamiento Estratégico de la DIRESA, solicitt a la responsable de la Unidad de
Gestion de la Infraestructura y Equipamiento en Salud, en adelante “UGIES” que, en calidad
de area usuaria, coordine los actos preparatorios para la ejecucion de la inversion; tal como se
aprecia a continuacion:

4..] informarle que la inversion IOARR: “ ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO DE
LABORATORIO; CONSTRUCCION DE LABORATORIO Y INFRAESTRUCTURA PARA
. ADMINISTRACION; EN EL (LA) EESS CONTUMAZA-CONTUMAZA EN LA LOCALIDAD

CONTUMAZA, DISTRITO DE CONTUMAZA, PROVINCIA CONTUMAZA, DEPARTAMENTO
CAJAMARCA”: Inscrita en el Banco de Proyectos con el Cédigo Unico de Inversiones N°
2547462 cuenta con PIM 2022 por un monto de S/ 967 521.00, por lo que, en calidad de érea
usuaria solicito coordine con la Direccion Ejecutiva de Administracion para que se proceda a
iniciar actos de preparatorios para ejecucion de dicha inversion.

[]

Posteriormente, mediante Oficio N° 542-2022-GR-CAJ/DRSC-DG-OEPE-UGIES de 17 de mayo
de 2022 (Apéndice N° 58), el precitado director remitié el requerimiento, y el Expediente
Técnico, para la ejecucion de la IOARR.

Cabe precisar, que el Expediente Técnico de la precitada IOARR (Apéndice N° 15), como ya
se sefalo en la primera observacion, fue elaborado por el sefior Juan Carlos Vargas Cubas, y
revisado, analizado y sefialando su conformidad por el sefior Alfonso Antonio Morales Peralta,
como responsable de la Unidad de Proyectos y Cooperacién Externa — OEPE de la DIRESA,;
dicho expediente técnico, pasé a formar parte del expediente de contratacion del Procedimiento
de Seleccion Adjudicacion Simplificada (AS) N° 06-2022-DIRESAC convocado para la
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“Adquisicion de Equipamiento de Laboratorio, construccién de Laboratorio e
Infraestructura para administracién en el EE.SS. Contumazéa - Contumazé [...]"; en adelante
el “Procedimiento de Seleccion”.

En relacion a la aprobacion del Expediente de Contratacion, mediante oficio
N° 231-2022-GR.CAJ-DRSC/LOG de 7 de junio de 2022 (Expediente MAD'® N° 0006496052)
(Apéndice N° 59) el sefior Juan Carlos Aranda Aguilar, jefe de Logistica y Organo Encargado
de las Contrataciones (OEC), solicit6 la aprobacion de este expediente de contratacién, de
cuyo seguimiento al sistema MAD, se aprecia que fue aprobado con proveido en el mismo
sistema por el sefior Luis Roberto Su Cavero el 7 de junio de 2022 sefialando en el mismo
sistema “APROBADOQ".

Ahora bien, respecto a la designacion del comité de seleccion, el sefior Juan Carlos Aranda
Aguilar, presentd el Formato N° 03 - Solicitud de Propuesta de Miembros para integrar el
Comité de Seleccion (Apéndice N° 60), donde se aprecia que el mismo sefior Juan Carlos
Aranda Aguilar, se propuso a si mismo como miembro titular del comité del
Procedimiento de Seleccion; tal y como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 36
Solicitud y Propuesta de Miembros para integrar el Comité de Seleccion

FORMATO N° 03 0y
SOLICITUD Y PROPUESTA DE MIEMBROS PARA INTEGRAR EL COMITE DE SELECCIONY 0

7 8 |PROPUESTA DEL SRGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD

Titular: Ing. Juan Carlos Aranda Aguilar

Suplente: Abog. Sandra Raiza Leon Alva )

DE SER EL CASO, L OEC PUEDE INCLUIIR MAS DE UN MIEMBRO TITULAR Y SU CORRESPONDIENTE SUPLENTE, SIEMPRE QUE
SE CUMPLA LA CONFORMAGION ESTABLECIDA BN EL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO V.|

e o e
7 |SOLICITUD DE PROPUESTA

Por medio de la presente, se solicita que el area usuaria proponga a los Miembros que van a integrar el comite de seleccion,
de los cuales, una (1) per lo menaes debs tener conocimiento técnico en el objeto de contratacion. Tratandose de sjecucion
de obras, consultoria en general y consultoria de obras, dos (2) deben contar con conosimiento técnico en el objelo de
contratacion, Asimismo, debe proponer también a los miembros suplentes, precisando a qué litular reemplazara en caso de
ausencia,

8 |BASE LEGAL

Ardiculo 44 del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado:44.1. El comité de seleccion esta integrade por

tres {3} miembros, de los cuales uno (1) pertenece al Srgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos
uno {1} tiene conocimiento técnico en ef objeto de la contratacion.

44.2. Traténdose de los procedimientos de seleccion para ls contratacion de ejecucion de obras, consultoria en general y
consultoria de obras, de los tres (3) miembros gque forman parte del comité de seleccion, por fo menos, dos {2) cuentan con
conecimiento tecnico en ¢l objeto de ia contratacion, (..)"

ey
8 |OBSERVACIONES i

r /{
/ //‘// Yoy p 2 sY
(/WA Y
f L AL,

i

10

2

NOMBRE, FIRMA ¥ SELLO ﬁﬁhﬁlM{ONAR!O COMPETENTE DEL GRGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES

Fuente: Solicitud y Propuesta de Miembros para integrar el Comité de Seleccion (Apéndice N° 60)

Posterior a ello, mediante Resolucion Directoral Administrativa N° 64-2022-GR.CAJ/DRSC-DEA
de 7 de junio 2022 (Apéndice N° 61), el director ejecutivo de Administracion de la DIRESA
designo al Comité de Seleccion, notificando en dicha fecha a todos sus miembros del comite, ya
que en el precitado documento se aprecia las firmas y vistos de recepcién de los miembros
titulares?y suplentes, ahora bien, en relacion al sefior Juan Carlos Aranda se le notifico por
correo electronico (Apéndice N° 61). El comité de seleccion que participd de esta primera
convocatoria quedé conformado de la siguiente manera:

19 MAD: Médulo de Administracion Documentaria
2 Miembros Titulares: Juan Carlos Vargas Cubas y Antony Castaieda Vasquez. Miembros Suplentes: Gilberto Torres Figueroa,
Alfonso Antonio Morales Peralta y Sandra Raiza Leon Alva
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Cuadro N° 32
Miembros Titulares y Suplentes del Procedimiento de Seleccion
APELLIDOS Y NOMBRES | DNI | CARGO | DEPENDENCIA
Vargas Cubas Juan Carlos | 40703081 | Presidente Direccién Ejecutiva de Planeamiento Estratégico -
UGIES
Castafieda Vasquez Antony | 40981618 | Primer Miembro Direccion Ejecutiva de Planeamiento Estratégico —
UGIES
Aranda Aguilar Juan Carlos | 40509803 | Segundo Miembro | Oficina de Logistica
Suplentes
[..]
Alfonso Antonio Morales | 26601043 | Primer Miembro | Direccién Ejecutiva de Planeamiento Estratégico -
Peralta UPCE
[]

Fuente: Resolucion Directoral Administrativa N* 64-2022-GR.CAJ/IDRSC-DEA de 7 de junio 2022. (Apéndice N° 61)
Elaborado por: Comision auditora.

Es importante sefialar que, de la revision a la precitada Resolucién Directoral Administrativa
N° 64-2022-GR.CAJ/DRSC-DEA (Apéndice N° 61), se aprecia en su articulo 3, que dispone que
los miembros del Comité deben conducir el procedimiento de seleccion en estricto cumplimiento
de la normativa de Contrataciones del Estado, bajo responsabilidad; tal como se aprecia a
continuacion:

“Articulo 3. - DISPONER que los miembros del Comité de Seleccion designados asuman y
conduzcan el procedimiento de seleccién a su cargo, en estricto cumplimiento al Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, bajo responsabilidad”.

Durante el desarrollo, de este proceso se percatan que el limite inferior ( 90% del valor
referencial); sefialado en las bases integradas habian considerado el monto de S/ 838 891.13;
sin embargo al realizar el calculo el monto que correspondia es de S/ 838 891.14 ( 1 centésima
de diferencia); motivo por el cual mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial
N° 544-2022-GR.CAJ/IDRS - A.J de 4 de agosto de 2022 (Apéndice N° 62), se resolvi6 declarar
la nulidad del procedimiento de seleccion y retrotraerlo hasta la convocatoria.

En mérito a esta declaratoria de nulidad, se mantuvo el mismo comité de seleccion y se modificod
el cronograma del procedimiento de seleccion, siendo las nuevas fechas de las etapas las
siguientes:
Imagen N° 37
Cronograma de Procedimiento de Seleccion

Cronogoama

Convocatoria

Etapa

Registro de participantes{Electronica)

Integracion de las Bases
AV. MARIO URTEAGA N* 500 - CAJAMARCA

Formutacion de consultas y sbssrvaciones{Elactronica)

Absolucion de consultas y observaciones(Electronica)

fecha Inicio
17/0872022
18/08/2022 00:01
1870872022 00:01
25/08/2022

25/08/2022

0170872022 00:01

Fecha Fin
17/08/2022
3170872022 23:5%9
2270873002 23:59
25/08/2022

25/708/2022

0170972022 23:59

Presentacion de ofertas{Electronica)

Evaluacion y calificacion

AV, MARIO URTEAGA N 500 - CAJAMARCA 02/09/2022

0270972022

Otorgamiento de la Buena Fro
AV. MARIO URTEAGA N” 500 - CAJAMARCA

Fuente: Pagina web del SEACE https://www.gob.pe/8192-bu

0270972022 D8:30 0270972022

r-procedimientos-de-seleccion-de-entidades-publicas

En el marco del nuevo cronograma, mediante oficio N° 328-2022-GR.CAJ-DRSC/LOG de 10
de agosto de 2022 (MAD N° 0006695290) (Apéndice N° 63) el sefior Juan Carlos Aranda
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Aguilar, director de Logistica, solicité al director ejecutivo de Administracion, la aprobacién del
expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion, de cuyo seguimiento al sistema
MAD, se aprecia que fue aprobado con proveido en el mismo sistema por el sefior Luis Roberto
Su Cavero el 11 de agosto de 2022 sefialando en el mismo sistema “APROBADC PROCEDER
CON EL TRAMITE DE ACUERDO A LA NORMATIVIDAD DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO’

Asimismo, respecto al comité de seleccién, se advierte que el sefior Antony Castafieda
Vasquez?' (ingeniero electronico), quien fue designado como primer miembro titular, fue
reemplazado por el sefior Alfonso Antonio Morales Peralta (ingeniero civil), quien inicialmente
fue designado como primer miembro suplente, asi tenemos que los miembros del comité que
llevaron a cabo todo el procedimiento de seleccion, en adelante “Comité de Seleccion”, fueron
los siguientes:

Cuadro N° 33
Comité de Seleccidn que participé en el Procedimiento de Seleccién.
APELLIDOS Y NOMBRES DNI CARGO
Vargas Cubas Juan Carlos (ingeniero civil) 40703081 Presidente
Alfonso Antonio Morales Peralta (ingeniero civil) | 26601043 Primer Miembro suplente

Juan Carlos Aranda Aguilar (Organo Encargado | 40509803 Segundo Miembro
de las Contrataciones - OEC)

Fuente: Formato N° 5 Acta de Instalacion del Comité (Apéndice N° 64)
Elaborado por: Comision auditora

En relacién a su actuacion, los precitados miembros del Comité de Seleccion, suscribieron el
Formato N° 05 — Acta de Instalacién del Comité de Seleccion de 11 de agosto de 2022,
% (Apéndice N° 64), en cuyo numeral 4 dejaron constancia que el expediente de contrataciones

fue revisado y encontrado conforme, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 38
Acta de Instalacion de Comité de Seleccion
FORMATO N° 05 SRCAA A ]
ACTA INSTALACION DEL COMITE DE SELECCION

b NUMEID DL ACIA Q01-2022-DIRESACICS - AS 006-2022 DIRESAC-Y ]

2 SOBRE LA INFORMACION GENERAL

£n la ciudad de Cuqamorca alos 11 dias dal mes de agosto del ano 2022, en ef local de 1 oficing de logistica de la Dreccién Regional
de Salud Cajamarca, a las 11:30 horas, s& reunisron 103 miembros del comité de seloccion designados mediante Resolucion Directoral)
Agminisirativa N® 64-2022-GR CAJDRSC-DEA, encargado de la preparacion. conduccion y realizacion del procedimianto de selsccion
de la Adjudicaciin Simplificada N* 06.-2022-DIRESAC-1 | cuys objeto de convocatoria es ia wmmadrbn de s obra: “Adguisicion de

oquimmionw de laboratorio; 4 i6n de lab torio e infr L para admi ; en el (la) EESS ©
. - G A en la ) lidad de Ci a, di de C za, provincia de Conmmaﬂ d*pamummo de Cajamarca”,
inst:m- en el banco de proyectos con Cédige Unico de inversiones N™ 2547462, o fin de formaiizar su instalacion l

i SOBRE EL QUORUM Y LOS PARTICIPANTES QUE INSTALAN
El quornim necesario que exige la northativa de contrastacionas del Estado we oy con ta presencia de los sigulentes miembros:

RE PO x & " -
g “ “. " Dirsccion Ejecutiva de

Prasidante Juan Carlas Vargas Cubas Su i Dependencia: Planaamianto Estrategico - UGIES
AL . Direccion Ejecutiva de

Primer Miambro Alonso Antonio Morales Poralta Binldctd % Dependancia: Pl miento Estrategice - UGIES
Tihulae X

Segundo Miembio Juan CGarios Aranda Aguiiar g Dependenc: Oficna de Logistica,

1% e
a [[SOBRE LA NOTIFICACION DE LA DESIGNACION Y ENTREGA DEL EXPEDIENTE
Los miembros del comité de sed O dejan const ia que fa Entdad notificd debidamenta ia designacion de los miembros que

encuentian presentes, asi como el drgano encargado de las contrataciones entregt al Presidente el expedionte de contratacio
aprobade. Asimisme. s doja constancia quoe ¢ mencionado expediente con @ informacién técnica y econdmica ha sido revisado
los miembros del comité de sefercién ancontrandolo conforme, por kb gque este quedara en cusiodia del Presidente

Fuente: Formato N° 05 Acta de Instalacion del Comité de Seleccion de 11 de agosto de 2022 (Apéndice N° 64)

21 E| sefior Antony Castafieda Vasquez tenia las Orden de Servicio N° 0001096 de 22 de julio de 2022 por 10 dias calendario, es decir
para el periodo de 23 de julio de 2022 hasta el 01 de agosto de 2022 (Apéndice N° 93).
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De la misma manera en el Formato N° 06 — Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés del mismo 11 de agosto de 2022 (Apéndice N° 65), los
miembros del Comité de Seleccion manifestaron que cada miembro ha revisado el proyecto de
Bases, con libertad y conocimiento, por lo que, acordaron por unanimidad aprobar dicho
proyecto a fin de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final, tal y como
se aprecia a continuacion:

Imagen N° 39

Acta de Conformidad de Proyecto de Bases

FORMATO N° 06

ACTA DE CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES
m’ « B ;
o B

M UG, O LT FIMTN Y DEAGDITHENIO, T8 BOIITIE POF LINARIRECOAL) apvotie

Tersi y GO G0 pader

parm wu

2 RE
L
|
ALFOMBE O MICHRALES PERALTA
PRI R MIEMGHRD SUPLENTE

p:

¥ -

s PNt

7/ aianCanrGs ARaNDE AGUILAR
2

Fuente: Formato N° 06 Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés de 11 de agosto

de 2022, (Apéndice N° 65)

En ese sentido, y de acuerdo a lo precisado en los formatos precedentes, el comité sefiald que
ha revisado el proyecto de bases aprobandolo por unanimidad. No obstante, de la revision
efectuada a las bases integradas, se advirtié que éstas presentan deficiencias y omisiones, tal
como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 34
Deficiencias y Omisiones de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

Bases Integradas

Deficiencia / Omis;bn

CAPITULO I: GENERALIDADES

“1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA
El presente procedimiento de seleccién
tiene por objeto la “Adquisicién de
equipamiento de laboratorio;
construccion de laboratorio e
infraestructura para administracién; en
el (la) EESS Contumaza”

[]

1.6. SISTEMA DE CONTRATACION
El presente procedimiento se rige por el
sistema de contratacion A SUMA
ALZADA, de acuerdo con lo establecido
en el expediente de contratacion

respectivo.

“1.7. MODALIDAD DE EJECUCION
Sin modalidad”.

Tal como se aprecia el objeto de la convocatoria era
la adquisicion de equipamiento de laboratorio y
la construccion de una obra; sin embargo, el
procedimiento se convocé como si solo se tratara
de una obra, sin considerar la modalidad de llave
en mano, desnaturalizando el objeto de la
contratacion,

Incumpliéndose el literal a) del articulo 36
(Modalidades de contratacion) del Reglamento de
la Ley de Contrataciones, que establece:

a) Llave en mano: Aplicable para la contratacion
de bienes y obras. [...] Tratandose de obras, el
postor oferta en conjunto la construccion,
equipamiento y montaje hasta la puesta en
servicio [...].
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N° | Baseslintegradas ~ Deficiencia/ Omisién
CAPITULO li: DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION : De la revision integra a las bases, se advierte que
solo se ha hecho referencia al equipamiento en el
“2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS numeral 2.2.1.1, advirtiéndose que en ningln
2.2.1. 1. Documentos para la admision extremo se ha considerado la cantidad de los
de la oferta equipos de los ambientes prestacionales.

e) Folletos, instructivos y/o catélogos,

2 mediante el cual acredite las
caracteristicas del equipamiento
detallado en el expediente técnico. [...]"

Incumpliéndose el literal a) del articulo 35 (Sistemas
de Contratacion), asimismo, el literal d) del articulo
42 (Contenido del Expediente de Contratacién) y el
literal b) del numeral 48.1 del articulo 48 (Contenido
minimo de los documentos del procedimiento) del

‘ Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.
’ CAPITULO lll: REQUERIMIENTO
“1, EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION
COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
. TECNICO Pese a que la finalidad de esta contratacion era
1.1. CONSIDERACIONES GENERALES. garantizar una adecuada cobertura de prestaciones
il N de salud con la adquisicion de equipamiento
1.1.9 FINALIDAD PUBLICA (equipos médicos y mobiliario) y construccion de
La Direccion Regional de Salud Cajamarca, es laboratorio en el establecimiento de salud de la
responsable de promover las condiciones que provincia de Contumaza, no se ha establecido
garanticen una adecuada cobertura de dentro de las Bases las condiciones minimas
%‘M—zﬁﬁ‘% respecto al equipamiento y mobiliario, sefialados en
inversién IOARR *ADQUISICION DE i o A
‘ B o 0 ASORATOR E « No se precisd la cantidad de equipos médicos de
INFRAESTRUCTURA PARA Iaboratqno de los amtfle_ntes prestacllonal'es
/ ADMINISTRACION; EN EL (LA) EESS o Ausencia de caracteristicas del equipamiento de
3 CONTUMAZA — CONTUMAZA EN LA los ambientes complementarios.
LOCALIDAD CONTUMAZA, DISTRITO DE eNo se ha considerado garantias minimas
CONTUMAZA, PROVINCIA DE CONTUMAZA, exigibles para los equipos médicos y mobiliario
DEPARTAMENTO CAJAMARCA’ [...], objeto de la adquisicion del equipamiento.

mejorando la capacidad resolutiva del
establecimiento de salud y coadyuvar a cerrar
brechas en infraestructura para el sector salud

[.]
. 1.1.14 PLAZO DE EJECUCION | Existe incongruencia en el numeral 1.1.14 que
Se ha programado la ejecucion de la |  sefiala 75 dias calendario para la ejecucion de la
inversion en 75 dias calendario [...] obra, con el numeral 1.1.27 que sefiala que la

" revision del expediente técnico se realizara dentro
1.1.27 REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO | de los 90 dias calendario.

DE OBRA
Dentro de los noventa (90) dias
calendario inicio del plazo de ejecucion de
obraf...JI".

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 006-2022-DIRESAC-1 (Apéndice N° 66).
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro procedente se advierte que las Bases, las cuales eran las reglas definitivas del
presente procedimiento de seleccion presentaban una serie de deficiencias y omisiones.

De otro lado, el procedimiento de seleccion tenia como objeto la Adquisicion de equipamiento
y la construccién del propio laboratorio, y de acuerdo al capitulo |1l se sefiala como finalidad
de la contratacion tener una adecuada cobertura de prestaciones de salud a la Provincia de
Contumaza, lo cual implicaba que el Establecimiento de Salud de Contumaza cuente con un
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laboratorio operativo; en ese sentido, considerando que en una misma contratacion se ha
integrado la ejecucion de una obra y la adquisicion de equipamiento, correspondia que el
procedimiento se convoque bajo la modalidad de llave en mano, de conformidad a lo previsto
en el literal a) del articulo 36 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que precisa:

a) Llave en mano. Aplicable para la contratacion de bienes y obras. [...] Tratandose
de obras, el postor oferta en conjunto la construccion, equipamiento y montaje hasta
la puesta en servicio [...].

Al respecto, sobre este extremo, es importante precisar lo establecido en el literal f) del articulo
2 de la Ley de Contrataciones, que establece:

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

bl

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley
y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacién de quienes intervengan en dichas contrataciones:

[]

f. Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de
la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés ptblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

Por o tanto, al tratarse de una contratacion que comprendia simultaneamente la adquisicion
del equipamiento (equipos médicos y mobiliario) y la construccion del laboratorio para una
adecuada prestacion de salud, la modalidad de llave en mano constituia la opcion legal y
técnicamente aplicable para dejar en funcionamiento el laboratorio, debiendo el expediente
técnico y las bases contar con informacion completa y detallada, entre otros, minimamente tenia
que sefialar.

e La cantidad de equipos médicos de laboratorio de los ambientes prestacionales y sus
costos unitarios.

o Las caracteristicas del equipamiento de los ambientes complementarios, cuya cantidad
y costos unitarios se encuentran en el Expediente Técnico.

o Las garantias minimas exigibles para los equipos médicos y mobiliario objeto de la
adquisicion del equipamiento.

e Lugar de entrega y recepcion de los equipos.

Sin embargo; como referimos las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
N° 006-2022-DIRESAC-1 (Apéndice N° 66), no ha sefialado cuantos equipos médicos para los
ambientes prestacionales el proveedor tiene que entregar, tampoco sefiala las caracteristicas
del equipamiento de los ambientes complementarios, ni menciona las garantias minimas
exigibles para los equipos medicos y mobiliario objeto de la adquisicion del equipamiento,
tampoco las condiciones de entrega, instalacion y puesta en funcionamiento, aspectos que
resultaban indispensables para definir adecuadamente el alcance de la prestacion y permitir la
formulacion de ofertas en condiciones objetivas y comparables; caso contrario se debib separar
en dos procedimientos totalmente independientes uno para la construccion y otro para la compra
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del equipamiento.

Es decir, el procedimiento de seleccion se ha convocado como si se tratara slo de la gjecucion
de una obra sin equipamiento, siendo considerado desde la elaboracion del expediente
solamente el sistema A suma alzada, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 40
Resumen Ejecutivo del Expediente Técnico

1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1. DATOS GENERALES:
.14, Nombea del proyecto:

-ADGUISICION DE EQUIPAMIENTD DE LABORATORIO, CONSTRUCCION DE LABURATORIO Y
INFRAESTRUCTURA PARA ADMINISTRACION; EN EL{LA) EESS CONTUMAZA - CONTUMAZA EN
LA LOGALIDAD CONTUMAZA, DISTRITO DE CONTUMAZA. PROVINCIA CONTUMAZA,
DEPARTAMENTO CAJAMARCA"

1.4.2. Ubicacitn dal proyedto:
Lugar Establecimmernto e Saiud 14 Contumaza
Distrito $ Contumazd
Provingia Conturmaza
Regdn Capmarca.
113 Responsadie del Proyecto
UGIES-CEPE DIRESA CAJAMARCA

114, Unidad Ejecutons
DIRESA CAJAMARCA

1.2, OBJETIVOS:
- mhmmmmmmmmmumnm

adecuada a la poblacion, dobico & Gue ol actual estabecimiento de seiud ro cuenta con
ambinets sufcientes pare @ calego G e tien an aste
Promaver &l i . soguridad y calind de M sl de los poblacores para
MEOrar i Hivel (0 Vi

-« Propicar la parficipacion cocedinada y nie de & p Y an las fius de
salug con asistencia tenica permanente

(]
1.4 BENEFICIARIOS:

Mmd#uumuhmmcm,wmmwh
capital del diskic Gue 100 08 que se an asle esteblecims o salid.

o e
1.5 MODALIDAD DE E/ECUCION Y TIPO DE CONTRATO: Ko
151 Modaidad Por & método de CONTRATA - SUMA ALZADA

Fuente: Expediente Técnico aprobade mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial
N° 561-2022-GR.CAJ/DR-OEPE de 16 de agosto de 2022.(Apéndice N° 15)

Al respecto, si bien el sistema de Suma Alzada, exige que las cantidades, magnitudes y
calidad de la prestacion se encuentren definidas de manera previa, clara y completa en el
expediente técnico y bases del procedimiento, segun el articulo 35 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, sin embargo, no existe en las bases la cantidad por cada tipo
de equipo de los ambientes prestacionales, y tampoco su precio unitario, tampoco
existen las especificaciones y/o caracteristicas técnicas de los equipos de los ambientes
complementarios.

Cabe recordar que el expediente técnico fue elaborado por el sefior Juan Carlos Vargas Cubas,
quien posteriormente fue el presidente del comité de seleccion; asimismo, la revision de dicho

=S
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expediente y opinion de conformidad fue otorgada por el sefior Alfonso Antonio Morales
Peralta, responsable de la Unidad de Proyectos y Cooperacion Externa — UEPE, quien fue
miembro del citado comité de seleccion.

En ese sentido, se advierte que los precitados sefiores conocian el integro de lo consignado en
el expediente técnico; sin embargo, en su calidad de miembros del Comité de Seleccion
conjuntamente con el sefior Juan Carlos Aranda Aguilar, revisaron la informacion técnica y
econdmica del expediente de contratacion y de las bases y dieron conformidad por unanimidad,
pese a la existencia de omisiones y deficiencias en las bases, no habiendo adoptado decisiones
0 actos necesarios para el correcto desarrollo del procedimiento de seleccién, incumpliendo lo
establecido en el numeral 43.3 del articulo 43 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

VT
-

comité actta en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, siendo solidariamente
responsables por su actuacion.

Bajo dicho contexto, al efectuar la revision del expediente de contratacion y del proyecto de
bases, los miembros del Comité de Seleccion conocian que el objeto de contratacion era la
adquisicion de equipamiento y la construccion del laboratorio, por lo que tenian la competencia
de advertir las deficiencias y omisiones de las bases, las cuales comprometian la adquisicion de
los equipos para los ambientes prestacionales; y equipos y mobiliario de los ambientes
complementarios, asi tenemos que:

o No se preciso la cantidad, ni costos unitarios de los equipos de los ambientes
prestacionales del laboratorio.
o Ausencia de caracteristicas de los equipos y mobiliario de los ambientes complementarios,

Estado.
j Cabe sefialar, que de conformidad al numeral 46.1 del articulo 46 del precitado Reglamento, el

cuya cantidad y costos unitarios se encuentran en el expediente técnico.

e Nose haconsiderado garantias minimas exigibles para los equipos objeto de la adquisicion
del equipamiento.

e Tampoco han sefialado el lugar de entrega y recepcion de los equipos.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 43 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

establece que los 6rganos a cargo del procedimiento de seleccion son competentes para adoptar

las decisiones y realizar actos necesarios para el desarrollo del procedimiento, tal como se
. precisa a continuacion:

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

L]

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion [...J"

En ese sentido, el Comité debia observar las omisiones del proyecto de bases y solicitar las
correcciones correspondientes a fin de contar con informacion clara y coherente que garantice
la transparencia y competencia efectiva del procedimiento, de conformidad a lo establecido en
los principios de la Ley de Contrataciones que precisan:

/ “Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

[.]

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:
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c. Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que

todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la

L libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. [...]

[.]

e. Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés pablico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f. Eficaciay Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
/ deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

[

Por lo expuesto, al no considerarse en las bases un sistema de llave en mano que garantice la
operatividad del laboratorio y tampoco haber consignado la cantidad de equipos de los
ambientes prestacionales, ni sus costos unitarios, ademas el no sefialar las caracteristicas
técnicas de los equipos de los ambientes complementarios, las garantias minimas, el plazo de
entrega y el lugar de recepcion del equipamiento, se advierte que el comité no ha brindado

informacién clara y coherente, limitando condiciones de competencia objetiva, incumpliendo la
normativa de Contrataciones del Estado, afectando el servicio de laboratorio del establecimiento
de Salud de Contumaza, mas aln, considerando que el sefior Juan Carlos Vargas Cubas, fue

quien elabor6 el expediente técnico, y el sefior Alfonso Antonio Morales Peralta, fue quien reviso
y otorgd conformidad al mismo, por lo que tenian pleno conocimiento de la finalidad de la
contratacion, pese a ello en su calidad de miembros del comité aprobaron el proyecto de bases
que presenté deficiencias y omisiones.

1.2. Miembros del comité de seleccion, admitieron, evaluaron, calificaron y otorgaron la buena
pro al consorcio CAT, pese a que los equipos seiialados en su oferta incumplieron con
las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico y bases integradas;

‘ afectando la legalidad de la contratacion.

Ahora bien, de la revision al numeral 2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria del
Capitulo Il, de las Bases Integradas (Apéndice N° 66), se observa que se solicitd como
documentacion de presentacion obligatoria, folletos, instructivos y/o catalogos mediante el cual
se pueda acreditar las caracteristicas, la marca, modelo y procedencia de cada equipo
solicitado, caso contrario, la oferta que no cumpla con las caracteristicas técnicas solicitadas y
no detalle la marca, modelo y procedencia del bien, sera declarado no admitido, tal como se
aprecia a continuacion:

Capitulo Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[]

2.2.1 Documentacion de presentacion Obligatoria
2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

[
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6) Folletos, instructivos y/o catalogos, mediante el cual acredite las caracteristicas del
equipamiento detallado en el expediente técnico (agitador de fubos roller [...], centrifuga de

Asimismo, debera consignar la marca, modelo y procedencia de cada equipamiento, caso
contrario, la oferta que no cumpla con las caracteristicas técnicas solicitadas y no detalle la
marca, modelo y procedencia del bien, seré declarado no admitido. (resaltado nuestro).

En ese sentido, el comité de seleccion tenia la obligacién de verificar la presentacion de los
folletos, instructivos y/o catalogos de los equipos solicitados, con los cuales se acredite las
caracteristicas del numeral 21.0 Equipamiento del expediente técnico (Apéndice N° 15), y
declarar como no admitido las ofertas que no acreditaban tales especificaciones.

Al respecto, de la revision efectuada al Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas
de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice N° 67), la cual se encuentra suscrita por el Comité de
Seleccion, se aprecia que se dejo constancia de ofertas que fueron no admitidas, algunas por
no haber presentado folletos, instructivos yfo catalogos del equipamiento y otras por no haber
cumplido con acreditar las especificaciones técnicas requeridas, quedando solo en carrera el
Consorcio CATZ que fue el inico admitido, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 35

Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacién de las Ofertas ADS N° 006-2022-DIRESAC

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

DOCUMENTO A POSTORES )
PRESENTAR Consorcio Contumaza Consorcio Nifio Consorcio
Pumarume CAT
[:] 7 i) [-] [

e) Folletos, instructivos y/o 1eal

catalogos, mediante el En algunos equipos no cumple con las | [...] el equipo Cumple

cual acredie las caracteristicas técnicas requeridas, ANALIZADOR

caracleristicas del como son: AUTOMATICO DE

equipamiento detallado en HEMOCULTIVO, no indica

el expediente técnico -Bario Maria (En el expediente técnico, se | procedencia.

(agitador de tubos roller indica que el equipo cuente con 04

[...], centrifuga de 24 rejillas; sin embargo, el postor oferta | En el equipo

tubos, centrifuga para con 03 rejfillas) ANALIZADOR

hematocrito, |[...]). -Centrifuga de hematocrito (En el AUTOMATICO PARA
Asimismo, debera consignar expediente técnico se solicita que tenga | MICROBIOLOGIA, no

la marca, modelo y un maximo de velocidad de 12 0000 adjunta folleto, instructivo

procedencia de cada RPM; sin embargo, el postor oferta de | y/o catalogo.

equipamiento, caso 4 0000 RPM).

contrario, la ofertaque no | Cabina de Flujo Laminar (En el

cumpla con las expediente técnico se solicita que el

caracteristicas técnicas equipo cuente con una velocidad de flujo

solicitadas y no detalle la de aire laminar de 04.5 m/s y el postor

marca, modelo y oferta de 0.35 m/s.

procedencia del bien, sera | Por lo expuesto, el postor NO CUMPLE

declarado no admitido. con acreditar los equipos solicitados en el

expediente técnico.
RESULTADO NO ADMITIDA NO ADMITIDA ADMITIDA

Fuente: Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas ADS N° 006-2022-DIRESAC. (Apéndice N* 67),
Elaborado por: Comision audiora

2 CONSORCIO CAT: Conformado por la empresa TLS Contratista e Inversiones S.R.L., con RUC N° 20477398023 y por la persona

oo
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Cabe sefialar que los tres precitados postores presentaron su oferta al 90% del valor referencial
es decir por S/ 838 891.14

Del cuadro precedente, se puede apreciar que los miembros del Comité de Seleccion
observaron el incumplimiento de las especificaciones técnicas de los equipos presentados por
otros postores, sefialando en el numeral 8 de la citada acta que la Gnica oferta admitida es del
Consorcio CAT, tal como se aprecia a continuacién:

Imagen N° 41
Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas ADS N° 006-2022-DIRESAC

8. DETALLE DE LAS OFERTAS QUE FUERON ADMITIDAS Y QUE PASAN A EVALUACION

De acuerdo con la revisién efectuada, ia oferta tnica admitida es el CONSORCIO CAT, pot 1o
gue se procederd con su evaluacion '

| Rl

9. EVALUACION DE LA OFERTA

3.1 DETALLE DEL PRECIO DE LA OFERTA

Luego é'e revisado los documentos requeridos y determinar si la oferta dnica rasponde 2 las
ca:;mfensm yio requisitos funcionales y condiciones de las bases, el comité de seleceién procedi
2 fa evaluacion de fas ofertas con ¢l objeto de deteminar fa oferta con ef mejor punisje v ¢ orden
de prefacion de fa oferta. -

"W NOWBAE § RAZON SCCIAL DEL POSTOR | PRECIODE |~ PUNTAJE
LA OFERTA {100%)
1 CONSORCIOCAT ™ L SesRe1 14 TO0PUNTES

Fuente: Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas ADS N° 006-2022-DIRESAC. (Apéndice N° 67)
Elaborado por: Equipo de Recopilacion de Informacion.

Es decir, el Comité de Seleccion determind que la oferta del postor Consorcio CAT (Apéndice
N° 25), cumple con las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las bases; sin
embargo, de la revision efectuada a dicha oferta, se advierte que las caracteristicas de la
centrifuga de 24 tubos marca NUVE modelo NF 048, el esterilizador con Generador
Eléctrico de vapor vertical marca FRAVILL modelo AVDA030, y la Cabina de Flujo Laminar
marca ESCO modelo LVS-4AG-F9 detalladas en el folio 49, 63 y 46, de su oferta (Apéndice
N° 25); no cumplen con las especificaciones técnicas requeridas en el numeral 21.0
EQUIPAMIENTO del Expediente Técnico (Apéndice N° 15), por las siguientes razones:

o Centrifuga de 24 tubos

Las caracteristicas solicitadas para la centrifuga de 24 tubos, de acuerdo al numeral 21.0
EQUIPAMIENTO del Expediente Técnico (Apéndice N° 15), que forma parte de las bases
integradas, son las siguientes:

“EXPEDIENTE TECNICO

21.0 EQUIPAMIENTO

[éié]NTRIFUGA DE 24 TUBOS

b J- Gabinete interior revestido de acero inoxidable y esmaltado para una facil limpieza
ij Capacidad de 24 tubos de 10 a 15 ml

Para acreditar este requisito, el Consorcio CAT, en el folio 49 de su oferta presenté el equipo:
Centrifuga de 24 tubos, marca: NUVE; modelo: NF-048 de procedencia: Turquia; tal como
se aprecia a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca,
Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024
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Imagen N° 42
Centrifuga de 24 tubos ofertada por el Consorcio CAT.

SUSTENTO DE CUMPLIMIENTO DE CARACTERISTICAS TECNICAS - ITEM 10
DENOMINACION DEL BIEN O EQUIPO | CENTRIFUGA DE 24 TUBODS
ANO DE FABRICACION 2021
POSTOR CONSORCIO CAT
MARCA NUVE
MODELO NF 048
PROCEDENCIA TURQUIA

Fuente: Propuesta presentada por el Consorcio CAT, folio 52. (Apéndice N° 25)

Asimismo, en el folio 51— Ficha técnica del EQUIPO CENTRIFUGA DE 24 TUBOS ITEMN° 010
y folio 52 de su oferta, se presenta el folleto de y/o catélogo de dicho equipo, en el cual se
advierte que no cumple con las 2 precitadas especificaciones detalladas en el numeral 21.0
Equipamiento del expediente técnico (Apéndice N° 15), tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 43
Documento de la propuesta del Consorcio CAT folio N° 52

Rotor angular de microlitros Rotor de hematoce(to
Velovidad méxima 14.000 rpm 12.000 rpm
Mo RCF 18.188xg 14.811xg

5 2% L5 ml 24 x Tubos capiares
N-Prime "™ Control por microprocesadon programable
Rang fste e veloodad 1.000 - 14.008 rpm
Paso de ajuste de velocidad 10 rpm
Rango de ajuste del temponiy 199 Mirmatos y posicién de mantenimiento
Pase de ajuste del empaorizador 1 minuts
Gﬁ,:&oe y Camara Acers recublertn de polve de epoxi-poliéster I
Suministro de energia 230V /5060 Hz {115V /60 He }
Consume di energla 450 W
Dimensiones externas {#xPei) mm, 285x360x245
Dimensiones de erobalage (AP} rm, . 50 A20:480
Pess neto / envasade kg 13/4
Codigo Tipo de Capacidad Max. Didmetro de  Radio (mm) Max. Max. RCF
roter tubo . (mm) velocidad
B0 018 ¢ Angulo 24 x 1,5/ ml i1 83 14.000 rpm 18, 188xg

Fuente: Oferta del postor Consorcio CAT, folio 52. (Apéndice N° 25)

Es decir, en la oferta del Consorcio CAT (Apéndice N° 66), se advierte que 2 de las
caracteristicas sefialadas en su folleto no cumplen con las especificaciones detalladas en el
numeral 21 equipamiento del expediente técnico (Apéndice N° 15), cuyo resumen se muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 36
Comparativo de lo solicitado por el Expediente Técnico y la oferta del Postor.
Equipo Expediente Técnico Propuesta del Postor Comentario
o Gabinete interior revestido de « Revestido de acero recubierto | El gabinete interior no
acero inoxidable y esmaltado con pintura epoxi-poliéster. | sefiala ser de acero
para una facil limpieza. inoxidable?3,
Centrifuga
de 24 tubos
e Capacidad para 24 tubos de ¢ Capacidad maxima de 24 Capacidad menor a lo
15ml tubos de 1. 5/2 ml. requerido.
Fuente: Numeral 21.0 Equipamiento del Expediente Técnico (Apéndice N° 15) y oferta del Postor consorcio CAT. (Apendice N° 25)
Elaborado por: Comision auditora.

23 https://www.labnet.es/microcentrifugas/277-microcentrifuga-nfd48.html
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En relacion a ello, el ingeniero electronico, especialista de la Comision auditoria, en su INFORME
TECNICO N°001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026 (Apéndice N° 43) sefiald lo
\ ) siguiente:
)\ & Cuadro N° 37
INFORME TECNICO N°001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026
A COMPARACION DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS EQUIPOS DEL
EXPEDIENTE TECNICO CON LA OFERTA DEL POSTOR CONSORCIO CAT, GANADOR DE LA
BUENA PRO.

[:..]el Expediente Técnico requiere la Centrifuga de 24 tubos con gabinete interior revestido de
acero inoxidable y esmaltado para una facil limpieza; sin embargo, el equipo ofertado por el
Consorcio CAT, solo cuenta con un recubrimiento de polvo de epoxi- poliéster, el cual no especifica

| ser de acero inoxidable.
| Cabe resaltar que en el Expediente Técnico se ha establecido caracteristicas técnicas orientadas
(1 a una Centrifuga Universal de 24 tubos de rutina para laboratorios clinicos y de cultivo celular con

capacidad para 24 tubos de 10(15) ml que constituye una caracteristica esencial del requerimiento
para poder realizar las pruebas de hematologia y bioquimica (muestras de orina y de sangre),
necesarios para la productividad y funcionalidad del equipo dentro del Laboratorio; sin embargo, el
equipo ofertado corresponde a una centrifuga de hematocritos, la cual, solo cuenta con la capacidad
de centrifugar 24 Microtubos de 1.5 a 2 ml 0 24 tubos capilares, es decir, solo puede ser usada
para tubos pequeiios y para otros tipos de analisis como crimodialisis y alicuotas que son de baja
demanda.; por lo que tratandose de equipos distintos las disensiones también varian.

Es importante sefialar que una centrifuga de microhematocrito no es un sustituto analitico de una

centrifuga clinica de 24 tubos.
Fuente: INFORME TECNICO N°001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026.
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se puede advertir que la Centrifuga de 24 tubos marca: NUVE; modelo:
NF-048 de procedencia: Turquia); ofertada por el Consorcio CAT, cuenta con un recubrimiento
de polvo de epoxi- poliéster, la cual no especifica ser de acero inoxidable.

Aunado a ello, la capacidad de la centrifuga de 10 a 15 ml requerida en el item equipamiento
del expediente técnico (Apéndice N° 15), es usada para el analisis de muestras de orina y de
sangre, sin embargo, la centrifuga con capacidad de 1.5 a 2 ml ofertada por el postor Consorcio
CAT (Apéndice N° 25), solo puede ser usada para tubos pequefios y para otros tipos de analisis
como crimodialisis y alicuotas que son de baja demanda.

En ese sentido, se puede apreciar que la Centrifuga de 24 tubos que oferto el postor Consorcio
CAT, no cumple con las caracteristicas técnicas requeridas, de acuerdo a lo solicitado en el
Expediente Técnico.

o Esterilizador con generador eléctrico de vapor vertical de 30 litros.

Las caracteristicas solicitadas para el Esterilizador con generador eléctrico de vapor vertical, de
acuerdo al numeral 21.0 EQUIPAMIENTO del Expediente Técnico (Apéndice N° 15), que forma
parte de las bases integradas (Apéndice N° 25), son las siguientes:

“EXPEDIENTE TECNICO
21.0 EQUIPAMIENTO

ESTERILIZADOR CON GENERADOR ELECTRICO DE VAPOR VERTICAL
[]
A GENERALES
A11 DEBE TENER BOMBA DE VACIO PARA RETIRO DE VAPOR DURANTE SU
PROCESO

[-]
CACCESORIOS E INSUMOS
C03 DOS (02) CINTAS TESTIGO PARA VAPOR[...]"

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca.
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Al respecto, el consorcio CAT en el folio 65 de su oferta (Apéndice N° 15) present el
Esterilizador marca FRAVILL modelo AVDAQ30, y de la revision a las especificaciones se
advierte que no acredita tener bomba al vacio ni las cintas testigo de vapor, ya que el equipo
ofertado solo cuenta con una valvula de purga, incumpliendo con las especificaciones requeridas
en el expediente técnico (Apéndice N° 25); tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 44
Documento de la propuesta del Consorcio CAT folio N° 65

ESTERILIZADOR CON GENERADOR ELECTRICO DE VAPOR VERTICAL DE 30 L
Marca: Fravill 7 Modeto: AVDAQ30

Fabricado integramente en acero inoxidable calidad 304. Bquipo automdtico preparado para
trabajar a 121°C yuna presidn de trabajo de 1520 psilLb con sistemas gue permiten al operador
realizar olras labores mientras &l equipd funciona pues luego de finalizado &l proceso de
estediizacion ef equipo apagard avtomatcamente su sistema electrdnico, una Alarma sonora
avisard que ¢ rabajo ha concludo. Generador de vapor eléctnco

Especificaciones

Medidas;
. Medidas internas de camara 34 cm. o x 38 om, Alt
Medidas externas 37 em. o x 52 ¢m Al
Panel de control
Dos lamparas Led indicadoras
Comando con controles Riminosos programables por &f operador
Equigo controlado por un microprocasador LED digital PID "AUTONICS” de aits precisién v
teunctogla ef mismo que controla y marca en su pantalia las distintas temperaturas de trabao.
Tedado de memirana para reprogramacion
Temporizador andiogo digital "UNC” de B9 minitos automatico y programabie,
Sistema de control
Sensor electronico de bajo nivel de Agua ef cual evita se quems 1a resistencia a faita de agua,
Manémetro controlador de presion hasta 50 PSI con doble escala y con rango de trabajo de
014 a 0.18 Mpa
Sensor PT-100 para temperatura de carga
Valvula de Alivio o Seguridad en caso de sobrepresion,
Eoutpamicnta
* Puerta de chasis de acero incadable con § orejusias redondas de acero cromado, apertura
de forma vertical
. Empaquetadurs siiconada resistente a aitas temperaturas
* Equipo con Dos o Tres canastifias fabricada en Acero Inoxidable 304, Sombrero tipo chino,
paca que el vapor de agua escurra por las partes laterales
Smtetma de Vacio a raves de dispositivo automatico de cierre por presidn
Pgm% protectora en acers moxidable
A wiila i 4

Vaivula de Drenaje (para cambio de agua del langue) %
Elecincidad

. Resistencia de 1500 Watts. Almentacion: 220 VAC

. Monofasico. S0/80 Wz

Fuente: Oferta del Consorcio CAT (Folio 65) (Apéndice N° 15)

En tal sentido, la informacion presentada por el consorcio CAT, incumple con 2 de las
especificaciones técnicas requeridas para el Esterilizador con generador eléctrico de vapor
vertical de 30 litros, respecto a la bomba de vacio y a las cintas testigo de vapor, tal como se
resumen en el siguiente cuadro comparativo.

Cuadro N° 38
Comparativo de lo solicitado por el Expediente Técnico y la propuesta del Postor.

Equipo ] Expediente Técnico Propuesta del Postor | Comentario

o A11-DEBE TENER e Posee un sistema | El sistema de purga por valvulas
ESTERILIZADOR BOMBA DE VACIO de valvulas o llave | es diferente a contar con una
CON GENERADOR PARA RETIRO DE de purga de vapor | bomba de vacio.
ELECTRICO DE VAPOR DURANTE SU para liberar la La bomba de vacio evita que se
VAPOR VERTICAL PROCESO presion. genere una cantidad de vapor

eXcesivo.

Fuente: Expediente Técnico y propuesta del Postor. (Apéndice N° 15)
Elaborado por: Comision auditora
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En relacion a ello, el ingeniero electronico, especialista de la Comision auditoria, en su INFORME
TECNICO N°001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026 (Apéndice N° 43) sefiald lo

\ J siguiente:
N Cuadro N° 39
9 INFORME TECNICO N°001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026
X V. COMPARACION DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS EQUIPOS DEL EXPEDIENTE

TECNICO CON LA OFERTA DEL POSTOR CONSORCIO CAT, GANADOR DE LA BUENA PRO.

[...] Visto las caracteristicas técnicas presentadas por el Consorcio CAT se identifica que el Esterilizador
con generador eléctrico de vapor vertical de 30 litros, Marca: FRAVILL, Modelo AVDAQ30, cuenta con las
siguientes caracteristicas:

e Tipo de sistema: Es un esterilizador digital vertical automatico Clase N (bésica).

¢ Mecanismo de escape: Utiliza una llave o sistema de purga automatica para
liberar la presion y el vapor al finalizar el ciclo.

e Limitacion de secado: Al carecer de Bomba de Vacio (post-vacio), el secado se
efectiia mediante el calor residual de la propia resistencia eléctrica. Los materiales
porosos o embolsados podrian retener humedad.

e Uso recomendado: Esta disefiado principalmente para instrumental sélido
expuesto (sin embolsar), material de vidrio, liquidos, soluciones y medios de
cultivo. No se recomienda para cargas complejas de uso médico critico como ropa
quirirgica, gasas o instrumental con limenes

Cabe resaltar que el Esterilizador sin bomba de vacio oferfado, funciona bajo el principio de
desplazamiento por gravedad (sin vacio) lo que limita drasticamente su eficiencia, asimismo, el retiro
del vapor y el aire se realiza mediante un sistema de purga y una valvula de drenaje mecanica o
automatica, no por succion motoriza, y, al no contar con la bomba de vacio no realiza el retiro activo
de aire 0 vapor durante su proceso de esterilizacion.

En tal sentido, se advierte que el Esterilizador con Generador Eléctrico de Vapor Vertical de 30 Litros,
marca FRAVILL modelo AVDA030 que el postor ofert6, no cuenta con bomba de vacio para retiro de
vapor durante su proceso requerido en el expediente técnico.

A su vez, es importante precisar que la diferencia principal del equipo con Bomba de Vacio radica en
que éste es mucho mas répido, eficiente y seguro para esterilizar materiales complejos (como telas,
gasas o tubos), mientras que el equipo Sin Bomba de Vacio (que depende de la gravedad) es mas
lento y solo sirve para cargas sélidas o liquidas simples; siendo las principales diferencias funcionales
las que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 6
DIFERENCIAS ENTRE UN ESTERILIZADOR CON GENERADOR ELECTRICO DE VAPOR VERTICAL
DE 30 LITROS CON BOMBA DE VACIO CON UN ESTERILIZADOR CON GENERADOR ELECTRICO
DE VAPOR VERTICAL DE 30 LITROS SIN BOMBA DE VACIO.

EQUIPO SOLICITADO EN EQUIPO OFERTADO POR
EL EXPEDIENTE EL POSTOR SEGUN
TECNICO FOLLETOS
DIFERENCIAS EQUIPO: ESTERILIZADOR EQUIPQ: ESTERILIZADOR
FUNCIONALES CON GENERADOR CON GENERADOR
ELECTRICO DE VAPOR ELECTRICO DE VAPOR
VERTICAL DE 30 LITROS VERTICAL DE 30 LITROS
; CON BOMBA DE VACIO SIN BOMBA DE VACIO
ELIMINACION DEL Extrae activamente todo el El vapor entra y empuja el aire
AIREY aire de la camara antes de hacia abajo de forma pasiva.
PENETRACION introducir el vapor. Esto El aire atrapado puede formar
DEL VAPOR permite que el vapor penetre "bolsas” que bloquean el
de forma instantanea y vapor, impidiendo la
uniforme  en  materiales esterilizacion  correcta  de
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porosos, textiles, bolsas de materiales porosos o huecos.
esterilizacién y objefos con
conductos estrechos
(limenes).

PROCESO DE Al terminar el ciclo, la bomba Depende del calor residual de
SECADO (POST- succiona todo el vapor y la la camara y de la apertura
VACIO) humedad  residual  del manual de la vélvula. El
interior. El material sale proceso es muy lento y el
completamente seco y listo material (especialmente telas
para almacenar sin riesgo 0 paquetes) suele salir
de re-contaminacion. himedo, lo que favorece el
crecimiento de bacterias al
enfriarse.
TIPOS DE CARGA Universal. Esteriliza Limitado. Solo es apto para
ADMITIDA instrumental sélido, instrumental sélido
materiales porosos (gasas, desempaquetado, liquidos y
campos quirdrgicos, ropa), vidrio. No se debe usar para
herramientas huecas textiles ni instrumental con
(cénulas, turbinas) y cargas huecos internos.
embolsadas.
TIEMPO TOTAL Ciclos notablemente mas Ciclos mas largos. Requiere
DEL CICLO cortos. La eliminacion mas tiempo para purgar el
rapida del aire y el secado aire al inicio y mucho méas
acelerado optimizan el tiempo para lograr un secado
tiempo de trabajo. aceptable.
En consecuencia, luego de la evaluacion técnica efectuada al Esterilizador con Generador Eléctrico de
Vapor Vertical de 30 Litros, que el consorcio CAT ofertd, se concluye que el equipo NO CUMPLE con
las caracteristicas técnicas solicitadas en el Expediente Técnico de la IOARR.

Fuente: INFORME TECNICO N°001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026. (Apéndice N° 43)
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente se puede advertir que el esterilizador que oferté el Consorcio CAT, marca
FRAVILL modelo AVDA30 no cuenta con una bomba de vacio la cual es importante para evitar
que se genere una cantidad excesiva de vapor y por ende se tiene menor humedad, evitando la
oxidacion y la degradacion del equipo, por el contrario, el sistema de purga genera mayor
humedad.

De la revision al ACTA DE INSPECCION N° 02-2026-CG/0828-AC, de 15 de mayo de 2026
(Apéndice N°40) la sefiora Rosa Portal Pretell, Bitloga de la UPSS Laboratorio del Centro de
Salud de Contumaz4 y la sefiora Rosa Deza Nurefia, Coordinadora de Laboratorio de la Red de
Salud de Contumaza sefialaron que:

T.]
En relacién al esterilizador con vapor vertical marca BIOBASE, tiene un sistema de
valvulas que genera mucho vapor que sale al exterior, [...]"

En ese sentido, se puede apreciar que el esterilizador con generador eléctrico de vapor vertical
Marca: FRAVILL, Modelo AVDAQ30 que oferté el postor Consorcio CAT, no cumple con las
caracteristicas técnicas sefialadas en el numeral 21.0 EQUIPAMIENTO del Expediente Técnico
(Apéndice N° 15).
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o Cabina de Flujo Laminar Vertical (4 Pies Tipo A/B3)

En el numeral 21.0 EQUIPAMIENTQ del Expediente Técnico de la IOARR (Apéndice N° 15) que
forma parte de las bases integradas se identifica las caracteristicas solicitadas para la Cabina
de Flujo Laminar vertical 4 pies, tipo A/B3. Asimismo, revisada la documentacion del
procedimiento de seleccion, se advierte que el postor ofert6 una cabina de Flujo Laminar marca
ESCO modelo LVS-4AG-F9 procedencia: SINGAPUR.

De la revision a las especificaciones presentadas, se advierte que el expediente técnico requeria
una cabina de flujo laminar, sin embargo, el equipo ofertado no cumple con el tipo A/B3 tal como
se muestra a continuacion:

Imagen N° 45
Documento de la propuesta del Consorcio CAT folio N° 47

CABINA DE FLUJO LAMINA R VERTICA L (A FSGeam Gen 3) Beoo LVES-
AT

Tarn e Nomarad 1.2 e 14}

500 vieredo wn lider ot tditnes e Suands ha ohreudn b sus thentes taedin e DOCIRS ¥ tlegr eatre e varsedad de modeds
¥ Ll BIeETCES Barh 1 secendades de flujo lamings lmpio . 1a nueva generande de la sortente del Tugo Jaminar clrece und
wergplia garna de SpCienes gees medros chertes | o I g ed del Ll de o v g de amalto. Detedn de las mutiult ogtisns
que # cherte puede sansonar  1ocka 18 gara de ey reaeva (abeas de Byo Lamsnar B Nestream o scoonado por el mator de
Gt gere rapbn Iy 5 ey aficarte que o fegado BIM tapado wlod rotores VFD . Con sadi tpaiones gora oy dentes  f4ee
sigue shedends ol miamg sivel de peoteccibe ol Produlty Pars 14 MUETa) y SIOCERS #71 1 G NG &% RECEIaTE ta protercibn
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Fuente: Oferta del Consorcio CAT (Folio 65) (Apéndice N° 25)

Del contenido de la oferta del Consorcio CAT, se advierte que la Cabina de Flujo Laminar
Vertical, no acredita ser del tipo A/B3, ya que el equipo ofertado segun folleto su area de trabajo
solo cumple con la norma ISO Clase 3 es decir que, si protege las muestras, pero no asegura
la proteccion del operador, puesto que la cabina de flujo laminar horizontal sopla el aire (y
posibles particulas infecciosas) directamente hacia el operador, lo cual es un riesgo critico de
bioseguridad para el personal.

En relacion a ello, el ingeniero electronico, especialista de la Comision auditoria, en su INFORME
TECNICO N°001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026 (Apéndice N° 43) sefiald lo
siguiente:

Cuadro N° 40
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INFORME TECNICO N°001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026

V. COMPARACION DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS EQUIPOS DEL
EXPEDIENTE TECNICO CON LA OFERTA DEL POSTOR CONSORCIO CAT, GANADOR DE LA
BUENA PRO.
[.]

el contenido de la oferta del Consorcio CAT, se advierte que la Cabina de Flujo Laminar Vertical,
no acredita ser del tipo A/B 3, ya que el equipo ofertado segtin folleto su area de trabajo solo
cumple con la norma ISO Clase 3 es decir que si protege las muestras, pero no asegura la
proteccion del operador.

Al respecto es de precisar que las cabinas de seguridad bioldgica es decir A/B3 protegen al usuario
y a la muestra.

Por tanto, dicha oferta no cumple con las especificaciones detalladas en el numeral 21
Equipamiento del expediente técnico de la IOARR.[...]"

Fuente: INFORME TECNICO N°001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026 (Apendice N° 43)
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se puede advertir que la cabina de Flujo Laminar marca ESCO modelo
LVS-4AG-F9 procedencia: SINGAPUR; ofertada por el Consorcio CAT, no cumple con las
especificaciones detalladas en el numeral 21 Equipamiento del expediente técnico de la IOARR.
(Apéndice N° 15), ya que las cabinas de seguridad biclogica es decir A/B3 protegen al usuario
y a la muestra.

Al respecto es de precisar que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones establece la
obligacion de que uno de sus miembros debe contar con conocimiento técnico en el objeto de
la contratacion, segln se muestra a continuacion:

“Articulo 44. Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del comité
de seleccion

441 El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1)
pertenece al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1)
tiene conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

[T

Asimismo, es de precisar que, si bien los miembros del comité no cuentan con la profesion y
conocimiento técnico de conformidad a lo previsto en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones, el articulo 46 establece la facultad del Comité para solicitar el apoyo que
requieran, segun se muestra a continuacion:

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

[...]

46.4. Durante el desempefio de su encargo, €l comité de seleccion esta facultado para
solicitar el apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las
que estan obligadas a brindarlo bajo responsabilidad.

[.]

Por lo tanto, la oferta del Consorcio CAT (Apéndice N° 43), respecto a los equipos de la
Centrifuga de 24 tubos, al esterilizador eléctrico, y la Cabina Laminar de Flujo Vertical no cumple
con las especificaciones técnicas requeridas, por lo que su oferta no debi6 ser admitida por
el Comité de Seleccion, tal como pasé con los otros postores no admitidos.
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Al respecto, el articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, establece que el Comité de
Seleccion debe verificar la presentacion de lo exigido y determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificas en las bases y de no cumplir con lo requerido, la oferta se debe considerar no
admitida.

Articulo 73. Presentacion de ofertas.

[-]

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion
de lo exigido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

Cabe sefialar, que el Comité de Seleccion no admitié las ofertas de los postores Consorcio
Contumaza y Consorcio Nifio Dios de Pumarume, por no cumplir con determinadas
especificaciones técnicas; sin embargo, no tuvo la misma actuacion con la oferta del Consorcio
CAT (Apéndice N° 43), pese a que también incumplié con acreditar algunas caracteristicas de
dos equipos, advirtiéndose la falta de igualdad de trato con los postores.

Al respecto la Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 2, establece que no se debe
tratar de manera diferente situaciones que son similares, tal como aprecia a continuacion

Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones.

[

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para

/ formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en

consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no
se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes
no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

Asimismo, el articulo 9 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y el
articulo 46 del Reglamento de la precitada Ley, establece que los integrantes del Comite de

Seleccion son solidariamente responsables por su actuacion y por ello se encuentran obligados
. a actuar con honestidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, [...Jde manera eficiente [...], a
fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

Regiamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad.

46.1. El comité de seleccion actiia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones
[...] Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion [...]

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones

[]
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Pese aello, el Comité de Seleccion admitio y califico la propuesta del Consorcio CAT, quedando
como Unico postor en carrera, para finalmente otorgarle la buena pro del procedimiento de
seleccion, tal como se aprecia en el Acta de Acuerdo de Comité de Seleccion
N° 009-2022-CS/DIRESAC de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice N° 68).

Imagen N° 46

Acta de Acuerdo de Comité de Seleccién N° 009-2022-CS/DIRESAC

4 grmmooeumm
j A é%e sonfido, luego de venficado los requisitos de presentacion cbligatoria, evaluado y califcado las
ofertas ummsmmwuumwwmamhmm;m

g CAT, por el monto de S/ 838,891.14 (Ochocientos treinta y ocho noventa y uno con
I W!Oﬂ}dﬂ} o cual incluye IGV; con domiclio legal comdn en A * 1813 La Esperanza
4! ~ Trgjiio - La Ubertad; comeo electronico bs contralistasth hotmall com, debidamente reprosentado con

su representanie legal Leiser Tedfilo Carrera Plasencia, con DNIN* 42175162, integrado por-

¥ TLS CONTRATISTAS E INVERSIONES SRL: Con RUC N* 20477398023 con domicilio legal en Av
Gran Chimd N* 1313u€m-!m—um,mmww

. representante logal Leiser Tedflo Carrera Plasencis, identificado con DNI N*® 42175162 con una

/4} paricpacion del 40%. MYPE: 51

Y v &ANCHEZ_WMSJORGELIB:CMRUCN' 10414384752, con domiciio legal en Jr. Los

™ Nogales 359 Cajamarca - Cajamarca - Cajamarca, identficado con DNI N* 41438475 con una

participaciin del 80%; NYPE- §I

¥

Fuente: Acta de Acuerdo de Comité de Seleccion N° 009-2022-CS/DIRESAC de 12 setiembre de 2022 (Apéndice N° 68).

Es decir, el comité de Seleccién otorg6 la buena pro al Consorcio CAT pese a que éste, no
cumplié con acreditar las especificaciones técnicas de la Centrifuga de 24 tubos, del esterilizador
con generador eléctrico de vapor vertical y del Cabina de Flujo Laminar Vertical (4 Pies Tipo
A/B3), indicadas en el item 21 Equipamiento del expediente técnico (Apéndice N° 15), que
constituia requisito de presentacién obligatoria para la admision de su oferta.

Ahora bien, en mérito a la evaluacion del Comité de Seleccion, se suscribid el Contrato de Obra
N° 019-2022-DIRESA/LOG Adjudicacion Simplificada N° 6-2022-DIRESAC-1 de 10 de octubre de
2022 (Apéndice N° 21), por el monto contractual de S/ 838 891.14 (90% del valor referencial).

Los hechos expuestos han vulnerado la normativa citada a continuacion:

» Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial el 13 de marzo de 2019.

Lal

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

L.d

Las confrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de confratacion. sin Los principios sirven de criterio de interpretacion para
la aplicacién de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y
como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

L

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores

. 1 T e eSS S
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b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y,
en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que
no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes
no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

[.]

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando
la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de iqualdad
de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en
el ordenamiento juridico.

[.]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

[.]

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacién esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las

[.]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a

nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas senaladas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

[.]

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019
A;ficulo 5. Organizacion de la entidad para las contrataciones
5.1. Cada entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros

documentos de organizacion ylo gestion al érgano encargado de las contrataciones, de
acuerdo con lo que establece el Reglamento.

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestién administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de
indole administrativo.

Las normas de organizacion inferna de la entidad pueden asignar dicha funcién a otro
oOrgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al érea usuaria o al drgano al
que se le haya asignado tal funcion.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca.
Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024

i

0C



"QCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-0828-AC

Pagina 101 de 169

Articulo 35. Sistemas de Contratacion.
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacién:
a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el
caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y

o~ presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
? ) por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.
. %)
\ Articulo 36. Modalidades de contratacién
A Las contrataciones pueden contemplar alguna de las siguientes modalidades de
contratacion:

a) Llave en mano: Aplicable para la contratacion de bienes y obras.
En el caso de bienes el postor oferta, ademas de estos, su instalacion
y puesta en funcionamiento. Traténdose de obras, el postor oferta en
! conjunto la construccion, equipamiento y montaje hasta la puesta en
servicio y, de ser el caso, la elaboracion del expediente técnico y/o la
operacion asistida de la obra
[.]

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion.

[.]

42.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacién, en forma previa a la
convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el
expediente de contratacion contiene:

[]
d) En el caso de obras contratadas bajo la modalidad llave en mano que cuenten con
equipamiento, las especificaciones técnicas de los equipos requeridos;

[]

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

[.]

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
/ conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los

procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccién o del
6rgano encargado de las contrataciones.

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion [...J".

o [.]

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1.  El comité de seleccién actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones |...]
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion

[.]

46.4. Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar
el apoyo que requiera de las dependencias o dreas pertinentes de la Entidad, las que
estan obligadas a brindarlo bajo responsabilidad.

46,5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones [...]

Articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento.
48.1. Las bases de la Licitacién Publica, el Concurso Publico, la Adjudicacion Simplificada y
la Subasta Inversa Electrénica contienen:
[..]
b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de
Homologacion, la Ficha Técnica o el Expediente Técnico de Obra, segiin
corresponda;
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[.]
Articulo 73. Presentacion de ofertas
[-d
73.2  Parala admisién de ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido
en los numerales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a
\N__/ las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida.

73.3  Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccion declarara no admitida las
ofertas que no se encuentren dentro de limites del valor referencial

[.]
> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (AS) N° 06-2022-DIRESAC-1

Seccion General
Capitulo |
[.]
1.7 Presentacion y apertura de ofertas
[]
En la apertura electronica de la oferta, el drgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la seccién especifica de
las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
[.]
Seccion Especifica
Capitulo Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
[.]
2.2.1 Documentacion de presentacion Obligatoria
ﬂ 2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

e) Folletos, instructivos y/o catalogos, mediante el cual acredite las caracteristicas del
equipamiento detallado en el expediente técnico (agitador de tubos roller [...], centrifuga
de 24 tubos, [...Jgenerador eléctrico de vapor vertical [...]

Importante

e El drgano encargado de contrataciones o comité de seleccién [...] verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

» Expediente Técnico de obra, aprobado con Resolucion Directoral N° 561-2022-
GR.CAJ/DRS-OEPE de 16 de agosto de 2022.

21.0 EQUIPAMIENTO

CENTRIFUGA DE 24 TUBOS

& réabinete interior revestido de acero inoxidable y esmaltado para una fécil limpieza
! 'éapacidad de 24 tubos de 10a 15 mi

{[] ] CONTROL DE VELOCIDAD tacémetro de disco.

. T

24 pyplicadas en la pagina web del SEACE.
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ESTERILIZADOR CON GENERADOR ELECTRICO DE VAPOR VERTICAL

[.]

A GENERALES ,

A11 DEBE TENER BOMBA DE VACIO PARA RETIRO DE VAPOR DURANTE SU PROCESO

[]

CABINA DE FLUJO LAMINAR VERTICAL (4 PIES TIPO A/B3)

La cabina de flujo laminar es un banco de trabajo o un recinto similar, que crea un entorno de
trabajo libre de particulas al tomar aire a través de un sistema de filtracion y expulsarlo a través
de una superficie de trabajo en una corriente de aire laminar o unidireccional,

La cabina de flujo laminar esta encerrada en los lados y se mantiene bajo presion positiva
constante para evitar la infiftracion de aire ambiental contaminado.
La cabina de flujo laminar se usa ampliamente en laboratorios de investigacién médica,
hospitales, instalaciones de fabricacion y otros entornos de investigacion y produccion.
Caracteristicas:
* Cabina de flujo laminar (flujo vertical) Tamafio Nominal: 1.2 metros (4')
* Cuerpo Principal: Acero electro galvanizado de 1;2 mm de espesor; 18 gauges; con
recubrimiento de pintura epoxi blanca secada al horno
* Zona de Trabajo: Acero inoxidable de 1,2 mm de espesor; 18 gauges; grado 304;
acabado 4B
* Paredes laterales: Cristal UV templado y absorbente; 5mm (0.2*); sin color y
transparente.
* Dimensiones Externas (An x P x Al): 1340 x 784 x 1270 mm
* Area de Trabajo Interna; Dimensiones (An x P x Al): 1222 x 688 x 689 mm
* Velocidad de Flujo de Aire Laminar: 0.45 m/s (90 fom) a un punto inicial
*  Electricidad: 110-130V; AC; 60Hz; 10
[.I

Los hechos expuestos, se originaron por la actuacion de los integrantes del Comité de Seleccién,
conformado por el sefior Juan Carlos Vargas Cubas (presidente), quien también elaboro el
expediente técnico; y el sefior Antonio Morales Peralta (miembro), quien dio conformidad a dicho
expediente y el sefior Juan Carlos Aranda Aguilar; quienes por unanimidad aprobaron el proyecto
de bases del procedimiento de seleccion sin consignar la cantidad y costo unitario de los equipos
de los ambientes prestacionales, y las caracteristicas técnicas de los equipos de los ambientes
complementarios, asi mismo tampoco se considerd las condiciones de garantia, plazo de entrega,
entre otros aspectos indispensables para definir adecuadamente el alcance de la contratacion: y sin
sefialar la modalidad de ejecucion, aunado a ello condujeron el procedimiento donde admitieron,
evaluaren, calificaron y otorgaron la buena pro al Consorcio CAT, pese a que la documentacion
técnica presentada por dicho postor no acreditaba el cumplimiento de las especificaciones técnicas
minimas exigidas.

La situacion expuesta, afectd la transparencia y legalidad del proceso de contratacion, y pusieron
en riesgo la eficiente funcionalidad y operatividad del laboratorio.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, los cuales se presentan en el Apéndice N° 91; respecto del sefior Juan Carlos Vargas
Cubas hasta el cierre del informe no ha presentado sus comentarios.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

La evaluacion de comentarios, las cédulas de comunicacién y notificacion, forman parte del
Apéndice N° 91 del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados en el Apéndice N° 91, se
concluye que no desvirtdan los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
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1. Nombres y apellidos: Juan Carlos Vargas Cubas.
DNI N° 40703081.
Cargo desempeiiado vinculado a la Desviacion de Cumplimiento: Presidente del Comité de

" Seleccion,
(\ \ Periodo de gestion: Del 17 de agosto de 20222 al 20 de setiembre de 202277,
\!x e Desde el 23 de julio de 2022 al 1 de agosto de 2022 con la Orden de Servicio N° 00001095
L de 22 de julio de 2022 por el monto de S/ 6 000.00.
\ﬁ\ » Desde el 16 de agosto de 2022 al 5 de sefiembre de 2022 con la Orden de Servicio

N° 00001274 de 15 de agosto de 2022 por el monto de S/ 6 000.00.
» Desde el 10 de setiembre de 2022 al 29 de setiembre de 2022 con la Orden de Servicio
N°® 00001397 de 9 de setiembre de 2022 por el monto de S/ 6 000.00.

Documento con el que se notificé la Desviacién de Cumplimiento: Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000002-2026-CG/0828-02-004 de 23 de junio de 2026, depositada en la casilla
N° I, conforme consta en el cargo de notificacion de 23 de junio de 2026; asi como, la
Cédula de Notificacion N 001-2026-CG/OC0828.AC-DIRESA-C de 23 de junio de 2026.

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Desviacion de
Cumplimiento: A la fecha de la emision del Informe de Auditoria, no presenté comentarios o
aclaraciones, pese haber recibido la documentacion, el 29 de junio de 2026 a las 18:29:45 pm.;
segun la Constancia de Acuse de Recibo N° 33251-2026/0828-02-004 del aplicativo eCasilla-
CGR

Evaluacion realizada por la Comision de Auditora:

Al involucrado Juan Carlos Vargas Cubas se le notifico la desviacion de cumplimiento,
mediante casilla electronica y cédulas detalladas en el parrafo anterior el 23 de junio de 2026;
sin embargo, a la fecha de elaboracion del Informe, no presenté sus comentarios yfo
aclaraciones.

Por tal razon, se mantiene lo comunicado, en su condicion de Presidente del Comité de
Seleccion?® de la Adjudicacion Simplificada N° 06-2022-DIRESAC-1 (Apéndice N° 66)
convocada para la “Adquisicién de equipamiento de laboratorio; construccion de laboratorio
e infraestructura para administracion; en el (la) EESS Contumaza - Contumazé en la localidad
de Contumaza, distrito de Contumazé, provincia de Contumazé, departamento de Cajamarca”, por
las siguientes razones:

e Por haber aprobado por unanimidad el proyecto de bases, mediante el Formato
. '21 N° 06 - Acta de Conformidad del Proyecto de Bases, pese a que éstas omitieron
informacion relevante relacionada al equipamiento del laboratorio como la modalidad de
ejecucion de llave en mano, la cantidad y precio de los equipos a adquirir, las condiciones
de entrega, el tiempo de garantia de los mismos y el responsable de su recepcion y
conformidad; sin formular observacion alguna ni promover su correccion, permitiendo que
el procedimiento de seleccion se desarrollara sobre Bases que no establecian de manera
clara, suficiente y completa las condiciones técnicas y contractuales de la prestacion.

* Asimismo, por haber admitido la oferta del Consorcio CAT mediante Acta de Apertura,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas de la Adjudicacion  Simplificada

% Designado mediante Resolucion Directoral Administrativa N° 64-2022-GR.CAJ/IDRSC-DEA de 7 de junio de 2022. (Apéndice N° 61)

*  Segun cronograma de inicio de convocatoria del Procedimiento de Seleccion AS N° 006-2022-DIRESAC-1. (Apéndice N° 66)

7 De la revision a la pagina web del SEACE https:/fprod2. qob. us-Uiwd-
publffichaSeleccionffichaOpcionesListaltems xhtml, en la citada fecha se consintié la buena pro.

2 Designado mediante Resolucion Directoral Administrativa N° 64-2022-GR.CAJ/DRSC-DEA de 7 de junio de 2022 y Cronograma de la

convocatoria del Procedimiento de Seleccion.
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N° 006-2022-DIRESAC - Primera Convocatoria, de 6 de setiembre de 2022, pese a que

su oferta incumplia con las especificaciones técnicas requeridas para la centrifuga de 24

m tubos, el esterilizador con generador eléctrico de vapor vertical y la cabina de flujo laminar

\ ',\ vertical, otorgandole posteriormente la buena pro mediante Acta de Acuerdo del Comité de

i 12 de setiembre de 2022 y no admitiendo a otros postores por este mismo motivo,
A inobservando la igualdad de trato que debe tener el comité en su evaluacion.

Situaciones que inobservaron la transparencia, y legalidad de la contratacion limitando a la
entidad la posibilidad de contratar un equipamiento que cumpla integramente con las
especificaciones técnicas previstas en el expediente técnico, comprometiendo la adecuada
implementacion, funcionamiento y operatividad del laboratorio del Establecimiento de Salud de
Contumaza.

Habiendo transgredido con su actuacion, los literales b) Igualdad de trato, c) Transparencia, )
Eficacia y Eficiencia y j) Integridad del Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones y el
Articulo 9. Responsabilidades esenciales del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y
publicado el 13 de marzo de 2019.

Asimismo, transgredi6 el literal a) del articulo 36; los numerales 43.1 y 43.3 del Articulo 43
Organo a cargo del procedimiento de seleccion; los numerales 46.1, 464 y 46.5 del Articulo 46
Quorum, acuerdo y responsabilidad; y, 73.2 del Articulo 73. Presentacion de ofertas del
Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

Igualmente, inobservo el numeral 1.7 Presentacion y apertura de ofertas del Capitulo |, de la
Seccion General; asimismo el literal €) del numeral 2.2.1.1, del capitulo |1 de la seccion especifica
de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (AS) N° 06-2022-DIRESAC-1,
publicadas en la pagina web del SEACE.

Vulnerd ademas el apartado 21.0 EQUIPAMIENTO referente a la CENTRIFUGA DE 24 TUBOS,
el ESTERILIZADOR CON GENERADOR ELECTRICO DE VAPOR VERTICAL y la CABINA DE
FLUJO LAMINAR VERTICAL, del Expediente Técnico de obra (Apéndice N° 15), aprobado
con Resolucién Directoral N° 561-2022-GR.CAJ/DRS-OEPE de 16 de agosto de 2022 (Apéndice
N° 16).

De igual modo, el citado servidor ha incumplido las funciones dispuestas en la Resolucién
Directoral Administrativa N° 64-2022-GR.CAJ/DRSC-DEA de 7 de junio 2022 (Apéndice N°
. 61) que designa al comité de seleccion, el cual precisa la funcién de: “Articulo 3. - DISPONER

que los miembros del Comité de Seleccion designados asuman y conduzcan el procedimiento
de seleccion a su cargo, en estricto cumplimiento al Texto Unico Ordenado de la Ley de

Contrataciones del Estado y su Reglamento, bajo responsabilidad’.

Asimismo, incumplié la finalidad de la contratacion, previsto en las Ordenes de Servicios
N°® 00001095 de 22 de julio de 2022 (Apéndice N° 69), N° 00001274 de 15 de agosto de 2022
(Apéndice N° 70) y N° 00001397 de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice N° 71), al no prestar
el servicio especializado de ingenieria civil a la Unidad Funcional de Gestion de la Infraestructura
y Equipamiento en Salud (UG?ES), conforme a las condiciones contractuales establecidas, entre
ellas “Conformar el Comité de seleccion para los diferentes procedimientos de seleccion que
sea requerido por el area usuaria”, en la que se encontraba obligado a: “...] conducirse en todo
momento durante la ejecucion de contrato con honestidad, probidad, veracidad e integridad”.

De igual manera, inobservo lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de
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2019, el cual estipula que las autoridades administrativas “[...] deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas’. En tal sentido, el ejercicio de las funciones
plblicas exige que las decisiones y actuaciones de los servidores y funcionarios se ajusten
estrictamente al marco normativo vigente y a las competencias inherentes al cargo que
desempefian.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por el perjuicio
causado a la entidad, dando inicio a las acciones legales a cargo de las instancias competentes;
conforme a lo desarrollado en el Apéndice N° 2 del presente informe.

2. Nombres y apellidos: Alfonso Antonio Morales Peralta
DNI N° 26601043
Cargo desempefiado vinculado a la Desviacion de Cumplimiento: Primer Miembro del
Comité¢ de Seleccion® en el procedimiento de seleccion - Adjudicacién Simplificada
N° 06-2022-DIRESAC-1.
Periodo de gestién: Del 17 de agosto de 2022 al 20 de setiembre de 20221,

Documento con el que se notifico la Desviacién de Cumplimiento: Cédula de Notificacion
Electrénica N° 00000003-2026-CG/0828-02-004 de 23 de junio de 2026, depositada en la casilla
N° I conforme consta en el cargo de notificacion de 23 de junio de 2026; asi como, la
Cédula de Notificacion N° 002-2026-CG/0C0828.AC-DIRESA-C de 23 de junio de 2026.

Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Desviacion de
Cumplimiento: Mediante carta N° 001-2026-AAMP de 26 de junio de 2026, en cinco (5) folios.

Evaluacion realizada por la Comisién de Auditora:

Se realizé la evaluacion de comentarios cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 91 del
presente informe, y en el cual se detalla que se mantiene lo comunicado, en su condicion de
Primer Miembro del Comité de Seleccion® de la Adjudicacion Simplificada N° 06-2022-
DIRESAC-1 convocada para la “Adquisicion de equipamiento de laboratorio; construccion
de laboratorio e infraestructura para administracion; en el (la) EESS Contumazé - Contumaza
en la localidad de Contumaza, distrito de Contumaza, provincia de Contumazé, departamento de
Cajamarca’, concluyendo que no se desvirtda los hechos notificados, por las siguientes razones:

e Por haber aprobado por unanimidad el proyecto de bases, mediante el Formato N° 06 -
Acta de Conformidad del Proyecto de Bases, pese a que éstas omitieron informacion
relevante relacionada al equipamiento del laboratorio como la modalidad de ejecucion de
llave en mano, la cantidad y precio de los equipos a adquirir, las condiciones de entrega,
el tiempo de garantia de los mismos y el responsable de su recepcion y conformidad; sin
formular observacion alguna ni promover su correccion, permitiendo que el procedimiento
de seleccién se desarrollara sobre Bases que no establecian de manera clara, suficiente
y completa las condiciones técnicas y contractuales de la prestacion.

o Asimismo, por haber admitido la oferta del Consorcio CAT mediante Acta de Apertura,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas de la Adjudicacion Simplificada N° 006-2022-

2 Designado mediante Resolucion Directoral Administrativa N° 64-2022-GR CAJ/DRSC-DEA de 7 de junio de 2022 y Cronograma de la
convocatoria del Procedimiento de Seleccion.

30 Seqin cronograma de la convocatoria del Procedimiento de Seleccion AS N° 006-2022-DIRESAC-1.

31 De larevisién a la pagina web del SEAGE hitps://prod2 seace.gob pefseacebus-uiwd-pubffichaSeleccion!f cionesListal

en la citada fecha se consintio la buena pro.

32 Designado mediante Resolucién Directoral Administrativa N® 64-2022-GR.CAJ/DRSC-DEA de 7 de junio de 2022 y Cronograma de la
convocatoria del Procedimiento de Seleccion.
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DIRESAC - Primera Convocatoria, de 6 de setiembre de 2022, pese a que su oferta
incumplia con las especificaciones técnicas requeridas para la centrifuga de 24 tubos, el
esterilizador con generador eléctrico de vapor vertical y la cabina de flujo laminar vertical,
otorgandole posteriormente la buena pro mediante Acta de Acuerdo del Comité de 12 de
setiembre de 2022 y no admitiendo a otros postores por este mismo motivo, inobservando
la igualdad de trato que debe tener el comité en su evaluacion.

Situaciones que inobservaron la transparencia, y legalidad de la contratacién limitando a la
entidad la posibilidad de contratar un equipamiento que cumpla integramente con las
especificaciones técnicas previstas en el expediente técnico, comprometiendo la adecuada
implementacién, funcionamiento y operatividad del laboratorio del Establecimiento de Salud de
Contumaza.

Habiendo transgredido con su actuacion, los literales b) Igualdad de trato, ¢) Transparencia, f)
Eficacia y Eficiencia y j) Integridad del Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones yel
Articulo 9. Responsabilidades esenciales del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y
publicado el 13 de marzo de 2019.

Asimismo, transgredio el literal a) del articulo 36 los numerales 43.1y 43.3 del Articulo 43 Organo
a cargo del procedimiento de seleccion; los numerales 46.1, 46.4 y 46.5 del Articulo 46 Quorum,
acuerdo y responsabilidad; y, 73.2 del Articulo 73. Presentacion de ofertas del Reglamento de
la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

Igualmente, inobservé el numeral 1.7 Presentacion y apertura de ofertas del Capitulo |, de la
Seccion General, asimismo el literal e) del numeral 2.2.1.1, del capitulo Il de la seccién especifica
de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (AS) N° 06-2022-DIRESAC-1,
publicadas en la pagina web del SEACE.

V4 Vulnerd ademas el apartado 21.0 EQUIPAMIENTO referente a la CENTRIFUGA DE 24 TUBOS,
el ESTERILIZADOR CON GENERADOR ELECTRICO DE VAPOR VERTICAL y la CABINA DE
FLUJO LAMINAR VERTICAL, del Expediente Técnico de obra, aprobado con Resolucién
Directoral N* 561-2022-GR.CAJ/DRS-OEPE de 16 de agosto de 2022.

De igual modo, el citado servidor ha incumplido las funciones dispuestas en la Resolucién
Directoral Administrativa N° 64-2022-GR.CAJ/DRSC-DEA de 7 de junio 2022 que designa
al comité de seleccion, el cual precisa la funcion de: “Articulo 3. - DISPONER que los miembros

del Comité de Seleccion designados asuman y conduzcan el procedimiento de seleccion a
Su cargo, en estricto cumplimiento al Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones

del Estado y su Reglamento, bajo responsabilidad”

Aunado a ello, incumplié con el articulo 49° Obligaciones de los servidores civiles, del
Reglamento Interno de los Servidores Civiles de la Direccion Regional de Salud Cajamarca
- RIS DIRESA Cajamarca, aprobado mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N°
1900-2019-GR.CAJ/DRS-DE.GD.RR.HH de 25 de octubre de 2019, que establece lo siguiente:
‘[...] b) Cumplir personalmente de manera diligente, transparente, eficiente y eficaz, con las
funciones inherentes al ejercicio del cargo, los reglamentos, normas, directivas intemas, asi
como las ordenes que, por razones de trabajo, le sean impartidas por sus jefes y superiores Ll

Igualmente, el citado servidor incumplié, con lo dispuesto en la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico publicada el 19 de febrero de 2004, en su articulo 16°, especificamente en el

R L S S R
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literal &) y c) en el sentido que, todo empleado piblico se encuentra sujeto a lo siguiente: “a)

Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)

S Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,

( destinandolos sblo para la prestacion del servicio plblico; encontrandose en el alcance del

N/ articulo 19° que indica: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o

N administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
Z< del servicio plblico”.

Adicionalmente, ha inobservado el Principio de Probidad establecido en el numeral 2 del
articulo 6° de la Ley del Céodigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobada por Ley N° 27815
de 12 de agosto de 2002, que establece que el servidor pablico ...] actia de acuerdo a los
siguientes principios [...] 2. Probidad-Actua con rectitud [...], procurando satisfacer el interés
general [...J"; asi como el numeral 6 de su articulo 7° que sefiala la ...] Responsabilidad. Todo
servidor ptblico debe desarrollar sus funciones cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién pablica. [...J"

Ademas, ha transgredido lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo |V
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de
2019, el cual estipula que las autoridades administrativas “[...] deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”. En tal sentido, el ejercicio de las funciones
plblicas exige que las decisiones y actuaciones de los servidores y funcionarios se ajusten
estrictamente al marco normativo vigente y a las competencias inherentes al cargo que
desempefian.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por el perjuicio
causado a la entidad, dando inicio a las acciones legales a cargo de las instancias competentes;
conforme a lo desarrollado en el Apéndice N° 2 del presente informe

3. Nombres y apellidos: Juan Carlos Aranda Aguilar
DNI N° 40509803.
Cargo desempeiado vinculado a la Desviacion de Cumplimiento: Segundo Miembro del
Comité de Seleccion® en el procedimiento de seleccion - Adjudicacion Simplificada
N° 06-2022-DIRESAC-1.
Periodo de gestion: Del 17 de agosto de 2022* al 20 de setiembre de 2022%,

Documento con el que se notifico la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000004-2026-CG/0828-02-004 de 23 de junio de 2026, depositada en la casilla
N° . conforme consta en el cargo de notificacion de 23 de junio de 2026; asi como, la
Cédula de Notificacion N° 004-2026-CG/OC0828. AC-DIRESA-C de 23 de junio de 2026.

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Desviacién de
Cumplimiento: Mediante carta N° 001-2026-AAMP de 26 de junio de 2026, en cinco (5) folios.

Evaluacion realizada por la Comision de Auditora:
Se realiz la evaluacion de comentarios cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 91 del
presente informe, y en el cual se detalla que se mantiene lo comunicado, en su condicion de de

% Designado mediante Resolucion Directoral Administrativa N° 64-2022-GR.CAJ/DRSC-DEA de 7 de junio de 2022 y Cronograma de la
convocatoria del Procedimiento de Seleccion.

¥ Seq(in cronograma de la convocatoria del Procedimiento de Seleccion AS N° 006-2022-DIRESAC-1.

¥ De | revision a la pagina web  del  SEACE hitps:/iprod2 seace.qob pefseacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaOpcionesListaltems xhiml, en la citada fecha se consintié la buena pro.
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Segundo Miembro del Comité de Seleccion® de la Adjudicacion Simplificada N° 06-2022-
DIRESAC-1 convocada para la “Adquisicién de equipamiento de laboratorio; construccion
de laboratorio e infraestructura para administracion; en el (la) EESS Contumazé — Contumaza
en la localidad de Contumaz4, distrito de Contumaza, provincia de Contumaza, departamento de
Cajamarca’, concluyendo que no se desvirtia los hechos notificados, por las siguientes razones:

e Por haber aprobado por unanimidad el proyecto de bases, mediante el Formato
N° 06 - Acta de Conformidad del Proyecto de Bases, pese a que éstas omitieron
informacion relevante relacionada al equipamiento del laboratorio como la modalidad de
ejecucion de llave en mano, la cantidad y precio de los equipos a adquirir, las condiciones
de entrega, el tiempo de garantia de los mismos y el responsable de su recepcion y
conformidad: sin formular observacion alguna ni promover su correccion, permitiendo que
el procedimiento de seleccion se desarrollara sobre Bases que no establecian de
manera clara, suficiente y completa las condiciones técnicas y contractuales de la
prestacion.

e Asimismo, por haber admitido la oferta del Consorcio CAT mediante Acta de Apertura,
Evaluacién y Calificacion de Ofertas de la Adjudicacion Simplificada
N° 006-2022-DIRESAC - Primera Convocatoria, de 6 de setiembre de 2022, pese a que
su oferta incumplia con las especificaciones técnicas requeridas para la centrifuga de 24
tubos, el esterilizador con generador eléctrico de vapor vertical y la cabina de flujo laminar
vertical, otorgandole posteriormente la buena pro mediante Acta de Acuerdo del Comité
de 12 de setiembre de 2022 y no admitiendo a otros postores por este mismo motivo,
inobservando la igualdad de trato que debe tener el comité en su evaluacion.

Situaciones que inobservaron la transparencia, y legalidad de la contratacion limitando a la
entidad la posibilidad de contratar un equipamiento que cumpla integramente con las
especificaciones técnicas previstas en el expediente técnico, comprometiendo la adecuada
implementacion, funcionamiento y operatividad del laboratorio del Establecimiento de Salud de
Contumaza.

Habiendo transgredido con su actuacion, los literales b) Igualdad de trato, c) Transparencia, f)
Eficacia y Eficiencia y j) Integridad del Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, y el
Articulo 9. Responsabilidades esenciales, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y
publicado el 13 de marzo de 2019.

Asimismo, transgredio el literal a) del articulo 36 los numerales 43.1 y 43.3 del Articulo 43 Organo
a cargo del procedimiento de seleccion; los numerales 46.1, 46.4 y 46.5 del Articulo 46 Quorum,
acuerdo y responsabilidad; y, 73.2 del Articulo 73. Presentacion de ofertas del Reglamento de
la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

Igualmente, inobservé el numeral 1.7 Presentacion y apertura de ofertas del Capitulo |, de la
Seccion General; asimismo el literal e) del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada (AS) N° 06-2022-DIRESAC-1,
publicadas en la pagina web del SEACE.

Vulneré ademés el apartado 21.0 EQUIPAMIENTO referente a la CENTRIFUGA DE 24 TUBOS,

% Designado mediante Resolucion Directoral Administrativa N° 64-2022-GR.CAJ/DRSC-DEA de 7 de junio de 2022 y Cronograma de la
convocatoria del Procedimiento de Seleccion.
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el ESTERILIZADOR CON GENERADOR ELECTRICO DE VAPOR VERTICAL y la CABINA DE
FLUJO LAMINAR VERTICAL, del Expediente Técnico de obra, aprobado con Resolucion
Directoral N° 561-2022-GR.CAJ/DRS-OEPE de 16 de agosto de 2022.

De igual modo, el citado servidor ha incumplido las funciones dispuestas en la Resolucién
Directoral Administrativa N° 64-2022-GR.CAJ/DRSC-DEA de 7 de junio 2022 que designa
al comité de seleccion, el cual precisa la funcion de: “Articulo 3. - DISPONER que los miembros
del Comité de Seleccion designados asuman y conduzcan el procedimiento de seleccion a
su cargo, en estricto cumplimiento al Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones

del Estado y su Reglamento, bajo responsabilidad’.

Aunado a ello, incumplié con el articulo 49° Obligaciones de los servidores civiles, del
Reglamento Interno de los Servidores Civiles de la Direccion Regional de Salud Cajamarca
- RIS DIRESA Cajamarca, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N°
1900-2019-GR.CAJ/DRS-DE.GD.RR.HH de 25 de octubre de 2019, que establece lo siguiente:
“l...] b) Cumplir personalmente de manera diligente, transparente, eficiente y eficaz, con las
funciones inherentes al ejercicio del cargo, los reglamentos, normas, directivas intemas, asi
como las drdenes que, por razones de trabajo, le sean impartidas por sus jefes y superiores [...]"

Igualmente, el citado servidor incumplié, con lo dispuesto en la Ley N® 28175, Ley Marco del
Empleo Pablico publicada el 19 de febrero de 2004, en su articulo 16°, especificamente en el
literal a) y c) en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a lo siguiente: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y ‘c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos s6lo para la prestacion del servicio pablico; encontrandose en el alcance del
articulo 19° que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”,

Adicionalmente, ha inobservado el Principio de Probidad establecido en el numeral 2 del
articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, aprobada por Ley N° 27815
de 12 de agosto de 2002, que establece que el servidor publico “...] actua de acuerdo a los
siguientes principios [...] 2. Probidad-Actia con rectitud [...], procurando satisfacer el interés
general [...]": asi como el numeral 6 de su articulo 7° que sefiala la [....] Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica. |[...J".

Normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de
2019, el cual estipula que las autoridades administrativas ‘[...] deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”. En tal sentido, el ejercicio de las funciones
plblicas exige que las decisiones y actuaciones de los servidores y funcionarios se ajusten
estrictamente al marco normativo vigente y a las competencias inherentes al cargo que
desempefian.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por el perjuicio
causado a la entidad, dando inicio a las acciones legales a cargo de las instancias competentes;
conforme a lo desarrollado en el Apéndice N° 2 del presente informe.
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3. CONSORCIO CAT ENTREGO EQUIPOS DIFERENTES A LO OFERTADO, ADEMAS ALGUNOS
NO CUMPLEN CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y OTROS NO FUERON
ENTREGADOS: PESE A ELLO, LA DIRESA DIO CONFORMIDAD A LAS VALORIZACIONES
CONLLEVANDO AL PAGO DEL 100% DEL EQUIPAMIENTO, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 126 490.92 POR LOS EQUIPOS NO ENTREGADOS Y POR LA PENALIDAD
NO COBRADA

De la revision a la documentacion correspondiente a la ejecucion contractual, se advierte que el
Consorcio CAT, entregé equipos diferentes a los presentados en su oferta ganadora de la buena
pro, incumpliendo las condiciones contractuales, al entregar nueve (9) equipos de laboratorio
distinto al ofertado, reemplazando equipos de procedencia italiana, alemana, singapurense y
nacional por equipos de origen chino, con caracteristicas técnicas inferiores y de menor valor
comercial.

Asi también, la comision auditora identifico que tres (3) tipos de equipos entregados como son el
Esterilizador Seco de 50 litros, la Cabina de Flujo Laminar vertical (4 PIES TIPO A/B3) y el Agitador
de tubos, no cumplieron con las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico ni
con las caracteristicas ofertadas por el contratista.

Asimismo, de la verificacion a la documentacion se evidencio que el mobiliario y los equipos de
computo correspondiente a los ambientes complementarios del establecimiento de salud,
establecidos y detallados en el expediente técnico no fue entregados por un total de S/ 38 348,82.

Pese a estas deficiencias, el supervisor de obra, asi como los responsables de la evaluacion técnica
y los funcionarios encargados de otorgar conformidad aprobaron las valorizaciones y la recepcion
del total del equipamiento sin verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, la
procedencia de los equipos ni la entrega total de los bienes comprometidos, no habiendo aplicado
la penalidad correspondiente ascendente a S/ 88 142.10.

En tal sentido, la recepcion y conformidad de equipamiento que no cumplia las condiciones
contractuales ni las especificaciones técnicas establecidas, asi como la no entrega del mobiliario y
equipos de computo, afectd el eficiente funcionamiento y operatividad del laboratorio; asimismo,
conllevé al pago del integro de la partida de equipamiento, ocasionando un perjuicio econbmico a
la Diresa de S/ 126 490.92. el cual resulta de la suma del mobiliario y equipos de cémputo no
entregados (S/ 38 348.82) y la penalidad por mora maxima no aplicada (S/ 88 142.10)

de eficiencia, vigencia tecnolégica; integridad; y al numeral 9.1 del articulo 9 respecto a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores, del TUO de la Ley N° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el
12 de marzo de 2019.

N\ Tales hechos, son contrarios a lo establecido al literal f); @) y j) del articulo 2, relacionados al principio

Adicionalmente inobservo lo previsto en el articulo 187 Funciones del inspector o Supervisor, 194
Valorizaciones y metrados, del Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

Asimismo, incumplié con lo regulado por el Expediente Técnico de obra, aprobado con Resolucion
Directoral N° 561-2022-GR.CAJ/DRS-OEPE de 16 de agosto de 2022; ademas son contrarios a la
Oferta del Consorcio CAT relacionados con el modelo, procedencia de los equipos ofertados.

Los hechos expuestos se originaron por la actuacion del supervisor y coordinador de obra, quienes
tramitaron y otorgaron conformidad a las valorizaciones correspondientes al 100% de la partida de
equipamiento, pese a que los equipos entregados por el Consorcio CAT no correspondian a los
equipos de su oferta, y que el mobiliario y los equipos correspondientes a los ambientes

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca.
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complementarios no habian sido entregados, permitiendo el pago del integro del 100% de la partida
de equipamiento sin que el contratista hubiera cumplido la totalidad de las prestaciones a su cargo
y sin aplicar las penalidades previstas contractualmente

Asimismo, el proceder de la evaluacion técnica, del sefior Antony Castafieda Vasquez, integrante
del Comité de Recepcion, quien pese a tener conocimiento de las caracteristicas técnicas, pues
suscribio el equipamiento del Expediente Técnico, y haber verificado el funcionamiento, no advirtio
que el contratista habia entregado una cabina de Flujo laminar horizontal, que no cumplian con las
especificaciones técnicas previstas en el expediente técnico.

La situacion expuesta, ocasioné que la DIRESA recepcione y pague la totalidad de la partida de
Equipamiento, pese a que algunos equipos incumplen con las especificaciones técnicas y con las
condiciones contractuales establecidas, por la falta de entrega del mobiliario y equipos de los
ambientes complementarios, afectando la adecuada funcionalidad, operatividad y eficiencia del
laboratorio del Establecimiento de Salud de Contumaza, ocasionando un perjuicio econémico a la
Entidad ascendente a S/ 126 490.92

Lo hechos antes descritos se detallan a continuacién:

a) Consorcio CAT oferté equipamiento de procedencia de Italia, alemania, Singapur y
nacional; sin embargo, entreg6 equipos de procedencia china.

Tal como se ha sefialado precedentemente, las bases integradas (Apéndice N° 66), establecieron
la obligatoriedad de la presentacion de folletos que acrediten el cumplimiento de
especificaciones técnicas y que ademés consignen detalles de la marca, modelo y
procedencia de cada equipo ofertado.

En relacion a ello, el Consorcio CAT en su oferta (Apéndice N° 25) presenté desde el folio 16 al
folio 67, el formato N° 01 con el detalle de cada equipo ofertado, sefialando al término de cada
uno de los 15 formatos lo siguiente: ‘f..] me comprometo a entregar el bien con las
caracteristicas en la forma y detalles especificados”, a modo de ejemplo, se presenta el
formato del equipo Agitador de tubos, seg(in se aprecia a continuacion:

Imagen N° 47
Ficha presentada por el Consorcio CAT

FORMATO N 01

HOJA DE PRESENTACION DEL EQUIPQO/SUSTENTO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
CARACTERISTICAS TECNICAS

Sefiores
COMITE DE SELECCION
ADIUDIFICACION SIMPLIFICADA N'06-2022-DIRESAC-1

“ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO DE LABORATORIO; CONSTRUCCION DE LABORATORIO E
INFRAESTRUCTURA PARA ADMINISTRACION; EN EL (LA) EESS CONTUMAZA-CONTUMAZA EN LA
LOCALUIDAD DE CONTUMAZA, DISTRITO DE CONTUMAZA, PROVINCIA DE CONTUMAZA,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”

Presente,

En calidad de postor luego de haber los d del proced de
“ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO DE LABORATORIO; CONSTRUCCION DE LABORATORIO E
INFRAESTRUCTURA PARA ADMINISTRACION ;EN EL (LA) EESS CONTUMAZA-CONTUMAZA EN LA
LOCALIDAD OE CONTUMAZA,DISTRITO DE CONTUMAZA,PROVINCIA DE
CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”, conociendo todas las condiciones existentes.
Jla suscrita adjunta el sustento de cumplimiento de acuerdo con los requerimientos Técnicos
Minimes y demis condicienes que se indican en el capitulo Il de la seleccién especifica de las
bases.
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' DENOMINACION DEL BIEN Y/Q EQUIPO AGITADOR DE TUBOS

POSTOR CONSORCIO CAT

ANO DE FABRICACION 2020
| MARCA ROLLER

MODELO . FA09

PROCEDENCIA ITALIA
H CARACTERISTICAS TECNICAS

ESPECIFICACIONES TECNICAS Equipo cumple con los COMENTARIO

i St NO
ie  Pr i un de bala X
|y rotativo de tubos de ensayo
|* Control digital de velocidad, resolucién X
| 1rpm

(]

_Méximo PesaKg10
.Yemperatura de trabajo %80
A 60 V/HZ 230/50
Roltersn® SenPVC
o 560

.
-

.
(.

i i XN

Eq ese sentido me comprometo a eatregar ;men conhs a';ﬁ}ﬁnkﬂs enla forma v"a;;;ii;;'
especificados

s DA,
“larrer Feopibes i Phocss

AR BANTANTE DOMON

Fuente: Oferta del Consorcio CAT (Apéndice N° 25)

Es asi que, de la revision a la oferta del Consorcio CAT (Apéndice N° 25), se advierte que en
ninglin extremo precisa la cantidad de equipos que estéa ofertando, solo presenta 15 formatos de
equipos diferentes, los equipos que se comprometié a entregar fueron de la marca, modelo y
procedencia siguientes:

Cuadro N° 41

Equipos sefalados en la Oferta Técnica del Consorcio CAT
NOMBRE DEL EQUIPO MARCA MODELO PROCEDENCIA
Analizador hematologico semi automatizado de 03 | PKL PPC610H ITALIA
diferenciales
Bario maria de 10 It GREETMED GT-HH-S4 CHINA
Centrifuga de hematocrito (microcentrifuga) DLAB DM1224 CHINA
Centrifuga de hematocrito (microcentrifuga) NUVE NF-048 TURQUIA
Refrigeradoras de 14 pies clbicos MELING YC-400L CHINA
Agitador de tubos ROLLER F409 ITALIA
Analizador de gases y electrolitos portatil EDAN i15 CHINA
Bidestilador de agua de 4 It LISTON 1204 RUSIA
Analizador automatico de Hemocultivo (*) MINDRAY BC-3000 PLUS CHINA
Analizador automatico para Microbiologia (**) DAUER ES-100P ALEMANA
Balanza analitica de precision A&D APOLLO | GX-224 A ALEMANIA
Cocina electrica de dos homillas FINEZZA F.Z-204DACH CHINA
Cabina de flujo laminar vertical de 4 pies ESCO LVS-4AG-F9 SINGAPUR
Esterilizadores de calor seco de 50 litros GIMA GIMETTE 50 ITALIA
Esterilizadores con generador de vapor vertical 301t | FRAVILL AVDA030 NACIONAL

(*) El Consorcio CAT, sefiald en el Formato N° 01(folio N° 19) la denominacion de Hemocultivo, no obstante, la ficha técnica
corresponde a un equipo Hematoldgico.

(™) EI Consorcio CAT, sefiald en el Formato N° 01 (folio N° 24) la denominacion de Analizador automético para Microbiologia, no
obstante, la ficha técnica corresponde a un Analizador semiautomético de bioquimica.
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Fuente: Oferta del postor Consorcio CAT (Apéndice N° 25)
Elaborado por: Comision auditora.

Es de precisar que, el Consorcio CAT presentd en su oferta (Apéndice N° 25), fichas técnicas con
las especificaciones técnicas de cada equipo donde ademas se aprecia la marca, el modelo y la
procedencia del equipo; en mérito a lo cual el Comité de seleccion le otorgd la buena pro,
suscribiéndose el contrato de obra N° 019-2022-DIRESA/LOG Adjudicacion Simplificada
N° 6-2022-DIRESAC-1 de 10 de octubre de 2022 (Apéndice N° 66).

Al respecto, es importante sefialar que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en
su articulo 138, establece que la oferta ganadora forma parte del contrato y por ende son de
obligatorio cumplimiento, tal como se aprecia a continuacion:

“138. Contenido del Contrato

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes.”

Sin embargo, es importante sefialar que en ninguno de los documentos que forman parte del
contrato, se ha descrito la cantidad de los equipos a entregar.

Asimismo, revisadas las valorizaciones de la ejecucion contractual, que contienen la partida de
equipamiento, se advierte que tampoco se ha descrito la cantidad de equipos, es mas en dichas
valorizaciones ni siquiera se ha precisado cuales fueron los equipos entregados.

El inico documento donde se puede apreciar la cantidad y los equipos entregados es el acta de
Reunion del Comité de Recepcion de Obra de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 48), suscrita
por los sefiores Antony Castafieda Vasquez, Gilberto Napoléon Torres Figueroa, Segundo
Briones, Marco Antonio Willis Llontop y el supervisor Carlos Hugo Mufioz Montoya y por parte del
contratista el sefior Leiser Carrera Plasencia, quienes sefialan: “ Siendo las 4.40 pm del dia 19 de
setiembre 2023 se probaron todos los equipos, segun lista, todos funcionan correctamente ", se
adjunta la lista de los equipos entregados por el Consorcio CAT, segun se detalla:

Cuadro N° 42
Equipos entregados segin el Acta reunién del 19 de setiembre de 2023
ITEM | NOMBRE DEL EQUIPO MARCA MODELO PROCEDENCIA | CANTIDAD
Analizador hematolégico semi
1 automatizado de 03 diferenciales | U BHI0IGT s 1
2 Bario maria de 10 It. GREETMED | GT-HH-S4 CHINA 3
3 Cenlrifuga (,ie hematocrito DLAB DM1224 CHINA 1
(microcentrifuga)
Centrifuga de hematocrito
4 (microcentrifuga) NUVE NF-048 TURQUIA 1
5 Refrigeradoras de 14 pies clbicos | MELING YC-400L CHINA 3
6 Agitador de tubos DLAB MX-T6-S CHINA 1
Analizador de gases y electrolitos :
1 porté EDAN i15 CHINA 1
8 Bidestilador de agua de 4 It POBEL DK 0040 ESPARNA 1
Analizador automatico
9 hematolégico MINDRAY BC 30-S CHINA 1
Analizador automatico para
10 bioguimica BIOELAB ES-100C CHINA 1
1 Balanza analitica de precision | FAITHFUL FA2204N CHINA 1
12 Cocina electrica de dos hornillas FINEZZA SOBREMESA NACIONAL 1
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ITEM | NOMBRE DEL EQUIPO MARCA MODELO PROCEDENCIA | CANTIDAD
13 Cabina de flujo laminar BIOBASE H1800 X CHINA 1
14 Esterilizador de calor seco de 70 It | BIOBASE HAS-T70lI CHINA 2
15 5:;%’:'5::;;'“32 generadorde | gioBASE | BKQ-2301 CHINA 2
Total equipos entregados 21

Fuente: Documento del Acta de Reunion del Comité de Recepcion de Obra de 19 de setiembre de 2023. (Apendice N° 48)
Elaborado por: Comision auditora

De otro lado, para comprobar la existencia de los equipos entregados por el Consorcio CAT, la
comision auditora, se apersont al Establecimiento de Salud de Contumaza a fin de realizar una
inspeccion fisica, habiéndose levantado el Acta de Inspeccion N° 02-2026-CG/OC0828-AC de 15
de mayo de 2026 (Apéndice N° 40) donde participaron la Jefe de Micro RED Contumaza; sefiora
Rosario Arrestegui Alcantara; la Coordinadora de Laboratorio de la Red de Salud de Contumaza;
QF Rosa Deza Nurefia; el encargado de Patrimonio de la Red de Salud de Contumaza; sefior
René Fabian Bazan Plasencia y la Bidloga de la UPSS Laboratorio del centro de Salud
Contumaza; sefiora Rosa Portal Pretel; corroborandose que nueve (9) equipos no cumplen con la
marca, modelo y procedencia de los equipos declarados en su oferta (véase folios N° 17, 19; 25;
28: 34; 38; 42; 44; 47; 50; 54, 56; 59; 64 y 67), tal como se aprecia en el siguiente cuadro
comparativo:

Cuadro N° 43
Comparacion de los Equipos que oferté y los Equipos que entregé el Consorcio CAT
n NOMBRE DEL EQUIPOS QUE OFERTO EQUIPOS QUE ENTREGO

ITEM
EQUIPO MARCA | MODELO | PROCEDENCIA | MARCA | MODELO | PROCEDENCIA
Analizador

1 | S - PKL | PPCGIOH |  ITAUA |  URT|  BH-30 CHINA

automatizado de 03
diferenciales

2 6 Agitador de tubos ROLLER FA09 | ITALIA DLAB MX-T6-S CHINA

Analizador automatico VAN
3 10 para bioguimica DAUER ES-100P ALEIIANlA BIOELAB ES-100C CHINA

Balanza analitica de A&D ;
4 1 precision APOLLO GX-_”‘ A ALEMANIA | FAITHFUL FA2204N CHINA
BBS-

HIBOO(X)
GIMA | GIMETTE 50 ITALIA | BIOBASE HAS-T70Il CHINA

5 | 13 Cabina de flujo laminar ESCO | LVS-4AG-F9 SINGAPUR | BIOBASE CHINA

2 esterilizadores de
calor seco

2 esterilizadores con
8y9 15 generador de vapor FRAVILL AVDAO30 | NACIONAL | BIOBASE BKQ-Z30I CHINA
vertical de 30 It
Fuente; Oferta del Consorcio CAT (Apéndice N° 25)
Elaborado por: Comision auditora

/ Del cuadro precedente podemos apreciar que el Consorcio CAT, entregé nueve (9) equipos con

6y7 14

marca, modelo y procedencia diferente a los que ofertd (Apéndice N° 25), cambiando equipos
de procedencia de los paises de Italia, Alemania, Singapur y Nacional por equipos de procedencia
del pais de China.

En relacién a este extremo, mediante Informe Técnico N° 01-JERS-CONTUMAZA de 12 de
junio de 2026 (Apéndice N° 43), el ingeniero electronico John Einer Ruiz Salinas, especialista
integrante de la comision auditora, sefialé en el punto VI de su informe que: “se ha realizado la
comparacion técnica del equipo ofertado y del equipo entregado apreciandose que el Consorcio
CAT entregé equipos cuyas condiciones son menos favorables respecto a los equipos ofertados’,
en ese contexto, el citado especialista analizé |a balanza que oferté el consorcio CAT marca A&D
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APOLLO de procedencia Alemana y la compard con la balanza entregada marca FAITHFUL de
procedencia China, como resultado de dicha evaluacion técnica, el referido Informe advirtio varias
diferencias entre ambos equipos, que son las siguientes:

% %
Cuadro N° 10
Cuadro comparativo de la Balanza Analitica ofertada y entregada por el Consorcio CAT.
NOMBRE DEL EQUIPOS QUE OFERTO EQUIPOS QUE ENTREGO
EQUIPO MARCA | MODELO | PROCEDENCIA | MARCA | MODELO | PROCEDENCIA
A&D FAITHFU
APOLLO | GX224A ALEMANIA L FA2204N CHINA
« Es exacta al repetir pesajes y tiene menos « Tiene margen de error.
margen de error.

« Se estabiliza en 3 segundos.
o Se estabiliza en solo 1.5 sequndos
o Para la calibracion requiere que el usuario lo

Balanza analitica « Tiene calibracion inteligente, ya que se active manualments.
de precision ajusta sola automaticamente.
o Elmodelo de Faithful utiliza puertos RS-232
o El modelo de A&D ofrece salida USB antiguos que suelen requerir adapfadores
directa. adicionales
o Precio aproximado enfre $2,200 y $3,000 o Precio aproximado entre $300 y $600 USD;
USD, va a depender del precio de va a depender del precio de importacion del
importacion del distribuidor. distribuidor

Fuente: Oferta del postor y el acta de visita del 15 de mayo de 2026.
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, podemos apreciar que la balanza marca A&D APOLLO, es un
equipo que garantiza la precision necesaria para los procesos del trabajo del laboratorio, ya
que al tener una calibracion inteligente tiene menos margen de error, por lo cual su precio
aproximado es mayor que el precio del equipo que el postor entrego.

L.

En ese sentido, se advierte que el Consorcio CAT, entrego equipos menos favorables a los
ofertados, segtin el Informe Técnico N° 001-JERS-CONTUMAZA, del ingeniero especialista en
equipos médicos; tal es el caso de la balanza marca A&D APOLLO de origen alemana, que tiene
caracteristicas superiores a la balanza entregada de marca FAITHFUL de origen chino, en cuanto
a precision, repetibilidad, mayor exactitud, velocidad, linealidad y eficiencia.

. b) Consorcio CAT entregé Tres (3) equipos que no cumplen con las especificaciones técnicas

del expediente técnico y tampoco con las especificaciones de su propia oferta.

De la revisién a las especificaciones técnicas del numeral 21.0 Equipamiento del expediente
técnico (Apéndice N° 15), y al comparar con la oferta (Apéndice N° 15) y el equipamiento
entregado por el Consorcio CAT, se aprecia que 3 tipos de los bienes entregados, no cumplen
con las caracteristicas técnicas que sefiala el Expediente Técnico y tampoco con la oferta del
postor, asi tenemos |os siguientes equipos:

p. Esterilizador Seco de 50 litros

Respecto a este equipo se puede apreciar que el Consorcio CAT ofertd un esterilizador marca
GIMA modelo GIMETTE 50 de procedencia italiana con Cuatro (4) bandejas de aluminio
perforado, y entregd un esterilizador marca BIOBASE modelo HAS-T70Il de procedencia China
que solo cuenta con 2 bandejas, el cual tampoco cumple con las caracteristicas solicitadas en el
Expediente técnico, ya que no cuenta con las 4 bandejas de aluminio perforada, tal como se

T
7 REGIOY,

f o o : e
E Z aprecia en el cuadro siguiente:
[ o4
N 7,
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Cuadro N° 44
Comparacién de los Equipos que requirié el Expediente Técnico, la Oferta del Consorcio CAT
y el equipo que entregé.
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Equipo ofertado por el Equipo entregado por
: o ____ postor : el Postor
. Equipo Expediente Técnico | MARCA GIMA MARCA BIOBASE
. MODELO GIMETTE 50 MODELO HAS-T70Il
PROCEDENCIA ITALIA PROCEDENCIA CHINA
Esterilizador « Cuatro (4) bandejas de 3 ;i:i:g:%?:lﬁm:io
Seco de 50 aluminio perforado anodizado perforado o Cuenta con 2 rejillas
litros.
yois « Fabricado en ltalia « Fabricado en Htalia « Fabricacion en China

Fuente: Oferta del Consorcio CAT (Apéndice N° 25); Expediente Técnico aprobado (Apéndice N° 15); Informe Técnico
N° 001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026 (Apeéndice N° 43),
Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, las caracteristicas técnicas del esterilizador seco de marca BIOBASE modelo
HAS-T70Il, que entregd el Consorcio CAT no cumple con las caracteristicas requeridas en el
Expediente Técnico, ni con las ofertadas (4 bandejas de aluminio anodizado perforado), porque el
equipo entregado solo tiene 2 rejillas.

En relacion a este hecho, en el Informe Técnico N° 001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de
2026 (Apéndice N° 43), el ingeniero electronico especialista de la comision auditora precisa:

Cuadro N° 45
Esterilizador Seco entregado no cumple con las caracteristicas del Expediente Técnico ni del equipo
ofertado

[.] las caracteristicas  técnicas  del  esteriizador ~seco de marca  BIOBASE  modelo
HAS-T700[2], no cumple con las caracteristicas requeridas ni ofertadas (4 bandejas de aluminio anodizado perforado),
porque el equipo entregado solo tiene 2 rejillas.

[...] es importante precisar que el contar con 4 bandejas de aluminio les permite, colocar més instrumentos metéalicos
(tijeras, pinzas, bisturfs, alicates, fresas, agujas), material de vidrio (envases, tubo de ensayo, placas de Peltri y vasos
precipitados de laboratorio), por ello el equipo solicitado permite una mejor organizacién, para colocar el material por
separado (no todo junto), conllevando a una esterilizacion con mayor eficiencia.

Aunado a ello, el esterilizador marca BIOBASE modelo HAS-T70I, entregado por el consorcio CAT es de procedencia
asiética - China, a pesar de que ofertd un equipo de procedencia italiana; es importante, precisar que e Esterilizador marca
GIMA (equipo ofertado), es ensamblado con normas de calidad de la Unién Europea, por ello el grosor de acero inoxidable
y las terminaciones en polvo resisten golpes, altas temperaturas, y por ende duran més afios sin deformarse ni oxidarse.

Ademas, el esterilizador GIMA, cuenta con un segundo termostato bimetéalico de seguridad independiente, permite que en

el caso el termostato principal llegase a fallar y se queda pegado, este segundo sistema corta la energia fisicamente al
superar los 230 °C y enciende una luz de alarma, este hecho evita que los instrumentos médicos o de laboratorio se fundan
o dafien. Asi también, el esterilizador Gima tiene un sistema analégico con perillas mecénicas de alta resistencia que
requlan el tiempo y la temperatura lo que hace més fuerte cuando hay variaciones de voltaje, mientras que el esterilizador
marca Biobase, es propensa a fallar y malograrse cuando hay variaciones de voltaje en la red eléctrica.

Asi también, el esterilizador GIMA tiene un sistema analdgico con perillas mecénicas de aita resistencia que regulan el
tiempo y la temperatura lo que hace més resistente cuando hay variaciones de voltaje, mientras que el esterilizador marca
Biobase, es propensa a fallar y malograrse cuando hay variaciones de voltaje y picos de corriente eléctrica porque este
equipo al ser digital es més propenso a fallar las tarjetas de sistemas de control.

Por lo tanto, se puede apreciar que los 2 Esterilizadores Seco de 70 litros marca BIOBASE modelo HAS-T70ll de
procedencia CHINA, entregados por el postor Consorcio CAT, no cumplen con las caracteristicas técnicas requeridas, de
acuerdo a lo sefialado en el Expediente Técnico y tampoco cumplen con las caracteristicas del equipo ofertado por el
postor. ya que el esterilizador marca GIMA es un esterilizador mejor y més eficiente que el esterilizador marca BIOBASE,
modelo HAS-T70I! de procedencia China.

Fuente: Informe Técnico N° 001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026 (Apéndice N” 43).
Elaborado por: Comisién auditora.
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En ese sentido, se puede apreciar que el Esterilizador Seco entregado por el Consorcio CAT, no
cumplen con las caracteristicas técnicas requeridas, de acuerdo a lo seftalado en el numeral 21.0
Equipamiento del Expediente Técnico (Apéndice N° 15) y tampoco cumple con las caracteristicas
del equipo ofertado por el postor (Apéndice N° 25), incumplimiento que perjudica la eficiencia en
|la esterilizacion de los materiales.

Cabina de Flujo Laminar vertical (4 PIES TIPO A/B3)

En relacién a la Cabina de Flujo Laminar Vertical, se aprecia que el Consorcio oferté una cabina
de flujo laminar vertical marca ESCO modelo LVS-4AG-F9 de procedencia Singapur, y entregd una
cabina de flujo laminar horizontal marca BIOBASE modelo BBS-HI800(X) de procedencia China, el
cual tampoco cumple con la caracteristica solicitadas en el Expediente técnico, ademas de no
cumplir con otras especificaciones del tamafio y del material que compone el cuerpo principal,
las cuales se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 46
Comparacion de los Equipos que requirié el Expediente Técnico, la Oferta del Consorcio CAT y el
equipo que entregd.

Equipo ofertado por el postor Equipo entregado por
. el Postor
MARCA ESCO MARCA BIOBASE
Bl Fpasiacly Fatico MODELO LVS-4AG-F9 MODELO BBS-
PROCEDENCIA SINGAPUR HI800(X)
| PROCEDENCIA
CHINA
Cabina de Flujo Laminar | Cabina de flujo laminar vertical Cabina de Flujo
Vertical Laminar horizontal
Tamario Nominal: 1.2 metros (4 e Tamafio 1.8
Tamafio 1.2m pies) metros (6 pies)
Cuerpo exterior: Acero e  Cuerpo
electrogalvanizado de 1.2 mm. Principal: Placa de
Cabina Zona de trabajo (paredes acero laminado en frio
de Flujo laterales): Acero inoxidable de alta calidad con
Laminar Cuerpo principal (indicado por la letra "S" en el estructura de soldadura
vertical acero codigo LVS). y pulverizacion
(4 PIES electrogalvanizado de | Superficie de trabajo: Acero electrostatica
TIPO 1.2 mm de espesor inoxidable de una sola pieza con superficial.
AIB3) borde frontal curvado El espesor estandar
citado en fichas
. técnicas de exportacion
suele ser de 1.2 mm.
i «  Noesdetipo
TIPOAB3 No es de tipo A/B 3 AB3

Fuente: Oferta del Consorcio CAT (Apéndice N° 25); Equipamiento de Expediente Técnico (Apéndice N° 15), Informe Técnico
N° 001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026 (Apéndice N° 43)
Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, se aprecia que las caracteristicas técnicas de la Cabina de Flujo Laminar
/" horizontal marca BIOBASE modelo BBS-HIB00(X), que entregd el Consorcio CAT no cumple con
/ las caracteristicas solicitadas en el Expediente Técnico, ni con las caracteristicas ofertadas.

Cabe precisar que, respecto a la cabina de Flujo Laminar vertical, tipo A/B3, es importante sefialar
que la Norma Técnica N° 113-MINA/DGIEM-V.01 en su anexo N° 12 Equipos para los ambientes
AN prestacionales y complementarios de la UPSS Patologia Clinica por prestaciones de la cartera de
o\ servicios de salud, en el ambiente de Microbiologia (Tipo |- 4) con codigo D376, establece la
£ ' obligatoriedad de que la cabina sea de flujo laminar vertical (4 pies tipo A/B3), tal como se aprecia
?/ acontinuacion:

.
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Td
UPSS PATOLOGIA CLINICA

AMBIENTE CODIGO | DESCRIPCION CANTIDAD
L. | i.] It
LABORATORIO ~ DE | D-376 | Cabina de flujo laminar vertical (4 pies 1
MICROBIOLOGIA tipo A/B3)

(TIPO I-4)

L [.] ) [
[.J

Asimismo, el Informe Técnico N° 001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026 (Apéndice
N° 43), del ingeniero electronico especialista de la comision auditora preciso 7...J la Norma
Técnica precitada sefiala que la cabina de fiujo laminar vertical debe ser de 4 pies tipo A/B 3, esto
significa que debe tener doble opcion de ventilacion, tipo a con un 30% del aire filtrado que se
expulsa directamente dentro del laboratorio y tipo B el 30% del aire filtrado se canaliza mediante
. un ducto rigido hacia el exterior.”

Sin embargo, el consorcio CAT entregd una cabina de flujo laminar horizontal, la cual no cumple
con las caracteristicas solicitadas en el Expediente Técnico, y tampoco con el equipo que oferto,
incumpliendo con lo establecido en la NTS 113-MINA/DGIEM-V.01; en relacion a este hecho, en
el Informe Técnico N° 001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026 (Apéndice
N° 43), el ingeniero electronico especialista de la comision auditora preciso:

Cuadro N° 47
Cabina de Flujo Laminar horizontal de 6 pies entregado por el Consorcio CAT no cumple con las
caracteristicas del Expediente Técnico ni del equipo ofertado
[.]

De lo expuesto se evidencia que |a Cabina de Flujo Laminar de marca BIOBASE entregado por
/ el Consorcio CAT es horizontal y no vertical, ademas el cuerpo principal no es de acero
galvanizado de acuerdo a lo solicitado en el expediente técnico; constituyendo un riesgo para la
esterilidad de los materiales y seguridad del personal de salud.

Ademés; el tamafio de la cabina horizontal entregado por el consorcio CAT, es més grande del
requerido y por la falta de espacio en el Centro de Salud de Contumaza fue instalado cerca de una
ventana, donde le da la luz y calor directa del sol, lo cual puede alterar |a temperatura ideal de los
cultivos afectando las muestras, y por ende los resultados.

. En ese sentido, se puede apreciar que la Cabina de Flujo Horizontal; entregado por el postor
Consorcio CAT, no cumplen con las caracteristicas técnicas requeridas, de acuerdo a lo sefialado
en el Expediente Técnico y tampoco cumple con las caracteristicas del equipo ofertado por el
postor.

Fuente: Informe Técnico N° 001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026. (Apéndice N° 43)
Elaborado por: Comision auditora.

Aunado a estos hechos, en el Informe Técnico N° 001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de
2026 (Apéndice N° 43), el ingeniero electronico especialista de la comision auditora precis6 que
aparte de las caracteristicas que se han solicitado en el Expediente Técnico, la cabina ofertada
posee caracteristicas que superan a la cabina entregada, por las siguientes razones:

e
./”;LW N

b b
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Caracteristicas de la Cabina de Flujo Laminar Vertical que la diferencian de la Cabina de flujo

Laminar Horizontal entregada.

Cuadro comparativo de la Cabina de Flujo Laminar ofertada y la entregada por el Consorcio CAT.

EQUIPOS QUE ENTREGO

MARCA MODELO | PROCEDENCIA

Cuadro N° 12
NOMBRE EQUIPOS QUE OFERTO
DEL EQUIPO ~ MARCA | MODELO PROCEDENCIA
£SCO “s“g; SINGAPUR

BIOBASE BBS-HI800(X) CHINA

+ Tiene un filro ULPA, retiene el 99.999% de
las particulas, garantiza un entorno uffra
esténil para preparar reactivos 0 muestras

bioldgicas
= Elflujo vertical empuja ! aire hacia abajo, lo
que protege mejor los ojos de polvos secos
del operador o personal de la salud.
Cabina de
flujo laminar

verticalde 4 | o E flujo vertical rodea mejor sin interrumpir
| piestippAB3 | drasticamente la linea estér, tales como
muestras, materiales estériles e insumos de
trabajo dentro de la cabina, lo cual
garantiza un enformo ulfra esténl para
preparar reactivos 0 muestras biolégicas.

e Utiliza filtro HEPA convencional, retiene menor
porcentaje de particulas y no garantiza un
entorno estéril.

El fiyjo es horizontal, es decir, el aire sopla
desde el fondo de la cabina hacia el operador,
esto significa que una particula, espora o
reactivo quimico ligero podria ser soplado
directamente hacia los ojos y vias respiratorias
del personal de salud.

Como el aire viaja desde el fondo de manera
horizontal, si se coloca frascos grandes cerca
del fifro, bloquea el paso del aire, y se genera
remolinos de aire sucio detras del objeto, lo cual
no garantiza un enforno estéril para preparar
reactivo 0 muestras biologicas.

Ruido moderado a alfo.

| » Ruido es bajo.

} s Precio aproximado entre $10 500.00 y
| $13 500.00 USD, va a depender del precio va a depender del precio de importacion del
} de importacion del distribuidor | distribuidor.

Precio aproximado entre $4,800 y $5 900 USD,

" Fuente: Oferta del postor y el acta de visita del 15 de mayo de 2026.

Del cuadro precedente, podemos apreciar que la cabina de Flujo Laminar marca Esco, es un
4 equipo que garantiza la esterilidad necesaria para los procesos del trabajo del laboratorio, ya que
posee un nivel de esterilidad superior y un entorno de trabajo mucho méas cémodo y seguro para

el personal del laboratorio |...].
Fuente: Informe Técnico N° 001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026. (Apéndice N° 43)
Elaborado por: Comision auditora.

Por lo expuesto, el Consorcio CAT, al entregar la cabina de flujo laminar horizontal marca
BIOBASE modelo BBS-HIB00(X), ademas de incumplir con las caracteristicas solicitadas en el
Expediente Técnico y en la oferta ganadora de la buena pro, perjudica la eficiencia del trabajo de
laboratorio puesto que retiene menos porcentaje de particulas, por lo que no garantiza un entorno
estéril y al ser el flujo horizontal sopla hacia el operador poniendo en riesgo los procesos de trabajo
de laboratorio que trabaja con muestras, en algunos casos, infecciosas.

Ademas; el tamafio de este equipo es mas grande del requerido y por la falta de espacio fue
instalado cerca de una ventana, donde le da la luz y el aire, lo cual no es recomendable para este
tipo de equipo.

En ese sentido, se puede apreciar que la Cabina de Flujo Horizontal; entregado por el postor
Consorcio CAT, no cumplen con las caracteristicas técnicas requeridas, de acuerdo a lo sefialado
en el Equipamiento del Expediente Técnico (Apéndice N° 15) y tampoco cumple con las
caracteristicas del equipo ofertado por el postor (Apéndice N° 25) poniendo en riesgo la esterilidad
del material y del trabajo eficiente del laboratorio.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca.
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Agitador de tubos
Respecto al agitador de tubos, se aprecia que el Consorcio ofertd un agitador de tubos marca

cuales se detallan en el cuadro siguiente:

Pagina 121 de 169

ROLLER modelo F409 de procedencia ltaliana, y entregé un agitador de tubos marca DLAB modelo
MX-T6-S de procedencia China, sin embargo, este equipo no cumple con la caracteristica
solicitadas en el Expediente técnico, ni con las caracteristicas del equipo ofertado, ya que no
cuenta con control digital, tampoco con temporizador, no posee alarma, sus rollos no son
extraibles, no cuenta con 9 rollers, no se puede utilizar con botellas de 135 mm, entre otras, las

Cuadro N° 49
Comparacion de los Equipos que requirié el Expediente Técnico, la Oferta del Consorcio CAT y el equipo que
entrego.
Equipo ofertado por el Equipo entregado por el
postor Postor
Equipo | xPediente I yaRCA ROLLER MARCA DLAB Comentario
MODELO F409 MODELO MX-T6-S
PROCEDENCIA ITALIA PROCEDENCIA CHINA : )
. « Control digital | Cuenta con control | (Analégico): Posee un | El equipo entregado por el
de velocidad, digital de velocidady | contol de  velocidad | Consorcio CAT se encuentra
resolucion 1 una resolucion de 1 RPM | mediante unaperilla | en desuso, porque no es
RPM. | giratoria. Al no tener pantalla | funcional, ya que no garantiza
digital, la velocidad se ajusta | la precision digital ni la
de forma manual, por lo que | exactitud.
no es posible garantizar una
precision de 1 RPM. Cabe precisar que el digital es
mas actualizado y con mayor
precision, el de la perillaes un
modelo desfasado.
o Temporizador |e Cuenta con |e El modelo DLAB MX-T6-S: | Cabe precisar que el digital es
digital 540 min. | un temporizador digital | al ser la version analogica | mejor, ya que el contar con un
de hasta 540 minutos (S)de la linea, este | temporizador permite realizar
equipono cuenta con | el trabajo con mayor
temporizador digital ni con | precision.
una resolucion de tiempo
programable.
L] ° L] - b~ "
coisiosy | scisticay visuslancaso | snaiioa o cvents on | L 32 s inporarte
Agitador bl y | d y d | 99 Ao . | porque sefiala que equipo
de tubos | Visualparala e sobreqarga el mot'orA alarmas acusticas  ni esté funcionando bien, pero
sobrecarga del | Esta funcion de seguridad | visuales para sobrecarga, ya &b i 6 ot o 1o ddiit
motor detiene el movimiento de | quecarecedeunaunidadde | oo odo el
los rodillos | control digital y sensores de procedimiento esta
automaticamente si | retroalimentacion para este :
detecta un peso excesivo | propdsito desamatindca
7 : correctamente.
0 una obstruccién
* Rodillo de e El modelo F409 de FALC |e En el modelo estandar MX- | Es importante que sean
plastico Instruments (ltalia) cuenta | T6-S, los rodillos no son | extraibles los rodillos, para
extraibles con rodillos de plastico | extraibles por el usuario de | tener una mayor capacidad y

extraibles.

Esta caracteristica es clave
por dos razones:

Limpieza: Permite retirar los
rodillos  facimente para
desinfectar la bandeja en
caso de derrames de
muestras.

Versatilidad: Al quitar
rodillos alternos, puedes

forma répida; estan fijados al
mecanismo de transmision
para mantener la
sincronizacién del
movimiento de balanceo y
rotacion

espacio cuando sea
necesario.

Las bandejas son necesarias
para una mejor y eficiente
organizacion de los tubos.

No tiene la capacidad
solicitada ya que no podrian
utilizar las botellas mayores a
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Cuadro N° 49
Comparacion de los Equipos que requirié el Expediente Técnico, la Oferta del Consorcio CAT y el equipo que
entregé.
Equipo ofertado por el Equipo entregado por el
postor Postor :
\ Eqsps | e MARCA ROLLER T MARCA DLAB Comentario
—/ MODELO F409 MODELO MX-T6-S
‘ PROCEDENCIA ITALIA PROCEDENCIA CHINA

colocar
botellas de mayor diametro

recipientes o

los 40 mm, y por ende incide
en la eficiencia del trabajo

mm

(italia) tiene
una amplitud de

balanceo (tilt) de 16 mm. |

(hasta 135 mm) que no para preparacion de medios.
cabrian con todos los
rodillos instalados. o

e Conbandeja  |e Cuenta con una bandeja [¢ No cuenta con bandeja
inoxidable de acero inoxidable | inoxidable

situada debajo de los
rodillos.

* Se puede e Permite utilizar Botellas de |e Contenedores  Bijoux y
utilizar con gran diametro: Al retirar [ Universales: Pueden
Bijoux, rodillos alternos, el equipo | utilizarse siempre que su
envases gana el espacio necesario | diametro no exceda los 30
universales y para girar botellas de [ mm a 40
botellas con hasta 135 mm de diametro [ mm aproximadamente.
diametro de sin que choquen entre sf.  |e Limitacion de 135 mm:El
hasta 135 mm equipono puede procesar

botellas de 135 mm de
didmetro sobre los rodillos,
ya que el espacio entre ellos
es pequefio (unos pocos
milimetros).

o Amplitud de 16 |e El modelo F409 de FALC |e Amplitud de 24 mm Un agitador con una

amplitud de 16 mm ofrece un
balanceo més corto y suave
y s mejor para muestras
biolégicas extremadamente
sensibles, como sangre
completa donde se busca
evitar la hemdlisis (ruptura
de globulos rojos) o cultivos
celulares delicados.

e 9rollers

o El modelo F409 de la
marca FALC (ltalia)
cuenta exactamente con 9
rodillos (rollers).

« 6 rodillos (de ahi el 6" en
su nombre).

No cumple con lo requerido,
tiene menor capacidad de
tubos a agitar y por ende
menor eficiencia.

Fuente: Oferta del Consorcio CAT (Apéndice N° 25); Numeral 21.0 Equipamiento del Expediente Técnico (Apéndice N* 15)

Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se puede advertir que el agitador de tubos, ni el equipo entregado por
el Consorcio CAT, ni el equipo ofertado cumple con las caracteristicas técnicas solicitadas en el

Expediente Técnico,

En relacién a este hecho, en el Informe Técnico N° 001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de

2026 (Apéndice N° 43), el ingeniero electronico especialista de la comision auditora precisé lo

siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca.
Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024

v 0122




, &-CGS)FRAN();': IsEI’AUH!.I-CAOUFlRPF!ﬂA

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-0828-AC

Pagina 123 de 169
Cuadro N° 50
El agitador de Tubos entregado no cumple con las caracteristicas del Expediente Técnico ni del
equipo ofertado

[--]

Es importante, sefialar que el equipo entregado por el Consorcio CAT se encuentra en desuso,
no es funcional, ya que no garantiza la precision digital ni la exactitud.

Al respecto, se precisa que el digital es mas actualizado y con mayor precision, y el contar con
un temporizador permite realizar €l trabajo con mayor precision, aunado a ello un equipo que
cuenta con una alarma nos indica que el equipo esta funcionando o si presenta fallas en su
funcionamiento.

Asimismo, es importante que los rodillos sean extraibles, para tener una mayor capacidad y
espacio cuando sea necesario y poder trabajar con las botellas de 135 mm; ademas, las bandejas
son necesarias para una mejor y eficiente organizacion de los tubos.

Aunado a ello, el agitador de tubos marca DLAB, no tiene la capacidad solicitada ya que no
podrian utilizar las botellas mayores a los 40 mm, y por ende también incide en la eficiencia del
trabajo para preparacion de medios.

En relacién a la amplitud de oscilacién, un agitador con una amplitud de 16 mm ofrece un
balanceo mas corto y suave, y es mejor para muestras biolégicas extremadamente sensibles,
como sangre completa donde se busca evitar la hemlisis (ruptura de gldbulos rojos) o cultivos
celulares delicados; sin embargo, el consorcio CAT entregd un agitador con amplitud de
oscilacion de 24 mm.

En ese sentido, se puede apreciar que el Agitador de tubos; entregado por el postor Consorcio
CAT, no cumplen con las caracteristicas técnicas requeridas, de acuerdo a lo sefialado en el
Expediente Técnico y tampoco cumple con las caracteristicas del equipo ofertado por el postor.

( Por lo cual, de acuerdo a lo expuesto se concluye que el postor ha entregado equipos de menor
calidad, de menor eficiencia, de menor precision, de menor esterilidad, de menos tecnologia,
incumpliendo de esa manera las condiciones contractuales, de las cuales forman parte su oferta
y el expediente técnico., aunado a ello el postor a entregado equipos de mercado asiatico de
menor costo comercial.

Fuente: Informe Técnico N° 001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio de 2026 (Apéndice N° 43).

Elaborado por: Comisién auditora.

Del cuadro precedente se puede apreciar que el agitador de tubos marca DLAB modelo MX-
T6-S de procedencia China, no garantiza la precision digital ni la exactitud; y al no tener un
temporizador, ni alarma no es un equipo que permita realizar un trabajo con mayor precision,
ademas el equipo entregado cuenta con menos rodillos y tiene menor capacidad que lo
solicitado en el Expediente Técnico, a diferencia del equipo requerido y ofertado que es mas

funcional y actualizado, y los rollos son extraibles para tener mayor espacio y poder trabajar
con tubos de mayor dimensién.

Por lo cual, el Agitador de tubos; marca DLAB modelo MX-T6-S entregado por el postor
Consorcio CAT, no cumplen con las caracteristicas técnicas requeridas, de acuerdo a lo
sefialado en el numeral 21.0 Equipamiento del Expediente Técnico (Apéndice N° 15) y
tampoco cumple con las caracteristicas del equipo ofertado por el postor (Apéndice N° 25)
afectando la adecuada funcionalidad y eficiencia del laboratorio.

1 Por todo lo expuesto, se aprecia que el Consorcio CAT, entreg6 9 equipos de diferente marca,
A modelo y procedencia, asimismo, y 3 tipos de equipos entregados no cumplen con las
";”3 )\ especificaciones técnicas solicitadas en el Expediente Técnico.

=5,
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Situaciones que no fueron observadas por el supervisor de la obra Carlos Hugo Mufioz Montoya,
quien lejos de observar las valorizaciones, las aprobo y tramité al sefior Juan Carlos Vargas
Cubas, para su aprobacién; quién pese a haber elaborado el expediente técnico por lo que conocia
las especificaciones del equipamiento, y haber sido presidente del comité por lo que conocia la
oferta del Consorcio CAT, y haber efectuado visitas in situ al laboratorio, afirmé que “se puede
dar por conforme”, a las valorizaciones, conllevando al pago de las mismas, observandose en
estas actuaciones que no cautelaron el cumplimiento de las condiciones contractuales previo al
pago de las valorizaciones de esta partida.

De otro lado, de la revisién al Acta de Reunién del Comité de Recepcion del 19 de setiembre de
2023 (Apéndice N° 48), la cual fue suscrita por los sefiores Antony Castafieda Véasquez, Gilberto
Napoléon Torres Figueroa, Segundo Briones Sanchez, Marco Antonio Willis Liontopo, y el
supervisor Carlos Hugo Mufioz Montoya, se advierte, respecto al equipamiento, que se indico o
siguiente: “Siendo las 4.40 pm del dia 19 de setiembre 2023 se probaron todos los equipos segun
lista [...]".

Es decir el sefior Antony Castaiieda Vasquez, quién firmé las caracteristicas de estos equipos en
el Expediente Técnico, tenia conocimiento de las mismas, y pese a ello el 19 de setiembre de
2023: no observo que el Consorcio CAT entregd 2 equipos diferentes a los requeridos en el
Expediente Técnico como son: el Analizador Automatico de Hemocultivo, y el Analizador
automatico para microbiologia; asimismo, tampoco observé que la cabina de flujo laminar
horizontal no cumplian con las caracteristicas solicitadas en el Expediente Técnico; por el
contrario firmé el Acta de Reunion del 19 de setiembre de 2023 sefialando el funcionamiento de
los mismos.

¢) Consorcio CAT no entregé mobiliario, pese a que estaba establecido dentro de la partida
de equipamiento del expediente técnico.

De la revisién al Expediente Técnico, especificamente al item 7.0 PRESUPUESTO GENERAL
(Apéndice N° 15), se aprecia que la partida “Equipamiento del Laboratorio”; se ha considerado
como una partida global sin desagregado por un monto de S/ 323 811.00, tal como se aprecia a

continuacion:
Imagen N° 48
Presupuesto General para Equipamiento de Laboratorio
PRESPUPEETO GENERAL
i’y ALCHARIIOR OF SQUIPAMENTO R4 LABOIIATHU, COMETRUCIION I LABORATORIS ¥ BIFRAEETRUGC TURA FARS. AD HETRACION % 58
GONTLEAAT TOWTUSRALA 83 LA LOGA MIURASA, IS TRITO OF CONT IMI«.Y:, 7’2}:}1}(:«{;9‘ im:?t;&&’ci?:ﬁl@u rl:::f:;;:: 't&cj:’}ﬁ;:f?; @
con o Codige Veion de wertisnes N 2550007 - . N .

[ CAdMBPITN
LA o CEMYUMATA

BgoetE

ynd, Hatrae Prozie 6 Purgind &
S
e
o 100 494 643 54
i @ ) T
ALICRIG MR T OF LABDRATORG 44
AT o 18 M0 32381400

Fuente: Expediente técnico (Apéndice N° 15) aprobado mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N* 561-2022-
GR.CAJ/IDRS-OEPE. (Apéndice N° 16)

Al respecto, de la revision al item 9 Andlisis de Precios Unitarios (Apéndice N° 15) del
= Expediente Técnico, se aprecia que de la precitada partida de equipamiento solo se ha
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desagregado el mobiliario correspondiente a los ambientes complementarios de: Sala de uso
multiple, equipamiento de sala de estar, circulacién ingreso; equipamiento de servicios higiénicos
y logistica del establecimiento de salud, por un total de S/ 28 260.00 (10 065 + 3580 + 50 + 14
565) mas gastos generales, utilidad e IGV hacen un total de S/ 38 348.82 , tal como se aprecia a
continuacion:

Imagen N° 49
Equipamiento correspondiente a las reas de: Sala de uso miiltiple, equipamiento de sala de
estar, circulacion ingreso; equipamiento de servicios higiénicos, logistica del establecimiento
de salud

Analisis de precios unitarios
Partdy SALA DE USO MULTIPLE
Rendimienic pitVDIA MO, 1.0060 EC 10000 Casia unitans directo por - g 10,065.00
Codigo Descripcidn Recurso Unidad Cuadritia Cantidad Precio §. Parcial
Matenales
0258070054 ATRR RODATCRIC ol 1.0000 52000 S80.00
0258070056 ECRAN DE PARED ENROLLABLE wnd 1.0000 45000 45000
02501000020028  MESA METALICA DE USO MULTIPLE 50X45 CM3 o 10000 25500 25000
028501000020032  SILLA METALICA APILABLE wd 250000 12000 3,000:00
02501000020043  PAPELERA METALICA DE PISO ond 30000 000 270.00
0250000020058  PIZARRA ACRILICA DE 150x10¢ oms wd 1.0000 200 200
02601000020060  RELOJ DE UNA ESFERA OF PARED und 1.0000 50 5500
0250100002061 REPRCCUCTOR BLU-RAY g 10000 55000 000
0250100002044  PROYECTOR MULTIMEDIA CON TARJETA DE REC xd 16000 325000 325000
INALAVBRICAPARA TECHO RACK
02502400010G35  TELEVISOR SMART TV 42" wnd 1.0000 143000 145000
1006500
Fatda EQUIPAMIENTO SALA DE STAR , CIRCULACION - INGRESO
Rendimenic giDIA MO, 1.0000 EC 10000 Costo untano directo v g 3,580.00
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilia Cantidad Precio 8/ Patcial §/
Materiales
0258070040 PAPELERA DE FLASTICO , TAPA CON VENTANA BATIBLE und 20000 2500 5000
02501000020060  RELOJ OE UNA ESFERA OF PARED urd 20000 5500 110.00
0260100002006! REPRCOUCTOR BLU-RAY ung 1.0000 350.00 550.00
02301000020064  TELEVISCR LED SMART DE 22" INC RACK und 10000 5000 95000
0280100002007  VITRINA METALICA CON PUERTAS CORREDIZAS DEVIDRIC  und 3.0000 3000 105000
0280100002011 BUTACA METALICA 3 CUERPQS iy 20000 42000 84000
3.530.00
Paes EQUIPAMIENTO SERVICOS HIGIENICOS
Renaimerts GRVDA wo. EQ Costo unsana directo por g 5000
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadritta Cantidad Precio §/. Parcial /.
Materaies
0256070040 PAPELERA DE CLASTICO | TAPA CON VENTANA BATIELE urd 20000 B0 50.00
$0.00
Pamca LOGISTICA DEL ESTABLECHNENTO OE SALUD
Rendmiants DA MO £Q Coato untanc drecio b G 14,565.00
Codigo Descripeion Recurso Unidad Cuadrifia Cantidad Precio S/, Parcial §/.
5254020020 IMPRESORA LASER MULTIFUNCION L375 und 1.0000 $50.00 95060
0256070013 ARCHIVAOOR METALICO DE & GAVETAS und 30000 TS0 225000
02901000020022  ESCRITORIO ESTANCAR and 30000 850.00 1,950.00
02301000020031  PERCHA METALICA DE PARED 4 GANCHCS und 30000 5000 26000
02901000020032  SHLLA METALICA APILABLE und $2000 12000 108000
02901000020037  BANDEJA ACRILICA DOBLE PARA ESCRITORIO wd 23003 300 TS0
02901000020043  PAPELERA METALICA DE P80 w3 20008 0 800
0290 1000020067  VITRINA METALICA CONPUERTAS CORRECIZAS DEVIDRIC  wed 20000 33000 0000
02902500060007  COMPUTADCRA PERSONAL COREL 15 wd 22000 23000 705000
1456500

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice N° 15) aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial
N° 561-2022-GR.CAJ/DRS-OEPE (Apéndice N° 16)

Sin embargo, respecto al equipamiento de los ambientes de: Toma de muestras biologicas, del
laboratorio de hematologia, del laboratorio de Bioguimica, del laboratorio de microbiologia; que
son los ambientes prestacionales¥, solo se ha consignado caracteristicas técnicas en el item 21
del Expediente Técnico de los siguientes equipos:

I NTS N® 113-MINSA/DGIEM-VO1

(-]

6.4.2.3 Caracterizacion general de los ambientes

[.]
B.  Ambientes Prestacionales

e) Tomade Muestras [...]

f)  Laboratorio de Hematologia [...]

g) Laboratorio de Bioquimica [...]

h)  Laboratorio de Microbiologia [...]
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Cuadro N° 51
Item 21 Caracteristicas Técnicas de Equipamiento de areas
prestacionales.
N° N° Folio Expediente
DESCRIPCION i o

1 | Analizador hematolégico 40
e 2 | Bafio maria 38
) - 3 | Centrifuga para tubos 35
4 | Centrifuga para hematocrito 33
A 5 | Refrigeradora 32
6 | Agitador de Tubos 44
7 | Analizador de gases y electrolitos ¢ 4
8 | Bidestilador de agua 37
9 | Analizador automético de hemocultivo 43
10 | Analizador automatico para microbiologia 42
11 | Balanza Analitica 39

12 | Cocina eléctrica 8L T 32 B
13 | Cabina de Flujo Laminar vertical 36
14 | Esterilizador por calor seco 31
. 15 | Esterilizador con generador eléctrico de vapor 30

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice N° 15) aprobado mediante
Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 561-2022- GR.CAJ/DRS-OEPE, de fecha
16 de agosto de 2022 (Apéndice N° 16)

Elaborado por: Comision auditora.

Es decir, la partida de equipamiento del Expediente Técnico presentado por el sefior Juan Carlos

Vargas Cubas, no ha realizado el andlisis de precios unitarios del Equipamiento de las areas

prestacionales, y tampoco ha sefialado cuantos equipos de los 15 tipos de equipos de las areas

prestacionales, debe entregar el Contratista; no obstante, si realiza y describe cantidades y

montos para el equipamiento de los ambientes complementarios (mobiliario) en el item 9 Anélisis

de Costos, por un monto de S/ 28 260.00 mas gastos generales, utilidad e IGV hacen un total de
/ S/ 38 348.82.

Al respecto, en relacion a los equipos de los ambientes complementarios, es importante precisar
que su obligatoriedad esta establecida en la NTS N°113-MINSA/DGIEM-V01, Anexo N° 12, tal
como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 50
Equipamiento correspondiente para los ambientes complementarios.
M13 | Bulbca metatica de 3cusmpes. 3
SALA DE ESPERA
. T2 Camara dé video IP fa nterior tipo domo 1

151

NISN® 1135 -MNSAIDGIEMVO!
NORMA TECNICA DE SALUD “INFRAESTRUCTURA ¥ EQUIPAMIENTO DE LOS ESTABLECPMENTOS DE SALUD DEL
PRIMER NIVEL DE ATENCION®

UPSS PATOLOGIA CLINICA
: DESCRIPCION ;
W-101 | Papolera de acers inaxidable de forma ciindrica { 1
779 | Reloj os una osera o pared i

T-18 | Telovisor led smard tv 0@ 42” aprox. Inc. Rack 1
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SERVICIO |
 HIGENICO M14 | Papelera de plistico 00N 18D y ventana baibie 1
PUBL HOMBRES | N
HIGENICO L Netd | Papeters de plistico con tapa y ventara batible 1
POBLUCO MUNERES |
| D153 | Canastits [gradils) pam tansporte de 2
RECEFGIONDE |
Mgm? I Mase He9a e uso multipl de acero inoxidatle de 90 x 45 ch. 1
RESULTADOS | 779 [Rediveunsestormdepared 4
| M40 | Silla metaica gratoria rodadle ton ssiento allo 1
140 | Computadors pereanal 1
187 a ldser bala demanda | 1
REGISTRODE 1m0
unovntwo | 178 | Relej de ura estora de pared 3
- | M40 | Sila metaica guatona rodable con avento sio 1
T-20 Tokdono IP dé mesa uio guneisl 1
Cubo de acers inoxdadle pars o dizios con tapa accionada 3
MAM | 1
LAVADO ¥ o 3
DESINFECCION 0382 con g de vapot vertical de 30 #ros
D301 | Bsledizador pot ealor s8co 50 itros 1
smy | M3 Amano metdico de un Cutpo ¥ 408 COMpartimiontos 1
. VESTIDORES PARA | M-14 | Papelera de plisiice con 1apa y wenlana batibie 1
= ws Parcna metdiics de pared con 4 ganchos 1
M3 Amnanio metdlico de un curpa y dos comparimientos 1
HIGIENICOS ¥ L4
VESTIDORES PARA | M-14 | Papeiera de pidstico con tapa y westana batible 1
?:ums M9 Percha motdica te pated con 4 ganchos 1
i 2 peidafios 1
ALMACEN DE M.86 | Escabnata metica
INSUMOS e | Enonierin metdica de dnguics tanurados de O cuerpo 05 .
CUARTO DE #-113 | Caro para Uiles deo lerpisza 1
LIMPEZA £58 Apa tusiradors tipo ok con it 1
INTERMEDIO D | 11164 | Comtenador odable para resicuos s0idios 1

Fuente: NTS N°113-MINSA/DGIEM-V01

En relacion al equipamiento de los ambientes complementarios, mediante Oficio
N° 20-2026-CG/OC0828-AC de 1 de junio de 2026 (Apéndice N° 72), la comision auditora solicito
a la jefa del Centro de Salud de Contumaza, informar si estos equipos fueron entregados, en
respuesta mediante Oficio N° 232-2026-DRSC-MRED-I-C.S.CTZA de 2 de junio de 2026
(Apéndice N° 73), informé lo siguiente: “no se ha encontrado evidencia del ingreso o
recepcion del mobiliario sefialado |...]"

De la misma manera el director de la Red de Contumazd mediante Oficio
D777-2026-GR.CAJ/DIRESA-RED CONTUMAZA-TDR.C de 3 de junio de 2026

(Apéndice N° 74), informé que los bienes sefialados no habian sido recepcionados por el
/ Establecimiento de Salud de Contumaza, tal como se aprecia a continuacion:

P Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca.
o Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024
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Imagen N° 51
Oficio D777-2026-GR.CAJ/IDIRESA-RED CONTUMAZA-T.D.R.C de 3 de junio de 2026
EXPEDIENTE N* 900785 2026036384
Contumaza, 03 de junio de 2026
?FK{‘{%N” D77 7-2006-GR CAJDIRESA-RED CONTUMAZA-
;féiﬁ& GUERRA, Lyeth Yanirg

JEFE DF COMISON OF AUDITORIA CONTRAVORIA CEMERAL DE LA REPUBLICA
AV, HOYOS RUBD 1078 INT. 1054 BARRIO PUEBLO NUEVO

Brgsurte. -
Aguria ¢ RESPUEBTA A CONTRALORIA,

Referencis  © HOJADE EMNVIO N° D1566-2028-GR.CAJDIRESARED CONTUMAZA (MADY: 600796-2026-
(335284)

Tengo ¢ agrado de dirgirme o usted para pars saludeds cordisimentts v, on stencidn 8l Oficio N.° 20-20268-
CGIOCORZE y o Oficin 3.° 232-2026-DRECMREDI-L.8 CTIZA emilido por of Ceniro de Salud Contumazs, manifosiar fo
sigulents:

Lutge de la informacidn remilida por of astablacimients de selud, seha verificado gue no sxdsten registros s ol
bevantaro patimonial. documenios de recepcion, acias de entraga, gulss. pecosas u olra documantacitn que auredile o
fngreso del mobliads maters de consulta 8l Centrp deo Salud Contemazd.

Asboismo, te acuerdo con i Informacitn proporsionada por e Jelaturs del C.8 Contumazd, ios bines sefalados
b habwinn sido moepuionados por dicho sstiblecintiento. situacitn qua imposibilita su incorporacidn patimonial y contrs!
b dministrative correspondiente, Se adjunta oficio de respuesia dal ©.8 Contumazd,

£3 propicia la ocasién para manifusiane las sequrdades de mi considaracion.

Alentamanis,

JOSUE OBETT MIRANDA MIRANDA

Disecr
RED OF SALUD CONTUMAZA
Fuente: Oficio D777-2026-GR.CAJ/DIRESA-RED CONTUMAZA-T.D.R.C de 3 de junio de 2026 (Apéndice N°43)

De otro lado, es importante precisar que la Obra se recepcioné mediante Acta de Ejecucion de
Conciliacion de 22 de enero de 2024 (Apéndice N° 75), firmada por el sefior William Roberto
Tasilla Tafur como Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion y la sefiora
Estefania Sanchez Tinoco como Directora de la Oficina de Planeamiento Estratégico, en la cual
se precisa: “la obra queda recepcionada y se procede a realizar el inventario”, y adjuntan una
lista de 15 tipos de equipos con un total de 21 Equipos de la siguiente manera:

Imagen N° 52
Acta de Ejecucion de Conciliacién de 22 de enero de 2024

5. SUSCRIPCION DEL ACTA
£n use de sus atrbuciones, al enconirarse CONFORME fa Obra "ADQUISICION
DE EQUIPAMNHENTO e LABORATORIO; CONSTRUCCTION DE
LABORATORIO Y INFRAESTRUCTURA PARA ADMINISTRACION; EN
EL{LA] EESS CONTUMAZA - CONTUMAZA EN LA LOCALIDAD
] CONTUMAZA, DISTRITO DE CONTUMAZA, PROVINGIA CONTUMAZA,
id DEPARTAMENTO CAJAMARCA”, se procede a DAR CUMPLIMIENTO EL
ACTA DE CONCILIACION, por tanto QUEDA RECEPCIONADA la obra. en
mencidn, ¥ s¢ procede a realizar ol inventario, y @s como sé detalia:

P p(r"-r'}"' Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca.
AT Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024
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%% ; BIRECCHON REGIONAL DE SALUB CAJAMARCA :

i DIRECCION BE LA OFICINA EJECUTIVA DE PLANFAMIENTO ESTRATEGICO

CRIBMARCH i
% Ane del Bicontenario de la consolidacion de nuestra independencia y de la

commmemeracian de lay heroicas batallas de junin ¥ Ayocuche”

7w MODELO | PROCEDENECIA | £ ANTIDAD |
B 00 CHSA
TURSETED T UTERS TR
1 A T e CHENA
) A 63 S
4 NFAE PORGHIA
EMATO RPN e entibags i
R BT R ORGSRV
ey ARIT AL, D TUB08 T
TTANATIPADER T TANS VETECTROTRR eV s
1A% 14
BT ATE,
RO S THABGR D AGTA BE AT AL " e URA
TANALEAGGR ALTOMATICO !
@ BENTRAY B 0.5 CHINA
MO P00 (R0 i
ANALRADOR ATTERATION FARA b o s e
; WOFRAR | ES.leC CHINA s
SEOHCNIRCA H
HALANGA ANALIVICA DF PRICTSION { EATRHIFUL @ FAalaeax . | CHPSA §
T EGCWA BLECTRICA DE DOS HORNILEAS T PINEZZA | SOBRIDAESA.  NAGONAL |
CABINA DU IO LANINAR VRRTW AL Dh 7 whR
b |OBOEASE | Hismx chms | g
PEER TIOAKS g ! £
TETERI AR 5 CAL OB SCO T LT | DIORASE | PABTION | CHINA T
TESTERZADOR CoN isERADOR OE 1T P
: i OBOBASE | RGO CHINA
VADOR VEATIOAL T W LT { i :
En sotal de conformicad, siendo las doce del mediodia, del 22 de Enero del afo

dos mi weinticuatrs, se cerrs o presente scta, firmando por i‘RIF’U(}A{)OE
rgalizando o distribucitn o las partes involscradeas,

FOR DIRECCION REGIONAL DE SALUD-CAJAMARCA

2T
£

S P o i
3 g s i/
PP Eiseana S s
R rve G X

POR EMPRESA CONTRATIETA

Fuente: Acta de Ejecucion de Congiliacion de 22 de enero de 2024. (Apéndice N° 75)
De laimagen precedente se aprecia que la lista de equipos a los cuales se realiza inventario, solo
corresponde al equipamiento de los ambientes prestacionales.

En relacién a ello, mediante oficio N° 25-2026-CG/OC0828-AC de 3 junio de 2026 (Apéndice
N° 76) se consulté al sefior William Tasilla Tafur como participante del Acta de Ejecucion de
Conciliacion de 22 de enero de 2024 mediante la cual se recepcioné la obra, que informe si
entregaron mobiliario, bienes u otros bienes adicionales, a los equipos sefialados en la precitada
acta; en atencion a lo solicitado, el sefior William Tasilla Tafur mediante Oficio N® D261-2026-
GR.CAJ/DIRESA/OEA de 11 de junio de 2026 (Apéndice N° 77), sefialo: ‘[...] no se entregaron
inmobiliaria u otros bienes adicionales a lo sefialado en el punto 5 del Acta de Ejecucion
de Conciliacion del 22 de enero de 2024”.

Aunado a lo sefialado precedentemente, el sefior Segundo Briones Sanchez, quien participd como

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca.
Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024
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miembro del Comité de Recepcion y suscribio el Acta de Reunién del Comité de Recepcion del
19 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 48), mediante Informe N° D25-2026-GR.CAJ/DIRESA-
A.CONT.PATR./SMBS de 5 de junio de 2026 (Apéndice N° 78) sefialé que respecto a los bienes
correspondientes a la Sala de Uso Miltiple, Sala de Star y Circulacion-Ingreso, se deja constancia
que estos no fueron verificados ni recepcionados por la Comision antes mencionada, y en el
Informe N° D27-2026-GR.CAJ/DIRESA-A.CONT.PATR./SMBS de 12 de junio de 2026 (Apéndice
N° 41) también informé que esos bienes muebles no fueron verificados ni recepcionados, debido
a que no se encontraban en los ambientes inspeccionados en la fecha en que se realizé la
diligencia de recepcion de obra, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 52
Item 21 Caracteristicas Técnicas de Equipamiento de 4reas prestacionales.
Informe N° D25-2026-GR.CAJ/DIRESA-A.CONT de 5 | Informe N° D27-2026-GR.CAJ/DIRESA-A.CONT.PATR.
de junio de 2026 ISMBS de 12 de junio de 2026
1.1 ]
Asimismo, es preciso informar que el suscrito participé | 3. Es pertinente precisar que la participacion del suscrito
como integrante de la Comision de Recepcion y Entrega dentro de la Comision participo en la verificacion de los

conformada para la verificacion de bienes en el ejercicio
octubre 2023;

[]

Asimismo, se identifica que la relacién comprende bienes
destinados a los siguientes ambientes:

Sala de Uso Multiple: nueve (09) items que comprenden
treinta y tres (33) bienes.

Sala de Star y Circulacién-Ingreso: doce (12) items que
comprenden treinta y tres (33) bienes.

Respecto de los bienes correspondientes a la Sala de
Uso Multiple, Sala de Star y Circulacién-ingreso, se deja
constancia que estos no fueron verificados ni
recepcionados por la Comision antes mencionada.

[..]
CONCLUSIONES
7 0] Y

2

3.La Comision de Recepcion y Entrega unicamente
verific los bienes biomédicos destinados al ambiente
del Laboratorio.

4.Los bienes correspondientes a la Sala de Uso
Muiltiples, Sala de Star y Circulacién- Ingreso no fueron
verificados ni recepcionados por la Comision.

DL

equipos biomédicos, quedando en los ambientes del
laboratorio. En consecuencia, respecto al equipamiento
correspondiente a la Sala de Uso Mltiple, Sala de Star,
Circulacion - Ingreso y Logistica del Establecimiento de
Salud, mobiliario de oficina, estos bienes muebles no
fueron verificados ni recepcionados por el suscrito,
debido a que no se encontraban en los ambientes
inspeccionados en la fecha en que se realizd la
diligencia de recepcion de obra.

4. En relacion con el punto (2) de la consulta formulada
mediante el Oficio N° 27-2026-CG/OC0828-AC,
referido a las razones por las cuales el equipamiento
antes mencionado no fue considerado en el Acta de
Recepcién, corresponde precisar que dichos bienes
muebles no se encontraban ubicados en los ambientes
materia de verificacion al momento de la inspeccion
efectuada por la Comisién, por tal motivo, no fueron
objeto de verificacion ni consignados en el acta
correspondiente.

(-]

Fuente: Informe N° D256-2026-GR.CAJ/DIRESA-A.CONT de 5 de junio de 2026 (Apéndice N° 78) e Informe N° D27-2026-GR.CAJ/DIRESA-

A.CONT.PATR. /SMBS de 12 de junio de 2026. (Apéndice N° 41)
Elaborado por: Comision auditora

prestacionales (equipos médicos), sin embargo, los equipos de los ambientes complementarios
(mobiliario y equipos de cémputo), valorizados por el monto de S/ 28 260.00 mas gastos
generales, utilidad e IGV hacen un total de S/ 38 348.82; segun el expediente técnico , no fueron
entregados, los mismos que se detallan a continuacion:

Por lo tanto, de acuerdo al Acta de Reunion del Comité de Recepcion de obra de 19 de setiembre
de 2023 (Apéndice N° 48), y al Acta de Ejecucion de Conciliacion de 22 de enero de 2024
(Apéndice N° 75), solamente se recepcionaron 21 equipos correspondientes a los ambientes

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca.
Periodo del 24 de marzo de 2022 al 21 de junio de 2024
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Cuadro N° 53
Equipamiento correspondiente para los ambientes complementarios de acuerdo al folio
N° 90 del Expediente Técnico.
Ambiente - . :
m Complementario Codigo Descripcién Recurso Unid | Cantidad | Precio S/. | Parcial S/.
N 0258070054 ATRIL ROTATORIO und 1 560.00 560.00
J'\ 0258070056 ECRAN DE PARED ENROLLABLE und 1 460,00 460.00
MESA METALICA DE USO MULTIPLE
02901000020028 90X45 CMS und 1 250,00 250,00
02901000020032 SILLA METALICA APILABLE und 25 12000 3000.00
02901000020043 PAPELERA METALICA DE PISO und 3
S U = 90.00 270.00
Multiple 02901000020059 | PIZARRA A(ERlLICA DE 150x100 cms und 1 220.00 220.00
02901000020060 RELOJ DE L?NﬁArESFERA DE PARED und 1 55.00 55,00
02901(??0?20061 REPRODUCTOR BLU-RAY und 1 550.00 550,00
PROYECTOR MULTIMEDIA CON
02901000020144 TARJETA DE RED INALAMBRICAPARA und 1| 3250.00| 3250.00
TECHO RACK
02902400010035 TELEVISOR SMART TV 42" und 1 1450.00 | 145000
PAPELERA DE PLASTICO, TAPA CON
iy VENTANA BATIBLE e 2| 00| 5000
02901000020060 RELOJ DE UNA ESFERA DE PARED und 2 55.00 110.00
Equipamiento
Sala De Star, 02901000020061 REPRODUCTOR BLU-RAY und 1 550.00 550.00
Circulacion - TELEVISOR LED SMART DE 32" INC
Ingreso U008 | pyoe e '] os000| 980.00
VITRINA METALICA CON PUERTAS
0290100002067 | cORREDIZAS DE VIDRIO und 3| 35000 105000
02901000020111 BUTACA METALICA 3 CUERPOS und 2 420.00 840.00
Equipamiento
Servicios 026807004000 | PAPELERADE PLASTICO, TAPACON 2| 2500 5000
Hiaiéni VENTANA BATIBLE
igiénicos
IMPRESORA LASER MULTIFUNCION
. 0254020020.00 L575 und 1 950.00 950.00
0258070013.00 ARCHIVADOR METALICO DE 4 GAVETAS | und 3 750.00 | 225000
02901000020022.00 | ESCRITORIO ESTANDAR und 3 650.00 | 195000
PERCHA METALICA DE PARED 4
02901000020031.00 und 3
Logistica Del GANCHOS 80.00 240.00
gztesnt:mmlento 02901000020032.00 :;:g :;T:(IJ_:LAI (I;F:IEI;/;I;LLI!EE s und 9 12000 1080.00
‘ i RA
02901000020037.00 | co~pITORIO und 3 25.00 75.00
02901000020043.00 | PAPELERA METALICA DE PISO und 3 90.00 970.00
VITRINA METALICA CON PUERTAS
02901000020067.00 | 55RRED|ZAS DE VIDRIO urd 2| 35000 70000
02902500060003.00 | COMPUTADORA PERSONAL COREL 15 | und 3 2350.00 | 7050.00
Total equipamiento de los ambientes complementarios 28 260.00

Fuente: Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 561-2022- GR.CAJ/DRS-OEPE, de fecha 16 de agosto de 2022 (Apéndice N° 16)
Elaborado por: Comision auditora
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Ahora bien, considerando el monto del equipamiento de los bienes complementarios no entregados,
més el IGV y la utilidad, se tiene un perjuicio econémico total de S/ 38 348.82, tal como se aprecia
a continuacion:

Cuadro N° 54

Equipamiento
COSTO DIRECTO SI. SI. 28,260.00
GASTOS GENERALES 8.00 % 2,260.80
UTILIDAD 7.00% 1,978.20
SUB TOTAL SI. 32,499.00
IGV 18.00 % S/. 5,849.82
PRESUPUESTO TOTAL SI. S/, 38,348.82

Elaborado por: Comision auditora

La no entrega de los bienes fue confirmada por el sefior Segundo Briones Sanchez, quien participd
como miembro del Comité de Recepcion y suscribio el Acta de Reunién del Comité de Recepcion
del 19 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 48) y el sefior William Roberto Tasilla Tafur como director
Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion quién firmo el Acta de Ejecucion de Conciliacion
de 22 de enero de 2024 (Apéndice N° 75), con la cual realizaron el inventario y se recepciond la
obra.

Es importante sefialar que tanto el expediente técnico como las bases, no presentan informacion
respecto a la cantidad de equipos médicos y tampoco el costo de los mismos, pero en el expediente
técnico si se ha considerado informacion respecto al mobiliario y equipos computacionales por
S/ 28 260.00 més gastos generales, utilidad e IGV hacen un total de S/ 38 348.82; el cual forma
parte del monto global de la partida de equipamiento de S/ 323 811.00, consignado tanto en el
expediente como en las bases.

No obstante, cabe precisar que el Consorcio CAT presenté su oferta al 90%, advirtiéndose en el
desagregado de partidas que sustenta su oferta que redujo el monto de su oferta precisamente en
la partida de equipamiento siendo el costo de dicha partida en la oferta del Consorcio CAT de
S/ 255 122.63 (Apéndice N° 25) mas gastos generales, mas utilidad y mas IGV, siendo su oferta
final por un total de S/ 838 891.14; tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 53
Desagregado de las partidas que sustenta la oferta del Consorcio CAT
Page 76
DIRECCION REGIONAL DE SALUO CAIAMARCA ~OIRESAC
ADIUDICATION SIMPLIFICADA N¥ 06-2022-DIRESAC-1 PRIMERA CONVOCATORIA
DESAGREGADO DE PARTIDAS QUE SUSTENTAN LA OFERTA
Nl Partida Und. | Metrado PU : Sub Totsl

o INFRAESTRUCTURA 4 1
L B GBRAS PROVISIONALES (R ]
630167 OBRAS PROVISIONALES i 31,1629
[GTAT0161 | CARTEL O IDENTIICAGION DE DBRA D ; wad TV TTReE 1A e
argieveR | CASETA DE ALMACEN ¥ GUARDIANIA ung | 1.00 317928 EXEFY
G1.0101.03 INSTALACIGN PROVISIONAL DE DEPOSITO PIAGUA | und | 1007 1.638 REL R
0oioioe | MOVILIZACION ¥ DESMOVILIZACION OF EGUIPOS o T00| 7.50000] 750000
Gio10108 | SERVICIO DE BANO PORTATIL (INGDORO ¥ und 300 38000, 105000
R JLAVADERO) TIPO DISAL O SMAR 2 { | B Shmstiag ¢
dloioios | FLETE TERRESTRE CAIAMARCA - CONTUMAZA o | 100 17.50000] 47.50000

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca.
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Fage 9u

OHRECTION REGIONAL BF SALUD CATAMARTA ~DIRESAL
ADIDICATION SOMPLFICADA N8 06. 202 2. IRESAC. L PRIMERA CONVOCATORA

Q10802 FLACA FRECOMRDATCHGA i el i 1.00 180.00
e i
LT ABTGRASICION DI EGUIPAMIENT O U LABORATORIG i V00 | 256,12283 | a8

1] Total costo directo (A) & €18, 185 39

2 Gastos generales A e
2.1 Gastos fijos -1 141121
22 Gastos vanables TTE TTU48 044 42
“TTotal gastos generales (8) B 49 485 6%

3| Utilidad (C) e Y 4327368
TTTSUBTOTAL (A+B+C) 1692470
v i e
5 | Monto total d(’.‘lw oferta AR i 838,801.14

Son Ochocientos treinta y ocho mil ochocientos noventa y uno con 14/100 soles.

Fuente: Anexo 6 de la oferta del Consorcio CAT folios 75 al 80 (Apéndice N° 25)

Ahora bien, de |a revision a las valorizaciones se advierte que el consorcio CAT valorizo el total del
equipamiento, el 60 % en la valorizacion N° 2 por un monto de S/ 153 073.58 y el 40% en la
Valorizacién N° 3 por el monto de S/ 102 049.05 (Apéndice N° 26), pagandose finalmente el 100%
de la partida de equipamiento, por un monto total de S/ 255 122.63 mas gastos generales, mas
utilidad y mas IGV, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 55
Resumen de Valorizaciones de Obra por partida
VALORIZACIONES
N1 N°2 N3 | N4 TOTAL,
o i
N° | NOMBRE DE PARTIDA R G Wesde | oo s go | PRESUPUESTO
octubrede | noviembrede | diciembrede | T o
1gp| SRS 36,217.51 1971089 | 1180009 67,728.49
€ | PROVISIONALES RN ks it : o2
1.02 | ESTRUCTURAS 6,385.74 9,059.75 ) ) 15,445.49
1.03 | ARQUITECTURA 25,718.40 93579.03| 104,732.66 28,819.42 252,849.51
| INSTALACIONES
104 | auianias 4,563.01 445493 ) 9,017.94
INSTALACIONES
105 | £ FeTRICAS i 168.01 444341 12,595.98 17,207.40
TRABAJOS FINALES Y
108 | ENTREGA DE OBRA : S 1 adics
EQUIPAMIENTO DE
107 | " ABORATORIO . 15307358 |  102,049.05 . 255,122.63
TOTAL 68,321.65 280,154.27 |  228,124.08 41,595.40 618,195.40
GASTOS GENERALES 8 % 5,465.73 22041234 1824993 332763 4945562
UTILIDAD 7 % 478252 1961080 |  15,968.69 291168 4327368
TOTAL 78,569.90 32217741 |  262,342569 47,8%4.1 710,924.69
Monto Facturable sin IGV 710,924.69
16V 127,966.44
Saldo Final de Liquidacion 838,891.14

Fuente: Valorizacion de obra N°1, N° 2; N° 3y N° 4 (Apéndice N° 26)
Elaborado por: Comision auditora

Sin embargo, de la revision a las valorizaciones que consignaron partidas de equipamiento, se
advierte que ninguna cuenta con documentacion que sustente cuales fueron los equipos

Al o,
s
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entregados por el monto de S/ 255 122.63, que mas gastos generales, utilidad e IGV hacen un
total de S/ 346 201.41.

De igual forma, de la revision al Cuaderno de Obra digital (Apéndice N° 79) no se advierte el
detalle de los equipos recibidos, solo se aprecia 2 anotaciones referente a la partida de
equipamiento: en el asiento N° 70 de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 79), el Residente
de Obra, anot6 que comunicd a la supervision que cuentan con la mayor parte de los equipos de
laboratorio; asimismo, el supervisor en el asiento N° 71 del 30 de noviembre de 2022 (Apéndice
N° 79), sefiald que ha podido verificar en almacén que se tiene gran parte del equipamiento
para laboratorio, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 54 y N° 55
Asientos de cuaderno de obraN° 70 y 71

Asiento del Cuaderno de Obra

ongad wommens  GOBHRNG REGONAL DE GAIAMARGA « $ALUD GAIAMARTA

Obex: BILACION OF OERA SDOUIKION O ESUPMEENTD CE LABORATORIO. CONSTRUCCION DE
LABCRATCRIO JCTURA PASA

Conteaieie. CONSORCIO CAT

Nimeeo de asni 76
e ACTIDADES GIARIAS 6N OB
Fochay Heen 30402022 1804
Uncuic: PEAA MORAT, ELWILSON
o RUSIOENTE OF QURA
T de dsmnts OTRAS CCURRENCIAS
Duacsipeion. BI CUMPLE CON LA CHARLA DE SEQURIDAD ¥ SALUT EN EL TRABAIO Y PROTOCOLOS COVIaX . 18

EM LA FECHA 56 DONCLUVE CONBL TARRASEO ITERIGR ¥ EXTERIOR DE MURGHE
SE CONTINUA COM EL BICADO ¥ VAGIADO DE CONTRAMSA ExICM BE sCUERDO ol EXPECIENTE
TECNICC

G CONTIRS TON LA COUOCACION DE ENTRAMAOO METALIOO ([COBERTLIAA METALICAY

SECONTINGA CON LA COUOCACION D6 PASON FATG LA G5CALERA ESTRUCTHHA METAUCA.
B CONCLUYE CONLAG INETALACIONES  BE REDES OF ADUA Y DESAGUE

1 CONGLIYE CON LAS (NSTALAGIOINES EUCLTRICAS GON 1A COLOCACION D TUBGRAN CAIS
PARA TOMACORRENTES ¥ NTEARUC YORES.

s& SOMMCA ALE !_ﬂwvs»on QUE Bl CONTRATISTA CUENTA CON LA MAYOR PARTE Of
EOUWOS G OF ACUBROO A LAS ESPECIFIUACIONES TECNICAS DEL
il’mﬂit DR W

Auinaic 4o Rulpronsia: HNGUNG

pre

0o

Asiento del Cuadermo de Obra

Ensoad contratants, GOEMERNG REGIONAL DE CAIAMARCA - SALUD CAIAMARCA

Otra E.lk-.l&K?N DE OBRA ADGUISICION DE EQUIPAMIENTO DE LABORATOR, CONSTRUCCION D&
LABORATORIO £ INFRACSTRUCTURA PARA ADMINISTRACION
Cordralisiy. CONSORGIO CAT

Nilruero dhe asendo 7t
Titvle QCURRENCIAS DEL i%
Fouhe y Hots 30/4122622 1901
Usrio MURLZ MONTOYA, CARLOS HUGD
Rot SUPERVISOR DE DBRA
Tipo the aveemio. QTRAS DCURRENCIAS

Owscripeidn. 1) So consiats que de ias instamaciones Exbetrcas. s han instalago 10ds o que comesponde & tomacon wentes.
# g pies

. 2} Bt b e corresgunce  lam Instalacones de agua y desigbs usts conciide

Ay B Consiarh quus we vione (el n e ocloracion de Cotress. Gorio putie def entfaniids ko de i
cobertany

4} B0 constano g constinua 0oa of snmad de te escaions meblbos { arocacitn de pases.
%} S ha conchiido son o tarajees de s iolriores ¥ sxiudones.

B) Su vwmple con low pebookon del Plan Covid 10, @l oo con o chaties o Seguindad y Saelud en w

I 7} 80 puctn veriicar on almaoéa qua w Sets grN PIsFe 36l EEEEIGES HITR IHIIONDS.

Asienio o6 Helarencs. NINGURO

AR B o

Fuente: Cuademo de obra digital. (Apéndice N° 79)

Y, en el afio 2022 no existen mas anotaciones respecto al detalle de los equipos recibidos en
mérito a la partida de equipamiento y tampoco se ha precisado la ubicacion del almacén donde
se encontraban los equipos que fueron valorizados; no teniendo informacion respecto a la cantidad
ni detalle de los equipos que recibi la DIRESA ni en el cuaderno de obra, ni en las valorizaciones,
ni en los informes de conformidad del supervisor; pese a ello, el supervisor Carlos Hugo Mufioz
Montoya, ha sefialado que ha verificado en almacén gran parte del equipamiento, sin tener
sustento de ello, puesto que como se ha detallado precedentemente el Consorcio CAT, entregd
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equipos distintos a los de su oferta, otros con especificaciones que no cumplen con las
caracteristicas requeridas en el expediente técnico y ademas los equipos de las areas
complementarias (mobiliario y computo) no fueron entregados.

o Al respecto, es importante precisar, que la Orden de Servicio N° 0001568 del 14 de octubre de
2022 por S/ 23 700.00 (Apéndice N° 80); mediante la cual se contrat6 al supervisor de obra,

\ establece como una de sus actividades “valorizar mensualmente las obras, ejecutadas segtin
J‘\ presupuesto del proyecto, sustentandolos con la documentacion técnico administrativa que

los respalde™”.

Asimismo, el articulo 194 del Reglamento de Contrataciones sefiala que las valorizaciones tienen
el caracter de pago a cuenta, y en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada las
valorizaciones se formulan en funcion a los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios
unitarios del desagregado de partidas, tal como aprecia a continuacion.

1]
Articulo 194. Valorizaciones y metrados.
194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el dlfimo
dia de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el
contratista.

[.]

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas
que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, [...]

Al respecto el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que los funcionarios
que intervienen son responsables en el ambito de sus actuaciones de conducir el proceso de
ejecucion del contrato de manera eficiente, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines piblicos de cada contrato y el articulo 68 del Reglamento de Contrataciones establece
que la conformidad requiere de la verificacion del cumplimiento de las condiciones contractuales.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a

nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son

responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la

documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
. su conclusion, de manera eficiente [...]

En tal sentido, el supervisor debié valorizar en base a la documentacion que sustente su
cumplimiento, de conformidad a lo establecido en las funciones del supervisor; sin embargo como
ya se sefialo, dentro de las valorizaciones no se advierte el sustento de cuales fueron los equipos
entregados, cual es el aimacén donde se encuentran los equipos, y si estos equipos cumplen con
las especificaciones técnicas requeridas y con lo presentado en la oferta del Consorcio CAT
(Apéndice N° 25), ganadora de la buena pro.

% 1.,1.17 ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE LA SUPERVISION
A continuacién, se presenta una relacion de las actividades de la Supervision, sin que sea limitativa debiendo el postor proponer
en mayor amplitud y detalle su propia relacion de actividades para mejora la propuesta

(-]
Actividades Durante la Ejecucion de la Obra:

[-]
g. Otras actividades:

[-]

Valorizar mensualmente las obras, ejecutadas segun presupuesto proyecto, sustentandolos con la documentacién
técnico administrativa que los respalde.
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Pese a ello, el sefior Carlos Hugo Mufioz Montoya, Supervisor de obra, emiti6 el Informe

N° 006-2022-SUPERVISION/CHMM de 5 de diciem

bre de 2022 (Apéndice N° 81), donde sefial6

que: “la valorizacion N° 2 correspondiente al mes de noviembre 2022, luego de revisada se da la
conformidad’; remitiendo dicha valorizacion a la DIRESA%. De la misma manera, mediante Carta
N° 004-2023-HMM/SUP de 9 de enero de 2023 (Apéndice N° 82), presentd la valorizacion N°3
ala DIRESA, en sefial de conformidad; Cabe precisar, que todas las valorizaciones presentadas
por el Consorcio CAT, fueron derivadas al supervisor Carlos Hugo Mufioz Montoya, quien procedit
a presentarlas a la DIRESA dirigidas al sefior Juan Carlos Vargas Cubas; tal como se muestra

en las imagenes siguientes:

Iméagenes N° 56 y 57

HMM y la Carta N° 004-2023-HMM/SUP

Informes N° 006-2022-SUPERVISION/C

[NFORME N* 008 - 2022 SUPERVISIONICHMM
A ¢ ING.JUAN CARLOS VARGAS CUBAS
o€ : ING.CARLOS HUGO MUROZ MONTOYA
SUPERVISOR
ASUNTO  :  PRESENTACION DE VALORIZACION DE OBRA N°02 - NOVIEMBRE 2022
REFERENCIA :  CARTA N'910-CONSORCIO CAT
OBRA “ADQUISCION DE EQUIPAMIENTO DE LABORATORIO;

CONSTRUCCION DE LABORATORIO Y INFRAESTRUCTURA PARA

Tengo & bien diriginne a usted para saiudario ¥ 0 hago heger =
18 Vilorizacién N° 02, correspondiente al periodo del 01 af 30 de soviembre del 2022, de fa OBRA:
“ADQUISICION DE EQUIPARIENTD DE LABORATORIO; CONSTRUCCION DE LABORATORIO Y
INFRAESTRUCTURA PARA ADMINISTRACION; EN EL(LA) EESS CONTUMAZA - CONTUMAZA EN
LA LOCALIDAD CONTUMAZA DISTRITO DE CONTUMAZA, PROVINCIA CONTUMAZA,
DEPARTAMENTO CAJAMARCA", de acuerdo al contrato de sjecacion. L ola viens siendo ejocutace
por 2 CONSORCIO CAT, cuyo detulle e musstra 8 continacion

24

MURGE MONTOY 4 CARLOS MUGO
g cadon
CHLULARmTWE oD

Civil KT 16361
I HUANCCO N7 1897 - CAJANARCA

Cajsmarce. 09 de enero dei 2023
CARTA N* 004-2023-HMM/SUP.
Setores
DIRECCION REGIONAL DE SALUO - CAJAMARCA
ATENCIoH  Ing. JUAN CARLOS VARGAS CuBAS
ASUNTO : ALCANZA VAL
CONTRATSTS ORIZACION N°03 DE CBRA PRESENTADA POR EL
REFERENCIA : Ol "ADQUISICION
DE LABORATORI,
CONSTRUCCION DE LABORATORIO Y iNFRAESTRUCTURA PARA
ADUINSTRACION; EN EL(LY) EeSs g N
LOCALIDAD DISTRITO DE  CONTUMAZA,

PROVINCIA CONTUMAZA, DEPARTAMENTO CAJAMARCA®

Tenge a been dingine & Ud. mamnwm;umﬁumhm
m«»mwuamunmmumam
2022, para su revisidn por parte de s Enbded.

»  Valborizacitn de Obva N* (2 Sin IGY

A

. IGV(1E%) S TR : )
» Totalde Vakrizacitn de Obra N" 02 Con 1Y~ S/, 28010 LAN .
* Reercin o Garntisde Pl Canphoirto 4190455 A EAM'ENT(
« TOTAL LIGUIDO A PAGAR R F ] Ly - "
En conclusic H izacion N* 02 P al mes de noviembre 2022, ego de h‘:ﬁlminocwl_
fevisada e da le conformidact. por b tanto, so tebe proceder al pago indicado inags amba. S i e aeeaRy
A 'w‘&
Q.\,,P{J’ MAD . <
g¥ X 09 ENE. 28
(o\é Ve 2. -
Ot .
\ \ x., "{~\%F-U S
) \\-a’*“ & 9 |
T a5 Q reoa {x
(UII.:VI on \ 4 o LS &J - &
* N Y [ 3‘?}—“‘“' 'Q\‘

Fuente: Informes de Supervisor de obra (Apéndice N° 81) y la carta N® 004-2023-HMM/SUP (Apéndice N° 82).

En relacion a este punto, el sefior Juan Carlos Vargas Cubas, emiti6 los siguientes informes donde
sefiald que verifico la informacion presentada por el supervisor de obra, realizé visitas de campo
ala localidad de Contumaza y verificé los avances de los trabajos por parte del Consorcio CAT, y
pese a estas acciones sefialé “se puede dar por conforme”, refiriéndose a las valorizaciones N°
2y N° 3, tal como se aprecia en las siguientes imagenes:

% Remitida a la Diresa con Carta N° 018-2022-HMM/SUP de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 83)
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Imagen N° 58
Informe N° 087-2022-JCVC de 7 de diciembre de 2022 (valorizacién N° 2)

INFORME N® 087 -2022 -JCVC

PARA Fecon. Sivia Gutiérrez Requelme

Hesponsable de ia Unidad de Geslion de infraestructura y Equipamiento en
Salud - UGIES
DE Ing. Juan Caros Vargas Cubas
CIP N° 144541
ASUNTO . Alcanza informe de la Bevision Valorizacion N° 02 de ta Obra
ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO DE LABORATORIO: CONSTRUCCION DE
@A)

LABORATORIO Y INFRAESTRUCTURA PARA ADMINISTRACION EN EL

EE.SS. CONTUMAZA ~ CONTUMAZA EN LA LOCALIDAD CONTUI

DISTRITO DE CONTUMAZA, PROVINGIA CONTUMAZA — DEPRTAMANETO
CAJAMARCA

REF : Canta N D10-HMM/SUP (MAD 9114878}
Informe N™ 008 SupervisiGn/CHMM
Carta N°C10 - CONSORCIO CAT

FECHA - Cajamarca, 07 de diciembra del 2092

[...]

3. CONCLUSION

3.1 Después la verificacion de la informacion presentada en los documentos
de la Referencia por el ing. Supervisor de Obra Carlos Hugo Mufioz
Montoya y luego de la vista de campo realizado por mi persona el dia
01/12/2022 a la localidad de Contumaza donde se puedo apreciar el
avance de los trabajos por parte del CONSORCIO CAT, se puede dar
por Conforme la Valorizacion N°02

Fuente: Informe N° 087-2023-JCVC de 7 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 36).

Imagen N° 59
Informe N° 003-2023-JCVC de 12 de diciembre de 2023 (valorizacion N° 3)
R Ne c
PARA : Econ. Silvia Gutiérrez Requeime

Responsable de | a . §
g g UGIES. Unidad de Gestién de Infraestructura y Equipamiento

DE 1 Ing. Juan Carlos Vargas G
4 ubas
CIP N2 144541 v
ASUNTO - Alcanza Informe de fa Revisidn Valorizacién Ne 03 de la Obra

ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO DE LABORATOR

10;
CONSTRUCCION DE LABORATORIO Y INFRAESTRUCTURA PARA
ADMINISTRACION EN EL (LA) EE.SS. CONTUMAZA CONTUMAZA
EN LA LOCALIDAD CONT UMAZA, DISTRITO DE CONTUMAZA,
PROVINCIA CONTUMAZA - DEPARTAMANETO DE CAJAMARCA

REF. : Carta N2 004-HMM/SUP (MAD 7449255)
Carta N® 013 - CONSORCIO CAT
Informe N205/ EWPM

FECHA : Cajamarca, 12 de diciembre del 2022

3. CONCLUSION

3.1 Después la verificacién de la informacion presentada en los documentos
de la Reterencia por el Ing. Supervisor de Obra Carlos Hugo Mufioz
Montoya y luego de la vista de campo realizado por mi persona el dia
29/12/2022 a la localidad de Contumazé donde se puedo apreciar el
avance de los trabajos por parte del CONSORCIO CAT, se puede dar
por Conforme la Valorizacién N®03 por el importe de S/, 309 564.25

Fuente: Informe N° 0003-2023-JCVC de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice N® 37).
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De las imagenes precedentes se observa que, en mérito a los informes emitidos por el sefior Juan
Carlos Vargas Cubas, fueron remitidos a la sefiora Silvia Gutiérrez Requelme responsable de
UGIES, emiti6 formatos de Conformidad de las valorizaciones de la obra N° 2 'y 3 de 13 de
diciembre de 2022 y 16 de diciembre de 2022 respectivamente. (Apéndice N° 84).

Cabe precisar, que el sefior Juan Carlos Vargas Cubas, tenia conocimiento de los equipos
requeridos, puesto que fue él quien elaboro el expediente técnico; asimismo tenia conocimiento
de los equipos ofertados por el Consorcio CAT, dado que fue presidente del comité de seleccion.

Finalmente, la valorizacion N° 2 fue pagada al 100% mediante el comprobante de pago
N° 222 del 20 de enero de 2023 (SIAF 6814) (Apéndice N° 85), y la Valorizacion N°3 fue pagada
al 100% mediante el comprobante de pago N° 10 del 22 de mayo de 2023 (SIAF 1655), (Apéndice
N° 85); en las cuales se aprecia que se valorizo la partida de equipamiento por el 100%, por un
monto total de S/ 346 201.41 (S/ 255 122.63, mas gastos generales, mas utilidad e IGV).

Por lo tanto, se pago el total de Equipamiento por S/ 346 201.41, pese a que:

e El Consorcio CAT entregé 9 equipos de procedencia China, diferentes a los equipos
que el Consorcio CAT ofertd y por los cuales su oferta resulté ganadora, ademas los
equipos entregados son equipos menos favorables a los ofertados, tal es el caso de
la balanza® marca A&D APOLLO de origen alemana, que tiene caracteristicas
superiores a la balanza entregada de marca FAITHFUL de origen chino, en cuanto a
precision, repetibilidad, mayor exactitud, velocidad, linealidad y eficiencia.

e Ademas, entregd 2 esterilizadores seco de marca Biobase modelo HAS-T70Il de
procedencia China, la cabina de flujo laminar de marca Biobase modelo
BBS-HI800(X) de procedencia China; el agitador de tubos marca DLAB modelo
MX-T6-S de procedencia China, los cuales no cumplian con las Caracteristicas
solicitadas en el Expediente Técnico.

e Adicional a ello, el Consorcio CAT no entregd los equipos de los ambientes
complementarios (mobiliario y equipos de computo), valorizados en un total de
S/ 38 348.82 seglin el expediente técnico, lo cual constituye perjuicio econémico para
la DIRESA.

Situaciones que no fueron observadas por el supervisor Carlos Hugo Mufioz Montoya que aprobd
y presento las valorizaciones sin ning(in sustento, las mismas que fueron revisadas por el sefior
Juan Carlos Vargas Cubas, quién pese a sus visitas realizadas in situ, afirmé que “se puede dar
por conforme’, observandose en estas actuaciones que no cautelaron el cumplimiento de las
condiciones contractuales previo al pago de las valorizaciones de esta partida, afectando la
eficiente funcionalidad y operatividad del laboratorio del establecimiento de Salud de Contumaza
ademas de un perjuicio econémico ascendente a S/ 38 348.82, por los equipos no entregados de
los ambientes complementarios.

40 |nforme Técnico N° 001-JERS-CONTUMAZA, del ingeniero especialista en equipos médicos;
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d) DIRESA no aplicé al Consorcio CAT penalidad por mora en la ejecucién Contractual.

De la revision a los asientos del cuaderno de obra N° 121 y 123 (Apéndice N° 79), se puede

apreciar que el supervisor de obra, sealé que se ha culminado con el 100% de las partidas
contractuales, tal como se aprecia a continuacion:

Imagenes N° 60 y 61
Asientos de Cuaderno de Obra de 25y 27 de julio de 2023.

Contratista: CONSORCIO CAT

Numero de asiento: 121
Titulo OCURRENCIAS DEL DIA EN OBRA, CULMINACION DE TRABAJOS

Fecha y Hora 25/07/2023 17.46
Usuario: MUROZ MONTOYA, CARLOS HUGO
Roi: SUPERVISOR DE OBRA
Tipo de asiento: OTRAS OCURRENCIAS

Descripcidn: Con fecha 24 /07/2023, por problemas de intemet, no se asentaron la ejecucion de las siguientes actividades:
)uemmwhmdnmndehsrabqosdepﬁmdeodmmng&s
-)se constatd también la icn de bald, en cielo raso .

}culimnwon de (rabam de nstelm e!éwiu:

Asiento de Referencia: NINGUNO

Archivos anexos: oo

Contratista: CONSORCIO CAT
Nimero de asiento: 123
Titulo RECEPCION DE OBRA CONCLUIDA
Fecha y Hora 27/07/2023 18:38
{ Usuario: MUNOZ MONTOYA, CARLOS HUGO
Rol: SUPERVISOR DE OBRA

Tipo de asiento: CULMINACION DE LA OBRA

Descripdion: Visto el Asiento N* 120 de fecha 25/07/2023, del Residente de Obra, en el que indica la culminacion de la
obra y solicita la Recepcién de la misma; hS«tpemwdeawmoaIMmﬂozoaidelRLCEaprmdﬁdoa
verificar la ejecucton de las partidas de los diferentes P {Arguite

de Laboratorios), mwoemouacmmaucamdemmmmaeomwm cmnbommo
fa solicitud del Contratista, dado a que se ha cumplido con lo especificado en los Plancs, Especificaciones
Técnicas, habiéndose realizado los frabajos con calidad y dentro de los estandares para este tipo de obras
En ese sentido la obra estd en condiciones de ser recepcionada, siendo la fecha de culminacidn el
250772023 de acuerdo al plazo contractual vigente,

Luego se procederd a slevar el informe comespondiente a la ENTIDAD.

Asiento de Referencia: NINGUNO

Archivos anexos oo

Fuente: Cuademo de obra digital. (Apéndice N° 79)

En mérito a ello, mediante Carta N° 007-2023-CHMM/SUP. de 27 de julio del 2023 (Apéndice
N° 86), el sefior Carlos Hugo Mufioz Montoya, Supervisor de la obra, hace llegar el informe de
finalizacion de obra, y recomienda a la Entidad designar un Comité de Recepcion, el cual fue
designado mediante Resolucion Directoral Administrativa N° 140-2023-GR.CAJ/DRSC-DEA de 1
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de setiembre de 2023*' (Apéndice N° 47).

Sin embargo; y dado que el Consorcio CAT no cumplio con la prestacion de la partida de
Equipamiento de los ambientes complementarios del laboratorio (mobiliario y equipos de computo)
de acuerdo a lo exigido en el Expediente Técnico; la DIRESA debit aplicar la penalidad
correspondiente por mora en la ejecucion contractual, en el marco del articulo 162 del Reglamento
de la Ley de contrataciones del Estado, el cual establece “En caso de retraso injustificado del
contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. [...J".

Asimismo, el articulo 161 del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, sefiala que “las
penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento”. En ese sentido, la penalidad por mora pudo haberse
deducido de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion final, sin embargo, no lo
realizaron.

Respecto a ello, en el Contrato de obra N° 019-2022-DIRESALOG ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 6-2022-DIRESAC-1, de 10 de octubre de 2022, (Apéndice N° 66) en su
clausula duodécima “Penalidades’, establece que:

“CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
de contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Penalidad Diaria =

F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o.

[.]
Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segtn
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia
de fiel cumplimiento”

Asimismo, para el calculo de esta penalidad se tiene como fecha final la aprobacion de la
Liquidacion de Obra que fue el 21 de junio de 2024, pues este acto constituye la Gltima fase de la
consumacion del contrato de obra; por lo tanto, desde el 25 de julio de 2023 (fecha de término de
la obra) se cuantifica un total de 332 dias, teniendo que hasta la fecha dichos equipos no han sido
entregados.

Mediante Resolucién Directoral Administrativa N° 140-2023-GR.CAJ/DRSC-DEA de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 47),
designo el Comité de Recepcion de Obra quedando conformado de la siguiente manera:

Miembros Titulares M uplentes
Alfonso Antonio Morales Peralta Alex Vasquez Estela y
Antony Castaieda Vasquez; Marco Antonio Willis Lionfop

Gilberto Napoledn Torres Figueroa; Luis Eduardo Diaz Saldaria
Segundo Medardo Briones Sanchez ~ Luis Miguel Vargas Cajo
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Célculo de posible penalidad por incumplimiento contractual

DATOS

ART. 133° DEL REGLAMENTO DE LA LCE

Contratista. Consorcio CAT

Monto Contractual: S/ 838 891.14 + 42 529.90= 881 421.04
Inicio de plazo de la prestacion: 18/10/2022

Plazo total de ejecucion; 93 dias calendario

Vencimiento de plazo contractual: 25/07/2023
Observaciones a la culminacion de la obra: 19/09/2023
Recepcion real de la obra: 12/12/2023

Aprobacion de la liquidacién de Obra: 21/06/2024
Namero de dias retraso: 333

Dias de penalidad: 333 dias

0.10 x monto

Penalidad diaria = F x Plazo en dias

Para obras: F = 0.15.

CALCULO DE PENALIDADES
N°DEDIAS | CALCULODELA
FORMULA DE PENALIDAD TOTAL | PENALIDAD MAXIMA (10%)
RETRASO sl
. .. 010x881421.04 Penalidad
Penalidad diaria= —=—=-— = 6318.43x 333 dias | méxima = 0.10 x 881 421.04
333 dias
Penalidad diaria = 2214210 _5 318.43 =§/2104 037.32 /. 88 14210
13.95 ‘

Fuente: Contrato de obra N* 019-2022-DIRESA/LOG de 10 de octubre de 2022 (Apéndice N° 21)

Elaborado por: Comision auditora

Por lo expuesto, se tiene que la suma de la penalidad asciende a un total de penalidad que supera
el 10% del monto contractual, no obstante, dado que articulo 161° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que la penalidad maxima por mora corresponde al 10% del
monto de contrato vigente, se determina una posible penalidad maxima no aplicada por la DIRESA
ascendente a S/ 88 142,10, el cual constituye un perjuicio econdmico para la DIRESA

Es decir, la DIRESA inadvirti6 el hecho de la funcién de las penalidades, que es incentivar el
cumplimiento del contratista, asi como resarcir a la DIRESA por el perjuicio que causo el
incumplimiento de la partida de Equipamiento en las prestaciones a su cargo, perjudicando a la
DIRESA hasta por el importe de S/ 88 142.10.

Finalmente, sumando el importe correspondiente a los equipos de los ambientes complementario
no entregados, mas el importe correspondiente a la penalidad por incumplimiento contractual, da
lugar a un perjuicio econémico de S/ 126 490.92; segun se detalla en el cuadro siguiente:

B A e B
Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca.
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Cuadro N° 57
Perjuicio econémico total
Descripcién Monto de
perjuicio S/

Equipos no entregados de los ambientes complementarios

(mobiliario y equipos de computo) 38 348.82

Perjuicio por inaplicacion de penalidad por mora en la ejecucion contractual 88 142.10
Total perjuicio econémico para la DIRESA 126 490.92

Fuente: Contrato de ejecucion de obra N° 018-2022-DIRESA/LOG de 10 de octubre de 2022. (Apéndice N° 21)

Elaborado por: Comision auditora
Es de precisar que, de la revision a los comprobantes de pago a favor del Consorcio CAT, se
aprecia que se pago la totalidad del monto contractual por S/ 831 891.14, y también se le realizd
el pago por el total del adicional de obra ascendente a S/ 42 529.90; tal como se aprecia en los

cuadros siguientes:
Cuadro N° 58
Datos de los registros SIAF — Girado de los pagos realizados al Consorcio CAT
Comprobante de
N° de Valorizacion Fecha Concepto Monto S/ Total, S/
2311212022 Detraccién 3708.00
1992022 2312/2022 | Pago a contratista 47 059.92
1 — 92 712.48
198-2022 2M2r0g2 | Garantia de Fiel 4194456
Cumplimiento
220-2023 ~20/01/2023 Detraccion 15 207.05
2 222-2023 20/01/2023 :ago :I C:nt:t:sta 323017.78 380 169.39
arantia ae rie
221-2023 20/01/2023 Cumplimiento 4194456
/ 09-2023 22/05/2023 Detraccion 8419.00
10-2023 22/05/2023 Pago al Contratista 202 049.32
3 309 564.32
08-2023 22/05/2023 Pago al Contratista 95132.00
07-2023 22/05/2023 Detraccion 3964.00
1655 04/12/2023 Detraccion 2258.00
5 1655 0411272023 | Pago al Contratista Biipags| NS
TOTAL, PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA 838 891.14
' Fuente: Comprobantes de pago SIAF. (Apéndice N° 27)
Elaborado: Comision auditora.
Cuadro N° 59
Datos de los registros SIAF - Girado de los pagos realizados al Consorcio CAT por adicional de
obraN° 1
N° de Comprobante de
Viloilsacion pago Fecﬁa : Concepto Monto S/ Total, S/
s 302-2023 05/12/2023 Detraccion 1701.00 ——
303-2023 05/12/2023 Pago a contratista 40 828.90 ’
TOTAL, PAGOS REALIZADOS POR EL ADICIONAL DE OBRA AL CONTRATISTA 42 529.90

Fuente: Comprobantes de pago SIAF del adicional de obra (Apéndice N° 87)
Elaborado: Comision auditora.

Por lo expuesto, el Consorcio CAT y el sefior Carlos Hugo Mufioz Montoya como Supervisor,

valorizaron equipamiento médico que incluia nueve (9) equipos con marca, modelo y procedencia,
diferentes a los equipos de su oferta ganadora de la buena pro; asimismo, tres (3) de los referidos

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca.
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equipos no cumplian con las especificaciones técnicas del Expediente Técnico y tampoco con lo
ofertado por el Contratista; asi también, no entregd los equipos de los ambientes complementarios
(mobiliario equipos de computo); pese a ello, el sefior Juan Carlos Vargas Cubas, indico en sus
informes de revision de las valorizaciones N° 2 y 3 la conformidad a las mismas, donde se valorizé
el equipamiento de la Obra al 100%; situacién que se torna mas grave considerando que tenia
conocimiento de los equipos requeridos y ofertados, puesto que elaboré el expediente técnico, y
fue el presidente del comité de seleccion.

Del mismo modo, el sefior Antony Castafieda Vasquez, durante la prueba de los equipos no
observo el incumplimiento de las caracteristicas de la cabina de flujo laminar horizontal, requeridos
en el expediente técnico, pese a haber firmado y sellado el item 21 Equipamiento del expediente
técnico; situaciones que conllevaron a que se pague el 100% del equipamiento, afectando la
eficiente funcionalidad y operatividad del laboratorio

Cabe precisar que las omisiones y deficiencias técnicas contenidas en el expediente técnico de la
IOARR, asi como la inobservancia de la normativa aplicable durante las etapas de formulacién,
evaluacion, revision y aprobacion por parte de los funcionarios competentes de la Direccion
Regional de Salud Cajamarca, determinaron que el laboratorio del Establecimiento de Salud
Contumaza no pudiera iniciar oportunamente su funcionamiento. Dichas deficiencias fueron
determinantes para que la infraestructura ejecutada no reuniera las condiciones técnicas y
funcionales necesarias para su puesta en operacion, requiriendo la ejecucion de acciones
correctivas posteriores para subsanar las falencias advertidas.

En ese contexto, pese a que la ejecucidn de |a obra debid culminar el 31 de diciembre de 2022,
sin embargo, de acuerdo a lo informado por el director de Laboratorio de Salud Piablica mediante
Oficio N° D326-2026-GR .CAJ/DIRESA-DLSP-LENT de 27 de mayo de 2026, el laboratorio inicid
su funcionamiento, recién el 25 de junio de 2024, es decir, aproximadamente dieciocho (18)
meses después (Apéndice N° 88).

Los hechos expuestos han vulnerado la normativa citada a continuacion:

» Ley N° 30225. Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial el 13 de marzo de 2019.

1.1

Articulo 2. Principios.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

g) Vigencia Tecnoldgica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de
calidad y modernidad tecnolégicas necesarias para cumplir con efectividad la finalidad
publica para los que son requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracion,
con posibilidad de adecuarse, infegrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances
cientificos y tecnolégicos.

Lol
Jj) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las
[]
Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
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nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

A
f
\

@

P

AN

[T

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019

g1.]

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor.

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucién técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademéas de la debida y oportuna administracion de
riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor
no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

[.]

Articulo 194. Valorizaciones y metrados.

194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ultimo dia
de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

[.]

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a
la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, [...]

[T

» Expediente Técnico de obra, aprobado con Resolucion Directoral N° 561-2022-
GR.CAJ/DRS-OEPE de 16 de agosto de 2022,

“

9.0 ANALISIS DE COSTOS
Anélisis de precios unitarios

Partida SALA DE USO MULTIPLE

Rendimiento  glb/DIA M.0 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo

por: glb 10 065.00
Cédigo Descripcién Recurso Unidad Cantidad ‘;/"’"" Parcial /.
0258070054 ATRIL ROTATORIO und 1 560,00 560,00
0258070056 ECRAN DE PARED ENROLLABLE und 1 460.00 460.00

MESA METALICA DE USO MULTIPLE 90X45

0290100002008 o und 1 250,00 250.00
02901000020032  SILLA METALICA APILABLE und 25 120,00 300000
02901000020043  PAPELERA METALICA DE PISO und 3 90.00 270,00
02901000020059  PIZARRA ACRILICA DE 150x100 cms und 1 220,00 220,00
02901000020060  RELOJ DE UNA ESFERA DE PARED und 1

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca.
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55,00 55.00
02901000020061  REPRODUCTOR BLU-RAY und 1 RO —
PROYECTOR MULTIMEDIA CON TARJETA
0290100002014 1 pery INAI AMBRICAPARA TECHO RACK U™ T 325000 325000
0290240010035  TELEVISOR SMART TV 42" und S
10 065.00
EQUIPAMIENTO SALA DE STAR, CIRCULACION - INGRESO
Rendimiento  glb/DIA  M.O 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo
por: glb 3 580.00
Cédigo Descripcion Recurso Unidad Cantidad ""®°  Pparcial s/
PAPELERA DE PLASTICO, TAPA CON
0256070040 VENTANA BATIBLE i 3 2500 50.00
02901000020060  RELOJ DE UNA ESFERA DE PARED und 2 - P-—
02901000020067  REPRODUCTOR BLU-RAY und 1 .
0290000020064  TELEVISOR LED SMART DE 32" INC RACK  und 1 G
VITRINA METALICA CON PUERTAS
02901000020067  ~ORREDIZAS DE VIDRIO und 3 000 105000
0290100020111  BUTACA METALICA 3 CUERPOS und E  umm
3580.00
EQUIPAMIENTO SERVICIOS HIGIENICOS
Rendimiento  glb/DIA M.0 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo
por: glb 50.00
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cantidad Procsi7 Parcial S/.
PAPELERA DE PLASTICO, TAPA CON
0258070040.00  \/enTANA BATIBLE und 2 2500 50.00
LOGISTICA DE ESTABLECIMIENTO DE SALUD
Rendimiento  glb/DIA M.0 1.0000 EQ. 1.0000 Costo por: gib
1565.00
Precio ,
Cédigo Descripcion Recurso Unidad Cantidad s/ Parcial S/.
025402002000  IMPRESORA LASER MULTIFUNCIONLS75  und 1 S G
025807001300  ARCHIVADOR METALICO DE 4 GAVETAS  und 3 —
02901000020022.00 ESCRITORIO ESTANDAR und 3 W AR
PERCHA METALICA DE PARED 4
02901000020031.00 5 AncHOS und 3 8000  240.00
02901000020032.00 SILLA METALICA APILABLE und 9 IO ——
BANDEJA ACRILICA DOBLE PARA
02901000020037.00 pgepiroRI0 und $ 25.00 75.00
02901000020043.00 PAPELERA METALICA DE PISO und 3 —
VITRINA METALICA CON PUERTAS
02901000020067.00  ~0ypreDiZAS DE VIDRIO und 2 000 70000
02902500060003.00 COMPUTADORA PERSONAL COREL 5 und .
[...]
21.0 EQUIPAMIENTO
kil
CENTRIFUGA DE 24 TUBOS
[l
« Gabinete interior revestido de acero inoxidable y esmaltado para una facil limpieza
[...]
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o Capacidad de 24 tubos de 10a 15ml
]
/"“\ « [...] CONTROL DE VELOCIDAD tacometro de disco.
- o]

N « CIERRE DE PESTILLO i

' [-]
)& ESTERILIZADOR CON GENERADOR ELECTRICO DE VAPOR VERTICAL

[.]
A GENERALES

A11 DEBE TENER BOMBA DE VACIO PARA RETIRO DE VAPOR DURANTE SU PROCESO

[]

ACCESORIOS E INSUMOS

C03 DOS (02) CINTAS TESTIGO PARA VAPOR
[]

CABINA DE FLUJO LAMINAR VERTICAL (4 PIES TIPO A/B3)
e Cabina de Flujo Laminar Vertical
e Tamafio 1.2 m
» Cuerpo principal acero electrogalvanizado de 1.2 mm de espesor
o Electricidad: 110- 130 v

» OFERTA DEL CONSORCIO CAT.

11

ADJUDICACION ~ SIMPLIFICADA N°  06-2022-DIRESAC-1 PRIMERA CONVOCATORIA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO DE
LABORATORIO; CONSTRUCCION DE LABORATORIO E INFRAESTRUCTURA PARA
ADMINISTRACION: EN EL (LA) ESS CONTUMAZA - CONTUMAZA EN LA LOCALIDAD DE
CONTUMAZA, DISTRITO DE CONTUMAZA, PROVINCIA DE CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA”.

[
Documentacion de presentacién obligatoria (Folio 2)
Documentos para la admision de la oferta

[.]
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE
TECNICO, SEGUN EL NUMERAL 3.1 DEL CAPITULO Ili de la presente seccidn (Anexo n°3).

(Folio 14).
f.d
Folletos, instructivos y/o catalogos, mediante el cual acredite las caracteristicas del
. equipamiento detallado en el expediente técnico.
et FORMATO N°01 (Folio 46)
SUSTENTO DE CUMPLIMIENTO DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS -ITEM N° 01
DENOMINACION DEL BIEN Y/O EQUIPO CABINA DE FLUJO LAMINAR VERTICAL
(4 PIES TIPO A/B3)
ANO DE FABRICACION 2021
POSTOR CONSORCIO CAT
MARCA ESCO
MODELO LVS-4AG-F9
PROCEDENCIA SINGAPUR

FICHA —~ TECNICA EQUIPO CABINA DE FLWO LAMINAR  VERTICAL
(4 PIES TIPO A/B3)

FORMATO N°01 (Folio 49)
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SUSTENTO DE CUMPLIMIENTO DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS -ITEM N° 01
DENOMINACION DEL BIEN Y/0 EQUIPO CENTRIFUGA DE 24 TUBOS
ANO DE FABRICACION 2021
s 1 POSTOR CONSORCIO CAT
MARCA NUVE
MODELO NF 048
PROCEDENCIA TURQUIA
[

FICHA TECNICA EQUIPO CENTRIFUGA DE 24 TUBOS

FORMATO N°01 (Folio 63)

SUSTENTO DE CUMPLIMIENTO DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS -ITEM N° 01

DENOMINACION DEL BIEN Y/O | ESTERILIZADOR CON GENERADOR
. EQUIPO ELECTRICO DE VAPOR VERTICAL DE

30 LITROS

ANO DE FABRICACION 2021

POSTOR CONSORCIO CAT

MARCA FRAVILL

MODELO AVD030

PROCEDENCIA NACIONAL

[.]

FICHA TECNICA EQUIPO ESTERILIZADOR CON GENERADOR ELECTRICO DE VAPOR
VERTICAL DE 30 LITROS ITEM N° 14

[-]

Los hechos expuestos se originaron por la actuacion del supervisor y coordinador de obra, quienes
tramitaron y otorgaron conformidad a las valorizaciones de la partida de equipamiento sin observar
que los bienes entregados por el Consorcio CAT no correspondian a los equipos de su oferta, y
tampoco cumplian con las especificaciones previstas en el expediente técnico y que ademas el
mobiliario y los equipos correspondientes a los ambientes complementarios no habian sido
entregados, lo que permitid el pago del integro de la partida de equipamiento sin la aplicacion de la
penalidad correspondiente.

. . Asimismo, esta situacién fue causada por el proceder del sefior Antony Castafieda Vasquez,
integrante del Comité de Recepcidn, quien no advirtié que el contratista habia entregado una cabina
de flujo horizontal, que no cumplian con las especificaciones técnicas previstas en el expediente

técnico.

La situacion expuesta, ocasiond que la DIRESA recepcione equipos que no cumplan con las
especificaciones técnicas y ni con las condiciones contractuales establecidas, asi como a una
prestacion ejecutada de manera incompleta por la falta de entrega del mobiliario y equipos de los
ambientes complementarios, afectando la adecuada funcionalidad, operatividad y eficiencia del
laboratorio del Establecimiento de Salud de Contumaza, ocasionando un perjuicio econémico a la
Entidad ascendente a S/ 126 490.92.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, los cuales se presentan en el Apéndice N° 91; respecto al sefior Juan Carlos Vargas
Cubas y al sefior Carlos Hugo Mufioz Montoya hasta el cierre del informe no han presentado sus
comentarios, a pesar de habérsele notificado la desviacion de cumplimiento a través de su
respectiva casilla electrénicas.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

La evaluacion de comentarios, las cédulas de comunicacion y notificacion, forman parte del
Apéndice N° 91 del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados en el Apéndice N° 91, se
concluye que no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Nombres y apellidos: Juan Carlos Vargas Cubas.
DNI N° 40703081.
Cargo desempeiiado vinculado a la Desviacion de Cumplimiento: Proveedor de servicio
especializado de Ingenieria Civil ejerciendo el cargo de Coordinador de Obra“2,
Periodo de gestion: Del 9 de noviembre de 2022 al 7 de diciembre de 2022
Documento con el que se notifico la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000002-2026-CG/0828-02-004 de 23 de junio de 2026, depositada en la casilla
N° BB conforme consta en el cargo de notificacion de 23 de junio de 2026; asi como, la
Cédula de Notificacion N° 001-2026-CG/OC0828-AC-DIRESA-C de 23 de junio de 2026.
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Desviacion de
Cumplimiento: A la fecha de la emision del Informe de Auditoria, no presentd comentarios o
aclaraciones, pese haber recibido la documentacion, el 29 de junio de 2026 a las 18:29:45 pm.;
segun la Constancia de Acuse de Recibo N° 33251-2026/0828-02-004 del aplicativo eCasilla-
CGR.

Evaluacion realizada por la Comision de Auditora:

Al involucrado Juan Carlos Vargas Cubas se le notificd la desviacion de cumplimiento,
mediante casilla electronica y cédulas detalladas en el parrafo anterior el 23 de junio de 2026;
sin embargo, a la fecha de elaboracion del Informe, no presentd sus comentarios yfo
aclaraciones.

Por tal razon, se mantiene lo comunicado, en su condicion de revisor de las valorizaciones,
proveedor de servicio especializado de Ingenieria Civil ejerciendo el cargo Coordinador de Obra
realizo lo siguiente:

« Por otorgar conformidad y tramitar mediante el Informe N° 087-2022-JCVC de 7 de diciembre
de 2022 e informe N° 003-2023-JCVC de 12 de diciembre de 2022, las Valorizacion N° 02 y
03, respectivamente; presentadas por el Consorcio CAT, pese a que:

- El contratista entreg6 equipamiento de procedencia china, cuando los equipos ofertados
en su propuesta técnica y con los cuales obtuvo la buena pro correspondian a
procedencia de Italia, Alemania, Singapur y nacional.

- El Consorcio CAT entregd dos (2) equipos distintos a los previstos en el Expediente
Técnico, correspondientes al Analizador Automatico de Hemocultivo y al Analizador
Automatico para Microbiologia. Del mismo modo, no advirtié que tres (3) equipos —el
esterilizador seco, la cabina de flujo laminar vertical y el agitador de tubos— no
cumplian con las caracteristicas técnicas del Expediente Técnico.

- El equipamiento destinado a las areas complementarias (mobiliario y equipos

A 42 Contratado mediante y orden de servicio N° 00001728 de 9 de noviembre de 2022 y orden de servicio N° 00001994 de 21 de diciembre
< } de 2022. (Apéndice N° 93)
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computacionales) no fueron entregados, pese a estar establecidas en el Expediente
Técnico.

Pese a ello, el sefior Juan Carlos Vargas Cubas, no observd estos incumplimientos

et contractuales durante la evaluacion de las valorizaciones 2 y 3, conlievando con la emision de
sus informes al pago del 100% de la partida de equipamiento por S/ 346 201.41, afectando la
funcionalidad y operatividad del laboratorio del establecimiento de Salud de Contumazé ademas
de un perjuicio econémico ascendente a S/ 38 348.82.
Ademas, el no observar estos incumplimientos, ocasiond la inaplicacion de la penalidad por mora
en el cumplimiento contractual de la partida de Equipamiento de los ambientes complementarios
del laboratorio (mobiliario y equipos de computo), pese a estar detallados en el Expediente
Técnico; penalidad que asciende a S/ 88 142.10.

Y

Por lo tanto, estas situaciones afectaron la correcta funcionalidad y operatividad del laboratorio
como se ha sefialado en el Informe generando un perjuicio econémico de S/ 126 490.92 por la
no entrega de los equipos y por la penalidad no cobrada por mora en la ejecucion contractual.

Habiendo trasgredido con su actuacion el literal f), g) y j) del Articulo 2. Principios que rigen
las contrataciones, asimismo el articulo 9 Responsabilidades esenciales, del TUO de la
Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-
2019-EF de 13 de marzo de 2019; asimismo, el Articulo 35. A suma Alzada, y Articulo 194.
Valorizaciones y metrados del Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de
2018.

Igualmente, inobservo los numerales 2.1. Objetivo General, 2.2. Objetivo Especifico, 6.1.4.2
Para la ampliacion, remodelacion o intervenciones similares y 6.2.1.3 Funcionalidad, de la
Norma Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion’, aprobada mediante Resolucion
Ministerial N° 045-2015/MINSA de 27 de enero de 2015.

De igual manera, el Expediente Técnico de obra, aprobado con Resolucion Directoral N° 561-
2022-GR.CAJ/DRS-OEPE de 16 de agosto de 2022 en lo referente al numeral 9.0 ANALISIS
DE COSTOS y 21.0 EQUIPAMIENTO del expediente técnico.

Asimismo, inobservd el cumplimento de la OFERTA DEL CONSORCIO CAT. ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 06-2022-DIRESAC-1 PRIMERA CONVOCATORIA, que forma parte del
contrato segun lo establecido en la documentacion de presentacion obligatoria y documentos
para la admision de la oferta, entre ellos las fichas técnicas de los equipos observados.

De igual modo, el citado sefior ha incumplido con el objeto de contratacion de la Orden de
Servicio N° 0001728 y Orden de Servicio N° 0001994, en el cargo de Coordinador de Obra del
Proyecto por el servicio especializado de ingenieria Civil a la Unidad Funcional de Gestion de la
Infraestructura y Equipamiento de Salud para brindar asistencia técnica de en infraestructura
hospitalaria. Igualmente, el citado sefior ha incumplido con el objeto de contratacion de la Orden
de Servicio N° 0001728 y Orden de Servicio N° 0001994, en el cargo de Coordinador de Obra
del Proyecto por el servicio especializado de ingenieria Civil a la Unidad Funcional de Gestion
de la Infraestructura y Equipamiento de Salud para brindar asistencia técnica de en
infraestructura hospitalaria, que precisa:

“«

ko
DESCRIPCION DEL SERVICIO: “Coordinador de Obra del Proyecto: ‘Adquisicion de

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca.
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equipamiento de laboratorio, construccion de laboratorio e infraestructura para
administracion; en el (la ) EESS Contumazé en la localidad de Contumaza, distrito de
Contumazé, provincia de Contumazéa departamento de Cajamarca”

LY

Asimismo, inobservé el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2018-JUS de 25 de enero de 2019, el cual
estipula que las autoridades administrativas “[...] deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”. En tal sentido, el ejercicio de las funciones publicas exige que las
decisiones y actuaciones de los servidores y funcionarios se ajusten estrictamente al marco
normativo vigente y a las competencias inherentes al cargo que desempefian.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la CGR, derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal por el
perjuicio causado a la entidad, dando inicio a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes; conforme a lo desarrollado en el Apéndice N° 2 del presente informe.

2. Nombres y apellidos: Carlos Hugo Muiioz Montoya
DNI N° 26636324
Cargo desempefiado vinculado a la Desviacion de Cumplimiento: Supervisor de Obra.
Periodo de gestion: Desde el 14 de octubre de 2022 al 22 de marzo de 2024, segln el siguiente
detalle:

« Del 14 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 con la Orden de Servicio N° 0001568
de 10 de octubre de 2022 y del 24 de marzo de 2023 al 7 de junio de 2023, con la Orden de
Servicio N° 0000305 de 24 de marzo de 2023, como supervisor de la ejecucion contractual.

* Del 3 junio de 2023 al 3 de julio de 2023, con la Orden de Servicio N° 0000712 de 2 de junio
de 2023, cabe precisar que la obra se encontraba paralizada desde el 30 de diciembre hasta
el 6 de julio de 2023, reiniciandose el 7 de julio de 2023* hasta el 25 de julio de 2023, como
supervisor del adicional de obra* hasta su culminacion.

e Del 22 de marzo de 2024, fecha en la cual el supervisor emiti6 la Carta N® 004-2024-
CHMM/SUP de 22 de marzo de 2024, presentando la Liquidacion Fisica y Financiera de
la Obra, dando por concluida la prestacién del servicio contratado en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Orden de Servicio N° 0001568.

Documento con el que se notificé la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000005-2026-CG/0828-02-004 de 23 de junio de 2026, depositada en la casilla
N° I conforme consta en el cargo de notificacion de 23 de junio de 2026; asi como, la
Cédula de Notificacion N° 005-2026-CG/0C0828-AC-DIRESA-C de 23 de junio de 2026.
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Desviacion de
Cumplimiento: A la fecha de la emisién del Informe de Auditoria, no presenté comentarios o
aclaraciones; pese haber recibido la documentacion, el 23 de junio de 2026 a las 21:38:35 pm.;
segln la Constancia de Acuse de Recibo N° 33242-2026/0828-02-004 del aplicativo eCasilla-
CGR.

©  Segin Acta de Reinicio de Obra de 6 de julio de 2023. (Apéndice N° 89)
“  Conlrataron mediante Orden de Servicio N° 712 de 2 de junio de 2023 por S/ 7 400.00. (Apéndice N° 93).
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Evaluacion realizada por la Comision de Auditora:

Al involucrado Carlos Hugo Mufioz Montoya se le notificd la desviacion de cumplimiento,
mediante casilla electronica y cédulas detalladas en el parrafo anterior el 23 de junio de 2026,
sin embargo, a la fecha de elaboraciéon del Informe, no presenté sus comentarios y/o
aclaraciones.

Por tal razon, se mantiene lo comunicado, en su condicion de Supervisor de obra, quien tenia
pleno conocimiento de las caracteristicas técnicas que debia cumplir el equipamiento del
laboratorio, lo cual se evidencia en el Informe N° 001-2022-SUPERVISION/CHMM®, de revision
del expediente técnico de obra, en cuyo numeral 2.4, sefialé haber realizado la evaluacion
detallada de las especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios y equipamiento del
laboratorio; y sin embargo otorgd conformidad y tramit6 las Valorizaciones N° 02 y N° 03
mediante el Informe N° 006-2022-SUPERVISION/CHMM de 5 de diciembre de 2022 y la carta
N° 004-2023-HMM/SUP de 9 de enero de 2023, conllevando al pago del 100% de la partida
01.07.01 "Adquisicion de Equipamiento de Laboratorio”, pese a que no sustentaron el
cumplimiento de los términos contractuales respecto al equipamiento, dado que:

- El contratista entregd equipos de procedencia china, cuando en su oferta ganadora de
la buena pro, oferté equipos de procedencia italiana, alemana, singapurense y nacional.

- Tres (3) equipos —el esterilizador seco, la cabina de flujo laminar vertical y el
agitador de tubos— no cumplian con las caracteristicas técnicas del Expediente
Técnico, afectando la eficiente funcionalidad y operatividad del laboratorio.

- El equipamiento destinado a las areas complementarias (mobiliario y equipos
computacionales) no fue entregado, pese a encontrarse previsto en el analisis de
precios unitarios del Expediente Técnico valorizado en S/ 38 348.82; y tampoco aplicod

: la penalidad correspondiente por el incumplimiento de la ejecucion del equipamiento
. exigido ascendente a S/ 88 142.10.

Adicionalmente, lejos de observar dichos incumplimientos en la culminacion de la obra, sefialé

que la obra se encontraba culminada, segn los asientos N 122 y 123, de cuademo de obra

con fechas 25 y 27 de julio de 2023, respectivamente; conllevando a la recepcion de obra sin
que la Entidad aplicara la penalidad por mora correspondiente al incumplimiento de la partida de

. V\ equipamiento de los ambientes complementarios del laboratorio (mobiliario y equipos de
computo).

Asimismo, durante la elaboracion de la liquidacion de obra, pese a que conocia que la recepcion
definitiva de la obra exigia la entrega del equipamiento de conformidad a lo establecido en el
expediente técnico; tampoco observo los incumplimientos ni aplicd la penalidad correspondiente.

Situaciones que conllevaron al reconocimiento y pago del 100 % de la partida de equipamiento
por un monto de S/ 346 201.41 , sin que el contratista hubiera cumplido integramente con las
obligaciones previstas en el Expediente Técnico; actuacion que afectd la eficiente funcionalidad
y operatividad del laboratorio del Establecimiento de Salud Contumaza y ocasion6 un perjuicio
economico a la Entidad ascendente a S/ 126 490.92 por la no entrega de los equipos y por la
penalidad no cobrada por mora en la ejecucion contractual.

Habiendo trasgredido con su actuacion, los literales f), g) y j) del Articulo 2. Principios que
rigen las contrataciones, asimismo el articulo 9 Responsabilidades esenciales, del TUO de

% Remitido a la Entidad mediante Carta N° 002-2022-HMM/SUP de 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 19).
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la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-
2019-EF de 13 de marzo de 2019; asimismo, el Articulo 35. A suma Alzada, Articulo 187.
Funciones del Inspector o Supervisor y Articulo 194. Valorizaciones y metrados del
Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

Igualmente, inobservo los numerales 2.1. Objetivo General, 2.2. Objetivo Especifico, 6.1.4.2
Para la ampliacion, remodelacion o intervenciones similares y 6.2.1.3 Funcionalidad, de la
Norma Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencién®, aprobada mediante Resolucién
Ministerial N° 045-2015/MINSA de 27 de enero de 2015.

De igual manera, el Expediente Técnico de obra, aprobado con Resolucion Directoral
N°® 561-2022-GR.CAJ/DRS-OEPE de 16 de agosto de 2022 en lo referente al numeral 9.0
ANALISIS DE COSTOS y 21.0 EQUIPAMIENTO del expediente técnico.

Asimismo, inobservo el cumplimento de la OFERTA DEL CONSORCIO CAT. ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 06-2022-DIRESAC-1 PRIMERA CONVOCATORIA, que forma parte del
contrato segun lo establecido en la documentacién de presentacion obligatoria y documentos
para la admision de la oferta, entre ellos las fichas técnicas de los equipos observados.

De igual modo, el citado sefior ha incumplido con el objeto de contratacion de la Orden de
Servicio N° 0001568 de 14 de octubre de 2022 y Orden de Servicio N° 000305 de 24 de marzo
de 2023, en el cargo de Supervisor de Obra, en el establecimiento de salud de Contumaza. De
igual modo, el citado sefior ha incumplido con la descripcion de la consultoria que precisa:

[

]

DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA: El consultor suministrara totaimente los
servicios necesarios para la supervision y control de las obras. Estos servicios
comprenderan todo lo relacionado con la Supervision, control técnico, contable,
ambiental y administrativo de las actividades a ejecutarse. Sin exclusién de las
obligaciones que corresponden al consultor, [...]"

Asimismo, inobservo el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo |V del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019, el cual
estipula que las autoridades administrativas “[...] deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”. En tal sentido, el ejercicio de las funciones publicas exige que las
decisiones y actuaciones de los servidores y funcionarios se ajusten estrictamente al marco
normativo vigente y a las competencias inherentes al cargo que desempefian.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la CGR, derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal por el
perjuicio causado a la entidad, dando inicio a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes; conforme a lo desarrollado en el Apéndice N° 2 del presente informe.
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3. Nombres y apellidos: Antony Castafieda Vasquez.
DNI N° 40981618
Cargo desempefiado vinculado a la Desviacion de Cumplimiento: Ingeniero Electrénico
(Biomeédico)
Periodo de gestion:
eDel 11 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 correspondiente al Contrato
Administrativo de Servicios N° 23-2022 Proceso CAS N° 02-2022.

eDel 28 de diciembre de 2022 a la actualidad mediante Adenda 2023 del Contrato
Administrativo de Servicios N° 23-2022 Proceso CAS N° 02-2022.

Documento con el que se notifico la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de Notificacion
Electronica N° 0000006-2026-CG/0828-02-004 de 24 de junio de 2026, depositada en la casilla
N I conforme consta en el cargo de notificacion de 24 de junio de 2026; asi como, la
Cédula de Notificacion N° 003-2026-CG/OC0828-AC-DIRESA-C de 23 de junio de 2026.
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Desviacién de
Cumplimiento: Documento S/N de 8 de julio de 2026, en tres (3) folios, y adjunté documentos
en treinta (30) folios.

Evaluacion realizada por la Comision de Auditora:

Se realiz6 la evaluacion de comentarios cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 91 del
presente informe, y en el cual se detalla que se mantiene lo comunicado, en su condicién de
Ingeniero Electronico (Biomédico) siendo responsable por no realizar las acciones necesarias
para evidenciar que la cabina de flujo laminar de procedencia china, no cumplia con las
especificaciones técnicas del expediente técnico y tampoco con la Norma Técnica de Salud
N°® 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud
del Primer Nivel de Atencitn, situacion que conllevé a que el establecimiento de Salud de
Contumaza cuente con una cabina de flujo laminar de flujo horizontal, poniendo en riesgo los
procesos de trabajo y al personal de laboratorio.

Habiendo trasgredido con su actuacion, el numeral 6.4.2.6 equipamiento para el funcionamiento
de la UPSS de la Norma Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, aprobada
mediante Resolucion Ministerial N® 045-2015/MINSA de 27 de enero de 2015 48.

Incumpliendo también con el literal a) de la clausula octava de Obligaciones Generales del
Servidor del Contrato Administrativo de Servicios N° 23-2022 Proceso CAS N° 02-2022 de 11
de octubre de 2022 y las funciones del puesto establecidas en el Perfil del Puesto * Ingeniero
Electronico” que establece como funciones la evaluacion de expedientes técnicos en
equipamiento biomédico a nivel regional, asistencia técnica en la elaboracion de
especificaciones técnicas de equipamiento biomédico, la coordinacion con las diferentes areas
usuarias de la DIRESA Cajamarca para el sustento técnico de las IOARR en salud
(relacionado a equipamiento), la elaboracion del diagnostico de equipamiento de EESS ylo
Unidades Orgéanicas de salud y el apoyo al comité de transferencia de EESS relacionado a la
recepcion de equipamiento en salud.

Aunado a ello, incumplid con el articulo 49° Obligaciones de los servidores civiles, del
Reglamento Interno de los Servidores Civiles de la Direccion Regional de Salud Cajamarca
- RIS DIRESA Cajamarca, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial
N°® 1900-2019-GR.CAJ/DRS-DE.GD.RR. HH de 25 de octubre de 2019, que establece lo
siguiente: [...] b) Cumplir personalmente de manera diligente, transparente, eficiente y eficaz,
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con las funciones inherentes al ejercicio del cargo, los reglamentos, normas, directivas internas,
asi como las drdenes que, por razones de trabajo, le sean impartidas por sus jefes y superiores

L.J

Igualmente, el citado servider incumplié, con lo dispuesto en la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico publicada el 19 de febrero de 2004, en su articulo 16°, especificamente en el
literal a) y c) en el sentido que, todo empleado piblico se encuentra sujeto a lo siguiente: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico; encontrandose en el alcance del
articulo 19° que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio
del servicio ptblico”.

Adicionalmente, ha inobservado el Principio de Probidad establecido en el numeral 2 del
articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobada por Ley N° 27815
de 12 de agosto de 2002, que establece que el servidor puablico ‘...] actua de acuerdo a los
siguientes principios [...] 2. Probidad-Actda con rectitud [...], procurando satisfacer el interés
general [...]"; asi como el numeral 6 de su articulo 7° que sefiala la ‘[...] Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion pablica. [...J"

Normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de
2019, el cual estipula que las autoridades administrativas “[...] deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas’. En tal sentido, el ejercicio de las funciones
publicas exige que las decisiones y actuaciones de los servidores y funcionarios se ajusten
estrictamente al marco normativo vigente y a las competencias inherentes al cargo que
desempefian.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la CGR, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada conforme a lo desarrollado en el Apéndice
N° 2 del presente informe.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segn el nimero de la observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observaciéon N° 3 ‘CONSORCIO CAT
ENTREGO EQUIPOS DIFERENTES A LO OFERTADO, ADEMAS ALGUNOS NO CUMPLEN CON
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y OTROS NO FUERON ENTREGADOS; PESE AELLO, LA
DIRESA DIO CONFORMIDAD A LAS VALORIZACIONES CONLLEVANDO AL PAGO DEL 100%
DEL EQUIPAMIENTO, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 126 490.92 POR
LOS EQUIPOS NO ENTREGADOS Y POR LA PENALIDAD NO COBRADA" estan desarrollados
en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.
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» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
\ sancionadora de la Contraloria, de la observacion N° 3 “CONSORCIO CAT ENTREGO
\ EQUIPOS DIFERENTES A LO OFERTADO, ADEMAS ALGUNOS NO CUMPLEN CON LAS
e/ ESPECIFICACIONES TECNICAS Y OTROS NO FUERON ENTREGADOS; PESE A ELLO, LA
AT DIRESA DIO CONFORMIDAD A LAS VALORIZACIONES CONLLEVANDO AL PAGO DEL 100%
o ! DEL EQUIPAMIENTO, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 126 490.92 POR
LOS EQUIPOS NO ENTREGADOS Y POR LA PENALIDAD NO COBRADA" estén desarrollados

en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacién N° 1
“PROYECTISTA ELABORO EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA IOARR CON OMISIONES,
DEFICIENCIAS Y AL MARGEN DE LA NORMATIVA; PESE A ELLO, DIRESA OTORGO
CONFORMIDAD CONLLEVANDO A SU EJECUCION; AFECTANDO LA FUNCIONALIDAD Y
OPERATIVIDAD DEL LABORATORIO; EL ADECUADO CONTROL Y CUSTODIA DE LOS
BIENES, Y OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 28 210.53; estan
desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de Auditoria.

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacién N° 2
"COMITE DE SELECCION ELABORO BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION CON
DEFICIENCIAS Y OMISIONES; ASIMISMO OTORGO LA BUENA PRO A CONSORCIO CAT,
PESE A QUE LOS EQUIPOSOFERTADOS INCUMPLIERON CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS REQUERIDAS, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DE LA
CONTRATACION Y PUSO EN RIESGO LA EFICIENTE FUNCIONALIDAD Y OPERATIVIDAD DEL
LABORATORIO"; y de la observacion N° 3 “CONSORCIO CAT ENTREGO EQUIPOS
DIFERENTES A LO OFERTADO, ADEMAS ALGUNOS NO CUMPLEN CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y OTROS NO FUERON ENTREGADOS; PESE A ELLO, LA
DIRESA DIO CONFORMIDAD A LAS VALORIZACIONES CONLLEVANDO AL PAGO DEL 100%
DEL EQUIPAMIENTO, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 126 490.92 POR
LOS EQUIPOS NO ENTREGADOS Y POR LA PENALIDAD NO COBRADA"; estan desarrollados
en el Apéndice N° 5 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice N° 1.

Terceros participes.
Se ha identificado al siguiente particular interviniente (interesado), como tercero participe:

¢ El sefior Leiser Tedfilo Carrera Plasencia identificado con Documento Nacional de
Identidad N° 42175162, representante comin del CONSORCIO CAT, conformado por la
empresa TLS Contratista e Inversiones S.R.L., con RUC N° 20477398023 y por la persona

natural con RUC N° | cuya participacion en las
observaciones son las siguientes:

Por haber firmado la declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico (Anexo N°
3), las Hojas de presentacion del Equipo/Sustento, sefialando el cumplimiento de las
caracteristicas técnicas de los equipos la centrifuga de 24 tubos, el esterilizador con
generador eléctrico de vapor vertical y la cabina de flujo laminar vertical (Formato
N° 01), pese a que incumplian con las caracteristicas técnicas detalladas en el Expediente
Técnico; dando lugar al otorgamiento de la buena pro y a la suscripcion del contrato N° 019-
2022-DIRESA/LOG de 10 de octubre de 2022.
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Asimismo, por haber presentado valorizaciones consignando el 100% del equipamiento pese
aque entregd equipos de marca y procedencia distinta a la ofertada, ademas de equipos que
no cumplen con las especificaciones del expediente técnico ni de su oferta, y no haber
entregado el equipamiento de los ambientes complementarios (mobiliario y equipos
computacionales), conllevando al pago del integro de la partida de Equipamiento por
un total de S/ 346 201.41 existiendo un perjuicio economico por S/ 38 348.82 por los bienes
no entregados y de S/ 88 142.10. por la penalidad no pagada.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Direccion Regional de Salud, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. La Direccion Regional de Salud Cajamarca (DIRESA) contratd locadores de servicios para la
elaboracion y/o actualizacion de expedientes técnicos mediante requerimientos y érdenes de
servicio formulados de manera genérica, sin precisar el proyecto de inversion, la IOARR, el
servicio ni el establecimiento de salud especifico a intervenir, generando riesgos en el estudio
de mercado en la contratacién de los mismos, en la justificacion del valor estimado, y en la
adecuada elaboracion de expedientes técnicos; situaciones que podrian afectar la eficiencia
del gasto pablico y dejar a la DIRESA sin respaldo para adoptar las acciones correctivas y de
ser el caso de disponer el procedimiento administrativo disciplinario.(Deficiencia N° 1).

2. Delarevision a ladocumentacion de la IOARR, se advirtio que el ingeniero Juan Carlos Vargas
Cubas, elabor6 el expediente técnico de la IOARR con deficiencias y omisiones, y pese a ello
el sefor Alfonso Antonio Morales Peralta, revisor del expediente técnico, le otorgé la
conformidad, conllevando a la aprobacion del expediente técnico; las deficiencias y omisiones
del expediente técnico fueron:

e Considerd metrados incompatibles con el area real del terreno destinado a la
construccion del laboratorio; conllevando al pago de metrados sobredimensionados
que no fueron ejecutados por un total de S/ 17 463.46, pese a que el Sistema de
Contratacion fue A suma alzada.

e No incorpor6 en la infraestructura del laboratorio la totalidad de ambientes y areas
exigidos en la NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V.01; conllevando a que no se ejecuten
ambientes que eran necesarios para la correcta funcionalidad y operatividad del
laboratorio.

e Calculo costos con plazos mayores al establecido en el expediente técnico aprobado,
conllevando a un sobrecosto en las partidas de obras provisionales y plan de
prevencién de COVID, por un total de S/ 3 739.89.

e No considero¢ los elementos de confinamiento y arriostramiento requeridos en los muros
de la infraestructura, comprometiendo la estabilidad de la estructura, lo que conllevé
posteriormente a la aprobacion de un adicional de obra y una ampliacién de plazo para
incorporar dichos elementos, ocasionando un perjuicio economico de S/ 3 561.72 por
el pago metrados que posteriormente fueron sustituidos por columnetas.

e Consignd la partida de equipamiento por un monto global, sin adjuntar cotizaciones y
sin el analisis de precios unitarios de cada equipo; situacion que afecto la transparencia
del presupuesto y del valor referencial de la inversion, ocasionado que los equipos no
puedan ser inventariados y no formen parte del patrimonio de la DIRESA, perjudicando
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el control y custodia de los mismos.

¢ Consignd la adquisicion de equipos con especificaciones que corresponden a otro
equipo, contando con la firma y sello del ingeniero electronico Antony Castafieda
Vasquez, conllevando a que el contratista no entregue el equipo necesario, situacion
que ocasiona retrasos en el diagnostico, interrumpe el seguimiento de tratamientos y
aumenta el riesgo de resultados erréneos.

¢ No considero el disefio eléctrico y consigno partidas de instalaciones eléctricas que no
cumplian con la finalidad técnica, pero fueron ejecutadas y pagadas, conllevando a la
contratacion de un nuevo servicio eléctrico para la puesta en funcionamiento;
ocasionando demora en el cumplimiento de la finalidad publica y ademés un perjuicio
economico de S/ 3 445.46.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la infraestructura del laboratorio no relna las
condiciones necesarias para garantizar su eficiente funcionalidad, operatividad y cumplimiento
de los objetivos previstos en la IOARR. Asimismo, afecto el adecuado control y custodia de los
bienes adquiridos al impedir su correcta identificacion e incorporacion al patrimonio
institucional y ademas generd un perjuicio econémico a la DIRESA de S/ 28 210.53.
(Observacion N° 1).

3. Respeto al procedimiento de seleccion de la Adjudicacion  Simplificada
N° 006-2022-DIRESAC-1 convocada para la ejecucion de la IOARR, se advirtié que el comité
de seleccion aprob¢ el proyecto de bases y condujo el procedimiento de seleccion con
deficiencias y omisiones sustanciales respecto a la partida de equipamiento, al no precisar la
cantidad ni el costo unitario del equipamiento de los ambientes prestacionales, y tampoco
sefialar las caracteristicas técnicas de los equipos y mobiliario de los ambientes
complementarios, asi como las condiciones de garantia, plazos y lugar de entrega del
equipamiento, entre otros aspectos necesarios para definir adecuadamente el alcance de la
‘ contratacion.

Aunado a ello, pese a que el objeto de la contratacién comprendia simultineamente la
construccion de infraestructura y la adquisicion del equipamiento, el procedimiento fue
convocado sin la modalidad de ejecucion de llave en mano, pese a que constituia la opcion
legal y técnicamente aplicable para dejar en funcionamiento el laboratorio.

Ademas, el comité admitio la oferta del CONSORCIO CAT pese a que incumplié con las
especificaciones técnicas de la Centrifuga de 24 tubos, del esterilizador con generador
eléctrico de vapor vertical, y de la cabina de flujo laminar vertical, indicadas en el expediente
técnico, no habiendo admitido la oferta de 2 postores justamente por el incumplimiento de
especificaciones técnicas; quedando el consorcio CAT como Unico postor en carrera a quien
finalmente le otorgaron la buena pro durante el desarrollo del procedimiento de seleccion.

Cabe sefialar que, el comité era el obligado a preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como, adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo
del procedimiento hasta su culminaciéon, mas aln si conocian el objeto integral de la
contratacion, dado que el expediente técnico fue elaborado por el sefior Juan Carlos Vargas
Cubas, quien ademas fue el presidente del comité de seleccion; asimismo, la revision de dicho
expediente y opinion de conformidad fue otorgada por el sefior Alfonso Antonio Morales
Peralta, quién ademas fue miembro del citado comité de seleccion.

La situacion expuesta, afect6 la transparencia y legalidad del proceso de contratacion, y
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pusieron en riesgo la eficiente funcionalidad y operatividad del laboratorio.
(Observacion N° 2).

4. De la revision a la documentacion correspondiente a la ejecucion contractual, se advierte que
el Consorcio CAT, entregd equipos diferentes a los presentados en su oferta ganadora de la
buena pro, incumpliendo las condiciones contractuales, al entregar nueve (9) equipos de
procedencia china con caracteristicas técnicas inferiores y de menor valor comercial, cuando
habia ofertado la procedencia de los paises de Italia, Alemania, Singapur y nacional.

Asi también, la comision auditora identifico que tres (3) tipos de equipos entregados como son
el Esterilizador Seco de 50 litros, la Cabina de Flujo Laminar (4 PIES TIPO A/B3) y el Agitador
de tubos, no cumplieron con las especificaciones técnicas establecidas en el expediente
técnico ni con las caracteristicas ofertadas por el contratista.

Asimismo, se evidencié que el mobiliario y los equipos de computo correspondiente a los
ambientes complementarios del establecimiento de salud, establecidos y detallados en el
expediente técnico no fueron entregados por un total de S/ 38 348,82.

Pese a estas deficiencias, el sefior Carlos Hugo Mufioz Montoya, supervisor de obra y el sefior
Juan Carlos Vargas Cubas, encargado de la revision de las valorizaciones, dieron conformidad
y tramitaron las valorizaciones que consignaron el integro del monto del equipamiento, pese
al incumplimiento de las especificaciones técnicas, de la procedencia de los equipos y la falta
de entrega de los bienes de los ambientes complementarios; sin haber aplicado la penalidad
ascendente a S/ 88 142.10.

La situacion expuesta, ocasiond que la DIRESA recepcione y pague la totalidad de la partida
de Equipamiento, pese a que algunos equipos incumplen con las especificaciones técnicas y
con las condiciones contractuales establecidas, por la falta de entrega del mobiliario y equipos
de los ambientes complementarios, afectando la adecuada funcionalidad, operatividad y
eficiencia del laboratorio del Establecimiento de Salud de Contumaza, ocasionando un
perjuicio economico a la Entidad ascendente a S/ 126 490.92

(Observacion N° 3).

VI.RECOMENDACIONES
. o Al Director de la Direccion Regional de Salud:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley N° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la DIRESA en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Direccién de Planeamiento Estratégico la elaboracién y aprobacion de
perfiles técnicos necesarios para implementar con personal de planta competente a las
unidades a cargo de la elaboracion y revision de los expedientes técnicos, a fin de
garantizar el correcto desarollo de dichas actividades, asi como, sus actividades
consecuentes.

(Conclusion N° 1).

2. Disponer a la Direccion de Administracion que las contrataciones efectuadas a través de
locacion de servicios para la Direccion de Planeamiento Estratégico, cuenten con
requerimientos y ordenes de servicio que precisen explicitamente el objeto de la
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contratacion sefialando el nombre de la IOARR o la obra y CUl o el servicio, el nombre del
establecimiento de Salud y el alcance de dicha contratacion, a fin de contar con una
adecuada indagacion de mercado y valor estimado, tanto del profesional como del servicio
a contratar.

(Conclusién N° 1).

3. Disponer a la Direccion de Planeamiento Estratégico, que elabore y apruebe directrices o
lineamientos, para la revision y validacion de los Expedientes Técnicos, previo a su
aprobacion, revisando obligatoriamente la validez y consistencia de cotizaciones, el
analisis de costos unitarios del equipamiento y la estricta verificacion del cumplimiento de
la normativa técnica de salud y otras normas aplicables; consignando ademas que para la
revision de cada expedientes técnico se designe, mediante documento, a un servidor
responsable, quien debera solicitar el apoyo de un profesional técnico especialista, en los
casos que sea necesario; a fin de asegurar la revision integral, la consistencia y calidad de
los expedientes técnicos a aprobarse.

(Conclusion N° 2)

4. Disponer a la Direccion de Administracion realizar de manera urgente las acciones
necesarias para la codificacion del equipamiento adquirido en la IOARR con CUI 2547462,
a fin de incorporarlos formalmente al patrimonio de la DIRESA para su adecuado control
y custodia y que se realice el registro en el sistema SIGA modulo de Patrimonio
(Conclusion N° 2)

5. Disponer a la Direccion de Planeamiento Estratégico, ejecutar las acciones necesarias
para la implementacion de los ambientes omitidos en el expediente técnico, tales como el
lavadero en el 4rea de toma de muestras, la ducha de emergencia y el servicio higiénico
para el personal del laboratorio, y emitir un Informe técnico con el sustento de las
actividades realizadas en torno a ello a fin de mitigar los riesgos criticos de bioseguridad y
salud publica del establecimiento de salud de Contumaza.

(Conclusion N° 2)

6. Disponer a la Direccion de Administracion, que elabore y apruebe lineamientos o directrices
en los cuales se consigne que para los casos de ejecucion de obras con adquisicion de
equipamiento, el area usuaria y el comité de seleccion verifiquen, evallen y de ser el caso
observen y/o establezcan en el requerimiento y en las bases, el sistema y la modalidad de
la contratacion, la cantidad y costos unitarios de los bienes a adquirir, el plazo, el lugar de
entrega, los responsables de la recepcion y conformidad, las penalidades para el
contratista que no cumpla con lo sefialado en su oferta, y penalidad para el supervisor que
tramite valorizaciones con partidas no ejecutadas o avances sobredimensionados, o con
equipamiento diferente a lo ofertado, (salvo situaciones de mejora) a fin de asegurar que
el procedimiento de seleccion y su ejecucion se desarrollen bajo reglas claras y
transparentes que garanticen el cumplimiento de la finalidad contractual.

(Conclusién N° 3)

7. Disponer a la Direccion de Planeamiento Estratégico la elaboracion de un lineamiento o
directriz, debidamente aprobado, donde se disponga que las valorizaciones presentadas
por el supervisor que contemplen partidas de equipos y/o mobiliario, adjunten un informe
con fotografias ylo fichas del equipamiento que sustenten el cumplimiento de las
especificaciones técnicas ofertadas por el postor ganador; asimismo que el servidor a
cargo de la revision de las valorizaciones, previo a su conformidad, cuente con un informe
del profesional especialista en equipos médicos donde se plasme un cuadro comparativo
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de los bienes entregados con los ofertados, y el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y su funcionamiento consignando ademas el valor de cada bien; con la finalidad
de garantizar la operatividad y funcionamiento de la obra y el registro del equipamiento
como parte del patrimonio de la entidad (Conclusién N° 4)

Al Director de la Direccion Regional de Salud:

1. Realizar las acciones tendentes a que el Organo competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del servidor piblico Antony Castafieda Vasquez
de la Direccion Regional de Salud comprendido en el hecho observado de la observacion
N° 3 del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién N° 4).

Al Organo Instructor

1. Realizar el procesamiento de los servidores publicos de la Direccion Regional de Salud
comprendidos en los hechos observados de la observacion N° 3, del presente Informe
de Auditoria de acuerdo a su competencia.

(Conclusién N° 4).

A la Procuraduria de la Contraloria General de la Republica

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de la observacion N° 1 del presente Informe de Auditoria con la finalidad que
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién N° 2).

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion de Cajamarca.
1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos de la Direccion
Regional de Salud, comprendidos en los hechos de las observaciones N°s 2 y 3 del
Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que

correspondan.
(Conclusion N° 3 y 4).

’X\ VIIl. APENDICES
Apéndice N°1  : Relacion de personas comprendidas.
ApéndiceN°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria.

Apéndice N°3  : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria.

Apéndice N°4 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

ApéndiceN°5 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Copia autenticada de Pedido de Servicio N° 00367 de 7 de marzo de
2022.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000417 de 24 de
marzo de 2022, Términos de Referencia, Oficio N° 493-2022-GR-
CAJ/IDRSC-OEPE de 5 de mayo de 2022, Conformidad de Prestacion
de 5 de mayo de 2022 y Comprobantes de pago
N° 2805 y 2806 de 17 de mayo de 2022.

Copia autenticada del Oficio N° 389-2022-GR-CAJ/DRS-OEPE de 7
abril de 2022.

Copia autenticada del Oficio N* 020-2022-GR-CAJ/DRSC-DG-OEPE-
UGIES de 18 de abril de 2022.

Copia autenticada del Informe N° 12-2022-GR.CAJ-DRSC-P-UPICE-
AMP de 20 de abril de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
N° 288-2022-GR.CAJ/DRS-OEPE de 20 de abril de 2022.

CD del Expediente Técnico de la IOARR de abril de 2022.

Copia autenticada del Informe N° 004-2022-JCVC de 5 de mayo de
2022,

Copia autenticada del Oficio N° 843-2022-GR-CAJ/DRSC-DG-OEPE-
UGIES de 16 de agosto de 2022.

Copia autenticada del Expediente Técnico de la IOARR.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N°
561-2022-GR.CAJ/DRS-OEPE de 16 de agosto de 2022.

Copia Acta de Inspeccion N° 003-2026-0CI/0828/AC de 12 de junio
de 2026.

Informe Técnico de 17 de julio de 2026.

Copia autenticada de la Carta N° 002-2022-HMM/SUP de 26 de
octubre de 2022.

Copia autenticada del Informe N° 001-2022-SUPERVISION/CHMM
sin fecha.

Copia autenticada del Contrato de Obra N° 019-2022-DIRESA/LOG
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 6-2022-DIRESAC-1 de 10
octubre de 2022,

Copia del oficio N° 28-2026-CG/OC0828-AC de 9 de junio de 2026.
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Copia del Oficio N° D348-2026-GR.CAJ/DIRESA/DLSP de 12 de junio
de 2026.

Copia del Acta de Inspeccion N° 001-2026-OCI/0828/AC de 15 de
mayo de 2026.

Copia de la Oferta POSTOR CONSORCIO CAT SEACE.

Copia autenticada de las Valorizaciones de ObraN°® 1,2y 3y copias
autenticadas de la valorizacién 4 y documentos en copia simple de la
IOARR.

Copia autenticada de los Comprobantes de pago N° 198 y 199 de 23
de diciembre de 2022; N° 07, 08, 09 y 10 de 22 de mayo 2023, N°
220, 221 y 222 de 20 de enero de 2023, N° 293 y 294 de 4 de
diciembre de 2023.

Copia autenticada de la Carta N° 007-CONSORCIO CAT del 1 de
noviembre de 2022 e Informe de Revision del Expediente Técnico.

Copia autenticada de la Acta de Inicio de Obra de 18 de octubre de
2022.

Copia autenticada del Asiento de cuadermno de obra N° 34 de 9 de
noviembre de 2022.

Copia autenticada de la Carta N° 012-2022-HMM/SUP de 14 de
noviembre de 2022 e informe N° 003-2022-SUPERVISION/CHMM sin
fecha.

Copia autenticada del Informe N° 086-2022-JCVC de 7 de diciembre
de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Administrativa
N° 059-2023-GR.CAJ/DRSC-DEA de 24 de abril de 2023.

Copia autenticada del Plano Estructuras - Columnas Adicionales -
LAMINA
N° ECA-01 del expediente de Adicional de Obra N° 1.

Copia autenticada de Informe N° 076-2022-JCVC de 15 de noviembre
de 2022.

Copia autenticada del Informe N° 087-2022-JCVC de 7 de diciembre
de 2022.
Copia autenticada del Informe N° 0003-2023-JCVC de 12 de

diciembre de 2022.

Copia autenticada del Informe N° 075-2023-JCVC de 22 de agosto de
2023
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Apéndice N° 39

Apéndice N° 40

Apéndice N° 41

Apéndice N° 42

Apéndice N° 43

Apéndice N° 44

Apéndice N° 45

Apéndice N° 46

Apéndice N° 47

Apéndice N° 48

Apéndice N° 49

Apéndice N° 50

Apéndice N° 51

Copia de la Orden de Servicio N° 1096-2022 de 22 de julio de 2022,
Términos de Referencia, Pedido de servicio N° 1444 de 19 de julio
2022, Oficio N° 803-2022-GR-CAJ/DRS-OEPE de 1 de agosto de
2022 y comprobantes de pago N° 4898 y 4899 de 15 de agosto de
2022.

Copia del Acta de Inspeccion N° 02- 2026-CG/OC0828-AC de 15 de
mayo de 2026.

Copia del Informe N° D27-2026-GR.CAJ/DIRESA-A.CONT.PATR.
/SMBS de 15 de junio de 2026.

Copia del Oficio N° D251-2026-GR.CAJ/DIRESA-OEA/OL de 17 de
junio de 2026.

Copia del Informe Técnico N° 001-JERS-CONTUMAZA de 12 de junio
de 2026.

Copia de la Orden de Servicio 418-2022 de 24 de marzo de 2022,
Términos de Referencia, Pedido de servicio N° 386 de 7 de marzo de
2022, Oficio N° 339-2022-GR-CAJ/DRSC-OEPE de 29 de marzo de
2022 y Comprobantes de pago N° 2058 y 2059 de 8 de abril de 2022.

Copia del Acta de Inspeccion N° 01-2026-CG/OC0828-RI-LC de 9 de
febrero de 2026.

Copia del Informe N° 01-2026-GR-CAJ/DRS/RED-CTZA-
C.S.CTZA/SERV.LABORATORIO de 16 de junio de 2026.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Administrativa
N° 140-2023-GR.CAJ/DRSC-DEA de 1 de septiembre de 2023

Copia autenticada del Acta de Reunion del Comité de Recepcion de
Obra de 19 de setiembre de 2023.

Copia autenticada del Acta de Reunion del Comité de Recepcion de
Obra del 10 de octubre de 2023.

Copia autenticada del Informe Final N° 001-2023-GR.CAJ-DRSC-
CRO de 17 de octubre de 2023.

Informe N° 09-2023-GR.CAJ-DRSC/-DPE-PC-AVE de 25 de
noviembre de 2023,
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Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 484-2024, de 8 de mayo
de 2024,

Copia del Informe N° 02-2026-LAGB de 27 de mayo de 2026.

Copia autenticada de la Nota de Pago N° 2406-24-81-2403703 de 5
de julio de 2024.

Copia autenticada del Informe N° D10-2024-GR.CAJ/DIRESA-
UGIES/AINFRA de 11 de junio de 2024.

Copia autenticada del Informe N°® 07-2022-GR.CAJ-DRSC-P-UPICE-
AMP con registro MAD 0630948 del 22 de marzo de 2022.

Copia autenticada del Oficio N° 497-2022-GR-CAJ/DRS-OEPE de 5
de mayo de 2022.

Copia autenticada del Oficio N* 542-2022-GR-CAJ/DRSC-DG-OEPE-
UGIES de 17 de mayo de 2022.

Copia autenticada del Oficio N°® 231-2022-GR.CAJ-DRSC/LOG de 7
de junio de 2022 (MAD N° 0006496052).

Copia autenticada del Formato N° 03 - Solicitud de Propuesta de
Miembros para integrar el Comité de Seleccion.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Administrativa
N° 64-2022-GR.CAJ/DRSC-DEA de 7 de junio 2022.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
N° 544-2022-GR.CAJ/DRS - A.J de 4 de agosto de 2022.

Copia autenticada del Oficio N° 328-2022-GR.CAJ-DRSC/LOG de 10
de agosto de 2022 (MAD N° 0006695290).

Copia autenticada del Formato N° 05 — Acta de Instalacion del Comité
de Seleccion de 11 de agosto de 2022.

Copia autenticada del Formato N° 06 — Acta de Conformidad de
Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés de 11 de
agosto de 2022.

Copia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada
N° 006-2022-DIRESAC-1.
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Copia autenticada del Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de
las Ofertas de 12 de setiembre de 2022.

Copia autenticada del Acta de Acuerdo de Comité de Seleccion
N° 009-2022-CS/DIRESAC de 12 setiembre de 2022.

Copia de la Orden de Servicios N° 00001095 de 22 de julio de 2022,
Pedido de servicio N° 1443 de 19 julio de 2022, Términos de
Referencia, Oficio N° 802-2022-GR-CAJ/DRS-OEPE de 1 de agosto
de 2022 y Comprobante de Pago N° 4896 y 4897 de 15 de agosto de
2022.

Copia de la Orden de Servicio N° 00001274 de 15 de agosto de 2022,
Pedido de servicio N° 1651 de 11 de agosto de 2022, Términos de
Referencia, Oficio N° 900-2022-GR-CAJ/DRSC-OEPE de 6 de
septiembre de 2022 y Comprobantes de Pago N° 5610 y 5611 de 16
de setiembre de 2022.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 00001397 de 9 de
setiembre de 2022, Pedido de servicio N° 1779 de 8 setiembre de
2022, Términos de Referencia, Oficio N° 989-2022-GR-CAJ/DRSC-
OEPE de 30 de setiembre de 2022 y Comprobantes de Pago N° 6138
y 6139 de 18 de octubre de 2023.

Copia del Oficio N* 20-2026-CG/OC0828-AC de 1 de junio de 2026.

Copia del Oficio N° 232-2026-DRSC-MRED-I-C.S.CTZA de 2 de junio
de 2026.

Copia del Oficio D777-2026-GR.CAJ/DIRESA-RED CONTUMAZA-
T.D.R.C de 3 de junio de 2026.

Copia autenticada del Acta de Ejecucion de Conciliacion de 22 de
enero de 2024.

Copia del Oficio N° 25-2026-CG/OC0828-AC de 3 junio de 2026.

Copia del Oficio N° D261-2026-GR.CAJ/DIRESA/OEA de 11 de junio
de 2026.

Copia del Informe N° D25-2026-GR.CAJ/DIRESA-
A.CONT.PATR./SMBS de 5 de junio de 2026.

Copia de los Asientos de Cuaderno de Obra digital.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0001568 del 14 de
octubre de 2022, Términos de Referencia y Comprobantes de pago
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N°® 192 de 20 diciembre de 2022; N° 200 de 27 de diciembre de 2022;
N° 001 de 20 de abril de 2023 y Nota de pago N° 4592.24.81.2406045
del 6 de septiembre de 2024.

Copia autenticada del Informe N° 006-2022-SUPERVISION/CHMM
de 5 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Carta N° 004-2023-HMM/SUP de 9 de enero
de 2023.

Copia autenticada de la Carta N° 018-2022-HMM/SUP de 5 de
diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Conformidad de las valorizaciones N° 2y 3
de 13 de diciembre de 2022 y 16 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del Comprobante de page N° 222 del 20 de enero
de 2023 (SIAF 6814) y Copia autenticada del Comprobante de pago
N° 10 del 22 de mayo de 2023 (SIAF 1655).

Copia autenticada de la Carta N° 007-2023-CHMM/SUP. de 27 de
julio del 2023.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago SIAF N° 302 y 303
de 5 de diciembre de 2023.

Copia del Oficio N° D326-2026-GR.CAJ/DIRESA-DLSP-LENT de 27
de mayo de 2026.

Copia autenticada del Acta de Reinicio de Obra de 6 de julio de 2023.

Copia autenticada de los documentos que acreditan las
designaciones y ceses de los cargos de las personas comprendidas
en las observaciones:

Juan Carlos Vargas Cubas
-Orden de Servicio N° 0000417 de 24 de marzo de 2022.

-Orden de Servicio N° 0001095 de 22 de julio de 2022.

-Orden de Servicio N° 0001274 de 15 de agosto de 2022.

-Orden de Servicio N° 0001397 de 9 de setiembre de 2022.

-Orden de Servicio N° 0001728 de 9 de noviembre de 2022.

-Orden de Servicio N° 0001994 de 21 de diciembre de 2022.
-Resolucion Directoral Administrativa N° 64-2022-GR.CAJ/DRSC-DEA
de 7 de junio de 2022.

Alfonso Antonio Morales Peralta
Memorandum N° 024-2017-GR.CAJ/DRS-OEPE de 10 de agosto de

2017.
Oficio N° D457-2022-GR.CAJ/SG de 11 de marzo de 2022.
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Resolucion Ejecutiva Regional N° D61-2022-GR.CAJ-GR-DRAJ de
11 de marzo de 2022,
Resolucion Directoral Administrativa N° 64-2022-GR.CAJ/DRSC-DEA
de 7 de junio de 2022.

Antony Castaiieda Vasquez
Orden de Servicio N° 0000418 de 24 de marzo de 2022.

Orden de Servicio N° 0001096 de 22 de julio de 2022.

Resolucion Directoral N° 306-2022-GR.CAJ/DRS-OE.GD.RR.HH de
8 de agosto de 2022.

Contrato Administrativo de Servicios N° 23-2022 PROCESO CAS
N° 02-2022 de 11 de octubre de 2022.

Adenda 2023 del Contrato Administrativo de Servicios
N° 23-2022 PROCESO CAS N° 02-2022 de 28 de diciembre de 2022.

Juan Carlos Aranda Aguilar
Resolucion Directoral Administrativa N° 64-2022-GR.CAJ/DRSC-DEA
de 7 de junio de 2022,

Carlos Hugo Muiioz Montoya
Orden de Servicio N° 0001568 de 14 de octubre de 2022.
Orden de Servicio N* 0000712 de 2 de junio de 2023.

Apéndice N°91 : 91.1Cédulas y Constancias de Notificacion Electrénica:

e Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000002-2026-CG/0828-02-004 de 23 de
junio de 2026, CARGO DE NOTIFICACION de 23 de junio de
2026, y CEDULA DE NOTIFICACION
N°®  001-2026-CG/OC0828-AC-DIRESAC-Auditoria  de
Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca de
23 de junio de 2026. (Juan Carlos Vargas Cubas).

. e Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000003-2026-CG/0828-02-004 de 23 de
junio de 2026, CARGO DE NOTIFICACION de 23 de junio de
2026, y CEDULA DE NOTIFICACION
N°  002-2026-CG/OC0828-AC-DIRESAC-Auditoria  de
Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca de
23 de junio de 2026. (Alfonso Antonio Morales Peralta).

e Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000006-2026-CG/0828-02-004 de 24 de
junio de 2026, CARGO DE NOTIFICACION de 24 de junio de
2026, y CEDULA DE  NOTIFICACION
N° 003-2026-CG/OC0828-AC-DIRESAC-Auditoria de
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Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca de
23 de junio de 2026. (Antony Castafieda Vasquez).

Q « Impresion con fima digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
X ELECTRONICA N° 00000004-2026-CG/0828-02-004 de 23 de

junio de 2026, CARGO DE NOTIFICACION de 23 de junio de
A 2026, y  CEDULA  DE  NOTIFICACION

N° 004-2026-CG/OC0828-AC-DIRESAC-Auditoria de
Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca de
23 de junio de 2026. (Juan Carlos Aranda Aguilar).

e Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000005-2026-C(G/0828-02-004 de 23 de
junio de 2026, CARGO DE NOTIFICACION de 23 de junio de
2026, y CEDULA DE NOTIFICACION
N°  005-2026-CG/OC0828-AC-DIRESAC-Auditoria  de
Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca de
23 de junio de 2026. (Carlos Hugo Mufioz Montoya).

91.2 Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en las observaciones, en copia autenticada:

e Juan Carlos Vargas Cubas
No presenté comentarios.

o Alfonso Antonio Morales Peralta
Carta N° 001-2026-AAMP de 26 de junio de 2026.

¢ Antony Castafieda Vasquez
Escrito de descargo S/N de 8 de julio de 2026.

. y\ ¢ Juan Carlos Aranda Aguilar

Documento S/N de 2 de julio de 2026.

e Carlos Hugo Mufioz Montoya
No presenté comentarios.

91.3 Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision auditora, en original.

Apéndice N°92 : Documentos de Gestidn.
e Reglamento interno de los servidores civiles de la direccion

regional de salud Cajamarca — RIS DIRESA Cajamarca,
aprobado  con  Resolucion  Regional  Sectorial

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca.
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N° 1900-2019-GR.CAJ/DRS-OE.GD.RR.HH de 25 de octubre
de 2019.

e Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado
con Ordenanza Regional N° 001-2015-GR.CAJ-CR de 1 de

abril de 2015.
Cajamarca, 22 de julio de 2026.
vﬁ&ﬁaﬁeth Cabanillas Chavez Lizeth Yahika Sanchez Guerra
Supérvisor Jefe de' Comision Auditora

7 Wi ? ’
Jorge Luis Velasquez Calderén gvaro Clua Infante
Abogado de la Comision Auditora Integrante de |2 Comisién Auditora

)

b

NI mé\

Gina Marcela a Guerra
ntegrante

La Jefe del Organo de Control Institucional de la DIRESA, que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cajamarca, 22 de julio de 2026.

A 4/ __—Sandra Lizeh Cabanillas Chavez
& e/ Jefedel Organo/de Control Institucional de la
T Direccion Régional de Salud Cajamarca
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Cajamarca, 24 de Julio de 2026
OFICIO N° 000239-2026-CG/OC0828

Sefior:

Carlos Alberto Oblitas Salazar

Procurador Publico

Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién .0
Calle Los Leones B-7 (Urb. Santa Mercedes)

Cajamarca/Cajamarca/Cajamarca

Asunto  : Remito Informe de Auditoria 016-2026-2-0828-AC.

Ref H a) Directiva N° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada por Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG y
modificatorias.

b) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado por Resolucion
de Contraloria N° 001-2022-CG y modificatorias.

¢) Decreto Legislativo N® 1326, Decreto Legislativo que reestructura
el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea
la Procuraduria General del Estado, y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 018-2019-JUS.

Me dirijo a usted con relacién a la normativa de la referencia, a fin de hacer
de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N° 016-2026-2-0828-AC,
denominado "Expediente Técnico y proceso de contratacion de la IOARR- Construccién y
equipamiento del laboratorio del EESS Contumaza, de la provincia de Contumaza,
departamento Cajamarca”, resultante de la Auditoria de Cumplimiento realizada a la Direccién
Regional de Salud Cajamarca, en el que se recomienda la remision del Informe a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, a fin de que en el marco de sus
competencias, inicie las acciones legales respecto de los funcionarios o servidores publicos

involucrados en las observaciones a quienes se ha identificado presunta responsabilidad
penal.

En ese sentido, se remite adjunto el precitado Informe de Auditoria,
incluyendo sus apéndices, en cinco (V) tomos, conteniendo un total de dos mil noventa y tres
( 2 093) folios, incluye CD, para los fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Sandra Lizeth Cabanillas Chavez
Jefe del Organo de Control Institucional de la

Direccion Regional de Salud Cajamarca
Contraloria General de la Republica

(SCClgag)
Nro. Emisién: 00837 (0828 - 2026) Elab:(U20454 - 0828)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: HLSBUIS
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ASUNTO : Remito Informe de Auditoria N° 016-2026-2-0820-Av.
REF. : a) Oficio N° 000126-2026-CG/OC0828 de 15 de abril de 2026.

b) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrel y de la Contraloria General de la Republica y modificatorias.

c) Directiva n.* 001-2022-CG/NORM y Manual de “Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados con Resclucién de Contraloria N° 001-2022-
CG, publicada el 9 de enero de 2022, modificada cen Resolucion de
Contraloria N° 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo de 2023.

Me es grato dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunicé a su despacho el inicio de la auditoria de cumplimiento al
“Expedienie Técnico y proceso de conlratacion de la IOARR — Construccion y equipamiento
del laboratorio del EESS Contumaza, de la provincia de Contumaza. Departamento de
Cajamarca”, de la Direccion Regional de Salud Cajamarca (DIRESA), a su cargo.

Sobre el particular, como resuitado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 16-2026-2-0828-AC, donde se recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a un (1) servidor publico de la DIRESA involucrado en
el hecho observado N° 3, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, se hace de su conocimiento que el presente Informe de Auditoria
sera remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Reptiblica para el
procesamiento de los otros servidores involucrados en el hecho observado N° 3, y respecto
de los cuales la DIRESA se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Asi también, se informa que el citado Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por los hechos identificados en la Observacion N° 1 del indicado
Informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcioén para el inicio de
las acciones legales penales en torno a los hechos identificados en las Observaciones N°2 y
N°3 del referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Sandra Lizeth Cabanillas Chavez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Direccion Regional de Salud Cajamarca
Contraloria General de la Republica
(SCC/gag)
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