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INFORME DE AUDITORIA N° 020-2025-2-0607-AC

“PAGO DE REMUNERACIONES, INCENTIVOS Y ASIGNACION DE VIATICOS AL
PERSONAL DE LA UGEL OCROS, EFECTUADOS DURANTE EL PERIODO 2024”

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Unidad de Gestién Educativa Local de Ocros, en adelante la
“Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacién de Ancash,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con el cédigo de servicio
n.° 2-0706-2025-001, acreditado mediante oficio n.° 000297-2025-CG/OC0706 de 9 de abril de
2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y sus modificatorias.

. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si las remuneraciones, incentivos y asignacion de viaticos para el personal
administrativo de la Unidad de Gestion Educativa Local Ocros, se efectuaron en concordancia
con la normativa aplicable.

Objetivos especificos:

1. Establecer si la asignacion presupuestal, la autorizacion y los pagos efectuados por concepto
de remuneraciones e incentivos al personal administrativo de la Unidad de Gestion Educativa
Local Ocros se efectuaron conforme a las disposiciones normativas aplicables.

2. Determinar si la asignacion y pago de viaticos por comision de servicios otorgado al personal
administrativo de la Unidad de Gestion Educativa Local Ocros, se realizaron cumpliendo las
disposiciones normativas aplicables y normativa interna.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento comprendi6 el proceso de pago
de remuneraciones, incentivos y asignacion de viaticos al personal de la UGEL Ocros.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la verificacion de los recursos asignados para el pago
de remuneraciones e incentivos ya que casi todos los meses del afio 2024 reportd saldos con
relacién a las certificaciones presupuestales, los mismos que fueron destinados a favor de las
responsables del manejo de las cuentas bancarias y de otros servidores de la Entidad utilizando
su firma electronica de autorizacion de giros en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF; no obstante dichos desembolsos carecen de sustento documental y
normativo que avalen su realizacion, toda vez que los recursos fueron previstos para el pago de
remuneraciones e incentivos.

ST sendink = s —
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Asimismo, en el caso de la asignacion de viaticos, los responsables del registro de las fases del
gasto y de su autorizacién en el SIAF —vinculados al manejo de las cuentas bancarias—
efectuaron asignaciones sin contar con la documentacion que autorice la salida en comision de
servicios, necesaria para su ejecucion y para la determinacién del monto correspondiente de la
planilla de viaticos. Del mismo modo, se realizaron giros a favor de servidores de la Entidad bajo
la modalidad de reembolsos de viaticos, sin que existan documentos que sustenten dichos
pagos; situacion que, adicionalmente, evidencia el extravio de documentacién por parte de los
servidores; sin que se adoptaran acciones al respecto.

En tal sentido, los desembolsos efectuados a favor de los responsables del manejo de cuentas
bancarias y de otros servidores, por concepto de remuneraciones, incentivos y viaticos, no
cumplieron con la finalidad para la cual fue previsto el presupuesto institucional. Cabe precisar
que cualquier diferencia entre lo asignado y el gasto real, correspondiente a planillas de
remuneraciones, incentivos y requerimientos de viaticos debidamente autorizados, no puede ser
destinada a otros fines, al tratarse de recursos presupuestales cuya utilizacion debe cefiirse
estrictamente a la finalidad establecida, conforme al marco normativo aplicable.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendi6 el periodo de 2 de enero de 2024 al 31 de diciembre
de 2024, siendo las areas examinadas el area de gestion Institucional con su proceso de
Presupuesto y el area de gestion Administrativa con sus procesos de Personal, Contabilidad,
Abastecimiento y Tesoreria, ubicados en la Unidad de Gestién Educativa Local de Ocros, distrito
y provincia de Ocros, departamento de Ancash.

. De la entidad

La Unidad de Gestién Educativa Local de Ocros es una instancia descentralizada del Gobierno
Regional de Ancash, con autonomia en el ambito de su competencia, dependiendo
normativamente del Ministerio de Educacion, responsable de promaover, coordinar y evaluar el
servicio educativo que ofrecen a las instituciones y programas educativos de su sector.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7° del Reglamento de Organizacién y Funciones,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 000205-2019 de 14 de abril de 2019, la Unidad de
Gestion Educativa Local de Ocros tiene como funciones generales, entre otras, las siguientes:

j.  Elaborar, ejecutar y evaluar el presupuesto anual de la Unidad de Gestion Educativa Local,
sobre la base de objetivos y metas regional y local.
(-..)

p. Administrar los recursos humanos, materiales, financieros y patrimoniales, en concordancia
con la normatividad establecida por los respectivos sistemas administrativos.

g. Informar a las entidades corespondientes y a la opinién publica de los resultados de la
gestion, en el marco de su competencia.

p 5/ A continuacién, se muestra la estructura organica gréfica de la entidad:

! Asimismo, hechos anteriores y posteriores vinculados a la materia de control

Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-0706-AC 4 de 221
Periodo: de 2 enero al 31 de diciembre de 2024

000004



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’&:\CONTRALORI’A

Imagen n.° 1
Estructura orgénica de la
Unidad de Gestién Educativa Local Ocros (U.E. 317)
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Fuente: Resolucion Directoral n.° 000205-2019 de 14 de abril de 2019, que aprueba el eglamentn de Organizacion y
Funciones de la Entidad.

. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas por Resolucién
de Contraloria n.° 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG "Auditoria de Cumplimiento® y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,
aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.
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Al respecto, mediante Memorando Circular n.°> 000238-2025-CG/VCG, de 30 de octubre de
2025, el Despacho del Vicecontralor de Control Gubernamental comunicd a las diferentes
unidades organicas de la Contraloria General de la Republica la suspension del servicio
brindado a través del Sistema eCasilla-CGR. Dicha suspension se dispuso en virtud de la
entrada en vigencia de la Directiva n.° 007-2025-CG/DOC, denominada “Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control’, publicada el 29 de octubre de 2025, la cual
requiere la realizacion de adecuaciones técnicas y operativas. En tal sentido, se preciso que el
citado sistema sera suspendido temporalmente con la finalidad de implementar las
adecuaciones requeridas; por lo que las notificaciones que correspondan, conforme a la
normativa especifica que regula los procesos de control o los procedimientos administrativos,
deberan sujetarse a dicha disposicion hasta la culminacion de los mismos, debiendo aplicarse,
en lo que corresponda, las modalidades de notificacion previstas en el Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

1.6. Aspectos relevantes

Durante la ejecucién de la auditoria de cumplimiento se presentaron las siguientes
circunstancias que deben ser consideradas como aspectos relevantes:

1. LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE OCROS NO CUENTA CON PLAZAS
PRESUPUESTADAS PARA LOS CARGOS DE CONTADOR |, ESPECIALISTA EN
FINANZAS | Y TESORERA, CUYAS FUNCIONES SON ENCARGADAS A PERSONAL
QUE DESARROLLA OTRAS LABORES Y QUE SON CONTRATADOS POR LOCACION
DE SERVICIOS, NO OBSTANTE SER CARGOS CLAVES CON FUNCIONES DE
CARACTER PERMANENTE Y CON RESPONSABILIDADES DIRECTAS EN EL MANEJO
Y GESTION DE RECURSOS PUBLICOS.

La Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros — UGEL Ocros, en adelante la “Entidad”,
cuenta dentro de su estructura organica?, con el Area de Gestion Administrativa, la cual
constituye un érgano de apoyo y tiene a su cargo, entre otros, los puestos de Contador | y
Tesorero |; asimismo, en el Area de Gestion Institucional, como parte de dicha estructura
organica, contempla la posicion de Especialista en Finanzas |.

Al respecto, si bien las funciones antes mencionadas se encuentran comprendidas dentro
de la estructura organica de las areas sefialadas, estas no corresponden a plazas
presupuestadas, lo que limita a la Entidad a efectuar las contrataciones necesarias para el
desarrollo de dichas funciones. Esta situacién restringe la capacidad institucional para
ejecutar una labor oportuna, efectiva y adecuada, en tanto dichas plazas no se encuentren
incorporadas en el Presupuesto Anual de Personal.

Al respecto, cabe precisar que los cargos antes mencionados han sido cubiertos de manera
reiterada, afio tras afio, mediante contratos de locacion de servicios, como sucede con los
puestos de Tesoreria y Especialista en Finanzas, aun cuando las labores desempefiadas
evidencian una relacion de subordinacién incompatible con dicha modalidad contractual,
conforme lo establece también el SERVIR, a través del informe técnico n.° 000476-2024-
SERVIR-GPGSC de 25 de marzo de 2024, entre otros establecen:

&, T & () " : bt s
\"w Sobre el contrato de locacion de servicio en la Administracion Publica

J‘ 2.6 Sobre este tema, es oportuno sefialar que SERVIR ha emitido opinién en el
Informe Técnico N° 1260-2018-SERVIR/GPGSC3, el cual ratificamos y
recomendamos revisar para mayor detalle, en el que se indicé lo siguiente:

2 Manual de Organizaciones y Funciones de la Entidad Aprobado con Resolucion Directoral n.® 000205-2019 de 14 de abril de 2019.
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2.4 Las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de
servicios no personales, es decir como locadores de servicios, no estan
subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios bajo las reglas del
codigo civil y sus normas complementarias, cuya contratacion se efectia
para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo
determinado a cambio de una retribucion, sin que ello impligue en modo
alquno una vinculacién de caracter laboral o estatutaria con el Estado, es
decir, se trata de un contrato distinto a los contratos laborales que si
contemplan beneficios para los trabajadores por existir un vinculo laboral.

2.5 En esa misma linea, siendo la vocacion del proceso de reforma del
servicio civil consolidar una sola forma de prestacion de servicios bajo un
régimen (nico al servicio del Estado, cabe destacar que el Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, establece en su Sexta Disposicién Complementaria Final
que las entidades solo pueden contratar a personas naturales bajo la figura
de locacion de servicios prevista en el articulo 1764 del codigo civil y sus
normas complementarias, para realizar labores no subordinadas. bajo

responsabilidad del titular.

2.6 Por tanto, las personas que brindan servicios a la Administracion
Publica bajo las reglas del articulo 1764 del Cédigo Civil, prestan sus
servicios a éste de manera independiente, por un determinado tiempo a
cambio de una retribucion, sin que ello impliqgue una vinculacién y
reconocimiento de derechos de naturaleza laboral o estatutaria con el

mismo._En tal sentido, no corresponde asignarles responsabilidades
propias de los cargos en los que las funciones dada su naturaleza

requieren necesariamente ser ejecutadas de manera subordinado con el
Estado.

sl

2.9 A modo de referencia, debe recordarse que de acuerdo al numeral 3.1 del
articulo 3 de la Ley N° 31298, Ley que prohibe a las entidades publicas
contratar personal mediante la modalidad de locacion de servicios para
actividades de naturaleza subordinada, se encuentra prohibido que las
entidades publicas contraten personal a través de la modalidad de locacién
de servicios para cubrir puestos o funciones de caracter permanente o no
permanente, bajo _responsabilidad _administrativa, _penal y_civil. _de
corresponder, de los funcionarios que soliciten o autoricen la contratacion.
(Subrayado es nuestro)

Ahora bien, en relacion al cargo de Contador | de la UGEL Ocros, la Entidad viene asignando
dichas funciones a profesionales, quienes previamente fueron adjudicados a la plaza
administrativa denominada: “Asistente en servicios de Educacion y Cultura- ASEC™, en
adicion a dichas funciones; siendo que el perfil de dicho asistente conforme a referido
instrumento de gestion es el siguiente:

‘PERFIL

r. Titulo de Lic. Que incluya estudios relacionados con la especialidad y/o area que se
desarrolla

% Que depende organicamente del area de Gestion Pedagogica e Institucional, conforme lo establece el Manual de Organizacion y Funciones
vigente, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 000205-2019 de 14 de abril de 2019

i Sy
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s. Experiencia en conduccion de labores y programas de la especialidad
t. Capacitacion especializada en el area

u. Conocimiento de computacion e informéatica

v. Dominio del idioma quechua

(..)"

No obstante, el perfil del puesto de Contador | de la Entidad, conforme al mismo instrumento
de gestion, difiere de manera significativa, conforme se aprecia a continuacion:

“PERFIL

< Titulo profesional Universitario en contabilidad

+ Capacitacion especializada en el area debidamente acreditada

%+ Experiencia en conduccién de programas de contabilidad y administracion
< Experiencia en conduccion de personal

En ese sentido, mediante el Oficio n.® 029-2025-CG/OC0706-AC-UO, de fecha 17 de julio
de 2025 (Apéndice n.° 4), la comision auditora solicité al titular de la Entidad informacion
relacionada con la conversion de la plaza de ASEC* a la plaza de Contador |, al haberse
tomado conocimiento de que, mediante memorando n.° 055-2024-ME-GR/A-DREA-
UGELO/AGA/D, de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 4), el Director del Sistema
Administrativo Il - AGA solicitd al especialista administrativo | — Personal, la adopcion de
acciones orientadas a formalizar dicha conversion.

Es asi que, mediante el oficio n.® 266-2025-ME/GR-A/DREA/UGELO-D, de 18 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 5), el Director de la UGEL Ocros remitié, entre otros documentos, el
Informe n.° 19-2024-ME/GR-A/DREA/UGEL-O/PS-D, de fecha 23 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 5), suscrito por el Especialista Administrativo | — Personal, mediante el cual
informa al Director del Sistema Administrativo Il - AGA sobre la falta de personal en algunas
areas importantes de la Entidad, entre las cuales se encuentra el area de Contabilidad,
concluyéndose que resulta una necesidad institucional el reordenamiento de la plaza vacante
por reasignacion de Asistente en Servicios de Educacién y Cultura, con codigo de plaza
n.° 623284814012, a la plaza de Contador I; no obstante dicho tramite no fue concluido pese
haberse puesto de conocimiento con fecha 16 de setiembre de 2025 de la actual Directora
del Sistema Administrativo Il — Administracién, mediante el informe n.® 47-2025-ME/GR-A-
DREA/UGEL-O/PS-D (Apéndice n.° 5)

Conforme se desprende de lo expuesto precedentemente, la UGEL Ocros, pese a contar
organicamente con los puestos de Contador |, Tesorero y Especialista en Finanzas |, estos
no se encuentran presupuestados, situacion que limita el ejercicio efectivo de funciones y la
asignacion de responsabilidades exclusivas dentro de la Entidad, y que, a su vez, genera
deficiencias en los mecanismos de control para el manejo y la gestién de los recursos
pUblicos; en ese sentido, corresponde adoptar las acciones pertinentes, en coordinacion con
el Pliego del Gobierno Regional de Ancash, a efectos de fortalecer la organizacion y gestion
institucional de la Entidad.

4 Con codigo NEXUS n.° 623284814012
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada se concluye
lo siguiente:

1. CARENCIA DE CONTROL Y SUPERVISION EN LA GENERACION DE LAS PLANILLAS DE
HABERES DEL PERSONAL ACTIVO DE LA UGEL OCROS Y EN LA EMISION DE
CERTIFICACIONES PRESUPUESTALES, SITUACION QUE COMPROMETE LA LEGALIDAD DE
LA GESTION DE PLANILLAS Y EL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES.

a) Condicion:

El personal técnico administrativo | - Planillas de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros
(UGEL Ocros), responsable de la elaboracion de las planillas de remuneraciones, incentivos,
pensionistas y otros conceptos, manifestd a través del cuestionario de control interno aplicado
el 21 de abril de 2025 (Apéndice n.° 6), que la Entidad no cuenta con lineamientos especificos
para la elaboracién de dichas planillas. Al respecto, preciso que “Las planillas se generan en
mérito a los documentos que emite el jefe de la Oficina de Personal’.

Ahora bien, la Directiva n.° 0003-2021-EF/53.01, denominada “Lineamientos para la gestion de
las planillas de pago y boletas de pago en las entidades del Sector Publico’, establece
disposiciones generales sobre la materia. En ese sentido, el articulo 7, numeral 7.1, dispone
que: ‘El Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o quien haga sus veces, es
responsable de supervisar la gestion de planillas y la emision de las boletas de pago, asi como
del cumplimiento de las disposiciones de la presente Directiva’.

Sin embargo, a la pregunta ;Cudl es el flujo del trémite y autorizaciones que se realiza para la
elaboracién de la planilla de remuneraciones e incentivos? (Apéndice n.° 6), la encargada
respondio lo siguiente: “Se elaboran las planillas en mérito a la informacion proporcionada por
el jefe de personal, procediendo mi persona a la actualizacion de la informacién en el AIRHSP,
luego se realiza el procesamiento de las planillas en el SUP (...). Posteriormente, con los
reportes del SUP (Planillas) mediante documento solicito a la oficina de Administracion
la certificacion del presupuesto, quién deriva a las oficinas correspondientes para la
aprobacion de las mismas.” Resaltado es agregado.

Asi también, a la pregunta ;A quién comunica y deriva las planillas de remuneraciones e
incentivos? (Apéndice n.° 6), la respuesta fue la siguiente: “Luego de elaborar las planillas de
remuneraciones e incentivos, mediante oficio adjuntando el resumen de pagos por componentes
presupuestales y resumen de planillas activos consolidados firmados por el especialista
Administrativo de Personal y mi persona, solicito al administrador, para el tramite de
certificacion presupuestal.”

Como puede observarse, en el proceso que comprende desde la generacion de las planillas
hasta su remisién a la Oficina de Administracion no se efectlia labor alguna de control o
supervision gue permita identificar oportunamente errores u omisiones en la informacién remitida
por la Oficina de Personal, ni situaciones tales como registros extemporaneos en los sistemas
informaticos que inciden en la adecuada gestion de las planillas. Asimismo, la inexistencia de
dichos controles impide que, a partir de los resimenes de pagos por componentes
presupuestales, se advierta de manera oportuna el uso de recursos correspondientes a la
genérica de gasto 2.1 “Personal y Obligaciones Sociales” para conceptos que ya se encuentran
previstos y reconocidos en las planillas mensuales.

Aunado a ello, se advirtié que, una vez recibidos los documentos de solicitud de certificacion
presupuestal, el especialista en Finanzas del Area de Gestion Institucional de la Entidad emite
las certificaciones correspondientes y las comunica al Area de Administracion para proceder con
el compromiso del gasto. No obstante, se verifico que Isabel Gertrudes Dolores Duefias,
responsable de la elaboracién de las planillas, no realiza el registro correspondiente en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), debido a que no cuenta con accesos al
referido sistema, situacion que, segin manifestd, se mantiene desde el inicio de sus funciones.
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Por su parte, el entonces jefe del Area de Gestion Administrativa, Luis Alberto Castro Ames,
ante la consulta referida al flujo de autorizacién y trémite de pago de las planillas de
remuneraciones e incentivos (Apéndice n.° 7), sefialé, entre otros aspectos, que la responsable
de Finanzas comunica la certificacion presupuestal remitida por el responsable del Area de
Gestion Institucional, la cual es derivada, mediante proveido, al responsable del Area de
Abastecimiento para el registro del Compromiso Anual y Mensual en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF). Posteriormente, a fravés de un nuevo proveido, dicha
documentacion es remitida a la responsable del Area de Contabilidad para la realizacion del
Devengado correspondiente.

En ese contexto, se advierte que la encargada de la generacion de las planillas, al no efectuar
el registro del compromiso del gasto en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), tampoco toma conocimiento del monto consignado en la certificacion presupuestal. Esta
situacion le impide verificar si dicho monto se encuentra acorde con lo solicitado, conforme al
calculo de las planillas mensuales, y, de ser el caso, advertir la existencia de saldos
presupuestales para solicitar oportunamente las rebajas correspondientes. Dicha debilidad
genera el riesgo de comprometer y devengar recursos publicos por montos superiores a los
efectivamente requeridos, asi como de una inadecuada ejecucion de la genérica de gasto 2.1
“Personal y Obligaciones Sociales”, afectando el control presupuestal y la eficiencia en el uso
de los recursos de la Entidad.

b) Criterio

Al respecto, las Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, de 3 de noviembre de 2006, establecen lo siguiente:

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

El componente evaluacion de riesgos abarca el proceso de identificacion y analisis de
los riesgos a los que esta expuesta la entidad para el logro de sus objetivos y la
elaboracion de una respuesta apropiada a los mismos. La evaluacién de riesgos es
parte del proceso de administracion de riesgos, e incluye: planeamiento,
identificacion, valoracion o anélisis, manejo o respuesta y el monitoreo de los riesgos
de Ja entidad.

)

2.3. Valoracion de los riesgos

El anélisis o valoracion del riesgo le permite a la entidad considerar como los riesgos
potenciales pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallado
de los temas puntuales sobre riesgos que se hayan decidido evaluar. El propésito es
obtener la suficiente informacion acerca de las situaciones de riesgo para estimar su
probabilidad de ocurrencia, tiempo, respuesta y consecuencias.

Comentarios:

01 La administracion debe valorar los riesgos a partir de dos perspectivas: probabilidad e
impacto. Probabilidad representa la posibilidad de ocurrencia, mientras que el impacto
representa el efecto debido a su ocurrencia. Estos estimados se determinan usando tanto
datos de eventos pasados observados, los cuales pueden proveer una base objetiva en
comparacion con los estimados subjetivos, como técnicas prospectivas.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en
la administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en
un conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de
control.
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3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos
y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
. mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objeto de supervisién para valorar la eficacia y
calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la
supervision, identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de
actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad,
con fines de mejora y evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la
prevencion y monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos de
mejoramiento.

(...)

5.1.1. Prevenci6n y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos
y si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de
prevencion, cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y
calidad de los mismos.

Comentarios:

()

04 El resultado del monitorec también provee las bases necesarias para estrategias
adicionales de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos
ya conocidos. Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o
administrativa aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y
formalidades, brindando seguridad razonable con respecto de potenciales objeciones e
inconformidades.

¢) Efecto

Los hechos antes descritos ponen en riesgo la legalidad de la gestion de planillas y el uso
adecuado de los recursos presupuestales.

d) Causa

La situacion descrita es ocasionada por la carencia de mecanismos de control y supervision en
la generacion de las planillas de haberes y en la emision de las certificaciones presupuestales,
esto es, procedimientos o lineamientos que permita advertir errores u omisiones y la generacion
de las planillas, asi como identificar saldos presupuestales por rebajar de las certificaciones
presupuestales.
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2. LA DIRECTIVA DE VIATICOS NO CONTEMPLA PLAZOS PARA EL REQUERIMIENTO
ANTICIPADO DE VIATICOS, ASi COMO CARECE DE DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA
SU ADECUADA ASIGNACION Y RENDICION, GENERANDO DESORDEN EN LA GESTION DE
VIATICOS Y RIESGOS EN EL USO Y DESTINO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS.

a) Condicion:

Mediante Resolucion Directoral n.° 000120-2024-UGEL OCROS de 22 de febrero de 2024, el
director de la Unidad de Gestion Educativa Local Ocros, ratific la Directiva n.® 01-2023-AGA-
UGEL OCRQS, denominada: “Normas para la asignacion de viaticos por comision de servicio
oficial y rendicion de cuentas para los directivos, funcionarios y servidores publicos del ambito
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros™ (Apéndice n.° 8).

Del analisis del citado instrumento de gestion de la Entidad se advierten los siguientes aspectos:
> En relacion a las solicitudes de viaticos

Se ha identificado que la directiva vigente no establece plazos minimos de antelacion para

la presentacion de las solicitudes de viaticos por parte del comisionado; la ausencia de dichos
. plazos constituye una deficiencia normativa, debido a que no regula adecuadamente el
procedimiento previo a la autorizacion y asignacion de recursos. Esta carencia ha generado
que los comisionados presenten sus solicitudes de manera extemporanea, afectando la
programacion administrativa y presupuestal de la Entidad. Como consecuencia, el
reconocimiento de viaticos se realiza una vez culminada la comision, lo que implica que los
recursos se asignen principalmente bajo la modalidad de reembolso, situacion que deberia
ser excepcional y no una préctica habitual. Asimismo, esta falta de regulacion limita el control
previo sobre el uso de fondos publicos, incrementa el riesgo de inconsistencias
documentarias y dificulta la verificacion oportuna de la finalidad y razonabilidad de los gastos
incurridos.

Adicionalmente, en el numeral VIII, respecto a los niveles de autorizacion, precisa
textualmente lo siguiente:

a. El director de la UGEL autoriza la comision de servicio a: los jefes de érea,
profesionales, Especialistas, técnico y auxiliares de la sede institucional de la UGEL.
Dentro o fuera de la region

c. El Director y jefes de area de la UGEL que autorizan la comisién de servicio, velaran
por los Funcionarios y Servidores, cumplan las funciones y fines para el cual fueron
autorizado la comision de servicio

En relacion a estos dos (2) literales, se advierten incongruencias, toda vez que, por una
parte, se precisa que el (inico facultado para autorizar las comisiones de servicios es el
Director de la UGEL; mientras que, también se sefiala que los jefes de area “que autorizan
la_comisién” deben velar por el cumplimiento de la misma. Este planteamiento resulta
contradictorio, pues genera ambigiiedad respecto al flujo del procedimiento establecido.

En ese sentido, que Unicamente el Director se encuentre facultado para autorizar las
comisiones de servicio genera limitaciones operativas y su tramitacion oportuna,
especialmente en situaciones que requieren una atencion inmediata. Asimismo, centralizar
dicha atribucién bajo Unica responsabilidad del titular, dificulta la continuidad del proceso
ante eventuales ausencias o indisponibilidad de este, reduciendo la capacidad de gestionar
las actividades institucionales y afectando la eficiencia en la programacion y ejecucion de las
comisiones de servicio.

5 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 00055-2023 de fecha 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 8)
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> Asignacion de viaticos

La Directiva n.° 01-2023-AGA-UGEL OCROS (Apéndice n.° 8), en su capitulo VI
Disposiciones Generales, literal b), sefiala que: “Los funcionarios y servidores publicos que
realizan viajes en comision de servicio recibiran viaticos y asignaciones, por concepto de
alojamiento, alimentacioén y movilidad local’.

Es de precisar que los viaticos comprenden los gastos incurridos en concepto de
alimentacion, hospedaje y movilidad (hacia y desde el lugar de embarque), asi como la
utilizada para el desplazamiento en el lugar donde se realiza la comision de servicios.

Al respecto, de lo sefialado en el anexo n.® 01 Escala de viaticos 2023 de la citada directiva
(Apéndice n.° 8), se tiene que los montos a asignar para comision de servicios dentro del
ambito de la region, son los siguientes:

M)
B. DENTRO DE LA REGION: Escala de viaticos en Comisién de Servicio a nivel Regional
. de los funcionarios y servidores publicos de la sede Unidad de Gestién Educativa Local
de Ocros:
VIATICOS PASAJE e
DESTINO ESCALA (Por dia) (Ida y Vuelta)
(a+5)
(A) (8)
HUARAZ, _ CORONGO,
HUAR|,  ASUNCION, | Director/a de UGEL §/270.00 /00 | S/ 270.00
PALLASCA,  SIHUAS,
SANTA, AlJA,
POMABAMBA, ANTONIO | Funcionarios/Jefes de Area S/ 250.00 $0.00 | S/ 250.00
RAIMONDI, CARHUAZ,
?Egzm' b TZCACIS ,5:333 Profesionales, técnicos y
| auxiliares (Reg. DL 276 S/, 230.00 00, 23000
HUAYLAS, MARISCAL 73;’,‘;””;{ L % sk
LUZURIAGA, :
BOLOGNESI, YUNGAY, | Especialistas de educacion y
CASMA Y HUARMEY | Programa 090 - CAS. 2 e

Fuente N°® 02. Por no contar con movilidad permanente se sustentara con declaracion jurada; en caso que
el viaje no le corresponde el dia y hora de salida de la empresa de Ocros a Huaraz y de Huaraz a Ocros,
también de los lugares y ciudades del personal comisionado.” {Apéndice n.° 8)

Como se muestra, la Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL OCROS (Apéndice n.° 8) no
establece la asignacién de pasajes considerando (nicamente los viaticos; sin embargo, para
el desplazamiento y realizacion de las comisiones de servicio resulta necesario el
otorgamiento de los pasajes, el mismo que corresponde ser registrado en el clasificador de
gasto 2.3.2 1.2 1 pasajes y gastos de transporte.

Ahora, la citada directiva en el capitulo VIII. De la rendicién de cuentas, literal d, sefiala: “(...)
la rendicion de cuentas (deben estar sustentados con boletas de pago, ticket u otros
comprobantes originales, deben ser a nombre de la UGEL Ocros, asi_mismo_los

pasajes de ida y vuelta con bolefos de viaje deberan consignar fecha y hora de viaje,
tanto de ida como retorno.”

Lo sefialado en el literal antes mencionado resulta contrario al anexo n.° 01 Escala de
viaticos 2023, toda vez que en ninglin caso se asigna un monto por pasaje terrestre para el
desplazamiento a provincias distintas a Ocros en el ambito de la region, siendo similar
situacion en el caso de comisiones fuera de la region.
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Asi también, el anexo n.® 01 Escala de viaticos 2023 (Apéndice n.° 8), sefiala “Por no contar
con movilidad permanente se sustentara con declaracion jurada; en caso gue el viaje no le
corresponde el dia y hora de salida de la empresa de Ocros a Huaraz y de Huaraz a Ocros,
también de los lugares y ciudades del personal comisionado”; situacion que conllevaria a
que el comisionado erroneamente considere en una declaracion jurada los gastos incurridos
por pasajes como parte de sus gatos de viaticos, lo cual definitivamente no corresponde,
toda vez que en ningun caso se asigna el monto por pasajes, no teniendo que rendirse nada
por tal concepto.

Asimismo, si bien la directiva en el anexo n.° 01 (Apéndice n.° 8) consigna un monto de
viaticos segun escala y que comprende los gastos incurridos en concepto de alimentacion,
hospedaje y movilidad, éste no hace precision en los casos en los que por razén expresa,
tal como residencia en el lugar de destino de la comision de servicios.

En tal sentido, resulta necesario que la directiva de viaticos de la Entidad considere estos
aspectos a efectos de una mejor gestion de los viaticos y su rendicién.

> En relacién al registro de los viaticos en el SIAF

De la revision realizada a doscientos cincuenta y cuatro (254) registros en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF (Apéndice n.° 9), se advierte que todos los
expedientes que tienen como clasificador de gastos 2.3.2 1.2 1 pasajes y gastos de
transporte; 2.3.2 1. 2 2 Viaticos y asignaciones por comision de servicios y 2.3.2 1.2 99 Otros
Gastos®, fueron registrados con el tipo de operacion AV “Encargo Interno para Viaticos’, en
ese contexto, es importante sefialar que corresponde asignar dicho tipo de operacion
tnicamente cuando se trata de anticipos al comisionado, a efectos de cubrir los gastos
inherentes al viaje o comision de servicios como son los gastos por alimentacion, hospedaje
y movilidad local; no obstante, se constaté que todas las solicitudes y desembolsos de
viaticos por comisiones de servicios se realizaron posteriormente a la fecha de Ia comision,
es decir fueron reembolsados; aspecto que evidencia un uso inadecuado del tipo de
operacién.

Lo antes mencionado ocasiona que la informacion registrada en el SIAF no refleje
adecuadamente la naturaleza de las operaciones realizadas, afectando la confiabilidad y
calidad de la informacion financiera. Asimismo, el uso del tipo de operacion AV, destinado
exclusivamente a anticipos, en situaciones en las que los gastos fueron efectuados de
manera posterior a la comision, genera distorsiones en el control de los recursos publicos,
dificulta la identificacion real de los anticipos otorgados y limita la trazabilidad del gasto,
incrementando el riesgo de observaciones administrativas y de incumplimiento de la
normativa aplicable en materia de viaticos.

» En relacion a la rendicién de cuentas

Se ha identificado que los gastos realizados por comisiones de servicios aprobadas por la
Entidad contienen comprobantes de pago, tanto fisicos como electronicos, en los cuales no
se presenta el detalle del gasto efectuado, consignandose Unicamente descripciones
genéricas tales como: “Por consumo; Por consumo de alimentos y otros”, con importes
que oscilan entre S/ 50,00 y S/150,00. Esta situacién evidencia la ausencia de informacion
especifica sobre la naturaleza del gasto realizado, lo que impide efectuar un control efectivo
respecto de la asignacién otorgada, en el marco de las medidas de austeridad del gasto
publico. Asimismo, se advierte que la Directiva interna de asignacion de viaticos por comision
de servicios (Apéndice n.° 8), no establece disposicion ni exigencia referidas al detalle
minimo de la descripcion del gasto en los comprobantes sustentatorios, situacion que permite
presentar comprobantes con montos elevados y sin control, limitando la posibilidad de
verificar la pertinencia ni la razonabilidad de los consumos, afectando el control previo, la
transparencia y el principio de austeridad, asi como también aumentando el riesgo de uso
indebido o ineficiente de los recursos plblicos.

& Otros gastos de viajes domésticos no especificados en las partidas anteriores, como movilidad local cuando el servidor se desplaza fuera de su
centro de trabajo.
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Asi también, la citada Directiva (Apéndice n.° 8) no prevé disposicion alguna que determine
qué tipos de gastos no constituyen sustento valido para acreditar el gasto realizado en el
marco del cumplimiento de la comision de servicios. Esta ausencia de restricciones
normativas impide delimitar con claridad los gastos que pueden ser reconocidos y genera el
riesgo de admitir consumos que no guardan relacion con la finalidad de la comision.

De otro lado, se identificd que los comisionados presentan declaraciones juradas por
importes que alcanzan hasta el 30%7 del monto otorgado para la comisién de servicios, sin
detallar el tipo de gasto (alimentacion, movilidad, etc.) ni los motivos que les impidieron
obtener los comprobantes de pago respectivos (Apéndice n.° 10). Ello ocurre pese a que la
mayoria de comisiones se realizan en provincias donde es plenamente factible obtener
comprobantes que permitan verificar que el gasto efectuado es razonable y necesario,
conforme a los principios de austeridad y uso eficiente de los recursos publicos.

Sobre ello, cabe precisar que la presentacién de declaraciones juradas constituye una
excepcion y de ninguna manera puede convertirse en una practica generalizada. Esta

. situacion contribuye a que se consignen gastos bajo declaracion jurada de manera
indiscriminada y se omita adjuntar el sustento documentario cuando la normativa
aplicable dispone obtener los comprobantes de gastos.

Asimismo, durante la revision de la informacién registrada en el Sistema Integrado de
Gestion Administrativa (SIGA), especificamente en el Anexo n.° 3 “Rendicién de Cuentas
por Comisién de Servicios’, se identificd que los comisionados, registraron comprobantes de
pago emitidos por establecimientos cuyas actividades econémicas no se encuentran
relacionadas con los conceptos reconocidos en la Directiva antes mencionada;
particularmente en lo referido a gastos por alimentacion, alojamiento y/o movilidad
(Apéndice n.° 11), toda vez que de acuerdo con la informaciéon consignada en la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), los
establecimientos que emitieron dichos comprobantes desarrollan actividades econémicas
que no guardan relacion con la naturaleza del gasto declarado. Esta situacion evidencia
la autorizacion de pagos sustentados con comprobantes que no corresponden con el gasto
rendido, afectando la confiabilidad del registro de rendiciones, limitando el adecuado control
del gasto plblico y comprometiendo la razonabilidad, pertinencia y validez del gasto
declarado.

b) Criterio

Al respecto, las Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, establece lo siguiente:

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

El componente evaluacion de riesgos abarca el proceso de identificacién y analisis de
los riesgos a los que esta expuesta la entidad para el logro de sus objetivos y la
elaboracion de una respuesta apropiada a los mismos. La evaluacion de riesgos es
parte del proceso de administracion de riesgos, e incluye: planeamiento,
identificacion, valoracion o analisis, manejo o respuesta y el monitoreo de los riesgos
de la entidad.

7 Importe mé&ximo establecido en la Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL OCROS (Literal f) del numeral VIII. De la rendicion de cuentas)
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2.3. Valoracion de los riesgos

El analisis o valoracion del riesgo le permite a la entidad considerar cémo los riesgos
potenciales pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallado
de los temas puntuales sobre riesgos que se hayan decidido evaluar. El propésito es
obtener la suficiente informacion acerca de las situaciones de riesgo para estimar su
probabilidad de ocurrencia, tiempo, respuesta y consecuencias.

Comentarios:

01 La administracion debe valorar los riesgos a partir de dos perspectivas: probabilidad e
impacto. Probabilidad representa la posibilidad de ocurrencia, mientras que el impacto
representa el efecto debido a su ocurrencia. Estos estimados se determinan usando tanto
datos de eventos pasados observados, los cuales pueden proveer una base objetiva en
comparacion con los estimados subjetivos, como técnicas prospectivas.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos

. establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en
la administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en
un conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de
control,

(...)

Para ser eficaces, las actividades de control gerencial deben ser adecuadas, funcionar
consistentemente de acuerdo con un plan y contar con un andlisis de costo-beneficio.
Asimismo, deben ser razonables, entendibles y estar relacionadas directamente con los
objetivos de la entidad.

()

3.2, Segregacion de funciones

La seyregacién de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a
reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir,
un solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave
en un proceso, actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto nimero de cargos para
asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir
autorizacién, procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo
de la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcién de la naturaleza y volumen
de operaciones de la entidad.

(..

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.
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Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacién comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y
los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben refigjarse en una actualizacién de la
documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
gue cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno.

Comentarios:
(...)

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

c) Efecto

Los hechos descritos generan desorden en la gestion de viaticos, limitando su control y riesgos
en el uso y destino de los recursos asignados.

d) Causa

La situacion se origina debido a que la Directiva interna de viaticos concentra la autorizacion
de las comisiones en un Unico funcionario sin que se tenga la participacion de los jefes
inmediatos, y su a vez no contempla disposiciones especificas que permita una asignacion
rendicion adecuada.

Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la Entidad.
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lll. OBSERVACIONES

1. SERVIDORES Y PROFESIONALES CONTRATADOS BAJO LA MODALIDAD DE LOCACION DE
SERVICIOS, QUE CONTABAN CON ACCESO AL SIAF DE LA UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE OCROS DURANTE EL PERIODO 2024, AUTORIZARON PAGOS
IRREGULARES ADICIONALES A FAVOR PROPIO Y DE OTROS TRABAJADORES, CON
CARGO A LA GENERICA DE GASTO “PERSONAL Y OBLIGACIONES*, SIN SUSTENTO
TECNICO NI LEGAL, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
/105 837,53; ASI COMO EL OTORGAMIENTO DE PAGOS IRREGULARES POR $/29 000,00.

Durante el ejercicio fiscal 2024, en la Unidad de Gestién Educativa Local de Ocros (UGEL Ocros)
se identificaron dieciocho (18) pagos efectuados con cargo a la genérica de gasto 2.1 “Personal y
Obligaciones Sociales’, a favor de dos (2) servidores de la carrera administrativa y de dos (2)
prestadoras de servicios bajo la modalidad de locacion de servicios. Dichos pagos correspondieron
a desembolsos adicionales a sus remuneraciones mensuales, incentivos y retribuciones por
servicios, los cuales carecian de sustento. Asimismo, se verifico que tales pagos fueron tramitados
con la intervencién directa de los propios beneficiarios, quienes participaron en las distintas fases
. del proceso de ejecucion del gasto.

Para ello, la especialista en Finanzas, contratada por locacion de servicios, registrd y aprobo
certificaciones presupuestales para el pago de planillas del personal activo por montos superiores
a lo requerido de hasta S/57 144,70, asimismo, efectué ampliaciones de certificacion
presupuestal por S/59 000,00, generando en total recursos excedentes por S/116 144,70, sin
sustento alguno. De la misma manera, gener6 una ampliacién presupuestal de S/13 500,00 para
el pago de incentivos laborales, y para el mismo concepto emitié una certificacion de crédito
presupuestario por el importe de $/13 500,00, vinculado a la meta 00014 “Contratacion oportuna
y pago a personal administrativo y de apoyo en las instituciones educativas”; sin mediar
requerimiento alguno en ambos casos.

Contando con estos recursos excedentes, la misma prestadora de servicios, a través de su usuario
SIAF 42671823, registré y comprometié el gasto por el monto total de las certificaciones
presupuestales que ella misma emitié, los cuales superaban lo realmente requerido para el pago
de las planillas y de incentivos laborales, permitiendo asi formalizar compromisos por importes
en exceso. Seguidamente, la misma especialista en Finanzas, valiéndose de su total acceso al
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF y sin tener la funcién de reconocer las
obligaciones de pago, registré el devengado por la totalidad de los recursos previamente certificados
y comprometidos de los expedientes SIAF 000420, 000490, 000547 y 000637, Dicha irregularidad
no fue advertida por el director de la Oficina de Administracion, quien, en su calidad de administrador
de usuarios del citado Sistema, tenia la responsabilidad de verificar qué servidores realizaban cada
una de las operaciones dentro del SIAF; aunado a ello, la antes referida especialista en Finanzas,
a través del Modulo de Autorizacién de la Administracion Financiera (MADAF), y al contar con el
perfil habilitado en el Sistema de Acreditacion Electronica de Responsables de la Administracion
Financiera (AERAF), procedi6 a autorizar el gasto devengado de los citados expedientes,
generando de esta manera las condiciones necesarias para la posterior utilizacion de los saldos
excedentes.

Es asi que, los montos devengados por el concepto de pago de planillas del personal activo y de
incentivos laborales, los cuales incluyen los montos en exceso generados por la especialista en
Finanzas, fueron girados en su totalidad mediante el usuario SIAF 1482, el cual no registra
identificacion y era utilizado de manera compartida y sin controles; asimismo, se identifico la
existencia de saldos de expedientes SIAF de pago de haberes de los meses de marzo, abril y mayo
de 2024 que no fueron girados en su totalidad respecto al monto devengado, saldos que fueron
girados también con el usuario SIAF 1482, todos ellos indebidamente a favor de los sefiores Edith
Rosario Rojas Flores, Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, Joshue Fermin Huachaca Chavez y
Narciso Marcelino Picon Guerrero, teniendo en cuenta que la Entidad cumplié con el pago mensual
de las remuneraciones e incentivos laborales en el caso de personal nombrado y el pago por
servicios de locacién también cada mes.
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Finalmente, estos giros fueron aprobados por los responsables del manejo de cuentas bancarias de
la Entidad a través del “Mé6dulo de Autorizacion de Giros” del SIAF, siendo Mirtha Elizabeth Valverde
Orellano, Tesorera, y Joshue Fermin Huachaca Chavez, Planificador |, quienes con tal accion
autorizaron el giro de fondos a su favor y de otras dos personas, siendo estos, pagos adicionales
no autorizados y que contravienen las disposiciones normativas; hechos que no fueron advertidos
por el director de Sistema Administrativo Il de la Entidad quien tenia como funcion Implementar
medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los Fondos Publicos; asi como también
del Titular de la Entidad quien es responsable, entre otros, de la evaluacion y control del gasto de
conformidad con las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico.

Los hechos expuestos inobservaron los articulos 5 y 6 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2024, los numerales 7.3, 34.1, 34.2, 41.1, 41.2, 42.1, y 43.1 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, asi
como también los articulos 6 y 17° del Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria y lo dispuesto en los numerales 3.2, 123 y 14.1 de la Directiva
n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’. Asimismo, se transgredio el
numeral 9.2 de la Directiva n.® 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacién, sustento y
registro del Gasto Devengado” y el numeral 185 de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15.

Estos hechos ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad de S/105 837,53; asi como el
otorgamiento de pagos irregulares por S/29 000,00.

Los hechos se desarrollan a continuacion:

1.1. Servidor y locadores de la entidad, con funciones vinculadas a la ejecucion
presupuestaria y que contaban con los usuarios en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera, registraron y autorizaron pagos adicionales en favor de ellos
mismos y de otro servidor nombrado, con cargo a la planilla de remuneraciones
mensuales del personal activo, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por
SI76 437,53; asi como el otorgamiento de pagos irregulares por S/29 000,00.

De la informacion registrada en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)® se
identific la existencia de catorce (14) pagos con cargo a la genérica 2.1 “Personal y
obligaciones sociales", efectuados a favor de dos (2) servidores de la carrera administrativa y
dos (2) prestadoras de servicios bajo la modalidad de locacion de servicios. Estos pagos fueron
adicionales a las remuneraciones mensuales de los beneficiarios y fueron tramitados con su
propia intervencion como si fueran pagos de planillas de haberes del personal activo de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros (UGEL Ocros). La gestion de dichos pagos se
realizé6 durante las diferentes fases de ejecucion del gasto, conforme se detalla a
continuacion:

» Respecto a |a fase de certificacién de crédito presupuestario

Los numerales 41.1 y 41.2 del Decreto Legislativo 1440, “Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico"'?, establecen que la certificacion de crédito presupuestario
es un acto administrativo que garantiza que se cuenta con recursos disponibles y de libre
afectacion para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional sobre la base
de su capacidad financiera, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto del gasto; asimismo precisan que la referida certificacién es un requisito
indispensable para efectos de realizar gastos y que implica la reserva de los recursos hasta

su ejecucion por los importes establecidos en el mismo, es decir esta fase da lugar al inicio
del gasto y permite a las Entidades asignar recursos presupuestales'!,

8 Data SIAF proporcionada a la comisién auditora mediante las actas n.°s 001-2025-CG/OC0706-AC-UGEL OCROS de 24 de abril de 2025
y 001-2025-CG/OC0706-AC-UGEL OCROS de 24 de abril de 2025. (Apéndice n.° 12).

% Clasificador Econémico de Gastos para el afio fiscal 2024, describe:
2.1 Personal y obligaciones sociales: Gastos por el pago del personal activo del sector pablico con vinculo laboral, asi como otros beneficios
por el ejercicio efectivo del cargo y funcién de confianza. Asimismo, comprende las obligaciones de responsabilidad del empleador. incluye las
asignaciones en especie otorgadas a los servidores plblicos.

19 Publicado en el diario oficial el Peruano el 16 de setiembre de 2018.

" Normativa concordante con los numerales 12.1 y 12.2 del Articulo 12. Certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP de la
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Asimismo, el numeral 34.1 del antes referido Decreto Legislativo establece:

“Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la gue haya
sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones
presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legis/ativo.

Al respecto, de la documentacion proporcionada por parte de la Entidad y del analisis
efectuado a la informacion registrada en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) (Apéndice n.° 12), se advirtié que, como parte del procedimiento seguido para el
pago de las remuneraciones del personal activo de la UGEL Ocros'?, correspondiente a los
meses de julio a noviembre de 2024; Isabel Dolores Duefias, personal técnico administrativo
| - Planillas, mediante oficios (Apéndice n.° 13) dirigidos a Luis Alberto Castro Ames, director
de Sistema Administrativo 11'3, solicité certificacion presupuestal para el pago de
remuneraciones de la totalidad del personal activo, adjuntando para ello el reporte de la
planilla denominada: “Resumen de pagos por componentes presupuestales”y cuyos montos
. se detallan en el siguiente cuadro:
Cuadron.°1

Resumen de planillas mensuales segun reporte
“Resumen de pagos por componentes presupuestales”

Mes deplanilla | Haberess/ | D®UEMOS | Netoy | AROTE
Julio 2024 850 432,54 149 108,73 701 323,91 41 847,18
Agosto 2024 791 703,31 145 743,41 645 959,90 41 316,48
Setiembre 2024 777 683,62 145 623,50 632 060,12 41 174,67
Octubre 2024 789 200,90 149 668,45 639 532,45 41 576,31
Noviembre 2024 781 166,18 149 264,78 631 901,40 41 167,04
Total 3990 186,55 739 408,87 3250777,78 207 081,68
Fuente: Reportes mensuales denominados: “Resumen de pagos por componentes presupuestales”
{(Apéndice n.° 13).

Elaborado por: Comisién Auditora.

Ahora bien, los oficios de solicitud de certificacion presupuestal (Apéndice n.° 13) emitidos
por el personal Tecnico administrativo | — Planillas, sefialan los montos exactos y
necesarios para el pago de las planillas, por cada mes, tal y como se describen a

continuacioén:
Cuadron.® 2
Detalle de oficios de requerimientos de certificacién presupuestal
Oficios emitidos : g
Planilla N - e Dirigido a: Monto S/

Julio 2024 045-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/PLLAS. | 17/07/2024 | Luis Castro Ames 8650 432,64

| Agosto 2024 054-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/PLLAS. | 21/08/2024 | Luis Castro Ames 791703,31

Setiembre 2024 | 060-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/PLLAS. | 19/09/2024 | Luis Castro Ames 777 683,62

Octubre 2024 | 067-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/PLLAS. | 18/10/2024 | Luis Castro Ames 789 200,90

Noviembre 2024 |074-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/PLLAS. | 20/11/2024 | Luis Castro Ames | (*) 822 333,22

Total 4031 353,69

Fuente: Oficios emitidos por Isabel Gertrudes Dolores Duefias, Técnica administrativa | - Planillas (Apéndice n.° 13).

Elaborado por: Comisién Auditora.
(*) Monto incluye aportaciones del empleador: S/781 166,18 + Si41 167,04= S/822 333,22, en forma conjunta

Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada con Resolucion Directoral n.° 0009-2024-EF/50.01 de
13 de febrero de 2024

2 Docentes y administrativos, contratados y nombrados.

13 Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 0289-2024-GRA/GGR de 7 de mayo de 2022 en el cargo de confianza de Jefe
de Area de Gestion Administrativa — AGA, cargo estructural que de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 0002025-2019 de 14 de abril de 2019, se denomina Director de Sistema Administrativo Il (Director de Area).

14 Comprende los descuentos: DL 1890 SNP, descuento judicial, Derrama Magisterial, IPSSVIDA, Sub CAFAE, pagon ind. Man, licencia autorizada,
DL 25897 - AFP, Rta. quinta, Cooprosa, CM Trujillo, Pr. Derrama magisterial, Coop Sto Tomas, Coop-INDECAP, GPROEDUCAR.
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Como se observa en el cuadro precedente, el personal técnico administrativo | — Planillas
solicitd |a certificacion presupuestal para el pago de los haberes del personal activo, monto
que no incluye las aportaciones del empleador (ESSALUD), excepto en el mes de noviembre
de 2024, en el cual se consignaron por separado los montos requeridos para ambos
conceptos (S/781 166,18 y S/41 167,04, respectivamente).

Seguidamente, en atencién a los citados oficios (Apéndice n.° 13), Edith Rosario Rojas
Flores, especialista en Finanzas's, a través de su usuario SIAF 4267182318, registro y aprobd
las cinco (5) certificaciones (Apéndice n.° 16) en el modulo presupuestal del Sistema
Integrado de Administracién Financiera — SIAF, en la sub genérica de gasto 2.1.12 “Personal
del Magisterio™”.

Sobre el particular, del andlisis efectuado a las citadas certificaciones de crédito
presupuestario emitidas para el pago de remuneraciones del personal activo de los meses
de julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2024 (Apéndice n.° 16), registrados
y aprobados por Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, se identifico que estos
incluyen montos superiores a lo solicitado por el personal técnico administrativo | — Planillas,

asi como ampliaciones por un importe de S/116 144.70, las cuales no cuentan con el
sustento respectivo, segun se detalla a continuacion:

Certificado S/ |ge planillas §/

Cuadron.® 3
Certificacién presupuestaria para el pago de remuneraciones de enero a noviembre 2024
Certificacion de Crédito Presupuestario - CCP Monto
Mes e solicitado Diferencia
Nota N° Fecha Glosa Observacién o para el pago s/

Certificacion para pagos de Certificacion con
18/07/2024 | planillas de activos mes de julio | exceso respectoalo 851202,02| 850432,64 769,38

Julio 2024 | 0000000203 202@ E requerido en la planilla 14 269,38
Certificacion para pagos de Ampliacion de
19/07/2024 | planillas de actives mes de julio ificacid 13 500,00 S 13 500,00
2024 s
Total mensualizado 864 702,02
Certificacion para pago de Certificacion con
Agosto 0000000241 | 21/08/2024 | planillas de activos mes de | excesorespectoalo 809703,31 | 79170331 18 000,00
2024 agosto 2024. requerido en la planilia 36 000,00
Certificacion para pago de planilla |  Nueva certificacion
0000000246 | 21/08/2024 Sdicionsl akconds 18 000,00 B 18 000,00
. Total mensualizado 827 703,31
Setiembre Certificacion para pago de planilla Certificacion con
2024 0000000278 | 19/09/2024 |de activos mes de sefiembre | excesorespectoalo 797 683,62 | 777 683,62 20 000,00 | 20 000,00
2024. - ) | requerido en la planilla i
Total mensualizado 797 683,62
; Certificacion con
Certificacion para pago de planilla
18/10/2024 exceso respecto a lo 807 575,86 | 789 200,90 18 374,96
Octubre | 4300000325 de activos mes de octubre 2024. | o0 erido en la planilla 27 874,%
04 Certificacion para pago de planilla Ampliacion de
3011072024 de activos mes de octubre 2024. certificacion 9 500,00 = 9500,00
Total mensualizado 817 075,86

1% Contratada a través de ordenes de servicio para el servicio de gestion financiera en la Entidad y quien realizaba labores de Finanzas en la
Entidad, cargo sefialado por el Titular en el oficio n.* 116-2024-ME/RA/DREA-UGELO-AGA-D de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 14), para
efectos de que se le designe como responsable de la fase de compromiso anual.

16 Mediante oficio n.° 0148-2025-EF/52.06 de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 15), el director general (e) de la Direccion General del Tesoro

Pablico del Ministerio de Economia y Finanzas, remitio informacion de los usuarios que registraron y aprobaron los registros del SIAF

(Anexo n.°1), donde se tiene el detalle de los usuarios, en el cual se incluye el 42671823, correspondiente a Edith Rosario Rojas Flores; cuyo

7\ ndmero es su documento nacional de Identidad.

<7 Vinculado con las retribuciones al personal docente nombrado o contratado

7% "™ Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-0706-AC 21 de 221

Periodo: de 2 enero al 31 de diciembre de 2024

000021




kk:\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Certificacion de Crédito Presupuestario - CCP Monto

Mes solicitado Diferencia
NotaN° | Fecha Glosa Observacion Monto | para el pago si
Certificado S/ |de planillas §/
Certificacion para pago de Certificacion con
21/11/2024 | personal actvo mes de| excesorespectoalo 78116/6,54 | 781 166,18 0,36
Noviembre 0000000365 noviembre 2024, requerido en la planilla 18 000,36
2024 Certificacion para pago de e
27M1/2024 | personal activo mes de w?ﬁﬁmcio . 18 000,00 s 18 000,00
noviembre 2024.
Total mensualizado 799 166,54

Total 4106 331,35| 3990 186,65 116 144,70

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF, oficios de solicitud de certificacion presupuestal y Oficio
n.” 0148-2025-EF/52.06 de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 15), emitido por el director general (e) de la Direccién General del Tesoro Piblico del Ministerio

de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Comision Auditora.
Al respecto, la Comision Auditora efectué el andlisis correspondiente de los montos
. certificados, advirtiéndose lo siguiente:

- Para el pago de remuneraciones correspondiente al mes de julio de 2024, Edith Rosario
Rojas Flores, especialista en Finanzas, el 19 de julio de 2024 registrd y aprob6, con su
usuario SIAF 426718238, |a certificacién de crédito presupuestario por el monto de
S/851 202,02 (Nota n.° 000203) (Apéndice n.° 16). En la misma fecha, con horas de
diferencia, registré y aprobé una ampliacion de la certificacion por S/13 500,00
(Apéndice n.° 16), sin contar con documentacién previa que sustentara la necesidad de
dicha ampliacion. Ello resulta mas relevante si se considera que el pago se encuentra
unicamente respaldado por el oficio n.° 045-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/PLLAS,
de 17 de julio de 2024 (Apéndice n.° 13), emitido por el personal técnico administrativo
| — Planillas, quien, a través de dicho documento, solicitd expresamente el importe de
S/850 432,64. Como consecuencia de esta actuacion, se generd un saldo presupuestal
en exceso, adicional e innecesario por S/14 269,38.

- Para el pago de remuneraciones correspondiente al mes de agosto de 2024, Edith
Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, el 21 de agosto de 2024 registro y
aprobd, con su usuario, la certificacion de crédito presupuestario por el monto de
S/809 703,31 (Nota n.° 000241) (Apéndice n.° 16). En la misma fecha, con horas de
diferencia, registr6 y aprob6 una ampliacion de la certificacion por S/18 000,00
(Apéndice n.° 16), sin contar con documentacion previa que sustentara la necesidad de
dicha ampliacion. Ello resulta particularmente relevante, considerando que el pago se
encuentra Unicamente respaldado por el oficio n.° 054-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/
AGA/PLLAS, de 21 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 13), emitido por el personal técnico
administrativo | — Planillas, quien, a través de dicho documento, solicité expresamente el
importe de S/791 703,31. Como consecuencia de esta actuacion, se generé un saldo
presupuestal adicional e innecesario por $/18 000,00.

Adicionalmente, se identificé que, el 21 de agosto de 2024, Edith Rosario Rojas Flores,
especialista en Finanzas, registré y aprobd, con su usuario, una certificacion de crédito
presupuestario adicional por el monto de S/18 000,00 (Nota n.° 000246) (Apéndice
n.° 16), nuevamente sin contar con documentacion previa que sustentara la necesidad
de dicha ampliacién. Dicha certificacion afectdé el presupuesto de la meta 0031,
denominada “Pago de la asignacién por jornada de trabajo y asignacién por cargo de
mayor responsabilidad”, y fue registrada con la glosa: “Certificacion para pago de planilla
adicional’.

'8 Conforme a lo indicado por la Direccion General de Tesoro Plblico, a través del oficio n.” 0148-2025-EF/52.06 de 15 de enero de 2025
(Apéndice n.° 15), al cual adjuntaron reportes en PDF (suscritos) con la informacion de las operaciones realizadas con los usuarios de la UGEL
Ocros (Anexo n.°1)
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Las referidas actuaciones, ocasionaron la generacion de un saldo presupuestal en
exceso total adicional e innecesario por el importe de S/36 000,00.

- Para el caso del mes de setiembre de 2024, la referida servidora emitid y aprobo,
nuevamente con su usuario, la certificacion presupuestal (Nota n.® 000278) por el importe
de S/797 683,62 (Apéndice n.° 16), pese a que el oficio n.° 060-2024-ME-GR/A-DREA-
UGELO/AGA /PLLAS, de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 13), emitido por el
personal técnico administrativo | — Planillas, solicité un monto inferior. Dicha actuacién
origind un saldo presupuestal adicional, en exceso e innecesario, equivalente a
$/20 000,00, sin contar con sustento que justifique su emision.

- De manera similar, para el mes de octubre de 2024, Edith Rosario Rojas Flores,
especialista en Finanzas, a través de su usuario SIAF, emitio y aprobd la certificacion
presupuestal (Nota n.° 000325), de 18 de octubre de 2024 por el monto de
S/807 575,86 (Apéndice n.° 16); importe superior al solicitado por el personal técnico
administrativo | — Planillas, mediante el oficio n.® 067-2024-ME-GR/A-DREA-UGELOQ/

. AGA/PLLAS (Apéndice n.° 13), de la misma fecha, generandose un saldo presupuestal
adicional por S/18 374,96

Asimismo, el 30 de octubre 2024, cuando la planilla de haberes ya se habia girado y
pagado; registrd y aprobdé sin ningin sustento una ampliacion por el monto de
S/9 500,002, el mismo que no tiene sustento, toda vez que las planillas a esa fecha se
encontraban pagadas.

- En lo que respecta al mes de noviembre de 2024, la servidora Edith Rosario Rojas
Flores, especialista en Finanzas, emiti6 y aprob6, con su usuario, la certificacion
presupuestal (Nota n.° 000365), de 21 de noviembre de 2024 por el monto de
S/781 166,542 (Apéndice n.° 16), correspondiente al total de haberes?, en atencion a
lo solicitado mediante el oficio n.° 074-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/PLLAS
(Apéndice n.° 13), emitido por el personal técnico administrativo | — Planillas. No
obstante, el 27 de noviembre de 2024, concluido el proceso de pago de remuneraciones,
registrd y aprobd, sin sustento alguno, una ampliacion de la certificacién presupuestal por
el monto de S/18 000,002 (Apéndice n.° 16). Dicha ampliacion carece de justificacion,
toda vez que, a esa fecha, las planillas ya se encontraban pagadas en su totalidad.

En ese contexto, se ha identificado que, durante los meses de julio, agosto, setiembre,
octubre y noviembre de 2024, Edith Rosario Rojas Flores, en su calidad de especialista en
Finanzas, registrd y aprobd, con su usuario, certificaciones presupuestales por montos
superiores a los requeridos para el pago de las planillas de haberes del personal activo de
la UGEL Ocros (Apéndice n.° 16), por un total de S/57 144,70, asimismo, en los mismos
meses, registro y aprobo certificaciones presupuestales adicionales no autorizadas por el
monto de S$/59 000,00 (Apéndice n.° 16), ocasionando la generacion de recursos
excedentes por un total de S/116 144,70, los cuales, posteriormente, fueron utilizados para
tramitar pagos adicionales en su favor y de otros servidores, situacion que sera desarrollada
en el presente informe

En ese sentido, del analisis de la informacién proporcionada por la Entidad se ha identificado
lo siguiente:

s Monto solicitado en exceso respecto a lo previsto en |a planilla de haberes
2 Ampliacion de la certificacion presupuestal sin sustento.

21 Con una diferencia no significativa equivalente a S/0,36

2 No se incluy6 aportaciones a ESSALUD por el importe de S/41 167,04

2 Ampliacion del crédito presupuestal.
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- Respecto a las certificaciones presupuestales correspondientes a los meses de julio,
agosto, setiembre y octubre de 2024, que incluyen recursos registrados en exceso
por un monto total de S/57 144,70, los cuales fueron registrados y aprobados por Edith
Rosario Rojas Flores, en su calidad de especialista en Finanzas, se advierte que dichas
certificaciones fueron remitidas a Luis Alberto Castro Ames, director de Sistema
Administrativo 112, mediante los Informes n.® 195, 234, 263 y 272-2024-MINEDU/RA/
DREA-UGELO/AGI/FINANZAS?, siendo tramitados a través del cuaderno de registro
documental del area de Gestion Institucional (Apéndice n.° 18), conforme se detalla a

continuacién
Cuadron.® 4
Detalle del cuaderno de registros del Area de Gestion Institucional
Fecha de Apellidos y a Tipo de N°
ingreso nombres N B expediente | folios Asunto
19/07/2024 | Rojas Flores Edith | 358 | Inf. 195 I R il
. Rojas Flores Remito Cert. Presp.
21/08/2024 Rosario 401 Inf. 234 07 pagos activos
. Rojas Flores Remito Cert. Presp.
23/09/2024 Rosario 450 Inf. 263 06 At
Rojas Flores Remito Cert. Presp.
18/10/2024 Homarto 482 Inf. 272 07 Pago personal activo
Fuente: Cuademo de registro documental del area de Gestion Institucional (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comisién Auditora.

En relacion a la certificacion del mes de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 16), existe
un exceso no significativo de /0,36, respecto de lo solicitado para el pago de planilla de
haberes del personal activo.

- Respecto al registro y aprobacién de certificaciones presupuestales adicionales no
autorizadas y realizadas por Edith Rosario Rojas Flores, en su calidad de especialista
en Finanzas, por el monto de $/59 000,00 (Apéndice n.° 16), se_ha determinado que
dichas operaciones fueron gestionadas Unicamente a fravés del Sistema Integrado de
Administracién Financiera — SIAF, es decir, no fueron tramitadas documentalmente ante
otras areas de la UGEL Ocros. Este hecho permitié la disponibilidad de recursos
adicionales, los cuales, posteriormente, fueron utilizados para efectuar pagos irregulares
en favor de la propia servidora y de otros trabajadores, conforme se evidenciara en el
desarrollo del presente informe.

Al respecto, el numeral 41.3 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, establece que la certificacion del crédito presupuestario

es expedida a solicitud del responsable del area que ordena el gasto, cada vez que se prevea

realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso. En el presente caso, dicha
responsabilidad correspondia a Isabel Dolores Duefias, técnico administrativo | - Planillas,

quien requiri6 montos especificos para el pago de remuneraciones (Apéndice n.° 13); sin
embargo, Edith Rosario Rojas Flores, en su calidad de especialista en Finanzas, certifico
montos superiores por S/57 144,70 (Apéndice n.° 16) y efectué ampliaciones de certificacion
presupuestal por hasta S/59 000,00 (Apéndice n.° 16), sin sustento alguno, actuacion que
contraviene lo dispuesto en la normativa antes citada.

24 A quien en adicion de sus funciones se le encargo la jefatura del area de gestion administrativa mediante la Resolucion Directoral n.® 00300-

2024-UGEL Ocros DE 12 de julio de 2024

% Al respecto, mediante los oficios n.°s 046 y 053-2025-CG/OC0706-AC-UO, de 4 y 19 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 17), respectivamente,
la comision de control solicitd copias autenticadas de los informes n.® 195, 234 y 263-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO/AGI/FINANZAS; no
obstante, mediante el Informe n.° 024-2025-ME/GR-A/DREA/UGELO-J(E)-AGI de 26 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 17), el actual
responsable del Area de Gestion Institucional precisé textualmente lo siguiente: (...) en cuanto a los documentos de la referencia f) sobre el
informe n.° 195-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO/AGIFINANZAS, informe n.° 234-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO/AGIFINANZAS e
informe n.° 263-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO/AGI/FINANZAS, se realizé la busqueda de dichos documentos en les diferentes areas y no
se pudo hallar dicha documentacion (...)"
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Sobre lo antes referido, mediante oficio n.® 010-2025-CG/OC0706-AC-UQ de 15 de abril de
2025 (Apéndice n.° 19), la comision auditora, solicitd al titular de la Entidad, remitir copias
autenticadas de los documentos de sustento de las ampliaciones realizadas a las
certificaciones presupuestales para el pago de remuneraciones de los meses de julio a
noviembre de 2024; por lo que a través del informe n.® 030-2025-ME-GR/A-DREA-UGELO-
AGA-PLLAS de 23 de abril de 2025% (Apéndice n.° 20), Isabel Dolores Duefias, técnico
administrativo | - Planillas, precis6 textualmente lo siguiente:

1)

Con lo que respecta en el cuarto documento de ampliacion de presupuesto no he
realizado ningun documento por lo tanto no tengo documento que presentar”
(Subrayado es agregado)

Lo expuesto evidencia que Edith Rosario Rojas Flores, en su calidad de especialista en

Finanzas, no contaba con sustento alguno para incrementar las certificaciones

. presupuestales destinadas al pago de planillas de remuneraciones correspondientes a 0s

4 meses de julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2024, toda vez que Isabel Dolores

Duefias, técnico administrativo | - Planillas, no solicité incremento, dicha actuacion, vinculada

al incremento presupuestal sin sustento, generé las condiciones para la posterior

utilizacién de dichos recursos en pagos no autorizados, efectuados en favor de la

propia servidora y de otros trabajadores, inobservando la normativa relacionada con la
gestion del presupuesto, conforme se evidenciara en el presente informe

» Respecto a la fase de compromiso:

El numeral 42.1 del Decreto Legislativo 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”, establece que el compromiso constituye el acto administrativo que
permite la ejecucion de los gastos por el importe determinado; asimismo, el numeral 42.2 del
mismo dispositivo legal dispone que el compromiso presupuestal se efectla con
posterioridad a la generacion de la obligacién nacida conforme a Ley; finalmente, el numeral
42.3 precisa que las acciones que contravengan las disposiciones antes mencionadas
generan las responsabilidades correspondientes.

En ese contexto, una vez emitidas las certificaciones presupuestales (Apéndice n.° 16),
Edith Rosario Rojas Flores, en su calidad de especialista en Finanzas, registr6 nuevamente
con su usuario en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF |a fase de
compromiso?, correspondiente al pago de haberes del personal activo de los meses de julio,
agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2024, incluyendo en dicho proceso los montos
superiores previamente certificados por ella misma; asimismo, se identifico que la
certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 000246, de 20 de agosto de 2024, por el
importe de S/18 000,00 (Apéndice n.° 16), fue comprometida el 30 de octubre de 2024,
mediante el registro SIAF n.° 637. Al respecto, se advirti6 que dichos registros fueron
efectuados conforme al siguiente detalle:

* Enviado a la comision de control por el director de la UGEL Ocros con el oficio n.° 108-2025-ME/GR-A/DREA/UGELO-D de 24 de abril de 2025
(Apéndice n.° 20)

7 Conforme lo indicado en el oficio n.° 0148-2025-EF/52.06 de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 15), emitido por el director general (e) de la
Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Cuadron.°5
Detalle del Compromiso efectuado con el usuario 42671823
e | o Monto Fechay hora de Registro de la F:::m?d“
= :
Nota n.° |Comprometido S/ certificacion en el SIAF compromiso en el SIAF
- 00:23:46 horas del 18/07/2024
(Certificacion con exceso) 19/07/2024
Julio 2024 | 000203 86470202 | _ 149457 horas del 19/07/2024 14:41:41
(Ampliacion presupuestal)
- 15:47:49 horas del 21/08/2024
Agosto (Certificacion con exceso) 21/08/2024
2024 | 000241 82770331 | _ 142457 horas del 21/08/2024 16:28:55
(Ampliacién presupuestal)
Setiembre - 18:06:56 horas del 19/09/2024 19/09/2024
W | e 79768382 | certificacion con exceso) 18:27:03
- 18:15:24 horas del 18/10/2024
(Certificacion con exceso) 18/10/2024
Octubre | 2002 81707586 | _ 10.96:17 horas del 30/10/2024 19:44:53
2024 (Ampliacién presupuestal)
- La nueva certificacion fue realizada
Q 000246 18 000,00 ol 21/08/2024 21/08/2024
- 17:21:59 horas del 21/11/2024
Noviembre " (Certificacion con exceso) 21/11/2024
2024 | 000385 | ()781166.50 | _ 453706 horas del 27/11/2024 17:32:53
(Ampliacion presupuestal)
Total 4106 331,31

Fuente: Oficio n.® 0148-2025-EF/52.06 de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 15), emitido por el director general (¢)
de la Direccion General del Tesoro Pablico del Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Comision Auditora.

(*) Respecto a la ampliacion presupuestal generada a la certificacion 00365 correspondiente al mes de noviembre de
2024, por el importe de $/18 000,00, se advierte que la misma no fue comprometida toda vez que Edith Rosario
Rojas Flores, especialista en Finanzas, dejé de laborar en la UGEL Ocros el 29 de noviembre de 2024; aspecto
que no le permitié materializar dicha etapa, habiéndose framitado Gnicamente la planilla solicitada mediante oficio
n.” 074-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/PLLAS de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 13), por el monto
de S/781 166,50.

Las actuaciones vinculadas al registro y aprobacion de los compromisos antes mencionados,
por Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, contravienen lo previsto en el
numeral 12.3 de la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 ‘Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria'®, la misma que precisa textualmente lo siguiente:

“12.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable
del &rea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez
que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida
la citada certificacion se remite al area solicitante para que proceda con el
inicio de los tramites respectivos relacionados a la realizacién de los
compromisos correspondientes. La certificacion del crédito presupuestario es
registrada en el SIAF-SP.” (Enfasis agregado)

Es decir, el proceso relacionado con la fase de compromiso mensual no se encontraba a
cargo de Edith Rosario Rojas Flores, en su calidad de especialista en Finanzas, toda vez
que, conforme lo establece la normativa previamente citada, es el area solicitante quien,
luego de la certificacion presupuestal, efectua los tramites vinculados al compromiso, el cual
también debe ser registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF;
no obstante, la mencionada servidora, valiéndose del acceso sin restricciones que poseia a
dicho sistema, realizé directamente dicha labor, pese a que las certificaciones contenian
montos superiores a los solicitados por el area usuaria, que en el presente caso correspondia
a Isabel Dolores Duefias, Técnico Administrativo | — Planillas.

% Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0009-2024-EF/50.01, de 13 de febrero de 2024.

Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-0706-AC 26 de 221
Periodo: de 2 enero al 31 de diciembre de 2024

0090°€



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

& Y CONTRALORIA

Al respecto, el numeral 14.1 de la citada Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria®, prevé - entre otros - que: “El compromiso se efectia con
posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio,
asimismo refiere en el numeral 14.5 que /a responsabilidad por la adecuada ejecucion del
compromiso es solidaria con el Titular del pliego o con el responsable de la Administracion
del Presupuesto en la Unidad Ejecutora en los pliegos del Gobierno Nacional y en los
gobiernos regionales o el Jefe de la Oficina de Presupuesto, o el que haga sus veces (...).

Ahora bien, respecto al compromiso realizado en el sistema, es menester precisar que, el 21
de abril de 2025, ante la pregunta n.° 5 del cuestionario de control interno formulado por la
Comisién auditora (Apéndice n.° 6), Isabel Dolores Duefas, Técnico Administrativo | —
Planillas, manifesto lo siguiente:

“5. ¢ Se encuentra autorizada para efectuar registros en el SIAF (...)?
No, nunca tuve acceso ni tengo acceso al SIAF

(...

. En relacién a ello, mediante el Acta n.® 001-2025- CG/OC0706-AC-UGEL OCROS de 24 de
abril de 2025 (Apéndice n.° 12), se proporcioné a la Comision Auditora las capturas de
pantalla de los usuarios del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, modulo
Operaciones en Linea, correspondientes a la UGEL Ocros (Apéndice n.° 12), en las cuales
se advierte que Isabel Dolores Duefias, Técnico Administrativo | — Planillas, tiene acceso
activo al médulo administrativo? del citado sistema desde el 19 de mayo de 2024; en tal
sentido, le correspondia a la mencionada servidora efectuar las acciones vinculadas a dicha
fase, conforme a lo dispuesto en el marco normativo aplicable.

En ese contexto, de la revisién de los registros efectuados por la especialista en Finanzas
correspondientes a los meses de julio, agosto, setiembre y octubre de 2024, se advierte
que, pese a no ser de su competencia, Edith Rosario Rojas Flores comprometi6 el gasto
(Apéndice n.° 15) por el total del monto de las certificaciones presupuestales, incluyendo
excesos y ampliaciones, certificaciones que ademas habian sido previamente registradas
y aprobadas por ella misma en el SIAF; cabe sefialar que dichos compromisos incluyeron
montos superiores a los solicitados por el personal Técnico Administrativo | — Planillas,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.°6
Detalle de compromiso presupuestal de la planilla de remuneraciones de julio a octubre 2024
N°® Expediente Clasificador Monto Monto

Planila | contificacion | siaF | Usuario | Programa | "o oactos | Certificacion S/ | Compromiso S/
90 R TR 5 678,66 5 678,66

211211 473 242,42 473 242,42

211212 289 252,65 289 252,65

Julio 2024 203 420 42671823 21,1 221 7 665,95 7 665,95
21.1.9.1.2 62 643,33 62 643,33

9001 211112 25 619,01 25 619,01

211912 600,00 600,00

Total 864 702,02 864 702,02

80 211211 461 601,79 461 601,79

211212 284 297 31 284 297,31

241221 4 982,39 4 982,39

Ag:;f o s LTI 951613 15 200,00 15 200,00
9001 211 112 23 297,67 23 297,67

291 21 38 324,15 20 324,15

Total 827 703,31 809 703,31

% Modulo en el que se encuentran los procesos de compromiso, devengado y girado.
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N fente Clasificador | Monto Monto
Panila | coifacion | - GAF | Usuario | Programa de gastos | Certificacion S/ | Compromiso S/
90 | 24.1211| 35560477| 35560477
211212 35 565,66 35 565,66
211221 28339294 | 283 392,94
s‘g;g‘:’” L il L T FTE R 2329767 2320767
211 2.1 1 92 961,12 92961,12
211 2.2 1 686146 686146
Total 70768362 | 797 683,62
0 [24.1211 76 984,75 76 984,75
211221 24318235| 24318235
211231 773899 7738,99
- 325 837 42671823 | 9001 [ 241 1.12 236 72,63 236 72,63
2024 | 21.11.13 30,00 30,00
211211 41290768 |  430907,68
211221 52 550,46 52 559,46
Total 81707586 | 835 075,86
Total general 3307 164,81 | 3307 164,81
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera.
Elaborado por: Comision Auditora

En el cuadro precedente se observa que, durante los meses de julio, agosto, setiembre y
octubre de 2024, Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, efectud el
compromiso (Apéndice n.® 15) de la totalidad de los recursos certificados por ella misma
(Apéndice n.° 16), incluyendo los montos en exceso y las ampliaciones registradas; de esta
manera, formalizé los incrementos presupuestales no justificados respecto de los montos
originalmente requeridos para el pago de las planillas del personal activo de la UGEL Ocros,
por un importe total de S/98 144,34, conforme se detalla en el cuadro siguiente:
Cuadron.°7

Compromiso del gasto de planilla de remuneraciones 2024
en relacién al monto certificado mas ampliaciones

Monto

Mt | pgiane [conprmatos| Soletado | Dfrci | 00 2 | SELENE
Julio 2024 000203 86470202 | 85043264 | 1426938 | 42671823 | 000420
Agosto 2024 000241 80970331|  79170331| 1800000 | 42671823 | 000490
Setiembre 2024 | (000278 79768362|  77768362| 2000000 | 42671823 | 000547
octubre 2024 "% 81707585 | 78920090 | 1837496 | 42671823 | 000637
000246 18 000,00 --| 1800000 42671823 | 000837

Total 330716481 | 3209 020,47 | 98 144,34

Fuente: Oficio n.® 0148-2025-EF/52.06 de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.® 15), emitido por el director general (e)
de la Direccién General del Tesoro Plblico del Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Comision Auditora.

Lo expuesto, evidencia que Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, utilizando
su usuario SIAF n.® 42671823, comprometi6 el gasto por el monto total de las certificaciones
presupuestales emitidas por ella misma (Apéndice n.° 16), cuyos importes superaban lo
requerido para el pago de las planillas del personal activo, dicha actuacion gener¢ las
condiciones para la posterior utilizacion de los saldos excedentes en pagos no autorizados,
en favor de ella y de otros servidores, conforme se detallara en el presente informe.
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» Respecto a la fase de Devengado

El Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, en su articulo 43, numeral 43.1 establece que: “El devengado es el acto mediante
el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido,
que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion
debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva” (Enfasis agregado).

Por su parte, el Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria®, en su articulo 17 sefiala que el reconocimiento de los devengados es
competencia del jefe de Administracion o quien haga sus veces, quien debe establecer los
procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la
obligacion a cancelar.

En ese contexto, del analisis de la informacion registrada en el Sistema Integrado de
Administracién Financiera - SIAF (Apéndice n.°12) y de la documentacion proporcionada
por el director general (e) de la Direccién General del Tesoro Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante oficio n.° 0148-2025-EF/52.06, de 15 de enero de 2025
(Apéndice n.° 15), se advierte que los expedientes SIAF n.°s 000420, 000490, 000547 y
000637, correspondientes al pago de planillas del personal activo de los meses de julio a
octubre de 2024, fueron devengados por Edith Rosarioc Rojas Flores, especialista en
Finanzas, utilizando su usuario SIAF n.® 42671823. Dicha servidora efectud el registro del
devengado por el total del monto comprometido, el cual, conforme se indicé en parrafos
precedentes, incluye los montos en exceso y las ampliaciones registradas en |a fase de
certificacion por la misma servidora (Apéndice n.® 16), segin se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadron.°8
Detalle del registro de devengado comparativo con la certificacion
resupuestaria para el pago de remuneraciones de julio a octubre 2024
e c«rtlf:;clén rere i u"';‘”'mm U'm:'m Programa cdl:'gmosr Certificacién S! | Devengado S/
devengado | devengado ng
0090 211012 5,678.66 5,678.66
2 2117 2:11 473,242 42 473,242.42
3 21,1212 28925265 |  289,252.65
0000000203 | 0000000420 | 42671823 § 211221 7,665.95 7,665.95
Julio 2024 g . 21.19.12 6264333 6264333
£¢ 9001 [21.11.12 25,619.01 25,619.01
o 21.19.12 600.00 600.00
Total 864,702.02 864,702.02
0080 211211 461,601.79 461 601,79
. 211212 284,297.31| 284 297,31
5 § 211221 4,982.39 7 4 982,39
Agosto | C000000241 | 0000000430 | 42671823 ) g 2 211913 1520000 15200,00
2024 £8 9001 [21.11.12 23,297.67 23 297,67
EE e 211211 3832415] 2032415
Total 827 703,31 809,703.31

% Publicado en el Diario oficial el Peruano el 16 de setiembre de 2018, actualizado mediante Decreto Legislativo 1645, Decreto Legislativo que
fortalece el Sistema Nacional de Tesoreria y el Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, publicado el 13 de setiembre de 2024.
3 Usuario corresponde a Edith Rosario Rojas Flores.
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e N° | Expediente ”’r':;m“’ g brograma | Clasficador | Monto Monto
Certificacion SIAF devengado | devengado de gastos | Certificacion S/ | Devengado S/
0090 [241.1211 355604.77 |  355,604.77
3 21,1212 35,565.66 35,565.66

< o

e o oo | | §8 g et rt | ]
£8 24,121 1 9206112  92,961.12
o & 20.122 1 6,861.46 6,861.46
Total 797,683.62 |  797,683.62
0090 |21.121 1 76.98475|  76,984.75
P 21.12.2 1 24318235 | 243,182.35
g 211231 7,738.99 7,738.99
Octubre | 0000000325 |0000000637 | 42671823 | € 9001 |21.11.12 2367263 | 2367263
2024 c% . 21.11.13 30.00 30.00
. £8 24121 1 41290768 |  430907,68
o 21,1221 5255046 |  52,559,46
Total 81707586 | 83507586
Total general 330716481 | 3307 164,81

Vo, Elaborado por: Comisién Auditora.

Cuadron.®9
Registro de devengado del gasto de planilla de remuneraciones 2024 en relacién al

monto requerido segdn planilla

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF y oficio n.® 0148-2025-EF/52.06 de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 15).

En el cuadro previo se advierte que, para los meses de julio, agosto, septiembre y octubre
de 2024, Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, efectud el registro y
aprobacion del devengado (Apéndice n.° 15) por |a totalidad de los recursos certificados por
ella misma (Apéndice n.° 16), incluyendo los excesos y ampliaciones; generando un
incremento presupuestal por el importe de S/98 144,34, respecto de lo requerido para el
pago de planillas del personal activo de la UGEL Ocros (Apéndice n.° 13), conforme se
muestra en el cuadro siguiente:

i Expadionts F«:':ﬁ devengado llon'touquorldo : Us;;mue

SIAF repletro Monto S/ | segun planilla S/ Diferanct devengado

Juio | 000420 | 19/7/2024 | 864 702,02 850432,64 | 1426938 | 42671823

Agosto | (000490 | 21/8/2024 | 80970331 79170331| 1800000 42671823

Setiembre | 000547 | 19/9/2024 | 797 683,62 777683,62 | 20000,00| 42671823

18/10/2024 | 817 075,86 78920090 | 2787496 42671823

Octubre | 000837 I /10/2025 | 18 000,00 ~-| 1800000 42671823
Total 3307 164,81 3,209,020.47 | 98 144,34

Fuente: Oficio n.® 0148-2025-EF/52.06 de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 15), emitido por el director general (e)
de la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Al respecto, la Directiva n.® 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y
registro del Gasto Devengado®#, en su numeral 9.2, dispone lo siguiente: “La documentacion
sustentatoria para efectuar el registro del Gasto Devengado en remuneraciones, pensiones
y conceptos anélogos, es la siguiente: a. Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o
Pensiones, Racionamiento autorizados conforme a Ley, Propinas, Dietas de Directorio,
Compensacion por Tiempo de Servicios’; sin embargo, como se muestra en el cuadro
precedente, Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, a través de su usuario
SIAF 42671823 registré la obligacion de pago por montos mayores a las planillas del
personal activo, accion derivada del gasto previamente comprometido por la misma servidora
y quien ademas emiti6 las certificaciones presupuestarias bajo ese mismo contexto.

Seguidamente, la citada especialista en Finanzas prosigui6 con la autorizacion del gasto a
través del Modulo de Autorizacion de la Administracion Financiera — MADAF, tal y como se
evidencia de la informacion contenida en el Anexo n.° 3% del oficio
n.° 0148-2025-EF/52.06 (Apéndice n.° 15), emitido por el director general (e) de la Direccion
General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, en el cual se advierte
que Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, autoriz6 el gasto devengado
correspondiente a los expedientes SIAF n.°s 000420, 000490, 000547 y 000637, al contar
con el perfil habilitado en el Sistema de Acreditacion Electronica de Responsables de la
Administracion Financiera — AERAF del SIAF para efectuar dicho proceso.

Asi también, la Directiva n.® 001-2024-EF/52.06, Directiva para la formalizacién, sustento y
registro del Gasto Devengado, establece en los articulos 13 y 14, lo siguiente:

‘Articulo 13.- De la acreditacion de responsables de autorizar el Gasto Devengado

13.1 El Director General de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus
veces en la entidad, es el responsable de la autorizacién del Gasto Devengado y se
encuentra registrado como tal en el Sistema de Acreditacion Electrénica de
Responsables de la Administracién Financiera (AERAF), al que accede con su
Documento Nacional de Identidad electrénico (DNle).

13.2 La acreditacion de personal adicional a cargo de la autorizacién del Gasto
Devengado, en adelante “Responsable de la autorizacion del Gasto Devengado”, es
efectuada por el Director General de Administracion o quien haga sus veces en la
entidad, a través del Sistema de Acreditacion Electrénica de Responsables de la
Administracién Financiera (AERAF), hasta un méaximo de siete (7) responsables, de
acuerdo con la necesidad operativa de cada entidad” (Enfasis agregado)

“Articulo 14.- Autorizacion y procesamiento del Gasto Devengado

14.1 El Gasto Devengado debidamente registrado y formalizado conforme lo establece
la presente Directiva, es autorizado por el “Responsable de la autorizacion del Gasto
Devengado”, a través del Médulo de Autorizacién de la Administracién Financiera
(MADAF), al cual accede utilizando su clave electronica asociada a su DNle.”

% Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 001-2024-EF/52.01 de 15 de febrero de 2024.

% Herramienta informatica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que forma parte del SIAF-SP, constituyéndose como un sistema disefiado
para brindar soporte a la administracion financiera de todas las entidades plblicas y se utiliza para gestionar los procesos de autorizaciones
presupuestarias, compromisos, giros y devengados, garantizando el cumplimiento de las normativas de gestién financiera y presupuestal de los
recursos publicos.

* Anexo denominado “Operaciones realizadas en los devengados por usuarios en la Gob.Reg. de Ancash - Educacién Ocros (U.E. 1482)"
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Sobre el particular, conforme se ha evidenciado hasta este estadio del analisis, los montos
devengados en exceso incluidos en el pago de planillas del personal activo de la UGEL QOcros
fueron efectuados entre los meses de julio a octubre de 2024 por Edith Rosario Rojas
Flores, especialista en Finanzas, por un importe total de S/98 144,34, ahora bien, en el
marco de la revision de la documentacion relacionada con los motivos por los cuales la
referida especialista era la Unica que intervenia en todas las fases del proceso de ejecucion
presupuestaria, se advirtio que, mediante carta n.® 02-2024-MMCHCHC, de 9 de julio de
2024, Maria Massiel Chavez Chavez presentd su renuncia voluntaria al cargo de Contador |
de Entidad, con efectividad a partir del 12 de julio de 20243

En ese contexto, y en virtud de que desde el 12 de julio de 2024 |a Entidad no contaba con
una contadora designada, Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, valiéndose
del hecho de contar con el perfil habilitado en el SIAF para efectuar el registro y
aprobacion de los devengados®, aprobd importes superiores a los requeridos por el
personal Técnico Administrativo | — Planillas. Dicha actuacién permitié continuar con la
formalizacién de saldos presupuestales excedentes, que posteriormente fueron utilizados
para realizar pagos irregulares en su favor y de otros servidores de la Entidad.

Al respecto, el numeral 16.2 de la Directiva n.° 001-2024-EF/52.06, ‘Directiva para la
formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado’, establece:

“16.2 La informacién proveniente de la correspondiente documentacion sustentatoria del

Gasto Devengado, registrada, transmitida y autorizada por Ia entidad a través del SIAF-
SP., tiene el caracter de Declaracion Jurada;, en ese sentido, la_conformidad y

cumplimiento de la legalidad del gasto es de exclusiva competencia y responsabilidad de
la entidad. (Subrayado agregado).

Ahora bien, aproximadamente dos (2) meses después de la renuncia de Maria Massiel
Chavez Chavez, al cargo de Contadora de la Entidad¥, mediante Resolucion Directoral
n.® 000344-2024-UGEL OCROS de 16 de setiembre de 2024, (Apéndice n.° 21) el Director
de la UGEL Ocros, contrat6 bajo los alcances del Decreto Legislativo 276 a Sharon Dallana
Espinoza Velasquez, en el cargo de Asistenta Social®; a quién mediante el memorando
n.° 0084-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/D* notificado el 24 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 22), Luis Alberto Castro Ames, Director del Sistema Administrativo Il -AGA,
le puso de conocimiento lo siguiente:

‘(...) remitirle el Manual de Organizacion y Funciones vigente del afio 2019 del perfil
CONTADOR | de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE OCROS

Cabe mencionar que la importancia de cumplir con las funciones encomendadas segun
el MOF vigente en todos sus puntos del Art. 40{...)

Cabe sefialar que dentro de sus funciones ademas de los que estéan estipuladas en el

MOF (...), estén la de operaciones de devengado y control previo de la documentacion
(...)" (Subrayado agregado)

% Dicho aspecto forma parte de los considerandos de la Resolucién Directoral n.” 000302-2024-UGEL OCROS de 15 de julic de 2024 (Apéndice

n.°21)

% Pese a no encontrarse dentro de sus funciones

¥ Renuncia a la cual se hace referencia en la Resolucién Directoral n.® 000302-2024-UGEL OCROS de 15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 21)

% Cargo por el cual fue contratada en la Entidad; no obstante, la Gestion resolvié encargarle las funciones de Contadora (Apéndice n.° 22)

® Documento ratificado mediante Resolucion Directoral n.° 000405-2024-UGEL OCROS de 12 de diciembre de 2024, que precisa:
“Encargar con eficacia anticipada y por necesidad institucional las funciones de Contador | (...) a la CPC Sharon Dallana Espinoza Velasquez a
partir del 16 de setiembre de 2024”. (Apéndice n.® 22)
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En ese contexto, la responsabilidad de efectuar los devengados tanto de planillas de
remuneraciones como de otros compromisos adquiridos por la Entidad, a partir del 16 de
setiembre de 2024, era de Sharon Dallana Espinoza Velasquez, en su condicion de
encargada de Contabilidad (Apéndice n.° 22); sin embargo, conforme se ha indicado, esta
funcion fue realizada por Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, quien
contaba con todos los accesos al SIAF para dicho proceso; al respecto, la citada Contadora
encargada de la Entidad, a través del cuestionario efectuado el 22 de abril de 2025
(Apéndice n.° 23), manifesté textualmente, lo siguiente:

“6, ¢Quién aprueba el devengado en el SIAF para el pago de planillas de
remuneraciones (...)?

Mi persona aprueba el devengado en el SIAF desde el mes de noviembre 2024, cuando
me entrega los accesos el Administrador Luis Castro Ames. Antericr a la fecha, quien
realizaba dicha labor era la Sra Rojas Flores Edith Rosario” (Enfasis es nuestro)

Al respecto y conforme se ha detallado, Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas,
valiéndose de que contaba con el acceso total al SIAF para realizar dicha labor, aprob6 los
devengados, previamente certificados y comprometidos por ella misma, considerando
montos adicionales a los realmente necesarios generando condiciones para la posterior
utilizacion de dichos recursos en pagos no autorizados en su favor y de otros servidores,
segun se evidenciara en el presente informe

Lo expuesto respecto a la utilizacién de usuarios del Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, no fue advertido por Luis Alberto Castro Ames, pese a que el Decreto
Legislativo 1645, “Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Tesoreria y el
Sistema Nacional de Endeudamiento Publico”, en su numeral 17.3, establece que ‘“La
autorizacién para el reconocimiento _del Devengado es competencia del Jefe de
Administracion o quien haga sus veces”, asimismo, conforme a lo dispuesto en el numeral
13.2 de la Directiva n.° 001-2024-EF/52.06, “Directiva para la formalizacion, sustento y
registro del Gasto Devengado®, la acreditacion de personal adicional responsable de
autorizar el gasto devengado debia ser realizada por el propio Jefe de Administracién; de
quien se constatd que contaba con accesos al modulo “‘Administracion de Usuarios” del SIAF,
hecho que fue confirmado por El mismo durante la aplicacién del cuestionario de control
interno el 24 de junio de 2025% (Apéndice n.° 7); sin embargo, no realiz¢ dicha gestion a
efectos de cautelar que la Contadora encargada en setiembre de 2024, realizara los
devengados.

> Respecto a la fase del Girado

El numeral 44.1 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, establece que el pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma
parcial o total, el monto de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del
documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones no
devengadas.

“ Pregunta n.® 8 del cuestionario que sefala:
“8. Precise: ¢ Tiene autorizacion para tener acceso al SIAF? ;Qué modulo? ;Cual es su usuario?
Si, los médulos administrativos, administracién de usuarios y moduio presupuestario (...)" (Apéndice n.° 7)
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En ese contexto, conforme a la normativa antes citada, en esta fase se efectivizan los pagos
correspondientes a |as obligaciones previamente contraidas, entre ellas el pago de planillas
de haberes del personal activo de la UGEL Ocros; en tal sentido, todas las actuaciones
previas efectuadas por Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas,
orientadas a generar saldos presupuestales superiores a los requeridos, mediante la
simulacion de obligaciones de pago adicionales, tendran su reflejo en esta etapa, al
haberse utilizado dichos recursos para realizar pagos en su favor y de otros servidores, sin
contar con el sustento correspondiente.

Al respecto, de la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, se
tiene que mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 240-2024-GRA/GRAD de 24 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 24), el Gerente Regional de Administracion del Gobierno Regional
de Ancash, aprobo el anexo denominado “Responsables del manejo de cuentas bancarias’
de la UGEL Ocros (1482)%, que precisa lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el anexo denominado “Responsable del manejo
de cuentas bancarias", que detalla la actualizacion de la designacion de los responsables
titulares y suplentes para el manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora
REGION ANCASH - EDUCACION OCROS (1482) (...)

Responsable del manejo de cuentas bancarias:

Apeliido ellido Tipo de Estado de

N pfterno ::l:tamo Nombres respZnsabIa Cargo autorizacion
09279042 | Castro Ames Luis Alberto Titular Director OGA Autorizado
48191911 | Valverde Orellano | Mirtha Elizabeth | Titular Tesorero Autorizado
41582258 |Huachaca | Chévez |Joshue Fermin | Suplente Planificador | Autorizado
07317749 | Marino Sénchez | Luis Alberto Suplente Recursos Humanos — AGA | Autorizado

En ese sentido, el Decreto Legislativo 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria", establece en su articulo 6 -entre otros- lo siguiente:

‘Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

(.:)
6.1 Son responsables de la administracién de los Fondos Publicos, el jefe de

Administracion y el Tesorero, de manera conjunta, o quienes hagan sus
veces respectivamente, en las entidades comprendidas en el &mbito del Sistema
Nacional de Tesoreria (...).

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

(-]

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion,
dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el
ente rector (Resaltado es afiadido).

6. Irf:blementar medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los Fondos
Publicos, que comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones
y demés acciones que determine la Direccién General del Tesoro Publico.

Asimismo, la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15%, establece en su numeral 18.5,
que es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados
y transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

41 Corresponde al codigo de la Unidad ejecutora — UGEL Ocros.
« Aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15.
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En ese contexto, en virtud de la informacioén proporcionada a la comision auditora, mediante

el oficio n.° 0148-2025-EF/52.06 de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 15), a
respecto a los giros y pagos efectuados, tenemos que el registro del gi

nexo n.° 44,
rado de los

expedientes SIAF n.°s 000420, 000490, 000547 y 000637 que corresponden al pago de
remuneraciones del personal administrativo y docente de la UGEL Ocros de los meses de

julio a octubre de 2024 fueron realizados a través del usuario 1482.

Al respecto, luego de efectuada la revision del SIAF, se identificd que el usuario

n.° 1482 era

utilizado sin control alguno por diversos servidores de la Entidad, con el propésito de efectuar
registros en el referido sistema. Cabe sefialar que el responsable de otorgar accesos y dar

de baja a los mismos, conforme a lo establecido en el manual de usuario ‘“Modulo
Administrador de Usuarios” del Sistema WEB SIAF - Operaciones en Linea, para uso del
Gobiemo Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Mancomunidades, IVP,
Beneficencias y Unidades Operativas*, era Luis Alberto Castro Ames, en su calidad de

director de Sistema Administrativo |1, seglin se muestra a continuacién:

(...)
USUARIOS QUE PODRAN ACCEDER A ESTE SISTEMA

A este Sistema podran acceder los siguientes tipos de Usuarios:

Tipo de Usuario Descripcién

* Responsable de Cuenta Tipo Director OGA, creado en el Médulo
Administrativo Cliente como titular responsable del manejo de
Cuentas. Puede ingresar al Sistema con el mismo Usuario y Clave
asignado para las firmas electronicas. Tiene asignado (activado)
por defecto el Médulo Administrador de Usuarios y podra crear,

" dar mantenimiento y o r privilegios de acceso a otros

Usuario Caios: .

Responsables

* Otros Responsables de Cuenta, creados en el Mddulo
Administrativo Cliente como responsables del manejo de
Cuentas (Tesorero y 2 suplentes). Puede ingresar al Sistema con
el mismo Usuario y Clave asignado para las firmas electronicas.
Solo podran ingresar al Sistema si el Administrador de Usuario
le asigna algun Mddulo.

()

Administrador de Usuario, es el Responsable de Cuenta tipo Director OGA y un Usuario
(Responsable o Autorizado) a quien esté asigne (active) el Modulo Administrador de Usuarios.

()

4.2 MODULO ADMINISTRADOR DE USUARIOS
4.2.1.2 CONCEDER PERMISOS A LOS MODULOS

permisos (Activar) o denegar permisos (Inactivar) a los diferentes Modulos

()

Confirmacion, y de esta manera restringirles el acceso al Sistema SIAF -
enlLinea(...)

En la interfaz de Consulta de Usuarios, el Administrador de Usuario podré conceder

del Sistema

4.2.1.4 INACTIVACION DE USUARIOS EI Administrador de Usuarios solo puede
inactivar a los Usuarios Autorizados que se encuentren en estado Activo o Pendiente de

Operaciones

“ Anexo denominado “Operaciones realizadas en los Girados por usuarios en la Gob.Reg. de Ancash - Educacion Ocros (U.E. 1482)"

“ hitps:/mwww.mef.gob.pe/contenidos/siaf/manuales/MU operaciones linea.pdf

D it i
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Lo antes sefialado evidencia que los registros del girado fueron efectuados mediante un
usuario que no permite identificar al responsable de las operaciones realizadas*. Este hecho
no fue advertido por Luis Alberto Castro Ames, Director del Sistema Administrativo Il - AGA,
pese a que la administracion de dichos usuarios se encontraba bajo su responsabilidad y
supervision.

Ahora bien, en virtud de lo aprobado mediante la Resolucién Gerencial Regional
n.® 240-2024-GRA/GRAD, de fecha 24 de junio de 20246 (Apéndice n.° 24), y en el marco
de lo establecido en el numeral 9.3 de la Directiva n.® 002-2021-EF-52.03, “Directiva para
optimizar las operaciones de Tesoreria™, que sefiala: “A efectos del procesamiento del
registro del Gasto Girado por parte de la DGTP“, conforme se establece en el presente
articulo, los responsables titulares y/o suplentes de las respectivas cuentas bancarias de las
Entidades suscriben los giros a través del aplicativo informatico “Modulo de Autorizacion de
Giros” del SIAF-SP, utilizando la clave dindmica que es proporcionada por el Ministerio de
Economia y Finanzas a través de los medios que la DGTP disponga (...)", se advierte que
Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, Tesorera®®, y Joshue Fermin Huachaca Chavez,
Planificador |, firmaron y con ello autorizaron los giros a través del “Médulo de Autorizacion
de Giros” del SIAF-SP, conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.® 10
Registro de girado del gasto de planilla de remuneraciones de la UGEL Ocros, julio - octubre de 2024

Girado Usuarios que firman el girado (*)

Meses SIAF | Devengado S/
B St Usuario 1 Usuario 2
RU53413 RU55316
Julio 2024 | 000420 86470202 86470202 ieca. Rilas
RU53413 RU55316
Agosto 2024 000490 80970331 | 81075726 12l itk
Setiembre RUS5316 RU53413
204 | 000547 TTER362| TTBUM | pisasta RUS5316
RUS5316 RU53413
o;g.;,. . 1707586 | 81452551 o2 ol
18000,00|  18000,00| RU55316 RU53413

Total 3307164,81| 330521920

Fuente: Oficio n.° 0148-2025-EF/52.06 de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 15), emitido por el director general
imagen de la Direccion General del Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas,
Elaborado por: Comisién Auditora.
(*) Usuarios:
RU53413 de Mirtha Elizabeth Valverde Orellano.
RU55316 de Joshue Fermin Huachaca Chavez.

De los montos girados y autorizades segln lo descrito en el cuadro n.° 10 del presente
informe, se identificd la existencia de pagos realizados a favor de cuatro (4) servidores:
Joshue Fermin Huachaca Chavez, Narciso Marcelino Picon Guerrero®, Edith Rosario Rojas
Flores y Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, con cargo a la especifica de gasto 2.1.12.11
Personal nombrado (magisterio), 2.1.12.12 Personal contratado (magisterio), 2.1.12.21
Asignacion y bonificacién para el personal del magisterio, 2.1.12.31 Personal auxiliar
de educacion, debiendo precisarse que, las citadas personas durante el periodo 2024 se
desempefiaron como personal administrativo de la Entidad y que ademas tuvieron
participacion durante las diferentes etapas de la ejecucion presupuestal, a continuacion se
precisa el vinculo contractual de cada uno de ellos:

% Registro del girado

* Que dispuso la acreditacion Elecironica de responsables de cuentas bancarias de la UGEL Ocros.

47 Aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 011-2021-EF-52.03 de 19 de junio de 2021, y modificada mediante Resolucion Directoral

n.* 00416-2022-EF/52.01, de 15 febrero 2022,

“ Direccion General del Tesoro Plblico.

@ Contratada a través de ordenes de servicio para el servicio especializado en femas de Abastecimiento y quien también realizaba labores de Tesorera de
la Entidad; asimismo, conforme lo indicado por el titular en el oficio n.® 116-2024-ME/RA/DREA-UGELO-AGA-D de 24 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 14), fue designada como responsable fitular de la cuenta bancaria

% Servidor nombrado bajo los alcances del Decreto Legislativo 276.

51 Existe una diferencia respecto al devengado toda vez que durante la fase de girado no pagaron la totalidad de los importes.

%2 Servidor nombrado bajo los alcances del Decreto Legislativo 276, en el cargo Técnico Administrativo | - Abastecimiento.
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Cuadro n.® 11
Cargo y tipo de contrato de beneficiarios de giros
0 Vinculo laborall | Participacion en el
N DNI Nombres Cargo Servicio DProceso
.| Planificador | y responsable del SIGA St
Joshue Fermin : D.L. 276, Autorizacion de
1 | 41582258 Heschaca Gl bR::ggrri\:ble del manejo de cuentas At Giro
Sin participacién
; : : s ot en el proceso; no
beneficié de los
desembolsos
- Registro y
aprobacion de las
certificaciones
Edith Rosario Rojas P : Locacion de -Registro del
3 | 42671823 Flores Especialista en Finanzas Sonieios compromiso
-Registro y
autorizacion de
los devengados
Especialista en Abastecimiento/
4 | 48191911 Mirtha Elizabeth | Encargada de Tesoreria Locacién de Autorizacion de
Valverde Orellano Responsable del manejo de cuentas servicios Giro
bancarias

Fuente: Planillas y érdenes de servicio de la Entidad.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Cuadro n.° 12
Resumen de pago de remuneraciones e incentivos laborales a

dos (2) servidores del DL 276, enero - octubre de 2024

De acuerdo a lo verificado en la DATA del SIAF (Apéndice n.° 12), especificamente de los
tickets de pago de las planillas mensuales y el abono a cuenta segun carta orden electronica,
se tiene que Joshue Fermin Huachaca Chéavez, Planificador | y Narciso Marcelino Picon
Guerreo, Técnico Administrativo | — Abastecimiento; percibieron de manera mensual sus
remuneraciones; asi como el incentivo Unico - CAFAE (Apéndice n.° 25) aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 0097-2021-EF/53.01, conforme se aprecia en el cuadro adjunto:

Detalle Narciso Joshue
PN Marcelino Fermin
‘ Picén Huachaca
Denominacion | SIAF | CP / Nota de pago | Fecha COE Gu Chikvet
A 13 24100004 2450,00| 4 000,00

Ene. | Incentivo 0008 14 2300172024 | 54100005 | 1050,00
2024 | pemuneracion | 0007 04 230012024 | 24100003 | 917,80 | 140187
: 72 24100095 | 2450,00| 4 000,00

Feb, | Incentivo 10037 73 2200212024 | 54100096 [ 1050,00
2024 | e omuneracion | 0020 64 21/02/2024 | 24100088 637,38 |  1001.67
. 147 24100142 | ___3850,00| 400000

2M0a2r4 Incentivo 0114 148 20/03/2024 24100143 1650.00
Remuneracion | 0112 144 20103/2024 | 24100140 637,38 100187
. 181.24.84.2400071 24100204 | 3850,00] 400000

-~ Incentivo 0181 | 181.24,84 2400072 | 18042024 | 54400205 |1 650,00 |
Remuneracion | 0182 | 182.24.96.2400073 | 18/04/2024 | 24100206 134 100187
. 206.24.84.2400188 | 21/05/2024 | 24100270 | 2450,00 ] _4000,00

;"0’2); Incentivo 0296 | 296 24,84.2400189 | 21/05/2024 | 24100271 1050,00
Remuneracion | 0295 | 295.24.96.2400198 | 21/05/2024 | 24100273 | __ 637,38 100187
: 365.24.84.2400303 24100335 | 2450,00| 4 000,00

5'32"4- Incentivo 0365 | 265 24,84.2400304 | 20062024 | 54400336 [ 1 050,00
Remuneracion | 364 | 364.24.96.2400302 | 20/06/2024 | 24100337 637,38 100187
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Detalle Narciso Joshue
Mes Marcelino Fermin
Picon Huachaca
Denominacion | SIAF | CP/ Nota de pago | Fecha COE Gu Chinics
" 417.24.84.2400393 24100383 2 450,00 4 000,00
b tncentvo 47 | 417.24.84.2400304 | 190772024 | 54400384 [~ 1 050,00
Remuneracion | 420 | 420.24.96.2400396 | 19/07/2024 | 24100380 847,38 1301,87
: 492.24 84.2400501 24100431 2 450,00 4 000,00
- Incentivo 492 | 499 24 84 2400502 | 21082024 | 24100432 [ 105000
Remuneracion | 490 | 490.24.96.2400506 | 21/08/2024 | 24100429 61356 | 100187
. 545,24 .84.24005%6 24100463 2 450,00 4000,00
b incentivo 545 | 545,04 84.0400597 | 19092024 | 24400464 [ 100,00
Remuneracion | 547 | 547.24.96.2400601 | 20.09.2024 | 24100469 637,38 1001,87
? 639.24 84 2400713 24100526 2 450,00 4 000,00
St Bcemive 839 | 63924 84 2400714 | 211072024 | 54400527 [~ 050,00
Remuneracion | 637 | 637.24.96.2400710 | 20/10/2024 | 24100523 637,38 | 100187
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera ~ SIAF y Planillas de remuneraciones mensuales e incentivos
(Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comision Auditora.
(*) Abono segun descuento judicial.

Asimismo, de la verificacion a los registros en el SIAF (Apéndice n.° 12) y de la
documentacién proporcionada por la Entidad, se ha identificado los pagos por la modalidad
de locacion de servicios en favor de Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas y
a Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, contratada como especialista en Abastecimiento y
encargada de Tesoreria en adicion de sus funciones, entre enero a octubre de 2024%
(Apéndice n.° 26), segln detalle:

Cuadro n.® 13
Pagos realizados durante el afio 2024 a Edith Rosario Rojas Flores y
Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, personal contratado por locacion de servicios
Comprobante de
N° | Exp. SIAF yio Nota d.m""“ Fecha Monto S/
Edith Rosario Rojas Flores
1 000014 |42 06/02/2024 3 000,00
2 000042 |78 03/03/2024 3 000,00
3 000104 | 152 20/03/2024 3000,00
4 000203 | 203.24.81.2400103 25/04/2024 3000,00
5 000278 | 278.24.81.2400215 29/05/2024 3 000,00
6 000383 | 383.24.81.2400336 27/06/2024 3000,00
s 000412 | 412.24.81.2400417 23/07/2024 3 000,00
8 000505 | 505.24.81.2400537 23/08/2024 3000,00
9 000562 | 562.24.81.2400608 26/09/2024 3000,00
10 000625 | 625.24.81.2400753 30/10/2024 3 000,00
Total, pagos Edith Rojas 30 000,00
 Mirtha Elizabeth Valverde Orellano
1 000016 |44 06/02/2024 3 000,00
2 000043 |83 03/03/2024 3 000,00
3 000105 | 153 20/03/2024 3000,00
4 000204 | 204.24.81.2400104 25/04/2024 3000,00
5 000279 | 279.24.81.2400214 29/05/2024 3 000,00

5 EI9 de octubre de 2024 se emitieron las ordenes de servicio n.”= 000149 y 000150 a nombre de las sefioras Edith Rosario Rojas Flores y Mirtha
Elizabeth Valverde Orellano, respectivamente, para los meses de octubre a diciembre 2024; no obstante, prestaron servicios sélo hasta
noviembre de 2024.
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Comprobante de
N° | Exp. SIAF Yio Nota de m“f’“ Fecha Monto S/ |
6 000386 | 386.24.81.2400341 27/06/2024 3 000,00
7 000413 | 413.24.81.2400419 23/07/2024 3 000,00
8 000506 | 506.24.81.2400536 23/08/2024 3 000,00
9 000563 | 563.24.81.2400606 26/09/2024 3 000,00
10 000626 | 626.24.81.2400752 30/10/2024 3000,00
Total, pagos Mirtha Valverde 30 000,00

Fuente: Sistema Integrado de Gestién Administrativa (SIGA) y Sistema Integrado de
Administracion Financiera - SIAF (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme se aprecia, las remuneraciones e incentivos del personal comprendido bajo los
alcances del Decreto Legislativo 276, correspondientes a Joshue Fermin Huachaca Chavez
y Narciso Marcelino Picon Guerrero, fueron pagados de manera mensual (Apéndice n.° 25),
al igual que los servicios de locacion de Edith Rosario Rojas Flores y Mirtha Elizabeth
Valverde Orellano (Apéndice n.® 26); sin embargo, durante la revisién de la informacién
proporcionada por la Entidad, se identificd la existencia de pagos adicionales efectuados a
favor de las citadas personas, por un monto total de $/94 519,29, los cuales fueron incluidos
en las certificaciones, compromisos, devengados y girados correspondientes a las planillas
de remuneraciones del personal activo de la UGEL Ocros; dichos pagos no cuentan con
sustento técnico ni legal, por lo que constituyen pagos irregulares en perjuicio de la Entidad,
conforme se detalla a continuacién:

¢ Pagos adicionales efectuados en el mes de julio de 2024

Previamente, es pertinente recordar que, durante el mes de julio de 2024, Edith Rosario
Rojas Flores, especialista en Finanzas, certificd, comprometio y devengd, utilizando su
usuario SIAF (Apéndice n.° 15), el importe de S/ 864 702,02, por concepto de pago de
planillas de haberes del personal activo de la UGEL Ocros, incluyendo los excesos y
ampliaciones, pese a que el Personal Técnico Administrativo | - Planillas, mediante oficio
n.° 045-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/PLLAS, de 17 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 13), solicité Gnicamente la certificacion por el importe de S/ 850 432,64.

En ese contexto, del analisis realizado a los registros SIAF correspondientes al mes de
julio de 2024, se ha identificado la existencia de veinticinco (25) pagos vinculados al
expediente SIAF n.° 420, por el importe de S/864 702,02 (Apéndice n.° 27), segln
detalle:
Cuadro n.° 14
Detalle del girado del expediente SIAF n.° 420 a través de la
especifica de gasto 2.1.12.11 Personal nombrado (magisterio) a julio de 2024

Personal Personal Asignaciones y
Personal | bonificaciones Total
N°® Nota de pago | Fecha_doc | Administrativo | Nombrado- contratado® | para el personal Aguinaldos® general
nombrado® docente® del magisterio™
1 420.24.65.2400401 | 22/07/2024 319,14 319,14
2 | 420.24.65.2400402 | 22/07/2024 512,19 512,19
3 | 420.24.65.2400403 | 22/07/2024 256,10 256,10
4 | 420.24.65.2400404 | 20/07/2024 620,55 620,55
5 | 420.24.65.2400405 | 20/07/2024 10700,21 10 700,21
6 | 420.24.65.2400406 | 20/07/2024 1 758,98 1758,98
5 Especifica de gastos: 2.1.1 1.1 2
% Especifica de gastos: 2.1.1 2.1 1
% Especifica de gastos: 2.1.1 2.1 2
% Especifica de gastos: 2.1.1 2.2 1
% Especifica de gastos: 2.1.1 8.1 2
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Asignaciones y
Personal | Personal | oo oonn | ponificaciones Total
N° Notade pago | Fecha_doc | Administrativo | Nombrado- tratado® | para el Aguinaldos® general

nombrado® docente® Persocal

del magisterio™
7 | 420.24.65.2400407 | 20/07/2024 ‘ 31012,99 31012,99
8 | 420.24.65.2400453 | 06/08/2024 757321 7 573,21
9 | 420.24.65.2400454 | 06/08/2024 5799,99 5799,99
10 | 420.24.65.2400455 | 06/08/2024 869,08 869,08
11 | 420.24.81.2400431 | 30/07/2024 30 353,83 30 353,83
12 | 420.24.81.2400432 | 30/07/2024 5,00 5,00
13 | 420.24.81.2400433 | 30/07/2024 19 038,00 19 038,00
14 | 420.24.81.2400563 | 05/09/2024 1776,02 1776,02
15 | 420.24.86.2400408 | 20/07/2024 235,79 235,79
16 | 420.24.88.2400410 | 20/07/2024 13 683,33 13 683,33
17 | 420.24.88.2400411 | 20/07/2024 1911,08 1911,08
18 | 420.24.88.2400412 | 20/07/2024 13 533,03 13 533,03
19 | 420.24.88.2400719 | 18/10/2024 240,97 240,97
20 | 420.24.88.2400720 | 18/10/2024 239,09 239,09
21 | 420.24.95.2400498 | 21/08/2024 300,00 300,00
22 | 420.24.95.2400676 | 12/10/2024 8 000,00 8 000,00
23 | 420.24.85.2400760 | 04/11/2024 3019,29 3019,29
24 | 420.24.96.2400396 19/07/2024 31 297,67 309 564,31 | 289 252,65 7 665,95 63 243,33 | 701 023,91
25 | 420.24.96.2400397 | 19/07/2024 11920,24 11 920,24
Total 0000000420 _31297,67 47324242 | 289 252,65 7 665,95 63243,33 | 864 702,02

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF Ocros
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del cuadro precedente, se advierten dos (2) notas de pago n.°s420.24.95.2400676 y
420.24.95.2400760 de 12 de octubre y 4 de noviembre de 2024%, respectivamente
(Apéndice n.° 28), que corresponden a pagos realizados en favor de Edith Rosario
Rojas Flores, especialista en Finanzas por el importe total de S/11 019,29, giros que
fueron autorizados por Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, Tesorera y Joshue Fermin
Huachaca Chavez, Planificador | de la Entidad; quienes también eran responsables de
las cuentas bancarias; dichas autorizaciones se realizaron con cargo a la especifica de
gasto 2.1.12.11 Personal nombrado (magisterio).

En relacion a ello, los desembolsos se realizaron, no obstante, Edith Rosario Rojas
Flores, especialista en Finanzas, se encontraba contratada en la Entidad bajo la
modalidad de Locacién de servicios con la orden de servicio n.® 097-2024 (Apéndice
n.° 26), por el servicio especializado en gestién financiera de la UGEL Ocros por el
importe de S/3 000,00, cuyo pago fue gestionado a través del expediente SIAF n.° 412y
su autorizacion de pago fue realizado también por Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, y
Joshue Fermin Huachaca Chavez, responsables de las cuentas bancarias (Apéndice
n.° 24), con la nota de pago n.® 412.24.81.2400417 de 23 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 26), conforme se muestra a continuacion:

% [tems 22 y 23 del cuadro n.® 14,
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Imagen n.° 2
Nota de pago como locador de servicios del mes de julio de 2024 en favor
de Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas por S/3 000,00

NOTA DE PAGO - N° 412.24.81.2400417

ANO FISCAL 2024
Unidad Ejecutora / 1482 GOB.REG. DE ANCASH- EDUCACION OCROS
Expediente SIAF: 00000004 12-0003 FF/Rubro: 1 - 00 RECURSOS ORDINARIOS
| Datos de la Conformidad |
Documento : ACTA DE CONFORMIDAD Nro. Documento 97

ROJAS FLORES EDITH ROSARIO RUC : 10426718231
RECIBO POR HONORARIOS PROFESIONALES
3,000.00 (TRES MIL CON 00/100 SOLES.)

GIRO PAGO POR OCROS CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO 2024, SEGUN

ORDEN DE SERVICIO N* 0000097-2024.

/ ROJAS FLORES EDITH ROSARIO HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN VALVERDE ORELLANO MIRTHA E
< ESPECIALISTA EN FINANZAS | PLANIFICADOR | TESORERA (E)
- 2210712024 1723 2300712024 20:04 2300712024 22:43 /

~ = —— /

——

Devengado Giro
HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN 1482 1482
22/07/2024 11:58 23/07/2024 19:19

Fuente: SIAF operaciones en Linea y nota de pago n.” 412.24.81.2400417 (Apéndice n.® 26).

Lo expuesto evidencia que Mirtha Elizabeth Valverde Orellano y Joshue Fermin
Huachaca Chévez, en su calidad de responsables de las cuentas bancarias de la Entidad
(Apéndice n.° 24), tenian pleno conocimiento de que la mencionada especialista se
encontraba contratada bajo la modalidad de locacion de servicios, por lo que Unicamente
le correspondia percibir pagos por servicios de terceros, mediante la emision de recibos
por honorarios; no obstante, ambos autorizaron pagos adicionales a su favor por el
importe total de S/11 019,29, efectuados entre los meses de octubre y noviembre de
2024,

En ese contexto, se identifico un flujo de operaciones irregulares efectuadas a través del
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), con el propésito de realizar
pagos indebidos; en el cual Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas,
valiéndose de contar con acceso total al referido sistema, gener6 en primera instancia
saldos presupuestales innecesarios y carentes de sustento técnico, desde la etapa de
certificacién hasta el devengado, simulando que estos correspondian a obligaciones
vinculadas al pago de planillas de remuneraciones, para que posteriormente, los
responsables de las cuentas bancarias institucionales, cuyas funciones comprendian la
autorizacion de pagos de obligaciones legalmente contraidas, autoricen pagos
adicionales en favor de la mencionada servidora, pese a que mantenia una relacion
contractual con la Entidad bajo la modalidad de locacién de servicios, situacion que
configura pagos irregulares en perjuicio de |a Entidad.

A continuacion, se presentan las imagenes correspondientes a las dos (2) notas de pago
relacionadas con los pagos adicionales irregulares (Apéndice n.° 28), las cuales fueron
devengadas por Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas (Apéndice n.° 15),
y cuyos giros fueron autorizados por Mirtha Elizabeth Valverde Orellano y Joshue Fermin
Huachaca Chéavez, en su calidad de responsables de las cuentas bancarias de la Entidad
(Apéndice n.° 24)
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Imagen n.® 3
Imagen de las notas de pago por pagos adicionales en favor

de Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas por S/ 8 000,00

NOTA DE PAGO - N° 420.24.95.2400676

ANO FISCAL 2024
Unidad Ejecutora / 1482 GOB.REG, DE ANCASH- EDUCACION OCROS
Expedienile SIAF: 0000000420-0024 FF/Rubro:  1-00 RECURSOS ORDINARIOS
I Datos Generales [
Nombres y Apeflidos/Razon RUC : 0
Documanto : UNICA DE HABERES Nro. Documento : 212

8,000.00 (OCHO MIL CON 00/100 SOLES.)

Devengado Giro
ROJAS FLORE:! ﬁﬁ CHAVEZ JOSHE iﬁﬁi - MIRTHA ELIZABETH
TA EN FINANZAS | PLANIFICADOR | TESO!
( 190772024 14:55 12/1002024 21:57 131072024 1210 .\
Registrado por LA
o Giro
ROJAS FLORES EDITH ROSARIO 1482 1482
18072024 14:51 12/10/2024 21:20
r Constancia de Pago ]
ccu: Banco © -
Nro. Cuenta Bancaria - Fecha Pago: 1511072024
Documento B: 095 ORDEN DE PAGO ELECTRONICA
Numero: 24000017
Moneda: 8. Monito: £,000.00 {OCHO MIL CON 004100 SOLES.)
Fuente: SIAF operaciones en Linea.
Imagen n.° 4
Imagen de las notas de pago por pagos adicionales en favor
de Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas por S/3 019,29
NOTA DE PAGO - N° 420.24.95.2400760
ANO FISCAL 2024
Unidad Ejacutora / 1482 GOB.REG, DE ANCASH- EDUCACION OCROS
Expedients SIAF: 0000000420-0027 FF/Rubro: 1 - 00 RECURSOS ORDINARIOS
| Datos Generales |
¥ RUC: o
Oocumento : LANILLA UNICA DE HABERES Nro. Documento : 292
Total a 3,019.29 (TRES MIL DIEGINUEVECON 26/100 SOLES.)
[+
PLANILLA
por
e B S
HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN VALVERDE OREL IZABETH
PLANIFICADOR | TESORERA (E)
04/11/2024 12:48 0471172024 13:00
Registrado por
Giro
1482 1482
04/11/2024 11:02
r Constancia de Pago I
cck, Banco : .
Nro, Cuenta Bancaria - Facha Pago: 0611172024
Documenio B: 096 ORDEN DE PAGC ELECTRONICA
Numero: 24000026
L Moneda: gf Manto: 3,019.29 (TRES MIL DIECINUEVECON 29/100 S8OLES.)

Fuente: SIAF operaciones en Linea.
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Las actuaciones descritas permitieron a Edith Rosario Rojas Flores, especialista en
Finanzas, obtener indebidamente beneficios econémicos por el monto de S$/11 019,29
sin sustento técnico ni legal, lo que evidencia una clara afectacién a los recursos de la
UGEL Ocros.

<+ Pagos adicionales efectuados en el mes de agosto de 2024

Resulta pertinente sefialar que, durante el mes de agosto de 2024, Edith Rosario Rojas
Flores, especialista en Finanzas, certific, comprometié y devengd (Apéndice n.° 15),
utilizando su usuario, el importe de S/809 706,31, por concepto de pago de planillas de
haberes del personal activo de la UGEL Ocros, incluyendo los excesos presupuestales,
ello, pese a que el Personal Técnico Administrativo | - Planillas, mediante oficio n.® 054-
2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/PLLAS, de 21 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 13), solicitdé Unicamente la certificacion por el importe de S/791 703,31.

En ese contexto, del analisis realizado a los registros SIAF correspondientes al mes de
agosto de 2024, se ha identificado la existencia de veintiséis (26) pagos vinculados al
expediente SIAF n.° 490, por el importe de S/810 757,26% (Apéndice n.° 29), segln

detalle:
Cuadron.®° 15
Detalle del girado a través del expediente SIAF n.° 490 a través de la
especifica de gasto 2.1.12.11 Personal nombrado (magisterio) a agosto de 2024
Porsonal | Personal | po m&, Bonificacion
N° CcP Fecha_doc | Administrativo | Nombrado- contratado®| el nal del por Total general
nombrado® | docente® personal del | oqqojaridadss
magisterios

1 | 480.24.65.2400520 | 23/08/2024 | 1040,17 1040,17
2 | 480.24.65.2400521 | 23/08/2024 517,72 517,72
3 | 480.24.65.2400522 | 23/08/2024 105385 i 1053,95
4 |490.24.65.2400523 | 23/08/2024 182,23 182,23
5 |480.24.65.2400524 | 23/08/2024 260,04 260,04
6 | 490.24.65.2400525 | 23/08/2024 1791,64 1791,64
7 | 490.24.65.2400526 | 23/08/2024 9 804,90 9 804,90
8 |490.24.65.2400527 | 23/08/2024 128,05 128,05
9 |490.24.65.2400528 | 23/08/2024 869,08 869,08
10 | 480.24.65.2400529 | 23/08/2024 7 573,21 7673,21
11 | 490.24.65.2400531 | 23/08/2024 178447 1784 47
12 | 490.24.65.2400532 | 23/08/2024 32632,27 32632,27
13 [ 490.24.65.2400678 | 10/10/2024 11053,95 1053,95
14 | 490.24.81.2400564 | 05/09/2024 17 057,98 17 057,98
15 | 490.24.81.2400566 | 05/09/2024 5,00 5,00
16 | 490.24.81.2400567 | 05/09/2024 30 191,03 30 191,03
17 | 490.24.88.2400543 | 02/09/2024 235,79 235,79
18 | 490.24.88.2400544 | 02/09/2024 13 430,65 13430,65
19 | 490.24.88.2400545 | 02/09/2024 13919,12 13919,12
20 | 490.24.88.2400546 | 02/08/2024 1911,08 1911,08
21 |480.24.95.2400499 | 21/08/2024 607,89 607,89
23 | 490.24.95.2400508 | 22/08/2024 9000,00 9 000,00
24 | 490.24.95.2400509 | 22/08/2024 9000,00 9 000,00
25 |480.24.96.2400500 | 21/08/2024 11 355,03 11 355,03
26 | 490.24.96.2400506 | 21/08/2024 23 297,67 317 574,64 | 284 297,31 498239 | 15200,00 [ 645 352,01

Total 0000000490 23 297,67 482 979,89 | 284 297,31 4 982,39 15200,00 | 810 757,26

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF Ocros.
Elaborado por: Comisién Auditora.

™ ® Existen pagos por $/1 053,95 adicionales respecto al devengado de $/809 706,31, relacionado con AFP y otras obligaciones que provienen de
meses anteriores.

51 Especifica de gastos: 2.1.1 1.1 2

% Especifica de gastos: 2.1.1 2.1 1

& Especifica de gastos: 2.1. 1 2.1 2

84 Especifica de gastos: 2.1. 1 2.2 1

& Especifica de gastos: 2.1.1 8.1 3
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Del cuadro precedente se advierten dos (2) notas de pago® n.°s 490.24.95.2400508 y
490.24.95.2400509, ambas de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 30), correspondiente
a pagos efectuados a favor de Joshue Fermin Huachaca Chavez® y Narciso Marcelino
Picon Guerrero®®, respectivamente, por el importe de S/ 9 000,00 cada uno, sumando un
total de S/ 18 000,00; los referidos giros fueron autorizados por Mirtha Elizabeth Valverde
Orellano, Tesorera de la Entidad, y por el propio Joshue Fermin Huachaca Chéavez, en
su condicion de responsables de las cuentas bancarias institucionales (Apéndice
n.° 24); cabe sefialar que dichas autorizaciones se realizaron con cargo a la especifica
de gasto 2.1.12.11 “Personal nombrado (magisterio)”.

Sobre el particular, dichos desembolsos se efectuaron pese a que, conforme se ha
precisado previamente, Joshue Fermin Huachaca Chavez y Narciso Marcelino Picon
Guerrero son servidores nombrados de la Entidad, bajo el amparo del Decreto Legislativo
276y su Reglamento; siendo que durante el mes de agosto de 2024, ambos percibieron
sus remuneraciones e incentivos correspondientes, conforme a lo aprobado por Ley,
situacion que se encuentra debidamente registrada en las planillas y notas de pago
respectivas (Apéndice n.° 25), segln se detalla a continuacion:

Imagen n.° §
Expediente SIAF n.° 490 correspondiente al mes de agosto 2024 en
donde consta el Ticket de planilla n.° 0000257438

Expedlanle )  Enidad mxm (GOB.REG. DE ANCASH- EDUCACION DCROS
0000000450 Dum/amm 005000 MEF- TESORO PUBLICO. 2 ; 7 1
i B | Tipo Operacién ON a\smnmms ExpEncago Secuencia Fase |
“Evp Fin Temporal 0000000000 ModdidodConpra NA  NOAPUCABLE  TpoProcSel 0 SiOs R B
Fase Contractual Area 0000 GOB.REG. DE ANCASH- EDUC BatosdﬂContrato 1 v
C F Cerificado Anual Doc. Sene Fecha Rb_Afo Beo Cla Moned. Tipo Cambio Monto Inicial Estado A
OFICIO N 054 -2024 | 21/08/2024 | 1-00 S/ 1.000000000000000 ~ 80970331 A
OFICIO N 054 -2024 | 21/08/2024 | 1-00 S/. 1.000000000000000 80970331f A
490.24.96.2400506 | 21/08/2024 {1-00 | 2013 |001{001 |S/. 1.000000000000000 64535201 A
430.24.56.2400500 | 21/08/2024 |1-00 | 2013 [001{001 S/ 1.000000000000000 13503 A
490.24.95.2400493 | 21/08/2024 100 | 2013 | 001|001 |5/ 1.000000000000000 60783, A ||
Cich G Gaso | Fase G Giedo | TpoGio N ConreloDeuda " Glosa |GIRO PAGO DE LA PLAN  Monto Actual | 64535201
Saldo MN | 54535201
- DocumenioA - dor Enided ~— Cov ~ MPago -~ ClaOe e 2
Cod. Serie  Nimero Fecha ‘TwIBUC Boclm FFIBb Pioy. TP TR TC Afio Bco. Da Nm‘ Tipode Cambio
243 43024 962400506 2170872024 3 O ,mm.l 00 000 E O N EISWIM S/. 1.000000000000000
_ Clasificador Descripcion Meta Cadens Monto
_]21.11.12 |PERSONAL ADMINISTRATIVO NO! 3] 0023 [80.013 33993950 0000322 0050008 | 2329167 A |
[]21.12 11 |PERSONAL NOMBRADO |
_|21.12 12 |PERSONAL CONTRATADO
{ | 21 1221 ASIGNM]DNESYBOMFIMDHES v
Documentos " Progana  ACCIONES CENTRALES BT
= — Prod /Proy:  SIN PRODUCTO
|_|0se 2‘11.’042‘3 Nm‘ BNICDDE LA NACION 64535201 A | Act/Al/Obras  GESTION ADMINISTRATIVA
i1 | - oml-d.mrm«n-a. =1
ml::dz TipoPlandla_ Clase Planile_PeriodoN*Registos Nt Trak Banco  MontoTotdl  Estado 7 o |
— | ACTVOS HABERES 202408 23 223 BANCO DE LA NAC 64535201 EME! |—
>; | . 4
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF y tickets de pago de las planillas mensuales y el abono a cuenta segin carta orden
electronica (Apéndice n.° 25).
& |tems 23 y 24 del cuadro n.° 15.
& Personal nombrado en el cargo de Planificador | y responsable del SIGA.
& Personal nombrado en el cargo de Técnico Administrativo | - encargado de Abastecimiento.
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Imagen n.° 6
Ticket de planilia n.® 0000257438 en el que consta el pago
efectuado de remuneraciones de los dos (2) servidores

Médulo de Control de Pago de Pianillas Web - MCPP Web Fecha: 2000172025
Hora:  17:55:38
Psg 4 deti
TICKET DE PLANILLA N° 257438
Mes de agosto de 2024
SECTOR/ DEPARTAMENTO:. 49 GOBERNOS REGIONALES TIPO DE FLANILLA.  21-ACTVOS
PLEGO “ DEL ANCASH CLASE DEPLAMILLA:  O1-MABERES
UNIDAD EJECUTORA / MUNICIPALIDAD:  0ME2 GOB REG. DE ANCASH- EDUCACION DCROS CORRELATIVO DE PLANELA: 0008
ESTADO DE FLANKLA:  &ENVIADD
ENTIDAD FINANCIERA:  001-BANCO DE LA NACION RUBRO DE -
Nea.
Documanto de Identidad Apelidos y Nombres ] Tipo Registro AIRHS® Rlydol Tipo Cuenta Nro. Cuenta cel importe Neto
ARHSP |
DNLA22s MUACHACA CHAVEZ JOSHUE FLRMIN 1-ACTVOS 0000s CUENTA. DE AHORRO 100157
Médulo de Control de Pago de Planillas Web - MCPP Web Fecha: 20/01/2025
Hora: 17:55:38
Pag 9 dem
TICKET DE PLANILLA N° 257438
Mes de agosio de 2024
TIPODE PLANILLA.  01ACTVOS
PLEGO /PROVINGIA: 441 ANCASH CLASE DE PLANILLA:  O1-HABERES
L REG. DE ANCASH- OCROS. CORRELATIVO DE PLANILLA: 0009
ESTADO DE PLANILLA:  S-ENVIADO
[ENTIDAD FINANCIERA:  101-BANCO DE LA NACION RUBRO DE O0-RECURSOS
Nro.
| Documento de identidad Apeiiidos y Nombres. Tipo Registro AIRHSP |m| Tipo Cuenta I Nro. Cuenta [~+] I impone Neto
ARHSP
PICON GUERRERD NARCISO MARCELING 1-ACTVOS 000013 MULTIRED o4aT1I2410 GIB371004371 12413155 61356

Imagen n.°7
Expediente SIAF n.° 492 donde consta el pago de incontlvos en favor de los dos (2) servidores

Expmm o Enidad. 001482 GOB.REG. DE ANCASH-EDUCACIONOCROS T e )

A T 1 | TioOpeadin 06 BASTO- umsmsr FEmEraeli | | Secuencis Fase
EBpfnTenpol 0000000000 ModaidadCorpra NA  NOAPUCABLE  TpoPocSl 0 a“““ dten &~
FaseConbiactud | Area 0000 GOB.REG. DE ANCASH-EDUC Datos del Contrata v
C F Cestificado Arual Doc. Serie Numeso Fecha Rb Afio Bco Cta. Moneda Tipo Cambio Monto Inicial Estado |

G C0000000242-0002 234 3T 21/08/2024 100 S/ f
D |0000000242-0002 043 544 21708/2024 100 S/ i
G 0000000242.0002/243|  |432.24.84.2400501 |21/08/2024 1-00 | 2013 |001 {001 S/,
02/ s Registro de Depésito en Cuentas
e G | 001482 GOB.REG. DE ANCASH- EDUCACION OCROS
. B e | s D6 Wit [ N°S De DNI de los
Cod Seie MNimeo | :
araced ([ dos servidores
s o nombrados bajo
AGA] | 1% el Decreto
e 3 ; g
- zm | 4 oon00jof [41582258 Cargar detos Legislativo 276 ‘
T | .|
: 04371124131 | 231667]0, [31659607 ] | g e Bd
. ! o \/
Joss [2at00431 |24 |[C TIVA
e
» ‘, 2k c Sy e
2\ Ga AR B Oal Tt
Tensl» 0 ||| g TIVAS
. I
>/ T
i sa |
Totsles 5531667

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, nota de pago n.” 492.24.84.2400501 (Apéndice n.® 25).
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En ese contexto, se identifico un flujo de operaciones irregulares efectuadas a través del
Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF), con la finalidad de realizar pagos
indebidos; donde Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, valiéndose de
contar con acceso total al referido sistema, generé inicialmente saldos presupuestales
innecesarios y carentes de sustento técnico, desde la etapa de certificacion hasta el
devengado (Apéndice n.° 15), simulando que dichos montos eran necesarios para el
pago de planillas de remuneraciones, para que posteriormente, los responsables de las
cuentas bancarias institucionales (Apéndice n.° 24), cuyas funciones comprendian la
autorizacion de pagos de obligaciones legalmente contraidas, aprobaran pagos
adicionales en favor de si mismos y de otros servidores de la Entidad, quienes se
encontraban nombrados bajo los alcances del Decreto Legislativo 276; no obstante, se
autorizaron pagos irregulares por el monto total de S/ 18 000,00, a razén de S/ 9 000,00
por cada servidor, importes que carecen de sustento técnico y legal, segun se evidencia
en |las imagenes que se presentan a continuacion:

Imagen n.° 8
Imagen de la nota de pago n.® 490.24.95.2400508, por pagos adicionales en favor
de Joshue Fermin Huachaca Chavez, servidor nombrado por S/8 000,00
NOTA DE PAGO - N° 490.24.95.2400508
ANO FISCAL 2024

1482 GOB REG. UE ANCASH- EDUCACION OCROS
0000000430-0006 FFRubro: 100 RECURSOS ORDINARIOS

Uniaad Ejecuton /
Expadiente SIAF

HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN

PLANILLA UNICA DE HABERES OFICIO N 054 2024
Totala pagar 00 (NUEVE MIL CON 0100 SOLES )
Descipcion.
GIRO PAGO DE LA PLANILLA DE ACTIVOS DE LA UGEL OCROS DEL MESDE AGOSTO 204
Autorizado por
P oo
ROMASFLORESEDITHROSARID | HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN VALVERDE ORELLANO MIRTHA ELIZABETH
1 ESPECIALISTA EN FINANZAS | PLANFICADOR | TESORERA (E)
M 220082004 0914 f__nmw/

Fuente: SIAF operaciones en Linea y nota de pago n.* 490.24.95.2400508 (Apéndice n.° 30)

Imagen n.°9
Imagen de la nota de pago n.° 490.24.95.2400509 por pagos adicionales en favor
de Narciso Marcelino Picon Guerrero, servidor nombrado por $/8 000,00

NOTA DE PAGO - N° 480.24.95.2400509

ANO FISCAL 2024
Ut Bt 182 GOB REG DE ANCASH- EDUCACION OCROS
| Expeciente SVF 0000000450-0007 FriRuro 1. 00 RECURSCS ORDINARIDS

PICON GUERRERD NARCISO WARCELNO

PLANLLA UNICA OE HABERES OFICIO N 0542004
Tosi 900000 (MUEVE ML CON 0000 SOLES |
Descrpcon
GIRO PAGQ DE LA PLANLLA OE ACTIVOS DE LA UGEL OCROS DEL MESDE AGOSTO 202¢
Auorizado por
——
I Gro
< ROJAS FLORES EDITH ROSARID MUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMN | VALVERDE ORELLANO MIRTHA ELZABETM
N ESPECIALISTA EN FINANZAS | PLANFICADR | TESORERA E)
200872024 16:50 —RANET 20820260937

Fuente: SIAF operaciones en Linea, nota de pago n.” 490.24.95.2400509 (Apéndice n.° 30)
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Las actuaciones descritas permitieron a Joshue Fermin Huachaca Chavez y Narciso
Marcelino Picon Guerrero, servidores nombrados de la Entidad, obtener indebidamente
beneficios econémicos por el monto total de S/18 000,00, sin sustento técnico ni legal,
generando una clara afectacion a los recursos de la UGEL Ocros.

< Pagos adicionales efectuados en el mes de setiembre de 2024

Es oportuno recordar que, durante el mes de setiembre de 2024, Edith Rosario Rojas
Flores, especialista en Finanzas, certificd, comprometid y devengd (Apéndice n.° 15),
utilizando su usuario, el importe de S/ 797 683,62, por concepto de pago de planillas de
haberes del personal activo de la UGEL Ocros, incluyendo los excesos presupuestales,
ello, a pesar de que el Personal Técnico Administrativo | - Planillas, mediante oficio
n.° 060-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/PLLAS, de 19 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 13), solicité Gnicamente la certificacion por el importe de S/ 777 683,62.

En ese contexto, del andlisis realizado a los registros SIAF correspondientes al mes de
setiembre de 2024, se ha identificado la existencia de veintitrés (23) pagos vinculados al
expediente SIAF n.® 547, por el importe de S/797 234,415 (Apéndice n.° 31), segln
detalle:

Cuadro n.®° 16

Detalle del girado a través del expediente SIAF n.® 547 a través de la
especifica de gasto 2.1.12.11 Personal nombrado (magisterio) a setiembre de 2024

Asignaciones y
Personal Personal
Ne cp Fecha_doc |Administrativo| Nombrado- | _Personal | bonificaclonss | 1o gengral
nombrado™ | docente’" R ¥ plencrm
del magisterio™
1 | 547.24.65.2400613 | 24/09/2024 518,39 518,39
2 | 547.24.65.2400614 | 24/09/2024 463,00 463,00
3 | 547.24.65.2400615 | 24/09/2024 869,08 869,08
4 | 547.24.65.2400616 | 24/09/2024 7 573,21 7 573,21
5 | 547.24.65.2400617 | 24/09/2024 182,22 182,22
6 | 547.24.65.2400618 | 24/09/2024 105395 1053,95
7 | 547.24.65.2400619 | 24/09/2024 0 674,58 9 674,58
8 | 547.24.65.2400620 | 24/09/2024 - 33 060,84 33 060,84
9 | 547.24.85.2400621 | 24/09/2024 ] 1 809,97 1809,97
10 | 547.24.65.2400866 | 27/11/2024 i 252,75 252,75
11 | 547.24.81.2400682 | 10/10/2024 5,00 5,00
12 | 547.24.81.2400683 | 10/10/2024 18 834,00 18 834,00
13 | 547.24.81.2400684 | 10/10/2024 29 848,96 29 848,96
14 | 547.24.88.2400625 | 27/09/2024 - 13 360,37 13 360,37
15 | 547.24.88.2400626 | 27/09/2024 - 1911,08 1911,08
16 | 547.24.88.2400827 | 27/09/2024 13919,12 13919,12
17 | 547.24.88.2400628 | 27/09/2024 235,79 235,79
18 [ 547.24.88.2400721 | 18/10/2024 236,74 236,74
19 | 547.24.95.2400591 | 20/09/2024 9 500,00 9 500,00
20 | 547.24.95.2400592 | 20/09/2024 10 500,00 10 500,00
21 | 547.24.96.2400595 | 19/09/2024 11 365,24 11 365,24
22 | 547.24.96.2400600 | 20/09/2024 1 846,76 1 846,76
23 | 547.24.96.2400601 | 20/09/2024 2329767 | 448 565,89 35 565,66 12278414 | 630 213,36
Total 0000000547 23297,67 | 448 565,89 35 565,66 28980519 | 797 234,41
Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF Ocros.
Elaborado por: Comisién Auditora.

% Existe a ese mes un saldo de $/449,21 el mismo que luego fue rebajado; al respecto, la rebaja en el SIAF se refiere a la anulacion o reduccion
de gastos devengados que no han sido girados.

™ Especifica de gastos: 2.1.1 1.1 2

™ Especifica de gastos: 2.1. 1 2.1 1

72 Especifica de gastos: 2.1.1 2.1 2

7 Especifica de gastos: 2.1.1 2.2 1
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Del cuadro precedente se advierten dos (2) notas de pago’™ n.°s 547.24.95.2400591 y
547.24.95.2400592, ambas de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 32),
correspondiente a pagos efectuados a favor de Narciso Marcelino Picon Guerrero y
Joshue Fermin Huachaca Chavez, por los importes de S/ 9 500,00 y S/ 10 500,00,
respectivamente; siendo que los referidos giros fueron autorizados por Mirtha Elizabeth
Valverde Orellano, Tesorera de la Entidad, y por el propio Joshue Fermin Huachaca
Chavez, en su condicion de responsables de las cuentas bancarias institucionales
(Apéndice n.® 24); al respecto, cabe sefialar que dichas autorizaciones se realizaron con
cargo a la especifica de gasto 2.1.12.11 “Personal nombrado (magisterio)".

Sobre el particular, dichos desembolsos se efectuaron pese a que, conforme se ha

precisado previamente, Joshue Fermin Huachaca Chavez y Narciso Marcelino Picon

Guerrero son servidores nombrados de la Entidad, bajo el amparo del Decreto Legislativo

276 y su Reglamento, quienes durante el mes de setiembre de 2024, percibieron sus

remuneraciones e incentivos correspondientes, conforme a lo aprobado por Ley,

situacion que se encuentra debidamente registrada en las planillas y notas de pago
. respectivas (Apéndice n.° 25), segin el detalle siguiente:

Imagen n.° 10
Expediente SIAF n.° 547 correspondiente al mes de setiembre 2024 en donde consta
el nimero de Ticket de planilla n.° 000280510

/'I’./-é‘f S N
< & =
//‘1( . OR < (Expediente (J  Enidsd 001482 GOBREG.DEANCASH-EODUCADONOCROS
:MS‘ 3 ‘C‘M ‘O’ | 0000000547 Destino/Drigen 005000 MEF - TESORO PUBLICO S _ T A
\\\.3. /_§~;, iy | TioOpeuacién ON GASTOPLANILLAS | ExpEncago R e Secuencia Fase BE
¥ i | EmFnTemposl 0000000000  ModaidadCompea NA' NOAPUCABLE TipoProcSel 0 ¥0001 Opincid B
s | Fase Contiactual Area 0000 GOB.REG. DE ANCASH- EDUC Datos del Contrato v
_|C F CerficadoAruial Doc. Seie _ Nimero Fecha Rb_Afo Beo Cla Moneds Tigo Cambio Monta Inicial Estado A |
16 : > |
1a z
:_G '
MG i
G | ¢ v
Cico G Gasto |Fase G|Grado | TpoGio N| ContistoDeuds Glosa |GIROPAGDDELAPLAN MontoAchal| 63021335
Saldo MN| 630213.36
~——— DocumentoA ~ Poveedor [ Enbdad | Cow MPao - CaCe — B
| Cod Serie  Nimewo ~ Fecha  Tipa/RUC ecfproca‘FF b Poy. TP TR TC Afo Bco Cla Moneds  TipodeCambo |
243 547.24.95.2400601 20/09/2024 9 0 000000 (1 00 000 E O 11 2013 0N 001 S/ 1.000000000000000
| _Clasficadsr  Desciipgién R Morto o Mela Cadena Programatica Mop
21.11.12 [PERSONAL ADMINISTRATIVO NOMBRAD( 2203767 A | | »]0029]90.013.53%9.3950.0000322 0050008 2329167 A |
"|21.12.11 |PERSONAL NOMBRADO 4656589 |
21.12 12 [PERSONAL CONTRATADD IHEE6 | i
_|21.12 21 |ASIGNACIONES Y BONIFICACIONES PARA 1227844/ , | v
i Detalle de los Tickets de Planills ' =
|| N*deTicket TipoPlanlla ClasePlanila Periodo N!Registios NfTrabaiadores  Banco  MontoTolal  Estado 7 A |
UEGIMACTIVOS _ HABERES 202409 23 223 BANCO DE LA NAC 630213.36 Enviado[ ]|

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF y tickets de pago de las planillas mensuales y el abono a cuenta
segun carta orden electronica (Apéndice n.° 25).

7 [tems 19 y 20 del cuadro n.” 16.

T —
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Iméagenes n.°s 11y 12
Ticket de planilla n.° 00280510 en el que consta el pago
efectuado de remuneraciones de los dos (2) servidores

Médula de Control de Pago de Planillas Web - MCPP Wob Fecha: 200172025
Hora: 180224
Pig. 4 deit
TICKET DE PLANILLA N° 280510
Mes do setiembre de 2024
SECTOR = TIFODE PLAMLLA:  GLACTIVOS
PLEGO / PROVINGIA oA CLASE DE PLANLLA  O1-HABERES
UNIDAD EJFCUTORA / MUNICIPALIDAD: 001482 GOB REG. D ANCAS!#. EDUCACION OCROS CORRELATIVO DF PLANLLA: 0024
ESTADO DE PLANILLA.  8-ENVIADO
ENTIDAD FINANCIERA:  001-BANCO DE LA NAGION
Tao
Documento de identidad Apeliidos y Nombres J Tipo Registro AIRHSP Registo Tipo Cuenta Nro. Cuenta co Importe Neto
ARNHSP
DNLA1sETISE HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN 1-ACTIVOS 000005 CUENTA DE AHORRO 100157 l
Modulo de Control de Pago de Planillas Web - MCPP Web Fecha: 2000172025
Hora:  1&0224
Pig 9 deil
TICKET DE PLANILLA N° 280510
Mes de setiembre de 2024
SECTOR/ = REGIONALES TIPO DE PLANLLA  O1-ACTIVOS
PLEGO/PROVINCIA: 441 GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CLASE DE PLANLLA:  OTABERES
UNIDAD EJECUTORA / MUNIGIPALIDAD: 001482 GOB.REG. DE ANCASH- EDUCACION OCROS CORRELATIVO DE PLANLLA: 0024
ESTADO DEPLANLLA  S-ENVIADO
ENTDAD FINANCIERA  001-BANCO DE LA NACION RUBRO D FINANCIAMEENTO:  00-RECURSOS ORDINARIOS
~ Neo
Documento de identdad Apelidos y Nombres Tipo Registro AIRHSP Registio Tipo Cuenta Nro. Cuenta col Importe Neto
- AIRHSP
PICON GUERRERO NARGISO MARCELING 1-ACTIVOS 000013 MUTRED DAATHMI3 O1B37100437112413155 63733

Imagen n.® 13

Expediente SIAF n.° 545 donde consta el pago de incentivos en favor de los dos (2) servidores

-
Expediente 1  Eriidsd 001482 GOB.REG. DE ANCASH- EDUCACION OCROS
ey Tipo Opesaciin 06 GASTO -0TROS GAST  Evp Encargo
ExpFin Terporal 0000000000 Modaidod Compra NA  NOAPUCABLE  Tipo ProcSel 0
FaseConbactudl ‘
C F_Certficado Anual Doc_Sene
G C 0000000277005 23

Fechs _Rb A% Beo Cla_Maneds

T
1
1

Cambwo

Monto

Doc.  NED

Carger dutos

Dates det Contraty

=
ia Fase
A A
Ma!lnlnoal Eitad'n 3 :
A
H0500 1 A
N°S De DNI de los v
dos servidores o
nombrados bajo 0@ |
el Decreto {

Legislativo 276

o
z
|
|

APOYD
ADMINISTRATIVAS

o

Fuente: Sistema Integfado de Administracion Financiera — SIAF, nota de pago n.° 545.24.84. 2400596 (Apéndice n.° 25).
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En ese contexto, se ha identificado un flujo de operaciones efectuado a través del
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), con el propésito de realizar
pagos irregulares, mediante la participacion de Edith Rosario Rojas Flores, especialista
en Finanzas, quien, valiéndose de los accesos con los que contaba en dicho sistema,
generd saldos presupuestales innecesarios y carentes de sustento, desde la fase de
certificacion hasta el devengado , simulando que estos resultaban obligatorios para el
pago de planillas de remuneraciones; (Apéndice n.® 15) para que posteriormente, los
responsables de las cuentas bancarias (Apéndice n.° 24), dentro de cuyas funciones
se encontraba ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la
Entidad, autorizaron desembolsos adicionales en favor de servidores nombrados bajo
los alcances del Decreto Legislativo 276, pese a conocer su condicion; es asi que como
resultado de dichas actuaciones, se efectuaron pagos irregulares por el importe total de
S/20 000,00, los cuales carecen de sustento técnico y legal, conforme se evidencia en
las imagenes que se presentan a continuacion:

Imagen n.° 14
Imagen de la nota de pago n.° 547.24.95.2400591, por pagos adicionales en favor
de Narciso Marcelino Picon Guerrero, servidor nombrado por $/9 500,00
NOTA DE PAGO - N° 547.24.95.2400591

. ARNO FISCAL 2024

Ursctad Egecatora | 1482 GOB REG. DE ANCASH. EDUCACION OCROS
Expedonie SIAF 0000000547 0004 FFRutro 1+ 00 RECURSOS ORDINARIOS

PICON GUERRERO NARCISO MARCEL
PLANILLA UNICA DE HABERES
©.500.00 (NUEVE ML OUWSENTOS CON 00100 SOLES )

LA PLANILLA DEL PERSONAL ACTIVO DE LA UGEL OCROS DEL MES DE SE 2004
x FLORES EDITH ROSARIO HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN VALVERDE ORELLANG ™
1 ESPECIALISTA EN FINANZAS | PLANIFICADOR | TESORERA ()
< 190972024 1839 20092024 1020 200092024 1029
1 Registrado por s
e — e Rl
Rcw\snm 1482 1482
1R0ON2024 1831 20092024 08 37
Fuente: SIAF operaciones en Linea, nota de pago n.° 547.24.95.2400591 (Apéndice n.® 32)
Imagen n.® 15

Imagen de la nota de pago n.° 547.24.95.2400592, por pagos adicionales en favor
de Joshue Fermin Huachaca Chavez, servidor nombrado por $/10 500,00

NOTA DE PAGO - N° 547.24.95.2400592

ANO FISCAL 2024
Urwdad Egecuton 1482 GOB REG DE ANCASH- EDUCACION OCROS
Expediente SIAF 0000000547 0005 FF Ruteo 1 - 00 RECURSOS ORDINARIOS
E - Raics Generales |
HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN ]
PLANLLA UNICA DE MABERES Documento Ee)

‘Yﬂi!” 10,500 00 (DIEZ ML OUINENTOS CON 007100 SOLES )

Avlorizado por .
.m CHAVEZ JOSHUE FERMIN VALVERDE ORELLANO MIRTHA ELZABE Ty
< ESPECIALISTA EN FINANZAS | PLANFICADOR | TESORERA (€}

! 19092024 1839 2006204 1020 20092024 1029
\ wﬂ,

Devengado Giro

ROJAS FLORES EDITH ROSARIO 1482 1482
19002004 18 31 200072004 08 38

Fuente: SIAF operaciones en Linea, nota de pago n.° 547.24.95.2400592 (Apéndice n.° 32)
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Las referidas actuaciones permitieron que Joshue Fermin Huachaca Chavez y Narciso
Marcelino Picon Guerrero, servidores nombrados de la Entidad, obtuvieran beneficios
econodmicos indebidos por un monto total de S/20 000,00, sin sustento técnico ni legal,
en clara afectacién a los recursos de la UGEL Ocros.

«+ Pagos adicionales efectuados en el mes de octubre de 2024

Resulta necesario recordar que, durante el mes de octubre de 2024, Edith Rosario Rojas
Flores, especialista en Finanzas, certificd™, comprometié™ y devengo (Apéndice n.° 15),
utilizando su usuario SIAF el importe de S/ 835 075,86, por concepto de pago de planillas
de haberes del personal activo de la UGEL Ocros, incluyendo excesos y ampliaciones;
pese a que el personal Técnico Administrativo | — Planillas, mediante oficio n.® 067-2024-
ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/PLLAS de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 13),
solicitd Unicamente la certificacion por el importe de S/ 789 200,90.

En ese contexto, del analisis realizado a los registros SIAF correspondientes al mes de
octubre de 2024, se ha identificado la existencia de veintisiete (27) pagos vinculados al
expediente SIAF n.° 637, por el importe de S/ 832 525,517 (Apéndice n.° 33), segun

detalle:
Cuadro n.® 17
Detalle del girado a través del expediente SIAF n.° 637 a través de la
especifica de gasto 2.1.12.11 Personal nombrado (magisterio) a octubre de 2024
Personal Personal con contrato Personal Asignaciones y personal
N N° cp Fecha_doc | Administrativo | a plazo fijo (Régimen | Nombrade- bonificaciones para el auxiliar de Total general
) 3 A nombrado™ | laboral publico)™ docente® personal del magisterio®' | educacion®
_ 1 | 637.24.65.2400702 | 20/10/2024 524,95 524,95
)5 | 2 | 637.24.65.2400703 | 20/10/2024 1053,95 1.053,95
= 3 | 637.24.65.2400704 | 20/10/2024 182,22 182,22
4 | 837.24.65.2400705 | 20/10/2024 35117,81 35 117,81
5 | 637.24.65.2400706 | 20/10/2024 8 527,06 8 527,06
6 | 637.24.65.2400707 | 20/10/2024 183546 183546
7 | 637.24.65.2400708 | 20/10/2024 197,00 | 197,00
8 | 637.24.65.2400736 | 24/10/2024 87737 87737
8 | 637.24.65.2400737 | 24/10/2024 757321 7 573,21
10 | 637.24.65.2400738 | 24/10/2024 869,08 869,08
11 | 637.24.81.2400743 | 30/10/2024 19 268,00 19 268,00
12 | 637.24.81.2400747 | 30/10/2024 5,00 5,00
13 | 637.24.81.2400748 | 30/10/2024 29 515,66 29 515,66
14 | 637.24.88.2400723 | 21/10/2024 1912,13 191213
15 | 637.24.88.2400724 | 21/10/2024 13 360,37 13 360,37
16 | 637.24.88.2400725 | 21/10/2024 235,79 235,79
17 | 637.24.88.2400726 | 21/10/2024 14 273,68 14 273,68
18 | 637.24.88.2400740 | 24/10/2024 532,05 532,05
19 | 637.24.88.2400741 | 24/10/2024 267,03 267,03
20 | 637.24.95.2400700 | 21/10/2024 8 500,00 8 500,00
21 | 637.24.95.2400701 | 21/10/2024 9 500,00 9 500,00
22| 637.24.95.2400751 | 30/10/2024 - - - 9 500,00 9 500,00
23 | 637.24.95.2400754 | 29/10/2024 1846,76 1 846,76
24 | 637.24.95.2400755 | 04/11/2024 8 500,00 8 500,00
25 | 637.24.95.2400769 | 08/11/2024 9 500,00 9 500,00
26 | 637.24.96.2400710 | 20/10/2024 23 672,63 30,00 310502,26 29574181 773899 637 685,69
27 | 637.24.96.2400711 | 20/10/2024 11 365,24 11 365,24
Total 0000000637 2367263 30,00 487 342,08 313 741,81 773899 832 525,51
g\{*: ONAL LN Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF Ocros.
,é\ [l PSP Elaborado por: Comision Auditora.
/S <
3 =
& o > /5Elimporte de S/817 075,86
N L 5 7 T8 Elimporte de S/835,075.86
“f-i—~" 7 Existe una rebaja por el importe de S/ 2 550,35
™8 Especifica de gastos: 2.1.1 1.1 2
™ Especifica de gastos: 2.1.11.13
% Especifica de gastos: 2.1.1 2.1 1
81 Especifica de gastos: 21.1 2.2 1
8 Especifica de gastos: 2.1.1 2.3 1
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Del cuadro precedente, se advierten dos (2) notas de pago® con n.°s 637.24.95.2400700
y 637.24.95.2400701 ambos de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 34), que
corresponden a pagos realizados en favor de Narciso Marcelino Picon Guerrero y
Joshue Fermin Huachaca Chavez, por el importe de S/8 500,00 y S/9 500,00;
respectivamente, giros que fueron autorizados por Mirtha Elizabeth Valverde Orellano,
Tesorera de la Entidad y el propio Joshue Fermin Huachaca Chavez, Planificador | de la
Entidad; quienes también eran responsables de las cuentas bancarias (Apéndice
n.° 24); dichas autorizaciones se realizaron con cargo a la especifica de gasto 2.1.12.11
“Personal nombrado (magisterio)".

Los desembolsos se realizaron, no obstante, conforme se ha precisado, previamente,
Joshue Fermin Huachaca Chavez y Narciso Marcelino Picon Guerrero, son servidores
de la nombrados de la Entidad, bajo el amparo del Decreto Legislativo 276 y su
reglamento, quienes, en el mes de octubre de 2024, percibieron sus remuneraciones
e incentivos aprobados por Ley, segin se advierte en las planillas y notas de pago
respectivas (Apéndice n.° 25), segin detalle:

Imagen n.® 16

Expediente SIAF n.° 637 correspondiente al mes de octubre 2024 en
donde consta el numero de Ticket de planilla n.° 300555

| Expediente ©  Eidsd 001482 GOBREG DE ANCASH- EDUCACION OCROS
0000000637 Destna/Digen 00S000 MEF - TESORO PUBLICO
TooOpeactn ON  GASTOPLANLLAS  ExpEncaig
EwpFnTenpol 0000000000  Modsidsd Compa NA NOAPUCABLE  TipoProcSel 0
o Cortohnl _vea 000 GORRER DEMMDISH-EONC __ Datos del Contralo

F CesbcadoAnual Feca  Rb AMo Bco Cla Moneds T Canbo

97 | |
S/ 1.000000000000000

i : 00100 S/ 1.000000000000000 183546 A i

2 6372465240008 | 20/10/2024 100 2013 001001 5/ | 1.000000000000000 19700 A |
G M0R50002 243 637.2465.2400705 201072024 100 | 2013 001 001 52 1.000000000000000 w76 A |
| Cco G Gasto  Fase G Geado  TpoGio N Contiato Deuda Gloa GIROPAGODE LAPLAN MontoActus  B3768569
SakdoMN 83768569

Documento A Provesdo Entidad Conv  MPago Oa Cte.

Cod Seie  Nimeno Fechs  Tipe/RUC Reciproca FFMb Proy. TP TR TC Afo Beo Cla Momeds  Tipode Cambio
000000 1 00 000 oo T ( |

EI2496 2000710 20107204 9 0

N'de Ticket  TipoPlandla  Clase Plandls  Periodo  N*Registros N Tiabagadores Banco Monlo Tolal Estado ? A
ACTVOS HABERES 202410 2% 225 BANCD DE LA NAC 637685 63 Envisdo[]|

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF y tickets de pago de las planillas mensuales y el abono a
cuenta segun carta orden electronica (Apéndice n.° 25).

& ftems 20 y 21 del cuadro n.® 17
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Imagenes n.°s17 y 18
Ticket de planilla n.® 300555 en el que consta el pago efectuado de remuneraciones de los dos (2) servidores
Médulo de Cantrol de Pago de Planilies Web: - MCPP Web - - Facha: 200172025
Homa:  1806:41
Pag 4 et
TICKET DE PLANILLA N° 300655
Meas de octubrs da 2024
SECTOR Es TPODE PLANELA  01-ACTIVOS
PLES DEL ANCASH CLASE DE PLANRLA  DI-HABERES
UNIDAD FJECUTORA / MUNICIPALIDAD: 001482 GOR REG. DE ANCASH- FDUCACION OCROS CORRELATNODE PLANELA: 005
ESTADODE MANLLA  SENVIADO
ENTIDAD FINANCERA:  CD1-BANCT DE LA NACION RUSRO DEFI
{ Documento de identidad Apeflidos y Nombres: Tipo Regisiro AIRHSP Iﬂt,:;nl Tipo Cuenta Nro, Cuenia l col —I Importe Nelo
AlRiS
DN1-41550258 HUACHACA CHAVEY JOSHUE FERMIN 1- ACTIVOS 008 CUENTA DE AMORRO 001 87
da Control de Pago do Pianitiss Web - MCPP Web Fechs 20012005
Hora:  18:08:41
Py 8 dem
TICKET DE PLANILLA N° 300555
Mes de oclubre de 2024
1 T E8 TIPODE PUANILLA-  OLACTIVOS
PLEGO/ PROVINCIA DEL DE ANCASH CLASE DE PLANLLA:  OLHABERES
UMIDAD EJECUTORA DE ANCASH. QCROS CORRELATIVO DE PLANLLA: 0005
ESTADODE PLANLLA:  SENVIADO
ENTIDAD FINANCIERA:  001-8ANCO DE LA NACION RUBRO DE ®
\ l Documents de identidad Apsiios y Nombres Tipo Registo ARHSP ln::-ul Tigo Cuenta Nro. Cueria I ot Importa Neto
DK L-31650807 PICON GUERRERD NARCISO MARCELING 1 -ACTVOS acooty MULTIRED MATTIMY QISIT 100437 112413158 @

Fuente: Médulo de control de pago de planilla web — MCPP- web y ticket n.* 300555 (Apéndice n.° 25).

Imagen n.° 19
Expediente SIAF n.° 639 donde consta el pago de incentivos en favor de los dos (2) servidores
| Expodiante ) Erikied OINAE2 GOBREG. D ANCASH-EDUCADDN OCROS G T
“ TooUpeacion 06 GASTO -OTROS GAST  ExpEncasge
ExpFinlevporsl 0000000000 Modakdad Comgra NA  NOAPLICABLE TpoProcSel 0 ]
FaseCormacndl fues 0000 GOBREG DEANCASH-EDUC  (istus el Conirato |
Ti

N°S De DNI de los
dos servidores
001482 GOB REG. DE ANCASH. EDUCACION OCROS LOGROS DE nombrados bap
_| ComrtaBarcana Moo Doc  MiDooumenlo 8 el Decreto
1 o Legislativo 276
A EDUCACION PRIMARIA
L 161002 CONTRATACION OPORTUNA Y PAGODELP ||
U s dang
ST sogioojm [e15e2=8 I
d
1
Tfozrizan ) 2450 000V | 1653607 1

LELTTT

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF, nota de pago n.* 639.24.84.2400713 (Apéndice n.° 25).
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En ese contexto, se ha identificado un flujo de operaciones efectuado a través del
Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF), con el proposito de realizar
pagos irregulares, mediante la intervencion de Edith Rosario Rojas Flores, especialista
en Finanzas, quien, valiéndose de los accesos que poseia en dicho sistema, generd
saldos presupuestales innecesarios y carentes de sustento, desde la fase de certificacion
hasta el devengado (Apéndice n.°15), simulando que estos eran obligatorios para el
pago de planillas de remuneraciones, para que posteriormente, los responsables de las
cuentas bancarias (Apéndice n.° 24), dentro de cuyas funciones se encontraba
ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas, autorizaran
desembolsos adicionales en favor de servidores nombrados bajo los alcances del
Decreto Legislativo 276, pese a conocer dicha condicion; es asi que como resultado de
dichas actuaciones se efectuaron pagos irregulares por el importe total de S/18 000,00,
los cuales carecen de sustento técnico y legal, conforme se evidencia en las imagenes

que se presentan a continuacion:
Imagen n.® 20
Imagen de la nota de pago n.° 637.24.95.2400700, por pagos adicionales en favor
de Narciso Picon Guerrero, servidor nombrado por S/8 500,00

NOTA DE PAGO - N° 637.24.95.2400700

ANO FISCAL 2024
Unidad Ejecutora / 1482 GOB REG. DE ANCASH- EDUCACION OCROS
Expediente SIAF 0000000637-0012 FF/Rubro:  1-00 RECURSOS ORDINARIOS
‘Razon PICON GUERRERO NARCISO MARCELINO RUC 0
PLANILLA UNICA DE HABERES Documento 209
Total a pagar 500.00 (OCHO MIL QUINIENTOS CON 00/100 SOLES )

GIRO PAGO DE LA PLANILLA DE ACTIVOS DE LA UGEL OCROS DEL MESDE OCTUBRE 2024

‘ Autorizado por
7 Devengado Giro\‘ \

FLORES EDITH ROSARIO HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN VALVERDE OREL THA ELIZABETH
M ' PLANIFICADOR | /me )
18/10/2024 2013 Al s S 21/10/2024 11:24
Registrado por
Devengado Giro
ROJAS FLORES EDITH ROSARIO 1482 1482
18/10/2024 20:00 21/10:2024 08:51

Fuente: SIAF operaciones en Linea, nota de pago n.° 637.24.95.2400700 (Apéndice n.° 34)
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Imagen n.° 21
Imagen de la nota de pago n.° 637.24.95.2400701, por pagos adicionales en favor
de Joshue Huachaca Chavez, servidor nombrado por S/9 500,00

NOTA DE PAGO - N° 637.24.95.2400701

ANO FISCAL 2024
Unidad Ejecutora / 1482 GOB REG DE ANCASH- EDUCACION OCROS
Expediente SIAF: 0000000637-0013 FFRubro:  1-00 RECURSOS ORDINARIOS
HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN RUC 0
PLANILLA UNICA DE HABERES Nro. 208

9.500.00 (NUEVE MIL QUINIENTOS CON 00/100 SOLES )

GIRO PAGO DE LA PLANILLA DE ACTIVOS DE LA UGEL OCROS DEL MESDE OCTUBRE 2024

‘ ; Evengado Giro
. ROJAS FLORES EDITH ROSARIO HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN VALVERDE ORELLANO MIRTHA ™
(%uusuen FINANZAS | PLANIFICADOR | Tesouy)w
181 21/10/2024 09:56 _____-—zﬂﬂzt 11:24
Regstrado por
Devengado Giro
ROJAS FLORES EDITH ROSARIO 1482 1482
18/10/2024 2000 21/102024 08:51

Fuente: SIAF operaciones en Linea, nota de pago n.* 637.24.95.2400701 (Apéndice n.° 34)

Adicionalmente, en el Cuadro n.° 17, se tienen tres (3) notas de pago® con
n.°s 637.24.95.2400751, 637.24.95.2400755 y 637.24.95.2400769, de 30 de octubre, 4 y
8 de noviembre de 2024, respectivamente, que corresponden a pagos efectuados a favor
de Edith Rosario Rojas Flores (especialista en Finanzas), Mirtha Elizabeth Valverde
Orellano (Tesorera) y Joshue Fermin Huachaca Chavez (Planificador [), por un importe
total de S/27 500,00 (Apéndice n.° 35). Dichos giros fueron autorizados por la propia
Tesorera y el Planificador |, quienes ademés eran responsables de las cuentas bancarias
de la Entidad (Apéndice n.° 24). Las referidas autorizaciones se realizaron con cargo a
la especifica de gasto 2.1.12.11 Personal nombrado (magisterio).

Sobre el particular, dichos desembolsos se realizaron no obstante que Edith Rosario
Rojas Flores, especialista en Finanzas, y Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, Tesorera,
se encontraban contratadas por la Entidad bajo la modalidad de Locacion de Servicios
mediante las Ordenes de Servicio n.°s 0149 y 0150-2024 (Apéndice n.° 26), para la
prestacion de servicios especializados en gestion financiera y de abastecimiento de la
UGEL Ocros, respectivamente, a razon de S/3 000,00 mensuales cada una; cuyo pago
por dichos servicios fue gestionado a través de los expedientes SIAF n.°s 625 y 626
(Apéndice n.° 26) y autorizados por la propia Tesorera, Mirtha Elizabeth Valverde
Orellano, y por Joshue Fermin Huachaca Chévez, en su calidad de responsables de las
cuentas bancarias de la Entidad, conforme consta en las notas de pago
n.°s 625.24.81.2400753 y 626.24.81.2400752 (Apéndice n.® 26), ambas de 29 de
octubre de 2024, segun se muestra a continuacion.

& [tems 22, 24 y 25 del cuadron.® 17.
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Imagen n.® 22
Nota de pago como locador de servicios del mes de octubre 2024 en favor
de Edith Rosarip Rojas Flores, especialista en Finanzas por S/3 000,00

- .24.81.2400753

ANO FISCAL 2024
Unidad Ejecutora / 1482 GOB.REG. DE ANCASH- EDUCACION OCROS
Expediente SIAF: 0000000625-0003 FFRubro: 1 - 00 RECURSOS ORDINARIOS
| Datos de la Conformidad |
Documento : ACTA DE CONFORMIDAD Nro. Documento : 151
Fecha : 291 4
e
|ﬁ e |
y Apeliidos/Razon ROJAS FLORES EDITH ROSARIO RUC: 10426718231

RECIBO POR HONORARIOS PROFESIONALES
3,000.00 (TRES MiL. CON 00/100 SOLES )

SE GIRA PAGO POR ERVICIO DE APOYO ADMISTRATIVO DE LA SEDE UGEL OCROS 2025- MESES DE OCTUBRE A DICIEMBRE

———

ESPINOZA VELASQUEZ SHARON DALLANA | yAl VERDE ORELLANO MIRTHAELIZABETH |  HUAGHACA CHAVEZ JOSHUE SERMIN
CONTADOR TESORERA (E)
30/10/2024 17:56
Registrado por
Devengado Giro
HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN 1482 1482
29/10/2024 23:18 30/10/2024 09:14

Fuente: SIAF operaciones en Linea, nota de pago n.° 625.24.81.2400753 (Apéndice n.° 26)

Imagen n.® 23
Nota de pago como locador de servicios del mes de octubre 2024 en favor de Mirtha Elizabeth
Valverde Orellano, especialista en Abastecimiento y con encargatura de Tesoreria por Si3 000,00

NOTA DE PAGO - N° 626.24.81.2400752

ANO FISCAL 2024
Unidad Ejecutora / 1482 GOB.REG. DE ANCASH- EDUCACION OCROS
Expediente SIAF: 0000000826-0003 FFRubro:  1- 00 RECURSOS ORDINARIOS
[ Dalos de la Conformidad |
Documenta : ACTA DE CONFORMIDAD Nro. Documenta : 152
Fechs 2001012024
VALVERDE ORELLANO MIRTHA FL ZABETH : 10481918113
RECIBO POR HONORARIOS PROFESIONALES 119

3,000.00 (TRES MiL CON 00/100 SOLES.)

ADMISTRATIVO DE LA SEDE UG S DE OCTUBRE A DICIEMBRE

Autorizado por
Davengado —
ESPINGZA DALLANA | v/ VERDE ORELLANO MIRTHA ELIZABETH mmmwvsznsmﬁﬁ
ADOR TESORERA (E) PLANIFICADOR | »
( 301072024 08:35 30102024 17:56 30102024 20.05.
-
Wp /’
HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN 1482 1482
20/10/2024 23:17 30/10,2024 09:15

Fuente: SIAF operaciones en Linea, nota de pago n.® 626.24.81.2400752 (Apéndice n.° 26).
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En ese contexto, y considerando la modalidad de contratacion por locacion de servicios,
a las citadas personas Unicamente les correspondia percibir la retribucion por servicios
de terceros, mediante la emision del respectivo recibo por honorarios. No obstante, se
autorizaron pagos adicionales a su favor por el importe total de S/ 18 000,00, efectuados
entre los meses de octubre y noviembre de 2024, sin sustento técnico ni legal.

Al respecto, se ha identificado un flujo de operaciones efectuado a través del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF), con el propésito de realizar pagos
irregulares, mediante la intervencion de Edith Rosario Rojas Flores, especialista en
Finanzas, quien, valiéndose de los accesos con los que contaba en dicho sistema, genero
saldos presupuestales innecesarios y carentes de sustento, desde la fase de certificacion
hasta el devengado (Apéndice n.° 15), simulando que estos eran requeridos para el
pago de planillas de remuneraciones, para que posteriormente, los responsables de las
cuentas bancarias, dentro de cuyas funciones se encontraba la ejecucién de los
pagos de las obligaciones legalmente contraidas, autorizaran desembolsos
adicionales a favor de la mencionada especialista y de la propia Tesorera, ambas
contratadas bajo la modalidad de locacion de servicios; no obstante dicha condicion,
autorizaron y percibieron pagos irregulares, sin sustento técnico ni legal.

A continuacion, se presentan imagenes de las dos (2) notas de pago, por pagos
adicionales irregulares, con giro autorizado por Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, y
Joshue Fermin Huachaca Chavez, responsables de las cuentas bancarias:

Imagen n.° 24
Nota de pago por pagos adicionales en favor
de Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas por S/ 9 500,00

NOTA DE PAGO - N°® 637.24.95.2400751

ANO FISCAL 2024
Unidad Ejecutora / 1482 GOB.REG. DE ANCASH- EDUCACION OCROS
Expediente SIAF: 0000000637-0026 FFRubro:  1-00 RECURSOS ORDINARIOS
Datos Genera
ROJAS FLORES EDITH ROSARIO 0

A I = I W - 2
Giro <
ROJAS FLORES EDITH ROSARIO VALVERDE ORELLANO MIRTHA ELIZABETH HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN
ECIALISTA EN FINANZAS | TESORERA (E) PLANIFICADOR |
301072024 17:56 05
Registrado por
Devengado Giro
ROJAS FLORES EDITH ROSARIO 1482 1482
301102024 11:43 30/10/2024 11:48

Fuente: SIAF operaciones en Linea, nota de pago n.® 637.24.81.2400751 (Apéndice n.” 35).

Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-0706-AC 57 de 221
Periodo: de 2 enero al 31 de diciembre de 2024



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) Lk:WCONTRALORI'A

Imagen n.° 25
Notas de pago por pagos adicionales en favor de Mirtha Elizabeth Valverde Orellano,
especialista en Abastecimiento y con encargatura de Tesoreria por S/ § 500,00

NOTA DE PAGO - N° 637.24.95.2400755

ANO FISCAL 2024
Unidad Ejecutora / 1482 GOB.REG. DE ANCASH- EDUCACION OCROS
Expediente SIAF: 0000000637-0031 FFRubro: 1 - 00 RECURSOS ORDINARIOS

les
VALVERDE ORELLANO MIRTHA ELIZABETH RUC: 0
PLANILLA UNICA DE HABERES Nro. Documento : 307
,500.00 {OCHO MIL QUINIENTOS CON 00/100 SOLES )

Descripcion
PLANILLA
. M
Devengado Giro e
( ROJAS FLORES EDITHROSARIO HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN
ESPECIALISTA EN FINANZAS | PLANIFICADOR |
3010 Q4112024 120 s 04/11/2024 13:00
Registrado por
Devengado Giro
ROUAS FLORES EDITH ROSARIO 1482 1482
30/102024 1143 041172024 1243

Fuente: SIAF operaciones en Linea, nota de pago n.° 637.24.81.2400755 (Apéndice n.° 35).

De manera adicional a lo anteriormente expuesto, se ha identificado que el 8 de
noviembre de 2024, mediante la nota de pago n.° 637.24.95.2400769, se autorizd un
nuevo desembolso a favor de Joshue Fermin Huachaca Chavez, Planificador | y
responsable de la cuenta corriente de la Entidad, por el importe de S/ 9 500,00 (Apéndice
n.° 35). Cabe precisar que el citado servidor, conforme se ha detallado en el desarrollo
del presente informe, ostenta la condicion de personal nombrado bajo los alcances del
Decreto Legislativo 276, y que durante el mes de octubre de 2024, percibi¢ sus
remuneraciones e incentivos conforme a Ley (Apéndice n.° 25), por lo que no le
correspondia recibir pago adicional alguno; no obstante, el mencionado servidor,
conjuntamente con Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, en su calidad de responsables
de la cuenta bancaria de la Entidad (Apéndice n.° 24), aprobaron dicho pago, conforme
se aprecia en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 26
Imagen de la nota de pago n.° 637.24.95.2400769, por pagos adicionales en favor
de Joshue Fermin Huachaca Chavez, servidor nombrado por S$/9 500,00

NOTA DE PAGO - N° 637.24.95.2400769

ANO FISCAL 2024
Unidad Ejecutora 1482 GOBREG. DE ANCASH- EDUCACION OCROS
Expedente SIAF 0000000637-0032 FFRuro  1-00RECURSOS ORDINARIOS

Generales

Nombres y Apellidos/ HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN
PLANILLA UNICA DE HABERES

Nro. Documenio : 209

Total a pagar 9,500.00 (NUEVE MIL QUINIENTOS CON 00/100 SOLES )
Descripcion
PLANILLA
Autorizado por
7/— — X
ROJAS FLORES EDITH ROSARIO HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN VALVERDE ORELLANO MIRTHA ELIZABETH
\ggm\m»\msmmsn PLANIFICADOR | TESORERA (E
02/1172028 T8 T 08/11/2024 2023 1112024 22:30
R Registrado por
Devengado Giro
ROJAS FLORES EDITH ROSARIO 1482 1482
02/11/2024 1556 08/11/2024 20:18

Fuente: SIAF operaciones en Linea, nota de pago n.° 637.24.95.2400769 (Apéndice n.° 35)

Las referidas actuaciones permitieron que Joshue Fermin Huachaca Chavez, Edith
Rosario Rojas Flores, Narciso Marcelino Picon Guerrero y Mirtha Elizabeth Valverde
Orellano, trabajadores de la Entidad, obtuvieran beneficios economicos indebidos por un
monto total de S/45 500,00, sin sustento técnico ni legal, en clara afectacién a los
recursos de la UGEL Ocros.

<+ Oftros pagos adicionales irregulares identificados

De la revision efectuada al Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)
(Apéndice n.° 12), se ha identificado ademas que, durante los meses de octubre y
noviembre de 2024, se efectuaron pagos adicionales a favor de Edith Rosario Rojas
Flores, especialista en Finanzas, por un importe total de S/10 918,24, en virtud de la
omision en el pago de remuneraciones del mes de marzo de 2024 a un docente y de la
existencia de saldos presupuestales correspondientes a los meses de marzo, abril y
mayo de 2024, segln el detalle siguiente:

- Respecto a los saldos del mes de marzo de 2024

Se identificé que, durante el mes de marzo de 2024, y a través del registro SIAF
n.* 112, se generaron saldos presupuestales por S/3 755,58 (Apéndice n.® 36),
originados debido a que en dicho periodo no se efectué el pago de las
remuneraciones del docente Valerio Arquimedes Hizo Camones, por el importe de
S/2 938,51 (Apéndice n.°s 36 y 37). Asimismo, se advirtio la existencia de otros
saldos presupuestales correspondientes a pagos menores por SNP, AFP y renta de
quinta categoria, que ascienden en conjunto a S/817,07 (Apéndice n.° 36), segun el
detalle siguiente:
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Cuadro n.” 18
Detalle de los saldos generados del registro SIAF 112
correspondiente a la planilla del mes de marzo 2024

Registro Souashe Saldo S/
SIAF DL 1990 SNP | DL 25897 AFP Rta quinta Liquido pagar
112 1179,16 -361 .897 0,20 2 938,51 375558
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF y Apéndice n.° 36
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, lejos de corregir la omision respecto al pago no efectuado y de realizar
la rebaja correspondiente de la certificacion presupuestal emitida para dicho mes, se
tiene que, utilizando el usuario n.° 14825, el 23 de octubre de 2024 se registré un giro
por S/3 750,008 (Apéndice n.° 38) a favor de Edith Rosario Rojas Flores, especialista
en Finanzas; dicho giro fue aprobado en la misma fecha por Mirtha Elizabeth Valverde
QOrellano, Tesorera, y Joshue Fermin Huachaca Chavez, Planificador |, por el referido
importe; pese a que, conforme se ha sefialado previamente, la mencionada
profesional se encontraba contratada bajo la modalidad de locacién de servicios,

. mediante Orden de Servicio® por S/ 3 000,00, cuyo pago ya habia sido efectuado a
través del registro SIAF n.° 104, de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 26). A
continuacion, se presenta el detalle de los dos (2) pagos efectuados:

Imagen n.° 27
Expediente SIAF N° 104, correspondieme':?%ago como locador de servicios del mes de marzo
2024 en favor de Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas por S/3 000,00
= Registro SIAF 2024 =
Expediente @ Evidd 001482 GOB.REG DE ANCASH-EDUCACION DCROS '
0000000104 Destino/Origen 00S000 MEF - TESORO PUBLICO

'y TipoOparacén N GASTO -ADQUISICION  Exp Encargo Secusncia Fase

Ex0Fn Temooil Modsidad Conpra CA  LEY DE CONTRATACIC Tpo Proc Sel 18 AIUDICACION sin 0001 | Op ek B
FaseCoiactual P PAGO_TOTALOPA  Avea 0000 GOBREG.DEANCASH-EDUC  Datos dciComrato = | i~
C F Cethicado Arusl Doc Sens Fecha Ab Aflo Bco Cla Moneds Tipo Cambxo Monto frecesl Estado

200372024 190 sz 000000000000 00008, A

74 | 2070372024 100 | s 00000 A

\ 20072024 100 2013 000 001 5/ A

A

§wam1m‘m: Mfw 2
i i
Cio G Gasto  Fase 6'Grade  TpoGio N Contiato Deuds

‘ | I

|
Hombre/Grado
20/03/2024 | ROJAS FLORES EDITHE ~

| v

Oa AR Boo O Molivo Alscto 200000 APOYD
Liorst> sePap> | [IE2 Detatle de Rechos Meiz 0000003 ACCIONES ADMINISTRATIVAS
Provesdor: [[AGJMAS FLORESEDITHADSARID

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF.

& UJsuario que conforme se ha precisado de manera previa, era utilizado sin control por los servidores de la Entidad y que no fue advertido por Luis
Alberto Castro Ames, Director del Sistema Administrativo Il - AGA

% Existe una diferencia de S/5,58, respecto al saldo total, el mismo que fue posteriormente rebajado

# Orden de servicio n.® 00037-2024- expediente SIAF n.” 104-2024 (Apéndice n.” 26)

e ———t——————— et el m—————————— it S e e ettt
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Imagen n.® 28
Nota de pago por pagos adicionales en favor de Edith Rosario Rojas Flores,
especialista en Finanzas por S/ 3 750,00

NOTA DE PAGO - N° 112.24.95.2400732

ANO FISCAL 2024
Umidad Ejecutora / 1482 GOB REG. DE ANCASH- EDUCACION OCROS
Expediente SIAF 00000001 12-0019 FFRubra 1 00 RECURSOS ORDINARIOS
Nombres y Razon ROJAS FLORES EDITH ROSARIO RUC 0
Documente PLANILLA UNICA DE HABERES Documento ACTIVOS_MARZO

3,750.00 (TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA CON 00/100 SOLES

Autorizado por
HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN VALVERDE ORELLANO MIRTHA
PLANIFICADOR | TESORERA (E)

CHAVEZ MARIA MASSIEL
CONTADOR
M 23/10/2024 11:13 ____—rﬂﬁﬂﬂn
e ————
Devengado

Registrado por
Giro
1482 1482 1482 1482
2000372024 12:27 231072024 10:38
Constancia de Pago ]
CCl: - Banco
Nro. Cuenta Bancana - Fecha Pago 2511072024
Documento B: 095 ORDEN DE PAGO ELECTRONICA
Numero 24000021

Fuente: SIAF operaciones en Linea

Al respecto, se ha evidenciado la existencia de un pago adicional por S/ 3 750,00
(Apéndice n.° 38) en favor de Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas,
que tuvo su origen en que no se concretd el pago de la remuneracién mensual de un
personal docente, ademas de ofros saldos presupuestales®. No obstante, dicho
aspecto no fue corregido por la citada servidora en virtud de lo previsto en el literal a),
numeral 3.2 de la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria’®, que precisa:

“3.2. El responsable de la administracién del presupuesto’ en la Unidad Ejecutora
tiene las siguientes funciones:
1 Corresponde al jefe de la Oficina de Presupuesto o el que haga sus veces
en la Unidad Ejecutora
(-..)

a) Coordinar la gestion presupuestaria de la Unidad Ejecutora y de los
ingresos, de corresponder, con las areas involucradas en dicho proceso,

en el marco de la normatividad vigente.

> ™ ‘& Durante el mes de abril de 2024, se volvio a programar y a ejecutar el pago al docente incluyendo el pago de marzo y abril por el importe de
§/2 938,51 (Apéndices n.°s 36 y 37)
& Aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0009-2024-EF/50.01.
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En ese contexto y pese a tener conocimiento de la existencia de saldos
presupuestales (Apéndices n.°s 36y 37), Edith Rosario Rojas Flores, especialistaen
Finanzas, aprobo el devengado; permitiendo que dichos recursos fueran utilizados
indebidamente, en su favor; contraviniendo la normativa que regula la ejecucion
presupuestaria del gasto publico.

Aspecto que tampoco fue advertido por Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, Tesorera
de la Entidad, quien, de manera conjunta con Joshue Fermin Huachaca Chavez,
Planificador |, y en su calidad de responsables de la cuenta corriente institucional
(Apéndice n.° 24), autorizaron el girado del referido monto en favor de la mencionada
especialista, quien resultd beneficiada de manera irregular por la actuacion de los
citados servidores.

Respecto a los saldos del mes de abril de 2024

Se identifico que, en el mes de abril de 2024, y a través del registro SIAF n.° 182, se
generaron saldos presupuestales por S/5 464,87 (Apéndice n.° 39), originados por
la existencia de remanentes correspondientes a pagos menores efectuados por
concepto de SNP, pagos adicionales, AFP y renta de quinta categoria, segin se

detalla a continuacion:
Cuadro n.° 19
Detalle de los saldos generados del registro SIAF 182
correspondiente a la planilla del mes de abril 2024

e e Saldo S/
SIAF [ DL1990 SNP | Pagoiind. Man | DL 25697 AFP | Rta quinta
162 290013 560,00 2004,52 022 546487

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF y Apéndice n.® 39
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, lejos de efectuar la rebaja de la certificacion presupuestal emitida para
dicho mes, utilizando el usuario SIAF 1482%, el 23 de octubre de 2024 se registro el
giro por S/5 460,00°" (Apéndice n.° 40) a favor de Edith Rosario Rojas Flores,
especialista en Finanzas. Dicho pago fue aprobado por Mirtha Elizabeth Valverde
Orellano, Tesorera, y Joshue Fermin Huachaca Chavez, Planificador |, en la misma
fecha y por el referido importe. Cabe precisar que, conforme se ha sefialado
previamente, la mencionada profesional se encontraba contratada en dicho periodo
bajo la modalidad de orden de servicio®, por el importe de S/3 000,00, cuyo pago fue
gestionado a través del registro SIAF n.° 203, con fecha 29 de abril de 2024
(Apéndice n.° 26). A continuacion, se presenta el detalle de los dos (2) pagos
efectuados, el pago como locador de servicios correspondiente al mes de abril de
2024 y el pago adicional que carece de sustento:

% Usuario que conforme se ha precisado de manera previa, era utilizado sin control por los servidores de la Entidad y que no fue advertido por Luis
Alberto Castro Ames, Director del Sistema Administrativo Il - AGA.

¥ Existe una diferencia de S/4,87, respecto al saldo total, el mismo que fue posteriormente rebajado

% Vinculado al expediente SIAF n.® 203-2024 (Apéndice n.° 26)
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Imagen n.° 29
Expediente SIAF N° 203, correspondiente al pago como locador de servicios del mes de abril 2024 en favor
de Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas por S/3 000,00

w Registro SIAF 2024 [

Em @  Enddsd mm GOB REG. DE ANCASH- EDUCACION OCROS
0000000203  Destro/Orgen 005000 MEF - Kmm
‘ TooOpeiacén N GASTO-ADQUISIION  Exp Ercasgo
ExpFinTemporal Modaidad Comgea CA  LEY DE CONTRATAQK Tipo Proc Sel. 18 ADJUDICACION SIN
Foe Cortachdl TSR A 56 _ Damsdel Contrato__

_Fechs  Ab Ao Boo Cla Moneds "Tpocm

70 ] T B ]

000724 7 | 25/04/2004 100 5 s/ ‘
000000720006 243 120324 8) 2400103 mmmfm 001 82

72000 m; 12032481 2400103 ,ammm‘ml st |

| {

s ¢ a J 4|
Coo 6 Gt Fase 6 M TooGiro N Contalo Deuda @os Es&wsratnn@
UGEL OCROS MES DE ABRIL 2024

Documento A Proveedor Entidad Conv M

e e i - e . m—

Eil‘lTSl!ﬂlUlSl 1.000000000000000

Qa Ao Beo Da

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera ~ SIAF y pago por servicio del mes de abril (Apéndice n.° 26).

Imagen n.° 30
Nota de pago por pagos adicionales en favor
de Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas por S/5 460,00

NOTA DE PAGO - N* 182.24.95.2400733

ANO FISCAL 2024
Unidad Ejecutora / 1482 GOB REG. DE ANCASH- EDUCACION OCROS
Expediente SIAF: 0000000182-0023 FF/Rubro: 1 - 00 RECURSOS ORDINARIOS
e —— - I
ROJAS FLORES EDITH ROSARIO H 0
PLANILLA UNICA DE HABERES Nro. ! ACTIVOS_ABRIL

5,460.00 (CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA CON 00/100 SOLES.)

Descripcion:
SE GIRA PAGO DE PLANILLA
B — nd N —
VEZ CHAVEZ MARIA MASSIEL HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN | VALVERDE ORELLANO MIRTHA
CONTADOR PLANIFICADOR 1 TESORERA (E)
\ 180472024 1131 23102024 11:13 231072024 11:38 /

Devengado Giro
1482 1482 1482 1482
18/04/2024 11:11 23/10/2024 1038
l Constancia de Pago }
cct Banco :
Nro. Guenta Bancarin Fecha Pago:  25/10/2024
Documenta B 095 ORDEN DE PAGO ELECTRONICA
Numero: 24000020
Moneda: Monta: 5,460.00 (CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA CON
St 00/100 SOLES.)

Fuente: SIAF operaciones en Linea.
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Al respecto, se ha evidenciado la existencia de un pago adicional por S/ 5 460,00
(Apéndice n.° 40) en favor de Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas,
cuyo origen se encuentra en la existencia de saldos presupuestales no utilizados
(Apéndice n.° 39). No obstante, dicho aspecto no fue corregido por la citada
servidora en virtud de lo previsto en el literal a) del numeral 3.2 de la Directiva
n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”, que precisa:

“3.2. El responsable de la administracion del presupuesto’ en la Unidad Ejecutora
tiene las siguientes funciones:
1 Corresponde al jefe de la Oficina de Presupuesto o el que haga sus veces
en la Unidad Ejecutora

fesd
a) Coordinar la_gestion presupuestaria de la_Unidad Ejecutora y de los
ingresos, de corresponder, con las areas involucradas en dicho proceso,

en el marco de la normatividad vigente.”

En ese contexto y pese a tener conocimiento de la existencia de saldos
presupuestales, Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, aprobd el
devengado; permitiendo que dichos recursos fueran utilizados indebidamente, en su
favor; contraviniendo la normativa que regula la ejecucion presupuestaria del gasto
publico.

Aspecto que tampoco fue advertido por Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, Tesorera
de la Entidad, quien conjuntamente con Joshue Fermin Huachaca Chavez,
Planificador |, en su calidad de responsables de la cuenta corriente institucional,
autorizaron el desembolso por el referido monto en favor de la citada servidora, es
asi que como resultado de dichas actuaciones, Edith Rosario Rojas Flores se vio
beneficiada indebidamente, generandose un pago irregular que afecto los recursos
publicos de la UGEL Ocros.

- Respecto a los saldos del mes de mayo de 2024

Se identificd que, en el mes de mayo de 2024, y a través del registro SIAF n.° 295,
se generaron saldos presupuestales por un monto de S/1 708,24 (Apéndice n.° 41),
originados en razén de la existencia de pagos menores correspondientes a SNP,
descuentos judiciales, aportes a la AFP y renta de quinta categoria, conforme al
detalle que se muestra a continuacion:
Cuadro n.° 20
Detalle de los saldos generados del registro SIAF 295
correspondiente a la planilla del mes de mayo 2024

Registro Conceptos Saldo S/
SIAF DL 1990 SNP | Dscto judicial | DL 25897 AFP | Rta quinta
295 1.206,85 2416,59 -1915,26 0,06 | 170824
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF y Apéndice n.® 41
Elaborado por: Comisién Auditora.

No obstante, lejos de realizar la rebaja de la certificacion presupuestal emitida para
dicho mes, utilizando el usuario n.® 1482%, el 4 de noviembre de 2024 se registro el
giro por S/1 708,24 (Apéndice n.° 42) en favor de Edith Rosario Rojas Flores,
especialista en Finanzas. Dicho giro fue aprobado por Mirtha Elizabeth Valverde
Orellano, Tesorera, y Joshue Fermin Huachaca Chavez, Planificador |, en la misma
fecha y por el referido importe; pese a que, conforme se ha sefialado previamente, la
citada profesional se encontraba contratada bajo la modalidad de orden de servicio®,
por un importe de S/3 000,00 cada mes (Apéndice n.° 26), por lo que; el desembolso
de S/1 708,24 fue indebidamente abonado. A continuacién, se presenta el detalle de
los dos (2) pagos mencionados:

% Usuario que conforme se ha precisado de manera previa, era utilizado sin control por los servidores de la Entidad y que no fue advertido por Luis
Alberto Castro Ames, Director del Sistema Administrativo |l = AGA.
9 Orden de servicio n.® 00063-2024- expediente SIAF n.° 278-2024. (Apéndice n.° 26)
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Imagen n.® 31
Expediente SIAF 000278, correspondiente al pago como locador de servicios del mes de mayo
2024 en favor de Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas por S/3 000,00

m. Enidod Q01482 GOB.REG. DE ANCASH- EDUCADION DCROS
0000000278 mmwmm

TooOpsacén N GASTO-ADQUISICION  ExpEncargo i Secuencis Fase

[ ;
" ExpFin Tempordl " ModsdsdCompra CA'  LEY DE CONTRATAQK Tipo Proc Sel 18 ADJUIDICACION SIN o0 Opinc “}‘

| FaseCowactd P PAGOTOTALOPA Ao 000 GOBREGDEANCASM-EDUC (owsceiCommano = | v
C F Eelﬁ'.uhhmd Doc Sens Numeso Fecha Rb Afo Boo Oa Moneda Tpo Cambe Mondo rcial Estado  »
01200002 0220000063 US04 10 T T B0G0000006000 o A |
L IR T ,
TR 1S SN 100 203 01 00 51 1 ‘
82481 2400015 | 3006/2028 10 mmlm 5 1 ]
i i l"
CcoG Gasto Fase G Giodo  TipoGwo N ContialoDeuds seammoponsmwaosmsn@ .
MES DE MaYD 2024
Documentoh Povesdsr  Enidad Cov M
Cod Seie Ninwo  Fechs  Too/RUC  Recloca FFRb Py, TP A S
_ « 10 o0 E

0 N3 oM o S/ 1000000000000000

dministracion Financiera - SIAF

Imagen n.° 32
Pagos adicionales en favor de Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, por S/1 708,24
- NOTA DE PAGO - N° 295.24 95.2400761
ANO FISCAL 2024
Unidad Ejecutora / 1482 GOB REG. DE ANCASH- EDUCACION OCROS
Expediente SIAF: '0000000295-0023 FFRubra: 1. 00 RECURSOS ORDINARIOS
Nombres y ROJAS FLORES EDITH ROSARIO RuUC o
Documento PLANILLA UNICA DE HABERES Nro. Documento OFICIO N*32-2024-ME-
Total 8 pagar - 1.708.24 (UN MIL SETECIENTOS OCHO CON 24/100 SOLES)
L o
PLANILLA
1 Autorizado por —
; Devengado Giro \
CHAVEZ CHAVEZ MARIA MASSIEL HUACHACA CHAVEZ JOSHUE FERMIN VALVERDE ORELLANO MIRTH ELIZABETH
CONTADOR PLANIFICADOR | TESORE!
M 04/11/2024 12:48 12024 13:00
e .
Registrado por
Devengado Giro
1482 1482 1482 1482
20/05/2024 18:58 04/11/2024 11:00
» &2 \‘ co . Banco .
J = Nro. Cuenta Bancaria . Fecha Pago 06/1172024
" . Documento B 095 ORDEN DE PAGO ELECTRONICA
e ~ Numero: 24000025
n 3 / Moneda 7 s , oo 7 ;gzz;(w MIL SETECIENTOS OCHO CON 24/100
Fuente: SIAF operaciones en Linea
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Al respecto, se ha evidenciado la existencia de un pago adicional por S/1 708,24
(Apéndice n.° 42) en favor de Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas,
cuyo origen se encuentra en la existencia de saldos presupuestales no utilizados. No
obstante, dicho aspecto no fue corregido por la citada servidora en virtud de lo previsto
en el literal a) del numeral 3.2 de la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para
la Ejecucién Presupuestaria’, que precisa:

‘3.2. El responsable de la administracion del presupuesto’ en la Unidad Ejecutora
tiene las siguientes funciones:
1 Corresponde al jefe de la Oficina de Presupuesto o el que haga sus veces
en la Unidad Ejecutora

(..)
a) Coordinar la gestion presupuestaria de la Unidad Ejecutora y de los

ingresos, de corresponder, con las areas involucradas en dicho proceso,
en el marco de la normatividad vigente.

En ese contexto y pese a tener conocimiento de la existencia de saldos
presupuestales, Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, aprobd el
devengado; permitiendo que dichos recursos fueran utilizados indebidamente, en su
favor; contraviniendo la normativa que regula la ejecucion presupuestaria del gasto
publico.

Aspecto que tampoco fue advertido por Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, Tesorera
de la Entidad, quien, junto con Joshue Fermin Huachaca Chavez, Planificador |, y en
su calidad de responsables de la cuenta corriente institucional (Apéndice n.° 24),
autorizaron el desembolso del referido monto en favor de la mencionada especialista,
quien resultd beneficiada de manera irregular por la actuacion conjunta de los citados
servidores.

Como consecuencia de la actuacion conjunta de los funcionarios antes citados, se tiene
que Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, se vio beneficiada
econémicamente de manera irregular por S/10,918.24% (Apéndices n.°s 38, 40 y 42),
con cargo a los saldos presupuestales de las planillas de personal activo de marzo, abril
y mayo de 2024, pese a que mantenia contrato por Locacién de Servicios (Apéndice
n.° 26), percibiendo sus retribuciones mensualmente conforme a dicha modalidad.

Ahora bien, todo lo anteriormente expuesto permite advertir que Edith Rosario Rojas Flores,
especialista en Finanzas; Joshue Fermin Huachaca Chavez, Planificador |, y Mirtha Elizabeth
Valverde Orellano, Tesorera - ambos ultimos responsables de |a cuenta bancaria de la Entidad
- valiéndose de las funciones y accesos con los que contaban al Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), generaron las condiciones necesarias y autorizaron pagos
adicionales a sus propias remuneraciones mensuales. Siendo que, como resultado de dichas
acciones, obtuvieron en su favor y en el del servidor Narciso Marcelino Picon Guerrero,
Técnico Administrativo | - Abastecimiento, beneficios econémicos carentes de sustento técnico
y legal, ocasionando una afectacion directa a los recursos de la UGEL Ocros por un monto
total de S/105 437,53, conforme se detalla a continuacién:

% Resultado de la sumatoria de los tres (3) desembolsos efectuados: S/3 750,00 + S/5 460,00 +S/1708,24
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Cuadro n.° 21
Pagos adicionales realizados a favor de cuatro (4) personas por concepto remuneraciones
Beneficiarios de los pagos
Mirtha Joshue Narciso Picon
Registros Edith Rojas Valverde Huachaca Guerrero
SIAF | NotadepagoN® | . . e r; | Orellano Chavez (Técnico Total S/

(Financista) (Tesorera- | (Planificador | - | Administrativo |

Responsable | Responsable | -encargado de

delacuenta) | delacuenta) | Abastecimiento)
112 112.24.95.2400732 | 23/10/2024 3 750,00 3 750,00
182 182.24.95.2400733 | 23/10/2024 5 460,00 5 460,00
295 295.24.85.2400761 | 04/11/2024 1708,24 1708,24
420 420.24.95.2400676 | 12/10/2024 8 000,00 8 000,00
420.24.95.2400760 | 04/11/2024 3019,29 3019,29
490 490.24.95.2400508 | 02/08/2024 8000,00 | 9 000,00
490.24.95.2400509 | 22/08/2024 9000,00| 9000,00
547 547.24.95.2400591 | 20/09/2024 9500,00] 9500,00
547.24.95.2400532 | 20/09/2024 10 500,00 10 500,00
637.24.95.2400700 | 21/10/2024 8500,00| 850000
637.24.95.2400701 | 21/10/2024 9 500,00 9 500,00
637 637.24.95.2400751 | 30/11/2024 9 500,00 9 500,00
637.24.95.2400755 | 04/11/2024 8 500,00 8 500,00
637.24.95.2400769 | 08/11/2024 9 500,00 9 500,00
Total pago irregular S/ 31 437,53 8 500,00 38 500,00 27 000,00 | 105 437,53

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera, notas de pago (apéndices n.”s 28, 30, 32, 34, 35, 38, 40 y 42).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Los pagos efectuados a favor de las cuatro (4) personas antes mencionadas se realizaron con
cargo al presupuesto previamente certificado para la atencién de las retribuciones,
complementos, bonificaciones y otros conceptos correspondientes al personal docente,
nombrado o contratado, registrados en la subgenérica de gasto 2.1.12. Sin embargo, dichos
desembolsos carecen de sustento técnico y legal, toda vez que los beneficiarios no
pertenecian al personal docente, sino que se frataba de servidores administrativos
nombrados y locadores de servicio, quienes ya percibian mensualmente sus remuneraciones
e incentivos, asi como los pagos correspondientes por los servicios prestados a la Entidad.

Al respecto, el articulo 6 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2024, prohibe expresamente la concesion de reajustes o incrementos de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de toda naturaleza, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad o fuente de financiamiento. Asimismo, el articulo 34 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
dispone que el crédito presupuestario debe destinarse exclusivamente a la finalidad para la
cual ha sido autorizado en los presupuestos institucionales, en tal sentido, la normativa que
regula la utilizacién de los recursos plblicos establece de manera expresa la prohibicion del
otorgamiento de beneficios econémicos fuera del rango o tope fijado para cada cargo en las
correspondientes escalas remunerativas, configurandose los pagos identificados como una
transgresién a las disposiciones presupuestarias vigentes.

En ese contexto, y conforme se ha precisado en el desarrollo del presente informe, servidores
de la Entidad, valiéndose de las funciones asignadas y de los accesos otorgados a los
sistemas informaticos institucionales, realizaron diversas actuaciones orientadas a generar y
disponer de recursos adicionales en la genérica de gasto 2.1 “Personal y Obligaciones
Sociales”, destinada al pago de:
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i) Personal activo del sector publico con vinculo laboral;

ii) Beneficios por el ejercicio efectivo del cargo y funcién de confianza;
iii) Obligaciones de responsabilidad del empleador; y

iv) Asignaciones otorgadas a los servidores publicos.

No obstante, dichos recursos fueron utilizados para comprometer, devengar, girar y efectuar
desembolsos sin sustento técnico ni legal, en favor de cuatro (4) trabajadores con vinculo
laboral, quienes ya percibian sus remuneraciones de manera regular y conforme a Ley, estas
actuaciones ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/105 437,53, por
actuaciones realizadas durante los meses de julio a octubre de 2024, evidenciandose con ello
el beneficio indebido obtenido por los servidores involucrados en virtud de su participacion
funcional.

Ahora bien, los pagos antes referidos, carecen de sustento; aspecto que no fue cautelado por
Luis Alberto Castro Ames, director de Sistema Administrativo || - AGA; no obstante, el numeral
17.6 del Decreto legislativo 1441%, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
establece:

“17.6 El Jefe de Administracién, o quien haga sus veces en la entidad, debe establecer
los procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacion sustentatoria
de la obligacion a cancelar, asi como para que las &reas relacionadas con la formalizacion
del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha
documentacién con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago,
asegurando la oportuna y adecuada atencién del mismo.”

Sobre el particular, es necesario sefialar que Sharon Dallana Espinoza Velasquez, en su
calidad de Contadora | encargada®, mediante informe n.° 048-2024-CONTABILIDAD-UGEL-
OCROS de 27 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 43), solicito a Luis Alberto Castro Ames,
Director del Sistema Administrativo || — AGA, la habilitacién del Médulo Administrativo del
SIAF, a fin de poder desarrollar las funciones inherentes a su cargo; posteriormente, con
informe n.° 050-2024-CONTABILIDAD-UGEL-OCROS del 29 de noviembre de 2024%
(Apéndice n.° 44), la citada funcionaria puso en conocimiento del citado director de
Administracion el estado situacional de los devengados y planillas de la Entidad, precisando
entre los aspectos advertidos los siguientes:

» Pagos efectuados a favor de Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas,
durante los meses de octubre y noviembre de 2024, registrados con tipo de gasto
“Planillas”; no obstante, la citada profesional mantenia vinculo contractual con la Entidad
bajo la modalidad de 6rdenes de servicio, por lo que dichos pagos carecen de sustento
presupuestal y legal.

» Pagos efectuados a favor de Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, especialista en
Abastecimiento, encargada de Tesoreria y responsable del manejo de las cuentas
bancarias, en el mes de noviembre de 2024, igualmente registrados con tipo de gasto
“Planillas”; pese a que la mencionada servidora se encontraba contratada mediante orden
de servicio, situacion que no guarda correspondencia con la naturaleza del gasto
efectuado.

% Modificado por el Articulo 2 del Decreto Legislativo 1645, publicado el 13 setiembre 2024

97 Mediante memorando n.° 0084-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA /D notificado el 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 22), en adicion de
sus funciones de asistenta social

% Presentado a la 8:50 horas en el area de Gestion administrativa de la UGEL Ocros.
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» Pagos a favor de Joshue Fermin Huachaca Chavez, personal nombrado de la Entidad,
por concepto de planillas, correspondientes a los meses de agosto, setiembre, octubre y
noviembre de 2024, por importes superiores a las remuneraciones que legaimente le
correspondian.

» Pagos a favor de Narciso Marcelino Picon Guerrero, también personal nombrado de
la Entidad, por concepto de planillas, durante los meses de agosto, setiembre y octubre
de 2024, igualmente por montos superiores a los establecidos en su escala remunerativa.

En el referido documento, la Contadora recomend6 a Luis Alberto Castro Ames, Director del
Sistema Administrativo || — AGA, realizar las verificaciones correspondientes respecto a las
operaciones efectuadas durante el afio 2024, con la finalidad de esclarecer las inconsistencias
detectadas en los registros contables y financieros. Al respecto y de manera paralela, el 29 de
noviembre de 2024, a las 10:15 a. m., el titular de la Entidad procedi6 a informar los hechos
al Ministerio Publico, accion que fue formalizada mediante un acta de denuncia verbal
(Apéndice n.° 45), en la cual se precisaron los hechos observados y los indicios de

. iregularidades detectadas en el manejo presupuestal y financiero de la UGEL Ocros,
precisando textualmente lo siguiente:

‘HECHOS MATERIA DE DENUNCIA:

En dia de la fecha y mediante llamada telefénica tomo conocimiento que, en horas de la
tarde de ayer 28 de noviembre de 2054, circulé en los wasps de los trabajadores de
la Ugel Ocros capturas de pantalla de los sistemas informaticos y contables de la
Ugel en la que se evidenciaria que cuatro trabajadores de la Ugel, habrian estado
realizando hurto de dinero en la Ugel y depositando a sus cuentas personales
desde inicios del afio 2024 (...) (Sic.)

Los cuatro involucrados en este hecho serian el profesor Narciso Picén Guerrero,
personal nombrado de la Ugel Ocros, como jefe de Abastecimiento; el profesor
Joshue Huachaca Chévez, personal nombrado como planificador (...), la CPC Edith
Rosario Rojas Flores personal contratado (...) y la CPC Mirtha Elizabeth Valverde
Orellana (...)"

(Enfasis agregado).

Gl
Anexo:
- ()
- A 02 folios, copia del acta de constatacién de las oficinas de Abastecimiento,
planificacién y Finanzas de la Ugel®®” (Sic.)

En ese contexto, considerando que al 28 de noviembre de 2024 ya circulaba entre los
trabajadores de la Entidad informacién relacionada con la existencia de pagos irrequlares

efectuados a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, en favor de

determinados servidores, Joshue Fermin Huachaca Chavez, uno de los beneficiados con

dichos pagos, procedié a efectuar devoluciones parciales mediante el Formato T6 “Papeleta

de Deposito en Favor del Tesoro Plblico"'® (Apéndice n.° 46), restituyendo parte de los

montos indebidamente percibidos. Dicha devolucion fue realizada a la cuenta n.° 299294,

S D correspondiente a la Cuenta Unica del Tesoro Piblico (CUT) registrada en el Banco de la
& ' ) L Nacion, por el importe total de $/29 000,00, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

' . % E| acta de constatacién de las oficinas de Abastecimiento Planificacion y Finanzas de 29 de noviembre de 2024 a horas 09:55 am, precisa que
procedi6 a cerrar las oficinas antes mencionadas para su resguardo sin permitir el acceso hasta que el Ministerio Pblico efectie su
labor (Apéndice n.° 45).

100 Registrado con el usuario 1482, el mismo que conforme se ha precisado de manera previa, era utilizado sin control por los servidores de la
Entidad.

T i
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Imagen n.® 33
Papeletas de depdsitos T6 del mes de noviembre de 2024
SIAF - Mid o Admastato INFORME DE PAPELETAS DE DEPOSITOS T6 - DEPOSITADOS Focke: WG
Release 240101 Hora: 1257:18
DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2024 Pag.: 1de1
PLEGO 441 GOBERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH
EJECUTORA :317 GOBREG. DE ANCASH- EDUCACION OCROS POM4&2]
Reg SWF  MoOrgen  Teo Do Cale MorD  Momda  Fecha Est
Reg SWF Operason Codgo  Nimeno Fecha Emsidn Concepto Abono Depism  Env
0000000837 2024 ON 039 24000001 1104 REVERSIONES POR UENORES GASTOS 255094 $0000 & 2911204
0000000847 2024 ON 0% 2400002 W04 REVERSIONES POR MENORES GASTOS 25604 050000 &, 212004
000000M0 2024 ON 039 24000003 WX REVERSIONES POR MENORES GASTOS 2504 w000 S 2B120M
TOTALCTA: 299284 29000.00
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera.
. Al respecto, y conforme a lo informado por el Director General () de la Direccion General del

Tesoro Plblico del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio n.° 0148-2025-
EF/52.06 de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 15), se verifico que los registros
correspondientes a las devoluciones efectuadas fueron realizados el 28 de noviembre de 2024,
entre las 12:41 y 12:51 horas, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 22
Detalle de devoluciones efectuadas por Joshue Fermin Huachaca Chévez a través del T6

SIAF seintes dov:l?l?llén a ’;':t';d' |

Ne Fecha Joshue Fermin través del reg sm:" ’

Huachaca Chavez | Formato T6
490 |490.24.95.2400508 | 28/11/2024 9000,00 9 000,00 12:51:12
547 | 547.24.95.2400592 | 28/11/2024 10 500,00 10 500,00 12:47:16
637 | 637.24.95.2400701 28/11/2024 9 500,00 9 500,00 12:41:51
Total 29 000,00 29 000,00
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera, Formatos T6 “Papeleta de Depésito en Favor del Tesoro Publico”

(Apéndice n.° 46).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, es necesario precisar que en el detalle de los tres (3) Formatos T6 se
consigna en el campo de observaciones, de manera textual, la frase: “DEVOLUCION POR
PAGOS INDEBIDOS”; aspecto que evidencia el conocimiento previo por parte del servidor
respecto al origen irregular de los fondos percibidos, situacion que corrobora la naturaleza no
justificada de los pagos efectuados, conforme se aprecia en las imagenes siguientes:
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Iméagenes n.°s 34,35y 36
Detalle de las observaciones registradas en las papeletas de depésitos T6 de los registros SIAF 480, 547 y 637

SHF Wit Aomearmw

Fache - WA

SH- U AomeaTR e -
P ':. ;,:: Raeazm 242101 - A
by tml 15 Py ta
PAPELETA DE DEPOSITO A FAVOR DEL TESORO PUSLICO PAPELETA DE DEPOSITO A FAVOR DEL TE SORO PUBLICO
UNIDAD EECUTORA O EXTIDAD DEPOSTANTE WOORTE UNIDAD EJECUTORA O ENTIDAD DEPOSITANTE WPORTE
Wremian hemtre Unemimco Nomtre

am® e GOBREG DE ANCASH- EDUCACION OCROS

W2 | GO8RESC DE AVCASH. EDUCACON OCROS

‘SUBCUENTA DE GASTO Mo T4 SUBCUENTA DE GASTO Mo 75 o,
331033187 240000034 11033197 24000002 6
| REGISTRO SWF hina. CONCEPTO DEL DEPOSTO REGISTRO SWF Nro CONCEPTO DEL DEPOSTO
[ oo REVERSONES POR WENCRES GASTOS 0oeeiT REVERSONES POR MENORES GASTOS
PO
CEDEPCSTO
Erae

Chreque W8
Crepecs ||
LET-
CanaQmsen ta O
ot Cage

 m—— \

< OESERACIONES OBSERVACIONES
DEVOLUCION POR CEONCEPTO DE PAGOS NDEVIDOS

nwmmu DE PAGOS NDEVDOS
s e T S
Pag: et
PAPELETA DE DEPOSITO A FAVOR DEL TESORO PUBLICO
UNIDAD EJEQUTORA O ENTIDAD DEPOSITANTE i ) IMPORTE
Mneménico Nomire
001482 GOB REG. DE ANCASH- EDUCACION OCROS 9500.00
SUBCUENTA DE GASTO Nro. T-6 Nro.
331033187 24000001 8
REGISTRO SIAF Nro. )
0000000637 REVERSIONE S POR MENORES GASTOS
S ———— e —
TIPO
DE DEPOSITO
E feciivo
Cheque WB
Cheque O/8
Nota Abono
CataOnden
Nota Cargo
OBSERVACIONES
DEVOLUCION POR CONCEPTO DE PAGOS INDEVIDOS

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera

Es necesario tener en cuenta que, una vez efectuado el depésito en el Banco de la Nacion, el
registro T6 se transmite y aprueba en el Sistema (Apéndice n.® 46), disponiéndose que el
recurso devuelto se incorpore directamente a la Cuenta Unica del Tesoro Pablico (CUT). En
ese sentido, el dinero restituido no retorna a la cuenta institucional de la UGEL Ocros, lo
que generd, de igual forma, una disminucién efectiva de los recursos de la Entidad, toda vez
que los fondos no se reincorporaron a la cuenta de origen de la cual fueron indebidamente

extraidos.

SR T R, s S e T e e e A e B L T e ey SN P5-0 Sos O U s B SR
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En ese contexto, conforme se aprecia, las devoluciones fueron efectuadas por el citado
servidor el 28 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 46), luego de haber tomado
conocimiento de que los hechos irregulares habian sido advertidos por la Contadora
encargada de la Entidad, motivo por el cual decidié realizar dichas operaciones. No obstante,
ello no lo exime de responsabilidad respecto de las actuaciones vinculadas a la apropiacion
de recursos publicos en su favor, ejecutadas en el ejercicio de sus funciones y valiéndose de
los accesos que le permitieron materializar los pagos irregulares. Al respecto, la Corte
Suprema de Justicia de la Replblica, a través de la Sala Penal Permanente, en el Recurso de
Apelacion n.® 178-2023/CANETE, ha establecido que:

1)

Basta su percepcién por parte del funcionario, aunque ain no hayan ingresado
formalmente en las arcas publicas; basta, igualmente, con la posibilidad de disposicién
meramente juridica del bien, no siendo necesaria la tenencia material del mismo’, por
tanto, se concluye que “la ulterior devolucion del dinero en cuestion no inhibe la represion
penal, pues el delito se consuma en el momento en que los bienes pasan a ingresar al
patrimonio del agente publico”.

En consecuencia, se concluye que la posterior devolucion del dinero no enerva la configuracion
del ilicito, toda vez que el delito se consuma en el momento en que los bienes ingresan al
patrimonio del agente pblico, siendo la restitucion posterior irrelevante a efectos de la
responsabilidad penal y administrativa correspondiente.

Aunado a ello, mediante los oficios n.°s 02-2025-ME-GR-A/DREA/UGELO-AGI-
PLANIFICADOR y 02-2025-ME-GR-A/DREA/UGELO-AGA-NMPG, ambos de 20 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 47), Joshue Huachaca Chavez (Planificador | y responsable de la cuenta
bancaria de la Entidad) y Narciso Picon Guerrero (Técnico Administrativo | y encargado del
area de Abastecimiento), respectivamente, en atencion a la consulta formulada por la comision
de control respecto a los pagos efectuados en su favor'®, precisaron de manera textual lo
siguiente:

Joshue Fermin Huachaca Chavez, manifesto:

( )

El monto que se me ha depositado segtin anexo de oficio de la referencia debo indicar
que si tengo conocimiento

- Asi mismo el responsable de dicha ejecucion de presupuesto lo realiza la oficina de
correspondiente como finanzas y tesoreria respectivamente

- Mi persona con expediente n.° 1443 de fecha 10 de abril de 2024, presente el
cumplimiento del acto administrativo de la Resolucién Directoral n.® 00334-2024, en
calidad de deuda social, en dicha resolucién se me reconoce la deuda proveniente
del afio anterior.

- En tal razén mi persona considera que se me aboné por dicho concepto de acuerdo
a la decision de la oficina de finanzas del afio 2024, seguramente de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal

(...)"(Sic)

101 Oficios n.°¢ 037 y 038-2025-CG/OC0706-AC.UO (Apéndice n.® 48)
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Narciso Marcelino Picon Guerrero, manifesto:

1)
- Elmonto segun el anexo de oficio n. ° 038-2025-CG/0C0O706-AC.UQ debo indicar que
si tengo conocimiento

- El giro electrénico realizado corresponde a los responsables del area de presupuesto
(finanzas) y tesoreria respectivamente el procedimiento realizado desconozco

- Con expediente n.° 0416 de fecha 19-01-2024, solicite el cumplimiento del acto
administrativo de la Resolucion Directoral n.° 00319-2024, en dicha resolucion se
reconoce la deuda proveniente del gjercicio anterior y/o devengado a cargo de la
unidad ejecutora (...) en aplicacion a la Resolucion Gerencia Regional n.° 128-2011-
GRA/GRAD (...) Asi mismo comunico que del monto total de la RD N° 000319,
asciende la suma de S/336 258,00 nuevos soles a cuenta se me giro la suma de
S/160 762.53 quedando un saldo de S/175 495.47 n.s

- En tal virtud se me abonb la suma de S/35 500.00 nuevos soles en cumplimiento a
mi solicitud de acuerdo a la decision de las oficinas correspondientes

(..)" (Sic)

Al respecto, lo sefialado por ambos servidores de la UGEL Ocros, quienes se beneficiaron
indebidamente mediante desembolsos provenientes de los saldos generados en las planillas
de remuneraciones correspondientes a los meses de julio a octubre de 2024, evidencia que
tenfan pleno conocimiento del ingreso de dichos montos a sus respectivas cuentas bancarias;
ahora bien, en relacion con las deudas saciales preexistentes, las cuales fueron aprobadas
mediante resoluciones directorales (Apéndice n.° 49), es necesario precisar que las
resoluciones aludidas por ambos servidores establecen de manera textual lo siguiente:

Resolucion Directoral n.° 000319-2020 de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 49):

“Articulo 1.- Reconocer, la deuda proveniente de gjercicios anteriores y/o devengados de
gjercicios presupuestales anteriores (...), en aplicacion de la Resolucién gerencia Regional
n.® 128-2011-GRA/GRAD (...) en favor de Narciso Marcelino Picén Guerrero |(...)

Articulo 2.- Disponer, al area de Gestion Institucional y/o a la que haga sus veces, de
UNIDAD EJECUTORA N° 317 - Ugel Ocros, la iniciacion del tramite de gestion
presupuestaria al pliego n.° 441 del Gobierno Regional de Ancash y al Ministerio de
Economia y Finanzas segun corresponda para ejecutar el cumplimiento del Art. 1° de la
presente Resolucion.

()
Resolucién Directoral n.® 000334-2020 de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 49):

“Articulo 1.- Reconocer, la deuda proveniente de ejercicios anteriores y/o devengados
de ejercicios presupuestales anteriores (...), en aplicacion de la Resolucién gerencia
Regional n.° 128-2011-GRA/GRAD (...) en favor de Joshue Fermin Huachaca Chavez

()

Articulo 2.- Disponer, al area de Gestién Institucional y/o a la que haga sus veces, de
UNIDAD EJECUTORA N° 317 - Ugel Ocros, la iniciacion del tramite de gestion
presupuestaria al pliego n.° 441 del Gobierno Regional de Ancash y al Ministerio de
Economia y Finanzas segun corresponda para ejecutar el cumplimiento del Art. 1° de la
presente Resolucion.

()
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En ese contexto, conforme lo establecido en las resoluciones (Apéndice n.° 49) mencionadas
por los dos (2) servidores antes referidos, el cumplimiento del reconocimiento de las deudas
sociales se encontraba condicionado a que el Area de Gestién Institucional —o quien haga
sus veces en la UGEL Ocros— efectuara el tramite de gestiéon presupuestaria ante el
Pliego Gobierno Regional de Ancash y el Ministerio de Economia y Finanzas. Es decir,
dichos reconocimientos estaban supeditados a la asignacion presupuestal correspondiente,
motivo por el cual no correspondia su tramitacién ni pago a través de las planillas de
remuneraciones mensuales, las cuales se encuentran destinadas exclusivamente al pago de
haberes del personal activo de la Entidad, conforme a la genérica de gasto 2.1 “Personal y

obligaciones sociales” 1°2 y la subgenérica 2.1.1 “Retribuciones y complementos en efectivo’
103

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 9.1 de la Ley 31953, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2024, los créditos presupuestarios
correspondientes a dichas partidas no pueden ser habilitados ni transferidos a otras partidas
de gasto, salvo para la atencion de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada, entre
otros supuestos. Del mismo modo, para la habilitacion de partidas destinadas a sentencias
judiciales, resulta necesario contar con la opinién previa favorable de la Direccion General de
Presupuesto Publico (DGPP), conforme al marco normativo vigente, el mismo que se precisa
a continuacion:

“9.1 A nivel de pliego, la Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en

Efectivo” no puede habilitar a otras partidas de gasto ni ser habilitada, salvo las
habilitaciones que se realicen dentro de la indicada partida en la_misma_unidad
elecutora o entre unidades ejecutoras del mismo pliego. Durante la ejecucion
presupuestaria, la citada restriccion no comprende los siquientes casos:

d) Atencion de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada.

()

Para la habilitacion y anulacion de la Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y
complementos en efectivo” por aplicacion de los literales c), d) y e) del presente numeral,
para el caso de las entidades del Gobierno Nacional y gobiernos regionales, se requiere
de la opinion previa favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico, con
opinién técnica de Ia Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
sobre la base de la informacion registrada en el Aplicativo Informético para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP), y/o a otras materias de su competencia. Las solicitudes de opinion favorable
en atencion a lo regulado en los literales c), d) y e) del presente numeral, solo pueden
ser presentadas al Ministerio de Economia y Finanzas hasta el 31 de octubre de 2024
(...)" (Subrayado agregado)

En ese contexto, el reconocimiento de deudas a favor de los dos (2) servidores antes
mencionados tampoco corresponde a una sentencia judicial con calidad de cosa
juzgada, maxime si, mediante el oficio n.° 046-2025-MINEDU/RA/DREA-UGELO-
D/OAL.CSRA de 4 de abril de 2025 (Apéndice n.° 50), la Asesora Legal de la UGEL Ocros
remitié a la comision auditora el reporte de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada
de la Entidad, impreso desde el Aplicativo de Sentencias Judiciales. En dicho reporte no
AT figuran registrados los nombres de Joshue Fermin Huachaca Chavez ni de Narciso Marcelino
AN é’}’ O\ PirAn Guerrero; en consecuencia, no les resulta aplicable el marco normativo relativo a la
Va4 ; ) '.i;!' & ion de sentencias judiciales previsto en la Ley 31953.
A

122 Vinculado a gastos por el pago del personal activo del sector publico con vinculo laboral, asi como otros beneficios por el ejercicio efectivo del cargo y funcion de
confianza; asimismo, comprende las obligaciones de responsabilidad del empleador. incluye |as asignaciones en especie otorgadas 2 los servidores plblicos.

123 vinculado a gastos por retribuciones y complementos afectos y no afectos de cargas sociales otorgados en efectivo al personal activo del sector publico con vinculo
laboral.
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En consecuencia, lo sefialado por los referidos servidores carece de sustento técnico y legal
y. por el contrario, evidencia el pleno conocimiento gque ambos tenian respecto de los depdsitos
efectuados en sus cuentas personales. Dichos depositos, conforme se ha desarrollado en el
presente informe, fueron realizados mediante un flujo de operaciones ejecutadas a través del
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) (Apéndice n.° 12), desde la fase de
certificacion hasta el devengado, por parte de Edith Rosario Rojas Flores, especialista en
Finanzas, quien valiéndose de los accesos y funciones asignadas, genero las condiciones
necesarias para efectuar desembolsos de recursos plblicos a través de las planillas de
remuneraciones, en beneficio propio, asi como de Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, Joshue
Fermin Huachaca Chavez - ambos responsables de las cuentas bancarias institucionales - y
Narciso Marcelino Picon Guerrero, servidor nombrado de la Entidad.

Estas actuaciones configuran perjuicio econémico a la UGEL Ocros por el importe total de
SI76 437,53; asi como un pago irregular por S/29 000,00, en afectacion directa a los recursos
plblicos, contraviniendo los principios de legalidad del gasto, especificidad presupuestal y
probidad en la gestion pablica, conforme se detalla continuacién:

Cuadron.® 23
Detalle del perjuicio econémico y pago irregular en afectacion de la Entidad
Importe Devoluciones
78 Nombre del Modalidad Total, Perjuicio
G Cargo ocupado desembolsado | efectuadas (Pago :
/ 7 beneficiario contractual i s econdmico S/
{iof v\ Edith Rosario Rojas . 3 Locacion de
\\g : Floics Especialista en Finanzas servicios 31437,53 31437,53
\ .| Mirtha Valverde Locacion de
Srilianes Tesorera sy i 8 500,00 8 500,00
Joshue Huachaca Planificador | - Nombrado DL
Chavez Responsable de la cuenta 276 38 500,00 20.000,00 §500.00
e Técnico Administrativo | -
i encargado de -l 27 000,00 27 000,00
Abastecimiento
Total 29 000,00 76 437,53
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF.
Elaborado por: Comision Auditora.
1.2. Pago de incentivos laborales a dos servidores administrativos sin contar con el

sustento técnico ni legal.

v Pagos adicionales indebidos con cargo a presupuesto de incentivos laborales

Mediante informe n.® 026-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO-AGA-PLLAS, de 15 de julio de
2024 (Apéndice n.° 25), la servidora Isabel Gertrudes Dolores Duefas, técnica
administrativa | — Planillas, remitio a Luis Alberto Castro Ames, director de Sistema
Administrativo 1l — AGA, la planilla de incentivos CAFAE por un importe total de
S/56 500,00, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion Directoral n.® 0097-2021-
EF/53.1, de 9 de julio de 2021, la cual formaliz6 el pago de incentivos al personal de las
sedes administrativas de las unidades ejecutoras de la region Ancash.

En atencion a lo solicitado, Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas,
utilizando su usuario SIAF n.® 42671823, procedio el 19 de julio de 2024 a registrar y
aprobar la certificacion de crédito presupuestario mediante la nota n.° 000202'%, por el
monto indicado (Apéndice n.® 51), consignando como justificacién: “Certificacion para
pagos de productividad de personal administrativo, mes de julio 2024.”

Posteriormente, el 22 de julio de 2024, la misma especialista aprobé una ampliacion
presupuestal a la mencionada nota n.® 000202 por un monto adicional de S/ 13 500,00
(Apéndice n.° 51), sin que la responsable de Planillas, Isabel Gertrudes Dolores Duenias,
hubiera formulado una solicitud previa para tal fin. En consecuencia, dicha ampliacion no
contd con el sustento correspondiente, conforme se detalla a continuacion:

104 Entregado a la comision mediante oficio n.® 0161-2024-ME/GR-A/DREA/UGELO- (E) -AGI de 19 de julio de 2024 (Apéndice n.° 51)

—
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Imagen n.° 37
Detalle de las certificaciones presupuestales autorizadas por Edith Rosario Rojas Flores,
especialista en Finanzas

Certificacion Presupuestal
Buscat par
Ertidad- w“r GOBIERNO REGIONAL DEL DEPMTANENTD DE ANCASH
AloEgcxion. 224 v UndpdTeodor 317 GOBAEG. OF AnCaSk- BDUCACION OCROS (001¢487) -
Tipo Costicaciin: Yodas v etk (02 Estas: Sezeizade d Pesiony w4 v whe o 2%
Resporsaie’  Todos e 2t 2 Buscar
N facha
’:‘w—h - i T Jespensabie Esudo
CO0000203200) AGUACON 086 MEMORANDUM s QLI 00 LECURSDS CRONARIOS . 13500.00 "f::ff‘ m
19/87/2024 42671873
2 1 g

W{ O AL 085 - MEAMRANDUM m 18/07/2024 00 ECURSOS CRONARIOS s, 630000 e SO ROS *M

Fuente: https:/apps4.mineco.gob.pe/siafadmapp/privado/consultasimppicertificacion?accor=1

Al respecto, el numeral 41.3 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, establece que “la certificacion del crédito
presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area que ordena el gasto,
cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso”;
en tal sentido, para el presente caso, la servidora Isabel Gertrudes Dolores Duefias,
técnica administrativa | — Planillas, era la responsable de efectuar la solicitud
correspondiente para el pago de la planilla de incentivos CAFAE, por el monto
previamente determinado; no obstante, la servidora Edith Rosario Rojas Flores,
especialista en Finanzas, procedié a registrar y aprobar una ampliacion de la certificacion
presupuestaria por el importe adicional de $/13 500,00 (Apéndice n.° 51), sin contar con
la solicitud ni el sustento respectivo. Dicha actuacién constituye una inobservancia de la
normativa referida, al haberse efectuado un registro presupuestal sin mediar
requerimiento formal del &rea solicitante. A continuacién, se presenta el detalle de la
certificacién registrada en el SIAF:

Imagen n.° 38
Certificaciones presupuestales para el pago de Incentivos autorizados por
Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas

SIAF - UStu'o de Proeso Presupusario

Fena: 12102025

wes
FECHADE DOSLRENTO

Reasse 2401 51 Hoa: 121508
Pag: ezt
CERTIFICACION DE CREDITO PRE SUPUE STARIO
HOTAN® 0000020202
(ENSOLES)
PLIEGO - 441 oL DE ANCASH

EJECUTORA : 317 GOB REG. DE ANCASH-EDUCACION OCROS[001482]
: Mo
© R

TPODOCUMENTO

gETAL

N'DEDCCUMENTO 211
PERSONAL

ES DE 010 2950

FECHAAPROBACION © TONTU4
ESTADOCEATIACAZ ION | APROSADD

SECENCA
PG ARODF ACTRIONN PN ONF
LETA ¥R AR CETTAG 400 E5ESD

o wEaL
5001 3954 5000008 22008 0008 GESTONADUNETATAA
0008 ACC ONES ADUNSTRATVAS
100 RECUSSCE ORONMARDS
s GASTOSCOTRENTES

21 PERSOWA Y ORLGACONES SOCAES
201 SERECONES Y CIUPLEENTOS ENESECTVO
2011 PESSONK ATUNSTRATNG
2 OTRAS RETRELEONES Y E0uh BubnTas
arsid ASGNAZON A FONDOS PRIA PERSONAL

TOA

9001 359999 SO0003 20 008 0008 GASTION ASUNSTRATAA

ONES ATANNSTRATVAS
03 8e

3 GASTOSCOARENTES
21 PERSOWLY CALGACONES SOCALES
217 SETRACONRS Y CONPIVENTOS ENEFECTVD
21010 PERSONA ADUNSTRATAD
M2 OTRAS RETREUCONES ¥ COUREMENTOS
2102 1 ASGNATON A FONDDS PARA PERSINAL

[rom aumacomes

TOTAL CERTMCACON

TOTAL NOTA

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF.
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Seguidamente, se advierte que Edith Rosario Rojas Flores, en su calidad de Especialista en
Finanzas, utilizando su usuario SIAF n.° 42671823, procedié a comprometer en el citado
sistema (Apéndice n.° 15) el gasto por concepto de productividad, por los montos de
S$/56 500,00 y S/13 500,00, correspondientes a los registros efectuados los dias 19y 22 de
julio de 2024, respectivamente, expediente SIAF n.° 000417; asimismo, en las mismas
fechas, la mencionada servidora registro y aprobé el devengado (Apéndice n.° 15) por un
importe total de $/70 000,00, monto que incluye la ampliacién de S/13 500,00 efectuada sin
el sustento correspondiente. En consecuencia, se evidencia la ejecucion de un gasto que no
conto con la debida justificacion legal ni documental, contraviniendo las normas que regulan
el ciclo presupuestario y la ejecucion del gasto plblico, segln se detalla a continuacion:
Imagen n.® 39

Certificaciones presupuestales para el pago de Incentivos autorizados por
Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas

MEF o
MEF
{,’w{lg? oyt oladd nORLER EALUZ
e ELy o
Feche \M:::"” 'Im 109172079
IR LR, T My Dy ¥ B
ANEXS 2
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CORRE,
A sihic % ’m"" LATIV | TIPO REGISTRO | MONTO {5/ HOMBRE FECHA
o
2024 52 112 i 1| OPERACION 621265.15{1482 1482 1482 #0/03/2024 121308
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2028 284 a0l ) DEVOLU: s a2 jism 28/11/2024 12:51112 |
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| 2034 35| 67 1 DEVOLU 1a82 422 s 124181
2024 3 732 1 781 523 [eoImH 21/11/2024 17:32:53
NICIAL ROSARIC |FLORES

Fuente: Oficio n.° 0148-2025-EF/52.06 de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 15), emitido por el director
general (e) de la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas

Al respecto el numeral 42.1 del Decreto Legislativo 1440, “Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico”, establece que el compromiso constituye el acto
administrativo que permite la ejecucion de los gastos por el importe determinado; asimismo,
el numeral 42.2 del mismo dispositivo legal dispone que el compromiso presupuestal se
efectla con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida conforme a Ley: finaimente,
el numeral 42.3 precisa que las acciones que contravengan las disposiciones antes
mencionadas generan las responsabilidades correspondientes.
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Asimismo, las actuaciones vinculadas al registro y aprobacion del compromiso antes
mencionados, por Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, contraviene o
previsto en el numeral 12.3 de la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria™, la misma que precisa textualmente lo siguiente:

“12.3. La certificacién del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del
area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se
prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada
certificacion se remite al area solicitante para que proceda con el inicio de los
tramites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos
correspondientes. La certificacion del crédito presupuestario es registrada en el
SIAF-SP. (Enfasis es nuestro)

Asi también inobserva el numeral 14.1 de la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada con Resolucién Directoral n.° 0009-2024-
EF/50.01 de 9 de febrero de 2024, que prevé entre otros que “El compromiso se efectia con
. posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio;
asimismo refiere en el numeral 14.5 que la responsabilidad por la adecuada ejecucion del
compromiso es solidaria con el Titular del pliego o con el responsable de la Administracion
del Presupuesto en la Unidad Ejecutora en los pliegos del Gobierno Nacional y en los
gobiernos regionales o el Jefe de la Oficina de Presupuesto, o el que haga sus veces |(...)

De acuerdo con lo sefialado en el desarrollo del presente informe, Edith Rosario Rojas Flores
prestd servicios como especialista en Finanzas durante el periodo comprendido entre enero
y octubre de 2024 (Apéndice n.° 26). En virtud de las funciones asignadas a su cargo, no le
correspondia realizar el reconocimiento de obligaciones de pago (fase de “devengado”) ni
efectuar el control previo de las mismas; sin embargo, se verificd que registrd y aprobd en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) |a fase del devengado por los montos
de S/ 56 500,00 y S/13 500,00'% (Apéndice n.° 15), siendo este Ultimo devengado sin
sustento técnico ni legal. Para dicho registro se consigndé como documento el “004 -
Liquidacién de compra” n.° 210, el cual no guarda relacién con el tipo de gasto efectuado.

Seguidamente, a través del usuario SIAF n.° 14827, se registro el giro del gasto por el monto
de S/70 000,00 (Apéndice n.° 15), operacion que fue aprobada por Mirtha Elizabeth
Valverde Qrellano, en su calidad de Tesorera, y por Joshue Fermin Huachaca Chavez, en
su calidad de Planificador |; cabe precisar que ambos eran también responsables del manejo
de la cuenta bancaria institucional (Apéndices n.°s 15 y 24); al respecto, se identifico que,
mediante la nota de pago n.® 417.24.84.24000400 (Apéndice n.° 52), los citados servidores
autorizaron dos (2) desembolsos, en favor del propio Joshue Fermin Huachaca Chavez'®y
de Narciso Marcelino Picon Guerrero'®, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

et 5 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0009-2024-EF/50.01 y publicada en el diario oficial el Peruano el 13 de febrero de 2024.

: 16 Conforme a lo indicado en el anexo n."3 del Oficio n.° 0148-2025-EF/52.06, de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 15), suscrito por el director
general (e) de la Direccién General del Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas

07 Usuario que conforme se ha precisado de manera previa, era utilizado sin control por los servidores de la Entidad y que no fue advertido por
Luis Alberto Castro Ames, Director del Sistema Administrativo Il - AGA

108 |dentificado con DNI n.” 41582258

109 |dentificado con DNI n.” 31659607

Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-0706-AC 78de 221
Periodo: de 2 enero al 31 de diciembre de 2024

(0007



g\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.® 24
Girado del expediente SIAF 000417 correspondiente a inventivos laborales del mes de julio de 2024
Girado Usuarios que firman el
Reg. SIAF girado
S/ Fecha Nota de pago n.® Beneficiarios Usuario 1 Usuario 2
G Mirtha Joshue
53050,00 | 19/07/2024 | 417.24.84.24000393 () | Persongl admirstatvodela | - yaerge | Huachaca
Orellano Chévez
Mirtha Joshue
Lazaro Barreto Mercedes
000417 1050,00 | 19/07/2024 |  417.24.84.240003%4 = Valverde Huachaca
004 Soledad (Descuento Judical) | oy~ Chéver
Joshue F(e;;rl\;::\eiz-luachaca Mirtha Sohus
15 900,00 | 22/07/2024 417.24.84.24000400 Narcso Marcolno Picon \(l)alv"erde Hgﬁghaca
Guerrero s e
Total 70 000,00

(*) Pago de incentivos que fue efectuado a cada una de las cuentas de los servidores de la entidad (conforme a norma)
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Al respecto, el Decreto Legislativo 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria’, establece en su articulo 6°, entre otros los siguiente:

‘Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

()

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el dmbito
de su competencia.

foss)

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion,
dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente
rector (Subrayado es nuestro).

Asimismo, la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, establece en su numeral 18.5, que es responsabilidad del
Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y transmitidos a través del
SIAF-SP a la DNTP.

En ese contexto, es menester precisar que, de los S/ 56 500,00 solicitados por Isabel
Gertrudes Dolores Duefias, en su calidad de Técnica Administrativa | - Planillas (Apéndice
n.° 13), solo se desembolsd el importe de S/ 54 100,001, sobre el particular, se advierte la
existencia de un saldo presupuestal de S/2 400,00, correspondiente al monto devengado y
previamente certificado mediante la nota n.° 000202; no obstante, lejos de advertir dicha
situacién para efectos de gestionar la rebaja presupuestal respectiva, Mirtha Elizabeth
Valverde Orellano, en su calidad de Tesorera, y Joshue Fermin Huachaca Chavez, en su
calidad de Planificador |, quienes ademéas eran responsables del manejo de la cuenta
bancaria institucional, autorizaron dos (2) desembolsos segin la nota de pago
n.° 417.24.84.24000400 (Apéndice n.° 52), efectuados a favor del propio Joshue Fermin
Huachaca Chévez y de Narciso Marcelino Picon Guerrero, por el monto total de $/15 900,00
(importe que comprende los S/ 2 400,00 antes sefialados mas S/ 13 500,00). En la siguiente
imagen se muestra el registro del pago, el cual fue presentado como si correspondiera a
incentivos laborales, asi como las cuentas bancarias de destino.

110 Que resulta de la sumatoria de S/53 050,00 y S/1 050,00.
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Imagen n.° 40
Registro de pago del expediente SIAF 000417 y el depésito a las cuentas de ahorro
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Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF.

Conforme se aprecia en |a imagen, el tipo de documento utilizado para el giro del gasto
corresponde a la 084 - “Carta Electronica n.° 24100386", cuyos depésitos fueron efectuados
en las cuentas de ahorro n.°s 04337828782 y 04371124131, las cuales pertenecen a los dos
(2) servidores nombrados de la Entidad antes mencionados

A continuacién, se presenta el detalle de los pagos indebidos efectuados en favor de Joshue
Fermin Huachaca Chavez y Narciso Marcelino Picon Guerrero, personal nombrado de la
UGEL Ocros, por el importe de S/15 900,00:

Cuadro n.° 25
Abono de pago de la carta orden electronica 24100386
Nombre y Apellidos Dl | SN | R
Joshue Fermin Huachaca Chavez | 41582258 | 04337828782 7 850,00
Narciso Marcelino Picon Guerrero | 31659607 | 04371124131 7 850,00
Total pago 15 900,00
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera- SIAF

Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto, se advierte que Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, en su calidad de
Tesorera y responsable del manejo de la cuenta bancaria institucional, conjuntamente con
Joshue Fermin Huachaca Chavez (Apéndice n.° 24), autorizaron el giro de fondos a favor
de Narciso Marcelino Picon Guerrero y del propio Joshue Fermin Huachaca Chavez,
mediante sus firmas electronicas; dicha accion condujo al abono indebido de recursos
publicos en sus respectivas cuentas de ahorro, simulando pagos por concepto de incentivos
laborales (productividad) (Apéndice n.® 52); sin embargo, de acuerdo con lo sefialado en el
numeral 1.1"" del presente informe, la Entidad ya habia efectuado los pagos
correspondientes por dicho concepto (Apéndice n.° 25); en consecuencia, esta situacion
contraviene lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2024, que prohibe el otorgamiento, incremento o reajuste de bonificaciones,
incentivos, compensaciones econémicas u otros beneficios de similar naturaleza,
independientemente de su fuente de financiamiento.

111 Observaciones:
1.1, Servidor y locadores de la entidad, con funciones vinculadas a la ejecucion presupuestaria y que contaban con los usuarios en el Sistema
Integrado de Administracién Financiera, registraron y autorizaron pagos adicionales en favor de ellos mismos y de otro servidor nombrado,
con cargo a la planilla de remuneraciones mensuales del personal activo, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/76 437,53;
asi como el otorgamiento de pagos irregulares por $/29 000,00.

= remene
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Los dos (2) pagos antes referidos, carecen de sustento documentario; aspecto que no fue
cautelado por Luis Alberto Castro Ames, director de Sistema Administrativo || - AGA; no
obstante, el numeral 17.6 del Decreto legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, establece:

“17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga
sus veces en la entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el
procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como
para que las &reas relacionadas con la formalizacion del Devengado cumplan, bajo
responsabilidad, con la presentacion de dicha documentacion con la suficiente
anticipacion a las fechas o cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada
atencién del mismo”

En ese contexto, se identifico un flujo de operaciones irregulares efectuadas a travées del
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), con el proposito de realizar pagos
indebidos; en el cual Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, aprovechando
que contaba con acceso total al referido sistema, generd en primera instancia saldos
presupuestales innecesarios y carentes de sustento técnico, desde la etapa de certificacion
hasta el devengado (Apéndice n.° 15), simulando que estos correspondian a obligaciones
vinculadas al pago de incentivos, para que posteriormente, los responsables de las cuentas
bancarias institucionales, cuyas funciones comprendian la autorizacién de pagos de
obligaciones legalmente contraidas, autorizaran pagos adicionales en favor de los
mencionados servidores pese a que los mismos, se encontraba nombrados en la Entidad,
por lo que percibian remuneraciones mensuales, situacion que configura pagos irregulares
en perjuicio de la Entidad por el importe de S/15 900,00 (Apéndice n.° 52)

v" Pagos adicionales indebidos con cargo a presupuesto de contrataciones docentes en
instituciones educativas

La servidora Edith Rosario Rojas Flores, en su calidad de especialista en Finanzas, sin
mediar requerimiento alguno, registré y aprobd el 22 de julio de 2024, a través de su
usuario'?, la Certificacion de Crédito Presupuestario, nota n.° 0000000207 por el monto de
S/13 500,00 (Apéndice n.° 53), en el clasificador 2.1.12.12 - “Remuneraciones del personal
contratado”, correspondiente a la meta 0008 “Contratacién oportuna y pago de personal
docente y promotores de instituciones educativas®, consignando como justificacion:
‘Certificacion para pagos”; posteriormente, en la misma fecha, registrd una rebaja
presupuestal del mismo monto y, acto seguido, efectué una ampliacion presupuestal por
igual valor, esta vez en el clasificador 2.1.11.21 - “Asignacién a fondos para personal’,
vinculado a la meta 00014 “Contratacion oportuna y pago a personal administrativo y de
apoyo en las instituciones educativas” (Apéndice n.° 53), conforme se muestra en laimagen
siguiente.

1242671823
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Imagen n.° 41
Detalles de la Nota de certificacion n.® 0000000207 en El SIAF, el mismo que no cuenta con sustento
Certificado  Secuencia Docamento Namero Fecha Rubro Monto MN
207 1 086 - MEMORANDUM 220 22/07/2024 00 - RECURSOS ORDINARIOS 13,500.00

Justificacién: [CERTIFCACTON PARA PASOS
&)

Monto del Centificado

Meta Clasificador Inicial ) isminuciones (-) Total Compromiso Anual Salda
8 211202 13,500.00 0.00 13,500.00 0.00 0.00 0.00
14 PAR B 0.00 13,500.00 0.00 13,500.00 13,500.00 0.00

{

Fuente: https://apps4.mineco.gob.pe/siafadmapp/privado/consultas/mppl/detalleNotaCertificacion?accor=1

Al respecto, el numeral 41.3 del Decreto Legislativo 1440, del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Plblico, establece que:

“La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del
area que ordena el gasto, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato
0 adquirir un compromiso.”

fISION) S

En tal sentido, para el presente caso, se advierte que la certificacion mencionada no contaba
con sustento que justifique la necesidad de su emisién; no obstante, Edith Rosario Rojas
Flores, en su calidad de especialista en Finanzas, procedio con el registro y aprobacion de
la citada certificacion por el importe de S/13 500,00 (Apéndice n.° 53), sin mediar
requerimiento formal alguno, dicha actuacion constituye una inobservancia de la normativa
presupuestal vigente, al haberse efectuado un registro presupuestal sin la solicitud previa del
4rea usuaria, contraviniendo lo dispuesto en el mencionado numeral 41.3 del Decreto
Legislativo 1440,

En ese contexto, la citada especialista en Finanzas, valiéndose de que contaba con acceso
total al Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), registro la fase de
compromiso y devengado mediante su usuario y bajo el expediente SIAF n.® 00425; al
respecto, y conforme se ha sefialado en parrafos precedentes, Edith Rosario Rojas Flores
presto servicios como especialista en Finanzas durante el periodo comprendido entre enero
y octubre de 2024 (Apéndice n.° 26); sin embargo, dentro de las funciones asignadas a su
cargo no se encontraba la de realizar el reconocimiento de obligaciones de pago (fase de
“devengado”) ni la ejecucion del control previo de las mismas.

Con dichas actuaciones, la servidora inobservé y transgredio lo dispuesto en los numerales
42.1,42.2y 42.3 del Decreto Legislativo 1440 — Decreto Legis/ativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, asi como lo establecido en el numeral 12.3 de la Directiva n.° 001-
2024-EF/50.01 — “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, referido al registro de
compromisos; asimismo, contravino lo sefialado en el numeral 14.1 de la citada Directiva, el
cual establece que el compromiso presupuestal debe realizarse Unicamente con
posterioridad a la generacion de una obligacién nacida de acuerdo a Ley; situacion que no
se present en el caso materia de analisis, pues no se evidencid la existencia de obligacion
alguna que la Entidad deba cumplir.
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Cabe sefalar, ademas, que conforme al numeral 14.5 del mismo cuerpo normativo, la
responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria entre el Titular del
Pliego y el responsable de la Administracion del Presupuesto, lo que refuerza la gravedad
de la inobservancia advertida.

Seguidamente, mediante el usuario SIAF 14823, se registro la fase del girado, emitiendo la
nota de pago n.° 425.24.84.2400456 en cuya glosa se consigno: “Giro pago CAFAE de la
UGEL Ocros del mes de julio 2024” (Apéndice n.° 54), y utilizando como medio de pago la
carta orden electronica n.® 24100399, disponiéndose el depdsito en las cuentas de ahorro
n.% 04337828782 y 04371124131 (Apéndice n.® 54), correspondientes a Joshue Fermin
Huachaca Chavez y Narciso Marcelino Picon Guerrero, respectivamente; quienes, conforme
se ha precisado en el presente informe, son servidores nombrados de la Entidad, segun el
detalle siguiente:

Cuadro n.° 26
Detalle de los abonos irregulares efectuados mediante carta orden electrénica n.° 24100399
Cuenta de Monto
Nombre y Apellidos DNI N° ahorro N° depositado
s/
Joshue Fermin Huachaca Chévez | 41582258 04337828782 6 750,00
Narciso Marcelino Picon Guerrero | 31659607 04371124131 6 750,00
Total 13 500,00
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera- SIAF
Elaborado por: Comision Auditora,
A continuacion, se presenta el detalle de los desembolsos irregulares realizados a través de
carta orden:

Imagen n.° 42

Registro de pago del expediente SIAF 000425 y el depésito a las cuentas de ahorro
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Ack/Al/Obras | CONTRATACION OPORTUNAY PAGO DEL PERSONAL vl

Furciin : ‘ Totales 1350000

13 Usuario que conforme se ha precisado de manera previa, era utilizado sin control por los servidores de la Entidad y que no fue advertido por
Luis Alberto Castro Ames, Director del Sistema Administrativo Il - AGA.
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De lo expuesto, se advierte que Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, en su calidad de Tesorera
y responsable del manejo de la cuenta bancaria de la Entidad, conjuntamente con Joshue
Fermin Huachaca Chavez (Apéndice n.° 24), autorizaron el giro de fondos a favor de Narciso
Marcelino Picon Guerrero y del propio Joshue Fermin Huachaca Chavez, mediante sus firmas
electronicas; dicha accion condujo al abono indebido de recursos plblicos en sus respectivas
cuentas de ahorro, simulando pagos por concepto de incentivos laborales (productividad)
(Apéndice n.° 54); sin embargo, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 1.1''* del presente
informe, la Entidad ya habia efectuado los pagos correspondientes por dicho concepto; en
consecuencia, esta situacion contraviene lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2024, que prohibe el otorgamiento,
incremento o reajuste de bonificaciones, incentivos, compensaciones econdmicas u otros
beneficios de similar naturaleza, independientemente de su fuente de financiamiento.

Los dos (2) pagos antes referidos (Apéndice n.® 54), carecen de sustento documentario,
aspecto que no fue cautelado por Luis Alberto Castro Ames, director de Sistema Administrativo
Il - AGA; no obstante que, el numeral 17.6 del Decreto legislativo 1441, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria, establece:

“17.6 El Director General de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces
en la entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la
documentacion sustentatoria de la obligacién a cancelar, asi como para que las areas
relacionadas con la formalizacién del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la
presentacién de dicha documentacién con la suficiente anticipacion a las fechas o
cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencién del mismo”

En ese contexto, se identificd un flujo de operaciones irregulares efectuadas a través del
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), con el propésito de realizar pagos
indebidos; en el cual Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, aprovechando que
contaba con acceso total al referido sistema, generd en primera instancia saldos
presupuestales innecesarios y carentes de sustento técnico, desde la etapa de certificacion
hasta el devengado, sin sustento alguno, para que posteriormente, los responsables de las
cuentas bancarias institucionales, cuyas funciones comprendian la autorizacioén de pagos
de obligaciones legalmente contraidas, autorizaran pagos adicionales en favor de los
mencionados servidores pese a que los mismos, se encontraba nombrados en la Entidad, por
lo que percibian remuneraciones mensuales, situacion que configura pagos irregulares en
perjuicio de la Entidad por el importe de $/13 500,00 (Apéndice n.° 54).

Todo lo anteriormente mencionado respecto al desembolso de pagos indebidos en favor de dos (2)
servidores nombrados y dos (2) locadores contratados a través de ordenes de servicio en la UGEL
Ocros, con participacion activa de los mismos en cada uno de los procesos a través del Sistema
Integrado de Administracion Financiera ocasion6 perjuicio economico a la Entidad por $/105 837,53;
asi como pagos irregulares por $/29 000,00; conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

114 Observaciones:
1.1 Servidor y locadores de la entidad, con funciones vinculadas a la ejecucion presupuestaria y que contaban con los usuarios en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera, registraron y autorizaron pagos adicionales en favor de ellos mismes y de otro servidor nombrado,
con cargo a la planilla de remuneraciones mensuales del personal activo, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/76 437,53;
asi como el otorgamiento de pagos iregulares por $/29 000,00.
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Cuadron.° 27
Perjuicio econémico ocasionado por el pago de importes adicionales
Beneficiarios de los pagos/ Pagos efectuados S/
o . . i h
o el ew | TR i e, | sem | THiw
Orellano Chévez Picén Guerrero
112 | 112.24.95.2400732 23/10/2024 3750,00 3750,00
182 | 182.24.95.2400733 23/10/2024 5460,00 5460,00
285 | 285.24.95.2400761 04/1112024 1708,24 1708,24
420 420.24.95.2400676 12/10/2024 8 000,00 8 000,00
420.24.95.2400760 04/11/2024 3019,28 3019,29
490 490.24.95.2400508 02/08/2024 -8 000,00 (*) 9 000,00
480.24.95.2400509 2210812024 9 000,00 9 000,00
547.24.95.2400591 20/09/2024 9 500,00 9 500,00
.l 547.24.95.2400592 | 20/09/2024 -10 500,00 (%) 10 500,00
637.24.95.2400700 | 21/10/2024 8 500,00 8 500,00
637.24.95.2400701 | 21/10/2024 -9 500,00 (*) 9 500,00
637 | 637.24.95.2400751 30/11/2024 9 500,00 9 500,00
637.24.95.2400755 | 04/11/2024 8 500,00 8 500,00
637.24.95.2400769 | 08/11/2024 ) B 9/500,00 9 500,00
417-24»54-24090402 22/07/2024 ) 7 950,00 7 950,00
47| Cana Boctinica ™ | 22172024 795000 795000
425.24.84.2400456 | 05/08/2024 6 750,00 6 750,00
495 Carta Qrden
Electronica n.° 05/08/2024 6 750,00 6 750,00
24100399

Total 31437,53 8 500,00 24 200,00 41 700,00 105 837,53
Devolucién 0,00 0,00 29 000,00 0,00 29 000,00
Total desembolsos indebidos 31437,53 8 500,00 53 200,00 41 700,00 134 837,53

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera - SIAF.
Elaborado por: Comisién auditora.
(*) Devoluciones por $/29 000,00, que se configuran como pagos irregulares.

Finalmente, es necesario mencionar que el Decreto Legislativo 1440 Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico; establece, las responsabilidades del titular de la Entidad
en relacion a la ejecucion presupuestal, segin detalle:

" ( . )
7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad
y presuncion de veracidad.

£

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion,
los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacién de las Entidades, que generen gasto
deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando
prohibido que dichos actos condicionen su aplicacién a créditos presupuestarios mayores 0
adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de nulidad de la autoridad
competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y
de la persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son
eficaces.

e
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43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion
de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular
de la Entidad y del responsable del érea usuaria y de la oficina de administracion o la que haga
sus veces en la Entidad.

En ese contexto, en el marco de sus funciones y responsabilidades, correspondia al titular de la
Entidad cautelar la adecuada utilizacion de los recursos de la Unidad de Gestién Educativa Local
Ocros.

Los servidores y personal contratado de la UGEL Ocros, que intervinieron en los hechos vinculados
con los desembolsos indebidos de recursos por el importe total de S/134 837,53'"5, incumplieron la
normativa siguiente:

> Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024, de 6 de
diciembre de 2023.

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la
oficina de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio
de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del Articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General. Corresponde al titular de pliego efectuar la
gestién presupuestaria, en las fases de verificacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el inciso 1 del numeral 7.3
del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

(..

Articulo 6. Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales,
Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales,
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta
Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente
norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones
que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.

115 Que comesponde a:
S/105 837,53 de "perjuicio econémico; asi como pagos imegulares por S/29 000,00 (Devolucién)

s e i
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»> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, de 16 de setiembre 2018, y modificatorias.

Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria,
segun sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u
Organismo Colegiado con que cuente la Entidad.

(.m)

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacién,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el
presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las
disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco
de los principios de legalidad y presuncion de veracidad. (Negrita agregado).

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.

Articulo 41. Certificacién del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afo fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso.

41.2 La certificacion resulfa requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente.
Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento
del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego.

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales,
a través del responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiernos Locales
a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario.
La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area
que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea
realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

Articulo 42. Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los
trémites legalmente establecidos, la realizacién de gastos por un importe determinado o
determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecién al monto
certificado, y por el monto total de la obligacién que corresponde al afio fiscal.

et et i i
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42.2 El compromiso se efectua con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida de
acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. EI compromiso debe afectarse previamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

42.3 Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes.

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacién documental
ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la
gjecucion de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil 0 penal, segun corresponda, del
Titular de la Entidad y del responsable del rea usuaria y de la oficina de administracion o
la que haga sus veces en la Entidad.

» Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 16
de setiembre 2018, y sus modificatorias.

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el jefe de Administracion y
el Tesorero, de manera conjunta, o quienes hagan sus veces respectivamente, en las
entidades comprendidas en el ambito del Sistema Nacional de Tesoreriay su
designacién debe ser acreditada ante la Direccién General del Tesoro Publico, conforme a
los procedimientos que se establezcan.

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

1. Gestionar la estimacion, la determinacion y la percepcién o recaudacién de los Fondos
Publicos en el ambito de su competencia, conforme a los procedimientos y normatividad
establecidos por el ente rector.

2. Coordinar adecuada y oportunamente con las areas o responsables de la Administracion
Financiera del Sector Publico en el &mbito de su institucién.

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de
los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

4, Dictar normas y procedimientos internos orientados a asegurar el adecuado apoyo
econémico financiero a la gestion institucional, implementando lo establecido por el ente
rector.

5. Implementar y mantener las condiciones de seguridad para el acceso al SIAF-RP por
parte de los responsables de las areas relacionadas con la administracién de la ejecucion
financiera y operaciones de tesoreria, asi como para el registro de la informacion
correspondiente, observando los estandares de integridad establecidos para el
Sector Publico a través de la normativa aplicable.
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6. Implementar medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los Fondos
Pdblicos, que comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones y
demas acciones que determine la Direccién General del Tesoro Publico

6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas
aplicables segun el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 17.- Gestion de pagos

(...)

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado,
se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se
registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las
siguientes condiciones, segun corresponda:

()

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Jefe de
Administracién o quien haga sus veces.

17.4 El Devengado formalizado y registrado al 31 de diciembre de cada afio fiscal puede ser
pagado hasta el 31 de enero del afio fiscal siguiente.

()

17.6 El Jefe de Administracion, o quien haga sus veces en la entidad, debe establecer los
procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la
obligacién a cancelar, asi como para que las éreas relacionadas con la formalizacion del
Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la presentacién de dicha documentacion
con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago, asegurando la oportuna
y adecuada atencion del mismo’,

> Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 0009-2024-EF/50.01, de 13 de febrero de 2024.

“3.2. El responsable de la administracion del presupuesto’ en la Unidad Ejecutora tiene las
siguientes funciones:

Corresponde al jefe de la Oficina de Presupuesto o el que haga sus veces en la Unidad
Ejecutora

a) Coordinar la gestién presupuestaria de la Unidad Ejecutora y de los ingresos, de
corresponder, con las areas involucradas en dicho proceso, en el marco de la normatividad
vigente.

b) Registrar y brindar la informacion que se genera por las acciones y operaciones que realiza
la Unidad Ejecutora.

(-
Articulo 12. Certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP

12.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del érea
que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea
realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se
remite al area solicitante para que proceda con el inicio de los tramites respectivos
relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes. La certificacion del
crédito presupuestario es registrada en el SIAF-SP.
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Articulo 14. Compromiso

14.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a
contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legaimente establecidos, la realizacion de gastos
previamente aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando los
créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA, el nivel de
certificacion y las modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectia
con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, contrato o
convenio. (...). Resaltado agregado.

> Directiva n.° 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y registro del
Gasto Devengado, aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 001-2024-EF/52.01, de 15
de febrero de 2024.

Articulo 9.- Registro y documentacién sustentatoria del Gasto Devengado en
. Remuneraciones, Pensiones
()
9.2 La documentacion sustentatoria para efectuar el registro del Gasto Devengado en
remuneraciones, pensiones y conceptos analogos, es la siguiente:

a. Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, Racionamiento autorizados
conforme a Ley, Propinas, Dietas de Directorio, Compensacion por Tiempo de Servicios.

()

Articulo 13.- De la acreditacion de responsables de autorizar el Gasto Devengado

13.1 El Director General de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en
la entidad, es el responsable de la autorizacion del Gasto Devengado y se encuentra
registrado como tal en el Sistema de Acreditacion Electronica de Responsables de la
Administracién Financiera (AERAF), al que accede con su Documento Nacional de
Identidad electrénico (DNIe).

13.2 La acreditacion de personal adicional a cargo de la autorizacion del Gasto Devengado, en
adelante “Responsable de la autorizacién del Gasto Devengado®, es efectuada por el
Director General de Administracion o quien haga sus veces en la entidad, a través del
Sistema de Acreditacion Electronica de Responsables de la Administracién Financiera
(AERAF), hasta un méximo de siete (7) responsables, de acuerdo con la necesidad
operativa de cada entidad” (Resaltado agregado).

Articulo 14.- Autorizacion y procesamiento del Gasto Devengado

14.1 El Gasto Devengado debidamente registrado y formalizado conforme lo establece la
presente Directiva, es autorizado por el “Responsable de la autorizacion del Gasto
Devengado”, a través del Modulo de Autorizacién de la Administracion Financiera
(MADAF), al cual accede utilizando su clave electronica asociada a su DNle.”

Articulo 16.- Responsabilidad de la formalizacién, registro y autorizacién del Gasto

Devengado

16.1 El Director General de Administracién o el Gerente de Finanzas, o el funcionario quien haga
sus veces en la entidad, imparte las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con
la formalizacion del Gasto Devengado, tales como Logistica y Personal, (...), asi como para
la determinacion de la documentacion que debe incluir el expediente para el pago, y el
cumplimiento de la presentacion de los correspondientes documentos sustentatorios a la
Oficina de Tesoreria, con la suficiente anticipacion a las fechas previstas para la oportuna
y adecuada atencion de la pagaduria.
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16.2 La informacion proveniente de la correspondiente documentacion sustentatoria del Gasto
Devengado, registrada, transmitida y autorizada por Ia entidad a través del SIAF- SP, tiene
el caracter de Declaracion Jurada, en ese sentido, la conformidad y cumplimiento de la
legalidad del gasto es de exclusiva competencia y responsabilidad de la entidad.

16.3 El Director General de Administracién o el Gerente de Finanzas, o el funcionario quien haga
sus veces en la entidad, en su condicién de responsable de la autorizacién del Gasto
Devengado y del Gasto Girado, establece las condiciones operativas y los mecanismos de
segquridad necesarios que garanticen el adecuado acceso al MADAF.

> Directiva n.° 002-2021-EF-52.03 “Directiva para optimizar las operaciones de tesoreria”,
aprobada mediante Resolucién Directoral n.® 011-2021-EF/52.03, de 19 de junio de 2021 y
modificada mediante Resolucion Directoral n.° 00416-2022-EF/52.01, de 15 febrero 2022.

“Articulo 9. Uso de clave dinédmica para el procesamiento del Gasto Girado

(...)

9.2 Los responsables del manejo de las cuentas bancarias en las Entidades acceden al citado
aplicativo informético utilizando su Documento Nacional de Identidad electrénico (DNle) o,
de ser el caso, la “Clave Tesoro Publico” a que se refiere el articulo 15 de la presente
Directiva.

9.3 A efectos del procesamiento del registro del Gasto Girado por parte de la DGTP, conforme
se sefiala en el presente articulo, los responsabiles titulares y/o suplentes de las respectivas
cuentas bancarias de las Entidades suscriben los giros a través del aplicativo informatico
“Modulo de Autorizacion de Giros” del SIAF-SP, utilizando la clave dinamica que es
proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de los medios que la DGTP
disponga, para lo cual es indispensable la actualizacién de los datos de los mencionados
responsables, conforme a lo que establece el articulo 10 de la presente Directiva.

9.4 El procesamiento del Gasto Girado solo procede con firmas mancomunadas.”

» Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-
2007-EF-77, de 27 de enero de 2007, y sus modificatorias

“Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado

()

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

()

Lo antes mencionado ocasiond perjuicio econdmico a la entidad por S/105 837,53; asi como el
otorgamiento de pagos irregulares por S/29 000,00.

Los hechos se generaron debido a que los servidores de la Entidad haciendo uso de sus accesos al
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) y sin mayor control de ello, generaron las
condiciones para destinarse pagos sin sustento, los cuales fueron aprobados por los responsables de
las cuentas bancarias quienes también se beneficiaron, asi también debido a que el administrador y a
la vez administrador de usuarios del SIAF no cautel6 el acceso adecuado al referido sistema, segun los
perfiles e identificacion y sin que haya la supervision y control del uso de los recursos publicos.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.® 55 del Informe de Auditoria.

Es preciso indicar que las sefioras Edith Rosario Rojas Flores y Mirtha Elizabeth Valverde Orellano,
hasta la fecha de emision del presente Informe de Auditoria no presentaron sus comentarios y/o
aclaraciones a la Desviacién de Cumplimiento habiendo sido notificados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que éstos no
desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y las
cédulas de notificacién forman parte del Apéndice n.° 55 del Informe de Auditoria; por lo que, la
participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacién:

1. Oscar Juan Huatuco Marifio, identificado con DNI n.® 32657714, Director de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Ocros -~ UGEL Ocros, designado mediante Resolucion Directoral
Regional n.° 0878-2022 de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 56), a quién se le comunicd la
desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-AC-DREA de 4
de noviembre de 2025 y presenté sus comentarios a través del Escrito s/n de 17 de noviembre de
2025, recibido el 19 de noviembre de 2025 en once (11) folios (Apéndice n.° 55), sin embargo, no
desvirtlia su participacion en los hechos, en consecuencia se le identifica responsabilidad por las
razones que se detallan a continuacion:

En ejercicio de sus funciones en su condicion de Director de la UGEL Ocros, no cauteld ni advirtio
que Joshue Huachaca Chavez (Planificador | - Responsable de la cuenta), personal nombrado, v,
Edith Rojas Flores (especialista en Finanzas), y, Mirtha Valverde Orellano (Tesorera- Responsable
de la cuenta), ambas contratadas bajo la modalidad de locacién de servicios (Apéndice n.° 26),
todos ellos con acceso al SIAF de la UGEL Ocros, durante el periodo 2024, efectuaran su labor en
el marco de la normativa de ejecucion presupuestal, al haberse identificado que dichos servidores
efectuaron pagos irregulares adicionales a favor propio y de Narciso Picon Guerrero (Técnico
Administrativo | — encargado de Abastecimiento), también personal nombrado, con cargo a la
genérica de gasto “personal y obligaciones”, sin sustento técnico ni legal, ocasionando perjuicio
econémico a la entidad por $/105 837,53; asi como el otorgamiento de pagos irregulares por
$/29 000,00 (Apéndices n.°s 28, 30, 32,34,35,38, 40, 42, 52 y 54)

En consecuencia, de los hechos materia de la presente Auditoria de Cumplimiento, se ha verificado
que el Director de la UGEL, infringi6 el numeral 2 del articulo 6 y los numerales 5 y 6 del articulo 7
de la Ley 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, utilizando dicha ley conforme a lo
previsto en el numeral 77.2 del articulo 77 del Decreto Supremo n.® 004-2013-ED - Reglamento de
la Ley de Reforma Magisterial, los cuales versan sobre los principios y deberes que todo servidor
publico debe observar en el desempefio de sus funciones.

Asi mismo incumplié lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1440 Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, que establece como responsabilidades del titular de la Entidad
en relacion a la ejecucion presupuestal, lo siguiente:

T !
7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que
emita la Direccién General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad
y presuncion de veracidad.

()
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34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los
contratos y/o convenios asi como cualquier actuacién de las Entidades, que generen gasto
deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando
prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o
adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad
competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y
de la persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracién no son
eficaces.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtn corresponda, del Titular
de la Entidad y del responsable del érea usuaria y de la oficina de administracion o la que haga
sus veces en la Entidad.”

Sumado a ello, incumplié los principios contenidos en el articulo 1V de la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo pUblico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen:
‘(...) Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar
el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”;
“‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico™ y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

. Luis Alberto Castro Ames, identificado con DNI n.° 09279042, director del Sistema
Administrativo Il de la UGEL Ocros, designado mediante Resolucién Gerencial General Regional
n.® 289-2024-GRA/CGR de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 57) y cesado mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.® 373-2025-GRA/GGR de 23 de junio de 2025 (Apéndice n.° 57);
asimismo en su calidad de encargado del area de Gestion Institucional (Apéndice n.° 57), mediante
la Resolucion Directoral n.* 00300-2024-UGEL Ocros DE 12 de julio de 2024 a quién se le comunicod
la  desviacion de  cumplimiento mediante la  Cédula de  Notificacion
n.° 002-2025-CG/OCI-AC-DREA de 4 de noviembre de 2025 y present6 sus comentarios mediante
Carta n.° 003-2025 LACA/HUARAZ de 18 de noviembre de 2025, recibido en la misma fecha en
ciento cinco (105) folios (Apéndice n.° 55); sin embargo, no desvirtia su participacion en los
hechos, en consecuencia se le identifica responsabilidad por:

En ejercicio de sus funciones en su condicion de Director del Sistema Administrativo Il - AGA de la
UGEL Qcros, con accesos al modulo “Administracion de Usuarios” del SIAF (Apéndices n.°s 7y
12), en virtud de su cargo y conforme a lo establecido en los lineamientos previstos por el Ministerio
de Economia y Finanzas, no cautelé la adecuada utilizacion del citado Sistema, respecto a la
existencia y utilizacion sin control del usuario 1482, mediante el cual servidores de la Entidad
efectuaban registros vinculados con la ejecucion del gasto publico; ademas, en el mismo sentido no
advirtié que Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, contaba con accesos al SIAF
cuyo perfil le permitia realizar la aprobacion de compromisos y devengados los cuales no formaban
parte de sus funciones, aspecto que le permitio a la referida servidora, autorizar la utilizacion de
recursos adicionales a los realmente necesarios generando condiciones para la posterior utilizacion
de los mismos en pagos indebidos en su favor y de otros servidores; no habiendo implementado las
condiciones de seguridad conforme lo previsto en el item 5, numeral 6.2 del Decreto Legislativo
1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.
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En relacion a ello, la Directiva n.* 001-2024-EF/52.06, Directiva para la formalizacion, sustento y
registro del Gasto Devengado, establece en los articulos 13 y 14, lo siguiente:

‘Articulo 13.- De la acreditacion de responsables de autorizar el Gasto Devengado

13.2 La acreditacion de personal adicional a cargo de la autorizacion del Gasto Devengado,
en adelante “‘Responsable de la autorizacion del Gasto Devengado’, es efectuada por el
Director General de Administracion o quien haga sus veces en la entidad, a través del Sistema
de Acreditacion Electronica de Responsables de la Administracion Financiera (AERAF), hasta
un méximo de siete (7) responsables, de acuerdo con la necesidad operativa de cada entidad”
(Enfasis agregado)

Asimismo, pese a tener pleno conocimiento de que, la responsable de efectuar los registros del
gasto devengado, tanto de planillas de remuneraciones como de otros compromisos adquiridos por
la Entidad, a partir del 16 de setiembre de 2024, era Sharon Dallana Espinoza Velasquez, a quien,
mediante Memorando n.° 0084-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/D, notificado el 24 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 22), le encargé formalmente las funciones de la Oficina de
Contabilidad; no obstante, se verifico que la citada servidora recién efectud la aprobacion de
devengados en el SIAF a partir del mes de noviembre de 2024, aspecto que evidencia que no
cautelé la oportuna habilitacion de accesos ni la correcta realizacion de las labores encomendadas,
permitiendo que, durante dicho periodo, Edith Rosario Rojas Flores, continuara efectuando registros
y aprobaciones presupuestales que no eran de su competencia.

Con su accionar, no cautelé el cumplimiento de lo previsto en el numeral 13.2 de la Directiva
n.® 001-2024-EF/52.06, “Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado”,
la cual dispone que la acreditacién de personal adicional responsable de autorizar el gasto
devengado debe ser efectuada por el propio Jefe de Administracién; mas aln si contaba con
accesos al modulo “Administracion de Usuarios” del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), hecho reconocido por él mismo durante la aplicacién del cuestionario de control interno
realizado el 24 de junio de 2025 (Apéndice n.° 7); pese a ello, no gestiond oportunamente la
acreditacion ni la asignacion de accesos a la contadora designada en setiembre de 2024, a fin de
que esta efectuara los registros del gasto devengado; tal omision permitié que una servidora no
autorizada continuara realizando operaciones que no se encontraban dentro de sus funciones.

Su accionar omisivo, permiti que se efectuaran pagos indebidos en favor de Edith Rosario Rojas
Flores (Especialista en Finanzas / locadora de servicios), Mirtha Valverde Orellano (Tesorera —
Responsable de la cuenta / locadora de servicios), Joshue Fermin Huachaca Chavez (Planificador
| - Responsable de la cuenta / servidor administrativo nombrado) y Narciso Marcelino Picén
Guerrero (Técnico Administrativo | - encargado de Abastecimiento / servidor administrativo
nombrado); dichos pagos se realizaron con cargo al presupuesto previamente certificado para la
atencion de retribuciones, complementos, bonificaciones y otros conceptos correspondientes al
personal docente nombrado o contratado, registrados en la subgenérica de gasto 2.1.12 -
Retribuciones y Complementos, pese a que los beneficiarios eran servidores administrativos
nombrados y locadores de servicio; quienes ya percibian mensualmente sus remuneraciones,
incentivos y pagos por servicios prestados (Apéndices n.°s 25 y 26), por lo que los desembolsos
de recursos efectuados carecen de sustento técnico, presupuestal y legal, constituyendo un doble
pago no autorizado; como resultado de estas actuaciones, se ocasiond un perjuicio econémico a la
Entidad por el importe de S/105 437,53, asi como el otorgamiento de pagos irregulares por
S$/29 000,00 (Apéndices n.°s 28, 30, 32,34,35,38, 40, 42, 52 y 54) correspondiente a desembolsos
efectuados durante los meses de julio a octubre de 2024, evidenciandose el beneficio indebido
obtenido por los servidores involucrados, en virtud de su participacion funcional y de la falta de
control por parte del titular del area de Administracion.
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Asimismo, no advirtié que los pagos efectuados, carecian de sustento; no obstante, el numeral 17.6
del Decreto legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, establece: “17.6
El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la entidad,
debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacion
sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las areas relacionadas con la
formalizacion del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha
documentacion con la suficiente anticipacion a las fecha o cronogramas de pago, asegurando la
oportuna y adecuada atencion del mismo”

De la misma forma, se evidenci6 que, en su calidad de encargado del area de Gestion Institucional
de la UGEL Ocros, el servidor tomé conocimiento del incremento presupuestal en las certificaciones
presupuestales correspondientes a las planillas de los meses de julio, agosto, setiembre y octubre
de 2024, mediante los informes n.°s 195 234, 263 y 272-2024-MINEDU/RA/DREA-
UGELO/AGI/FINANZAS, segun consta en el cuadero de registro documental del area de Gestion
Institucional (Apéndice n.°18). Sin embargo, no dispuso ni gestiond accion correctiva alguna para
salvaguardar dichos recursos, procediendo a tramitar los documentos sin efectuar observaciones.

Asi también, con su accionar incumplio sus funciones establecidas en el articulo 39° del Manual de
Organizaciones y Funciones, aprobado por Resolucion Directoral n.® 000205-2019 de 14 de abril
de 2019 (Apéndice n.° 58), que establece: ‘a) Planificar, coordinar, supervisar y evaluar las
actividades que realiza el personal de la Oficina a su cargo y c) Revisar y firmar los informes de
gjecucion presupuestaria y las propuestas de modificacion, los calendarios de pagos, las Solicitudes
de giro, la relacion de retenciones la relacion de cheques acumulados, los compromisos de pagos
y constancias de pago de remuneraciones.

Sumado a ello, incumplié los principios contenidos en el articulo 1V de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: “(...)
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio’, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico”, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica, que establecen lo
siguiente: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actiua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) El servidor pablico tiene
los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica
o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) El servidor publico esté prohibido
de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.
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3. Edith Rosario Rojas Flores, identificada con DNI n.° 42671823, Especialista en Finanzas,
contratada a través de las ordenes de servicio n.°s 00023, 00037, 00063, 00087, 00087, 00119,
00138 y 00149 del afio 2024 (Apéndice n.° 26) y responsable de los compromisos anual, segun lo
descrito en el oficio n.® 116-2024-ME/RA/DREA-UGELO-AGA-D de 24 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 14), a quién se le comunico |a desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion
n.° 004-2025-CG/OCI-AC-DREA de 4 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 55), presentd sus
comentarios en siete (7) folios (Apéndice n.° 55); sin embargo, no desvirt(a su participacion en los
hechos, en consecuencia se le identifica responsabilidad segun detalle:

En su condicion de Especialista en Finanzas, registrd y aprobo, en el médulo presupuestal del
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), con su usuario (42671823), durante los
meses de julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2024, certificaciones presupuestales por
montos superiores a los requeridos para el pago de las planillas de haberes del personal activo de
la UGEL Ocros, generando un exceso de S/57 144,70 (Apéndice n.®15) Asimismo, en el mismo
periodo, sin contar con sustento documental ni autorizacion de las areas competentes, registré y
aprob¢ certificaciones presupuestales adicionales por S/59 000,00 (Apéndice n.° 15). Estas
acciones inobservaron los numerales 34.1, 41.1, 41.2 y 41.3 del Decreto Legislativo 1440, Decreto

. Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vinculada a la gestion presupuestal y

= ocasionaron la generacion de recursos excedentes por un total de S/116 144,70, los cuales
posteriormente fueron utilizados para tramitar pagos adicionales en beneficio propio y de otros
servidores.

Asimismo, se evidenci6 que la servidora, al desempefiarse como especialista en Finanzas, se
atribuy6 funciones que no eran de su competencia y, valiéndose de los accesos que poseia en el
Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) para la fase de compromiso y devengado,
registrd y aprobé montos en exceso previamente certificados por ella misma, los cuales fueron
incorporados en las planillas correspondientes a los meses de julio, agosto, setiembre y octubre de
2024, hasta por el monto de S/98 144,34 (Apéndice n.°15); con dichas acciones, inobservo lo
establecido en los numerales 42.1, 42.2 y 42.3 del Decreto Legislativo 1440 — Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, referidos a la ejecucion presupuestaria, permitiendo
la continuidad del gasto de manera irregular. Estos recursos fueron posteriormente utilizados para
tramitar pagos adicionales en beneficio propio y de otros servidores, seglin el detalle siguiente:

v Por haber certificado, comprometido y devengado, utilizando su usuario en el Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF), a través del expediente n.° 420, correspondiente a la
planilla del mes de julio de 2024 - pagos adicionales indebidos a su favor (notas de pago
n.°s420.24.95.2400676 y 420.24.95.2400760), por un monto total de $/11 019,29 (Apéndice
n.°28), formalizados en los meses de octubre y noviembre de 2024, sin sustento técnico ni legal:
dichos pagos fueron efectuados con cargo a la especifica de gasto 2.1.12.11 “Personal
Nombrado (Magisterio)", pese a tener pleno conocimiento que no le correspondia pues mantenia
vinculo contractual bajo la modalidad de Locacién de servicios, por lo que, Unicamente le
correspondia percibir pagos por servicios de terceros, mediante la emision de recibos por
honorarios (Apéndice n.° 26)

v" Por haber certificado, comprometido y devengado, utilizando su usuario en el Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF), a través del expediente n.” 490, correspondiente a la
planilla del mes de agosto de 2024, pagos adicionales indebidos a favor de Joshue Fermin
Huachaca Chavez (nota de pago n.® 490.24.95.2400508) (Apéndice n.° 30) y Narciso Marcelino
Picon Guerrero (nota de pago n.° 490.24.95.2400509) (Apéndice n.° 30), por el importe de
S/ 9 000,00 para cada uno, los cuales fueron formalizados en agosto de 2024, sin sustento
técnico ni legal; dichos pagos fueron efectuados con cargo a la especifica de gasto 2.1.12.11
“Personal Nombrado (Magisterio)”, pese a que ambos servidores, durante el mes de agosto de
2024, ya habian percibido sus remuneraciones e incentivos conforme a Ley, los cuales se
encontraban debidamente registrados en las planillas y notas de pago correspondientes
(Apéndice n.° 25)
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v" Por haber certificado, comprometido y devengado, utilizando su usuario en el Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF), a través del expediente n.° 547 de setiembre de 2024, sin
sustento técnico ni legal, pagos adicionales indebidos en favor de Narciso Marcelino Picén
Guerrero (nota de pago n.® 547.24.95.2400591) (Apéndice n.° 32) y Joshue Fermin Huachaca
Chavez (nota de pago n.° 547.24.95.2400592) (Apéndice n.° 32), por los importes de
S/'9 500,00 y S/ 10 500,00, respectivamente, los cuales fueron formalizados en setiembre de
2024; sin sustento técnico ni legal: dichos pagos fueron efectuados con cargo a la especifica de
gasto 2.1.12.11 “Personal Nombrado (Magisterio)’, pese a que ambos servidores, durante el
mes de agosto de 2024, ya habian percibido sus remuneraciones e incentivos conforme a Ley,
los cuales se encontraban debidamente registrados en las planilas y notas de pago
correspondientes (Apéndice n.° 25)

¥" Por haber certificado, comprometido y devengado, utilizando su usuario en el Sistema Integrado

de Administracién Financiera (SIAF), a través del expediente n.° 637 de octubre de 2024, sin

sustento técnico ni legal, pagos adicionales indebidos a favor de Narciso Marcelino Picdn

Guerrero (nota de pago n.° 637.24.95.2400700), por el importe de S/8 500,00 (Apéndice

n.° 34); y a favor de Joshue Fermin Huachaca Chavez (notas de pago n.° 637.24.95.2400701

(Apéndice n.° 34) y 637.24.95.2400769 (Apéndice n.° 35), por los importes de S/9 500,00 y

' S/9 500,00 , respectivamente, los cuales fueron formalizados en octubre y noviembre de 2024

con cargo a la especifica de gasto 2.1.12.11 “Personal nombrado (magisterio)”, desembolsos

efectuados pese a que ambos servidores nombrados, durante el mes de octubre de 2024,

percibieron sus remuneraciones e incentivos correspondientes, conforme a lo aprobado por Ley,
y se encuentra debidamente registrada en las planillas y notas de pago respectivas.

Asimismo, por haber certificado, comprometido y devengado con su usuario a través del citado
expediente SIAF n.° 637, sin sustento técnico ni legal, pagos adicionales indebidos a su favor,
y a favor de Mirtha Elizabeth Valverde Orellano (Tesorera), a través de las notas de pago
n.°s 637.24.95.2400751 (Apéndice n.° 35) y 637.24.95.2400755 (Apéndice n.° 35), por los
importes de S/9 500,00 y S/8 500,00, respectivamente, con cargo a la especifica de gasto
2.1.12.11 “Personal nombrado (magisterio)’, desembolsos efectuados de manera adicional a
sus pagos efectuados en razén de los contratos bajo la modalidad de Locacidn de servicios,
mediante las Ordenes de Servicio n.°s 0149 y 0150-2024, por lo que, Unicamente le correspondia
percibir pagos por servicios de terceros, mediante la emision de recibos por honorarios.

Las actuaciones intencionales previamente mencionadas originaron el otorgamiento indebido de
$/94 519,29, en su favor y de Mirtha Valverde Orellano (Tesorera) con contrato de locacion
de servicios, y en favor de Joshue Fermin Huachaca Chavez (Planificador 1), y Narciso
Marcelino Picon Guerrero (Técnico Administrativo [), ambos servidores administrativo
nombrados (Apéndices n.°s 25y 26)

En relacion a su participacion en la utilizacién de saldos presupuestales provenientes de las
planillas de personal activo, para gestionar pagos en su favor y de otros servidores de la
Entidad

v" Por haber aprobado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) el devengado
correspondiente al monto de S/3 755,58 (Apéndices n.°s 15 y 36), no ejecutado del pago del
mes de marzo de 2024 a un docente por el importe de S/2 938,51 (Apéndice n.° 36), asi como
de otros saldos presupuestales menores relacionados con SNP, AFP y renta de quinta categoria,
que ascendieron a S/817,07 (Apéndice n.° 36); no obstante, le correspondia adoptar las
acciones destinadas a la rebaja presupuestal de dichos saldos, conforme a lo dispuesto en el
literal a) del numeral 3.2 de la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién
Presupuestaria”, actuacion que permitio la utilizacion indebida de los recursos excedentes, a
través de la ejecucion de un pago adicional en su beneficio mediante la nota de pago
n.° 112.24.95.2400732, por el importe de S/3 750,00 (Apéndice n.° 38), pese a tener pleno
conocimiento que mantenia vinculo contractual bajo la modalidad de Locacion de Servicios,
conforme a la Orden de Servicio n.* 00037-2024 (Apéndice n.° 26). El citado desembolso fue
efectuado sin sustento técnico ni legal, con cargo al Rubro 1.00 — Recursos Ordinarios,
configurandose asi un uso inadecuado de fondos pulblicos en vulneracién de la normativa
presupuestal vigente.
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Dicho desembolso fue posteriormente autorizado por Mirtha Elizabeth Valverde Orellano,
Tesorera de la Entidad, y Joshue Fermin Huachaca Chéavez, Planificador |, y en su calidad de
responsables de la cuenta corriente institucional (Apéndice n.° 24), quienes la beneficiaron de
manera irregular.

v Por haber aprobado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) el devengado
correspondiente al monto no ejecutado proveniente de remanentes correspondientes a pagos
menores por concepto de SNP, pagos adicionales, AFP y renta de quinta categoria
correspondientes al mes de abril de 2024, por el importe de S/5 464,87 (Apéndices n.°s 15y
39); no obstante, le correspondia adoptar las acciones destinadas a la rebaja presupuestal de
dichos saldos, conforme a lo dispuesto en el literal a) del numeral 3.2 de la Directiva n.® 0001-
2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, actuacion que permitio la utilizacién
indebida de los recursos excedentes, a través de la ejecucion de un pago adicional en su
beneficio mediante la nota de pago n.° 182.24.95.2400733, por el importe de S/5 460,00
(Apéndice n.° 40), pese a tener pleno conocimiento de que mantenia vinculo contractual bajo
la modalidad de Locacién de Servicios, con pagos vinculados al expediente SIAF n.° 203
(Apéndice n.° 26),. El citado desembolso fue efectuado sin sustento técnico ni legal, con cargo
al Rubro 1.00 — Recursos Ordinarios, configurandose asi un uso inadecuado de fondos publicos
en vulneracion de la normativa presupuestal vigente.

Dicho desembolso fue posteriormente autorizado por Mirtha Elizabeth Valverde Orellano,
Tesorera de la Entidad, y Joshue Fermin Huachaca Chavez, Planificador |, y en su calidad de
responsables de la cuenta corriente institucional (Apéndice n.° 24), quienes la beneficiaron de
manera irregular.

v Por haber aprobado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) el devengado
correspondiente al monto no ejecutado proveniente de remanentes correspondientes a pagos
menores por concepto de SNP, pagos adicionales, AFP y renta de quinta categoria
correspondientes al mes de mayo de 2024, por el importe de S/1 708,24 (Apéndices n.’s 15y
41); no obstante, le correspondia adoptar las acciones destinadas a la rebaja presupuestal de
dichos saldos, conforme a lo dispuesto en el literal a) del numeral 3.2 de la Directiva n.® 0001-
2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, actuacion que permitio la utilizacion
indebida de los recursos excedentes, a través de la ejecucion de un pago adicional en su
beneficio mediante la nota de pago n.° 295.24.95.2400761, por el miso importe (Apéndice
n.° 42), pese a tener pleno conocimiento de que mantenia vinculo contractual bajo la modalidad
de Locacién de Servicios, conforme a la Orden de Servicio n.° 00063-2024. El citado
desembolso fue efectuado sin sustento técnico ni legal, con cargo al Rubro 1.00 — Recursos
Ordinarios, configurandose asi un uso inadecuado de fondos publicos en vulneracion de la
normativa presupuestal vigente.

Dicho desembolso fue posteriormente autorizado por Mirtha Elizabeth Valverde Orellano,
Tesorera de la Entidad, y Joshue Fermin Huachaca Chavez, Planificador |, y en su calidad de
responsables de la cuenta corriente institucional (Apéndice n.° 24), quienes la beneficiaron de
manera irregular.

l) et S / Con sus actuaciones eminentemente intencionales, originaron el otorgamiento indebido de
| GEB> S/10 918,24, en su favor (Apéndices n.°s 38,40 y 42)
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En relaciéon a su participacién en la incorporacién y aprobacién de recursos adicionales

indebidos, con cargo a presupuesto de incentivos laborales, para gestionar pagos en favor
de otros servidores de la Entidad

Por haber registrado y aprobado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF),
utilizando su usuario n.® 42671823, una ampliacion presupuestal a la Nota de Certificacion
n.° 000202, correspondiente al mes de julio de 2024, por el monto de S/ 13 500,00 (Apéndice
n.° 51), sin contar con la solicitud previa de la responsable del area de Planillas ni con el sustento
técnico y documental correspondiente; tal actuacion constituye una inobservancia de los numerales
41.3,42.1,42.2 y 42.3 del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico" que dispone que toda modificacién o compromiso del gasto debe sustentarse
debidamente y realizarse conforme a las normas del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico;
asimismo, contravino lo establecido en el numeral 12.3 de la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria®, que sefiala que toda modificacion presupuestal,
certificacion o ampliacion de crédito presupuestario debe sustentarse en documentaciéon que
respalde la necesidad del gasto y cuente con la autorizacion de las instancias competentes.

En tal sentido, la accion efectuada por la servidora inobservo las disposiciones que regulan la
gestion presupuestal, generando un incremento indebido del crédito presupuestario en la citada
nota, sin sustento legal ni técnico, con lo cual se afectt la legalidad del proceso de ejecucion del
gasto publico.

Asimismo, en su condicion de especialista en Finanzas de la UGEL Ocros, durante el periodo
comprendido entre enero y octubre de 2024, y en virtud de las funciones asignadas a su cargo, no
le correspondia efectuar el reconocimiento de obligaciones de pago (fase de “devengado”), funcion
que recae en el area de Contabilidad; sin embargo, se verificd que |a servidora registro y aprobo en
el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) la fase del devengado por el importe total
de S/70 000,00, monto que incluyéd S/ 56 500,00 solicitados por la responsable del &rea de Planillas
y S/ 13 500,00 certificados de manera irregular por la misma servidora, mediante ampliacion
presupuestal a la Nota de Certificacion n.° 000202; tal actuacion permitié el otorgamiento
indebido de pagos adicionales a favor de Joshue Fermin Huachaca Chavez y Narciso
Marcelino Picon Guerrero, por el importe de S/7 950,00 cada uno, que en conjunto ascienden
a S/15 900,00 (Apéndice n.° 52), configurandose asi un uso irregular de fondos publicos en
contravencién de la normativa que regula la ejecucion y control del gasto publico.

En relacion a su participacion en la incorporacion y aprobacién de recursos adicionales
indebidos, con cargo al presupuesto de contrataciones docentes en instituciones educativas

A través de su usuario, sin mediar requerimiento alguno, registré y aprob el 22 de julio de 2024, la
Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000000207 por el monto de S/13 500,00 (Apéndice
n.°53), en el clasificador 2.1.12.12 - “Remuneraciones del personal contratado”, correspondiente a
la meta 0008 “Contratacion oportuna y pago de personal docente y promotores de instituciones
educativas”, consignando como justificacion: “Certificacion para pagos’; posteriormente, en la
misma fecha, registré una rebaja presupuestal del mismo monto y, acto seguido, efectué una
ampliacion presupuestal por igual valor, esta vez en el clasificador 2.1.11.21 — “Asignacion a fondos
para personal”, vinculado a la meta 00014 “Contratacién oportuna y pago a personal administrativo
y de apoyo en las instituciones educativas’.
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Posteriormente, valiéndose de que contaba con acceso total al Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), registro la fase de compromiso y devengado mediante su
usuario y bajo el expediente SIAF n.° 00425; pese a que, dentro de las funciones asignadas a su
cargo no_se encontraba la de realizar el reconocimiento de obligaciones de pago (fase de
“devengado”), generando condiciones para que posteriormente se efectuaran depoésitos a las
cuentas de ahorro n.% 04337828782 y 04371124131, a Joshue Fermin Huachaca Chéavez y
Narciso Marcelino Picén Guerrero, respectivamente, servidores nombrados de la Entidad,
por el importe de S/6 750,00 a cada uno, que en conjunto ascienden a $/13 500,00 (Apéndice
n.° 54),, configurandose asf un uso irregular de fondos plblicos en contravencion de la normativa
que regula la ejecucion y control del gasto publico.

Abono indebido de recursos pablicos en sus cuentas de ahorros, simulando pagos por concepto de
incentivos laborales (productividad); pese a que la Entidad ya habia efectuado los pagos
correspondientes por dicho concepto.

Sus actuaciones eminentemente intencionales, ocasionaron perjuicio econémico a la entidad
por S$/105 837,53; asi como el otorgamiento de pagos irregulares por /29 000,00 (Apéndices
n.°s 28, 30, 32,34,35,38, 40, 42, 52 y 54)

Con su accionar, no cautelé el cumplimiento de lo previsto en los numerales 34.1, 41.1, 41.2 y
41.3 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, vinculada a la gestion presupuestal; asimismo los numerales 42.1, 42.2 y 42.3 del
referido Decreto Legislativo, referidos a la ejecucion presupuestaria; asi como el literal a) del
numeral 3.2, y numeral 12.3 de la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”.

Asimismo, considerando la asignacion de funciones previstas en el Manual de Organizaciones y
Funciones, aprobado por Resolucion Directoral n.” 000205-2019 de 14 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 58), inobservo sus funciones dispuestas en el articulo 33° segun detalle: “d) Revisar la planilla
de Remuneraciones y realizar el control y distribucién de plazas presupuestadas y de incremento;,
y j) Emitir opinién técnica sobre asuntos presupuestales y afines, conforme a las disposiciones
técnico normativas vigentes.”

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo |V de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo piblico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: “(...)
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio®, “Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor pablico™ y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico’, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, que establecen lo
siguiente: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona. (...) El servidor pablico tiene
los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica
o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) El servidor publico esta prohibido
de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

4. Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, identificada con DNI n.® 48191911, Tesorera, contratada a
través de ordenes de servicio n.°s 00006, 00024, 00038, 00064, 00090, 00098, 00120, 00139 y
00150 del afio 2024 (Apéndice n.° 26) y responsable de la cuenta bancaria, segun lo descrito en
el oficio n.” 116-2024-ME/RA/DREA-UGELO-AGA-D de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 14) y
como Responsable del manejo de cuentas bancarias, como Titular designada mediante Resolucion
Gerencial Regional n.° 240-2024-GRA/GRAD de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 24), a quién
se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.® 003-2025-
CG/OCI-AC-DREA de 4 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 55), y no presentd sus comentarios;
por lo que su participacion en los hechos se mantiene en todos sus extremos, segun detalle:

En relacién a su participacién en la autorizacion de pagos indebidos, provenientes de la

. incorporacion y aprobacién de recursos adicionales a través de las planillas de personal
activo, para gestionar pagos en su favor y de otros servidores de la Entidad, en su condicién
de Responsable titular de la cuenta bancaria de la Entidad

v" Se le atribuye responsabilidad, por cuanto en ejercicio de sus funciones en su condicion de
Responsable titular del manejo de la cuenta bancaria (Apéndice n.° 24), en virtud de su
condicion de Tesorera de la Entidad, por haber autorizado, durante los meses de octubre
y noviembre de 2024, sin sustento técnico ni legal, la realizacion de pagos adicionales
indebidos a favor de Edith Rosario Rojas Flores, quien se desempefiaba como especialista
en Finanzas, por un importe total de $/11 019,29 (Apéndice n.° 28), a través de las notas de
pago n.°s420.24.95.2400676 y 420.24.95.2400760, con cargo a la especifica de gasto 2.1.12.11
“Personal Nombrado (Magisterio)’, registradas en el expediente SIAF n.° 420. Dichos
desembolsos se efectuaron pese a que el servidor tenia conocimiento de que la citada servidora
mantenia vinculo contractual bajo la modalidad de Locacion de Servicios (Apéndice n.° 26),
habiendo incluso aprobado el pago de su retribucidon bajo dicha modalidad; por lo tanto,
Unicamente le correspondia percibir pagos por servicios de terceros, mediante la emision de
recibos por honorarios profesionales.

v" Por haber autorizado, durante el mes de agosto de 2024, el giro de fondos a través del
expediente SIAF n.° 490, sin sustento técnico ni legal, disponiendo la ejecucién de pagos
adicionales indebidos a favor de Joshue Fermin Huachaca Chavez, mediante la nota de
pago n.° 490.24.95.2400508, por el importe de S/ 9 000,00 (Apéndice n.°30), asi como en
favor de Narciso Marcelino Picon Guerrero, mediante la nota de pago n.® 490.24.95.2400509,
por el mismo importe de S/9 000,00 (Apéndice n.° 30), con cargo a la especifica de gasto
2.1.12.11 "Personal Nombrado (Magisterio)". Dichos desembolsos fueron efectuados a pesar de
que ambos servidores ya habian percibido, durante el mes de agosto de 2024, sus
remuneraciones e incentivos conforme a lo establecido por Ley, lo cual se encuentra
debidamente registrado en las planillas y notas de pago respectivas (Apéndice n.° 25)

v" Por haber autorizado, durante el mes de setiembre de 2024, el giro de fondos a través del
expediente SIAF n.® 547, sin sustento técnico ni legal, disponiendo la ejecucion de pagos
adicionales indebidos a favor de Joshue Fermin Huachaca Chavez, mediante la nota de
pago n.° 547.24.95.2400592, por el importe de $/10 500,00 (Apéndice n.° 32), asi como en
favor de Narciso Marcelino Picon Guerrero, mediante |a nota de pago n.® 547.24.95.2400591,
por el importe de S/9 500,00 (Apéndice n.° 32), con cargo a la especifica de gasto 2.1.12.11
“Personal Nombrado (Magisterio)®. Dichos desembolsos se efectuaron a pesar de que ambos
servidores ya habian percibido, durante el mes de agosto de 2024, sus remuneraciones e
incentivos correspondientes, conforme a lo dispuesto por Ley y debidamente registrados en las
planillas y notas de pago respectivas (Apéndice n.° 25)
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v" Por haber autorizado, durante el mes de octubre de 2024, el giro de fondos a través del
expediente SIAF n.° 637, sin sustento técnico ni legal, disponiendo la ejecucién de pagos
adicionales indebidos a favor de Narciso Marcelino Picon Guerrero, mediante la nota de
pago n.° 637.24.95.2400700, por el importe de S/8 500,00 (Apéndice n.° 34), asi como en
favor de Joshue Fermin Huachaca Chavez, mediante las notas de pago
n.°s 637.24.95.2400701 (Apéndice n.° 34) vy 637.24.95.2400769, por los importes de
$/9 500,00 (Apéndice n.° 35) y S/9 500,00, respectivamente, con cargo a la especifica de
gasto 2.1.12.11 “Personal Nombrado (Magisterio)". Dichos desembolsos se efectuaron a pesar
de que ambos servidores ya habian percibido, durante el mes de octubre de 2024, sus
remuneraciones e incentivos correspondientes, conforme a lo establecido por Ley y
debidamente registrados en las planillas y notas de pago respectivas (Apéndice n.° 25)

Asimismo, a través del mismo registro SIAF por haber autorizado el giro, sin sustento
técnico ni legal, pagos adicionales indebidos a su favor, mediante la nota de pago
n.° 637.24.95.2400755, por el importe de S/8 500,00 (Apéndice n.° 35), y, a favor de Edith
Rosario Rojas Flores (especialista en Finanzas), mediante la nota de pago
n.° 637.24.95.2400751 (Apéndice n.° 35), por el importe de S/9 500,00, respectivamente, con
cargo a la especifica de gasto 2.1.12.11 “Personal nombrado (magisterio)’, desembolsos
efectuados pese a tener pleno conocimiento que se encontraban contratadas bajo la modalidad
de Locacion de servicios(Apéndice n.® 26), por lo que, Unicamente le correspondia percibir
pagos por servicios de terceros, mediante la emision de recibos por honorarios.

En consecuencia, al haber otorgado las autorizaciones de los citados pagos contravino lo dispuesto
en la normativa presupuestal, generando perjuicio econémico a la entidad y configurando una
utilizacién indebida de recursos publicos, en vulneracion de los principios de legalidad, eficiencia y
responsabilidad en la gestion de los fondos del Estado; mas aln si era responsable del manejo de
cuentas encontrandose dentro de sus funciones previstas en el numeral 6.2 del Decreto Legislativo
1441 "Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria™ 1. Administrar el manejo de los
Fondos Publicos percibidos o recaudados en el &mbito de su competencia y 3. Ejecutar los pagos
de las obligaciones legalmente contraidas por la institucién, dentro de los plazos y conforme a las
normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

En relacién a su participacion en la autorizacion de pagos indebidos, a través de saldos

presupuestales provenientes las planillas de personal activo, para gestionar pagos en favor
de otros servidores de la Entidad, en su condicion de Responsable titular de la cuenta

bancaria de la Entidad

v" Por haber autorizado, durante el mes de octubre de 2024, el giro de fondos a través del
expediente SIAF n.° 112, con cargo al Rubro 1-00 Recursos Ordinarios, sin sustento técnico
ni legal, disponiendo la ejecucién de pagos adicionales indebidos en favor de Edith
Rosario Rojas Flores, quien se desempefiaba como especialista en Finanzas, mediante la nota
de pago n.° 112.24.95.2400732, por el importe de S/3 750,00 (Apéndice n.°38). Dicho
desembolso se efectu6 a pesar de tener conocimiento que la citada servidora se encontraba
contratada bajo la modalidad de Locacién de Servicios (Apéndice n.® 26) y, por tanto, no le
correspondia percibir pagos con cargo a planillas de personal activo.

El desembolso autorizado provenia del pago no efectuado en el mes de marzo de 2024 a un
docente, por S/ 2 938,51 (Apéndice n.° 37), asi como de saldos presupuestales menores
correspondientes a SNP, AFP y Renta de Quinta Categoria, por un total de S/ 817,07 (Apéndice
n.° 36), que debieron ser objeto de rebaja presupuestal conforme a lo dispuesto en el literal a)
del numeral 3.2 de la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”,
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v" Por haber autorizado, durante el mes de octubre de 2024, el giro de fondos a través del
expediente SIAF n.° 182, con cargo al Rubro 1-00 Recursos Ordinarios, sin sustento técnico
ni legal, disponiendo la ejecuciéon de pagos adicionales indebidos en favor de Edith
Rosario Rojas Flores, quien se desempefiaba como especialista en Finanzas, mediante la nota
de pago n.° 182.24.95.2400733, por el importe de S/5 460,00 (Apéndice n.° 40). Dicho
desembolso se efectud a pesar de tener conocimiento que la citada servidora se encontraba
contratada bajo la modalidad de Locacién de Servicios (Apéndice n.° 26) y, por tanto, no le
correspondia percibir pagos con cargo a planillas de personal activo.

El desembolso autorizado provenia de saldos presupuestales del mes de abril de 2024,
correspondientes a SNP, AFP y Renta de Quinta Categoria, por un total de S/5 464,87
(Apéndice n.° 39), que debieron ser objeto de rebaja presupuestal conforme a lo dispuesto en
el literal a) del numeral 3.2 de la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”.

v" Por haber autorizado, durante el mes de noviembre de 2024, el giro de fondos a través del

expediente SIAF n.° 295, con cargo al Rubro 1-00 Recursos Ordinarios, sin sustento técnico

. ni legal, disponiendo la ejecucién de pagos adicionales indebidos en favor de Edith

Rosario Rojas Flores, quien se desempefiaba como especialista en Finanzas, mediante la nota

de pago n.° 295.24.95.2400761, por el importe de S/1 708,24 (Apéndice n.° 40). Dicho

desembolso se efectud a pesar de tener conocimiento que la citada servidora se encontraba

contratada bajo la modalidad de Locacion de Servicios (Apéndice n.® 26) y, por tanto, no le
correspondia percibir pagos con cargo a planillas de personal activo.

El desembolso autorizado provenia de saldos presupuestales del mes de abril de 2024,
correspondientes a SNP, AFP y Renta de Quinta Categoria (Apéndice n.° 41), por el mismo
importe, que debieron ser objeto de rebaja presupuestal conforme a lo dispuesto en el literal a)
del numeral 3.2 de la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”.

En consecuencia, la autorizacion de los citados pagos contravino lo dispuesto en la normativa
presupuestal, generando perjuicio econémico a la entidad y configurando una utilizacién indebida
de recursos publicos, en vulneracion de los principios de legalidad, eficiencia y responsabilidad en
la gestion de los fondos del Estado; mas aln si era responsable del manejo de cuentas
encontrandose dentro de sus funciones previstas en el numeral 6.2 del Decreto Legislativo 1441
“Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria™: 1. Administrar el manejo de los Fondos
Pablicos percibidos o recaudados en el ambito de su competencia y 3. Ejecutar los pagos de las
obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos y conforme a las normas
y procedimientos establecidos por el ente rector.

En relacién_a su participacién en la autorizacion de pagos indebidos, con cargo al

presupuesto de incentivos laborales, para gestionar pagos en favor de servidores de la
Entidad, en su condicién de Responsable titular de |a cuenta bancaria de la Entidad

v" Por haber autorizado, durante el mes de julio de 2024, el giro de fondos mediante |a nota
de pago n.° 417.24.84.24000400, correspondiente al expediente SIAF n.° 000417,
disponiendo el desembolso a favor de Joshue Fermin Huachaca Chavez y a favor de
Narciso Marcelino Picon Guerrero, por el importe total de $/15 900,00 (Apéndice n.° 52);
el tipo de documento utilizado para el giro del gasto correspondio6 al 084 — “Carta Electronica
n.° 24100386, a través de la cual se efectuaron los depositos en las cuentas de ahorro
n.°s 04337828782 y 04371124131, pertenecientes a los citados servidores nombrados de la
Entidad, por el importe individual de S/ 7 950,00. Dicha accién condujo al abono indebido de
recursos publicos en sus respectivas cuentas de ahorro, simulando pagos por concepto de
incentivos laborales (productividad); no obstante que la Entidad ya habia efectuado los pagos
correspondientes por dicho concepto (Apéndice n.° 25), situacion que contraviene lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, que prohibe
el otorgamiento, incremento o reajuste de bonificaciones, incentivos, compensaciones
econdmicas u otros beneficios de similar naturaleza, independientemente de su fuente de
financiamiento.
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En consecuencia, la autorizacion de los citados pagos contravino lo dispuesto en la normativa
presupuestal, generando perjuicio econémico a la entidad y configurando una utilizacion indebida
de recursos publicos, en vulneracion de los principios de legalidad, eficiencia y responsabilidad en
la gestion de los fondos del Estado; méas aln si el citado servidor era responsable del manejo de
cuentas encontrandose dentro de sus funciones previstas en el numeral 6.2 del Decreto Legislativo
1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria™ 1. Administrar el manejo de los
Fondos Puiblicos percibidos o recaudados en el ambito de su competencia y 3. Ejecutar los pagos
de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos y conforme a las
normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

En relacién a su participacion en la_autorizacion de pagos indebidos, con cargo al
presupuesto de contrataciones docentes en instituciones educativas, para gestionar pagos

a favor de servidores de |a Entidad, en su condicion de Tesorera de |la Entidad y responsable
de la cuenta bancaria de la Entidad

v" Por haber autorizado, durante el mes de agosto de 2024, el giro de fondos mediante la nota
de pago n.° 425.24.84.2400456, correspondiente al expediente SIAF n.° 000425, disponiendo
el desembolso a favor de Joshue Fermin Huachaca Chavez, y a favor de Narciso
Marcelino Picon Guerrero, por el importe total de S/13 500,00 (Apéndice n.° 54); el tipo de

. documento utilizado para el giro del gasto correspondié al 084 — “Carta Electrénica
n.° 24100399", a través de la cual se efectuaron los depésitos en las cuentas de ahorro
n.°s 04337828782 y 04371124131, pertenecientes a los citados servidores nombrados de la
Entidad, por el importe individual de S/ 6 500,00. Dicha accién condujo al abono indebido de
recursos publicos en sus respectivas cuentas de ahorro, simulando pagos por concepto de
ncentivos laborales (productividad); no obstante que la Entidad ya habia efectuado los pagos
correspondientes por dicho concepto (Apéndice n.° 25); situacion que contraviene |o dispuesto
en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, que prohibe
el otorgamiento, incremento o reajuste de bonificaciones, incentivos, compensaciones
?oonémicas u otros beneficios de similar naturaleza, independientemente de su fuente de
inanciamiento.

@D

En consecuencia, la autorizacién de los citados pagos contravino lo dispuesto en la normativa
presupuestal, generando perjuicio economico a la entidad y configurando una utilizacion indebida
de recursos publicos, en vulneracién de los principios de legalidad, eficiencia y responsabilidad en
la gestiobn de los fondos del Estado; mé&s ain si era responsable del manejo de cuentas
encontrandose dentro de sus funciones previstas en el numeral 6.2 del Decreto Legislativo 1441
“Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”: 1. Administrar el manejo de los Fondos
Publicos percibidos o recaudados en el mbito de su competencia y 3. Ejecutar los pagos de las
obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos y conforme a las normas
y procedimientos establecidos por el ente rector.

En ese contexto, también inobservé lo previsto en el articulo 6 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, prohibe expresamente la concesion de reajustes o
incrementos de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de toda naturaleza, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad o fuente de financiamiento; pese a tener conocimiento que las
locadoras de servicio, Narciso Marcelino Picon Guerrero y el mismo, percibian remuneraciones
mensuales de la Entidad en el marco de su relacion contractual

Ahora bien, en virtud de las actuaciones previamente indicadas, inobservo lo previsto en el numeral
18.5 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15, que establece su responsabilidad como Tesorera en verificar los datos del
Gasto Girado registrados y transmitidos a traves del SIAF-SP a la DNTP.
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Con sus actuaciones eminentemente intencionales (dolo), ocasioné perjuicio econémico a la
entidad por S/105 837,53; asi como el otorgamiento de pagos irregulares por S/29 000,00
(Apéndices n.°s 28, 30, 32,34,35,38, 40, 42, 52 y 54)

Con su accionar, incumplio sus funciones previstas en el numeral 6.2 del Decreto Legislativo 1441
“Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”, que establece: “1. Administrar el manejo
de los Fondos Piblicos percibidos o recaudados en el ambito de su competencia, y, 3. Ejecutar los
pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucién, dentro de los plazos y conforme
a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.”

Asimismo, incumplio lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para
el Afio Fiscal 2024, que prohibe el otorgamiento, incremento o reajuste de bonificaciones,
incentivos, compensaciones econdmicas U otros beneficios de similar natura7leza,
independientemente de su fuente de financiamiento.

Adicionalmente, incumplié lo previsto en el numeral 18.5 de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-
EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, que establece su

. responsabilidad como Tesorera en verificar los datos del Gasto Girado registrados y transmitidos a
través del SIAF-SP a la DNTP.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: “(....)
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio®, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses de/
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico”, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que establecen lo
siguiente: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) El servidor pablico tiene
los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica
o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) El servidor publico esté prohibido
de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente

5. Joshue Fermin Huachaca Chavez, identificado con DNI n.° 41582258, en su condicién de
Responsable del manejo de cuentas bancarias - suplente, designado mediante Resolucion
Gerencial Regional n.® 240-2024-GRA/GRAD de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 24), a quién
se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.° 006-2025-
CG/OCI-AC-DREA de 4 de noviembre de 2025 presentd sus comentarios mediante Escrito S/N de
19 de noviembre de 2025, recibido en la misma fecha en siete (7) folios (Apéndice n.° 5§5); sin
embargo, no desvirtia su participacion en los hechos, en consecuencia se le identifica
responsabilidad segn detalle:

e e e U
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En relacién a su participacion en la autorizacion de pagos indebidos, provenientes de la
incorporacién y aprobacién de recursos adicionales a través de las planillas de personal
activo, para gestionar pagos en su favor y de otros servidores de la Entidad. en su condicion

de responsable de la cuenta bancaria de la Entidad

v" Se le atribuye responsabilidad, por cuanto en ejercicio de sus funciones en su condicion de
Responsable del manejo de cuentas bancarias, como suplente (Apéndice n.® 24), por
haber autorizado, durante los meses de octubre y noviembre de 2024, sin sustento técnico ni
legal, la realizacion de pagos adicionales indebidos a favor de Edith Rosario Rojas Flores, quien
se desempefiaba como especialista en Finanzas, por un importe total de /11 019,29, a través
de las notas de pago n.°s 420.24.95.2400676 y 420.24.95.2400760 (Apéndice n.° 28), con
cargo a la especifica de gasto 2.1.12.11 “Personal Nombrado (Magisterio)’, registradas en el
expediente SIAF n.° 420. Dichos desembolsos se efectuaron pese a que el servidor tenia
conocimiento de que la citada servidora mantenia vinculo contractual bajo la modalidad de
Locacion de Servicios (Apéndice n.° 26), habiendo incluso aprobado el pago de su retribucion
bajo dicha modalidad; por lo tanto, Gnicamente le correspondia percibir pagos por servicios de
terceros, mediante la emision de recibos por honorarios profesionales.

v" Por haber autorizado, durante el mes de agosto de 2024, el giro de fondos a través del
expediente SIAF n.° 430, sin sustento técnico ni legal, disponiendo la ejecucion de pagos
adicionales indebidos en su propio beneficio, mediante |a nota de pago n.® 490.24.95.2400508,
por el importe de S/ 9 000,00 (Apéndice n.° 30), asi como en favor de Narciso Marcelino Picon
Guerrero, mediante la nota de pago n.® 490.24.95.2400509, por el mismo importe de S/9 000,00
(Apéndice n.° 30), con cargo a la especifica de gasto 2.1.12.11 “Personal Nombrado
(Magisterio)’. Dichos desembolsos fueron efectuados a pesar de que ambos servidores ya
habian percibido, durante el mes de agosto de 2024 (Apéndice n.° 25), sus remuneraciones e
incentivos conforme a lo establecido por Ley, lo cual se encuentra debidamente registrado en
las planillas y notas de pago respectivas.

v" Por haber autorizado, durante el mes de setiembre de 2024, el giro de fondos a través del
expediente SIAF n.° 547, sin sustento técnico ni legal, disponiendo la ejecucion de pagos
adicionales indebidos en su propio beneficio, mediante la nota de pago n.° 547.24.95.2400592,
por el importe de $/10 500,00 (Apéndice n.° 32), asi como en favor de Narciso Marcelino Picon
Guerrero, mediante la nota de pago n.® 547.24.95.2400591, por el importe de $/9 500,00
(Apéndice n.° 32), con cargo a la especifica de gasto 2.1.12.11 “Personal Nombrado
(Magisterio)". Dichos desembolsos se efectuaron a pesar de que ambos servidores ya habian
percibido, durante el mes de agosto de 2024, sus remuneraciones e incentivos
correspondientes, conforme a lo dispuesto por Ley y debidamente registrados en las planillas y
notas de pago respectivas (Apéndice n.° 25)

¥ Por haber autorizado, durante el mes de octubre de 2024, el giro de fondos a través del
expediente SIAF n.° 637, sin sustento técnico ni legal, disponiendo la ejecucion de pagos
adicionales indebidos en su propio beneficio, mediante la nota de pago n.® 637.24.95.2400701,
por el importe de S/9 500,00 (Apéndice n.° 34), asi como en favor de Narciso Marcelino Picon
Guerrero, mediante la nota de pago n.® 637.24.95.2400700, por el importe de S/8 500,00
(Apéndice n.° 34), con cargo a la especifica de gasto 2.1.12.11 “Personal Nombrado
(Magisterio)". Dichos desembolsos se efectuaron a pesar de que ambos servidores ya habian
percibido, durante el mes de octubre de 2024, sus remuneraciones e incentivos
correspondientes, conforme a lo establecido por Ley y debidamente registrados en las planillas
y notas de pago respectivas (Apéndice n.° 25)
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Asimismo, a través del mismo registro SIAF por haber autorizado el giro, sin sustento técnico ni
legal, pagos adicionales indebidos a su favor a través de la nota de pago n.° 637.24.95.2400769,
por el importe de S/9 500,00 (Apéndice n.° 35), y, a favor de Edith Rosario Rojas Flores
(especialista en Finanzas), y Mirtha Elizabeth Valverde Orellano (Tesorera), a través de las
notas de pago n.°s 637.24.95.2400751 y 637.24.95.2400755, por los importes de S/9 500,00 y
$/8 500,00 (Apéndice n.° 35), respectivamente, con cargo a la especifica de gasto 2.1.12.11
“Personal nombrado (magisterio)’, desembolsos efectuados pese a tener pleno conocimiento
que se encontraban contratadas bajo la modalidad de Locacion de servicios, por lo que,
Unicamente le correspondia percibir pagos por servicios de terceros, mediante la emisién de
recibos por honorarios (Apéndices n.°s 25y 26)

En consecuencia, al haber otorgado las autorizaciones de los citados pagos contravino lo dispuesto
en la normativa presupuestal, generando perjuicio econémico a la entidad y configurando una
utilizacion indebida de recursos publicos, en vulneracion de los principios de legalidad, eficiencia y
responsabilidad en la gestion de los fondos del Estado; mas aln si el citado servidor era responsable
del manejo de cuentas encontrandose dentro de sus funciones previstas en el numeral 6.2 del
Decreto Legislativo 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria™: 1. Administrar el
manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el &mbito de su competencia y 3.
Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos
y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

En relacion a su participacion en la autorizacién de pagos indebidos, a través de saldos
presupuestales provenientes las planillas de personal activo, para gestionar pagos en favor

de ofra servidora de la Entidad, en su condicién de responsable de la cuenta bancaria de la
Entidad

v" Por haber autorizado, durante el mes de octubre de 2024, el giro de fondos a través del
expediente SIAF n.° 112, con cargo al Rubro 1-00 Recursos Ordinarios, sin sustento técnico ni
legal, disponiendo la ejecucion de pagos adicionales indebidos en favor de Edith Rosario Rojas
Flores, quien se desempefiaba como especialista en Finanzas, mediante la nota de pago
n.® 112.24.95.2400732, por el importe de S/3 750,00 (Apéndice n.° 38). Dicho desembolso se
efectud a pesar de tener conocimiento que la citada servidora se encontraba contratada bajo la
modalidad de Locacion de Servicios (Apéndice n.° 26) y, por tanto, no le correspondia percibir
pagos con cargo a planillas de personal activo.

El desembolso autorizado provenia del pago no efectuado en el mes de marzo de 2024 a un
docente, por S/ 2 938,51 (Apéndices n.°s 36 y 37), asi como de saldos presupuestales menores
correspondientes a SNP, AFP y Renta de Quinta Categoria, por un total de S/ 817,07 (Apéndice
n.° 36), que debieron ser objeto de rebaja presupuestal conforme a lo dispuesto en el literal a)
del numeral 3.2 de la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”.

v" Por haber autorizado, durante el mes de octubre de 2024, el giro de fondos a través del
expediente SIAF n.° 182, con cargo al Rubro 1-00 Recursos Ordinarios, sin sustento técnico ni
legal, disponiendo la ejecucion de pagos adicionales indebidos en favor de Edith Rosario Rojas
Flores, quien se desempefiaba como especialista en Finanzas, mediante la nota de pago
n.° 182.24.95.2400733, por el importe de S/5 460,00 (Apéndice n.° 40). Dicho desembolso se
efectud a pesar de tener conocimiento que la citada servidora se encontraba contratada bajo la
modalidad de Locacion de Servicios (Apéndice n.° 26), y, por tanto, no le correspondia percibir
pagos con cargo a planillas de personal activo.
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El desembolso autorizado provenia de saldos presupuestales del mes de abril de 2024,
correspondientes a SNP, AFP y Renta de Quinta Categoria, por un total de S/5 464,87
(Apéndice n.° 39), que debieron ser objeto de rebaja presupuestal conforme a lo dispuesto en
el literal a) del numeral 3.2 de la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”.

v" Por haber autorizado, durante el mes de octubre de 2024, el giro de fondos a través del
expediente SIAF n.® 295, con cargo al Rubro 1-00 Recursos Ordinarios, sin sustento técnico ni
legal, disponiendo la ejecucion de pagos adicionales indebidos en favor de Edith Rosario Rojas
Flores, quien se desempefiaba como especialista en Finanzas, mediante la nota de pago
n.° 295.24.95.2400761, por el importe de S/1 708,24 (Apéndice n.° 42). Dicho desembolso se
efectud a pesar de tener conocimiento que la citada servidora se encontraba contratada bajo la
modalidad de Locacion de Servicios (Apéndice n.° 26), y, por tanto, no le correspondia percibir
pagos con cargo a planillas de personal activo.

El desembolso autorizado provenia de saldos presupuestales del mes de abril de 2024,
correspondientes a SNP, AFP y Renta de Quinta Categoria (Apéndice n.® 41), por el mismo
importe, que debieron ser objeto de rebaja presupuestal conforme a lo dispuesto en el literal a)
del numeral 3.2 de la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”.

En consecuencia, la autorizacion de los citados pagos contravino lo dispueste en la normativa
presupuestal, generando perjuicio econémico a la entidad y configurando una utilizacion indebida
de recursos publicos, en vulneracion de los principios de legalidad, eficiencia y responsabilidad en
la gestion de los fondos del Estado; més aun si el citado servidor era responsable del manejo de
cuentas encontrandose dentro de sus funciones previstas en el numeral 6.2 del Decreto Legislativo
1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria™ 1. Administrar el manejo de los
Fondos Pdblicos percibidos o recaudados en el &mbito de su competencia y 3. Ejecutar los pagos
de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos y conforme a las
normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

En relacion a lo expuesto, se ha evidenciado el pleno conocimiento del beneficio de pagos
indebidos en su favor, toda vez que, el 28 de noviembre de 2024, a través de tres (3) Formatos
T6, efectud la devolucién de S/29 000,00 con la observacion: “DEVOLUCION POR PAGOS
INDEBIDOS (Apéndice n.° 46), demostrando con su accionar el origen irregular de los fondos
percibidos, situacién que corrobora la naturaleza no justificada de los pagos efectuados; devolucion
realizada a la cuenta n.° 299294 correspondiente a la Cuenta Unica del Tesoro Publico (CUT)
registrada en el Banco de la Nacion.

Al respecto, se tiene que el servidor reconocié que los pagos fueron efectuados en su favor,
precisando que estos correspondian a deudas sociales reconocidas mediante la Resolucion
Directoral n.° 000334-2020, de fecha 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 47) sin embargo,
debe sefialarse que la referida resolucion inicamente reconoce el derecho al pago, mas no autoriza
ni habilita la ejecucion presupuestal inmediata, dado que, conforme a la normativa vigente, dichos
pagos se encuentran condicionados a la disponibilidad presupuestal y al tramite correspondiente
por parte del Area de Gestion Institucional - o quien haga sus veces - ante el Pliego Gobierno
Regional de Ancash y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a efectos de la incorporacion
de los recursos en el presupuesto institucional. En tal sentido, los desembolsos efectuados en su
favor no se encontraban respaldados por la asignacion presupuestal autorizada para el
cumplimiento de dichas obligaciones, sino que fueron financiados indebidamente con saldos
generados en las planillas de remuneraciones del personal activo correspondientes a los meses de
julio a octubre de 2024, las cuales se encuentran destinadas exclusivamente al pago de dichos
haberes, conforme a la genérica de gasto 2.1 “Personal y obligaciones sociales y la subgenérica
2.1.1 "Retribuciones y complementos en efectivo’”.
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Finalmente, debe sefialarse que el reconocimiento de deuda social invocado por el servidor no
cuenta con una sentencia judicial en calidad de cosa juzgada a su favor, conforme a lo
informado por la Asesora Legal de la UGEL Ocros, mediante Oficio n.° 046-2025-
MINEDU/RA/DREA-UGELO-D/OAL.CSRA, de 4 de abril de 2025 (Apéndice n.° 50), en el cual se
precisa que no figura registro alguno en el Reporte de Sentencias Judiciales con Calidad de Cosa
Juzgada de la Entidad; en consecuencia, no le resulta aplicable el marco normativo previsto en la
Ley 31953, Ley que regula la atencion del pago de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada,
por cuanto no existe mandato judicial firme que disponga el pago a su favor, siendo improcedente
que tales desembolsos se financien con recursos plblicos asignados a otros fines presupuestales.

En_relacién a su participacion en la autorizacion de pagos indebidos, con cargo al

presupuesto de incentivos laborales, para gestionar pagos en su favor y de otros servidores
de la Entidad, en su condicién de responsable de la cuenta bancaria de la Entidad

v" Por haber autorizado, durante el mes de julio de 2024, el giro de fondos mediante la nota
de pago n.® 417.24.84.24000400, correspondiente al expediente SIAF n.”> 000417, disponiendo
el desembolso para si mismo y a favor de Narciso Marcelino Picon Guerrero, por el importe
total de S/15 900,00 (Apéndice n.° 52); el tipo de documento utilizado para el giro del gasto
correspondio al 084 — “Carta Electronica n.® 24100386", a través de la cual se efectuaron los
depositos en las cuentas de ahorro n.°s 04337828782 y 04371124131, pertenecientes a los
citados servidores nombrados de la Entidad, por el importe individual de S/ 7 950,00. Dicha
accion condujo al abono indebido de recursos publicos en sus respectivas cuentas de
ahorro, simulando pagos por concepto de incentivos laborales (productividad), no
obstante que la Entidad ya habia efectuado los pagos correspondientes por dicho concepto;
situacion que contraviene lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el Afio Fiscal 2024, que prohibe el otorgamiento, incremento o reajuste de
bonificaciones, incentivos, compensaciones econdmicas u otros beneficios de similar
naturaleza, independientemente de su fuente de financiamiento.

En consecuencia, la autorizacion de los citados pagos contravino lo dispuesto en la normativa
presupuestal, generando perjuicio econdémico a la entidad y configurando una utilizacion
indebida de recursos publicos, en vulneracién de los principios de legalidad, eficiencia y
responsabilidad en la gestion de los fondos del Estado; mas aln si el citade servidor era
responsable del manejo de cuentas encontrandose dentro de sus funciones previstas en el
numeral 6.2 del Decreto Legislativo 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria". 1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el
ambito de su competencia y 3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por
la institucion, dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por
el ente rector.

En relacién a su participacion en la autorizacién de pagos indebidos, con cargo al
presupuesto de contrataciones docentes en instituciones educativas, para gestionar pagos

en su favor y de otros servidores de la Entidad, en su condicion de responsable de la cuenta
bancaria de la Entidad

v" Por haber autorizado, durante el mes de agosto de 2024, el giro de fondos mediante la nota
de pago n.° 425.24.84.2400456, correspondiente al expediente SIAF n.° 000425, disponiendo
el desembolso para si mismo y a favor de Narciso Marcelino Picon Guerrero, por el importe
total de S/13 500,00 (Apéndice n.° 54); el tipo de documento utilizado para el giro del gasto
correspondi6 al 084 — “Carta Electronica n.® 24100399", a través de la cual se efectuaron los
depbsitos en las cuentas de ahorro n.°s 04337828782 y 04371124131, pertenecientes a los
citados servidores nombrados de la Entidad, por el importe individual de S/ 6 500,00. Dicha
accion condujo al abono indebido de recursos publicos en sus respectivas cuentas de
ahorro, simulando pagos por concepto de incentivos laborales (productividad); no
obstante que la Entidad ya habia efectuado los pagos correspondientes por dicho concepto;
situacion que contraviene lo dispuesto en el articulo 6° de la de Presupuesto del Sector Publico
para el Ao Fiscal 2024, que prohibe el otorgamiento, incremento o reajuste de bonificaciones,
incentivos, compensaciones econdmicas u otros beneficios de similar naturaleza,
independientemente de su fuente de financiamiento.
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En consecuencia, la autorizacion de los citados pagos contravino lo dispuesto en la normativa
presupuestal, generando perjuicio econémico a la entidad y configurando una utilizacion indebida
de recursos publicos, en vulneracion de los principios de legalidad, eficiencia y responsabilidad en
la gestidn de los fondos del Estado; mas aln si el citado servidor era responsable del manejo de
cuentas encontrandose dentro de sus funciones previstas en el numeral 6.2 del Decreto Legislativo
1441 "Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”: 1. Administrar el manejo de los
Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de su competencia y 3. Ejecutar los pagos
de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos y conforme a las
normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

Asi también inobservé lo previsto en el articulo 6 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2024, prohibe expresamente la concesion de reajustes o incrementos de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de toda naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad o fuente de financiamiento; pese a tener conocimiento que las locadoras
de servicio, Narciso Marcelino Picon Guerrero y el mismo, percibian remuneraciones mensuales de
la Entidad en el marco de su relacién contractual.

Sus actuaciones eminentemente intencionales (dolo), ocasionaron perjuicio econémico a la
entidad por S/105 837,53; asi como el otorgamiento de pagos irregulares por S$/29 000,00
(Apéndices n.°s 28, 30, 32,34,35,38, 40, 42, 52 y 54)

Con su accionar intencional, incumplié sus funciones previstas en el numeral 6.2 del Decreto
Legislativo 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria®, que establecen: “1.
Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de su
competencia, y, 3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion,
dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.”

Asimismo, incumplio lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2024, que prohibe el otorgamiento, incremento o reajuste de bonificaciones,
incentivos, compensaciones econdmicas u otros beneficios de similar naturaleza,
independientemente de su fuente de financiamiento.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco nomativo, que establecen: (...)
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico”, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica, que establecen lo
siguiente: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona. (...) El servidor pablico tiene
los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica
o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. {...) El servidor plblico esta prohibido
de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros mediante el uso de su cargo, auteridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente
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2. SERVIDORES DE LA ENTIDAD SIMULARON PAGOS POR CONCEPTO DE VIATICOS A
TRAVES DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SIAF), UTILIZANDO
PLANILLAS INEXISTENTES Y SIN REGISTRO EN EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
ADMINISTRATIVA (SIGA), DISPONIENDO DE FONDOS PUBLICOS A FAVOR PROPIO Y DE
OTROS SERVIDORES SIN RESPALDO DOCUMENTARIO, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 59 130,00.

En la Unidad de Gestion Educativa Local Ocros — UGEL Ocros, en adelante la “Entidad”, durante el
ejercicio fiscal 2024 se identificaron desembolsos efectuados por concepto de viaticos, los cuales
fueron simulados y tramitados bajo la modalidad de reembolso de viaticos por comisién de
sg;_'\éicios, pese a no existir documentacion que sustente su otorgamiento ni respaldo presupuestal
valido.

En ese contexto, se verificd que, para concretar los citados pagos, en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) se registro el reconocimiento del gasto consignando planillas de
vigticos inexistentes al no haberse aprobado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa
(SIGA), es decir, sin contar con documento alguno que respalde las fases de compromiso y
devengado.

Asimismo, se advirti6 que los recursos fueron depositados en cuentas de servidores,
incluyendo al propio director de la UGEL Ocros, que no correspondian a los supuestos
beneficiarios y previamente solicitantes, toda vez que las certificaciones de crédito presupuestario
se emitieron sefialando otros servidores, lo que evidencia una simulacidn de operaciones
administrativas para disponer indebidamente de fondos publicos, ocasionando un perjuicio
economico a la entidad por S/59 130,00.

Estos hechos inobservaron los articulos 25, 26 y 36 del Decreto Legislativo 1439, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, articulo 7, numerales 41.1, 41.3 del Decreto
Legislativo 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, asi como
también los articulos 6 y 17° del Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria y lo dispuesto en los numerales 3.1, 12.3, 14.1, 145 de la Directiva
n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”. Asimismo, se transgredio el
numeral 9.2 de la Directiva n.® 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y
registro del Gasto Devengado”, numeral 18.5 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 y
la directiva interna Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL OCROS “Normas para la Asignacion de
Viaticos por Comisién de Servicio Oficial y Rendicion de Cuentas para los Directivos, Funcionarios
y Servidores Piblicos del &mbito de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/59 130,00 y se
desarrollan a continuacién:

1.1. Antecedentes:

De la informacién registrada en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF
respecto a los gastos relacionados al otorgamiento de viaticos por comisidn de servicios, se
tiene que la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros, para el periodo 2024, contaba con
un Presupuesto Institucional Modificado — PIM equivalente a S/279 079,00 para gastos
vinculados a comisiones de servicio por el desempefio de funciones en el interior del pais; para
gastos de alimentacion; hospedaje; movilidad; gastos de transporte por el traslado y otros,
2 = habiendo devengado al 31 de diciembre de 2024 el importe de S/240 069,006 (Apéndice
4 n.° 59), seglin se expone en el cuadro siguiente:

118 Monto devengado cuyos giros fueron realizados hasta el mes de enero de 2025 en aplicacion a lo dispuesto en el numeral 17.4 del articulo 17 del Decreto Legislativo
1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 16 de setiembre de 2018: “17.4 El Devengado formalizado y registrado al 31 de diciembre de cada
afio fiscal puede ser pagado hasta el 31 de enero del afio fiscal siguiente.”
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Cuadron.® 28
Presupuesto Institucional de Apertura - PIA y Presupuesto Institucional Modificado PIM
por gastos vinculados a viaticos, periodo 2024

Especifica de gasto PIA PIM |Certificacion | Devengado | AY3'°®
2.3.2 1.2 1 Pasajesy
T 4593100 3778300 3474100| 3474100| 919

2.3.2 1.2 2 Viaticos y
asignaciones por comision de | 115400,00 129727,00| 123417,00( 119500,00| 921
Servicio
2.3.2 1.2 99 Otros Gastos 38249,00 | (*)111569,00| 106 488,00 85828,00| 76,9

Total 199 580,00 279 079,00 | 264 646,00 | 240 069,00
Fuente: Reporte “Proceso presupuestario del afio 2024 — ejecucion del gasto” y Consulta Amigable,
transparencia economica https:/apps5.mineco.qob.peftransparencia/mensual/

Elaborado por: Comision Auditora.
(* Incluye financiamiento del Fondo de Compensacion Regional = FONCOR.

Al respecto, es importante sefialar que el otorgamiento de viéticos, al constituir un anticipo de
fondos otorgado al personal con cargo a rendir cuenta, debe sujetarse estrictamente al
procedimiento establecido en la normativa presupuestal y administrativa vigente. Dicho
proceso se inicia con la solicitud debidamente sustentada que acredite la necesidad y finalidad
del desplazamiento, en concordancia con las funciones y objetivos institucionales. Sobre esta
base, corresponde el registro de la certificacion presupuestal, la autorizacion del gasto y la
asignacion del viatico antes del inicio de la comision de servicio; culminando con la rendicion
documentada de los gastos efectuados, conforme a lo previsto en la Directiva de Tesoreria y
las disposiciones internas de la entidad.

Al respecto, la Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL OCROS “Normas para la asignacion de
viticos por comisién de servicio oficial y rendicion de cuentas para los Directivos, funcionarios
y servidores publicos del &mbito de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros” 7
(Apéndice n.° 8), en su capitulo VII. Adelanto de viatico o reembolso, literal ¢ dispone que:
‘El_adelanto y/o reembolso de viatico el comisionado solicitara su pedido mediante
sistema SIGA debidamente justificado para su aprobacién por la Oficina de Administracién
y abastecimiento”. Asimismo, en su capitulo VIll. De la rendicién de cuentas, literal b. sefiala
que: “La autorizacién de la Comisién de Servicio debe obligatoriamente tener la firma

correspondiente, indicando el lugar, inicio y termino donde se realiza la comision de
Servicio, caso contrario no tiene validez E@:ra el pago de viaticos, bajo responsabilidad
administrativa que quien autorice el pago”. (Enfasis es nuestro)

Sobre el particular, el Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA-MEF) constituye una
herramienta informatica oficial del Estado Peruano, desarrollada y administrada por el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), cuyo uso es de caracter obligatorio para las
entidades publicas. Su finalidad es integrar y automatizar los procesos administrativos
relacionados con la gestion de presupuesto, logistica, patrimonio, personal y tesoreria, a fin de
garantizar la eficiencia, transparencia y control en la ejecucién del gasto publico. Su
implementacion se sustenta en lo dispuesto por el Decreto Legislativo 1433, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, que establece el marco de la
administracion financiera del Sector Publico, y que regula el Sistemas Nacional de
Abastecimiento; respectivamente; asi como en la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria®, la cual dispone el registro y control de las operaciones
presupuestarias y administrativas a través de los sistemas informaticos integrados del MEF,
en concordancia con las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, segun
se detalla a continuacion:

117 Ratificada mediante Resolucion Directoral n.® 000120-2024 de 22 de febrero de 2024.
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El Decreto Legislativo 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
establece que:

“Articulo 25.- Sistema Informético de Gestion Administrativa (SIGA)

El registro de la informacion relacionada con el Sistema Nacional de Abastecimiento es de
uso obligatorio por parte de las entidades del Sector Publico y se efectia a través del SIGA,
cuyo funcionamiento se sustenta bajo una lbgica de datos abiertos.

Articulo 26.- Registro y empleo de la informacion de las actividades

26.1 EI SIGA es tnico, debe integrar toda la informacién que se procese en el ambito
del Sistema Nacional de Abastecimiento, e interactuar con el Sistema Integrado de
Administracion Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP)’.

Asimismo, en relacion a ello la directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria™'8, dispone que:

Articulo 36. Registro en los Sistemas SIAF-SP, SEACE, Peru Compras y SIGA MEF

36.1 Las Unidades Ejecutoras de los pliegos del Gobierno Nacional y los gobiernos
regionales, y la Oficina de Presupuesto, la Oficina de Administracion, o las que hagan
sus veces, en el caso de los gobiernos locales, para el registro del gasto en el SIAFSP
deben realizar previamente el registro en e/ SEACE y la Plataforma Electrénica del
Catélogo Electronico de Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas — PERU
COMPRAS, segun corresponda, y en SIGA MEF, en las Unidades Ejecutoras que
cuenten con dicho sistema, bajo responsabilidad del Titular del pliego.
()

36.6 EI SIGA MEF y la interfaz con el SIAF-SP simplifica el registro de informacion de las
etapas de ejecucion del gasto, mediante la integracion de ambos sistemas lo que permite
el envio y recepcion de datos de manera automatica”

Dicho esto, efectuada la revision de la informacion registrada en el Sistema Integrado de
Gestion Administrativa — SIGA'® (Apéndice n.° 60) y que también esta contenida en el reporte
denominado ‘Listado de planilla de viéticos emitidos del 01/01/2024 al 31/12/2024™ 120
(Apéndice n.° 61), muestra que durante el ejercicio 2024 en la UGEL Ocros se registré y
aprobo ciento cuarenta y ocho (148) planillas de viaticos que devienen de pedidos previamente
registrados y que se encuentran vinculadas a un expediente SIAF.

Ahora bien, del monto total devengado (S/240 069,00), se identifico el importe de
/125 808,83, correspondiente a doscientos cincuenta y cuatro (254) giros'?' realizados a favor
del personal administrativo de la Entidad por comision de servicios; los mismos que, por su
naturaleza se registraron con el tipo de operacion AV “Encargo intemo para viaticos"'%
(Apéndice n.° 9), a excepcion de dos (2) giros, vinculados con los expedientes SIAF 000115
y 000116 que consignan el tipo OG “Otros gastos definitivos (sin proveedor)” por los montos
de S/4 612,87 y S/4 530,96, respectivamente; no obstante haberse clasificado a la especifica
de gasto 2.3. 2 1. 2 99 Otros Gastos'®, los cuales para efectos del presente anélisis no seran
tomados en consideracion.

118 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0009-2024-EF/50.01. de 13 de febrero de 2024.

119 A |a cual se tuvo acceso con autorizacién de Oscar Juan Huatuco Marifio, Director de la UGEL Ocros, mediante el oficio n.” 0227-2025-
MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 19 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 60)

120 Adjunto al informe n.* 037-2025-ME-GRA/DRE-A-UGEL-O/AGA/ABAST, recibido el 15 de mayo de 2025 , proporcionado por Oscar Huatuco
Marifio, Director de la UGEL Ocros, mediante Oficio n.° 084-2025-ME/GR-ADREA/UGEL-D de 27 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 61).

121 Comprendidos en doscientos veinticinco (225) expedientes SIAF.

'z Entrega de dinero a personal de la Entidad con cargo a de rendir cuentas por viaticos.

123 Otros gastos de viajes domésticos no especificados en las partidas anteriores, como movilidad local cuando el servidor se desplaza fuera de

su centro de trabajo.
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En ese contexto, sin considerar el importe de S/9 143,83, resultante de la sumatoria de los dos
(2) giros mencionados, se realizd |a revision de los gastos por concepto de viaticos, por un
importe total de S/116 665,00'%, vinculados con los pagos de planillas de viaticos al personal
administrativo de la UGEL Ocros en concordancia con lo registrado en el Sistema Integrado
de Gestion Administrativa (SIGA) (Apéndice n.® 60), advirtiéndose la existencia de
desembolsos hasta por S/84 205,00 que no cuentan con |a respectiva planilla de viaticos
previamente aprobadas en dicho sistema. Asimismo, se tiene que, de dicho importe,
Unicamente ochenta y dos (82) planillas fueron generadas y aprobadas en el SIGA, por un
monto total de S/32 460,00 (Apéndice n.° 61), conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 29
Monto evaluado segln muestra determinada y segun registros en el Sistema Integrado
de Gestion Administrativa (SIGA)

S s oo
ERPOCHIA e poeic “Encargo intemo| gastos definitivos | O3
para vidticos” S/ | (sin proveedor)” S/
2.3.2 1.2 1 Pasajes y gastos de transporte 4781,00 4 781,00
2.3.2 1.2 2 Vidticos y asignaciones por
comisién de servicio 76 760,00 ¥ 76 7?0’00
2.3.2 1.2 99 Otros Gastos 44 267,83 9143,83 | 53 411,66
Total 125 808,83 9143,83 | 116 665,00
Ochenta y dos (82) planillas de viéticos aprobados en el SIGA 32 460,00
Desembolsos efectuados sin planilla de viaticos. 84 205,00

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) y
“Listado de planilla de viaticos emitidos del 01/01/2024 al 31/12/2024" (Apéndice n.° 61).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es asi que, considerando la inexistencia de sustento respecto a las fases de ejecucion
presupuestaria, las cuales son de obligatorio cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” 2%, se procedio
a verificar cada una de las etapas con |a finalidad de constatar el cumplimiento de la normativa
aplicable; es asi que mediante los oficios n.s 017, 042 y 049-2025-CG/OC0O706-AC-UQ; oficio
n.® 000716-2025-CG/OCO706 y oficio n.° 053-2025-CG/OCO706-AC-UO (Apéndice n.° 62),
recibido el 22 de setiembre de 2025, el Organo de Control Institucional de la Direccién Regional
de Educacion de Ancash y la comision auditora, solicitaron la remisién de los comprobantes
y notas de pago vinculados con los viaticos otorgados por comisién de servicios al personal
administrativo de la Entidad, adjuntando para ello la relacion correspondiente.

Sobre el particular, mediante oficio n.® 266-2025-ME/GR-A/DREA/UGELO-D, recibido el 26 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 63), el Director de la UGEL Ocros, remitié el Informe
n.° 004-2025-ME-GRA-DREA-UGELO/AGA/T (Apéndice n.° 63) emitido por la actual
Directora del Sistema Administrativo Il, Marianela Kary Gamboa Curo, en el cual sefiala que:

“(...) ingrese a la Unidad Ejecutora 0317 -Ugel Ocros como Administradora segun
R.G.G.R. N° 0373-2025, de fecha de ingreso 23 de junio de 2025, al asumir el cargo de
administradora también me asignan el cargo de tesorera (e) con R.D. N° 000260-2025,
en cumplimiento a mis funciones pongo de conocimiento que no se me hizo entrega del
acervo documentario del afio 2024. Sin embargo, se realizé la busqueda de los pagos
efectuados correspondientes a expedientes mencionados en el documento de la
referencia con respecto a los pagos de vacaciones truncas y a los 207 expedientes
correspondiente a desembolsos por concepto de viaticos y estos no se encuentran
en los archivos fisicos de esta entidad (...)"

124 Resultante de la resta de S/125 808,83 - S/9 143,83.
125 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0009-2024-EF/50.01 de 9 de febrero de 2024
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Al respecto es importante mencionar que, la ejecucion del gasto plblico es el proceso a través
del cual se atienden las obligaciones de gasto con el objeto de financiar, entre otros, las
acciones desarrolladas por las entidades, a su vez, lograr resultados previstos, en virtud de los
creditos presupuestarios autorizados, teniendo en cuenta el Principio de Legalidad, previsto
en inciso 1.1 del numeral 1 del Articulo IV de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y modificatorias, y asignacion de competencias y atribuciones que por
Ley corresponde atender a cada entidad pUblica, asi como los principios constitucionales de
Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de la
Constitucion Politica del Perd.

1.2. Andlisis de las fases de la ejecucion presupuestaria realizadas por los servidores de la
Entidad para el desembolso de recursos por comision de servicios.

» En relacién al registro de la certificacion presupuestal en el SIAF:

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, durante el afio 2024, la gestion de la UGEL
Ocros tramit6 la asignacion de viaticos por S/84 205,00; sin contar con el registro y
aprobacion de las planillas de viaticos registradas a traves del SIGA (Apéndice n.° 61);
las cuales tienen como finalidad evidenciar la necesidad de la ejecucion de una comision
de servicios, toda vez que detallan, entre otros, el motivo, fechas y lugar de la comision;
es decir a través de dicha planilla se formaliza la autorizacién del gasto publico por
concepto de viaticos, a efectos de emitir la certificacion presupuestal respectiva.

Al respecto, los numerales 41.1 y 41.3 del Decreto Legislativo 1440, “Decreto Legislativo
del sistema nacional de presupuesto publico", establecen que:

“41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante -certificacion,
constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con
el crédito presupuestario disponible y libre de afectacién, para comprometer un
gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo,
en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
requlen el objeto materia del compromiso {...)

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobiemno Nacional y los Gobiernos
Regionales, a través del responsable de la administracion de su presupuesto, y los
Gobiemos Locales a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion

del crédito presupuestario. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a
solicitud del responsable del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada

esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o
adquirir un compromiso” (Subrayados es nuestro)

En ese contexto, pese a no existir planillas de viaticos registradas en el SIGA, las cuales
avalen la necesidad de realizar una comision de servicio (Apéndice n.° 61); conforme a
lo establecido en la Directiva interna de la Entidad y la normativa de gestion presupuestal,
Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas, en el marco de sus funciones,
aprobo veintidés (22) certificaciones de crédito presupuestario por el importe de
S/76 357,00'% (Apéndice n.° 64) para comprometer gatos por concepto de viaticos,
documento que, conforme a lo previsto en el articulo 2 del referido Decreto Legislativo,
deja constancia de la existencia de recursos disponibles y libres de afectacion para
v &/ financiar un gasto determinado, es decir a través de dicho documento se otorga el
i respaldo legal y financiero que asegura la existencia de fondos disponibles para cubrir el
gasto antes de asumir compromisos o efectuar pagos.

126 Al respecto el importe restante es materia de otra observacion.
Conforme lo advierte el reporte de Certificacion, Compromiso Anual y Expediente SIAF (147-704) extraido del link:
https://apps4.mineco.qob.pe/siafadmapp/privado/reportes/ejecptal/certificacionCompromisoExpediente?accor=2
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Sin embargo, la emision de estas certificaciones se habria efectuado sin contar ni con el
requerimiento ni con la planilla de viaticos aprobadas en el SIGA (Apéndice n.° 61),
documentos indispensables que sustentan la necesidad del gasto; aspecto que advierte
el incumplimiento del principio de legalidad y del procedimiento presupuestario
establecido en las normas vigentes, que disponen que toda certificacion presupuestal
debe sustentarse en requerimientos formalmente aprobados.

A continuacion, se presenta el detalle de las certificaciones aprobadas:

Cuadro n.° 30

Detalle de las certificaciones de crédito presupuestario aprobadas

por Edith Rosario Rojas Flores, especialista en Finanzas
o Fecha de Importe
N° | Certificado Autorizado por'? Justificacion aigsradrr s/
| 0000084 | Edith Rosario Rojas Flores | Serircacion de ofos gastos para a UGEL 0910412024 | 213000
2 0000087 | Edith Rosario Rojas Flores | Certificacion de viaticos personal de la UGEL 10/04/2024 3 860,00
3| 0000103 | Edith Rosario Rojas Flores | Sfroicocer Pere pagos de oS gastos par | p5uppg | 2250,00
4 | 0000104 | Edith Rosario Rojas Flores mce' ﬁ“"a“"a, d : lg%‘aGgf_ggsu‘;‘: Vildicos del 300042024 | 10480,00
5 0000105 | Edith Rosario Rojas Flores | Certificacion para pagos de otros gastos 30/04/2024 1 840,00
6 | 0000106 | Edith Rosario Rojas Flores | Sericacion para otfos gastos de la UGEL 061052024 |  3000,00
; : Certificacion para el pago de viatico del
7 0000112 Edith Rosario Rojas Flores dschy Ciscar Hesloco Matifio 07/05/2024 450,00
8 | 0000147 | Edith Rosario Rojas Fiores | Coricocon deidtoos para elpesonalde @ | g405m024 | 391000
9 | 0000148 | Edith Rosario Rojas Flores gggﬁN‘:ggf“ de viaticos de la coordinadorade | o4n6m004 | 1 220,00
: o Certificacion para viaticos internos de la Mag.
10 | 0000150 | Edih Rosario Rojs Flores | poriacn Pt v 04/06/2024 260,00
11 | 0000164 | Edith Roserio Rojos Flores | Joeacion para pagos de viatcos de la 100612024 | 510,00
12 | 0000166 | Edith Rosario Rojas Flores gﬁ',"g;ﬁ"" para viaticos de Especialistas d& | 4anenn4 | 4900,00
13 | 0000178 | Edith Rosario Rojas Flores gmp:;%ag“ de viticos intemos de | 56,9609 §90,00
’ o Certificacion de pagos de viaticos por comision
14 | 0000188 | Edih Rosario Rojas loes | coTiecCh Co PIos oo o P 09072024 |  4830,00
" G Certificacion de viaticos para el personal de la
15 | 0000192 | Edith Rosario Rojas Flores | ort oor, 42 ¥iEloos para 16072024 | 212000
6 | 0000206 | Edith Roserio Rojas Flores | Seriicectn de vaticointemo parapersonal | - 1g/y7/094 120,00
7 | 0000229 | Edith Rosario Rojas Flores | o oo de vidtioos para el personal el | ogpganzs | 370,00
_ 18 | 0000268 | Edith Rosario Rojas Flores &”&?ﬂ?ﬁ [ e MDA 09/092024 |  4910,00
PN 79 | 0000275 | Edith Rosario Rojas Flores | Certiicacion de viaticos del personal 1410972024 | 381700
4, 2) 20 | 0000295 | Edith Rosario Rojas Flores | Certiicacién de viaticos para Ia sede 0171072024 | 5 230,00
= 21 | 0000305 | Edith Rosario Rojas Flores | -1c2ch Pare pago de vidticos inemos & | - og110004 | 10.000,00
' i o Certificacion de viaticos de Amelia Delgado
22 0000348 | Edith Rosario Rojas Flores Ciniwn Convivendia Esooler 18/11/2024 1480,00
Total | 76357,00
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de sistema SIAF en Linea (Apéndice n.° 64)
Elaborado por: Comision de control
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Sobre el particular, es importante recordar que la norma previamente citada establece
que la certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del
area que ordena el gasto, cada vez que se prevea realizar un gasto, en ese sentido a
efectos de gestionar un desembolso vinculado a generacion de viaticos u otro tipo de

compromiso, resulta necesario contar el sustento respectivo.

Al respecto, la Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL OCROS “Normas para la Asignacion de
Viaticos por Comision de Servicio Oficial y Rendicion de Cuentas para los Directivos,
Funcionarios y Servidores Publicos del ambito de la Unidad de Gestién Educativa Local
de Ocros"1?%, establece en el numeral VI, lo siguiente:

1.

a. El director de la UGEL, es quien autoriza la comision de servicios a: Los jefes de
érea, profesionales, especialistas, técnicos y auxiliares de la sede institucional
dentro o fuera de la region

()

b. Todo viagje en comisién de servicio, debe ser autorizado obligatoriamente
mediante memorando y/o oficio; que autoriza la comision de servicios, adjuntando
el documento que sustenta la comisién de servicio.”

En ese contexto, se ha identificado que, en el marco de las certificaciones de crédito
presupuestario (Apéndice n.° 64) aprobadas por Edith Rosario Rojas Flores,
Especialista en Finanzas, se formalizé el pago de ciento once (111) registros SIAF, por
el importe de S/59 130,00, segln detalle:

Cuadro n.° 31
Detalle de los pagos efectuados en el marco de las certificaciones

otorgadas por la Especialista en Finanzas
Certificacion
Monto del
i B P e viatico Servidores beneficiarios
puestario
Nota n.° otorgado S/
1 000147 500,00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
2 000148 500,00 | Rojas Flores Edith Rosario
3 000149 0000084 130,00 | Aguirre Bamrenechea Amilcar Marino
4 000150 500,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
5 000151 500,00 | Chavez Chavez Maria Massiel
6 000158 400,00 | Chavez Chavez Maria Massiel
7 000159 400,00 | Rojas Flores Edith Rosario
8 000160 0000087 120,00 | Aguirre Barrenechea Amilcar Marino
g 000161 400,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
10 000162 400,00 | Huachaca Chévez Joshue Fermin
11 000163 400,00 | Picon Guerrero Narciso Marcelino
12 000194 450,00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
13 000195 450,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
14 000198 0000103 450,00 | Rojas Flores Edith Rosario
15 000200 450,00 | Chavez Chavez Maria Massiel
16 000201 450,00 | Picon Guerrero Narciso Marcelino
17 000212 230,00 | Rojas Flores Edith Rosario
18 000213 230,00 | Rojas Flores Edith Rosario
19 000214 0000104 230,00 | Rojas Flores Edith Rosario
20 000215 230,00 | Rojas Flores Edith Rosario
2 000216 230,00 | Rojas Flores Edith Rosario
22 000217 0000105 460,00 | Rojas Flores Edith Rosario
23 000218 0000104 230,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
24 000218 230,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
25 000220 0000105 460,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
26 000221 0000104 230,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth

12 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 000055-2023 y ratificada con Resolucion Directoral n.® 000120-2024-UGEL OCROS de 22 de
febrero de2023 (Apéndice n.° 8).
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N | Ewediente | deCreato | MGTOI! Servidores beneficiarios
SIAF Presupuestario s/
Nota n.® otorgado
27 000222 230,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
28 000223 0000105 460,00 | Chavez Chavez Maria Massiel
29 000224 230,00 | Chavez Chavez Maria Massiel
30 000225 0000104 230,00 | Chavez Chavez Maria Massiel
3 000226 230,00 | Chavez Chavez Maria Massiel
32 000227 230,00 | Chavez Chavez Maria Massiel
33 000228 0000105 460,00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
3 000229 460,00 | Picon Guerero Narciso Marcelino
35 000230 460,00 | Picon Guerrero Narciso Marcelino
36 000231 270,00 | Huatuco Marifio Oscar Juan
7 000232 810,00 | Huatuco Marifio Oscar Juan
38 000233 270,00 | Huatuco Marifio Oscar Juan
39 000234 270,00 | Huatuco Marifio Oscar Juan
40 000235 270,00 | Huatuco Marifio Oscar Juan
41 000236 0000104 540,00 | Huatuco Marifio Oscar Juan
42 000237 270,00 | Huatuco Marifio Oscar Juan
43 000238 270,00 | Huatuco Marifio Oscar Juan
44 000238 270,00 | Huatuco Marifio Oscar Juan
45 000240 270,00 | Huatuco Marifio Oscar Juan
46 000241 1080,00 | Huatuco Marifio Oscar Juan
47 000242 270,00 | Huatuco Marifio Oscar Juan
48 000244 540,00 | Huatuco Marifio Oscar Juan
49 000248 690,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
50 000250 690,00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
51 000254 0000106 690,00 | Rojas Flores Edith Rosario
52 000256 240,00 | Aguirre Barrenechea Amilcar Marino
53 000257 690,00 | Chavez Chavez Maria Massiel
54 000260 0000112 450,00 | Huatuco Marifio Oscar Juan
55 000305 920,00 | Rojas Flores Edith Rosario
56 000306 230,00 | Aguirre Barrenechea Amilcar Marino
57 000307 0000147 920,00 | Chavez Chavez Maria Massiel
58 000308 0000148 1220,00 | Rojas Flores Edith Rosario
59 000309 0000147 920,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
60 000311 0000150 260,00 | Rojas Flores Edith Rosario
61 000315 0000147 920,00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
62 000335 1150,00 | Rojas Flores Edith Rosario
63 000336 0000166 1150,00 | Rojas Flores Edith Rosario
64 000337 1150,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
65 000338 0000154 720,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
66 000340 0000104 200,00 | Aguirre Barrenechea Amilcar Marino
67 000342 720,00 | Rojas Flores Edith Rosario
68 000343 200,00 | Aguirre Barrenechea Amilcar Marino
69 000344 0000154 720,00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
70 000345 720,00 | Chavez Chavez Maria Massiel
4l 000350 260,00 | Aguirre Bamrenechea Amilcar Marino
72 000356 0000166 1150,00 | Chavez Chavez Maria Massiel
73 000357 300,00 | Aguirre Bamrenechea Amilcar Marino
74 000376 0000178 200,00 | Rojas Flores Edith Rosario
75 000398 690,00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
76 000399 690,00 | Picon Guerrero Narciso Marcelino
77 000401 0000188 690,00 | Rojas Flores Edith Rosario
78 000402 690,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
79 000403 690,00 | Rojas Flores Edith Rosario
80 000414 740,00 | Rojas Flores Edith Rosario
81 000415 0000192 690,00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
‘\ 82 000416 690,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
LA 83 000418 0000206 120,00 | Aguirre Barrenechea Amilcar Marino
! 84 000460 600,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
- 85 000462 600,00 | Rojas Flores Edith Rosario
L / 86 000465 0000229 600,00 | Huachaca Chéavez Joshue Fermin
. 87 000467 600,00 | Picon Guerrero Narciso Marcelino
88 000470 650,00 | Rojas Flores Edith Rosario
89 000472 650,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
90 000530 0000268 1590,00 | Rojas Flores Edith Rosario
9N 000532 1490,00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
92 000539 920,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
93 000540 0000275 920,00 | Rojas Flores Edith Rosario
94 000541 920,00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
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deCrédito | Montodel
o P | Y Servidores beneficiarios
Nota n.° otorgado S/

95 000567 690,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
96 000568 460,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
97 000569 690,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
98 000570 230,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
99 000571 690,00 | Rojas Flores Edith Rosario

100 000572 0000295 690,00 | Rojas Flores Edith Rosario

101 000573 460,00 | Rojas Flores Edith Rosario

102 000574 230,00 | Rojas Flores Edith Rosario

103 000575 460,00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
104 000576 230,00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
105 000577 230,00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
106 000578 230,00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
107 000688 500,00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
108 000689 0000305 500,00 | Rojas Flores Edith Rosario

109 000630 500,00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
110 000691 500,00 | Picon Guerrero Narciso Marceling
111 000704 0000349 1480,00 | Rojas Flores Edith Rosario

Total, monto S/ 59 130,00
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, con la finalidad de verificar la existencia del documento que avale la
necesidad de ejecutar las comisiones de servicio detalladas en el cuadro precedente, se
efectu6 la revision del cuaderno de registro documentario de la Direccion de la UGEL
Ocros (Apéndice n.° 65), no habiéndose advertido la existencia de documentos emitidos
por el Director que autoricen la ejecucion de comisiones de servicio vinculadas a las
personas a quienes se les desembolsé el importe total de S/59 130,00 (ciento once (111)
registros SIAF (Ver cuadro n.° 31).

Asimismo, considerando que la Directiva de Gestion de Viaticos de la Entidad establece,
en el literal ) del numeral IX “Normas complementarias”, que la oficina de Administracién
es la encargada de cautelar el otorgamiento de viaticos, correspondia a dicha unidad
organica, contando con la documentacion de sustento'?, solicitar la certificacion del
crédito presupuestario a la Jefatura del Area de Gestion Institucional'®, quien, como
inmediato superior, debia trasladar dicha solicitud a Edith Rosario Rojas Flores,
Especialista en Finanzas, para los efectos del tramite administrativo correspondiente,
todo ello mediante la gestion documental formal respectiva. Sobre el particular, revisado
el cuaderno de registro de documentos del Area de Gestion Institucional correspondiente
al afo 2024 de la UGEL Ocros (Apéndice n.° 18), se advierte que tampoco se
encuentran registradas la existencia de solicitudes de emisién de certificacion
presupuestaria formuladas por el Area de Gestion Administrativa y tampoco las atendidas
por la Especialista en Finanzas, durante el periodo comprendido entre abril y noviembre
de 202431, que mantengan correspondencia con las certificaciones emitidas.

En ese sentido, se advierte que las veintidos (22) certificaciones de crédito
presupuestario (Apéndice n.° 64) aprobadas por Edith Rosaric Rojas Flores,
Especialista en Finanzas y a través de los cuales se cubri6 el pago de viaticos por el
importe de S/59 130,00, carecen de sustento documental que justifique su emision, toda
vez que no contaban con la documentacion que acreditara su necesidad (Apéndice
n.° 61). En consecuencia, para efectos del inicio del proceso de ejecucion presupuestal,
se habria simulado la existencia del requisito indispensable establecido en el numeral
41.3 del Decreto Legislativo 1440, ‘Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”.

123 Pedido de SIGA/Planilla de viaticos y autorizaciones respectivas.

13 Cuya funcion conforme al articulo 28° del Manual de organizacion y Funciones, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 00205-2019 de
14 de abril de 2019, unidad que comprende, los procesos administrativos de planeamiento, presupuesto, racionalizacion entre otros.

31 Correspondiente al periodo de emision de las certificaciones presupuestales.
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Ahora bien, en relacion a la gestion de vidticos es importante sefialar que existen dos
formas de gestionar los mismos, los cuales son distintos segln se precisa a continuacion:

v' El articulo 3° del Decreto Supremo n.? 007-2013-EF'32, que regula el otorgamiento
de viaticos por comisién de servicios en el territorio nacional, establece que los
vidticos comprenden los gastos que demandan el alojamiento, alimentacion y
movilidad local del comisionado, y que se encuentran sujetos a rendicion de
cuenta documentada. En consecuencia, la naturaleza juridica de una asignacion
de viaticos, corresponde a una entrega anticipada de fondos publicos sujeta
a rendicion de cuentas.

v' El articulo 10° de la Directiva n.° 001-2024-EF/52.06, Directiva para la
formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado, establece lo siguiente:

“10.2 El registro del Gasto Devengado por los conceptos arriba indicados se
sustenta con la siguiente documentacion: (...)

i. Resolucién administrativa para sustentar reembolsos de viaticos, unicamente
ante situaciones contingentes debidamente justificadas que hubieran
motivado la falta de entrega del viatico correspondiente antes del inicio de
la comisién del servicio, o que, de ser el caso, se hubiera extendido el tiempo
inicialmente pre- visto para el desarrollo de dicha comision”. (Subrayado es
nuestro).

> Registro de las fases de Compromiso y Devengado en el SIAF:

Seguidamente, contando con las certificaciones presupuestarias (Apéndice n.° 64)
emitidas por Edith Rosario Rojas Flores, Especialista en Finanzas, los recursos fueron
comprometidos y devengados en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
- SIAF, nuevamente sin contar con la documentacioén que sustente las dos (2)
fases de ejecucion del gasto. Ello se advirtio a partir de la informacion contenida en
el reporte “Listado de planillas de vidticos emitidos del 01/01/2024 al 31/12/2024"
(Apéndice n.° 61), asi como del registro efectuado en el SIAF, en el cual se constaté
que los ciento once (111) expedientes fueron generados con el tipo de operacion AV
- “Encargo interno para viaticos” (Apéndice n.° 9), sin que se haya registrado
documentacion alguna que sustente dichas fases. Asimismo, se verificd que, en
algunos casos, se consignaron numeraciones de planillas de viaticos inexistentes en
el SIGA, llegando incluso a registrarse numeraciones superiores al 148, aspecto que
resulta incongruente, pues, conforme se indico previamente, en el citado sistema se
aprobaron durante todo el afio UGnicamente 148 planillas de viaticos
(Apéndice n.° 61).

Este hecho evidencia, de manera reiterada, la simulacién de la existencia de
compromisos a ser reconocidos por la Entidad, cuyos registros del devengado fueron
realizados a través del usuario SIAF 14823 y por Edith Rosario Rojas Flores, quien
valiéndose de los accesos que tenia en el SIAF realizd los registros, pese a que, por
la naturaleza de su cargo, no se encontraba dentro de sus funciones realizar dicha
labor.

En ese contexto, a continuacion, se detalla las acciones realizadas con la finalidad de
formalizar el reconocimiento de gastos por el importe de S/59 130,00 (Ver cuadro
n.° 31), conforme a lo previamente mencionado:

w 132 Decreto Supremo que regula el otorgamiento de viaticos para viajes en comision de servicios en el territorio nacional, de 23 de enero de 2013
133 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 001-2024-EF/52.01 de 15 de febrero de 2024.
134 Usuario que conforme se ha precisado de manera previa, era utilizado sin control por los servidores de la Entidad y que no fue advertido por
Luis Alberto Castro Ames, Director del Sistema Administrative || - AGA

e o - i
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a) Compromiso y devengado sin consignar el numero del documento 043
Planilla de viaticos.

Se observo que el registro de la fase de compromiso y, posteriormente, de |a fase
del devengado, por el importe de S/37 890,00, se efectud consignando
Unicamente, en el Documento A, el codigo 043 -correspondiente a Planilla de
Viticos - y una fecha que, en su mayoria, coincide con la emision del certificado
de crédito presupuestario (Apéndice n.° 61). Sin embargo, no se tiene
registrado en el SIAF un nimero de planilla de viaticos asociado, debido a
que conforme se ha mencionado de manera previa, no se contaba con dicho
documento. Ello también guarda concordancia con lo sefialado lineas arriba, en
razon a que todas las planillas de vidticos aprobadas en el SIGA, se encuentran
asociadas a su propio expediente SIAF, no pudiendo corresponder ninguna de
ellas a los gastos materia de observacion. A continuacion, se presenta el
detalle de los expedientes que presentan esta caracteristica:

Cuadro n.° 32
Registro y aprobacion de la fase de devengado en el SIAF sin contar con documentos que
sustentan su reconocimiento

[ Expedionts z lmmw Registro del devengado
N°| “giap | Notadepagon® | MontoSL freyinocm Fecha | Registrado | Autorizado
1 | 0000000147 | 147.24.84.24000015 | 500,00 | 043PV 00104/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
2 [ 0000000148 | 148.24.84.24000016 | 500,00 | 043PV 09104/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
3 | 0000000149 | 149.24.84 24000017 130,00 | 043PV 09/04/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
4 [ 0000000150 | 150.24.84.24000018 | 500,00 | 043PV 09/04/2024 | 1482 1482 | Masiel Chévez
5 [ 0000000151 | 151,24.64.24000019 | 500,00 | 043PV 09104/2024 | 1482 1462 | Masiel Chavez
§ [ 0000000158 | 158.24.64.24000025 | 400,00 | 043PV 10/04/2024 | 14821432 | Masiel Chévez
7 [ 0000000159 | 159.24.84.24000026 | 400,00 | 043PV 10/04/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
8 [ 0000000160 | 160.24.84.24000027 120,00 | 043PV 10/04/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
9 [ 0000000161 | 161.24,64.24000028 | 400,00 | 043PV 10042024 | 1482 1482 | Masiel Chévez
10 [ 0000000162 | 162.24.64.24000029 | 400,00 | 043PV 10/004/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
11 [ 0000000163 | 163.24.84.24000030 | 400,00 | 043PV 1000472024 | 1482 1482 | Masiel Chévez
12 | 0000000194 | 194.24.84.2400106 250,00 | 043PV 250412024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
13 [ 0000000195 | 195.24.84. 2400107 250,00 | 043PV 250412024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
14 [ 0000000198 | 196.24.84.2400108 250,00 | 043PV 250042024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
15 | 0000000200 | 200.24.84 2400109 250,00 | 043PV 25004/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
16 | 0000000201 | 201.24.84.2400110 250,00 | 043PV 250412024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
17 | 0000000212 | 212.24.84.2400135 230,00 | 043PV 3000412024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
18| 0000000213 | 213.24.84. 2400136 23000 | 043PV 3000472024 | 1482 1482 | Masiel Chévez
191 0000000214 | 214.26.84.2400137 230,00 | 043PV 3000412024 | 1482 1482 | Masiel Chévez
20 | 0000000215 | 215.24.84.2400138 230,00 | 043PV 300412024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
21 0000000216 | 216.24.84. 2400139 230,00 | 043PV 3010472024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
22 [ 0000000217 | 217.24.84.2400140 260,00 | 043PV 3000412024 | 1482 1482 | Masiel Chévez
S 23 | 0000000218 | 218.24.84.2400141 230.00 | 043PV 30004/2024 | 1482 1482 | Masiel Chévez
N 24 1 0000000219 | 219.24.84.2400142 230,00 | 043PV 3000472024 | 1482 1482 | Masiel Chévez
SUREN S 25 | 0000000220 | 220.24.84.2400143 260,00 | 043PV 30004/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
26 | 0000000221 | 221.24.84. 2400144 230.00 | 043PV 3010412024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
27 | 0000000222 | 22224 84. 2400145 230,00 | 043PV 30004/2024 | 1482 1462 | Masiel Chévez
28 | 0000000223 | 223.24.84 2600121 260,00 | 043PV 3000412024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
N 29 1 0000000224 | 224,24 84, 2400122 230,00 | 043PV 30004/2024 | 1482 1482 | Masiel Chévez
. 30 ] 0000000225 | 225.24.84, 2400123 230,00 | 043PV 3000412024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
2\ 31 0000000226 | 226.24.84. 2400124 230,00 | 043PV = [ 3010472004 | 1482 1482 | Masiel Chavez
e 32| 0000000227 | 227,24 84, 2400125 23000 | 043PV -~ | 3000472024 | 14821482 | Masiel Chavez
i 33 | 0000000228 | 228.24.84. 2400126 460,00 | 043PV ~~ [ 300472004 | 1482 1482 | Masiel Chévez
T4 34| 0000000229 | 229.24 84, 2400127 260,00 | 043PV - | 300472024 | 14821482 | Masiel Chavez
35| 0000000230 | 230.24.84. 2400128 260.00 | 043PV - | 3000412024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
36 | 0000000231 | 231.24.84. 2400129 27000 | 043PV - [ 3000472024 | 14821482 | Masiel Chavez
37 1 0000000232 | 232.24.84.2400130 810,00 | 043PV ~ | 3000412024 | 1482 1482 | Masiel Chévez
38 | 0000000233 | 233.24.84.2400131 27000 | 043PV ~- | 300472024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
39 | 0000000234 | 234.24 84, 2200132 27000 | 043PV -~ | 300412024 | 14821482 | Masiel Chavez
40 | 0000000235 | 235.24.84.2400133 270,00 | 043PV -~ [ 300472024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
21| 0000000236 | 236.24 84, 2400114 540,00 | 043PV - | 3000412024 | 1482 1462 | Masiel Chavez
22 | 0000000237 | 237.24.84.2400115 270,00 | 043PV - | 3000412024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
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- | Expediente é | Informacion del devengado en el SIAF Registro del devengado
Cloge | Wedmpen | ekl o ] 0 Fecha | Registrado | _Autorizado
43 | 0000000238 | 238.24.84.2400116 270,00 043 PV - 30/04/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
44 | 0000000239 | 239.24.84.2400117 270,00 043 PV - 30/04/2024 | 14821482 | Masiel Chavez
45 | 0000000240 | 240.24.84.2400118 270,00 043 PV - 30/04/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
46 | 0000000241 | 241.24.84.2400119 1080,00 043 PV - 30/04/2024 | 14821482 | Masiel Chavez
47 | 0000000242 | 242.24.84.2400120 270,00 043 PV - 30/04/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
48 | 0000000244 | 244.24.84.2400112 540,00 043 PV - 30/04/2024 | 14821482 | Masiel Chavez
49 | 0000000248 | 248.24.84.2400160 690,00 043 PV - 06/05/2024 | 14821482 | Masiel Chavez
50 | 0000000250 | 250.24.84.2400153 690,00 043 PV = 06/05/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
51 | 0000000254 | 254.24.84.2400156 690,00 043PV - 06/05/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
52 | 0000000256 | 256.24.84.2400157 240,00 043 PV - 06/05/2024 | 14821482 | Masiel Chavez
53 | 0000000257 | 257.24.84.2400158 690,00 043 PV - 06/05/2024 | 14821482 | Masiel Chavez
54 | 0000000260 | 260.24.84.2400162 450,00 043 PV - 07/05/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
55 | 0000000305 | 305.24.84.2400252 920,00 043 PV - 04/06/2024 | 14821482 | Masiel Chavez
56 | 0000000306 | 306.24.84.2400249 230,00 043PV - 04/06/2024 | 14821482 | Masiel Chavez
57 | 0000000307 | 307.24.84.2400250 920,00 043 PV - 04/06/2024 | 14821482 | Masiel Chavez
58 | 0000000308 | 308.24.84.2400265 1220,00 043PV - 04/06/2024 | 14821482 | Masiel Chavez
59 | 0000000309 | 309.24.84.2400251 920,00 043 PV - 04/06/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
60 | 0000000311 | 311.24.84.2400266 260,00 043 PV - 04/06/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
61 | 0000000315 | 315.24.84.2400248 920,00 043 PV - 05/06/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
62 | 0000000335 | 335.24.84.2400307 1150,00 043 PV -- 19/06/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
63 | 0000000336 | 336.24.84.2400308 1150,00 043 PV - 19/06/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
64 | 0000000337 | 337.24.84.2400309 1150,00 043 PV - 19/06/2024 | 14821482 | Masiel Chavez
65 | 0000000338 | 338.24.84.2400270 720,00 043 PV - 10/06/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
66 | 0000000340 | 340.24.84.2400273 200,00 043 PV - 10/06/2024 | 14821482 | Masiel Chavez
67 | 0000000342 | 342.24.84.2400274 720,00 043 PV -- 10/06/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
68 | 0000000343 | 343.24.84.2400275 200,00 043 PV - 10/06/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
69 | 0000000344 | 344.24.84.2400276 720,00 043 PV - 10/06/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
70 | 0000000345 | 345.24.84.2400277 720,00 043 PV - 10/06/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
71| 0000000350 | 350.24.84.2400286 260,00 043PV - 12/06/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
72 | 0000000356 | 356.24.84.2400305 1150,00 043 PV - 19/06/2024 | 14821482 | Masiel Chavez
73 | 0000000357 | 357.24.84.2400306 300,00 043 PV -- 19/06/2024 | 1482 1482 | Masiel Chavez
74 | 0000000376 | 376.24.84.2400457 200,00 043 PV - 26/06/2024 | Edith Rojas Edith Rojas
75 | 0000000398 | 398.24.84.2400374 690,00 043 PV - 11/07/2024 | 14821482 Edith Rojas
76 | 0000000399 | 399.24.84.2400375 690,00 043 PV - 11/07/2024 | 14821482 Edith Rojas
77 | 0000000401 | 401.24.84.2400377 690,00 043 PV - 11/07/2024 | 14821482 Edith Rojas
78 | 0000000402 | 402.24.84.2400378 690,00 043 PV - 09/07/2024 | 14821482 Edith Rojas

Total 37 890,00
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF y SIAF Operaciones en Linea [1482 - GOB.REG. DE ANCASH-
EDUCACION OCROS]
Elaborado por: Comision Auditora.

(*) PV: Planilla de viatico.

Conforme puede evidenciarse, los Devengados correspondientes a setenta y
ocho (78) expedientes registrados en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) por concepto de viaticos no cuentan con la documentacion de
sustento correspondiente (ver cuadro n.® 32). No obstante, Maria Masiel Chavez
Chavez, en su calidad de Contadora encargada de la Entidad *** y Edith Rosario
Rojas Flores, Especialista en Finanzas, autorizaron el registro del devengado,
reconociendo obligaciones de pago por un importe total de S/37 890,00.
Asimismo, se advirtio que dichos pagos fueron gestionados simulando tratarse de
reembolso de viaticos, pese a no existir respaldo documental que sustente su
ejecucion real.

13 Encargada mediante Resolucion Directoral n.° 00033-2024 de 16 de enero de 2024 y demas documentos anteriores y posteriores
relacionados.
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b) Compromiso y devengado consignando datos de planillas de viadticos que
no existen en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa — SIGA.

Del reporte denominado “Listado de planillas de viaticos emitidos del 01/01/2024
al 31/12/2024", obtenido del Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA),
se verificd que, durante el ejercicio fiscal 2024, la UGEL Ocros aprobé un total de
ciento cuarenta y ocho (148) planillas de viaticos (Apéndice n.° 61), siendo la
tltima de ellas la Planilla n.° 00148, correspondiente a una comision de servicios
efectuada los dias 9 y 10 de setiembre de 2024; Sin embargo, del anélisis
efectuado a los registros del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), se constat6 que en las fases de compromiso y devengado se consignaron
como documento de sustento a planillas de viaticos con numeraciones
superiores al 00148, las cuales no existen ni fueron autorizadas por la
Entidad. Asimismo, se advirtio la repeticién de numeraciones de planillas en
diferentes expedientes SIAF, situacion que evidencia inconsistencias en los
registros presupuestarios y financieros, asi como la simulacion de la existencia de
documentos de sustento para la ejecucion del gasto por concepto de viaticos.

. i
LS TN A continuacién, se presenta el detalle de los expedientes que presentan esta
2 caracteristica:
)] Cuadro n.° 33
/ Registro y aprobacion de la fase de devengado en el SIAF

con documentos duplicados e inexistentes

Ne Exp;:fuu Nota de pagon.° | Monto §/. Informacién del devengado en el SIAF | Registro del devengado |

i
Hy /
"-"’I-‘.‘ <

(Céd. / Doc (*) N°® Fecha | Registrado | Autorizado

79(*) | 0000000403 | 403.24.84.2400391 690,00 | 043PV 91(*) 18/07/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
80 | 0000000414 | 414.24.84.2400392 740,00 | 043PV 219 18/07/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
81 10000000415 | 415.24.84.2400387 690,00 | 043PV 208 18/07/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
82 | 0000000416 | 416.24.84.2400388 690,00 | 043PV 209 18/07/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
83 | 0000000419 | 419.24.84.2400386 120,00 | 043PV 214 19/07/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
84 | 0000000460 | 460.24.84.2400480 600,00 | 043PV 301 08/08/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
85 | 0000000462 | 462.24.84.2400482 600,00 | 043PV 301 08/08/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
86 | 0000000465 | 465.24.84.2400472 600,00 | 043PV 301 08/08/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
87 | 0000000467 | 467.24.84.2400474 600,00 | 043PV 301 08/08/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
88 | 0000000470 | 470.24.84.2400492 650,00 | 043PV 302 15/08/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
89 | 0000000472 | 472.24.84.2400491 650,00 | 043PV 302 15/08/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
90 | 0000000530 | 530.24.84.2400576 1590,00 | 043PV 320 10/09/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
91 | 0000000532 | 532.24.84.2400578 1490,00 | 043PV 320 10/09/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
92 | 0000000539 | 539.24.84.2400585 920,00 | 043PV 308 16/09/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
93 | 0000000540 | 540.24.84.2400586 920,00 | 043PV 310 16/09/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
94 | 0000000541 | 541.24.84.2400587 920,00 | 043PV 310 16/09/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas

95 | 0000000567 | 567.24.84.2400657 690,00 043 PV 148 (***) | 01/10/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas

96 |0000000568 | 566.24.84.2400658 | 460,00 | 043PV ”?.'3.0)2“ 0110/2024 | Edith Rojes | Edith Rojas
o7 | 0000000569 | 569.24.84.2400658 | 690,00 | 043PV 14?.3?)24 01110/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
98 | 0000000570 | 570.2484.2400660 | 230,00 | 043PV ‘433.0)24 01/10/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
99 | 0000000571 | 571.24.84.2400661 690,00 | 043PV 14(‘.*,,2?)24 01/1012024 | Edith Rojes | Edith Rojas
100 | 0000000572 | 572.24.84.2400862 | 690,00 | 043PV 1‘?‘3?)2‘ 01110/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
101 | 0000000573 | 57324.84.2400653 | 46000 | 043PV 1“(8;.3?)24 01110/2024 | Edith Rojes | Edith Rojas
102 | 0000000574 | 574.24.84.2400654 23000 | 043PV 14(‘.’.3.0)24 0111012024 | Edith Rojes | Edith Rojas
103 | 0000000575 | 575.24.84.2400855 | 460,00 | 043PV 1‘('1‘3?)2‘ 011102024 | Edith Rojas | Edith Rojas
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o | Expediente b Informacién del devengado en el SIAF | Registro del devengado
. SIAf Neadepgon: | Mol Falitoor] W Fecha | Registrado | Autorizado
104 | 0000000576 | 576.24.84.2400656 | 230,00 | 043PV 14?;2.9)2“ 01/10/2024 | Edith Rojes | Edith Rojas
105 | 0000000577 | 577.24842400648 | 23000 | 043PV ”(8,‘39)24 01/10/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
106 | 0000000578 | 578.24.842400849 | 230,00 | 043PV “?,‘39)2‘ 01/10/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
107 | 0000000683 | 688.24.64.2400782 | _ 500,00 | 043PV 162 | 13/11/2024 | Edith Rojes | Edith Rojas
108 | 0000000689 | 689.24.84.2400783 | __ 500,00 | 043 PV 163 | 13/11/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
109 | 0000000690 | 690.24.84.2400784 | _ 50000 | 043PV 164 | 13/11/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
110 | 0000000691 | 691.24.84.2400785 | _ 500,00 | 043PV 165 | 13/11/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas
111 | 0000000704 | 704.24.64.2400806 | _1480,00 | 043 PV 209 | 18/11/2024 | Edith Rojas | Edith Rojas

Total 21240,00
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF y SIAF Operaciones en Linea [1482 - GOB.REG. DE ANCASH- EDUCACION

OCROS]
Elaborado por: Comision Auditora.

(%) Correlativo del cuadro anterior.

(**) Planilla de viaticos repetida y no mantiene correspondencia, toda vez que de acuerdo al listado de Planilla de viaticos corre sponde al
expediente SIAF 000588 por el importe de S/460,00.

(***) Planilla de viaticos esta repetida y no mantiene correspondencia, toda vez que de acuerdo al listado de Planilla de viaticos cormesponde
al expediente SIAF 000729 por el importe de S/460,00.

(™**) Planilla de viaticos que no existe seg(n numeracion, asimismo, de tratarse de la planilla 148, este corresponde a ofro expediente SIAF
segun el listado de Planilla de viaticos.

Al respecto, el numeral 42.2. del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, dispone que: “El compromiso
presupuestal se efecttia con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida
conforme a Ley”, finalmente, el numeral 42.3 del mismo dispositivo legal precisa
que ‘Las acciones que contravengan las disposiciones antes mencionadas
generan las responsabilidades correspondientes”.

Asimismo, la directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria” en su numeral 14.1 establece lo siguiente: “El compromiso se
efectua con posterioridad a la generacién de la obligacién nacida de acuerdo a
Ley, contrato o convenio”, asimismo, el numeral 14.5 sefiala que: “La
responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el
Titular del pliego o con el responsable de la Administracion del Presupuesto en la
Unidad Ejecutora en los pliegos del Gobiemo Nacional y en los gobiemos
regionales o el Jefe de la Oficina de Presupuesto, o quien haga sus veces”.

Sobre el reconocimiento del gasto, cabe sefialar que la Directiva n.° 001-2024-
EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto
Devengado”, en su articulo 10 dispone lo siguiente:

‘Articulo 10.- Registro y documentacion sustenfatoria del Gasto
Devengado por ejecucion de otros gastos

10.1 Para el registro del Gasto Devengado por concepto de otros gastos,
tales como viaticos, Transferencias Financieras, Caja Chica, encargos,
tributos, entre otras obligaciones a cargo de las entidades, se debe contar,
de corresponder, con los actos administrativos que los sustenten.

10.2 El registro del Gasto Devengado por los conceptos arriba indicados se
sustenta con la siguiente documentacion:

(ie)

c. Documento oficial de la autoridad competente cuando se trate de
autorizaciones para el desemperio de comisiones de servicio.

()
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Sin embargo; conforme se advierte del cuadro precedente, Edith Rosario Rojas
Flores, en su calidad de Especialista en Finanzas, y pese a que no era su funcion,
aprobb el registro de devengados correspondiente a treinta y ocho (38) expedientes
SIAF, por un importe total de S/ 24 200,00 (Ver cuadros n.°s 32 y 33). No obstante,
dichos registros no contaban con el sustento documental que acreditara la realizacion
del gasto, habiéndose consignado como respaldo planillas de viaticos inexistentes e
incluso asociadas a otros registros SIAF, situacion que evidencia una deficiente
verificacién de la documentacion previa al reconocimiento de las obligaciones de

pago.

En relacion a ello, el articulo 43, numeral 43.1 del Decreto Legislativo 1440, establece
que: “El devengado es el acto mediante el cual se reconace una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o del
derecho del acreedor”.

Sobre el particular es importante sefalar que, conforme a lo dispuesto en el articulo
17 del Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, el reconocimiento de los devengados es responsabilidad del Jefe de
Administracion o de quien haga sus veces, quien debe establecer los
procedimientos necesarios para el procesamiento y verificacion de la documentacion
sustentatoria de las obligaciones por cancelar. En ese sentido, la falta de revision y
validacién de los documentos que respalden los devengados generd el registro
irregular de obligaciones de pago sin sustento, contraviniendo la normativa del
Sistema Nacional de Tesorerfa.

Al respecto, tales autorizaciones fueron realizadas entre los meses de abril a
noviembre del 2024, teniendo que Luis Alberto Castro Ames, director de Sistema
Administrativo 1'%, desde 7 de mayo de 2024 en adelante (Apéndice n.® 57), en
funcién a su cargo ademas de ser el responsable de la autorizacion del Gasto
Devengado, tenia la facultad de acreditar a personal adicional para realizar las citadas
autorizaciones, conforme a los articulos 13 y 14 de la Directiva n.° 001-2024-
EF/52.06, que establecen lo siguiente:

‘Articulo 13.- De la acreditacion de responsables de autorizar el Gasto
Devengado

13.1 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga
sus veces en la entidad, es el responsable de la autorizacién del Gasto
Devengado y se encuentra registrado como tal en el Sistema de Acreditacion
Electrénica de Responsables de la Administracién Financiera (AERAF), al que
accede con su Documento Nacional de Identidad electrénico (DNle).

13.2 La acreditacion de personal adicional a cargo de la autorizacion del Gasto
Devengado, en adelante ‘Responsable de la autorizacion del Gasto Devengado®,
es efectuada por el Director General de Administracion o quien haga sus
veces en la entidad, a través del Sistema de Acreditacion Electronica de
Responsables de la Administracion Financiera (AERAF), hasta un méaximo de
siete (7) responsables, de acuerdo con la necesidad operativa de cada entidad”
(Resaltado agregado)

136 Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 0289-2024-GRA/GGR de 7 de mayo de 2024 en el cargo de confianza de Jefe
de Area de Gestion Administrativa — AGA (Apéndice n.° 57), cargo estructural que de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones — MOF,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0002025-2019 de 14 de abril de 2019, se denomina Director de Sistema Administrativo Il
(Director de Area) (Apéndice n.° 58)
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“Articulo 14.- Autorizacién y procesamiento del Gasto Devengado

14.1 El Gasto Devengado debidamente registrado y formalizado conforme lo
establece la presente Directiva, es autorizado por el “Responsable de la
autorizacion del Gasto Devengado”, a través del Médulo de Autorizacion de la
Administracién Financiera (MADAF), al cual accede utilizando su clave electronica
asociada a su DNle.”

En dicho contexto, se verificd que Luis Alberto Castro Ames, en su calidad de Director
de Sistema Administrativo Il — Area de Gestion Administrativa (AGA), contaba con
accesos al modulo “Administracion de Usuarios” del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), tal y como lo confirmé durante la aplicacion del
Cuestionario de Control Interno realizada el 24 de junio de 2025'%" (Apéndice n.° 7);
dicho funcionario tenia conocimiento de que Maria Massiel Chavez Chavez,
Contadora de la Entidad, se encontraba acreditada para autorizar los devengados a
través del Médulo de Autorizacion de la Administracion Financiera (MADAF) del SIAF
‘ - Operaciones en Linea; siendo que a partir de la renuncia de la citada servidora el
12 de julio de 2024, las autorizaciones de devengados fueron realizadas por Edith
Rosario Rojas Flores, Especialista en Finanzas, hecho del cual el administrador de
usuarios del SIAF tenia pleno conocimiento. No obstante, no cautelé que los gastos
autorizados en el SIAF contaran con la documentacion sustentatoria ni con la
autorizacion previa correspondiente, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 43.1
del Decreto Legislativo 1440, numerales 6.2, 17.2 y 17.6 del Decreto Legislativo 1441
y articulo 10 de la Directiva n.® 001-2024-EF/52.06.

Ahora bien, en relacion a la aprobacién de los devengados, resulta necesario
manifestar que mediante Resolucion n.° 000344-2024-UGEL OCROS de 16 de
setiembre de 2024 se contrat6 bajo los alcances del Decreto Legislativo 276 a Sharon
Dallana Espinoza Velasquez, en el cargo de Asistenta Social (Apéndice n.° 21) y es
a través del memorando n.° 0084-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/D'%
notificado el 24 de setiembre de 2024 a la citada servidora (Apéndice n.° 22),
mediante el cual Luis Alberto Castro Ames, Director del Sistema Administrativo Il -
AGA, le puso de conocimiento lo siguiente:

“(...) remitirle el Manual de Organizacién y Funciones vigente del afio 2019 del
perfil CONTADOR | de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
OCROS

Cabe mencionar que la importancia de cumplir con las funciones encomendadas
segun el MOF vigente en todos sus puntos del Art. 40 (...)

Cabe sefialar que dentro de sus funciones ademas de los que estan estipuladas

en el MOF (...), estan la de operaciones de devengado y control previo de la
documentacion (...)" (Subrayado es nuestro)

137 Pregunta n.° 8 del cuestionario:

“8. Precise: ¢ Tiene autorizacion para tener acceso al SIAF? ;Qué modulo? ; Cuél es su usuario?

Si, los médulos administrativos, administracion de usuarios y modulo presupuestario (...)"

138 Documento ratificado mediante Resolucion Directoral n.® 000405-2024-UGEL OCROS de 12 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 22), que precisa:

“Encargar con eficacia anticipada y por necesidad institucional las funciones de Contador | (...) a la CPC Sharon Dallana Espinoza Velésquez a partir del 16 de
setiembre de 2024
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En dicho contexto, al haberse encargado a Sharon Dallana Espinoza Velasquez las
funciones de Contador | de la Entidad, era la encargada de realizar el registro del
devengado de los gastos a partir del 16 de setiembre de 2024. Sin embargo, mediante
el informe n.° 00241-2025-CONTABILIDAD-UGEL-OCROS, de fecha 17 de julio de
2025'* (Apéndice n.° 66), a la consulta efectuada por la comisién auditora, remitid
el cuadro denominado “Listado de expedientes SIAF (viaticos y reembolsos) -
UGEL Ocros”, en el cual identificé los expedientes SIAF comprendidos dentro de los
254 girados durante el periodo evaluado, precisando expresamente lo siguiente: “e)
Mi persona no realizb el devengado y el expediente no llegd al despacho de
Contabilidad” (Apéndice n.° 66). Esta afirmacion corresponde a veinte (20)
expedientes SIAF de los ciento once (111) que son materia de observacion; los cuales
se detallan en el cuadro siguiente, evidenciandose que tales registros por el importe
de S/11 530,00, fueron procesados sin la intervencion ni conocimiento del area
responsable de Contabilidad.

Cuadro n.® 34
Expedientes SIAF respecto de los cuales la Contadora sefiala que no fueron
. puestos de su conocimiento
- | Expediente Nota de pago
5 SIAF Numero Fecha_doc | Monto §/ S—

. 1 | 0000000539 | 539.24.84.2400585 | 16/09/2024 920.00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth

AR s RS 2 | 0000000540 | 540.24.84.2400586 | 16/09/2024 920.00 Rojas Flores Edith Rosario
/l’;/ \’*',- 3 | 0000000541 | 541.24.84.2400587 | 16/09/2024 920.00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
o & "”‘K 4 | 0000000567 | 567.24.84.2400657 02/10/2024 690.00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
\, QisiON 5 | 0000000568 | 568.24.84.2400658 02/10/2024 460.00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
‘:é,rn /\ / 6 | 0000000569 | 569.24.84.2400659 02/10/2024 690.00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
ook r! b 7 | 0000000570 | 570.24.84.2400660 | 02/10/2024 230.00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth

= 8 | 0000000571 | 571.24.84.2400661 | 02/10/2024 690.00 Rojas Flores Edith Rosario

9 | 0000000572 | 572.24.84.2400662 | 02/10/2024 690.00 Rojas Flores Edith Rosario

10 | 0000000573 | 573.24.84.2400653 | 02/10/2024 460.00 Rojas Flores Edith Rosario

11 | 0000000574 | 574.24.84.2400654 | 02/10/2024 230.00 Rojas Flores Edith Rosario
12 | 0000000575 | 575.24.84.2400855 | 02/10/2024 460.00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
13 | 0000000576 | 576.24.84.2400856 | 02/10/2024 230.00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
14 | 0000000577 | 577.24.84.2400648 02/10/2024 230.00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
15 | 0000000578 | 578.24.84.2400649 02/10/2024 230.00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin
16 | 0000000688 | 688.24.84.2400782 13/11/2024 500.00 | Huachaca Chavez Joshue Fermin

17 | 0000000689 | 689.24.84.2400783 13/11/2024 500.00 Rojas Flores Edith Rosario
18 | 0000000690 | 690.24.84.2400784 13/11/2024 500.00 | Valverde Orellano Mirtha Elizabeth
19 | 0000000691 | 691.24.84.2400785 13/11/2024 500.00 | Picon Guerrero Narciso Marcelino

20 | 0000000704 | 704.24.84.2400806 19/11/2024 1480.00 Rojas Flores Edith Rosario

Total 11 530,00

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF y SIAF Operaciones en Linea [1482 - GOB.REG. DE
ANCASH- EDUCACION OCROS] e informe n.* 00241-2025-CONTABILIDAD-UGEL-OCROS, de fecha 17 de julio de 2025
(Apéndice n.° 66)

Elaborado por: Comision Auditora.

En tal sentido, se determind que dichos girados fueron realizados tnicamente a
través del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF); toda vez que
de la revision efectuada en el SIAF Operaciones en Linea, a través de las notas de
pago emitidas, permitio advertir que los registros fueron efectuados por Edith Rosario
: Rojas Flores, Especialista en Finanzas, sin contar con la documentacion de sustento
o respectiva. Asimismo, se constato que, de los veinte (20) registros, siete (7) fueron
4 realizados en su propio favor (Apéndice n.° 66), configurandose asi una simulacién
de operaciones presupuestales y financieras dentro del sistema, orientadas a
aparentar |a existencia de obligaciones de pago.

1% Remitido con oficio n.* 0209-2025-ME/GR-A/DREA/UGELQ-D recibido el 11 de agosto de 2025. (Apéndice n.° 66)

De—— = e
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En relacién al Girado de los gastos:

Habiéndose reconocido (devengado) los gastos y generado previamente las
condiciones para beneficiarse mediante la simulacion del pago de viaticos, sin que
exista documentacién alguna que sustente su reconocimiento u otorgamiento,
conforme se ha expuesto precedentemente, se procedié a registrar en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) la fase del girado (Apéndice n.° 67).
Dichos registros fueron realizados en su totalidad a través del usuario 1482'4, y
posteriormente aprobados por los responsables del manejo de cuentas bancarias,
siendo Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, en su calidad de Tesorera'#!; Joshue
Fermin Huachaca Chavez'*2, y en algunos casos por Luis Alberto Marino Sanchez'*3,
a quienes se les designd mediante la Resolucion Gerencial Regional
n.° 188-2023-GRA/GRAD de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 68) y Resolucion
Gerencial Regional n.* 240-2024-GRA/GRAD de 24 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 24),

Es asi que, Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, Joshue Fermin Huachaca Chavez y
Luis Alberto Marino Sanchez, de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.3 de la
Directiva n.® 002-2021-EF-52.03, “Directiva para optimizar las operaciones de
Tesoreria" 44, que sefiala: “A efectos del procesamiento del registro del Gasto Girado
por parte de la DG TP, conforme se establece en el presente articulo, los responsables
titulares y/o suplentes de las respectivas cuentas bancarias de las Entidades
suscriben los giros a través del aplicativo informético “Médulo de Autorizacion de
Giros” del SIAF-SP, utilizando la clave dinamica que es proporcionada por el
Ministerio de Economia y Finanzas (...)", firmaron y con ello autorizaron los giros a
través del “Médulo de Autorizacion de Giros” del SIAF-SP.

Este accionar evidencia la materializacién de la simulacion de pagos, pues se
completé el ciclo presupuestal hasta la fase del giro (Apéndice n.° 67), sin contar con
la existencia real del gasto ni con los documentos que lo respalden. En el cuadro
siguiente se detalla el registro de los giros:

Cuadro n.° 35
Registro y firma de la fase de girado en el SIAF por gastos realizado
por concepto de viaticos, sin que cuenten con documentacién

iente istro del | Usuarios que firman el girado
w | Mmdpmons | Momow. | R B RS
1 | 0000000147 | 147.24.84.24000015 500.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
2 | 0000000148 | 148.24.84.24000016 500.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca | Mirtha Valverde
3 | 0000000149 | 149.24.84.24000017 130.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca | Mirtha Valverde
4 | 0000000150 | 150.24.84.24000018 500.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
5 | 0000000151 | 151.24.84.24000019 500.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
6 | 0000000158 | 158.24.84.24000025 400.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde Joshue Huachaca
7 | 0000000159 | 159.24.84.24000026 400.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde Joshue Huachaca
8 | 0000000160 | 160.24.84.24000027 120.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde Joshue Huachaca
1/ \ 9 | 0000000161 | 161.24.84.24000028 400.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca

3“0 Usuario que conforme se ha precisado de manera previa, era utilizado sin control por los servidores de la Entidad y que no fue advertido por
-/ Luis Alberto Castro Ames, Director del Sistema Administrativo Il - AGA

"' ./ Contratada a través de ordenes de servicio para el servicio especializado en temas de Abastecimiento y quien también realizaba labores de
Tesorera de la Entidad, conforme a lo sefialado por el titular en el oficio n.® 116-2024-ME/RA/DREA-UGELO-AGA-D de 24 de junio de 2024 y
designada como responsable de la cuenta bancaria a través de la Resolucion Gerencial Regional n.® 188-2023-GRA/GRAD de 2 de junio de
2023 y Resolucion Gerencial Regional n.® 240-2024-GRA/GRAD de 24 de junio de 2024, emitidas por el Gerente Regional de Administracion
del Gobierno Regional de Ancash.

142 En el cargo de Planificador |, Identificado con DNI n.* 41582258.

143 Personal nombrado de la Entidad en el cargo de Especialista Administrativo | - Personal.

144 Aprobada mediante Resolucién Directoral n.® 011-2021-EF-52.03 de 19 de junio de 2021, y modificada mediante Resolucion Directoral

n.° 00416-2022-EF/52.01, de 15 febrero 2022.
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Expediente istro del Usuarios que firman el girado

v pss.‘l)f Nota de pagon.> | Monto i, | <8 ST Uosaio

10 | 0000000162 | 162.24.84.24000029 400.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca
11 | 0000000163 | 163.24.84.24000030 400.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde Joshue Huachaca
12 | 0000000194 | 194.24.84.2400106 450.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca
13 | 0000000195 | 195.24.84.2400107 450.00 | 14821482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
14 | 0000000198 | 198.24.84.2400108 450.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
15 | 0000000200 | 200.24.84.2400109 450,00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde Joshue Huachaca
16 | 0000000201 | 201.24.84.2400110 450.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca
17 | 0000000212 | 212.24.84.2400135 230.00 | 14821482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
18 | 0000000213 | 213.24.84.2400136 230.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
19 | 0000000214 | 214.24.84.2400137 230.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
20 | 0000000215 | 215.24.84.2400138 230.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
21 | 0000000216 | 216.24.84.2400139 230.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca
22 | 0000000217 | 217.24.84.2400140 460.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca
23 | 0000000218 | 218.24.84.2400141 230.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde Joshue Huachaca
24 | 0000000219 | 219.24.84.2400142 230.00 | 14821482 | Mirtha Valverde Joshue Huachaca
25 10000000220 | 220.24.84.2400143 460.00 | 14821482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
26 | 0000000221 | 221.24.84.2400144 230.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
27 | 0000000222 | 222.24.84.2400145 230.00 | 14821482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
28 | 0000000223 | 223.24.84.2400121 460.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca
29 | 0000000224 | 224.24.84.2400122 230.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca
30 | 0000000225 | 225.24.84.2400123 230.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca
31 | 0000000226 | 226.24.84.2400124 230,00 | 14821482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
32 | 0000000227 | 227.24.84.2400125 230.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
33 | 0000000228 | 228.24.84.2400126 460.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca
34 | 0000000229 | 229.24.84.2400127 460.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca
35 | 0000000230 | 230.24.84.2400128 460.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
36 | 0000000231 | 231.24.84.2400129 270.00 | 14821482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
37 | 0000000232 | 232.24.84.2400130 810.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca
38 | 0000000233 | 233.24.84.2400131 270.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca
39 | 0000000234 | 234.24.84.2400132 270.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca
40 | 0000000235 | 235.24.84.2400133 270.00 | 14821482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
41 | 0000000236 | 236.24.84.2400114 540.00 | 14821482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
42 | 0000000237 | 237.24.84.2400115 270.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
43 | 0000000238 | 238.24.84.2400116 270.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca
44 | 0000000239 | 239.24.84.2400117 270.00 | 14821482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
45 | 0000000240 | 240.24.84.2400118 270.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
46 | 0000000241 | 241.24.84.2400119 1080.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
47 | 0000000242 | 242.24.84.2400120 270.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
48 | 0000000244 | 244.24.84.2400112 540.00 | 14821482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
49 | 0000000248 | 248.24.84.2400160 690.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca
50 | 0000000250 | 250.24.84.2400153 690.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca | Mirtha Valverde
51 | 0000000254 | 254.24.84.2400156 690.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
52 | 0000000256 | 256.24.84.2400157 240.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
53 | 0000000257 | 257.24.84.2400158 690.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca | Mirtha Valverde
54 | 0000000260 | 260.24.84.2400162 450,00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca | Mirtha Valverde
55 | 0000000305 | 305.24.84.2400252 920.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
56 | 0000000306 | 306.24.84.2400249 230.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
57 | 0000000307 | 307.24.84.2400250 920.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca | Mirtha Valverde
58 | 0000000308 | 308.24.84.2400265 122000 | 14821482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
59 | 0000000309 | 309.24.84.2400251 920.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca | Mirtha Valverde
60 | 0000000311 | 311.24.84.2400266 260.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca
61 | 0000000315 | 315.24.84.2400248 920.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca | Mirtha Valverde
62 | 0000000335 | 335.24.84.2400307 1150.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Luis Marino

63 | 0000000336 | 336.24.84.2400308 1150.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Luis Marino
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o iente - istro del Usuarios que firman el girado

N EX?IAF Nota de pago n. Monto $/. R.ghdo Usuario 1 e Uﬂ?ﬂlo 2
64 | 0000000337 | 337.24.84.2400309 1150.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Luis Marino
65 | 0000000338 | 338.24.84.2400270 720.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca | Mirtha Valverde
66 | 0000000340 | 340.24.84.2400273 200.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
67 | 0000000342 | 342.24.84.2400274 720.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
68 | 0000000343 | 343.24.84.2400275 200.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
69 | 0000000344 | 344.24.84.2400276 720.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
70 | 0000000345 | 345.24.84.2400277 720.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
71 | 0000000350 | 350.24.84.2400286 260.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca | Mirtha Valverde
72 | 0000000356 | 356.24.84.2400305 1150.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca
73 | 0000000357 | 357.24.84.2400306 300.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde Luis Marino
74 | 0000000376 | 376.24.84.2400457 200.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Luis Marino
75 | 0000000398 | 398.24.84.2400374 690.00 | 14821482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde

| 76 | 0000000399 | 399.24.84.2400375 690.00 | 14821482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
77 | 0000000401 | 401.24.84.2400377 690.00 | 14821482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde

| 78 | 0000000402 | 402.24.84.2400378 690.00 | 14821482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
79 | 0000000403 | 403.24.84.2400391 690.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca | Mirtha Valverde
80 | 0000000414 | 414.24.84.2400392 740.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca | Mirtha Valverde
81 | 0000000415 | 415.24.84.2400387 690.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
82 | 0000000416 | 416.24.84.2400388 690.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde Joshue Huachaca
83 | 0000000419 | 419.24.84.2400386 120.00 | 1482 1482 Mirtha Valverde Joshue Huachaca

| 84 | 0000000460 | 460.24.84.2400480 600.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
85 | 0000000462 | 462.24.84.2400482 600.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
86 | 0000000465 | 465.24.84.2400472 600.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca | Mirtha Valverde
87 | 0000000467 | 467.24.84.2400474 600.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
88 | 0000000470 | 470.24.84.2400492 650.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
89 | 0000000472 | 472.24.84.2400491 650.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
90 | 0000000530 | 530.24.84.2400576 1590.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
91 | 0000000532 | 532.24.84.2400578 1490.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca | Mirtha Valverde
92 | 0000000539 | 539.24.84.2400585 920.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
93 | 0000000540 | 540.24.84.2400586 820.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
94 | 0000000541 | 541.24.84.2400587 920.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
95 | 0000000567 | 567.24.84.2400657 690.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
96 | 0000000568 | 568.24.84.2400658 460.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
97 | 0000000569 | 569.24.84.2400659 690.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
98 | 0000000570 | 570.24.84.2400660 230.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde Joshue Huachaca
99 | 0000000571 | 571.24.84.2400661 690.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde Joshue Huachaca
100 | 0000000572 | 572.24.84.2400662 690.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde Joshue Huachaca
101 | 0000000573 | 573.24.84.2400653 460.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde Joshue Huachaca
102 | 0000000574 | 574.24.84.2400654 230,00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde Joshue Huachaca
103 | 0000000575 | 575.24.84.2400655 460,00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde Joshue Huachaca
104 | 0000000576 | 576.24.84.2400656 230.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde | Joshue Huachaca
105 | 0000000577 | 577.24.84.2400648 230.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde Joshue Huachaca
106 | 0000000578 | 578.24.84.2400649 230.00 | 1482 1482 | Mirtha Valverde Joshue Huachaca
107 | 0000000688 | 688.24.84.2400782 500.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
108 | 0000000689 | 689.24.84.2400783 500.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca | Mirtha Valverde
109 | 0000000690 | 690.24.84.2400784 500.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
110 | 0000000691 | 691.24.84.2400785 500.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde
111 | 0000000704 | 704.24.84.2400806 1480.00 | 1482 1482 | Joshue Huachaca Mirtha Valverde

Total 8/ 59 130,00

EDUCACION OCROS] (Apéndice n.° 67).
Elaborado por: Comision Auditora.

Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-0706-AC

Periodo: de 2 enero al 31 de diciembre de 2024

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF y SIAF Operaciones en Linea [1482 - GOB.REG. DE ANCASH-

130 de 221

D
i85
)
b
[ %]
P ouinn}




) g\CONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ahora bien, en relacion a la administracion de los fondos publicos, el Decreto
Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, en su
articulo 6° establece, entre otros, los siguiente:

“Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administraciéon de los Fondos Publicos, el Director
General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o0 quienes
hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector
Publico y las que hagan sus veces.

6.2 Son funciones de los responsables de la administracién de los Fondos
Pablicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el
ambito de su competencia.

()

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la
institucion, dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos
establecidos por el ente rector (Subrayado es nuestro)

Ademés, la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, directiva de Tesoreria’®®, establece en
su numeral 18.5, que es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del
Gasto Girado registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

En ese contexto, en el marco de sus funciones, se advierte que Mirtha Elizabeth
Valverde Orellano y Joshue Fermin Huachaca Chavez y Luis Alberto Marino Sanchez
incumplieron con su deber de cautelar el uso adecuado de los fondos puablicos; siendo
que los dos (2) primeros se beneficiaron directa e indebidamente de los desembolsos
efectuados bajo el concepto de viaticos, sin que exista documentacion que sustente
la procedencia ni la ejecucion real de dichos pagos.

De manera adicional a lo anteriormente identificado, se evidenci6 giros realizados a
cuentas bancarias distintas de aquellas consignadas en la fase del gasto devengado
en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF):

v" Para |a nota de pago n.° 335.24.84.2400307, correspondiente al expediente
SIAF n.® 000335, por el importe de S/ 1 150,00, en la glosa del girado se
consigno: “Se gira viéticos de Joshue Huachaca Chavez’; sin embargo, se
verificd que los recursos fueron depositados en la cuenta bancaria de Edith
Rosario Rojas Flores (Apéndice n.° 67).

v En el caso del expediente SIAF n.° 000539, con nota de pago
n.° 539.24.84.2400585, por el importe de S/ 920,00, la glosa del girado refiere:
“Se gira pago de viaticos de Isabel Dolores Duefias para la ciudad de Huaraz”,
no obstante, se constatd que el importe fue destinado a la cuenta bancaria de
Mirtha Elizabeth Valverde Orellano (Apéndice n.° 67).

. v" Respecto a la nota de page n.° 704.24.84.2400806, correspondiente al
v B expediente SIAF n.® 000704, por el importe de S/ 1 480,00, la glosa sefiala: “Se
gira pago de viéticos de Amelia Delgado Caururo a la ciudad de Huaraz"; sin
embargo, el desembolso se realizd a favor de Edith Rosario Rojas Flores
(Apéndice n.° 67).

145 Aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77 de 15 de 27 de enero de 2007, y sus modificatorias.
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Estos hechos evidencian la simulacion de beneficiarios en el proceso de ejecucion
financiera, asi como inconsistencias entre la informacion registrada en el SIAF y los
desembolsos efectivamente realizados, afectando la transparencia y trazabilidad del
uso de los recursos publicos.

Aunado a ello, en atencién al requerimiento formulado por la comision auditora,
respecto a los giros realizados a las cuentas de los beneficiarios por concepto de
vidticos, el sefior Amilcar Marino Aguirre Barrenechea, personal de apoyo contratado
por Locacion de servicios, en su informe n.® 02-2025-ME/GR-A/DREA/UGEL-O/MAB
de fecha 17 de julio de 2025 (Apéndice n.° 69), manifesté lo siguiente:

‘(...) durante el trabajo realizado en el érea de Gestion Administrativa de la UGEL
Ocros, desemperiando funciones vinculadas a la generacion y presentacion de las
planillas de pagos de AFP y PDT PLAME, no tuve comision de servicios, por
lo que no cuento con la informacién solicitada, no habiendo sido informado
de depdsitos por concepto de viaticos.”

Dicha declaracion evidencia que el servidor mencionado no solicitd ni tuvo
conocimiento de la gestion o recepcién de viaticos, pese a que figura como
beneficiario en los registros del SIAF, lo que refuerza la existencia de simulaciones

en los pagos efectuados bajo dicho concepto.

Todo lo anteriormente expuesto se resume en el cuadro siguiente, en el cual se detalla el
monto total girado a cada beneficiario, simulando ser pagos por concepto de viéticos de
comisiones de servicio (Apéndice n.° 67), al no encontrarse sustentados ni respaldados con
la documentacién correspondiente:

Cuadro n.° 36
Monto total desembolsado por beneficiario y simulando ser pago de viaticos
% Vinculo laboral/ | Monto total girado
E Nowie ol Servicio asu cuenta
Oscar Juan Huatuco Marifio : D.L. 278,
1 DNI 42671823 Director de la UGEL Ocros designado 5 850,00
Edith Rosario Rojas Flores o : Locacion de
2 DNI 42671823 Especialista en Finanzas aorddios 19 200,00
Maria Massiel Chavez Chavez
3 DNI32405951 Contadora Encargada 6 210,00
Planificador | y responsable del
4 Joshue Fermin Huachaca Chévez | SIGA D.L. 276, 10 180.00
DNI 41582258 Responsable del manejo de nombrado '
cuentas bancarias
5 Narciso Marcelino Picon Guerrero | Técnico ~ Administrativo | — D.L. 276, 356000
DNI 42671823 encargado de Abastecimiento nombrado ;
: : Especialista en Abastecimiento/
6 I(\)A;g:lx: % Ellzabeth  Valverde Encargada de Tesoreria Locacién de 12 330,00
DN 48191911 Responsable del manejo de servicios !
cuentas bancarias
Aguirre  Barrenechea Amilcar :
7 | Marino Apoyo Wi 1800,00
DNI 41156507 7
Total S/ 59 130,00
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF y SIAF Operaciones en Linea [1482 - GOB.REG. DE ANCASH-
EDUCACION OCROS]
Elaborado por: Comisién Auditora.
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Como se muestra en el cuadro precedente, Oscar Juan Huatuco Marifio, en su calidad de
Director de la UGEL Ocros, también se beneficié de los giros realizados simulando pagos por
concepto de viaticos (Apéndice n.° 67), sin que existan los documentos que sustenten las
fases de compromiso y devengado correspondientes (Apéndice n.° 61); no obstante, el
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
establece las responsabilidades del Titular de la Entidad en relacion con la ejecucion
presupuestal, sefialando en su numeral 7.3 lo siguiente:

“El Titular de la Entidad es responsable de efectuar la gestion presupuestaria en las fases
de programacién multianual, formulacién, aprobacién, ejecucion y evaluacion, y el control del
gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico,
en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad.”

En ese sentido, se advierte que el Director, en su calidad de méxima autoridad administrativa,
incumplié con su deber de cautelar la legalidad y veracidad de la ejecucién presupuestal,
permitiendo y beneficiandose de desembolsos carentes de sustento, en contravencion de las
disposiciones que rigen el Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

En relacion con todo lo anteriormente expuesto, se advierte que los desembolsos efectuados
(Apéndice n.° 67) fueron registrados simulando la necesidad de reconocer reembolsos por
concepto de viaticos vinculados a comisiones de servicio, pese a no contar con el respaldo
documental correspondiente que sustente tales operaciones (Apéndice n.° 61); esta situacion
guarda correspondencia con lo informado por Sharon Dallana Espinoza Velésquez, en su
condicion de Contadora encargada, mediante informe n.° 00241-2025-CONTABILIDAD-
UGEL-OCRQS, de fecha 17 de julio de 2025 (Apéndice n.° 66), quien adjuntd el documento
denominado “Listado de expedientes SIAF (viaticos y reembolsos) — UGEL Ocros”, en el
cual se detallan los expedientes vinculados a dichos desembolsos irregulares.

Ahora bien, en relacion con lo antes expuesto, la comisién de control consulté a la Entidad
respecto a la razén por la cual los viaticos no fueron otorgados bajo la modalidad de
anticipos'#é, conforme a lo establecido en la normativa aplicable; es asi que en atencion a
dicho requerimiento, Fidel Lenin Loli Lorenzo, en su calidad de Jefe del Area de Gestion
Institucional, mediante memorando n.® 0119-2025-MINEDU/RA/DREA-UGELQ/AGI.J, de 22
de julio de 2025 (Apéndice n.® 70), manifesto textualmente lo siguiente:

“La principal razon es la inexistencia de saldos presupuestales en los clasificadores de
viaticos, el presupuesto que otorga el Gobierno Regional de Ancash a la Unidad ejecutora

317, Unidad de Gestion Educativa Local _ Ocros es insuficiente y las transferencias son
de manera progresiva durante el afio fiscal, (...)"

La decisién de otorgar viaticos Unicamente bajo la modalidad de reembolso es una
medida _de caracter temporal y estrictamente necesaria, motivada por la actual

insuficiencia presupuestaria de la entidad (...)"

Lo sefialado respecto a |a inexistencia de presupuesto carece de sustento, toda vez que, tras
la revision efectuada en el Portal de Transparencia Econémica — Consulta Amigable del

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)'7, se verifico que la UGEL Ocros contaba, desde
enero de 2024, con un Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) ascendente a $/119 500,00
destinado a dicho concepto, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

146 Es decir, desembolsar los recursos antes del inicio de la comision de servicio.
W7 hitps://apps5.mineco.qob.peftransparencia/mensual/
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Cuadron.® 37
Presupuesto Institucional de Apertura - PIA y Presupuesto Institucional Modificado PIM
por gastos vinculados a viaticos, periodo 2024

Especifica de gasto PIA PIM |Certificacion | Devengado | A'5°®

2.3.2 1.2 2 Viaticos y

asignaciones por comision de | 115 400,00 12972700 | 123417,00| 118500,00| 921

Servicio

Fuente: Reporte “Proceso presupuestario del afio 2024 — ejecucion del gasto” y Consulta Amigable,
transparencia economica https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/

Elaborado por: Comision Auditora.

En relacion a ello y a efectos de verificar lo informado por la UGEL Ocros, mediante los oficios
n.°s 043 y 058-2025-CG/OC0706-AC-UO de 19 de agosto y 3 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 71), se solicitd al Gobernador Regional informar los siguiente:

%)

1. Informe en que periodos se realizo la asignacion presupuestal a la UGEL Qcros (...)
para el ejercicio 2024 respecto a las especificas de gasto (...) 2.3.21.22 Viaticos y
asignaciones por comision de servicio.

2. Informe si durante el afio 2024el pliego 441 ha tenido limitaciones o dificultades para
asignar presupuesto en la UGEL Ocros respecto a las especificas de gasto: 2.2.21.21
y2321.22

3. Informe si durante el gjercicio 2024, la Unidad ejecutora 1482 UGEL Ocros ha reportado
déficit presupuestal para atender los gastos de las especificas 2.3.32.21y 2.3.21.22 y
de ser el caso, si solicité mayor asignacion.

En ese contexto, y en atencién de lo requerido, a través del oficio n.° 01094-2025-

GRA/GRPPAT de 14 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 72), el Gerente Regional de

m Planeamiento y Presupuesto del Gobierno Regional, remitié el informe n.® 00055-2025-GRA-

7 : GRPPAT/SGP de 13 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 72), emitido por el sub gerente de
Presupuesto del Gobierno Regional de Ancash, quien refirié que:

1.

1.- mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n. ® 236-2023-GRA-GR, se aprueba el Presupuesto
Institucional de Apertura de Gastos correspondiente al Afio Fiscal 2024 del Pliego 441 Gobierno
Regional del departamento de Ancash, a nivel de Unidades Ejecutoras, programa presupuestal

()

Asimismo, el numeral 13.3 del articulo 13° del mencionado marco normativo, sefiala que “El
Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual (...) Su ejecucién comienza el 1 de enero
y termina el 31 de diciembre de cada afio’,

Segn lo sefialado, la asignacion presupuestal dentro de la Unidad Ejecutora 317 Educacion
Ocros, en las especificas de gasto 2.3.21.21 Pasajes y gastos de transportes y 2.3.21.22
viaticos y asignaciones por comision de servicio, se realizé desde el 1 de enero del Afio
Fiscal 2024 (...)

2.- (...) las unicas limitaciones que se ha tenido en consideracion para las asignaciones
presupuestales en la especificas materia de anélisis, se encuentran en el marco normativo (...)
3-(...)

Durante el Afio Fiscal 2024, la ejecucion de gasto dentro de las especificas de gasto 22.3.21.21
Pasajes y gastos de transportes y 2.3.21.22 viaticos y asignaciones por comisién de servicio,
en la Unidad Ejecutora 317 Educacién Ocros, en la fuente de financiamiento 1 recursos
ordinarios alcanzé un porcentaje de 91.95% y 92.12% respectivamente, por lo que del anélisis
realizado evidencia que no se requiri6 mayor asignacion de recursos.
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Al respecto, al haberse identificado que la totalidad de los desembolsos realizados se
efectuaron bajo la modalidad de reembolso, tal como lo sefala Fidel Lenin Loli Lorenzo, jefe
del Area de Gestion Institucional de la UGEL Ocros, en su memorando n.° 0119-2025-
MINEDU/RA/DREA-UGELO/AGI.J (Apéndice n.° 70), resulta pertinente sefalar que la
Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL Ocros, denominada “Normas para la asignacion de viaticos
por comisién de servicio oficial y rendicién de cuentas para los directivos, funcionarios y
servidores publicos del &mbito de la Unidad de Gestién Educativa Local de Ocros” (Apéndice
n.° 8), establece que los reembolsos también debian ser registrados en el Sistema Integrado
de Gestion Administrativa (SIGA); asimismo, para efectos de su sustento, la citada directiva,
en su Capitulo VIII, literal g, dispone lo siguiente:

‘Para efectos de la sustentacion del Gasto Devengado a que se refiere el Art. 08 de la
Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.51 (...) en el Art. 02 literal b) sefiala
‘Resolucién administrativa para sustentar reembolsos de viaticos, unicamente
ante situaciones contingentes debidamente justificadas que hubieran motivado la
falta de entrega del viatico correspondiente antes del inicio de la comision de
servicio, y de ser el caso, se hubiera extendido el tiempo, Iinicialmente previsto, para el
desarrollo de dicha comisién’. (Enfasis es nuestro)

En ese sentido, conforme a lo establecido en la Directiva n.° 01-2023-AGA-UGEL Ocros
(Apéndice n.° 8), se advierte que los reembolsos de viaticos Unicamente proceden en
situaciones excepcionales o contingentes, debidamente justificadas y autorizadas mediante
resolucion administrativa, en aquellos casos en los que no hubiera sido posible otorgar el
viatico correspondiente antes del inicio de la comision de servicio; no obstante, del analisis de
la documentacion remitida por la entidad, asi como de la informacién registrada en el Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF) y del reporte de giros bancarios, se constato
que ninguno de los desembolsos observados cuentan con resolucién administrativa ni con el
informe que justifique la contingencia que habria motivado su tramitacidn bajo la modalidad de
reembolso, por el contrario, se verificd que los pagos fueron procesados directamente
simulando pagos por concepto de viaticos (Apéndice n.° 67), sin evidencia de haberse
realizado previamente las comisiones de servicio ni la ejecucion de gasto alguno por parte de
los beneficiarios, contraviniendo con ello lo dispuesto en la normativa interna y las
disposiciones de presupuesto y del Sistema Nacional de Tesoreria.

En consecuencia, la actuacion de los funcionarios responsables derivé en el reconocimiento y
pago de obligaciones inexistentes, simulando ser pagos de comisiones de servicio, situacion
que conllevé al uso indebido de fondos publicos y al perjuicio econémico a la entidad por el
importe total de S/ 59 130,00 (Apéndice n.° 67), tal como se ha sefialado de manera
precedente.

En relacion con lo sefialado, y con la finalidad de verificar la existencia de las resoluciones
administrativas de reconocimiento de reembolsos, la Comisién de Control, el drgano de control
Institucional de la Direccion Regional de Educacion de Ancash, mediante los oficios n.°s 056-
2025-CG/OC0706-AC-UQ, de 29 de septiembre de 2025, y 00772-2025-CG/OCQ706, de 7 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 73), solicitaron al Director de la UGEL Ocros informar respecto
a la emision de las resoluciones administrativas de aprobacion de reembolsos. En ese
contexto, la entidad preciso lo siguiente:

<+ Mediante oficio n.® 0280-2025-ME/GR-A/DREA/UGELO-AGP-EEI-D, recibido el 17
de octubre de 2025 (Apéndice n.° 74), se adjunto el informe n.° 00526-2025-
CONTABILIDAD-UGEL-OCROS (Apéndice n.° 74), emitido por la Contadora
encargada, Sharon Dallana Espinoza Velasquez, en el cual se sefiala lo siguiente:
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‘(...) En funcién a la interrogante y a la directiva interna mencionadas lineas arriba,
cumplimos con informar que no se cuenta con Resolucién Administrativa que
sustente el otorgamiento de reembolso de viaticos correspondiente al aiio
2024. (...)

++ Mediante oficio n.° 0279-2025-ME/GR-A/DREA/UGELO-AGP-EEI-D, recibido el 17
de octubre de 2025 (Apéndice n.° 75), se adjunta el informe n.° 0132-2025-ME-
GR/A-DREA-UGELQ/AGA/D, de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 75), emitido
por Marianela Kary Gamboa Curo, Directora de Sistema Administrativo Il - AGA, en
el cual se sefiala lo siguiente:

“(...) Manifestarle que mi persona asumi6 el cargo el 1 de julio del presente afio,
segun Resolucion Gerencial General Regional N.° 373-2025-GRA/GGR, de fecha
23 de junio de 2025. En ese sentido, hago de conocimiento que al momento de
recibir el inventario de la Oficina de Administracion de la UGEL Ocros, se
evidencié en los cargos correspondientes que no se encontraron las
resoluciones administrativas que sustenten los gastos efectuados por
concepto de reembolsos de viaticos. (...)"

Asimismo, considerando que los reembolsos fueron otorgados durante el periodo en el cual
Luis Alberto Castro Ames ostentaba el cargo de Director de Sistema Administrativo Il — AGA,
mediante el oficio n.® 054-2025-CG/OC0706-AC-UO (Apéndice n.° 76), se le consultd
respecto a la emision de las resoluciones administrativas que sustenta el otorgamiento de
reembolsos de viaticos; al respecto, el citado ex servidor precisé a través de la Carta n.® 002-
LACA/HZ/P de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 76), manifesto que: “2.- En mi Gestion
que fue del 13 de mayo del 2024 (Fisica) hasta el 24 de junio del afio 2025 no he firmado ni
refrendado ninguna Resolucién Administrativa sobre el tema de Reembolsos de
viaticos.”

De lo expuesto, se concluye que los desembolsos efectuados por la UGEL Ocros por concepto
de viaticos (Apéndice n.° 67), tramitados bajo la modalidad de reembolsos fueron el resultado
de una simulacién de procedimientos administrativos y presupuestales, toda vez que ademés
de no existir la documentacion que sustente su necesidad y ejecucion, tampoco existieron
resoluciones administrativas que autoricen reembolsos de viaticos y sustenten dichos pagos,
pese a que su emision era requisito indispensable para efectos de su reconocimiento. Dicho
aspecto fue confirmado por la Contadora encargada, Sharon Dallana Espinoza Velasquez, y
por la Directora de Sistema Administrativo Il - AGA, Marianela Kary Gamboa Curo, quienes
informaron que no se hallaron resoluciones administrativas ni documentacion que respalde los
gastos efectuados (Apéndice n.°¢ 74y 75). Asimismo, el ex Director de Sistema Administrativo
Il - AGA, Luis Alberto Castro Ames, sefial6 expresamente que durante su gestion no se firmo
ni refrendo resolucion alguna referida a reembolsos de viaticos (Apéndice n.° 76).

En consecuencia, se evidencia que los supuestos reembolsos fueron simulados con el
propésito de justificar pagos irregulares, sin que existan actos administrativos validos ni
evidencia documental que acredite la realizacién de comisiones de servicio. Este accionar
refleja un manejo del registro presupuestal y financiero, vulnerando los principios de legalidad,
transparencia y control que rigen la gestién de los recursos publicos, y generando con ello un
perjuicio econémico a la Entidad, ello aunado al incumplimiento de la Directiva n.® 01-2023-
AGA-UGEL OCROS “Normas para la asignacion de viaticos por comisién de servicio oficial y
rendicion de cuentas para los Directivos, funcionarios y servidores publicos del ambito de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros” (Apéndice n.° 8), la misma que establece en el
literal i), capitulo IX. “Normas complementarias” que: “El incumplimiento a las normas
establecidas en la presente directiva, constituye falta de caracter disciplinario, sujeta a sancion
administrativa correspondiente, dentro del marco del DL N° 276 y su Reglamento el D.S
N° 005-90-PCM y demas disposiciones complementarias vigentes”
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Ello se ve reforzado con lo informado por Oscar Juan Huatuco Marifio, Director de la UGEL
Ocros, mediante el oficio n.° 266-2025-ME/GR-A/DREA/UGELO-D, recibido el 26 de
septiembre de 2025 (Apéndice n.° 63), quien adjuntd el informe n.° 004-2025-ME-GRA-
DREA-UGELO/AGA/T (Apéndice n.° 63), emitido por la Directora del Sistema Administrativo
Il - AGA, Marianela Kary Gamboa Curo, en el cual se precisé que, al asumir funciones como
Administradora y Tesorera encargada, no se le hizo entrega del acervo documentario
correspondiente al afio 2024, y que, pese a realizar la bisqueda de los pagos efectuados
vinculados con 207 expedientes por concepto de viaticos, no se encontré en los
archivos fisicos documentacion alguna que los sustente.

Al respecto, y frente a la evidente falta de control de la documentacion de la Entidad vinculada
con operaciones financieras, mediante el oficio n.® 000771-2025-CG/OC0706, de 7 de octubre
de 2025 (Apéndice n.° 77), se solicité a Oscar Juan Huatuco Marifio, Director de la UGEL
Ocros, informar sobre las acciones adoptadas respecto a la inexistencia de los expedientes de
desembolso por concepto de viaticos, situacion informada por la sefiora Marianela Kary
Gamboa Curo, en su calidad de directora del Sistema Administrativo || — AGA, a través del
informe n.® 004-2025-ME-GRA-DREA-UGELO/AGA/T (Apéndice n.° 63)

En ese contexto, mediante oficio n.® 0278-2025-MINEDU/RA/DREA-UGEL-D de 10 de octubre
de 2025 (Apéndice n.° 77), Oscar Juan Huatuco Marifio, Director de la UGEL Ocros, precisé
entre otros lo siguiente:

1{..)

Lo que se sefial6 en los documentos de referencia es que la inexistencia de algunos
documentos (como director desconozco hasta la fecha cuantos ni cuales documentos
falta). Este hecho se registrd en el acta levantada con presencia fiscal, cuya copia
fedateada fue entregada a sus representantes que se apersonaron por varios dias a la
UGEL Ocros {(...)

Respecto a las acciones tomadas ante la desaparicion de los documentos sefialados, las
acciones tomadas fueron la comunicacion al Ministerio Publico, de la forma sefalada lineas
arriba y la comunicacion a la Direccion Regional de Educacion de Ancash (...) Cabe sefialar
que entendemos que la intervencion de OCI de la DREA determinaré mas precisamente
cuantos y cuales expedientes faltan, ya que en su momento el jefe del area de gestion
administrativa no pudo cuantificar y especificar.

Solicito se tenga en cuenta que los jefes de area de gestion administrativa son designados

directamente por el Gobierno Regional de Ancash. Asimismo, el MOF, el ROF y demas

instrumentos responsabilizan a dicha area de gestion administrativa.

il
Sin embargo, el hecho de que el titular de la entidad desconozca la cantidad de documentos
faltantes evidencia deficiencias en los mecanismos de supervision y control de la gestion
documental, lo cual resulta contrario a los principios de eficiencia, responsabilidad y diligencia
que deben regir la administracién plblica; méxime si se considera que el Decreto Legislativo
1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, en su articulo 20, numeral 4,
referido al Tratamiento de la documentacion sustentatoria, establece que:

‘La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos comprende las
boletas, tickets, (...) notas de cargo, comprobantes de pago, (...) y otros que determine
el ente rector, en tanto forma parte de la sustentacion de los actos administrativos
relacionados con la formalizacién de la determinacion y recaudacién de ingresos y, en su
caso, de la ejecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General de
Administracién o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u
organismo, de acuerdo con estandares que aseguren su adecuada conservacion y
ubicacion.”
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Ello se encuentra ademas reforzado por lo dispuesto en la Directiva n.® 001-2019-AGN/DC -
“Norma para la Conservacion de Documentos Archivisticos en la Entidad Publica’, cuyo
numeral 5.2 establece que: “Ela titular o encargado/a del Archivo de Gestion es responsable
de la proteccion y conservacion adecuada de los documentos que produce la oficina hasta
culminar la transferencia al Archivo Central”, y en su numeral 6.1 precisa que: “La conservacion
de documentos es un proceso técnico archivistico que ejecuta acciones preventivas y
correctivas para la proteccién del soporte o medio fisico e integridad de informacién del
documento archivistico. Este proceso es transversal a todos los demas procesos técnicos que
se desarrollan en la gestion documental; por tanto, esta presente en todas las fases de vida
de los documentos, independientemente de su soporte o medio fisico.”

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el numeral 5.1 de la Directiva n.° 001-2023-AGN/DDPA
- “Norma de Administracion de Archivos en las Entidades Publicas”, “El titular de la entidad
publica es responsable del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente
directiva; asi como, de la asignacion de recursos y delegacion de funciones para la
administracién de archivos, implementacion y funcionamiento del Sistema Institucional de
Archives. Asimismo, de corresponder, el titular del 6rgano desconcentrado asume dichas
. responsabilidades.”

En consecuencia, el desconocimiento manifestado por Oscar Juan Huatuco Marifio, en su
calidad de titular de la UGEL Ocros (Apéndice n.° 77), respecto de la cantidad de documentos
faltantes no lo exime de responsabilidad, en la medida que la normativa citada le atribuye el
deber de garantizar la adecuada custodia, conservacion y supervision de los documentos
institucionales, asi como de asegurar la implementacion de un Sistema Institucional de
Archivos que permita el control efectivo de la documentacion bajo su administracion.

Ahora bien, en relacion con las acciones adoptadas, lo manifestado por el mencionado Director
de la UGEL carece de sustento, toda vez que, no ha acreditado documentalmente haber
informado al Ministerio Plblico sobre la pérdida de documentacion, pese a haber tomado
conocimiento de dicha situacion; ello se sustenta en que, de la revisién de la documentacion
proporcionada a la comision auditora, solo se ha identificado la existencia del documento
denominado "Acta de denuncia verbal’, de fecha 29 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 45),
mediante el cual el sefior Oscar Juan Huatuco Marifio, en su calidad de Director de la UGEL
Ocros, comunico a dicha entidad hechos vinculados a depositos irregulares en las cuentas de
servidores de la UGEL, mas no respecto a la falta o pérdida de documentacion institucional.

En consecuencia, y pese a haber tomado conocimiento de la falta de documentacion, el titular
no habria adoptado acciones inmediatas ni efectivas para identificar a los posibles
responsables, ni dispuesto medidas conforme a lo previsto en el numeral 164.4 del Texto Unico
Ordenado de |a Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece lo
siguiente:

“164.4. Si un expediente se extraviara, la_administracion tiene la obligacidn, bajo
responsabilidad de reconstruir el mismo, independientemente de la solicitud del interesado,
para tal efecto se aplicarén, en lo que le fuera aplicable, las reglas contenidas en el articulo
140 del Codigo Procesal Civil”

Lo antes mencionado advierte la inaccién e inobservancia de la normativa por parte del titular
de la UGEL Ocros, en la medida que no adoptod las acciones necesarias y oportunas para
garantizar la adecuada conservacion, custodia y control de la documentacion institucional,
permitiendo la pérdida / o sustraccion de documentos sin haber implementado mecanismos
efectivos de supervision y control. En consecuencia, el comportamiento descrito constituiria
omision de funciones del titular, generando una situacion de falta de transparencia, la rendicion
de cuentas y la continuidad administrativa de la entidad.

Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-0706-AC 138 de 221
Periodo: de 2 enero al 31 de diciembre de 2024



(@l ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e S T T e S e e R

En ese sentido, se ha evidenciado que servidores de la UGEL Ocros, que intervinieron en los hechos
vinculados con el otorgamiento de reembolsos por comision de servicios (Apéndice n.° 67),
simulando la existencia de una necesidad en su ejecucion; al haberse identificado el registro de
planillas inexistentes y falta de documentacion, a efectos de disponer de los Fondos publicos a favor
propio y de otros servidores sin respaldo documentario, ocasionando perjuicio econdmico a la
entidad por S/ 59 130,00.

Los hechos expuestos se originaron debido a que los servidores de la Entidad haciendo uso de sus
accesos al Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), generaron las condiciones para
destinarse pagos sin sustento, los cuales fueron aprobados por los responsables de las cuentas
bancarias quienes también se beneficiaron, asi también debido a que el administrador de usuarios
del citado sistema no advirtié los perfiles de los usuarios.

La normativa aplicable a los hechos descritos se detalla a continuacion:

. » Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
de 16 de setiembre de 2018, y modificatorias.

‘Articulo 25.- Sistema Informatico de Gestion Administrativa (SIGA)

El registro de la informacién relacionada con el Sistema Nacional de Abastecimiento es de uso
obligatorio por parte de las entidades del Sector Publico y se efectia a través del SIGA, cuyo
funcionamiento se sustenta bajo una Idgica de datos abiertos.

Articulo 26.- Registro y empleo de la informacién de las actividades

26.1 El SIGA es Unico, debe integrar toda la informacion que se procese en el ambito del Sistema
Nacional de Abastecimiento, e interactuar con el Sistema Integrado de Administracion
Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP)’.

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, de 16 de setiembre 2018, y modificatorias.

Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria,
segun sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u
Organismo Colegiado con que cuente la Entidad.

()

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacién, y el control del gasto, de conformidad con el
presente Decreto Legisiativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las
disposiciones que emita la Direccién General de Presupuesto Publico, en el marco
de los principios de legalidad y presuncion de veracidad. (Negrita agregado).

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.
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Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso.

()

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales,
a través del responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiernos Locales
a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario.
La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area
que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea
realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

. Articulo 42. Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o
determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto
certificado, y por el monto total de la obligacién que corresponde al afio fiscal.

42.2 El compromiso se efectia con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida de
acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. EI compromiso debe afectarse previamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

42.3 Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes.

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacién documental
ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el &rea usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacién de fos servicios o la
gjecucién de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del
Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o
la que haga sus veces en la Entidad.

Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 16
de setiembre 2018, y sus modificatorias.

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el jefe de Administracion y
el Tesorero, de manera conjunta, o quienes hagan sus veces respectivamente, en las
entidades comprendidas en el ambito del Sistema Nacional de Tesoreriay su
designacion debe ser acreditada ante la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a
los procedimientos que se establezcan.
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6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

1. Gestionar la estimacion, la determinacién y la percepcion o recaudacién de los Fondos
Publicos en el ambito de su competencia, conforme a los procedimientos y normatividad
establecidos por el ente rector.

2. Coordinar adecuada y oportunamente con las areas o responsables de la Administracion
Financiera del Sector Pablico en el ambito de su institucion.

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de
los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

4. Dictar normas y procedimientos internos orientados a asegurar el adecuado apoyo
economico financiero a la gestion institucional, implementando lo establecido por el ente
rector.

5. Implementar y mantener las condiciones de seguridad para el acceso al SIAF-RP por
parte de los responsables de las areas relacionadas con la administracion de la ejecucion
financiera y operaciones de tesoreria, asi como para el registro de la informacion
correspondiente, observando los estandares de integridad establecidos para el
Sector Publico a través de la normativa aplicable.

6. Implementar medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los Fondos
Publicos, que comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones y
demaés acciones que determine la Direccion General del Tesoro Publico

6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas
aplicables segun el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 17.- Gestion de pagos

(i)

17.2 EI Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado;
se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se
registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las
siguientes condiciones, segun corresponda:

(-..)
17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Jefe de
Administracion o quien haga sus veces.

17.4 El Devengado formalizado y registrado al 31 de diciembre de cada afio fiscal puede ser
pagado hasta el 31 de enero del afio fiscal siguiente.

()

17.6 El Jefe de Administracion, o quien haga sus veces en la entidad, debe establecer los
procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la
obligacién a cancelar, asi como para que las areas relacionadas con la formalizacién del
Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha documentacion
con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago, asegurando la oportuna
y adecuada atencion del mismo”.

Articulo 20.- Reglas para la Gestion de Tesoreria
Para la Gestion de Tesoreria, se utilizan las siguientes reglas:

Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-0706-AC 141 de 221
Periodo: de 2 enero al 31 de diciembre de 2024

C00141



g\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

4. Tratamiento de la Documentacion Sustentatoria: La documentacion, emitida en forma
fisica o electronica, relacionada con las operaciones de ingresos y gastos, comprende las
boletas de ventas, tickets, notas de abono, facturas, notas de crédito y débito, notas de cargo,
comprobantes de pago, vouchers, estados bancarios, declaracion jurada y ofros que
determine el ente rector, en tanto forma parte de la sustentacion de los actos administrativos
relacionados con la formalizacion de la determinacion y recaudacion de ingresos y, en su
caso, de la ejecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General de Administracién o
la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo con
estandares que aseguren su adecuada conservacion y ubicacion.”

> Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-
2007-EF-77.15, de 27 de enero de 2007, y sus modificatorias

“Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado

()

18.4 Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del
Gasto Devengado (estado °A”), con excepcion de lo contemplado en el literal k) del articulo
31 de la presente Directiva.

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.
( - ') n

Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 0009-2024-EF/50.01, de 13 de febrero de 2024.

“Articulo 12. Certificacién del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP

12.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area
que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea
realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se
remite al area solicitante para que proceda con el inicio de los tramites respectivos
relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes. La certificacion del
crédito presupuestario es registrada en el SIAF-SP.

Articulo 14. Compromiso

14.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a
contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del
cumplimiento de los trémites legalmente establecidos, |a realizacién de gastos previamente
aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando los créditos
presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA, el nivel de
certificacion y las modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectia
con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, contrato o
convenio. (...). Resaltado agregado.

Articulo 36. Registro en los Sistemas SIAF-SP, SEACE, Peri Compras y SIGA MEF

36.1 Las Unidades Ejecutoras de los pliegos del Gobierno Nacional y los gobiernos regionales,
y la Oficina de Presupuesto, la Oficina de Administracion, o las que hagan sus veces, en
el caso de los gobiernos locales, para el registro del gasto en el SIAFSP deben realizar
previamente el registro en el SEACE y la Plataforma Electronica del Catalogo Electronico
de Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS, segun
corresponda, y en SIGA MEF, en las Unidades Ejecutoras que cuenten con dicho sistema,
bajo responsabilidad del Titular del pliego.

()
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36.6 El SIGA MEF y la interfaz con el SIAF-SP simplifica el registro de informacion de las etapas
de ejecucion del gasto, mediante la integracion de ambos sistemas lo que permite el envio
y recepcion de datos de manera automética’.

> Directiva n.° 002-2021-EF-52.03 “Directiva para optimizar las operaciones de tesoreria”,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 011-2021-EF/52.03, de 19 de junio de 2021 y
modificada mediante Resolucion Directoral n.® 00416-2022-EF/52.01, de 15 febrero 2022.

“Articulo 9. Uso de clave dinamica para el procesamiento del Gasto Girado

(i)

9.2 Los responsables del manejo de las cuentas bancarias en las Entidades acceden al citado
aplicativo informético utilizando su Documento Nacional de Identidad electrénico (DNle) o,
de ser el caso, la “Clave Tesoro Publico” a que se refiere el articulo 15 de la presente
Directiva.

9.3 A efectos del procesamiento del registro del Gasto Girado por parte de la DGTP, conforme
se sefiala en el presente articulo, los responsables titulares y/o suplentes de las respectivas
cuentas bancarias de las Entidades suscriben los giros a través del aplicativo informatico
‘Mbdulo de Autorizacion de Giros” del SIAF-SP, utilizando la clave dinamica que es
proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de los medios que la DGTP
disponga, para lo cual es indispensable la actualizacién de los datos de los mencionados
responsables, conforme a lo que establece el articulo 10 de la presente Directiva.

9.4 El procesamiento del Gasto Girado solo procede con firmas mancomunadas.”

> Directiva n.° 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y registro del
Gasto Devengado, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 001-2024-EF/52.01, de 15
de febrero de 2024.

Articulo 10.- Registro y documentacién sustentatoria del Gasto Devengado por ejecucion
de ofros gastos

10.1 Para €l registro del Gasto Devengado por concepto de otros gastos, tales como viaticos,
Transferencias Financieras, Caja Chica, encargos, tributos, entre otras obligaciones a
cargo de las entidades, se debe contar, de corresponder, con los actos administrativos que
los sustenten

10.2 El registro del Gasto Devengado por los conceptos arriba indicados se sustenta con la
siguiente documentacion: (...)

i. Resolucién administrativa para sustentar reembolsos de viaticos, unicamente ante
situaciones contingentes debidamente justificadas que hubieran motivado la falta
de entrega del viatico correspondiente antes del inicio de la comisién del servicio,
0 que, de ser el caso, se hubiera extendido el tiempo inicialmente pre- visto para el
desarrollo de dicha comision”. (Resaltado es nuestro).

Articulo 13.- De la acreditacion de responsables de autorizar el Gasto Devengado

13.1 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en
la entidad, es el responsable de la autorizacion del Gasto Devengado y se encuentra
registrado como tal en el Sistema de Acreditacion Electrénica de Responsables de la
Administracién Financiera (AERAF), al que accede con su Documento Nacional de
Identidad electrénico (DNle).
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13.2 La acreditacion de personal adicional a cargo de la autorizacién del Gasto Devengado, en
adelante “Responsable de la autorizacion del Gasto Devengado’, es efectuada por el
Director General de Administracion o quien haga sus veces en la entidad, a través del
Sistema de Acreditacion Electrénica de Responsables de la Administracion Financiera
(AERAF), hasta un méximo de siete (7) responsables, de acuerdo con la necesidad
operativa de cada entidad” (Resaltado agregado).

Articulo 14.- Autorizacién y procesamiento del Gasto Devengado

14.1 El Gasto Devengado debidamente registrado y formalizado conforme lo establece la
presente Directiva, es autorizado por el “Responsable de la autorizacion del Gasto
Devengado”, a través del Modulo de Autorizacion de la Administracion Financiera
(MADAF), al cual accede utilizando su clave electronica asociada a su DNle.”

> Directiva n.° 01-2023-AGA-UGEL OCROS “Normas para la Asignacion de Viaticos por
Comision de Servicio Oficial y Rendicion de Cuentas para los Directivos, Funcionarios y
Servidores Publicos del ambito de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros”,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 000055-2023 de 25 de enero de 2023 y
ratificada con Resolucion Directoral n.° 000120-2024-UGEL OCROS, de 22 de febrero de
2024,

“VIl. ADELANTO DE VIATICO O REEMBOLSO

a. El vidtico que se otorga al funcionario y/o servidor es para cubrir gastos de desplazamiento a
un lugar distinto del ambito de su jurisdiccion.

b. Los viéticos seran asignados bajo la modalidad de adelanto 6 reembolso, debiendo
rendirse los gastos realizados dentro de los 10 dias calendarios de su retorno bajo
responsabilidad administrativa del solicitante. Pasado el plazo establecido se genera
falta administrativa en el primer caso y no se ejecutaréa el reembolso correspondiente
sin reclamo alguno.

c. El adelanto y/o reembolso de viatico el comisionado solicitara su pedido mediante sistema
SIGA debidamente justificado para su aprobacién por la Oficina de Administracion y
abastecimiento.

VIll. NIVELES DE AUTORIZACION

a. El Director de la UGEL autoriza la comision de servicios a: Los Jefes de Area, Profesionales,
Especialistas, Técnicos y Auxiliares de la Sede Institucional de la UGEL. Dentro o fuera de la
Region.

()

VIll. DE LA RENDICION DE CUENTAS

(--:)

b. La autorizacion de la Comisién de Servicio debe obligatoriamente tener la firma
correspondiente, indicando el lugar, inicio y termino donde se realiza la comision de Servicio,
caso contrario no tiene validez para el pago de viaticos, bajo responsabilidad administrativa
que quien autorice el pago.

(...)

: g. Para efectos de la sustentacion del Gasto Devengado a que se refiere el Art. 08 de la Directiva
R de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.51 (...) en el Art. 02 literal b) sefiala “Resolucién
' administrativa para sustentar reembolsos de viaticos, tnicamente ante situaciones
contingentes debidamente justificadas que hubieran motivado la falta de entrega del
viatico correspondiente antes del inicio de la comisién de servicio, y de ser el caso, se
hubiera extendido el tiempo, inicialmente previsto, para el desarrollo de dicha comision’”.
(Enfasis es nuestro).
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()
IX. NORMAS COMPLEMENTARIAS
()

i. El incumplimiento a las normas establecidas en la presente directiva, constituye falta de
caracter disciplinario, sujeta a sancién administrativa correspondiente, dentro del marco del
DL N° 276 y su Reglamento el D.S N° 005-90-PCM y demas disposiciones
complementarias vigentes”

» Decreto Legislativo n.° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 057-2022-EF, de 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 9.- Faltas

9.2. Son faltas graves las siguientes: {...)
3. La ausencia o no, conservacion de documentacion fisica o electrénica que sustente las
transacciones ejecutadas, por tiempo no menor de 10 afios.
(...)
5. Efectuar el registro contable de los hechos econbémicos sin considerar las disposiciones
y los procedimientos normativos emitidos por la Direccion General de Contabilidad
Pablica o el Consejo Normativo de Contabilidad.”

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019, vigente
desde el 26 de enero de 2019.

‘Articulo 164.- Intangibilidad del expediente

()

164.4 Si un expediente se extraviara, la administracion tiene la obligacion, bajo responsabilidad
de reconstruir el mismo, independientemente de la solicitud del interesado, para tal efecto
se aplicaran, en lo que le fuera aplicable, las reglas contenidas en el articulo 140 del
Cadigo Procesal Civil".

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 021-2019-JUS, de 11 de
diciembre de 2019, vigente desde el 12 de diciembre de 2019.

“Articulo 21°. Conservacion de la informacion Es responsabilidad del Estado crear y mantener
registros publicos de manera profesional para que el derecho a la informacion pueda ejercerse
a plenitud {...)".

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdémico a la Entidad por el importe de S/59 130,00 y
se generaron debido a que los servidores de la Entidad aprovechando sus accesos irrestrictos del
Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) y carentes de control en el registro de las fases
del gasto, simularon pagos por concepto de viaticos sin contar con ninguna documentacién que lo
sustente, disponiendo de fondos pUblicos a favor propio y de otros servidores.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 55 del Informe de Auditoria.
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Es preciso indicar que las sefioras Edith Rosario Rojas Flores y Mirtha Elizabeth Valverde Orellano,
hasta la fecha de emisién del presente Informe de Auditoria no presentaron sus comentarios y/o
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento habiendo sido notificados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que éstos no
desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y las
cédulas de notificacién forman parte del Apéndice n.° 55 del Informe de Auditoria; por lo que, la
participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Oscar Juan Huatuco Marifio, identificado con DNI n.® 32657714, Director de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Ocros - UGEL Ocros, designado mediante Resolucion Directoral
Regional n.° 0878-2022 de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 56), a quién se le comunicd la
desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.° 001-2025-CG/OCI-AC-DREA de 4
de noviembre de 2025 y presentd sus comentarios a través del Escrito s/n de 17 de noviembre de
2025, recibido el 19 de noviembre de 2025 en once (11) folios (Apéndice n.° 55), sin embargo, no
desvirtia su participacion en los hechos, en consecuencia se le identifica responsabilidad por:

En ejercicio de sus funciones en su condicion de Director de la UGEL Ocros, no cautelt la legalidad
y veracidad de la ejecucién presupuestal, permitiendo y beneficiandose de desembolsos por
concepto de viéticos carentes de sustento (Apéndice n.° 67), los cuales fueron simulados y
tramitados bajo la modalidad de reembolso de vigticos, en contravencion de las disposiciones que
rigen el Sistema Nacional de Presupuesto Plblico. Al respecto, en numeral 7.1, articulo 7 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
dispone que: El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera
solidaria, segun sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u
Organismo Colegiado con que cuente la Entidad.

Sobre su accionar omisivo, el Decreto Legislativo 1440, en su numeral 7.3 también establece las
responsabilidades del Titular de la Entidad en relacion con la ejecucion presupuestal, sefialando
siguiente:

“El Titular de la Entidad es responsable de efectuar la gestion presupuestaria en las fases de
programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del
gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector
Pablico y las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco
de los principios de legalidad y presuncién de veracidad.” (Enfasis agregado).

El citado funcionario en su calidad de Director de la UGEL Ocros, se beneficié de desembolsos
por el importe de S/5 850,00 (Apéndice n.° 67), sin que existan los documentos que sustenten las
fases de compromiso y devengado correspondientes, al no haberse aprobado en el Sistema
Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) ninguna planilla de viaticos que sustente su necesidad
y ejecucion, y que al tratarse de reembolso tampoco existieron resoluciones administrativas que
autoricen los reembolsos de viaticos y sustenten dichos pagos, pese a que su emisidn era requisito
indispensable para efectos de su reconocimiento, como lo dispone la Directiva n.° 001-2024-
EF/52.06 “Directiva para |a formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado® en su articulo
10 y la directiva interna de la Entidad, Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL OCROS “Normas para la
Asignacion de Viaticos por Comision de Servicio Oficial y Rendicion de Cuentas para los Directivos,
Funcionarios y Servidores Publicos del ambito de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros”.
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Asimismo, en su condicion de Director de la UGEL Ocros, no garantizé la adecuada custodia,
conservacion y supervision de los documentos institucionales (Apéndice n.° 77); asi como
de asegurar la implementacion de un Sistema Institucional de Archivos que permita el control
efectivo de la documentacion bajo su administracion, especificamente de aquellos documentos
que sustente las transacciones de gasto ejecutadas en relacién a 207 giros realizados por
concepto de viaticos y respecto del cual la Directora del Sistema Administrativo Il — AGA informé
gue no se encontrd en los archivos fisicos documentacién alguna que los sustente (Apéndice
n.° 63)

Al respecto, el Decreto Legislativo 1441 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
en su articulo 20, numeral 4, referido al Tratamiento de la documentacion sustentatoria, establece:

‘La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos comprende las
boletas, tickets, (...) notas de cargo, comprobantes de pago, (...) y otros que determine el
ente rector, en tanto forma parte de la sustentacion de los actos administrativos relacionados
con la formalizacion de la determinacion y recaudacion de ingresos y, en su caso, de la
gjecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General de Administracion o la que haga
sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo con estandares
que aseguren su adecuada conservacion y ubicacion.”

Asi también, el numeral 5.1 de la Directiva n.® 001-2023-AGN/DDPA “Norma de Administracion de
Archivos en las Entidades Pablicas”, dispone que: “El titular de la entidad publica es responsable
del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente directiva; asi como, de la
asignacién de recursos y delegacion de funciones para la administracion de archivos,
implementacién y funcionamiento del Sistema Institucional de Archivos (...)"

Ademas, por no haber adoptado acciones inmediatas ni efectivas para identificar a los posibles
responsables, ni haber dispuesto medidas conforme a lo previsto en el numeral 164.4 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General

En ese contexto, en el marco de sus funciones y responsabilidades, le correspondia como titular de
la Entidad cautelar la adecuada utilizacion de los recursos de la Unidad de Gestién Educativa Local
Ocros, asi como el control de dichos recursos.

En consecuencia, de los hechos materia de la Auditoria de Cumplimiento, se ha verificado que el
Director de la UGEL, infringié el numeral 2 del articulo 6 y los numerales 5 y 6 del articulo 7 de la
Ley 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, utilizando dicha ley conforme a lo previsto
en el numeral 77.2 del articulo 77 del Decreto Supremo N° 004-2013-ED - Reglamento de la Ley de
Reforma Magisterial, los cuales versan sobre los principios y deberes que todo servidor publico debe
observar en el desempefio de sus funciones.

Asi mismo incumplié el numeral 7.1, del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico, que dispone: “El Titular de la Entidad es responsable
en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segun sea el caso, con el Consejo Regional o
Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad.”;
asimismo, el numeral 7.3 que establece como responsabilidades del titular de la Entidad en relacién
a la ejecucion presupuestal: ‘2. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion
multianual, formulacion, aprobacién, ejecucién y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad
con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones
que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad
y presuncion de veracidad.”
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Adicionalmente, incumplio el numeral 4, del articulo 20 del Decreto Legislativo 1441 - Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, referido al Tratamiento de la documentacion
Sustentatoria, que establece: “La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos
comprende las boletas, tickets, (...) notas de cargo, comprobantes de pago, (...) y otros que
determine el ente rector, en tanto forma parte de la sustentacién de los actos administrativos
relacionados con la formalizacion de la determinacion y recaudacion de ingresos y, en su caso, de
la ejecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General de Administracion o la que haga sus
veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo con estandares que aseguren
su adecuada conservacion y ubicacién.”

Asi también, incumpli6 el numeral 5.1 de la Directiva n.° 001-2023-AGN/DDPA “Norma de
Administracion de Archivos en las Entidades Publicas’, que dispone: “El titular de la entidad publica
es responsable del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente directiva; asi como,
de la asignacién de recursos y delegacion de funciones para la administracion de archivos,
implementacién y funcionamiento del Sistema Institucional de Archivos (...)"

Ademas, incumplié el numeral 164.4 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece: “Si un expediente se extraviara, la
administracién __tiene _la__obligacién, _bajo _responsabilidad _de _reconstruir el _mismo,
independientemente de la solicitud del interesado, para tal efecto se aplicarén, en lo que le fuera
aplicable, las reglas contenidas en el articulo 140 del Cédigo Procesal Civil.”

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: ...)
Todo empleado ptblico esta al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

2. Luis Alberto Castro Ames, identificado con DNI n.° 09279042, director del Sistema
Administrativo Il de la UGEL Ocros, designado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.® 289-2024-GRA/CGR de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 57) y cesado mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.® 373-2025-GRA/GGR de 23 de junio de 2025 (Apéndice n.° 57), a
quién se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.° 002-
2025-CG/OCI-AC-DREA de 4 de noviembre de 2025 y present6 sus comentarios mediante Carta
n.° 004-2025 LACA/HUARAZ, recibido el 18 de naviembre de 2025, en doscientos veinte (220) folios
(Apéndice n.° 55); sin embargo, no desvirtia su participacion en los hechos, en consecuencia se
le identifica responsabilidad por:

En ejercicio de sus funciones en su condicion de Director del Sistema Administrativo Il -AGA
de la UGEL Ocros, con accesos al modulo “Administracion de Usuarios” del SIAF, en virtud de su
cargo y conforme a lo establecido en los lineamientos previstos por el Ministerio de Economia
y Finanzas, no cauteld la adecuada utilizacion del citado Sistema, respecto a la existencia y
utilizacién sin control del usuario 1482, mediante el cual se realizaron registros de la fase de
devengado en el Sistema Integrade de Administracion Financiera — SIAF de 77 expedientes SIAF,
segln lo detallado en cuadros n.°s 32 y 33 del presente informe (Apéndice n.° 67)
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De igual forma, no advirti6 y en ningin caso observé que Edith Rosario Rojas Flores,
especialista en Finanzas, contara con acceso al SIAF cuyo perfil le permitia reconocer
obligaciones de pago (devengados), desde su registro y autorizacion en el SIAF, accion que
la_citada especialista en Finanzas realizd pese a no tener las funciones de Contadora o control
previo de la Entidad y que a partir del 16 de setiembre de 2024 se tenia encargado las funciones de
Contadora a otra servidora; no habiendo implementado las condiciones de seguridad conforme lo
previsto en el item 5, numeral 6.2 del Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria.

En relacion a ello, la Directiva n.® 001-2024-EF/52.06, Directiva para la formalizacién, sustento y
registro del Gasto Devengado, en su articulo 13, numeral 13.2, sefiala que: “13.2 La acreditacion
de personal adicional a cargo de la autorizacion del Gasto Devengado, en adelante “Responsable
de la autorizacion del Gasto Devengado’, es efectuada por el Director General de
Administracién o quien haga sus veces en la entidad, a través del Sistema de Acreditacion
Electrénica de Responsables de la Administracion Financiera (AERAF), hasta un maximo de siete
(7) responsables, de acuerdo con la necesidad operativa de cada entidad” (Enfasis agregado)

Es asi que, Maria Massiel Chavez Chavez, Contadora de la Entidad, y, Edith Rosario Rojas
Flores, Especialista en Finanzas, al estar acreditadas en el AERAF autorizaron el gasto
devengado de setenta y tres (73) y treinta y ocho (38) expedientes SIAF correspondientes a gastos
de viaticos; sin embargo, dichos registros no contaban con el sustento documental que acreditara
la realizacion del gasto, habiéndose consignado como respaldo planillas de viaticos inexistentes e
incluso asociadas a otros registros SIAF, situacién que tampoco fue advertida por Luis Alberto
Castro Ames, Director del Sistema Administrativo Il -AGA, guien era responsable de la
autorizacion del Gasto Devengado, en el marco de lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto

Legislativo 1441.

Asimismo, en_su_condicién de Director del Sistema Administrativo Il -AGA tenia
conocimiento que el otorgamiento de viaticos en la UGEL Ocros se realizaba bajo la
modalidad de reembolsos, sin embargo, confirmé que durante su gestion no se firmo ni
refrendé resolucion alguna referida a reembolsos de viaticos (Apéndice n.° 76), pese a
que la Directiva n.® 001-2023-AGN/DDPA, en su literal g, capitulo VIII De la rendicion de cuentas,
disponia que para sustentar los reembolsos de viaticos se debia contar con la Resolucién
administrativa; no existiendo documentacién de su ejecucion real desde su generacion hasta
su desembolso a los beneficiarios.

En ese sentido, como responsable del manejo de los Fondos Publicos de la Entidad segun lo
establecido en el item 6, numeral 6.2, articulo 6 del Decreto Legislativo 1441, le correspondia:
“‘Implementar medidas de seguimiento y verificacién del estado y uso de los Fondos Publicos, que
comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones y demas acciones que
determine la Direccién General del Tesoro Publico”.

Del mismo modo, no cautelé la debida custodia y conservacién de los documentos que
sustenten las transacciones de gasto ejecutadas en relacion a 207 giros realizados por
concepto de viaticos y respecto del cual la Directora del Sistema Administrativo Il - AGA informé
que no se encontro en los archivos fisicos documentacién alguna que los sustente; toda vez que el
Decreto Legislativo 1441, en su articulo 20, numeral 4, referido al Tratamiento de la documentacion
sustentatoria, establece que:
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‘La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos comprende las boletas,
tickets, (...) notas de cargo, comprobantes de pago, (...) y otros que determine el ente rector, en
tanto forma parte de la sustentacion de los actos administrativos relacionados con la
formalizacion de la determinacion y recaudacion de ingresos y, en su caso, de la ejecucion del
gasto, debe conservarse en la Oficina General de Administracién o la que haga sus veces en la
Unidad Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo con estandares que aseguren Su
adecuada conservacion y ubicacion.”

En tal sentido, los desembolsos efectuados por la UGEL Ocros por concepto de viaticos,
tramitados bajo la modalidad de reembolsos fueron el resultado de una simulacién de
procedimientos administrativos y presupuestales, toda vez que ademas de no existir la
documentacion que sustente su necesidad y ejecucién, tampoco existieron resoluciones
administrativas que autoricen reembolsos de viaticos y sustenten dichos pagos, pese a gue su

emision era requisito indispensable para efectos de su reconocimiento

Consecuentemente, su_accionar_omisivo, permitidé que se efectuaran desembolsos por
concepto de viaticos a favor de Oscar Juan Huatuco Marifio, Director de la UGEL Ocros, Edith
Rosario Rojas Flores, Especialista en Finanzas, Maria Massiel Chavez Chavez, Contadora
encargada, Mirtha Valverde Orellano, Tesorera, Joshue Fermin Huachaca Chavez,
Planificador, Narciso Marcelino Picon Guerrero, Técnico Administrativo | y Aguirre
Barrenechea Amilcar Marino, personal de apoyo, por el importe total de S/38 480,00, sin que
cuenten con documentacion que sustente su asignacion.

Con su accionar omisivo, incumplié lo previsto en item 5, numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto
Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que establece como
funcion de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos: “5. Implementar y
mantener las condiciones de seguridad para el acceso al SIAF-RP por parte de los responsables
de las areas relacionadas con la administracion de la ejecucion financiera y operaciones de
tesoreria, asi como para el registro de la informacion correspondiente, observando los
estandares de integridad establecidos para el Sector Publico a través de la normativa
aplicable.”; asi también, el item 6, que dispone: ‘Implementar medidas de seguimiento y
verificacion del estado y uso de los Fondos Publicos, que comprende arqueos de los flujos
financieros y/o valores, conciliaciones y deméas acciones que determine la Direccién General del
Tesoro Publico”.

Ademas, incumpli¢ el articulo 17 del citado Decreto Legislativo 1441, que establece que: ef
reconocimiento de los devengados es responsabilidad del Jefe de Administracion o de quien haga
sus veces, quien debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento y
verificacion de la documentacion sustentatoria de las obligaciones por cancelar.

Asimismo, incumplié el numeral 13.2, del articulo 13 de la Directiva n.® 001-2024-EF/52.06, Directiva
para la formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado, que sefiala: “13.2 La acreditacion
de personal adicional a cargo de la autorizacion del Gasto Devengado, en adelante “Responsable
de la autorizacion del Gasto Devengado’, es efectuada por el Director General de
Administracion o quien haga sus veces en la entidad, a fravés del Sistema de Acreditacion
Electrénica de Responsables de la Administracién Financiera (AERAF), hasta un méximo de siete
(7) responsables, de acuerdo con la necesidad operativa de cada entidad.”
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Asi también, incumplié el literal g, capitulo VIII De la rendicion de cuentas, de la Directiva
n.® 001-2023-AGN/DDPA, que establece: “g. Para efectos de la sustentacion del Gasto Devengado
a que se refiere el Art. 08 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007 -EF/77.15, aprobada con RD N°
002-2007-EF/77.15 y mediante la RD N° 01-2011, en cumplimiento del antes mencionado articulo
2° de la Resolucion Directoral n.® 001-2011-EF/77.15, se dicta disposiciones complementarias a la
Directiva de Tesoreria en el numeral 02 literal b) sefiala: Resolucién administrativa para sustentar
reembolsos de vidticos, Unicamente ante situaciones contingentes debidamente justificadas que
hubieran motivado la falta de entrega del vidtico correspondiente antes del inicio de la comision del
servicio (...)".

En esa misma linea, incumplié el numeral 4 del articulo 20, del Decreto Legislativo 1441, que
establece: ‘La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos comprende las
boletas, tickets, (...) notas de cargo, comprobantes de pago, (...) y otros que determine el ente
rector, en tanto forma parte de la sustentacion de los actos administrativos relacionados con la
formalizacion de la determinacion y recaudacion de ingresos y, en su caso, de la ejecucion del gasto,
debe conservarse en la Oficina General de Administracién o la que haga sus veces en la Unidad
Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo con estandares que aseguren Su adecuada
conservacion y ubicacion.”

De igual manera, con su accionar incumplié sus funciones establecidas en el articulo 39° del Manual
de Organizaciones y Funciones, aprobado por Resolucion Directoral n.° 000205-2019 de 14 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 58), que establece: “a) Planificar, coordinar, supervisar y evaluar las
actividades que realiza el personal de la Oficina a su cargo., ¢) Revisar y firmar los informes de
gjecucion presupuestaria y las propuestas de modificacion, los calendarios de pagos, las Solicitudes
de giro, la relacion de retenciones la relacién de cheques acumulados, los compromisos de pagos
y constancias de pago de remuneraciones., y, e) Visar y/o firmar proyectos de resoluciones y demas
documentos.”

Sumado a ello, incumplié los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Pablico,
Ley 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: (...)
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempenar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio’; "“Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses de/
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacién del servicio
publico’, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen lo
siguiente: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) El servidor pablico tiene
los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica
T o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus
e P\ vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) El servidor publico esté prohibido

L NS de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
i) si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

i / %
/ Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.
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3. Edith Rosario Rojas Flores, identificada con DNI n.° 42671823, Especialista en Finanzas,
contratada a través de las ordenes de servicio n.°s 00023, 00037, 00063, 00087, 00097, 00119,
00138 y 00149 del afio 2024 (Apéndice n.® 26) y responsable del compromiso anual segun lo
descrito en el oficio n.° 116-2024-ME/RA/DREA-UGELO-AGA-D de 24 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 14), a quién se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion
n.° 004-2025-CG/OCI-AC-DREA de 4 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 55) y no presentd sus
comentarios; por lo que su participacion en los hechos se mantiene en todos sus extremos por:

En su condicién de Especialista en Finanzas, durante los meses abril a noviembre de 2024,
por haber registrado y aprobado, en el modulo presupuestal del Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF), con su usuario (42671823), veintidés (22) certificaciones
de crédito presupuestario por el importe de S/76 357,00 (Apéndice n.° 64), a través de los
cuales se cubrio el pago de viaticos por el importe de S/59 130,00, sin contar con el requerimiento
ni_con la planilla de viaticos aprobadas en el SIGA, documentos indispensables que sustentan la
necesidad del gasto; aspecto que advierte el incumplimiento del principio de legalidad y del
procedimiento presupuestario establecido en las normas vigentes, que disponen que toda
. certificacion presupuestal debe sustentarse en requerimientos formalmente aprobados.

Esta situacion se encuentra evidenciada en el cuaderno de registro documentario de la Direccion
de la UGEL Ocros, del cual se advierte la no existencia de documentos emitidos por el Director
que autoricen la ejecucion de comisiones de servicio vinculadas a las personas a quienes se
les desembolsé el importe total de S/59 130,00 (ciento once (111) registros SIAF (Apéndice
n.° 67); asi como también del cuademo de registro de documentos del Area de Gestion Institucional
del afio 2024, en el cual tampoco se encuentran registradas las solicitudes de emision de
certificacion presupuestaria formuladas por el Area de Gestion Administrativa, y tampoco las
atendidas por la Especialista en Finanzas y que mantengan correspondencia con las certificaciones
emitidas.

Ademas, en su condicion de Especialista en Finanzas emitio las certificaciones de crédito
presupuestario, notas n.°s 0000105, 0000148, 0000150, 0000178, 0000275 y 0000349 seialando
como justificacion ser para cubrir el pago de viaticos de otras personas; sin embargo, la
totalidad del crédito presupuestario, excepto la nota n.° 0000275, fue destinado para los pagos
realizados a su propia cuenta por dicho concepto (Apéndice n.° 64)

Al respecto, el numeral 41.3 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del sistema nacional
de presupuesto publico, establecen que: “Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno
Nacional y los Gobiernos Regionales, a través del responsable de la administracion de su
presupuesto, y los Gobiernos Locales a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion
del crédito presupuestario. La certificacién del crédito presupuestario es expedida a solicitud del
responsable del &rea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que
se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso” (Subrayado agregado).

Con tales acciones intencionales, en su condicion de Especialista en Finanzas, simulé la
existencia del requisito indispensable establecido en el numeral 41.3 del Decreto Legislativo
1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, y emitié certificaciones
de crédito presupuestario que posteriormente fueron utilizados para tramitar pagos en
beneficio propio y de otros servidores y un funcionario Apéndices n.°s 64 y 67)
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Asimismo, se evidencio que la servidora, al desempefiarse como Especialista en Finanzas,
se atribuy6 funciones que no eran de su competencia y, valiéndose de los accesos que poseia
en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), entre los meses de abril a
noviembre del 2024 registré y autorizé el devengado de gastos por concepto de viaticos por el
monto de S/24 200,00; no obstante, dichos reqistros no contaban con el sustento documental que

acreditara |a realizacion del gasto, habiéndose consignado como respaldo en el SIAF planillas de
viaticos inexistentes e incluso asociadas a otros registros SIAF, ademas, al haberse tramitado como

reembolso de viéticos debian contar con la resolucion administrativa como sustento del gasto, sin
embargo tampoco se emitieron, es decir, no existen.

Al haber generado las condiciones para realizar el gasto, en su condicion de Especialista en
Finanzas, se beneficié de pagos por concepto de viaticos por el importe de S/19 200,00, sin

que existan los documentos que sustenten las fases de compromiso y devengado correspondientes,
al no haberse aprobado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) ninguna planilla

de viaticos gue sustente su necesidad y ejecucion, y que al tratarse de reembolso tampoco
existieron resoluciones administrativas que autoricen los reembolsos de viaticos y sustenten dichos
pagos.

Sus actuaciones eminentemente intencionales, originaron pagos por S/59 130,00 sin que
cuenten con documentacion sustentatoria.

Con su accionar, no cautelé el cumplimiento de lo previsto en el numeral 41.3 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establece: “Las
unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, a través del
responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiemos Locales a través de su Oficina
de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario. La certificacion del crédito
presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area gue ordena el gasto o de quien

tenga deleqada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o
adquirir un compromiso” (Subrayado agregado).

Asimismo, incumplio el numeral 43.1, del articulo 43 del citado Decreto Legislativo 1440,
referidos a la ejecucion presupuestaria, permitiendo la continuidad del gasto de manera
irregular; de igual manera, incumplié el articulo 10 de la Directiva n.° 001-2024-EF/52.06
“Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado’, y la Directiva n.° 01-
2023-AGA-UGEL OCROS “Normas para la Asignacion de Viaticos por Comision de Servicio Oficial
y Rendicion de Cuentas para los Directivos, Funcionarios y Servidores Publicos del ambito de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros”.

Asimismo, considerando la asignacion de funciones previstas en el Manual de Organizaciones y
Funciones, aprobado por Resolucion Directoral n.® 000205-2019 de 14 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 58), inobservo sus funciones dispuestas en el articulo 33° segun detalle: j) Emitir opinion técnica
sobre asuntos presupuestales y afines, conforme a las disposiciones técnico normativas vigentes.”

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: *(...)
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio’, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y *Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
plblico”, respectivamente.

—

cinin
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Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que establecen lo
siguiente: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpbsita persona. (...) El servidor piblico tiene
los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica
0 de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instifuciones. (...) El servidor publico esta prohibido
de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiente sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente

. Maria Massiel Chavez Chavez, identificada con DNI n.° 32405951, Contadora |, encargada
mediante Resolucion Directoral n.® 00033-2024 de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 78); asi
como la parte pertinente de la Resolucién Directoral n.* 000302-2024-UGEL OCROS de 15 de julio de 2024
(Apéndice n.° 21) a quién se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de
Notificacion n.° 005-2025-CG/OCI-AC-DREA de 4 de noviembre de 2025 y presentd sus
comentarios mediante Escrito s/n, de 18 de noviembre de 2025, recibido en la misma fecha en siete
(7) folios (Apéndice n.° 55); sin embargo, no desvirtia su participacién en los hechos, en
consecuencia se le identifica responsabilidad por:

En su condicion de Contadora | encargada de la Entidad, y en funcion a su cargo ejercié el

control previo de los gastos, autorizé el gasto devengado por el importe de

=\ S/37 890,00 (Apéndice n.° 67) por el concepto de viaticos; no obstante, dichos registros no
RN

ZARO
/Uﬂ --\”v,\ contaban con el sustento documental que acreditara la realizacion del gasto, habiéndose

consignado como respaldo en el SIAF planillas de viaticos inexistentes e incluso asociadas a otros
registros SIAF; asimismo, se advirtid que dichos pagos fueron gestionados como reembolso de
vidticos, los mismos que debian contar con la resolucion administrativa como sustento del gasto,
sin embargo, tampoco se emitieron, es decir, no existen.

Con sus acciones intencionales, inobservo lo establecido en el numeral 43.1, articulo 43 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico,
que dispone: “El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental
ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.”,
en ese sentido, permitié la continuidad del gasto de manera irregular, simulando un
reembolso de viaticos, pese a no existir respaldo documental que sustente su ejecucion real.

\%,, R & Asi también incumplio el articulo 10 de la Directiva n.° 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la

N Sabhi g formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado” y la directiva interna de la Entidad, Directiva
n.° 01-2023-AGA-UGEL OCROS “Normas para la Asignacion de Viaticos por Comision de Servicio
Oficial y Rendicién de Cuentas para los Directivos, Funcionarios y Servidores Publicos del ambito
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros'.
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Consecuentemente, se beneficié con desembolsos por el importe de S/6 210,00 (Apéndice

n.° 67), sin_que existan los documentos que sustenten las fases de compromiso y devengado
correspondientes, al no haberse aprobado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA)
ninguna planilla de viaticos que sustente su necesidad y ejecucion, y que al tratarse de reembolso
tampoco existieron resoluciones administrativas que autoricen los reembolsos de viaticos y
sustenten dichos pagos, pese a que su emision era requisito indispensable para efectos de su

reconocimiento.

Su accionar eminentemente intencional, contribuyé a concretar los desembolsos para beneficio
propio y de otras seis personas, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por
S/37 890,00

Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 43.1, articulo 43 del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que dispone: “El devengado
es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano competente de
la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacién debe
afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.”. Asi también incumplié el articulo 10
de la Directiva n.° 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto
Devengado”, y la Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL OCROS “Normas para la Asignacion de Viaticos
por Comision de Servicio Oficial y Rendicion de Cuentas para los Directivos, Funcionarios y
Servidores Publicos del ambito de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros”.

De igual forma, inobservé sus funciones dispuestas en el articulo 40° del Manual de Organizaciones
y Funciones, aprobado por Resolucion Directoral N® 000205-2019 de 14 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 58), que establece: “d) Revisar y firmar los anexos y formatos presupuestales y verificar al
momento de la afectacion presupuestal que los diversos pagos estén enmarcada dentro de la Ley
General de Presupuesto; f) Visar los comprobantes de pago, previa revisién de la documentacion
sustentatoria; h) Revisar y firmar las operaciones contables de la Unidad de Gestion Educativa
Local; q) Realizar la fiscalizacion previa de las drdenes de compra y/o servicios, planilla de viaticos
planilla de movilidad local y las rendiciones para pagos en efectivo y s) Llevar el registro del SIAF
en coordinacion con los responsables de Tesoreria y de Abastecimientos segun corresponda en la
etapa de devengado

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo plblico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: “(...)
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio®, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio®; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico™ y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico”, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen lo
siguiente: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) El servidor publico tiene
los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica
o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) El servidor publico esta prohibido
de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente

5. Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, identificada con DNI n.® 48191911, Tesorera, contratada a
través de ordenes de servicio n.°s 00006, 00024, 00038, 00064, 00090, 00098, 00120, 00139 y
00150 del afio 2024 (Apéndice n.° 26) y responsable de la cuenta de la Entidad, segun lo descrito
en el oficio n.° 116-2024-ME/RA/DREA-UGELO-AGA-D de 24 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 14), y como Responsable del manejo de cuentas bancarias, como Titular designada
mediante Resolucién Gerencial Regional n.° 188-2023-GRA/GRAD de 2 de junio de 2023
(Apéndice n.° 68) y Resolucion Gerencial Regional n.® 240-2024-GRA/GRAD de 24 de junio de
2024 (Apéndice n.° 24), a quién se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula
de Notificacién n.° 003-2025-CG/OCI-AC-DREA de 4 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 55), y
no presenté sus comentarios; por lo que su participacion en los hechos se mantiene en todos sus

. extremos por:

En ejercicio de sus funciones en su condicion de Tesorera encargada era responsable de la
administracion de los Fondos Publicos de la Entidad, conforme a lo previsto en el numeral 6.1,
articulo 6 del Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
correspondiéndole como funcion: “Implementar medidas de seguimiento y verificacién del estado y
uso de los Fondos Publicos, que comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores,
conciliaciones y demés acciones que determine la Direccion General del Tesoro Publico”; no
obstante, no se cautel6 el uso adecuado de los fondos publicos de la Entidad, toda vez que,
se realizaron ciento once (111) giros por concepto de viaticos sin que cuenten con
documentacion sustentatoria (Apéndice n.° 67), simulando un reembolso de viaticos, pese a
no existir respaldo documental que sustente su ejecucion real.

Asimismo, incumpli6 su responsabilidad de: “Es responsabilidad del Tesorero la verificacién de los
datos del Gasto Girado registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP’, establecida en
el numeral 18.5 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, en razon a que también se
beneficié con los giros por el importe de $/12 330,00.

Ademas, no advirtio que tres de los giros realizados sin contar con su documentacion sustentatoria
fueron destinados a cuentas bancarias distintas de aquellas consignadas en la fase del gasto
devengado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), siendo una de ellas a
quien se le deposito pese a estar devengado a nombre de Isabel Dolores Duerias. Lo que se
detalla a continuacién:

v Para la nota de pago n.° 315.24.84.2400307, correspondiente al expediente SIAF
n.® 000335, por el importe de S/ 1 150,00, en la glosa del girado se consignd: “Se gira
vidticos de Joshue Huachaca Chavez”, sin embargo, se verificd que los recursos
fueron depositados en la cuenta bancaria de Edith Rosario Rojas Flores
(Especialista en Finanzas).

v" En el caso del expediente SIAF n.® 000539, con nota de pago n.® 539.24.84.2400585,
por el importe de S/ 920,00, la glosa del girado refiere: “Se gira pago de viaticos de
Isabel Dolores Duefias para la ciudad de Huaraz”, no obstante, se constato que el
importe fue destinado a su propia cuenta
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v" Respecto a la nota de pago n.® 704.24.84.2400806, correspondiente al expediente SIAF
n.® 000704, por el importe de S/ 1 480,00, la glosa sefiala: “Se gira pago de viaticos de
Amelia Delgado Caururo a la ciudad de Huaraz”, sin embargo, el desembolso se
realizo a favor de Edith Rosario Rojas Flores (Especialista en Finanzas).

Con su accionar eminentemente intencional, transgredié el numeral 18.4 de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, que dispone: “Esté prohibido girar a nombre de beneficiarios
distintos a los registrados en la fase del Gasto Devengado (estado “A’), con excepcién de lo
contemplado en el literal k) del articulo 31 de la presente Directiva.”

En su condicién de Responsable del manejo de cuentas bancarias, como Titular

Se le atribuye responsabilidad, por cuanto en ejercicio de sus funciones en su condicion de
Responsable del manejo de cuentas bancarias, como Titular, por haber firmado y con ello
autorizado, durante los meses de abril a noviembre de 2024, a través del aplicativo informético
*Médulo de Autorizacion de Giros” del SIAF-SP, los giros previamente registrados por el importe
de S/58 830,00 provenientes de la emision de ciento diez (110) notas de pago (Apéndice
n.° 67), los cuales se realizaron sin que existan los documentos que sustenten las fases de
compromiso y devengado correspondientes, al no haberse aprobado en el Sistema Integrado
de Gestion Administrativa (SIGA) ninguna planilla de viaticos que sustente su necesidad y
ejecucion, y que al tratarse de reembolso tampoco existieron resoluciones administrativas que

autoricen los reembolsos de viaticos y sustenten dichos pagos, pese a que su emision era requisito
indispensable para efectos de su reconocimiento.

La autorizacion de los citados giros realizados en su condicion de Responsable del manejo de
cuentas bancarias contravino lo dispuesto en la normativa presupuestal y el reconocimiento de
los devengados, en vulneracion de los principios de legalidad, eficiencia y responsabilidad en la
gestion de los fondos del Estado; mas atin si era responsable del manejo de cuentas, quien tenia
como funciones previstas en el numeral 6.2 del Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, las siguientes: 1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos
percibidos o recaudados en el &mbito de su competencia y 3. Ejecutar los pagos de las obligaciones
legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos y conforme a las normas y
procedimientos establecidos por el ente rector.

Con sus actuaciones intencionales, se benefici6 de desembolsos por el importe de
S$/12 330,00, monto total que fue autorizado por ella misma como responsable del manejo de
cuentas de la Entidad. todo ello, sin que existan los documentos que sustenten las fases de
compromiso y devengado correspondientes, al no haberse aprobado en el Sistema Integrado de
Gestion Administrativa (SIGA) ninguna planilla de viticos que sustente su necesidad y ejecucién, y
que al tratarse de reembolso tampoco existieron resoluciones administrativas que autoricen los
reembolsos de viaticos y sustenten dichos pages, pese a que su emision era requisite indispensable
para efectos de su reconocimiento.

Con sus actuaciones eminentemente intencionales, contribuyé a concretar los desembolsos
para beneficio propio y de otras seis personas, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad
por S/59 130,00.

Con su accionar intencional, en su condicion de Tesorera encargada y responsable de la
administracion de los Fondos Publicos de la Entidad, incumpli6 el numeral 6.1, articulo 6 del
Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que establece:
‘Implementar medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los Fondos Publicos, que
comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones y demas acciones que
determine la Direccién General del Tesoro Publico’.
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Asimismo, incumplié el numeral 18.4 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15', que
dispone: “Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del
Gasto Devengado (estado “A”), con excepcion de lo contemplado en el literal k) del articulo 31 de
la presente Directiva.”; y el numeral 18.5, que establece: “Es responsabilidad del Tesorero la
verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la
DNTP".

De otra parte, en su condicion de Responsable del manejo de cuentas bancarias, como
Titular, incumplié el numeral 6.2 del Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, que establece: “1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos
0 recaudados en el ambito de su competencia.,, y 3. Ejecutar los pagos de las obligaciones
legalmente contraidas por la institucién, dentro de los plazos y conforme a las normas y
procedimientos establecidos por el ente rector.”

Asimismo, incumplié sus funciones dispuestas en el articulo 41° del Manual de Organizaciones y
Funciones, aprobado por Resolucion Directoral n.® 000205-2019 de 14 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 58), que establece: b) Revisar y firmar los documentos siguientes (...) y la informacion
administrativa y contable y f) Llevar el registro SIAF del compromiso y girado de cheques

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo plblico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y ¢) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: *(...)
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio®; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor piblico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio
publico”, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen lo
siquiente: “El servidor piblico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) El servidor publico tiene
los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica
o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) El servidor ptblico esté prohibido
de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente

18 Aprobada con Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77 de 15 de 27 de enero de 2007, y sus modificatorias.
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6. Joshue Fermin Huachaca Chévez, identificado con DNI n.° 41582258, se le comunica la presente
desviacion de cumplimiento en su condicion de Responsable del manejo de cuentas bancarias,
como suplente, aprobado mediante Resolucién Gerencial Regional
n.° 240-2024-GRA/GRAD de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 24), a quién se le comunicé la
desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.° 006-2025-CG/OCI-AC-DREA de
4 de noviembre de 2025 presenté sus comentarios mediante Escrito S/N de 19 de noviembre de
2025, recibido en la misma fecha en siete (7) folios (Apéndice n.° 55); sin embargo, no desvirtia
su participacion en los hechos, en consecuencia se le identifica responsabilidad por:

En ejercicio de sus funciones en su condicion de Responsable del manejo de cuentas
bancarias, como suplente, firmé y con ello autorizé, durante los meses de abril a noviembre
de 2024, a través del aplicativo informético “Médulo de Autorizacioén de Giros” del SIAF-SP, los giros
previamente registrados por el importe de S/55 380,00 provenientes de la emision de ciento siete
(107) notas de pago (Apéndice n.° 67), los cuales se realizaron sin que existan los documentos
que sustenten las fases de compromiso y devengado correspondientes, al no haberse
aprobado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) ninguna planilla de
vidticos que sustente su necesidad y ejecucion, y que al tratarse de reembolso tampoco

existieron resoluciones administrativas gue autoricen los reembolsos de viaticos y sustenten dichos
pagos, pese a que su emision era requisito indispensable para efectos de su reconocimiento.

La autorizacion de los citados giros realizados en su condicion de Responsable del manejo de
cuentas bancarias contravino lo dispuesto en la normativa presupuestal y el reconocimiento de
los devengados, en vulneracion de los principios de legalidad, eficiencia y responsabilidad en la
gestion de los fondos del Estado; mas atn si el citado servidor era responsable del manejo de
cuentas, quien tenia como funciones previstas en el numeral 6.2 del Decreto Legislativo 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, las siguientes: 1. Administrar el manejo de
los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de su competencia y 3. Ejecutar los
pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucién, dentro de los plazos y conforme
a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

Asimismo, se beneficio de desembolsos por el importe de /10 180,00, monto total que fue
autorizado por él mismo como responsable del manejo de cuentas de la Entidad; todo ello,
sin que existan los documentos que sustenten las fases de compromisc y devengado
correspondientes, al no haberse aprobado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa
(SIGA) ninguna planilla de viaticos que sustente su necesidad y ejecucién, y que al tratarse
de reembolso tampoco existieron resoluciones administrativas que autoricen los reembolsos de
viaticos y sustenten dichos pagos, pese a que su emision era requisito indispensable para efectos
de su reconocimiento.

Con su accionar eminentemente intencional, contribuyé a concretar los desembolsos para
beneficio propio y de otras seis personas, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por
S/55 380,00.

Con su accionar intencional, incumpli¢ sus funciones previstas en el numeral 6.2 del Decreto
Legislativo 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”, que establecen: “1.
Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de su
competencia, y, 3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion,
dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.”

e s
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Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: “(...)
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, "Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio
publico’, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen lo
siguiente: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona. (...) El servidor pablico tiene
los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdomica
o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) El servidor publico esta prohibido
de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si 0 para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente

. Luis Alberto Marino Sanchez, identificado con DNI n.® 07317749, Responsable del manejo de
cuentas bancarias, como suplente, aprobado mediante la Resolucién Gerencial Regional
n.° 188-2023-GRA/GRAD de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 68) y Resolucion Gerencial
Regional n.° 240-2024-GRA/GRAD de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 24), a quién se le
comunicé la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.® 007-2025-CG/OCI-
AC-DREA de 4 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 55), y no presentd sus comentarios; por lo
que su participacion en los hechos se mantiene en todos sus extremos por:

En ejercicio de sus funciones en su condicion de Responsable del manejo de cuentas
/' bancarias, como suplente, por haber firmado y con ello autorizado, a través del aplicativo
informatico “Médulo de Autorizacion de Giros”™ del SIAF-SP, los giros previamente registrados
por el importe de S/3 750,00 provenientes de la emision de cuatro (4) notas de pago, los cuales
se realizaron sin que existan los documentos que sustenten las fases de compromiso y
devengado correspondientes, al no haberse aprobado en el Sistema Integrado de Gestion
Administrativa (SIGA) ninguna planilla de viaticos que sustente su necesidad y ejecucion, y
que al tratarse de reembolso tampoco existieron resoluciones administrativas que autoricen los

reembolsos de viaticos y sustenten dichos pagos, pese a gue su emision era requisito indispensable
para efectos de su reconocimiento.
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La autorizacién de los citados giros realizados en su condicion de Responsable del manejo de
cuentas bancarias contravino lo dispuesto en la normativa presupuestal y el reconocimiento de
los devengados, en vulneracion de los principios de legalidad, eficiencia y responsabilidad en la
gestion de los fondos del Estado; mas ain si el citado servidor era responsable del manejo de
cuentas, quien tenia como funciones previstas en el numeral 6.2 del Decreto Legislativo 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, las siguientes: 1. Administrar el manejo de
los Fondos Pdblicos percibidos o recaudados en el &mbito de su competencia y 3. Ejecutar los
pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucién, dentro de los plazos y conforme
a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

Su accionar negligente, contribuyé a concretar los desembolsos para beneficio de tres
personas, sin que cuenten documentos que lo sustenten.

Asimismo, su accionar omisivo, incumplié sus funciones previstas en el numeral 6.2 del Decreto
Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que establecen: “1.
Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de su
competencia., y, 3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion,
dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.”

Sumado a ello, incumplio los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo plblico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: “(...)
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio®, “Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio®; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico’, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen lo
siguiente: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) El servidor publico tiene
los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica
o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) El servidor publico esta prohibido
de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
s o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.
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3. DIRECTOR DE LA UGEL OCROS SOLICITO Y OBTUVO EL REEMBOLSO DE VIATICOS
ACUMULADOS POR SEIS (6) MESES, SIN CONTAR CON LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
QUE LOS RECONOZCA; ADEMAS, PRESENTO COMPROBANTES ADULTERADOS EN PARTE
DE SU CONTENIDO Y DATOS INCONSISTENTES RESPECTO AL LUGAR Y FECHA DE LAS
COMISIONES, ASPECTOS QUE NO FUERON ADVERTIDOS POR LA CONTADORA, CUYO
GIRO FUE AUTORIZADO POR LOS RESPONSABLES DEL MANEJO DE CUENTAS
BANCARIAS DE LA ENTIDAD; OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/ 8 350,00.

Mediante memorando n.° 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D, de 27 de diciembre de 2024 ,
(Apéndice n.° 79) Oscar Juan Huatuco Marifio, director de la Unidad de Gestién Educativa Local
de Ocros, solicito el reembolso de diecinueve (19) vidticos correspondientes a diversas comisiones
de servicio efectuadas durante el periodo comprendido entre los meses de mayo a octubre de 2024,
lo que evidencia que el director no cumplié con presentar la rendicion de cuentas dentro del plazo
de diez (10) dias calendario posteriores a la culminacion de cada comisidén de servicio, como lo
establece la directiva interna que regulan el uso y reembolso de fondos publicos destinados a
viaticos.
Asimismo, de la revision efectuada a la documentacién adjunta a la solicitud de reembolso
(Apéndice n.° 79), se pudo evidenciar que los reembolsos fueron aprobados y pagados sin contar
con la Resolucion Administrativa que autorice o reconozca formalmente el reembolso solicitado por
2.\, el referido director, esta omision constituye un incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10 de la
=4 Directiva n.° 001-2024-EF/52.06, Directiva para la formalizacién, sustento y registro del Gasto
', =i Devengado™?, la cual establece la obligacion de emitir el acto administrativo correspondiente como
/ requisito previo e indispensable para la procedencia de todo reembolso de viaticos o gastos
efectuados en el marco de comisiones de servicio.

También se identificaron boletas de venta adjuntas a los reembolsos solicitados por el director de
la Entidad (Apéndice n.° 79) que presentan borrones y enmendaduras en las fechas y montos
consignados, asi como boletas emitidas por establecimientos ubicados en provincias distintas al
lugar donde se efectuaron las comisiones de servicio (Apéndice n.® 79), dichas irregularidades no
fueron advertidas por la contadora responsable del control previo, quien procedio a registrar y
aprobar el devengado, reconociendo con dicha actuacion la obligacién de pago a favor del sefior
Oscar Juan Huatuco Marifio, pese a las evidentes alteraciones e incongruencias detectadas en la
documentacion sustentatoria, ocasionando perjuicio econdmico por S/8 350,00.

Inobservando lo dispuesto en el articulo 6, 17 y 20 del Decreto Legislativo 1441, Decreto legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria, articulo 2 y 3 del Decreto Supremo n.® 007-2013-EF Decreto
Supremo que regula el otorgamiento de viaticos para viajes en comision de servicios en el territorio
nacional, articulo 2 de la Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15, dictan disposiciones
complementarias a la Directiva de Tesoreria aprobada por la R.D. n.? 002-2007-EF/77.15 y sus
modificatorias, respecto del cierre de operaciones del Afio Fiscal anterior, del Gasto Devengado y
Girado y del uso de la Caja Chica, articulo 43 del Decreto Legislativo 1440 Decreto Legislativo del
A N Sistema Nacional de Presupuesto Publico y la Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL OCRQS "Normas
: para la Asignacion de Viaticos por Comision de Servicio Oficial y Rendicion de Cuentas para los
Directivos, Funcionarios y Servidores Plblicos del ambito de la Unidad de Gestion Educativa Local
de Ocros".

14 Aprobado con Resolucion Directoral n.° 001-2024-Ef/52.01
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Dicha inobservancia no solo vulnera las disposiciones que regulan el control previo del gasto
publico, sino que también afecta los principios de legalidad, transparencia y rendicion de cuentas
en el manejo de recursos del Estado. En consecuencia, la ausencia del acto administrativo que
respalde el reembolso solicitado podria generar responsabilidades administrativas, conforme a las
normas que regulan la gestion y control de los fondos publicos, al haberse dispuesto recursos sin la

debida autorizacion formal.

La situacion expuesta se origind por la inobservancia de los procedimientos de control previo y la
falta de verificacion documental por parte de la contadora y de los funcionarios responsables del
manejo de las cuentas bancarias, generando un perjuicio econdmico a la Entidad por S/8 350,00.

Los hechos se exponen a continuacion:;

Mediante memorando n.° 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 27 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 79), Oscar Juan Huatuco Marifio, director de la Unidad de Gestion Educativa Local
Ocros™, solicito a Luis Alberto Castro Ames, jefe del Area de Gestion Administrativa — AGA®', el
reembolso de diecinueve (19) viaticos por comision de servicios correspondiente al periodo
comprendido entre los meses de mayo a octubre 2024, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 38
Detalle de la solicitud de reembolso de viaticos solicitado por
Oscar Juan Huatuco Marifio de mayo a octubre de 2024

) g\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Memorando | Comision de Servicios
N°® Fecha Destino Referencia Descripcion Dias
165-2024 -MINEDU/RA/ Oficio multiple n.® 227-2024- R :
DREA -UGELO-D 9/05/2024 Huaraz ME/GRAIDREA-DGP-ECCSS Asistencia Técnica 10 de mayo de 2024
Asistencia a la SUNARP para
e ap e | ianend | s Acciones Administrativas inscripcién del titulo de propiedad del | 13 de mayo de 2024
vehiculo institucional
185-2024-MINEDU/RA/ DREA- Oficio maltiple n.° 267-2024- ) . . 27y 28 de mayo de
UGELO-D 27/05/2024 Huaraz ME/GRADREADGP-ECCSS Asistencia Técnica sobre FED 2024
0189-2024-MINEDU/RA/DREA- 20052024 | Huaraz Oficio multiple n.® 280-2024- | Audiencia Publica Regional de Ancash | 30y 31 de maya de
UGELO-D GRA/DREA/DGI 2024 2024
RAD Gestion ante la Gerencia de -
L 93’2024'%45_[_’8 REA: 3/06/2024 Huaraz Acciones Administrativas Planificacion y Presupuesto del GRA y 03y mz%eziumo o8
SUNAT sobre el RUC del SUB CAFAE
0200-2024-MINEDU/RA/DREA- 12/06/2004 | Huaraz Oficio multiple n.® 200-2024- Encuentro Regional por los aprendizajes | 12, 13y 14 de junio
UGELO-D ] ME/GRA/DREA-DGP en Ancash — 2024. de 2024
o2t &202¢Uhgbéfgl.lDIRAlDREA- 21/06/2024 Huaraz Acciones Administrativas Aniversario de la Ugel Recuay 21 de junio de 2024
0228-2024 MINEDURADREA | 2072024 | Barranca | Acciones Adminitrativas PR e 3 de julio de 2024
02252024 MINEDURADREA- | izt | Huaraz | Aooones Adminisrativas | Tramites acminshativs en la SUNARP | 5 dejulio de 2024
CONECTAMEF para registro de firmas "
0243-2024- MINEDURADREA- | 4g1070004 | Huaraz |  Acciones Administrativas de los responsables del devengadoy | 0 19ejulio de
UGELO-D giro 2024
0244-2024 MNEDWRADREA- | ao/onro0os | Huaraz Acciones Administrativas Conciliacion Contable 22 de julio de 2024
0262-2024-MINEDU/RA/DREA- 6 —" Inscripcion en Registros Publicos del 8y 9de agosto de
‘ UGELO-D 8/08/2024 Huaraz Acciones Administrativas vehiculo institucional 2024
Oficio multiple n.® 001-2024-
0263-2024-MINEDU/RA/DREA- B/0812024 Huaraz ME/GRA/DREA-DGP Evento “Pacto por la educacion regional 12,13y 14 de
UGEL-D Oficio miltiple n.* 109-2024-GRA- y la tercera cumbre hambre cero” agosto de 2024
GRDS
0282-2024-MINEDU/RA/DREA- 26/08/2024 | Liameliin Oficio multiple n.° 292-2024- Encuentro de directores en la localidad | 26,27 y 28 de agosto
UGELO-D MINEDU/RA/DREA-UGEL-D de Liamellin de 2024
: Visita a Institucion Educativa de nivel g
0300-2024-MINEDU/RADREA- | 3109204 | Chiny Acciones Administrativas inicial para verificar los médulos pre § de satiembre de
UGELO-D Julquillas fabricados 2024

10 Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.* 0878-2022 de 23 de mayo de 2022, denominado director del Programa Sectorial |ll,
segin el MOF aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 000205-2019 de 14 de abril de 2019.
151 Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.” 289-2024-GRA/CGR de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.°57), denominado
director del Sistema Administrativo II, segin el MOF aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 000205-2019 de 14 de abril de 2018.
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— Memorando | Comision de Servicios
N° Fecha Destino Referencia Descripcion Dias
16 0307152-2024- 9/09/2024 i Oficio miltiple n.* 038-2024-GRA- | Reunién de coordinacion para acciones | 10y 11 de setiembre
MINEDU/RA/DREA-UGELO-D % GGR judiciales de defensa por cada UE de 2024
0307-2024-MINEDU/RA/DREA- ; P Gestiones sobre la ubicacion del RUC 13 de setiembre de
17 UGELO-D 12/09/2024 | Huaraz Acciones Administrativas del SUB CAFAE de la UGEL Ocros 2024
0301-2024-MINEDU/RA/DREA- Oficio méltiple n.” 0301-2024- i 6 de setiembre de
18 UGELO-D 3/09/2024 | Carhuaz MINEDU/RADREA-UGEL-D Invitacion de la UGEL Carhuaz 2024
Oficio n.” 0497-2024-CG/OC7060
tg | 03612024 MEEDURADREA | 1arom0as | Huaraz Oficio n.* 0491-2024- Gestiones ante OCIdelaDREA | 4 de octubre de 2024
CG/0C07060
Fuente: Memorando n.° 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 79).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Sobre el particular, es importante sefialar que el mencionado memorando fue recepcionado en mesa
de partes del area de Gestion Administrativa el 27 de diciembre de 2024, con un total de 133 folios,
habiéndose consignado con el nimero de registro “3163 (B)” (Apéndice n.° 79); al respecto, cabe
precisar que la cantidad de folios antes indicada corresponde a los documentos adjuntos por los
gastos en los que habria incurrido Oscar Juan Huatuco Marifio, en su condicion de comisionado
por el periodo comprendido entre los meses de mayo a octubre de 2024.

Es asi que, en atencion a lo solicitado, Luis Alberto Castro Ames, jefe del Area de Gestion
Administrativa — AGA, remitié en la misma fecha y mediante proveido, toda la documentacion a la
oficina de Abastecimiento, precisando en su anotacidn: “PASE a Abastecimiento PARA tramite a
seguir’, seguidamente, Elmer Sanchez Trujillo, Técnico Administrativo | de Abastecimiento’,
mediante oficio n.® 0244-A-2024-ME-GR-A/DREA/UGELO-AGA-ABAST'™* (Apéndice n.° 80),
solicité al citado jefe de area ‘(...) disponibilidad presupuestal para pago de viéticos externos del
Lic. OSCAR JUAN HUATUCO MARINO, por el importe de S/ 9 780,00; se adjunta planilla {...)";
documento que fue derivado el mismo dia por Luis Alberto Castro Ames, jefe de AGA, mediante
proveido, en el cual se indica: “PASE a AG/ para certificacion presupuestaria”.

Posteriormente, el 30 de diciembre de 2024, Fidel Lenin Loli Lorenzo's, jefe del Area de Gestion
Institucional (AGI), mediante oficio n.° 238-2024-ME/GR-A/DREA/UGELO-J(E)-AGI (Apéndice
n.° 80), remitio a Luis Alberto Castro Ames, jefe del Area de Gestion Administrativa — AGA, la
certificacion de crédito presupuestario, nota n.° 0000000400, por el importe de S/ 10 000,00
(Apéndice n.° 80), sefialando: “Para el pago de viéticos extemnos del Lic. OSCAR JUAN HUATUCO
MARINO, por el importe de S/9 780,00", dicho documento fue enviado a Contabilidad, en la misma
fecha, mediante proveido del jefe de AGA, en el cual dispuso: ‘PASE a Contabilidad PARA
devengado y revision de documentos”.

Al respecto, efectuada la revision del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), se
advierte que, contando con la certificacion presupuestal (Apéndice n.° 80), se procedié a efectuar
el registro del compromiso en dicho Sistema, con la finalidad de atender la solicitud de Oscar Juan
Huatuco Marifio, director de la Unidad de Gestién Educativa Local de Ocros; el mencionado registro
fue asociado al expediente SIAF n.° 771, por el importe de S/10 000,00, bajo el tipo de operacion
“‘AV" - “Entrega de dinero a personal de la Entidad con cargo a rendir cuenta por viaticos”

2 Error al consignar el nimero de memorando corresponderia al nimero 313.

152 Designado mediante Resolucion Directoral n.° 000407-2024 de 12 de diciembre de 2024

15¢ Presenta un registro de ingreso con numeracion: 3192 (B) (Apéndice n.” 80)

1% Encargado mediante Resolucion Directoral n.° 000390-2024-UGEL OCROS de 4 de diciembre de 2024.
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Imagen n.° 43
Expediente SIAF n.° 771 correspondiente al pago de viaticos en favor de
Oscar Juan Huatuco Marifio
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Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF

Sobre el particular, es importante sefialar que tal como lo sefialaba el memorando
n.® 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 79), Oscar
Juan Huatuco Marifio, director de la Unidad de Gestion Educativa Local Ocros, solicito el
reembolso de diecinueve (19) viaticos por comision de servicios; en ese contexto, no
correspondia tramitar dicha solicitud como asignacién de viaticos, toda vez que la totalidad de las
comisiones ya se habrian ejecutado.

En ese contexto, es menester tener claro que, ambos procesos son distintos, segun se precisa a
continuacion:

v" El articulo 3 del Decreto Supremo n.° 007-2013-EF, que regula el otorgamiento de viaticos por
comision de servicios en el territorio nacional, establece que los viaticos comprenden los gastos
que demandan el alojamiento, alimentacion y movilidad local del comisionado, y que se
encuentran sujetos a rendicion de cuenta documentada. En consecuencia, la naturaleza
juridica de una asignacion de viaticos, corresponde a una entrega anticipada de fondos
publicos sujeta a rendicion de cuentas

v" El articulo 10 de la Directiva N° 001-2024-EF/52.06, establece lo siguiente: “Resolucién
administrativa para sustentar reembolsos de viéticos, unicamente ante situaciones contingentes
debidamente justificadas que hubieran motivado la falta de entrega del viatico correspondiente
antes del inicio de la comision del servicio, o que, de ser el caso, se hubiera extendido el tiempo
inicialmente pre- visto para el desarrollo de dicha comision”

En ese sentido, efectuada la revision de la documentacion proporcionada por la Tesorera de la
UGEL Ocros, a través del Acta de Entrega de Documentos n.® 002-2025-CG/OCI-DREA-UGEL
OCROS/AC, de 17 de julio de 2025 (Apéndice n.° 81), vinculada, entre otros, con la Nota de Pago
n.° 771.24.84.2500149'%, relacionada con el reconocimiento del reembolso de viaticos por comision
de servicios de Oscar Juan Huatuco Marifio, Director de la Entidad, se identificd que dicho
funcionario emitié solicitudes de viaticos por comisién de servicios (Apéndice n.° 79) a Luis Alberto
Castro Ames, jefe del Area de Gestién Administrativa (AGA), segun el siguiente detalle:

1% Numeral 9 de la mencionada acta.
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Cuadron.® 39
Solicitudes de viaticos emitidas por Oscar Juan Huatuco Marifio
Fecha de Detalle de la solicitud de viaticos por comisién de servicios

Memorando n.® emisiéndel | Fecha de emision de Citer Fecha de Fecha de
memorando la solicitud salida retorno

165-2024 -
1 MINEDU/RA/ 9/05/2024
DREA -UGELO-D
166-2024-
2 MINEDU/RA/ DREA- 13/05/2024
UGELO-D
185-2024-
3 MINEDU/RA/ DREA- 27/05/2024 25/05/2024 Huaraz 271052024 29/05/2024
UGELO-D
0189-2024-
4 MINEDU/RA/DREA- 29/05/2024 29/05/2024 Huaraz 30/05/2024 01/06/2024
UGELO-D
0193-2024-
5 MINEDU/RA/DREA- 3/06/2024 02/06/2024 Huaraz 02/06/2024 05/06/2024
UGEL-D
0200-2024-
6 MINEDU/RA/DREA- 12/06/2024 01/06/2024 Huaraz 12/06/2024 15/06/2024
UGELO-D
0216-2024-
7 MINEDU/RA/DREA- 21/06/2024 19/06/2024 Huaraz 21/06/2024 2210612024
UGELO-D
0228-2024-
8 MINEDU/RA/DREA- 2/07/2024 01/07/2024 Barranca 02/07/2024 04/07/2024
UGELO-D
0229-2024-
9 MINEDU/RA/DREA- 5/07/2024 03/07/2024 Huaraz 04/07/2024 06/07/2024
UGELO-D
0243-2024-
10 MINEDU/RA/DREA- 18/07/2024 16/07/2024 Huaraz 18/07/2024 20/07/2024
UGELO-D
0244-2024-
1" MINEDU/RA/DREA- 22107/2024
UGELO-D
0262-2024-
12 MINEDU/RA/DREA- 8/08/2024 06/08/2024 Huaraz 08/08/2024 10/08/2024
UGELO-D
0263-2024-
13 MINEDU/RA/DREA- 8/08/2024 08/08/2024 Huaraz 11/08/2024 Sin retorno
UGEL-D
0292-2024-
14 MINEDU/RA/DREA- 26/08/2024 24/08/2024 Llamellin 26/08/2024 29/08/2024
UGELO-D
0300-2024- Chulin
15 MINEDU/RA/DREA- 3/09/2024 03/09/2024 J y 04/09/2024 06/09/2024
UGELO-D ulquillas
030717-2024-
16 MINEDU/RA/DREA- 9/09/2024 11/09/2024 Huaraz 12/09/2024 14/09/2024
UGELO-D
0307-2024-
17 MINEDU/RA/DREA- 12/09/2024 08/09/2024 Huaraz 09/09/2024 12/09/2024
UGELO-D
0301-2024- |
18 MINEDU/RA/DREA- 3/09/2024
UGELo-D
0351-2024-
18 MINEDU/RA/DREA- 13/10/2024 02/10/2024 Huaraz 03/10/2024 05/10/2024
UGELO-D

Fuente: Memorando n.® 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 79).
Elaborado por: Comision Auditora.

7 Error al consignar el nimero de memorando corresponderia al nimero 313
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Al respecto, es importante sefialar que, todas las solicitudes antes sefialadas (Apéndice n.° 79),
se encuentran suscritas por Oscar Juan Huatuco Marifio, Director de la UGEL Ocros y por Luis
Alberto Castro Ames, en su condicion de jefe del Area de Gestién Administrativa (AGA), aspecto
que evidencia la existencia previa de la solicitud de viaticos por parte del comisionado (Apéndice
n.° 79), asi como que dicho documento era de conocimiento del Administrador; no obstante, dichas
solicitudes no cuentan con las respectivas planillas de viaticos aprobadas en Sistema Integrado de
Gestion Administrativa (SIGA) (Apéndice n.° 61), situacion que debi6 ser cautelada por Narciso
Picon Guerrero, como responsable de la oficina de Abastecimiento, en cumplimiento de lo previsto
en el literal e) del numeral IX “Normas Complementarias” de la Directiva de Gestion de Viaticos de
la Entidad, la cual establece lo siguiente:

‘La oficina de Administracion mediante la oficina de Abastecimientos debera cautelar el
otorgamiento y aplicacion del pago de vidticos (...)"

En ese sentido, al existir solicitudes de viéticos que no fueron atendidas en su momento, y, a efecto
de reconocer los gastos en los que incurri6 Oscar Juan Huatuco Marifio, comisionado,
correspondia luego de sustentar el motivo de la falta de entrega del viatico, emitir la
Resolucién Administrativa correspondiente, en cumplimiento del antes mencionado articulo 10°
de la Directiva n.” 001-2024-EF/52.06, Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto
Devengado, que precisa textualmente lo siguiente:

“Articulo 10.- Registro y documentacion sustentatoria del Gasto Devengado por ejecucion
de otros gastos

i)

10.2 El registro del Gasto Devengado por los conceptos arriba indicados se sustenta con la
siguiente documentacién:

-

I. Resolucion administrativa para sustentar reembolsos de viéticos, Unicamente ante situaciones
contingentes debidamente justificadas que hubieran motivado la falta de entrega del vidtico
correspondiente antes del inicio de la comision del servicio, o que, de ser el caso, se hubiera
extendido el tiempo inicialmente pre- visto para el desarrollo de dicha comisién” (Subrayado es
nuestro)

Marco normativo que fue recogido integramente en la Directiva n.” 01-2023-AGA-UGEL OCROS
"Normas para la Asignacion de Viaticos por Comision de Servicio Oficial y Rendicién de Cuentas
para los Directivos, Funcionarios y Servidores Publicos del ambito de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Ocros” aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 000055-2023'%8 (Apéndice
n.° 8), instrumento de gestién que regula la asignacion de viaticos por comisidn de servicio oficial y
la rendicién de cuentas para los directivos, funcionarios y servidores publicos del ambito de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros, en cuyo literal g) del numeral VIII “De la rendicion de
cuentas’, establece de manera adicional lo siguiente:

“g. Para efectos de la sustentacion del Gasto Devengado a que se refiere el Art. 08 de la Directiva
de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada con RD N° 002-2007-EF/77.15 y mediante la
RD N° 01-2011, en cumplimiento del antes mencionado articulo 2° de la Resolucion Directoral

= n.° 001-2011-EF/77.15, se dicta disposiciones complementarias a la Directiva de Tesoreria en
. &/ el numeral 2 literal b) sefiala: Resolucidn administrativa para sustentar reembolsos de viéticos.

d Unicamente ante situaciones contingentes debidamente justificadas que hubieran motivado la
falta de entreqa del viatico correspondiente antes del inicio de la_comision del servicio (...)”
(subrayado es nuestro)'s

158 Ratificada mediante Resolucion Directoral n.° 000120-2024 de 22 de febrero de 2024.
158 Derogada mediante el articulo 2° de Directiva N° 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado”
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En ese contexto, realizada la revision de la documentacién que acompafia al memorando
n.° 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D, de fecha 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 79),
suscrito por Oscar Juan Huatuco Marifio, director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros
y comisionado, no se advierte la existencia de Resolucion Administrativa alguna que reconozca el
reembolso solicitado por el referido titular de la Entidad; dicho acto resolutivo debié ser emitido por
Luis Alberto Castro Ames, en su calidad de jefe del Area de Gestion Administrativa (AGA)'°, quien
tenia entre sus funciones la de disponer la formulacion y suscripcion de proyectos de resolucion
sobre aspectos de caracter financiero y contable'®'; al respecto, mediante carta n.® 002-LACA/HZ/P,
de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 76), el citado profesional, en atencion a la solicitud
efectuada por la comisién de control, refirié textualmente lo siguiente:

o)

1. En mi gestién que fue del 13 de mayo del 2024 (Fisica) hasta el 24 de junio de 2025 no he
firmado ni refrendado ninguna Resolucion Administrativa sobre el tema de reembolsos de
viaticos

()"

Al respecto, el Decreto Legislativo 144092, en el numeral 43.1 establece que: “El devengado es el
acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el drgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor (...)"; asimismo, el Decreto Legislativo
1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, en su articulo 17° sefiala que: e/
reconocimiento de los devengados es competencia del jefe de Administracion o quien haga sus
veces, quien debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la
documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar. Aunado a ello, el articulo 10° de la
Directiva n.° 001-2024-EF/52.06 Directiva para la Formalizacion, Sustento y Registro del Gasto
Devengado, emitida por la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, prevé que para el registro de gasto de devengado de viéticos este debe de contar con
actos administrativos que los sustente; en tal sentido, tratandose de un reembolso de viaticos, este
se devenga una vez reconocida la obligacién.

En ese contexto, queda claro que, conforme a la normativa aplicable, para efectos del
reconocimiento de reembolsos, resultaba indispensable contar con la correspondiente Resolucion
Administrativa, acto resolutivo que Luis Alberto Castro Ames, en su condicién de jefe del Area de
Gestion Administrativa (AGA), no emitié (Apéndice n.° 76), es decir el reconocimiento de los pagos
no fue formalizado conforme a lo establecido en la normativa aplicable; no obstante ello, el 31 de
diciembre de 2024, Sharon Dallana Espinoza Velasquez, en su condicién de Contadora de la Unidad
de Gestién Educativa Local de Ocros'€3, sin contar con el documento resolutivo que reconociera los
reembolsos requeridos, procedié a registrar y aprobar el devengado de los diecinueve (19)
reembolsos solicitados por el comisionado, Oscar Juan Huatuco Marifio, por un importe total de
S/8 350,00 (Apéndice n.° 79), reconociendo de este modo la obligacion de pago y su posterior giro;
dichos registros fueron efectuados con el tipo de operacion “AV", seglin compromiso previamente
registrado, pese a que correspondian a un reembolso; Procedimiento que exigia la existencia previa
de una Resolucion Administrativa que sustentara dicho reconocimiento (Apéndice n.” 8).

) _ '/ ™ Ejerci6 el cargo durante el periodo comprendido entre el 7 de mayo de 2024 al 23 de junio de 2025, segun sus resoluciones de designacion y

» o/ cese.

..~ 1 Previsto en el literal ) del articulo 39° del Manual de Organizacion y Funciones de la UGEL Ocros, aprobado con Resolucion Directoral

s n.® 00205-2019 de 14 de abril de 2019.

182 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

183 Asimismo, mediante memorando n.* 0084-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/D notificado el 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 22), Luis
Alberto Castro Ames, Director del Sistema Administrativo Il - AGA, encargo las operaciones de devengado y control previo de la
documentacién, ratificado con Resolucién Directoral n.° 000405-2024-UGEL OCROS de 12 de diciembre de 2024.
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A continuacion, se presenta el detalle del giro de las veinte (20) notas de pago (Apéndice n.° 82):

Cuadron.® 40

Notas de pago generadas por reconocimiento de reembolsos de viaticos de Oscar Juan
Huatuco Marino, director de la UGEL Ocros.

RO Byl heboriip 4 s Monto de

N | NSAF | Oscar Huaties Marif soglin memorando b e Lot b
1 0313-2024- MINEDURAIDREA-UGELO-D | 771.24.84.2500138 | 311122024 | 27000
2 0351-2024- MINEDURAIDREA-UGELO-D | 771.24.84.2500140 | 31112/2024 | 270,00
3 771.24.84.2500141 | 31122024 | 270,00
2 0263-2024-MINEDURADREA-UGELD-D 715 e oen01a (3171272024 | 540,00
5 0292-2024 MINEDURAIDREA-UGELOD | 771.24.84.2500143 | 31122024 | 810,00
5 0300-2024- MINEDURAIDREA-UGELO-D | 771.24.84.2500144 | 3111212024 | 250,00
7 0301-2024-MINEDURAIDREA-UGELO-D | 771.24.84.2500145 | 3112/2024| 27000
8 0166-2024-MINEDURAIDREA-UGELO-D | 771.24.84.2500146 | 311212024 | 270,00
9 0165-2024- MINEDU/RA/DREA-UGELO-D | 771.24.84.2500147 | 31/12/2024 | 270,00
10| . | 0244-2024MINEDURADREAUGELOD | 771.04842500148 | 31122024 | 370,00
1 0185-2024-MINEDURAIDREA-UGELO-D | 771.24.84.2500148 | 3171212024 | 540,00
2 0243-2024- MINEDURAIDREA-UGELO-D | 771.24.84.2500150 | 31112/2024 | 540,00
3 0193-2024-MINEDURAIDREA-UGELO-D | 771.24.84.2500151 | 3171272022 | 540,00
14 0189-2024-MINEDURAIDREA-UGELO-D | 771.24.84.2500152 | 3171212024 | 540,00
G 0216-2024-MINEDURADREA-UGELO-D | 771.24.84.2500153 | 31122024 | 27000
6 0229-2024-MINEDURAIDREA-UGELO-D | 771.24.84.2500154 | 3112/2024 | 270,00
7 0228-2024-MINEDU/RAIDREA-UGELO-D | 771.24.84.2500155 | 31/12/2024 | 270,00
18 0200-2024-MINEDURAIDREA-UGELO-D | 771.24.84.2500156 | 31/12/2024 | 810,00
19 0262-2024-MINEDURAIDREA-UGELO-D | 771.24.84.2500157 | 31112/2024 | 540,00
20 0307-2024-MINEDURAIDREA-UGELO-D | 771.24.84.2500158 | 31/12/2024 | 540,00

TotalS/| 835000

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera
Elaborado por: Comisién Auditora.

“b. Los vidticos seran asignados bajo la modalidad de adelanto

nuestro)
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La actuacion realizada por Sharon Dallana Espinoza Velasquez, en su condicion de Contadora de

la entidad, evidencia que efectuo el reconocimiento de obligaciones sin contar con la autorizacién
para su realizacion.

Aunado a ello, se advirtié que el literal b. del numeral VII “Adelanto de viatico o reembolso” de la
Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL OCROS (Apéndice n.° 8), que establece los lineamientos para
la asignacidn de viaticos por comision de servicio oficial y rendicién de cuentas en la Entidad, prevé
de manera textual lo siguiente:

0 reembolso, debiendo rendirse
los gastos realizados dentro de los 10 dias calendarios de su retomno bajo responsabilidad
administrativa del solicitante. Pasado el plazo establecido se genera falta administrativa en el
primer caso y no se ejecutara el reembolso correspondiente sin reclamo alguno” (Subrayado es
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Al respecto, efectuado el andlisis de los documentos adjuntos al memorando
n.° 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D, de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 79),
mediante el cual Oscar Juan Huatuco Marifio, solicitd el reembolso de diecinueve (19) viaticos, se
identifico que dichos reembolsos tienen adjunto el Formato n.° 02 “Liquidacion de comision de
servicios” 164 dichos formatos presentan como fecha de emision el mismo 27 de diciembre de
2024165 y detallan, entre otros aspectos, el total de gastos efectuados y las fechas de ejecucion de
las comisiones. Asimismo, se verificd que se encuentran suscritos por el comisionado, Oscar Juan
Huatuco Marifio, por |a Jefatura del Area de Gestion Administrativa (AGA), a cargo de Luis Alberto
Castro Ames y la encargada de Control Previo, Sharon Dallana Espinoza Velasquez,
respectivamente; 10 expuesto permite advertir que los reembolsos fueron solicitados el 27 de
diciembre de 2024, pese a que las comisiones de servicio se habrian ejecutado entre los meses de
mayo y octubre del mismo afio; es decir, a la fecha de solicitud del reembolso, el plazo de diez (10)
dias calendario, para la rendicion de cuentas se encontraba ampliamente vencido, segin el
detalle siguiente:

Cuadro n.° 41
Detalle de la solicitud de reembolso de viaticos presentada por
Oscar Juan Huatuco Marifio, mayo a octubre de 2024

Comision de Servicios
Memorando N° Fecha méaxima de rendicién
o " Dias del rembolso segtn Directiva
interna (10 dias calendario)

1 165-2024-MINEDU/RA/DREA -UGELO-D 10 de mayo de 2024 23 de mayo de 2024
2 166-2024-MINEDU/RA/ DREA-UGELO-D 13 de mayo de 2024 24 de mayo de 2024
3 185-2024-MINEDU/RA/ DREA-UGELO-D 27 y 28 de mayo de 2024 7 de junio de 2024
4 | 0189-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 30y 31 de mayo de 2024 12 de junio de 2024
5 | 0193-2024-MINEDU/RA/DREA-UGEL-D 03 y 04 de junio de 2024 17 de junio de 2024
6 | 0200-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 12, 13y 14 de junio de 2024 27 de junio de 2024
7 | 0216-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 21 de junio de 2024 6dejuliode2024
8 | 0228-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 3 de julio de 2024 18 de julio de 2024
9 | 0229-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 5 de julio de 2024 19 de julio de 2024
10 | 0243-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 18 y 19 de julio de 2024 1 de agosto de 2024
11 | 0244-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 22 de julio de 2024 2 de agosto de 2024
12 | 0262-2024-MINEDU/RADREA-UGELO-D 8 y 9 de agosto de 2024 21 de agosto de 2024
13 | 0263-2024-MINEDU/RA/DREA-UGEL-D 12, 13y 14 de agosto de 2024 26 de agosto de 2024
14 | 0292-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 26,27 y 28 de agosto de 2024 9 de setiembre de 2024
15 | 0300-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 5 de setiembre de 2024 18 de setiembre de 2024
16 | 0301-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 6 de setiembre de 2024 19 de setiembre de 2024
17 83(?;,'32[3024"‘”'”50”’”’0“5“' 10y 11 de setiembre de 2024 23 de setiembre de 2024
18 | 0307-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 13 de setiembre de 2024 25 de setiembre de 2024
19 | 0351-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 4 de octubre de 2024 16 de octubre de 2024

Fuente: Memorando n.° 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 79).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Conforme se aprecia del cuadro precedente, el Ultimo reembolso de viatico, debié rendirse el 16 de
S octubre de 2024; no obstante, Oscar Juan Huatuco Marifio, director de la Unidad de Gestion
) Educativa Local Ocros, present6 su solicitud de reembolso de los diecinueve (19) viaticos, en
su conjunto, recién el 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 79), cuando todos los plazos
~ estaban ampliamente vencidos; aspecto que tampoco fue tomado en consideracion por Sharon
\. ~ =/ Dallana Espinoza Velasquez, Contadora de la Entidad, quien en el marco de sus funciones para

QS e efectos del reconocimiento de la obligacién debio verificar dicho aspecto contemplado en la
normativa interna de la UGEL Ocros.

164 Formato de la Directiva n.® 001-2023-AGA-UGEL Ocros (Apéndice n.® 8), instrumento de gestion que regula la asignacion de viaticos por
comision de servicio oficial y la rendicion de cuentas para los directivos, funcionarios y servidores publicos del ambito de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Ocros

5 Misma fecha de presentacion del memorando n.° 474-2024-MINEDU/RADREA-UGELO-D (Apéndice n.° 79), a través del cual Oscar Juan
Huatuco Marifio, Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros, solicito al jefe de la Direccion de Gestion Administrativa - AGA,
el reembolso de los diecinueve (19) viaticos.

166 Error al consignar el nimero de memorando corresponderia al nimero 313
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De lo expuesto, se evidencia que Oscar Juan Huatuco Marifio, en su condicién de comisionado,
solicitd el reembolso de diecinueve (19) viaticos fuera del plazo establecido por la normativa vigente
(Apéndice n.° 79), incumpliendo su obligacién de rendir cuentas dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes a la culminacion de cada comisién de servicios (Apéndice n.° 8); la omision
constituye un incumplimiento de los procedimientos administrativos internos establecidos para la
gestion y control de viaticos; asimismo, Sharon Dallana Espinoza Velasquez, en su condicion de
Contadora de la Entidad, no verificd el cumplimiento del plazo de rendicién de cuentas previo al
reconocimiento de la obligacion, pese a que la verificacion forma parte de sus responsabilidades,
conforme a la normativa interna y a los principios de control previo y legalidad.

Asimismo, al aprobar el devengado sin el sustento legal correspondiente, Sharon Dallana Espinoza
Velasquez, en su condicion de Contadora de la UGEL Ocros, inobservé lo establecido en el numeral
17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo 1441 que sefiala: “(...) 17.2 El Devengado reconoce una
obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad
por parte del area correspondiente.(...)".

En ese contexto y luego de aprobar el devengado, Sharon Dallana Espinoza Velasquez, Contadora
de la Entidad, emiti¢ el informe n.® 006-A-2025-CONTABILIDAD-UGEL-OCROS de 2 de enero de
2025 (Apéndice n.° 83) dirigido a Luis Castro Ames, director del Sistema Administrativo |l — AGA,
en el cual informd, entre otros, sobre el registro realizado y el saldo por rebajar con relacion a la
certificacion presupuestal, al respecto, se advirtioé que dicho documento fue ingresado al rea de
Gestion Administrativa a través del cuaderno de registro documental de Administracion, bajo el
registro “0029 (B)"1¢” (Apéndice n.° 84), conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 44
Imagen del registro en el cuaderno de ingreso de documentos de AGA
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Fuente: Cuademo de registro de expedientes — 2025, folios 84 y 85 (Apéndice n,° 84).

Al respecto, se advierte que el Informe n.° 006-A-2025-CONTABILIDAD-UGEL-OCROS de 2 de
enero de 2025 (Apéndice n.° 83), fue presentado en via de regularizacion, toda vez que se afiadio
en un reglon adicional de la parte inferior del “Cuaderno de registro de expedientes — 2025 de la
oficina de AGA™ '8 con el expediente 0029 (B) (Apéndice n.° 84), observandose, en el mismo
cuaderno, la existencia de otro documento, denominado: Informe n.° 006-2025-CONTABILIDAD-
UGEL-OCROS (sin el sufijo “-A"), asociado al registro n.° 0028, con Unicamente cuatro (4) folios

7 E| registro 0029 (B), corresponde al cuademo de registro de documentos del &rea de Gestion Administrativa de enero de 2025.
' Folios, 84 y 85.

g TSy s
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Ahora bien, efectuada la revision del citado informe se advierte que Sharon Dallana Espinoza
Velasquez, Contadora de la Entidad, efectud las precisiones siguientes (Apéndice n.° 83):

Yol
Certificacion Presupuestal N° 0000400 correspondiente al reembolso de viaticos del
comisionado Lic. Oscar Juan Huatuco Marifio, por gastos incurridos en el marco de una comision

de servicio realizada durante parte del periodo 2024

Se adjuntan los memorandos de encargatura emitidos por el area de Direccion, los cuales
sustentan el cumplimiento de las funciones encomendadas durante el mencionado periodo de
comisién, conforme a lo dispuesto en los documentos referidos

()

Al respecto, y no obstante, la contadora de la Entidad, Sharon Dallana Espinoza Velasquez, advirtié
que el reembolso solicitado correspondia a viaticos por comisiones de servicios que se habrian
ejecutado durante varios meses del aiio 2024, es decir las rendiciones se encontraban fuera del
plazo de diez (10) dias calendario establecido en la directiva interna de la Entidad, efectud el
registro y aprobacion del devengado; aunado a ello, afirmé que los memorandos de encargatura
emitidos por el comisionado sustentaban el cumplimiento de cada una de las comisiones realizadas;
sin embargo, este Gltimo aspecto no acredita de manera alguna la ejecucion real de las comisiones,
toda vez que dichos documentos solo sustentan la encargatura de funciones otorgada a otro
servidor de la Entidad durante la ausencia del titular.

En ese sentido, el citado informe n.® 006-A-2025-CONTABILIDAD-UGEL-OCROS de 2 de enero de
2025 (Apéndice n.° 83), fue derivado por Luis Alberto Castro Ames, director del Sistema
Administrativo [l - AGA, a Tesoreria, a través de proveido precisando: “PASE tesoreria PARA giro”,
advirtiéndose que el registro de esta fase fue realizado el 31 de enero de 2025 para todas las notas
de pago y con el usuario 148215,

Sobre el particular, se tiene que Luis Alberto Castro Ames, jefe del Area de Gestién Administrativa
—AGA y responsable titular de la cuenta bancaria de la Entidad (Apéndice n.° 24), pese a no haber
emitido las Resoluciones Administrativas de reconocimiento del reembolso, conforme lo establece
la directiva interna de la Entidad (Apéndice n.° 8) ; maxime si reconocié ante la comision auditora
no haber emitido Resoluciones (Apéndice n.° 76), autorizd la realizacion de los giros para el
desembolso de recursos a favor del comisionado director Oscar Juan Huatuco Marifio, a través de
proveido'® y mediante el Sistema Operaciones en Linea, utilizando la clave dindmica para el
procesamiento del gasto Girado', conjuntamente con Luis Alberto Marino Sanchez, en su
condicion de suplente responsable del manejo de la cuenta bancaria institucional”2, permitiendo asf
el pago de los reembolsos sin contar con la documentacién y actos administrativos que acreditaban
la procedencia del gasto; al respecto, cabe sefalar que el Decreto Legislativo 1441, “Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria", en su articulo 6, establece, entre otros aspectos,
que los funcionarios y servidores que intervienen en el manejo de fondos publicos son responsables

por las operaciones que autoricen, ejecuten o registren, debiendo garantizar el cumplimiento de las

normas que regulan la gestion y uso de los recursos pablicos.

. ',/ 18 Usuario que conforme se ha precisado de manera previa, era utilizado sin control por los servidores de la Entidad y que no fue advertido por
Luis Alberto Castro Ames, Director del Sistema Administrativo Il - AGA

170 Consignado al reverso del informe n.°006-A-2025-CONTABILIDAD-UGEL-OCROS de 2 de enero de 2025 (Apéndice n.° 83)

71 Directiva n,® 002-2021-EF/52.03 “Directiva para optimizar las operaciones de tesoreria”

9.3 A efectos del procesamiento del registro del Gasto Girado por parte de la DGTP, conforme se sefiala en el presente articulo, los

responsables titulares y/o suplentes de las respectivas cuentas bancarias de las Entidades suscriben los giros a través del aplicativo informatico
“Médulo de Autorizacion de Giros™ del SIAF-SP, utilizando la clave dinamica que es proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas a
través de los medios que la DGTP disponga, para lo cual es indispensable la actualizacion de los datos de los mencionados responsables,
conforme a lo que establece el articulo 10 de |a presente Directiva

172 Designado con Resolucion Gerencial Regional n.° 240-2024-GRA/GRAD de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 24).
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Adicionalmente, se advirtié que en el informe n.° 006-A-2025-CONTABILIDAD-UGEL-OCROS de 2
de enero de 2025 (Apéndice n.° 83), Sharon Dallana Espinoza Velasquez, Contadora, emitio, entre
otros, las recomendaciones siguientes:

“Recomendaciones:

- Comprobantes de pago fisicos/manuales: Se recomienda que estos documentos sean
completados de acuerdo con los requisitos establecidos segun SUNAT

- (..)

- Oportunidad del gasto: Es importante que los gastos relacionados a la comision sean

gjecutados Unicamente durante el periodo de vigencia de la comisién con la finalidad de
garantizar la transparencia y adecuada aplicacion del recurso asignado.

()

Sin embargo y pese a que Sharon Dallana Espinoza Velasquez, en su condicién de Contadora y
encargada del Control Previo, advirtio la existencia de inconsistencias en la rendicién presentada
por Oscar Juan Huatuco Marifio, director de la Entidad, autorizd la realizacion del
devengado; asimismo de la revision a la documentacion adjunta al memorando
n.° 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 79), se
identifico que determinados comprobantes de pago presentaban borrones y enmendaduras, y
ademés correspondian a establecimientos comerciales ubicados en lugares distintos al destino de
la comisién de servicios, es decir, ajenos al lugar donde se habria ejecutado la comision; asi
también, se advirti6 que algunos comprobantes presentan fechas diferentes a las consignadas en
la comisién de servicios, evidenciando falta de correspondencia entre el gasto rendido y la actividad
efectivamente realizada.

Estos hechos denotan un incumplimiento de las funciones de verificacion y control previo a cargo
de la Contadora, en contravencion de lo dispuesto en los literales c. y d. del numeral VIl “De la
rendicion de cuentas” de la Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL Ocros, denominada “Normas para la
asignacion de viéticos por comisién de servicio oficial y rendicién de cuentas para los directivos,
funcionarios y servidores publicos del ambito de la Unidad de Gestién Educativa Local de Ocros
(Apéndice n.° 8), la cual establece expresamente lo siguiente:
1..)
¢. La rendicion de cuentas constituye una declaracion jurada de exclusiva responsabilidad
del funcionario o servidor comisionado que lo ha solicitado. Dicha rendicién de cuentas
sera revisada y verificada por la oficina de Administracién, en tal virtud los documentos o
informes que no corresponda o este alterado constituye, falta grave, que daré lugar a la

aplicacién de las sanciones por la instancia correspondiente.

d. Se realizara un listado de los comprobantes de pago de aquellos que cumplan con todas
las caracteristicas y requisitos minimos establecidos en el Reglamento de Comprobantes
de pago, asi mismo no debe contener alterados o con borrones, la rendicion de cuentas
(deben estar sustentados con boletas de pago, ticket u ofros comprobantes originales,
deben ser a nombre de la UGEL Ocros, asi mismo los pasajes de ida y vuelta con boletos
de viaje deberan consignar fecha y hora de viaje, tanto de ida como retorno.

()

f. Los comisionados deberan presentar la respectiva rendicion de cuenta y gasto de viaje
debidamente sustentado con los comprobantes de pago por los servicios de movilidad,
alimentacién y hospedaje obtenidos por un porcentaje de (70%) del monto otorgado,
reconocido y emitido de conformidad con lo establecido por la Superintendencia Nacional
de Administracién Tributaria - SUNAT, y el 30% sera mediante declaracion jurada. La
rendicion de cuenta deberé presentarse dentro de diez (10) dias héabiles contados desde
I culminacion de la comision de servicio.”

(Subrayado es nuestro)

Rt ST e e
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Sobre el particular, es importante recordar que a través del memorando
n.° 0084-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA /D notificado el 24 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 22), Luis Alberto Castro Ames, jefe del Area de Gestion Administrativa — AGA, encargo las
operaciones de devengado y control previo de la documentacion a la contadora de la Entidad,
Sharon Dallana Espinoza Velasquez; en ese contexto, los incumplimientos antes sefalados se
describen a continuacion:

a) Boletas de venta con fechas y montos que presentan alteraciones y difieren del original
emitido por el establecimiento comercial.

Revisada la solicitud de reembolso de viaticos presentada por Oscar Juan Huatuco Marifio,
mediante memorando n.° 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 27 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 79), la comision auditora identificd cinco (5) boletas de venta que presentan
borrones y enmendaduras en las fechas y montos consignados; en relacion a ello, con el
proposito de verificar la autenticidad de dichos documentos, se solicité a los establecimientos
comerciales emisores, remitir la copia correspondiente al “Emisor” de las boletas de venta, a fin
de realizar el contraste documental y validacion, advirtiéndose lo siguiente:

1. Expediente SIAF 0000000771 - Nota de Pago n.° 771.24.84.2500158.

Documentalmente, se advirti que el 27 de diciembre de 2024, Oscar Juan Huatuco Marifio
suscribi6 el Formato n.® 02 “Liquidacion de comision de servicios” 173, en el cual adjunté como
documento sustentatorio de la rendicion, entre otros, la Boleta de Venta n.® 001-1396 por el
monto de S/189,00, presuntamente emitida por el establecimiento BROSTER G&N,
identificado con RUC n.® 10316632942.

Al respecto, mediante Carta n.° 001-2025-CG/OC0706-AC-UQ, de 24 de julio de 2025'"*
(Apéndice n.° 85), la comision auditora solicitd a Guillerma Marcelina Tamara Coral, titular
del referido establecimiento comercial, - la remisién de copia legalizada o certificada del
comprobante de pago mencionado, a fin de verificar su autenticidad y correspondencia con
la rendicién presentada por el comisionado director de la UGEL Ocros.

En atencion al requerimiento formulado por la comision auditora, la representante del citado
establecimiento comercial, mediante carta sin nimero de 11 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 86), remitid copia de la Boleta de Venta n.° 001-1396; al respecto, del andlisis
comparativo efectuado por la comisién auditora, entre la boleta presentada como sustento
de gasto (Apéndice n.° 79) presentado por Oscar Juan Huatuco Marifio y la copia remitida
por la propietaria del establecimiento, se advirti6 que ambas presentan informacion
discordante, especificamente en los campos correspondientes a |a fecha de emision y al
importe del consumo efectuado; tales diferencias evidenciarian alteraciones en el documento
original, aspectos que afectan su validez como comprobante de pago y genera dudas
razonables respecto a la autenticidad de la rendicion de viaticos presentada, conforme se
muestra en las imagenes siguientes:

173 Correspondiente al memorandum n.° 0307-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELOQ-D de 9 de setiembre de 2024 por la comision de los dias 10 y
11 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 79).
174 Recepcionado por la empresa el 30 de julio de 2025.
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Iméagenes n.°s 45y 46
Diferencias en la fecha de emisioén y monto de la boleta de venta
n.° 001- N° 001396 emitida por BROSTER G&N

Boleta de Venta presentada por el comisionado ‘ Boleta de venta presentada por el establecimiento
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Fuente: Memorando n.° 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de

27 de diciembre de 2024 7 Fuente: Carta S/N de 11 de agosto de 2025

Conforme se aprecia, el documento original emitido por el establecimiento (restaurant
BROSTER G&N) (Apéndice n.° 86), consigna como fecha de emision el 24 de agosto de
2024 y un_importe de consumo ascendente a S/28,00; sin embargo, el comprobante
presentado por Oscar Juan Huatuco Marifio como sustento de gasto registra informacion
distinta, al consignar como fecha de emision el 10 de setiembre de 2024 y un importe de
$/189.00 (Apéndice n.° 79); en ese contexto, las diferencias identificadas entre ambos
documentos evidencian una alteracion del comprobante original, presuntamente efectuada
con el proposito de sustentar el reembolso de viaticos con informacion no veraz, afectando
la fiabilidad y legitimidad de la rendicién de cuentas presentada.

En ese contexto, se advierte que Oscar Juan Huatuco Marifio, en su calidad de comisionado,
presentd como sustento de la rendicion de vidticos una boleta de venta presuntamente
alterada (Apéndice n.° 79), toda vez que la informacién consignada en la copia presentada
difiere del comprobante original emitido por el establecimiento comercial, en aspectos
relacionados con la fecha de emision y el importe del consumo; con tales actuaciones, el
mencionado funcionario inobservé lo dispuesto en los literales c) y d) del numeral VIIl “De la
rendicion de cuentas” de la Directiva n.” 01-2023-AGA-UGEL Ocros (Apéndice n.° 8), la
cual establece que los comprobantes gque sustentan la rendicion de viéticos no deben
presentar alteraciones y que su manipulacion constituye falta grave, sujeta a la aplicacion de
las sanciones correspondientes; en consecuencia, la conducta del comisionado genero el
reconocimiento y registro de un gasto sustentado en un comprobante que no cumple con los
requisitos de autenticidad exigidos por la normativa interna, afectando la transparencia y
confiabilidad del proceso de rendicién de viticos.

Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-0706-AC 175 de 221
Periodo: de 2 enero al 31 de diciembre de 2024

Sy
o
[ERNEN
~J
™




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ &\CONTRALORiA

2. Expediente SIAF 0000000771 Nota de Pago n.° 771.24.84.2500155

Documentalmente, se advirtio que el 27 de diciembre de 2024, Oscar Juan Huatuco Marifio
suscribi6 el Formato n.® 02 “Liquidacion de comision de servicios” 175, en el cual adjunté como
documento sustentatorio de la rendicion, entre otros, la Boleta de Venta n.° 001-7541 por el
monto de $/189,00 (Apéndice n.° 79), presuntamente emitida por el Restaurant D'FAVEG
con RUC 10459636175; al respecto, mediante Carta n.® 011-2025-CG/OC0706-AC-UQ, de
24 de julio de 2025176 (Apéndice n.° 85), la comision auditora solicité a Emerson Luis Fabian
Inocente, titular del referido establecimiento comercial, la remision de copia legalizada o
certificada del citado comprobante de pago, a fin de verificar su autenticidad y
correspondencia con la rendicion presentada por el comisionado director de la UGEL Ocros.

En atencion a lo requerido, el representante del referido establecimiento comercial, mediante
carta sin nimero de 1 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 86), remitio copia certificada de la
Boleta de Venta n.” 001-7541, es asi que, del analisis comparativo realizado por la comision
auditora entre la boleta presentada como sustento de gasto presentado por Oscar Juan
Huatuco Marifio (Apéndice n.° 79) y la copia remitida por el propietario del establecimiento,
se advirti6 que ambas presentan informacion discordante, especificamente en los campos
correspondientes a |a fecha de emision y al importe del consumo efectuado; las diferencias
evidencian alteraciones en el documento original, lo que afecta su validez como comprobante
de pago y genera dudas razonables respecto a la autenticidad de la rendicién de viaticos
presentada, conforme se muestra en |as imagenes siguientes:

Imagenes n.° 47 y 48
Diferencias en la fecha de emisién y monto de la boleta de venta
n.° 0001- N° 007545 Restaurant D'FAVEG

Boleta de venta presentada por el
Boleta de Venta presentada por _el comisionado catabilachibanio
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Fuente: Memorando n.® 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D ]
de 27 de diciembre de 2024 Fuente: Carta S/N de 1 de agosto de 2025

75 Correspondiente al memorandum n.° 228-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 2 de julio de 2024 por la comision del 3 de julio de 2024.
76 Recepcionado por el establecimiento el 30 de julio de 2024.
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Conforme se aprecia, el documento original emitido por el establecimiento (Restaurant
D’FAVEG) consigna como fecha de emision el 25 de noviembre de 2024 y un importe de
consumo ascendente a S/60,00 (Apéndice n.° 86); sin embargo, el comprobante presentado
por el comisionado Oscar Juan Huatuco Marifio como sustento de gasto registra informacion
distinta, al consignar como fecha de emision el 3 de julio de 2024 y un importe de $/183.00
(Apéndice n.° 79); en ese contexto, las diferencias identificadas entre ambos documentos
evidencian una alteracion del comprobante original, presuntamente efectuada con el
propésito de sustentar el reembolso de viticos con informacién no veraz, afectando la
fiabilidad y legitimidad de la rendicion de cuentas presentada.

3. Expediente SIAF 0000000771 — Nota de Pago n.° 771.24.84.2500154

Documentalmente, se advirtié que el 27 de diciembre de 2024, Oscar Juan Huatuco Marifio
suscribi6 el Formato n.° 02 “Liquidacion de comisién de servicios" 177, en el cual adjunté como
documento sustentatorio de la rendicion, entre otros, la Boleta de Venta n.” 001-7538 por el
monto de S/189,00 (Apéndice n.° 79), presuntamente emitida por el Restaurant D'FAVEG
con RUC 10459636175; al respecto, mediante Carta n.° 011-2025-CG/OC0706-AC-UO, de
24 de julio de 2025'78 (Apéndice n.° 85), la comision auditora solicité a Emerson Luis Fabian
Inocente, titular del referido establecimiento comercial, la remision de copia legalizada o
certificada del citado comprobante de pago, a fin de verificar su autenticidad y
correspondencia con la rendicion presentada por el director de la UGEL Ocros.

En atencion a lo requerido, el representante del referido establecimiento comercial, mediante
carta sin nimero de 1 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 86), remitié copia certificada de la
Boleta de Venta n.° 001-7538'"9; es asi que del analisis comparativo realizado por la
comisién auditora entre la boleta presentada como sustento de gasto presentada por el
comisionado Oscar Juan Huatuco Marifio y la copia remitida por el propietario del
establecimiento, se advirtié que ambas presentan informacién discordante, especificamente
en los campos correspondientes a la fecha de emision y al importe del consumo
efectuado; las diferencias evidencian alteraciones en el documento original, afectando su
validez como comprobante de pago y genera dudas razonables respecto a la autenticidad
de la rendicién de viaticos presentada, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

177 Correspondiente al memorandum n.° 228-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELQ-D de 5 de julio de 2024 por la comision del 5 de julio de 2024.

178 Recepcionado por el establecimiento el 30 de julio de 2024.

179 Las Boletas de Venta n.°s 001-758 y 001-7541 (originales) fueron emitidas el 25 de noviembre de 2025, conforme se detalla en los numerales
2y 3 del presente andlisis, lo que evidencia que ambos consumos fueron efectuados el mismo dia; no obstante, dichos comprobantes fueron
presentados como sustento de gastos corespondientes a comisiones de servicio realizadas en el mes de julio de 2024, situacion que no
guarda relacion temporal con las fechas efectivas de emision de los documentos y contraviene los criterios de veracidad, razonabilidad y
correspondencia del gasto establecidos en la normativa intema de la Entidad.
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Imagenes n.°s 49 y 50
Diferencias en la fecha de emision y monto de la boleta de venta n.® 0001- N° 007538
Restaurant D'FAVEG

Boleta de Venta presentada por el comisionado

Boleta de venta presentada por el
esubleclmiento
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Fuente:

27 de diciembre de 2024

Memorando n.® 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELQ-D de Fuente: Carta SIN de 1 de agosto de 2025

Conforme se aprecia, el documento original emitido por el establecimiento (Restaurant
D'FAVEG) consigna como fecha de emisién el 25 de noviembre de 2024 y un importe de
consumo ascendente a $/40,00 (Apéndice n.® 86); sin embargo, el comprobante presentado
por el comisionado sefior Oscar Juan Huatuco Marifio como sustento de gasto registra
informacion distinta, al consignar como fecha de emision el 5 de julio de 2024 y un importe
de S/189.00 (Apéndice n.° 79); en ese contexto, las diferencias identificadas entre ambos
documentos evidencian una alteracion del comprobante original, presuntamente efectuada
con el proposito de sustentar el reembolso de viaticos con informacion no veraz, afectando
la fiabilidad y legitimidad de la rendicion de cuentas presentada.

Expediente SIAF 0000000771 - Nota de Pago- n.° 771.24.84.2500153.

Documentalmente, se advirtio que el 27 de diciembre de 2024, Oscar Juan Huatuco Marifio
suscribi6 el Formato n.° 02 “Liquidacion de comision de servicios” ', en el cual adjunté como
documento sustentatorio de la rendicién, entre otros, la Boleta de Venta n.* 001-7563 por el
monto de S/189,00, presuntamente emitida por el Restaurant D'FAVEG con RUC
10459636175; al respecto, mediante Carta n.” 011-2025-CG/OC0706-AC-UO, de 24 de julio
de 20258 (Apéndice n.° 85), la comision auditora solicito a Emerson Luis Fabian Inocente,
titular del referido establecimiento comercial, la remision de copia legalizada o certificada del
citado comprobante de pago, a fin de verificar su autenticidad y correspondencia con la
rendicion presentada por el director de la UGEL Ocros.

Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-0706-AC

1% Correspondiente al memorandum n.® 216-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 21 de junio de 2024 por la comision del 21 de junio de 2024.
181 Recepcionado por el establecimiento el 30 de julio de 2024.
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En atencion a lo requerido, el representante del citado establecimiento comercial, mediante
carta s/n de 1 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 86), remitié copia certificada de la Boleta de
Venta n.° 001-7563; es asi que del analisis comparativo realizado por la comision auditora
entre la boleta presentada como sustento de gasto presentada por el comisionado Oscar
Juan Huatuco Marifio y la copia remitida por el propietario del establecimiento, se advirtio
que ambas presentan informacion discordante, especificamente en los campos
correspondientes a la fecha de emision y al importe del consumo efectuado; las diferencias
evidencian alteraciones en el documento original, afectando su validez como comprobante
de pago y genera dudas razonables respecto a la autenticidad de la rendicioén de viaticos
presentada, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

Imagenes n.°s 51y 52
Diferencias en la fecha de emision y monto de la boleta de venta
n.° 0001- N° 007563 Restaurant D'FAVEG

Boleta de Venta presentada por el comisionado | Boleta de venta presentada por el establecimiento
?
Restaurant 3’ F@W@@ Restaurant 01* FAVEG
B e o PRy e e
mlm ANCARH . ‘omc-::m - ANTASM
RUC 10459035175 @- RUC 10459636175
A 3 BOLETA DE VENTA | r BOLETA DE VENTA
m ‘ ‘ | 0001 N¢ 007563 | ﬁ i«H i.zaz; 0001-N° 007563
54. oc20 1 S fask ZEEL ocros
St (es):
Doc. kdent.: ... e g N i e e A T e L el
n DESCRIPCION | P.UnIL POR
ST T P Ratstans T
—— u P
: “ Agve . 0
I eRIvd ﬁrjf
EE € AE / \ 7
eze 7 7
¢ LA 2 v/ !
o 8 B - ,J"‘ﬂ\\
‘.v _:m_i_:.t_czmnl TOTA 1Rg-00 V w% (WTAI.SI £0.00
PeemsmmsEn LT - T | USUARDS ) e St e, NEMiIsSOR /
L e ¢
Pt st " 478 218 MMEDURACRE UGELC.D ;
de 27 de diciembre de 2024 Fuente: Carta S/N de 1 de agosto de 2025

Conforme se aprecia, el documento original emitido por el establecimiento (Restaurant
D'FAVEG) consigna como fecha de emision el 26 de noviembre de 2024 y un importe de
consumo ascendente a S/60,00 (Apéndice n.° 86); sin embargo, el comprobante presentado
por el comisionado Oscar Juan Huatuco Marifio como sustento de gasto registra informacion
distinta, al consignar como fecha de emision el 21 de julio de 2024 y un importe de S/189,00
(Apéndice n.° 79); en ese contexto, las diferencias identificadas entre ambos documentos
evidencian una alteracién del comprobante original, presuntamente efectuada con el
proposito de sustentar el reembolso de vidticos con informacién no veraz, afectando la
fiabilidad y legitimidad de la rendicion de cuentas presentada.
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5. Expediente SIAF 0000000771 - Nota de Pago- n.® 771.24.84.2500151.

Documentalmente, se advirtié que el 27 de diciembre de 2024, Oscar Juan Huatuco Marifio
suscribio el Formato n.® 02 “Liquidacion de comision de servicios” %2, en el cual adjunté como
documento sustentatorio de la rendicion, entre otros, la Boleta de Venta n.° 001-7544 por el
monto de S/378,00, presuntamente emitida por el Restaurant D'FAVEG con RUC
10459636175; al respecto, mediante Cartan.® 011-2025-CG/OC0706-AC-UQ, de 24 de julio
de 2025'83 (Apéndice n.° 85), la comision auditora solicitd a Emerson Luis Fabian Inocente,
titular del referido establecimiento comercial, la remision de copia legalizada o certificada del
citado comprobante de pago, a fin de verificar su autenticidad y correspondencia con la
rendicién presentada por el comisionado director de la UGEL Ocros.

En atencién a lo requerido, el representante del citado establecimiento comercial, mediante
carta s/n de 1 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 86), remitié copia certificada de la Boleta de
Venta n.® 001-7544, es asi que del analisis comparativo realizado por la comision auditora
entre la boleta presentada como sustento de gasto por el comisionado Oscar Juan Huatuco
Marifio y la copia remitida por el propietario del establecimiento, se advirtid que ambas
presentan informacion discordante, especificamente en los campos correspondientes a la
fecha de emisién y al importe del consumo efectuado; dichas diferencias evidencian
alteraciones en el documento original, que afecta su validez como comprobante de pago y
genera dudas razonables respecto a la autenticidad de la rendicion de viaticos presentada,
conforme se muestra en las imagenes siguientes:

Imagenes n.°s 53 y 54
Diferencia en la fecha de emision y monto de la boleta de venta
n.° 0001- N° 007544 Restaurant D'FAVEG

Boleta de Venta presentada por el comisionado Boleta de venta presentada por =l establecimiento

DEFABAN NOCENTE EMERSON LLES.

um.um.:m“m . T T e Y
w CEL. 936720018 C'& q?”;l
‘ RUC 10459636175 ‘ RUC 10459636175 |
DIA | NES | ARO | BOLETA DE VENTA |
10001 Ne 007544 | l0001-N° 007544 |

Sgag o SIS EL Qerpy; i
P
e ST ¢ . " R
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029 5 t4rd B
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Fuenta Memarando n 474—2024 MINEDU/RAIDREA UGELO-
D de 27 de diciembre de 2024

Fuente: Carta S/N de 1 de agosto de 2025

&2 Correspondiente al memorandum n.® 193-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 3 de junio de 2024 por la comision de los dias 3 y 4 de junio
de 2024 (Apéndice n.® 79).
163 Recepcionado por el establecimiento el 30 de julio de 2025.
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Conforme se aprecia, el documento original emitido por el establecimiento (Restaurant
D’FAVEG) consigna como fecha de emision el 25 de noviembre de 2024 y un importe de
consumo ascendente a S/60,00 (Apéndice n.° 86); sin embargo, el comprobante presentado
por el comisionado Oscar Juan Huatuco Marifio como sustento de gasto registra informacién
distinta, al consignar como fecha de emision el 4 de junio de 2024 y un importe de S/378,00
(Apéndice n.° 79); en ese contexto, las diferencias identificadas entre ambos documentos
evidencian una alteracion del comprobante original, presuntamente efectuada con el
proposito de sustentar el reembolso de viaticos con informacién no veraz, afectando la
fiabilidad y legitimidad de la rendicion de cuentas presentada.

Estando a lo expuesto, respecto del analisis efectuado en los numerales 2, 3, 4, y 5 del
presente acapite, resulta importante mencionar que, la Ultima comision de servicios
presentada para la rendicion de viaticos del comisionado Oscar Juan Huatuco Marifio'®,
corresponde al 4 de octubre de 2024, por lo que, conforme a lo establecido en la Directiva
n.° 01-2023-AGA-UGEL Ocros (Apéndice n.° 8), el plazo maximo para sustentar los gastos
efectuados vencia el 16 de octubre de 2024; en ese sentido y en virtud de lo indicado por
Emerson Luis Fabian Inocente, titular del restaurant D'FAVEG, las boletas de venta
n.°s 7538, 7541, 7544 y 7563, no se encuentran dentro del periodo de ejecucion de ninguna
de las comisiones de servicio declaradas (Apéndice n.° 86), toda vez que fueron emitidas
entre el 24 y 26 de noviembre de 2024; aspecto que evidencia que el gasto sustentado no
guarda relacion temporal ni funcional con la comision de servicios.

Adicionalmente, de la revision efectuada a la solicitud de reembolso de viaticos presentada por
Oscar Juan Huatuco Marifio, mediante memorando n.° 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-
D de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 79), la comision auditora identificd cuatro (4)
boletas de venta que presentan borrones y enmendaduras en las fechas y montos
consignados'®, documentos que fueron revisados por la contadora Sharon Dallana Espinoza
Velasquez, en su condicion de responsable del control previo de la Entidad; no obstante, la
citada servidora no efectud observacion alguna respecto de las irregularidades, procediendo a
registrar y autorizar el devengado correspondiente; al respecto, cabe precisar que los literales
c), d) y f) de la Directiva n.° 01-2023-AGA-UGEL Ocros (Apéndice n.° 8), referida al
procedimiento de rendicion de cuentas por viaticos, establecen expresamente la obligacion del
responsable del control previo de verificar la autenticidad, coherencia y correspondencia de la
documentacion sustentatoria, asi como asegurar la inexistencia de enmendaduras o
alteraciones; en ese sentido, la omision de dichas verificaciones evidencia un incumplimiento de
funciones, permitiendo la aceptacion y reconocimiento de gastos sustentados con documentos
que carecen de validez formal. A continuacion, se presentan las imagenes de las boletas de
venta que evidencian adulteracion visible en su contenido:

184 Mediante memorando n.° 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 79)

185 |.a Comision Auditora, mediante Carta n.° 004-2025-CG/OC0706-AC-UO de 24 de julio de 2025 (Apéndice n.° 85), realiz6 circularizacion de
informacion al sefior Ricardo Efrain Bernuy Davila, propietario de la Cevicheria Ricco, identificada con RUC n.° 10463741382, a fin de solicitar la
remision de copias autenticadas de las boletas de venta que sirvieron de sustento para el reembolso de viaticos otorgado al director de la UGEL
Ocros, Sin embargo, el citado proveedor no atendié el requerimiento de informacion.

Asimismo, mediante Carta n.° 012-2025-CG/OC0706-AC-UOQ de la misma fecha (Apéndice n.° 85), se cursd requerimiento a la sefiora Liz Jessica
lzquierdo Palacios, propietaria del establecimiento Burger Chiquian, con RUC n.° 10464811872, quien manifestd que la documentacién
correspondiente al ejercicio 2024 se habia extraviado, razén por la cual no le era posible remitir la informacién solicitada.

e
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Imagen n.® 55
Alteracion en el dia de la fecha
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Fuente: Memorando n.® 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELQ-D de 27 de diciembre de 2024

Imagen n.° 56
Alteracién en el diay el importe
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Imagen n.® 57
Alteracion en el dia y el importe
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Fuente: Memorando n.* 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 27 de diciembre de 2024

Imagen n.° 58
Alteracion en el importe
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Fuente: Memorando n.° 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 27 de diciembre de 2024
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En ese contexto, y conforme al analisis realizado, se advierte que Oscar Juan Huatuco Marifio,
en su condicién de comisionado, presenté como sustento de su rendicién de viaticos boletas de
venta presuntamente adulteradas (Apéndice n.® 79), toda vez que la informacion consignada
en ellas, difiere del comprobante original emitido por el establecimiento comercial, en aspectos
relacionados con la fecha de emisién y el importe del consumo (Apéndice n.° 86); con su
actuacion, inobservé lo dispuesto en los literales c) y d) del numeral VIIl “De la rendicion de
cuentas” de la Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL Ocros (Apéndice n.° 8), la cual establece que
los comprobantes que sustentan la rendicién de viéticos no deben presentar alteraciones y que
su manipulacion constituye falta grave, sujeta a la aplicacion de las sanciones correspondientes;
en consecuencia, la conducta del comisionado generd el reconocimiento y registro de un gasto
sustentado en un comprobante que no cumple con los requisitos de autenticidad exigidos por la
normativa interna, afectando la transparencia y confiabilidad del proceso de rendicion de
viaticos.

Los hechos descritos evidencian el incumplimiento de Sharon Dallana Espinoza Velasquez,
Contadora y responsable del Control Previo de la Entidad, respecto a la revision y validacion de
la documentacion; quien pese a que los comprobantes de pago presentados por comisionado
Oscar Juan Huatuco Marifio mostraban informacién adulterada procedié a registrar y aprobar el
devengado, reconociendo la obligaciéon de desembolsar los recursos destinados al
reembolso de viaticos; este accionar resulta contradictorio con lo sefialado por la misma
servidora toda vez que en su informe n.® 006-A-2025-CONTABILIDAD-UGEL-OCROS, de 2 de
enero de 2025 (Apéndice n.° 83), -comunic al jefe del Area de Gestion Administrativa — AGA,
Luis Alberto Castro Ames, el reconocimiento del devengado, RECOMENDANDO expresamente
“que los comprobantes de pago fisicos 0 manuales sean completados de acuerdo con
los requisitos establecidos por la SUNAT”: en ese sentido, se evidencia una inobservancia
de las funciones propias del control previo, generando inobservancia en el proceso de
verificacién documental, pues se omitié aplicar los criterios técnicos y normativos exigidos por el
Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado mediante Resolucién Superintendencia
n.> 007-99/SUNAT y modificatorias, que establece en los articulos 8, 9 10 y 1218, |as
caracteristicas de los comprobantes de pago, precisando que los mismos, no pueden ser
enmendados, borrados ni tachados, debiendo consignarse la informacidén de manera legible,
integra y veraz.

Consecuentemente, los comprobantes de pago presentados por el comisionado Oscar
Juan Huatuco Marifo, que presentan borrones, enmendaduras y diferencias respecto a
los originales emitidos por los establecimientos comerciales e incumplen con las condiciones
formales de autenticidad y validez tributaria exigidas por la SUNAT, razén por la cual no debieron
ser aceptados como documentos sustentatorios en el proceso de rendicion de reembolso de
vidticos del comisionado.

b) Boletas de venta presentadas por el director de la UGEL Ocros, como sustento de gasto
que no pertenecen al lugar de la comisién de servicios

De la revision efectuada a la documentacion presentada por Oscar Juan Huatuco Marifio,
director de la UGEL Ocros, mediante memorando n.® 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D,
de 27 de diciembre de 202487 (Apéndice n.° 79), para efectos de la autorizacion del reembolso
de doce (12) vidticos por comision de servicios, correspondientes al periodo comprendido entre
mayo a octubre de 2024, se advierte la emision de diversos memorandos mediante los cuales
se encargd las funciones de dicha direccién a servidores de la mencionada entidad; al respecto,
} 3 en los memorandos se detalla la fecha y lugar de la comision; asimismo, el comisionado adjuntd

s los Formatos n.°s 01 y 02, vinculados con la solicitud y liquidacion de los viaticos,
respectivamente; en estos documentos también se consigna la fecha de salida y retorno de la
comision, asi como el lugar de destino.

188 Los comprobantes de pago, notas de crédito, notas de débito y guias de remision no podran ser enmendados, borrados y/o tachados. Los
documentos que se emitan de manera manual deberan consignar con tinta en el original la informacién no necesariamente impresa, siempre
que simultaneamente permita la impresion en las copias.”

67 A Luis Alberto Castro Ames, jefe del Area de Gestion Administrativa — AGA.

— i - = e s
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Al respecto, se advirtio que, algunas de las boletas adjuntas a las liquidaciones de viaticos, no
corresponden al lugar de la comisién de servicios segun el detalle siguiente:

Cuadro n.® 42
Lugar de comision de servicios Vs lugar de comprobante de pago presentado por el comisionado
3 Boleta de venta que sustenta adjunta a la
o Fomision de Swvickie Motivo de la liquidacion de viaticos Concepto
Memorando de fiaar Fecha comision Razon Ne Faias
Autorizacién i Social uga
; Nuevo
Cevicheria El F002
Chimbote - Alimentos
Salpreso 00000754 Santa
Inversiones Nuevo
165-2024- 10de e s 3 E001 - % ;
1 | MINEDURA/ Huaraz | mayode gsglmgad é?ugc;zen ALSC QSCOL 3268 Chgna:oge - Himeces
DREA-UGELO-D 2024 —
Empresa de . Transporte con
ransoones F E001 - Independencia | destinoala
e | e - Huaraz ciudad de
o Chimbote
185-2024- 27y28 | Convocatoria en la
2 | MINEDURA/ Huaraz | demayo | Direccion Regional de | hoomuant | (001 | Chacas~ | pimenyog
DREA-UGELO-D de 2024 | Ancash - Huaraz
0189-2024- 30y 31 s =
Audiencia publica Burger 001- Chiquian - 1
3 MINEDU/RADREA- | Huaraz | demayo PR Alimentos
UGELO-D de 2024 Huaraz Chiquian 000087 Bolognesi
Gobiemo Regional de
0193-2024- 03y04
4 L7 Ancash - Huarazpago | Restaurant 0001- Chacas - 5
INEDURADREA | Huaraz | delta | ge ATS de docentes | DFAVEG | 007544 | Asuncien | AMMeNs
de la Ugel Ocros
0216-2024- 21de : ;
o= Aniversario de la Ugel | Restaurant 0001- Chacas - :
5 | MINEDURADREA- | Recuay | juniode ¢ Alimentos
UGELOD 2024 Recuay D’FAVEG 007563 Asuncién
Comisién a la ciudad
0228-2024- i de Barranca a efectos
6 MINEDU/RADREA- | Barranca ?’gezjolgf de  organizar el %ﬁf@?g 0%2051'1 g::::b; Alimentos
UGELO-D reconcomiendo al dia
del maestro
0229-2024- . :
5dejulio | Tramites en SUNARP | Restaurant 0001- Chacas - .
F | I RARGEL: |t | ezt | e DFAVEG | 007538 | Asuncien | Aimentos
0243-2024- 18y19 | Tramites  en
8 | MINEDURADREA- | Huaraz | dejuio | CONECTAMEF et | o | e | kneos
UGELO-D de2024 | Huaraz
Burger 001- Chiquian = '
%27y Chiquian | 000088 | Bolognesi | Aimentos
g | 0292-2024- 2Bde | Encuentro de ™Cevicheria 002 -
MINEDU/RADREA- | Llamellin directores Ugel | . . Huaraz Alimentos
UGELO-D agosto de Lismellin El Pelotero 000659
2024 Hatun Mache |  0001- s Hospedai
7 Lodging 000158 e
Reuniones en el
Gobiemo Regional de
0307-2024- 10de Ancash - Huaraz, g
10 | MINEDURAIDREA- | Huaraz | setiembre | respecto a las CeR\Irugrégua 0010502158 Baf;::a N Alimentos
UGELO-D de 2024 | acciones judiciales en
defensa de la Ugel
Ocros
Recreo
0313-2024- 13de Tramite vinculado al
11 | MNEDURADREA- | Huaraz | setiembre | RUC de a Enidad en | oqhese | (700 | FUSEeapeib® | - pimentos
UGELO-D de2024 | laciudad de Huaraz : y
mama Obu
Consultas en el OCI
0351-2024- 4de DREA respecto a la :
12 | MINEDURADREA- | Huaraz | octubre | implementacion de | Coforoc 5)10&11'7 Baranca= | Aimentos
UGELO-D de 2024 | recomendaciones —
Huaraz
Fuente: Memorando n.°> 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 79).
Elaborado por: Comision Auditora.
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Conforme se aprecia, en el sustento de los gastos correspondientes a las citadas comisiones,
Oscar Juan Huatuco Marifio, director de la UGEL Ocros, presentd boletas de venta emitidas por
establecimientos ubicados en provincias distintas al lugar de la comision solicitada (Apéndice

nO

79). Este hecho evidencia que las comisiones no se habrian ejecutado conforme a lo

dispuesto, desvirtuando asi la real necesidad y finalidad del desplazamiento autorizado.

A continuacién, se detalla la informacion correspondiente a cada una de las comisiones de
servicio observadas, asi como las boletas de venta presentadas como sustento de los gastos
efectuados:

v item n.° 1 del cuadro n.° 42.

De la revision a los comprobantes de pago presentados por el comisionado Oscar Juan
Huatuco Marifio como sustento del reembolso de viaticos correspondiente a la comision de
servicios solicitada para el 10 de mayo de 2024 en la ciudad de Huaraz (Apéndice
n.° 79), se advierte que dos (2) de las facturas emitidas por los establecimientos: Cevicheria
El Salpreso’® e Inversiones ALCASOL S.A.C'®, corresponden a establecimientos
ubicados en el distrito de Nuevo Chimbote, provincia de Santa, lugar distinto al destino
de la comision autorizada.

Asimismo, se observa que la Factura n.® E001-8852 emitida por la Empresa de Transportes
F. BLAS S.A.C., corresponde a un pasaje de Huaraz con destino a Chimbote, por el monto
de S/80,00; documento que advierte un desplazamiento fuera del ambito autorizado a través
de la comision de servicios.

En consecuencia, los comprobantes presentados no acreditan gastos efectuados en el lugar
/o ciudad de la comisién de servicio, ni durante el desarrollo de la comisién, por lo que no
constituyen sustento valido para el reembolso de viaticos otorgado, desvirtuando la finalidad
del desplazamiento dispuesto mediante el memorando n.® 165-2024-MINEDU/RA/ DREA-
UGEL-D (Apéndice n.° 79)

items n.°s 2, 4,5,6,7 y 8 del cuadro n.° 42.

Del anélisis efectuado a los seis (6) comprobantes de pago presentados por el comisionado
Oscar Juan Huatuco Marifio, como sustento del reembolso de viaticos correspondientes a
diversas comisiones de servicio solicitadas en distintas fechas para la ciudad de
Huaraz, se advierte que las boletas de venta n.*s0001- 007566, 7544, 7563,7541,7538 y
7560 '% (Apéndice n.° 79), fueron emitidas por un mismo establecimiento ubicado en el
distrito de Chacas, provincia de Asuncion, departamento de Ancash; este hecho no
guarda correspondencia con el lugar donde debia desarrollarse la actividad oficial, por lo que
los comprobantes presentados no acreditan gastos efectuados en el ambito de la comision
autorizada; en consecuencia, no constituyen sustento valido para el reembolso de viaticos
otorgado, desvirtuando la finalidad del desplazamiento dispuesto mediante los memorandos
n.® 185, 193, 216, 228, 229 y 243-2024-MINEDU/RA/DREA-UGEL-D (Apéndice n.° 79).

188 Factura Electronica F002 00000754 Cevicheria El Salpreso, con RUC 10448790808, por el importe de S/36,00.
189 Factura Electronica E001 - 3268 Inversiones ALCASOL S.A.C, con RUC 20569322597, por el importe de S/60,00.
1% Boletas emitidas por el Restaurant D FAVEG, con RUC 10459636175.

w——
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v ftem n.° 3 del cuadro n.° 42

De la revision del comprobante de pago presentado por el comisionado Oscar Juan Huatuco
Marifio, como sustento del reembolso de viaticos, se advierte que la boleta de Venta 001-
000087'¢" (Apéndice n.° 79) fue emitida en el distrito de Chiquian, provincia de
Bolognesi, lugar distinto al destino autorizado de la comisién (ciudad de Huaraz); este
hecho no guarda relacion con el lugar de la actividad oficial programada, lo que pone en
evidencia la no ejecucion efectiva de la comision de servicio;, en consecuencia, el
comprobante presentado no acredita gastos efectuados en el lugar, ni durante el desarrollo
de la comision, por lo que no constituyen sustento vélido para el reembolso de viaticos
otorgado, desvirtuando la finalidad del desplazamiento dispuesto mediante el memorando
n.° 189-2024-MINEDU/RA/ DREA-UGEL-D (Apéndice n.° 79).

v temn.° 9 del cuadro n.° 42

Del anélisis efectuado a los comprobantes de pago presentados por el comisionado Oscar
Juan Huatuco Marifio, como sustento del reembolso de viaticos, se advierte que dos (2) de
las boletas de venta (emitidas por “Cevicheria el Pelotero"®2 y “Hatun Mache Lodging"'%?)
corresponden a establecimientos ubicados en la ciudad de Huaraz, mientras que una de
ellas (“Burger Chiquian™®) fue emitida en el distrito de Chiquian, provincia de Bolognesi;
ambos lugares difieren del destino autorizado de la comision de servicio (Llamellin,
provincia de Antonio Raymondi); este hecho no guarda correspondencia con el lugar
donde debia desarrollarse la actividad oficial, lo que pone en evidencia la no ejecucion
efectiva de la comision de servicio y, por consiguiente los comprobantes presentados no
acreditan gastos efectuados en el ambito territorial de la comision autorizada, por lo que no
constituyen sustento vélido para el reembolso de viaticos otorgado, desvirtuando la finalidad
del desplazamiento dispuesto mediante el memorando n.® 292-2024-MINEDU/RA/ DREA-
UGEL-D (Apéndice n.° 79)

v ltems n.°s 10 y 12 del cuadro n.° 42

Del analisis efectuado a los comprobantes de pago presentades por el comisionado Oscar
Juan Huatuco Marifio, se advierte que las boletas de venta n.°s 0001-015258 y n.” 0001-
015417, emitidas por la Cevicheria Ricco (Apéndice n.° 79), fueron generadas en la
provincia de Barranca, departamento de Lima, lugar distinto al destino autorizado de las
comisiones de servicio (ciudad de Huaraz, departamento de Ancash); este hecho no
guarda correspondencia con el &mbito territorial ni con las actividades oficiales programadas,
lo que pone en evidencia la no ejecucién efectiva de las comisiones de servicio y, por
consiguiente, la falta de validez de los gastos sustentados; en consecuencia, los
comprobantes presentados no acreditan gastos efectuados en el lugar ni durante el periodo
autorizado de las comisiones, por lo que no constituyen sustento vélido para el reembolso
de viaticos otorgado, desvirtuando la finalidad del desplazamiento dispuesto mediante los
memorandos n.°s 307 y 351-2024-MINEDU/RA/DREA-UGEL-D (Apéndice n.° 79).

191 Boleta emitida por el Restaurant Turistico “Burger Chiquian, con RUC 10464811872, ubicado en Jr. 2 de mayo n.® 640 del distrito de
Chiquian, provincia de Bolognesi, departamento de Ancash por el importe de 5/218,00.

192 Boleta de Venta 002- 000659 emitido por la Cevicheria “El pelotero” con RUC 10316338645 ubicado en Jr. Gabino Uribe n.® 699 del distrito y
provincia de Huaraz, departamento de Ancash por el importe de S/189,00.

193 Boleta de Venta 0001- 000158 de Hatun Mache Lodging con RUC 10465744891 ubicado en Jr. Huascaran n.® 211 del distrito y provincia de
Huaraz, departamento de Ancash por el importe de S/189,00

194 Boleta de Venta 001-000088 del Restaurant Turistico “Burger Chiguian® con RUC 10464811872 ubicado en Jr. 2 de mayo n. 640 del distrito
de Chiquian, provincia de Bolognesi, departamento de Ancash por el importe de S/189,00.
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v [tem n.°11 del cuadro n.° 42

Del analisis del comprobante presentado por el comisionado Oscar Juan Huatuco Marifio, se
advierte que la boleta de venta n.> 001 — 000050, fue emitida en la localidad de
Huancapampa, distrito y provincia de Recuay (Apéndice n.° 79), lo cual no se coincide
con el lugar de destino autorizado para la comision de servicio (ciudad de Huaraz); este
hecho no guarda correspondencia con la naturaleza ni el lugar de la actividad oficial
programada, evidenciando la no ejecucion efectiva de la comision de servicio; en
consecuencia, el comprobante presentado no acredita gastos efectuados en el lugar de la
comisién y, por tanto, no constituye sustento valido para el reembolso de viéticos solicitado,
desvirtuando la finalidad del desplazamiento dispuesto mediante el memorando
n.® 313-2024-MINEDU/RA/DREA-UGEL-D (Apéndice n.° 79).

En ese contexto, el literal ¢. de la Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL OCROS'® (Apéndice n.° 8),
establece que la rendicion de cuentas tiene caracter de declaracion jurada, siendo de
responsabilidad exclusiva del funcionario o servidor comisionado que la presenta, la misma que
correspondia ser evaluada y verificada por el responsable de control previo, quien debia constatar
la correspondencia de los documentos presentados; siendo que la presentacion de informacién o
documentacion que no guarde relacion con la comision de servicio o que evidencie alteracion
constituye una falta grave, pasible de la aplicacién de las sanciones que determine la autoridad
competente; al respecto, Sharon Dallana Espinoza Velasquez, Contadora y responsable del Control
Previo de la Entidad, pese a haber tomado conocimiento de inconsistencias en los comprobantes
de pago, en su informe n.® 006-A-2025-CONTABILIDAD-UGEL-OCROS de 2 de enero de 2025
(Apéndice n.° 83), recomendo:

- Que los comprobantes de pago fisicos/manuales sean completados de acuerdo con los
requisitos establecidos segin SUNAT

- Que los gastos relacionados a la comision sean ejecutados tnicamente durante el periodo de
vigencia de la comisién con la finalidad de garantizar la transparencia y adecuada aplicacion
del recurso asignado.

No obstante, lo sefialado, tomé la decisidn de registrar y autorizar los devengados, reconociendo
con su actuacion la obligacion de pago a favor del comisionado Oscar Juan Huatuco Marifio, pese
a las evidentes alteraciones e incongruencias que se desprendian de los propios documentos que
obran en el expediente y que estuvieron bajo su revision. Esta accion permitio el desembolso de la
suma de S/8 350,00, generando perjuicio econémico a la Entidad, como consecuencia del
incumplimiento del deber de control previo y de verificacion de la validez del gasto de comprobantes
de pago presentados con informacion adulterada y comprobantes de pago de lugares distintos de
la comision oficial de servicio.

Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

» Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 16
de setiembre de 2018, y modificatorias.

“Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las
Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi
como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiermnos Locales, y su designacion debe ser
acreditada ante la Direccién General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos
que se establezca.

1% Denominada: “Normas para la Asignacion de Viéticos por Comision de Servicio Oficial y Rendicion de Cuentas para los Directivos, Funcionarios
y Servidores Piblicos del ambito de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros®.
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Articulo 17.- Gestién de pagos

17.2 EI Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado;
se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del rea correspondiente |...)

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General
de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien
se delega esta facultad de manera expresa.

Articulo 20.- Reglas para la Gestion de Tesoreria

Para la Gestion de Tesoreria, se utilizan las siguientes reglas:

(--)
4. Tratamiento de la Documentacién Sustentatoria:
La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos comprende las boletas,
tickets, notas de abono, facturas, notas de crédito y débito, notas de cargo, comprobantes
de pago, vouchers, estados bancarios, declaracion jurada y otros que determine el ente
rector, en tanto forma parte de la sustentacion de los actos administrativos relacionados con
la formalizacién de la determinacion y recaudacion de ingresos y, en su caso, de la ejecucion
del gasto, debe conservarse en la Ofi cina General de Administracion o la que haga sus
veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo con estandares que
aseguren su adecuada conservacion y ubicacion

()

» Decreto Supremo n.° 007-2013-EF Decreto Supremo que regula el otorgamiento de
viaticos para viajes en comision de servicios en el territorio nacional, de 22 de enero de
2013, y modificatorias.

Articulo 2.- Duracién de la Comisién de Servicios

Para el otorgamiento de viaticos, se considerara como un dfa a las comisiones cuya duracion
sea mayor a cuatro (04) horas y menor o igual a veinticuatro (24) horas. En caso sea menor a
dicho periodo, el monto del viatico sera otorgado de manera proporcional a las horas de la
comision. Los viaticos comprenden los gastos por concepto de alimentacion, hospedaje y
movilidad (hacia y desde el lugar de embarque), asi como la utilizada para el desplazamiento en
el lugar donde se realiza la comision de servicios.

Articulo 3.- Rendicién de Cuentas

Las personas de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de la presente norma que perciban
vidticos deben presentar la respectiva rendicién de cuenta y gastos de viaje debidamente
sustentada con los comprobantes de pago por los servicios de movilidad, alimentacion y
hospedaje obtenidos hasta por un porcentaje no menor al setenta por ciento (70%) del monto
otorgado. El saldo resultante, no mayor al treinta por ciento (30%) podréa sustentarse mediante
Declaracion Jurada, siempre que no sea posible obtener comprobantes de pago reconocidos y
emitidos de conformidad con lo establecido por la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria — SUNAT. La rendicién de cuentas debera presentarse dentro de los diez (10) dias
hébiles contados desde la culminacién de la comisién de servicios.

» Directiva n.° 001-2024-EF/52.06, Directiva para la formalizacién, sustento y registro del
Gasto Devengado, aprobada con Resolucion Directoral n.° 001-2024-Ef/52.01, de 15 de
febrero de 2024.

Articulo 10.- Registro y documentacion sustentatoria del Gasto Devengado por
ejecucion de otros gastos

(..)
10.2 El registro del Gasto Devengado por los conceptos arriba indicados se sustenta con la
siguiente documentacion:
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(...)

i. Resolucion administrativa para sustentar reembolsos de viaticos, Unicamente ante
situaciones contingentes debidamente justificadas que hubieran motivado la falta de
entrega del viatico correspondiente antes del inicio de la comision del servicio, o que, de
ser el caso, se hubiera extendido el tiempo inicialmente pre- visto para el desarrollo de
dicha comision.

» Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, de 16 de setiembre 2018, y modificatorias.

Articulo 43. Devengado

1)

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor

» Directiva n.° 01-2023-AGA-UGEL OCROS “Normas para la Asignacion de Viaticos por
Comisién de Servicio Oficial y Rendicién de Cuentas para los Directivos, Funcionarios y
Servidores Publicos del ambito de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros”,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 000055-2023 de 25 de enero de 2023 y ratificada
mediante Resolucion Directoral n.° 000120-2024, de 22 de febrero de 2024.

Vil. ADELANTO DE VIATICOS O REEMBOLSO
()
b. Los viaticos seran asignados bajo la modalidad de adelanto o reembolso, debiendo

rendirse los gastos realizados dentro de los 10 dias calendario de su retorno bajo
responsabilidad administrativa del solicitante. Pasado el plazo establecido se genera

falta administrativa en el primer caso y no se ejecutara el reembolso correspondiente
sin reclamo alguno

VIIl. DE LA RENDICION DE CUENTAS
(..)

c. La rendicién de cuentas constituye una declaracién jurada de exclusiva responsabilidad del
funcionario o servidor comisionado que lo ha solicitado. Dicha rendicién de cuentas sera
revisada y verificada por la oficina de administracion, en tal virtud los documentos o informes

que no corresponda o este alterado constituye falta grave. que daré lugar a la aplicacion de
las sanciones por la instancia correspondiente.

d. Se realizaré un listado de los Comprobantes de Pago de aquellos que cumplan con todas las
caracteristicas y requisitos minimos establecidos en el Reglamento de Comprobantes de
Pago, asi mimo no deben de contener alterados o con borrones, la rendicion de cuentas
(deben estar sustentados con boletas de pago, ticket u otros comprobantes originales, deben
de ser a nombre de la UGEL Qcros, asi mismo los pasajes de ida y vuelta con boletos de viaje
deberan consignar fecha y hora de viaje, tanto de ida como de retorno.

(...)

g. Para efectos de la sustentacién del Gasto Devengado a que se refiere el Art. 08 de la Directiva
de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, se dicta disposiciones complementarias a la Directiva de
Tesoreria, en el Art. 02 literal b) sefiala “Resolucién administrativa para sustentar reembolsos
de viaticos, Unicamente ante situaciones contingentes debidamente justificadas que hubiera
motivado la falta de entrega del viatico correspondiente antes del inicio de la comisién de
servicios, y de ser el caso, se hubiera extendido el tiempo, inicialmente previsto, para el
desarrollo de dicha comision.
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IX. NORMAS COMPLEMENTARIAS

[:s:)

e. La Oficina de Administracion mediante la oficina de abastecimientos debera cautelar el
otorgamiento y aplicacion del pago de viéticos y la rendicién de cuentas por Comision de
Servicios en estricto cumplimiento a las medidas de Austeridad y Racionalidad en el Gasto
Publico

f. La oficina de contabilidad de la UGEL, en aplicacion del Control Previo, pedré observar los
documentos sustentatorios del gasto que no retinan los requisitos exigidos de acuerdo a
Ley, en cuyo caso el comisionado estd obligado a subsanar las observaciones bajo
responsabilidad, en el plazo méaximo de 24 horas.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por S/ 8 350,00 y se generaron
debido a que el Director de la Entidad inobservando la directiva interna y demas criterios normativos
solicitd el reembolso de viaticos, adjuntando comprobantes con enmendaduras y adulterados en parte
de su contenido y datos inconsistentes y en razén a que el funcionario y servidora a cargo de la
autorizacion del gasto y control previo de los documentos, respectivamente, no observaron tal situacion,
al contrario, tramitaron su asignacion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 55 del Informe de Auditoria.

Es preciso indicar que las sefioras Edith Rosario Rojas Flores y Mirtha Elizabeth Valverde Orellano,
hasta la fecha de emision del presente Informe de Auditoria no presentaron sus comentarios y/o
aclaraciones a la Desviacién de Cumplimiento habiendo sido notificados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que éstos no
desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y las
cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 55 del Informe de Auditoria; por lo que, la
participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Oscar Juan Huatuco Marifio, identificado con DNI n.° 32657714, Director de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Ocros -~ UGEL Ocros, designado mediante Resolucion Directoral
Regional n.° 0878-2022 de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 56), a quién se le comunicd la
desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacién n.° 001-2025-CG/OCI-AC-DREA de 4
de noviembre de 2025 y presentd sus comentarios a través del Escrito s/n de 17 de noviembre de
2025, recibido el 19 de noviembre de 2025 en once (11) folios (Apéndice n.° §5), sin embargo, no
desvirtGia su participacion en los hechos, en consecuencia se le identifica responsabilidad por:

En su condicion de Director de la UGEL Ocros, por haber solicitado, mediante el memorando
n.° 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D, de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 79), el
reembolso de diecinueve (19) viaticos correspondientes a diversas comisiones de servicio
efectuadas durante el periodo comprendido entre los meses de mayo a octubre de 2024, con
boletas de venta carentes de veracidad en parte de su contenido, toda vez que la informacion
consignada en ellas, difiere del comprobante original emitido por el establecimiento comercial, en
aspectos relacionados con la fecha de emision y el importe del consumo; con su actuacion,
inobservé lo dispuesto en los literales c) y d) del numeral VIII “De la rendicion de cuentas” de la
Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL Ocros, la cual establece que los comprobantes que sustentan la
rendicion de viaticos no deben presentar alteraciones y que su manipulacién constituye falta grave,
sujeta a la aplicacion de |as sanciones correspondientes; generando el reconocimiento y registro de
un gasto sustentado en un comprobante que no cumple con los requisitos de autenticidad exigidos
por la normativa interna, afectando la transparencia y confiabilidad del proceso de rendicion de
viaticos.
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Por haber presentado como sustento de gastos de comisiones de servicio boletas de venta
emitidas por establecimientos ubicados en provincias distintas al lugar de la comision
solicitada (Apéndice n.° 79), evidenciando la no ejecucion efectiva de la comision de servicio; en
consecuencia, los comprobantes presentados no acreditan gastos efectuados en el lugar de la
comision y, por tanto, no constituyen sustento valido para el reembolso de viaticos solicitado,
desvinuando la finalidad del desplazamiento, en ese contexto, el literal c. de la Directiva
n.° 01-2023-AGA-UGEL OCROS'®, establece que la rendicion de cuentas tiene caracter de

declaracién _jurada, siendo de responsabilidad exclusiva del funcionario o servidor
comisionado que la presenta, como se detalla en cuadro siguiente:

Cuadron.® 43
Lugar de comision de servicios Vs lugar de comprobante de pago
presentado por el comisionado

Comisién de Servicios Boimaomuadpnhllallquidadénde
kem Motivo de la dticos Concepto
Memorndo dy | |, Fecha camiion Razon Social |  N° Lugar
Autorizacién o
ik Nuevo
Cevicheria El F002 3
Sapreso | 00000754 |  Chimbote= P
165-2024- 10 de Asistencia  técnica Inversiones F002 Nuevo
1 MINEDU/RA/ Huaraz mayode | en la ciudad de ALCASOL 00000754 Chimbote - Alimentos
DREA-UGELO-D | 2024 Huaraz SAC Santa
1 Empresa de Transporte con
transportes F angz‘ mdfm:r:":h destino a la ciudad
BLASSA.C de Chimbote
185-2024- 27y28 | Convocatoria en la
2 | MINEDURA! Huaraz | demayo | Direccien Regional %‘?f:f{‘,?gt 0%305’5'6 ::‘::‘c'l'o; Alimentos
DREA-UGELO-D de 2024 | de Ancash - Huaraz |
0189-2024- 0yAN o s
| Audiencia  plblica Burger 001- Chiquian - .
3 MINEDU/RA'DREA- | Huaraz de e Alimentos
UGELO-D de nz‘gzyg Huaraz Chiquian 000087 Bolognesi e
Gobiemo  Regional
0193-2024- 03y04 | de Ancash - Huaraz
4 | MINEDURADREA- | Huaraz | dejunio | pago de ATS de %9?:{‘,?8‘ 0%‘;%14'4 ::‘:::’lb; Alimentos
UGELO-D de 2024 | docentes de la Ugel
Ocros
0216-2024- 21de ; .
e Aniversario de la Restaurant 0001- Chacas - :
5 MINEDU/RADREA- | Recuay junio de . Alimentos
UGELO-D 024 Ugel Recuay D'FAVEG 007563 Asuncién
Comision a la ciudad
0228-2024- — de Barranca a
6 | MINEDURADREA- | Bamanca | 00 | efoctos de organizar [ Troav! BiiLe it 3 Alimentos
UGELO-D el reconcomiendo al
dia del maestro
0229-2024- v :
5dejulio | Tramites en Restaurant 0001- Chacas - ;
7| MNEDURADREA- | Huarez | ‘e 2024 | SUNARP Huaraz DFAVEG 007538 |  Asuncién HNS
0243-2024- 18y 19 | Tramites en
8 | MINEDURADREA- | Huaraz | dejuio | CONECTAMEF T | i Alimentos
UGELO-D de 2024 | Huaraz
Burger 001- Chiquian - ;
2627y Chiquian 000088 Bolognesi Alimenkos
g | - Wde | ENCvento 08 ITr icheria’El | 002-
MINEDU/RA/DREA- | Llamellin osto de directores Ugel Pelotero” 9 Huaraz Alimentos
UGELO-D | Liamellin = 000650001
latun Mache g
Lodging 000158 Huaraz Hospedaje
Reuniones en el
Gobiemo  Regional
de  Ancash -
0307-2024- 10de "
: Huaraz, respecto a Cevicheria 0001- Barranca - :
8 gg‘&%UBMREA s sggez'ggf las acciones RICCO 015258 Lima Aliires
judiciales en
defensa de la Ugel
Ocros

1% Denominada: “Normas para |a Asignacion de Viaticos por Comision de Servicio Oficial y Rendicion de Cuentas para los Directivos,
Funcionarios y Servidores Pdblicos del ambito de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros” (Apéndice n.” 8)

e i
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Boleta de venta adjunta a |a liquidacion de

i Comisién de Servicios Motivo de la o Bk
Memorando de L Fech comision Razén Social N°
K faciin ugar a al Lugar
Tramite vinculado al Recreo
0313-2024- 13de 4
: RUC de la Entidad | Campestre “la 001 - Huancapampa i
1 xgﬁ%UIDRND REA- | Huaraz sgé'ez'ggf en la ciudad de Tullpa de 000050 - Recuay A0S
Huaraz mama Obu"
Consultas en el OCI
0351-2024- 4de DREA respecto a la )
12 | MINEDURADREA- | Huaraz | octubre | implementacion de C;‘fg(‘:%'a (?10&11‘7 B"fl'l“m‘" = Alimentos
UGELO-D de 2024 | recomendaciones -
Huaraz
Fuente: Memorando n.° 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 27 de diciembre de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora.

En consecuencia, de los hechos materia de |a presente Auditoria de Cumplimiento, se ha verificado
que el Director de la UGEL, infringi6 el numeral 2 del articulo 6 y los numerales 5 y 6 del articulo 7
de la Ley 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, utilizando dicha ley conforme a lo
previsto en el numeral 77.2 del articulo 77 del Decreto Supremo N° 004-2013-ED - Reglamento de
la Ley de Reforma Magisterial, los cuales versan sobre los principios y deberes que todo servidor
publico debe observar en el desemperio de sus funciones.

Asi también, incumplio el literal b. del numeral VIl “Adelanto de viatico o reembolso” de la Directiva
n.® 01-2023-AGA-UGEL OCROS, que establece: “b. Los viaticos seran asignados bajo la modalidad
de adelanto ¢ reembolso, debiendo rendirse los gastos realizados dentro de los 10 dias calendarios
de su retomno bajo responsabilidad administrativa del solicitante. Pasado el plazo establecido se
genera falta administrativa en el primer caso y no se ejecutara el reembolso correspondiente sin
reclamo alguno” (Subrayado agregado)

Igualmente, incumplio los literales c., d., y, f. del numeral VIIl “De la rendicion de cuentas” de la
Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL Ocros, “Normas para la asignacion de viaticos por comision de
servicio oficial y rendicién de cuentas para los directivos, funcionarios y servidores publicos del
ambito de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros, que establecen: “c. La rendicion de
cuentas constituye una declaracion jurada de exclusiva responsabilidad del funcionario o servidor
comisionado que lo ha solicitado. Dicha rendicion de cuentas sera revisada y verificada por Ia oficina
de_Administracion, en tal virtud los documentos o informes que no corresponda o este alterado
constituye, falta grave, que dard lugar a la aplicacion de las sanciones por la instancia
correspondiente.; d. Se realizaré un listado de los comprobantes de pago de aquellos que cumplan
con todas las caracteristicas y requisitos minimos establecidos en el Reglamento de Comprobantes
de pago, asi mismo no debe contener alterados o con borrones. la rendicién de cuentas (deben
estar sustentados con boletas de pago. ticket u otros comprobantes originales, deben ser a nombre
de la UGEL Ocros, asi mismo los pasajes de ida y vuelta con boletos de viaje deberan consignar
fecha y hora de viaje, tanto de ida como retorno.; y, f. Los comisionados deberan presentar la
respectiva rendicion de cuenta y gasto de viaje debidamente sustentado con los comprobantes de
pago por los servicios de movilidad, alimentacién y hospedaje obtenidos por un porcentaje de (70%)
del monto otorgado, reconocido y emitido de conformidad con lo establecido por la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT, y el 30% sera mediante declaracion jurada. La
rendicién de cuenta deberd presentarse dentro de diez (10) dias habiles contados desde |
culminacion de la comision de servicio.” (Subrayado es nuestro)
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Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: ...)
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor piblico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

. Luis Alberto Castro Ames, identificado con DNI n.° 09279042, director del Sistema
Administrativo Il de la UGEL Ocros, designado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.° 289-2024-GRA/CGR de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 57) y cesado mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.° 373-2025-GRA/GGR de 23 de junio de 2025 (Apéndice n.° 57), y
como Responsable del manejo de cuentas bancarias, como Titular designado mediante Resolucion
Gerencial Regional n.° 240-2024-GRA/GRAD de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 24) a quién se
le comunico la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificaciéon n.° 002-2025-
CG/OCI-AC-DREA de 4 de noviembre de 2025 y present6 sus comentarios mediante carta n.® 005-
2025 LACA/HUARAZ, recibido el 18 de noviembre de 2025, en cuarenta y ocho (48) folios
(Apéndice n.° 55); sin embargo, no desvirtla su participacion en los hechos, en consecuencia se
le identifica responsabilidad por:

En su condicion de Director del Sistema Administrativo Il de la UGEL Ocros, autorizd la

realizacion de los giros (Apéndice n.° 79) para el desembolso de recursos a favor del comisionado

Oscar Juan Huatuco Marifio, a través de proveido'®” y mediante el Sistema Operaciones en Linea,
utilizando la clave dinamica para el procesamiento del gasto Girado'®, conjuntamente con Luis

Alberto Marino Sanchez, suplente responsable del manejo de la cuenta bancaria institucional’®s;
permitiendo asi el pago de los reembolsos sin contar con la documentaciéon y actos
administrativos que acreditaban la procedencia del gasto; no obstante que, el Decreto
Legislativo 1441, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”, en su articulo 6,
establece, entre otros aspectos, que los funcionarios y servidores que intervienen en el manejo
de fondos publicos son responsables por las operaciones que autoricen, ejecuten o

registren, debiendo garantizar el cumplimiento de las normas que regulan la gestién y uso
de los recursos publicos.

‘ ) %97 Proveido consignado al reverso del informe n.°006-A-2025-CONTABILIDAD-UGEL-OCROS de 2 de enero de 2025, emitido por la Contadora
- /Sharon Dallana Espinoza Velasquez (Apéndice n.° 79)
198 Directiva n.° 002-2021-EF/52.03 “Directiva para optimizar las operaciones de tesoreria”
9.3 A efectos del procesamiento del registro del Gasto Girado por parte de la DGTP, conforme se sefiala en el presente articulo, los responsables
titulares y/o suplentes de las respectivas cuentas bancarias de las Entidades suscriben los giros a través del aplicativo informatico “Modulo de
Autorizacion de Giros” del SIAF-SP, utilizando la clave dinamica que es proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de los
medios que la DGTP disponga, para lo cual es indispensable la actualizacién de los datos de los mencionados responsables, conforme a lo que
establece el articulo 10 de la presente Directiva
9 Designado con Resolucion Gerencial Regional n.® 240-2024-GRA/GRAD de 24 de junio de 2024.

== e et
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Con su accionar intencional, incumplié el articulo 6 del Decreto Legislativo 1441, “Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria", que, entre otros aspectos, establece |os funcionarios
servidores que intervienen en el manejo de fondos publicos son responsables por las operaciones
ue autoricen, ejecuten o registren, debiendo garantizar el cumplimiento de las normas gue regulan
la gestidn y uso de los recursos publicos.

Asimismo, incumplié articulo 10 “Registro y documentacion sustentatoria del Gasto Devengado
por ejecucion de otros gastos”, de la Directiva n.° 001-2024-EF/52.06, Directiva para la
formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado, que establece: “10.2 El registro del Gasto
Devengado por los conceptos arriba indicados se sustenta con la siguiente documentacion: (...) I.
Resolucién administrativa para sustentar reembolsos de viaticos, Unicamente ante situaciones
contingentes debidamente justificadas que hubieran motivado la falta de entrega del vidtico
correspondiente antes del inicio de la comision del servicio, © que, de ser el caso, se hubiera
extendido el tiempo inicialmente pre- visto para el desarrollo de dicha comision” (Subrayado
agregado)

En esa misma linea, incumplié la Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL OCROS "Normas para la
. Asignacion de Viaticos por Comision de Servicio Oficial y Rendicion de Cuentas para los Directivos,
cr;i e\, Funcionarios y Servidores Publicos del 4mbito de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros”
: i aprobada mediante Resolucion Directora n.® 000055-20232%, en cuyo literal g) del numeral VIl “De
/' larendicion de cuentas”, establece: “g. Para efectos de la sustentacion del Gasto Devengado a que
se refiere el Art. 08 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada con RD N° 002-
2007 -EF/77.15 y mediante la RD N° 01-2011, en cumplimiento del antes mencionado articulo 2° de
la Resoluciéon Directoral n.° 001-2011-EF/77.15, se dicta disposiciones complementarias a la
Directiva de Tesoreria en el numeral 02 literal b) sefiala: Resolucidn administrativa para sustentar
reembolsos de viaticos, Unicamente ante situaciones contingentes debidamente justificadas que
hubieran motivado la falta de entrega del viético correspondiente antes del inicio de la comision del
servicio (...)" (subrayado agregado)?

Ademés incumplié el numeral 43.1 del Decreto Legislativo 144022, que establece: “El devengado
es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor (...)"; asimismo, el articulo 17 del Decreto
Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que establece: “el
reconocimiento de los devengados es competencia del jefe de Administracion o quien haga sus
veces, quien debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la
documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar. Aunado a ello, el articulo 10 de la
Directiva n.° 001-2024-EF/52.06 Directiva para la Formalizacion, Sustento y Registro del Gasto
Devengado, emitida por la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, que prevé, para el registro de gasto de devengado de viaticos este debe de contar con
o TN actos administrativos que los sustente.

a2 De igual manera, con su accionar incumplio sus funciones establecidas en el articulo 39° del Manual

[ { ) de Organizaciones y Funciones, aprobado por Resolucion Directoral n.° 000205-2019 de 14 de

© / '} abril de 2019 (Apéndice n.° 58), que establece: “a) Planificar, coordinar, supervisar y evaluar las

\ 'S actividades que realiza el personal de la Oficina a su cargo., ¢) Revisar y firmar los informes de

ejecucion presupuestaria y las propuestas de modificacion, los calendarios de pagos, las Solicitudes

de giro, la relacioén de retenciones la relacién de cheques acumulados, los compromisos de pagos

y constancias de pago de remuneraciones., y, e) Visar y/o firmar proyectos de resoluciones y deméas
documentos.”

20 Ratificada mediante Resolucion Directoral n.* 000120-2024 de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 8)
@1 Derogada mediante el articulo 2° de Directiva n.® 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacién, sustento y registro del Gasto Devengado”
22 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
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Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo [V de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo pulblico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: “(...)
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio®, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico™ y "Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico”, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen lo
siguiente: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actlia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) El servidor pablico tiene
los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica
o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) El servidor publico esta prohibido
de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

. Sharon Dallana Espinoza Velasquez, identificada con DNI n.® 70683516, Contadora |,
encargada mediante el memorando n.° 0084-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/D de 24 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 22) y ratificado mediante Resolucién Directoral n.® 000405-2024-
UGEL OCROS de 12 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 22), hasta la actualidad, a quién se le
comunico la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.° 008-2025-CG/OCI-
AC-DREA de 4 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 55) y no presentd sus comentarios; por lo que
su participacion en los hechos se mantiene en todos sus extremos por:

Efectué el reconocimiento de obligaciones sin contar con la autorizacién para su realizacién, al
registrar y aprobar el devengado de los diecinueve (19) reembolsos solicitados por el comisionado,
Oscar Juan Huatuco Marifio (Apéndice n.° 79), mediante las correspondientes notas de pago, por
- Y, un importe total de S/8 350,00 reconociendo de este modo la obligacion de pago; dichos registros
NG SR fueron efectuados con el tipo de operacién “AV", sequin compromiso previamente registrado, pese
a que correspondian a un reembolso; situacién que exigia la existencia previa de una Resolucién
Administrativa que sustentara dicho reconocimiento, a continuacién se detallan los devengados

aprobados:
Cuadron.® 44
Notas de pago generadas para el desembolso de los reembolsos de viaticos
s Glosa de la descripcion del pago efectuado Moaks de

{5 - | Registro “Importe de giro de viatico del director 5 !

\. L/ -5 SIAF Oscar Huatuco Marifio segiin memorando FRNL9E pogc v - dml;’boho
1 031 3—2024—MINEDUIRND§EA-UGELO-D 771.24.84.2500139 | 31/12/2024 270,00
2 0351-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D |  771.24.84.2500140 | 31/12/2024 270,00
3 771.24 84 2500141 3112/2024 | 270,00
2 77 0263-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELQO-D 771 24 842500142 | 311212024 540,00
5 0292-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 771.24.84.2500143 | 31/12/2024 810,00
6 0300-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 771.24.84.2500144 | 31/12/2024 250,00
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v | R e o
N | "SAF | OscarHuatuco Maito seginmemorando |  Nowdepagon? | Focha | desamboleo
7 0301-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 771.24.84.2500145 | 31/12/2024 270,00
8 0166-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 771.24.84.2500146 | 31/12/2024 270,00
9 0165-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 771.24.84.2500147 | 31/12/2024 270,00
10 0244-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 771.24.84.2500148 | 31/12/2024 270,00
11 0185-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 771.24.84.2500148 | 31/12/2024 540,00
12 0243-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 771.24.84.2500150 | 31/12/2024 540,00
13 0193-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 771.24.84.2500151 | 31/12/2024 540,00 |
14 0189-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D | 771.24.84.2500152 | 31/12/2024 540,00
15 0216-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELC-D 771.24.84.2500153 | 31/12/2024 270,00
16 0229-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 771.24.84.2500154 | 31/12/2024 270,00
17 0228-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 771.24.84.2500155 | 31/12/2024 270,00
18 0200-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 771.24.84.2500156 | 31/12/2024 810,00
19 0262-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 771.24.84.2600157 | 31/12/2024 540,00
20 0307-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D 771.24.84.2500158 | 31/12/2024 540,00
Total S/ 8 350,00

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera
Elaborado por: Comision Auditora.

Por haber reconocido la obligacién de pago de los reembolsos de diecinueve (19) viaticos
solicitados por Oscar Juan Huatuco Marifio (Apéndice n.° 83), en su condicion de comisionado,
sin verificar que su presentacion fue realizada fuera del plazo establecido por la normativa
vigente, incumpliendo con la obligacion de rendir cuentas dentro de los diez (10) dias calendario
siguientes a la culminacion de cada comisién de servicios; dicha omision constituye un
incumplimiento de los procedimientos administrativos internos establecidos para la gestion y control
de viaticos.

Por registrar y aprobar el devengado, reconociendo la obligaciéon de desembolsar los
recursos destinados al reembolso de vidticos pese a lo sefialado en su informe
n.° 006-A-2025-CONTABILIDAD-UGEL-OCROS, de 2 de enero de 2025 (Apéndice n.° 82),
mediante el cual comunico al Jefe del Area de Gestion Administrativa — AGA, Luis Alberto Castro
Ames, el reconocimiento del devengado, recomendando expresamente que los comprobantes
de pago fisicos 0 manuales sean completados de acuerdo con los requisitos establecidos
por la SUNAT; tal contradiccion evidencia una inobservancia de las funciones propias del control
previo, generando inobservancia en el proceso de verificacion documental, pues se omitié aplicar
los criterios técnicos y normativos exigidos por el Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado
mediante Resolucion Superintendencia n.® 007-99/SUNAT y modificatorias, que establece en los
articulos 8, 9, 10 y 1223, |as caracteristicas de los comprobantes de pago, precisando que los
mismos, no pueden ser enmendados, borrados ni tachados, debiendo consignarse la
informacién de manera legible, integra y veraz.

Cabe precisar que los comprobantes de pago presentados por el comisionado Oscar Juan
Huatuco Marifio, presentan borrones, enmendaduras y diferencias respecto a los originales
emitidos por los establecimientos comerciales e incumplen con las condiciones formales de
autenticidad y validez tributaria exigidas por la SUNAT, razén por la cual no debieron ser aceptados
como documentos sustentatorios en el proceso de rendicion de reembolso de viaticos.

23 Los comprobantes de pago, notas de crédito, notas de débito y guias de remision no podran ser enmendados, borrados y/o tachados. Los
documentos que se emitan de manera manual deberan consignar con tinta en el original la informacion no necesariamente impresa, siempre
que simultaneamente permita la impresion en las copias.”
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Por registrar y autorizar los devengados de doce (12) reembolsos de viaticos por comision
de servicios presentados por el comisionado Oscar Juan Huatuco Marifio, pese a que las

boletas de venta fueron emitidas por establecimientos ubicados en provincias distintas al lugar de
la comision solicitada, como se detalla a continuacion:
Cuadro n.® 45
Lugar de comision de servicios Vs lugar de comprobante de pago presentado por el comisionado
Boletas de venta que sustenta adjunta a la
e Comisiénte Sereiclos - Motivo de la liquidacién de viaticos Sy
M:mnnl ; dom:e Lugar Fecha SO Razén Social N° Lugar
) Nuevo
Cevicheria El F002 .
Chimbote - Alimentos
Salpreso 00000754 Santa
; Nuevo
165-2024- 10de : ; ; Inversiones EQ01 - "
1 | MINEDURA Husraz | mayode | ASilenca tionica en |, eaoy 5ac | 3ops | Chimbote- | Afmentos
la ciudad de Huaraz Santa
DREA-UGELO-D 2024 Transporte con
mng"g:{::?_f{;ms E001 - Independencia | destinoala
P SAC 8852 - Huaraz ciudad de
o Chimbote
185-2024- 27y28 | Convocatoria en la _
2 | MINEDURA/ Huaraz | demayo | Direccion Regional de oy o | e Alimentos
DREA-UGELQ-D de 2024 | Ancash - Huaraz
0189-2024- 30y3H e ™ 2
3 | MNEDURADREA- | Huaraz | demayo | pudencd  pobliea | - gyger chiquian | o S7 %’;‘g‘;‘:&; Alimentos
UGELC-D de 2024
Gobierno Regional de
0193-2024- 03y 04
4 i Ancash - Huaraz pago Restaurant 0001- Chacas - .
W TEnER) ez, | P | deATE e wusiee D'FAVEG 007544 |  Asuncién ANEog
| de la Ugel Ocros
| 0216-2024- 21de Y
e Aniversario de la Ugel Restaurant 0001- Chacas - :
o a5 DFAVEG 007563 |  Asuncién el
Comisién a la ciudad
0228-2024- - de Barranca a efectos
6 | MINEDURADREA- | Bamanca | 35N | do  oganizar el o b e Alimentos
UGELO-D reconcomiendo al dia
del maestro
0229-2024- g .
5dejulio | Tramites en SUNARP Restaurant 0001- Chacas - ;
P e Hee | sl | e D'FAVEG 007538 |  Asuncién Afmentos
0243-2024- 18y 19 | Tramites en
8 | MINEDURADREA- | Huaraz | dejuio | CONECTAMEF jro-rrini o Alimentos
UGELO-D de 2024 | Huaraz e |
. Burger Chiquian 088(1)6 %Zii‘;:::s-i Alimentos
o | 0292204 riae | Encuentro W o
MINEDU/RA/DREA- | Llamellin directores Ugel : Huaraz Alimentos
UGELO-D agosto de Liamellin Pelotero 000659
2024 Hatun Mache 0001- M e
Lodging 000158 i
Reuniones en el
Gobierno Regional de
0307-2024- 10de | Ancash - Huaraz, 0001- [ ——
10 | MINEDURADREA- | Huaraz | setiembre | respecto a las | Cevicheria RICCO 015258 Lima Alimentos
UGELC-D de 2024 | acciones judiciales en
defensa de la Ugel
Ocros
0313-2024- 13de Tramite vinculado al "
11 | MNEDURADREA- | Huaraz | sefiembre | RUC de e Enidag en | oo campestielay - 007 | Huancapampa | - pjene
UGELO-D de 2024 | la ciudad de Huaraz P Y
Consultas en el OCI
0351-2024- 4 de DREA respecto a la 0001 - Barranca -
12 | MINEDU/RADREA- | Huaraz octubre | implementacion de | Cevicheria RICCO 015417 Lima Alimentos
UGELO-D de 2024 | recomendaciones -
Huaraz
Fuente: Memorando n.° 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELQ-D de 27 de diciembre de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Con su accionar intencional, incumplié el literal b. del numeral VIl “Adelanto de viatico o reembolso”
de la Directiva n.° 01-2023-AGA-UGEL OCROS (Apéndice n.° 8), que establece: “b. Los viaticos
seran_asignados bajo la modalidad de adelanto 6 reembolso, debiendo rendirse los gastos
realizados dentro de los 10 dias calendarios de su retorno bajo responsabilidad administrativa del
solicitante. Pasado el plazo establecido se genera falta administrativa en el primer caso y no se
gjecutara el reembolso correspondiente sin reclamo alguno” (Subrayado es nuestro)

Asi también, incumplié el articulo 10 ‘Registro y documentaciéon sustentatoria del Gasto
Devengado por ejecucion de otros gastos”, de la Directiva n.® 001-2024-EF/52.06, Directiva para
la formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado, que establece: “10.2 El registro del Gasto
Devengado por los conceptos arriba indicados se sustenta con la siguiente documentacion: (...) i.
Resolucion administrativa para sustentar reembolsos de viaticos, unicamente ante situaciones
contingentes _debidamente justificadas que hubieran motivado la falta de enfrega del viético
correspondiente _antes del inicio de la comisidn del servicio, 0 que, de ser el caso, se hubiera
extendido el tiempo inicialmente previsto para el desarrollo de dicha comision” (Subrayado
agregado)

En esa misma linea, incumplié la Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL OCROS "Normas para la
Asignacion de Viaticos por Comision de Servicio Oficial y Rendicién de Cuentas para los Directivos,
Funcionarios y Servidores Plblicos del &mbito de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros’
aprobada mediante Resolucion Directora n.” 000055-20232%, en cuyo literal g) del numeral VIl “De
la rendicion de cuentas’, establece: ‘g. Para efectos de la sustentacion del Gasto Devengado a que
se refiere el Art. 08 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada con RD N° 002-
2007 -EF/77.15 y mediante la RD N° 01-2011, en cumplimiento del antes mencionado articulo 2° de
la Resolucidon Directoral n.° 001-2011-EF/77.15, se dicta disposiciones complementarias a la
Directiva de Tesoreria en el numeral 02 literal b) sefiala: Resolucién administrativa para sustentar
reembolsos de viaticos, Unicamente ante situaciones contingentes debidamente justificadas gue

hubieran motivado la falta de entreqa del viatico correspondiente antes del inicio de la comisién del
servicio (...)" (subrayado agregado)?®

Adicionalmente, incumplié en el numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo 1441 que
sefiala: “(...) 17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la

existencia_del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del érea correspondiente. (...)".

Igualmente, incumplio los literales c. y d. del numeral VIl “De la rendicion de cuentas” de la Directiva
n.° 01-2023-AGA-UGEL QOcros, “Normas para la asignacion de viéticos por comisién de servicio
oficial y rendicion de cuentas para los directivos, funcionarios y servidores publicos del &mbito de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros, que establecen: “c. La rendicion de cuentas constituye
una declaracion jurada de exclusiva responsabilidad del funcionario o servidor comisionado que lo
ha solicitado. Dicha rendicién de cuentas sera revisada y verificada por la oficina de Administracion,
en tal virtud los documentos o informes que no corresponda o este alterado constituye, falta grave,
que daré lugar a la aplicacion de las sanciones por la instancia correspondiente., y, d. Se realizara
un listado de los comprobantes de pago de aquellos que cumplan con todas las caracteristicas y
requisitos minimos establecidos en el Reglamento de Comprobantes de pago, asi mismo no debe
contener alterados o con borrones, la rendicién de cuentas (deben estar sustentados con boletas
de pago. ticket u otros comprobantes originales, deben ser a nombre de la UGEL Ocros, asi mismo
los pasajes de ida y vuelta con boletos de viaje deberan consignar fecha y hora de viaje, tanto de
ida como retorno.”

24 Ratificada mediante Resolucion Directoral n.° 000120-2024 de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 8)
25 Derogada mediante el articulo 2 de Directiva N° 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado®
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Asi también, incumplié6 Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado mediante Resolucion
Superintendencia n.® 007-99/SUNAT y modificatorias, que establece en los articulos 8, 9, 10 y 1228,
las caracteristicas de los comprobantes de pago, precisando que los mismos, no pueden ser
enmendados, borrados ni tachados, debiendo consignarse la informacién de manera legible,
integra y veraz.

De igual forma, inobservé sus funciones dispuestas en el articulo 40° del Manual de Organizaciones
y Funciones, aprobado por Resolucion Directoral N° 000205-2019 de 14 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 58), que establece: “d) Revisar y firmar los anexos y formatos presupuestales y verificar al
momento de la afectacion presupuestal que los diversos pagos estén enmarcada dentro de la Ley
General de Presupuesto; f) Visar los comprobantes de pago, previa revisién de la documentacion
sustentatoria; h) Revisar y firmar las operaciones contables de la Unidad de Gestion Educativa
Local; q) Realizar la fiscalizacion previa de las érdenes de compra y/o servicios, planilla de viaticos
planilla de movilidad local y las rendiciones para pagos en efectivo y s) Lievar el registro del SIAF
en coordinacion con los responsables de Tesoreria y de Abastecimientos segun corresponda en la
etapa de devengado

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo plblico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: (...)
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio®, “Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y "Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio

publico’, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen lo
siguiente: “El servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) El servidor publico tiene
los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica
o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) El servidor ptblico esta prohibido
de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por a existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

26 Los comprobantes de pago, notas de crédito, notas de débito y guias de remisidén no podran ser enmendados, borrados y/o tachados. Los
documentos que se emitan de manera manual deberan consignar con tinta en el original la informacién no necesariamente impresa, siempre
que simultaneamente permita la impresion en las copias.”
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4. Luis Alberto Marino Sanchez, identificado con DNI n.° 07317749, Responsable del manejo de
cuentas bancarias, como suplente, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 240-2024-GRA/GRAD de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 24), a quién se le comunico la
desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.® 007-2025-CG/OCI-AC-DREA de
4 de noviembre de 2025, y no presentd sus comentarios; por lo que su participacion en los hechos
se mantiene en todos sus extremos por:

En ejercicio de sus funciones en su condicién de Responsable del manejo de cuentas
bancarias, como suplente, autorizé la realizacion de los giros para el desembolso de
recursos a favor del comisionado Oscar Juan Huatuco Marifio, mediante el Sistema
Operaciones en Linea, utilizando la clave dinamica para el procesamiento del gasto Girado?”,
conjuntamente con Luis Alberto Castro Ames; permitiendo asi el pago de los reembolsos sin contar
con la documentacion y actos administrativos que acreditaban la procedencia del gasto; no obstante
que, el Decreto Legislativo 1441, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria’, en su
articulo 6, establece, entre otros aspectos, que los funcionarios y servidores que intervienen en el

manejo de fondos publicos son responsables por las operaciones que autoricen, ejecuten o

registren, debiendo garantizar el cumplimiento de las normas que requlan la gestién y uso de los
recursos publicos.

Con su accionar omisivo, incumplio el articulo 6, del Decreto Legislativo 1441, “Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria’, que establece, entre otros aspectos, que los funcionarios y
servidores que intervienen en el manejo de fondos publicos son responsables por |as operaciones
que autoricen, ejecuten o registren, debiendo garantizar el cumplimiento de las normas que regulan
la gestidn y uso de los recursos publicos.

Sumado a ello, incumplié los principios contenidos en el articulo [V de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo plblico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: {...)
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor piablico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico’, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen lo
siguiente: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) El servidor publico tiene
los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica
o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) El servidor publico esta prohibido
de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicic del procedimiento administrativo a carge de la Entidad.

27 Directiva n.° 002-2021-EF/52.03 “Directiva para optimizar las operaciones de tesoreria”

9.3 A efectos del procesamiento del registro del Gasto Girado por parte de la DGTP, conforme se sefiala en el presente articulo, los responsables
titulares y/o suplentes de las respectivas cuentas bancarias de las Entidades suscriben los giros a través del aplicativo informatico “Médulo de
Autorizacion de Giros” del SIAF-SP, utilizando la clave dinamica que es proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de los
medios que la DGTP disponga, para lo cual es indispensable la actualizacion de los datos de los mencionados responsables, conforme a lo que
establece el articulo 10 de la presente Directiva
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetas a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de las observaciones que se detalla a continuacion estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

1. Servidores y profesionales contratados bajo la modalidad de locacion de servicios, que contaban
con acceso al SIAF de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros durante el periodo 2024,
autorizaron pagos irregulares adicionales a favor propio y de otros trabajadores, con cargo a la
genérica de gasto “Personal y obligaciones", sin sustento técnico ni legal, ocasionando perjuicio
econdmico a la entidad por S/105 837,53; asi como el otorgamiento de pagos irregulares por
S/29 000,00.

2. Servidores de la entidad simularon pagos por concepto de viaticos a traves del Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF), utilizando planillas inexistentes y sin registro en
el sistema integrado de gestion administrativa (siga), disponiendo de fondos publicos a favor
propio y de otros servidores sin respaldo documentario, ocasionando perjuicio econémico a la
entidad por S/59 130,00.

3. Director de la UGEL Ocros solicitd y obtuvo el reembolso de vidticos acumulados por seis (6)
meses, sin contar con la resolucion administrativa que los reconozca; ademas, presentd
comprobantes adulterados en parte de su contenido y datos inconsistentes respecto al lugar y
fecha de las comisiones, aspectos que no fueron advertidos por la contadora, cuyo giro fue
autorizado por los responsables del manejo de cuentas bancarias de la entidad; ocasionando
perjuicio econémico a la entidad por S/8 350,00.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de las observaciones que se detalla a
continuacion estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditorfa.

1. Servidores y profesionales contratados bajo la modalidad de locacion de servicios, que contaban
con acceso al SIAF de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros durante el periodo 2024,
autorizaron pagos irregulares adicionales a favor propio y de otros trabajadores, con cargo a la
genérica de gasto “Personal y obligaciones’, sin sustento técnico ni legal, ocasionando perjuicio
econdmico a la entidad por S/105 837,53; asi como el otorgamiento de pagos irregulares por
S/29 000,00.

=\ 2. Servidores de la entidad simularon pagos por concepto de viaticos a través del Sistema

=i Integrado de Administracion Financiera (SIAF), utilizando planillas inexistentes y sin registro en
el sistema integrado de gestion administrativa (siga), disponiendo de fondos publicos a favor
propio y de otros servidores sin respaldo documentario, ocasionando perjuicio econémico a la
entidad por S/59 130,00.

3. Director de la UGEL Ocros solicité y obtuvo el reembolso de viaticos acumulados por seis (6)
meses, sin contar con la resolucion administrativa que los reconozca; ademas, presento
comprobantes adulterados en parte de su contenido y datos inconsistentes respecto al lugar y
fecha de las comisiones, aspectos que no fueron advertidos por la contadora, cuyo giro fue
autorizado por los responsables del manejo de cuentas bancarias de la entidad; ocasionando
perjuicio econémico a la entidad por S/8 350,00.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén identificados en el
Apéndicen.°1.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Unidad de Gestion Educativa Local de
Ocros, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante el ejercicio fiscal 2024, se identificd dieciocho (18) pagos con cargo a la genérica 2.1
“Personal y obligaciones sociales” a favor de dos (2) servidores de la carrera administrativa y de
dos (2) prestadoras de servicios bajo la modalidad de locacion de servicios, siendo pagos
adicionales a sus remuneraciones, incentivos, asi como adicional al pago de servicios, todo esto sin
ningln sustento y gestionados con la intervencion directa de los beneficiarios, quienes abarcaron
todas las fases del proceso de ejecucion del gasto, siendo que la especialista en Finanzas generd
recursos excedentes al haber certificado montos mayores a los requeridos por la responsable de
planillas y aprobar ampliaciones presupuestales sin motivacion alguna para luego reconocer el
gasto y efectuar indebidamente el giro a las cuentas de los beneficiarios, contraviniendo los articulos
5y 6delaLley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024, los numerales
7.3,34.1,34.2,41.1,41.2,42.1, y 43.1 del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Plblico”, asi como también los articulos 6 y 17° del Decreto Legislativo
1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y lo dispuesto en los numerales 3.2,
12.3 y 14.1 de la Directiva n.* 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”.
Asimismo, se transgredio el numeral 9.2 de la Directiva n.° 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la
formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado® y el numeral 18.5 de la Directiva de
Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15.

Estos hechos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad de S/105 837,53; asi como el
otorgamiento de pagos irregulares por S$/29 000,00.

2. Seidentificaron desembolsos por concepto de viaticos a favor del director y servidores de |a Entidad,
los cuales fueron simulados y tramitados bajo la modalidad de reembolso de viaticos por comision
de servicios, pese a no existir documentacion que sustente su otorgamiento ni respaldo
presupuestal valido, para lo cual en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) se
registrd el compromiso y reconocimiento del gasto consignando planillas de viaticos inexistentes
para asi realizar el girado y pagado de los recursos en las cuentas de los beneficiarios, incluso
habiéndose tramitado las certificaciones presupuestales y el devengado del gasto consignado ser
los viaticos de personas distintas a los beneficiarios, lo que evidencia la simulacién del gasto, hechos
que inobservaron los articulos 25, 26 y 36 del Decreto Legislativo 1439, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento, articulo 7, numerales 41.1, 41.3 del Decreto Legislativo 1440
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, asi como también los articulos 6
y 17° del Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y lo
dispuesto en los numerales 3.1, 12.3, 14.1, 14.5 de la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria’. Asimismo, se transgredi6 el numeral 9.2 de la Directiva n.® 001-
2024-EF/52.06 “Directiva para |a formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado”, numeral
18.5 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 y |a directiva interna Directiva n.® 01-2023-
AGA-UGEL OCROS.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/59 130,00.
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3. Mediante memorando n.° 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D, de 27 de diciembre de 2024, el
director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros, solicito el reembolso de diecinueve (19)
viaticos correspondientes a diversas comisiones de servicio efectuadas durante el periodo
comprendido entre los meses de mayo a octubre de 2024, pese a que tal solicitud debia realizarse
en el plazo de diez (10) dias calendario posteriores a la culminacion de cada comisidn de servicio,
y en la que adjunté boletas de venta con borrones y enmendaduras en las fechas y montos
consignados que difieren del comprobante original emitido por el establecimiento comercial, asi
como boletas emitidas por establecimientos ubicados en provincias distintas al lugar donde se
efectuaron las comisiones de servicio, sin que haya sido observado por la servidora a cargo del
control previo y devengado, mas aln si tampoco contaba con la Resolucion Administrativa que
autorice o reconozca formalmente el reembolso solicitado, inobservando lo dispuesto en el articulo
6, 17 y 20 del Decreto Legislativo 1441, Decreto legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
articulo 2 y 3 del Decreto Supremo n.* 007-2013-EF, articulo 2 de la Resolucién Directoral n.° 001-
2011-EF/77.15, articulo 43 del Decreto Legislativo 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico y la Directiva n.® 01-2023-AGA-UGEL OCROS

La situacion expuesta generd perjuicio econdmico a la Entidad por S/8 350,00.

. Durante la generacion de las planillas de haberes del personal activo de la UGEL Ocros y en la
emision de certificaciones presupuestales, no se realiza ningln control o supervisién que permita
identificar errores u omisiones en la informacion remitida por la Oficina de Personal, ni situaciones
como los registros tardios en los sistemas informaticos que inciden en la gestion de planillas, asi
como verificar si las certificaciones presupuestales corresponden a lo requerido segun calculo de
las planillas mensuales a fin de que en caso existan saldos presupuestales solicitar las rebajas
correspondientes; situacién que compromete la legalidad de la gestion de planillas y el uso
adecuado de los recursos presupuestales.

. La Directiva de viaticos denominada: “Normas para la asignacion de viaticos por comision de
servicio oficial y rendicidn de cuentas para los directivos, funcionarios y servidores publicos del
ambito de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros’, no establece plazos minimos de
antelacion para la presentacion oportuna de las solicitudes de viaticos por parte del comisionado,
teniendo al director de la Entidad como Unico funcionario que autoriza la comisién de servicios sin
la intervencion de los jefes inmediatos, asimismo, no establece disposiciones especificas para su
adecuada asignacion y rendicion, contribuyendo aque se consignen gastos bajo declaracion jurada
de manera indiscriminada y se omita adjuntar el sustento documentario, generando desorden en la
gestion de viaticos y riesgos en el uso y destino de los recursos asignados.

. La Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros como Unidad Ejecutora no ha culminado el proceso
de conversién de la plaza administrativa de ASEC a la plaza de Contador I; asimismo no cuenta con
presupuesto para desempefiar las funciones de tres (3) cargos claves para su funcionamiento,
siendo uno de ellos el de Contador |; ademas de Especialista en Finanzas | y Tesorera, los mismos
que han venido siendo asignados a personal que desarrollaba otras funciones y que mantienen
contratos de locacion de servicios, siendo necesario contar con la designacion o contratacion acorde
a la naturaleza de las funciones y las responsabilidades que desempefian en el manejo y gestion
de recursos.

VIl. RECOMENDACIONES

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

errm ey
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A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales en contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las observaciones n.°s 1, 2 y 3 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan
(Conclusiones n.°s1,2y 3)

A la Procuraduria del Gobierno Regional de Ancash:

2. Iniciar las acciones penales en contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion n.° 3 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan
(Conclusion n.° 3)

Al Director Regional de Educacion de Ancash

4, Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Ocros, comprendidos en los hechos observados del presente Informe
de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.°s 1, 2

y 3).

Al Titular de la Entidad

5. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Ocros, comprendidos en los hechos observados del presente Informe
de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.°s 1, 2

y3)

3. Gestionar ante el Pliego la asignacion de presupuesto para las plazas de especialista en Finanzas
y Tesorera para un adecuado funcionamiento como Unidad Ejecutora. (Conclusién n.° 6)

6. Realizar las acciones tendientes a la conversion de la plaza administrativa de ASEC a la plaza de
Contador |, en coordinacion con el area competente del Pliego del Gobierno Regional de Ancash
segln necesidad institucional y documentos antes generados (Conclusién n.° 6)

7. Disponer que los 6rganos competentes de la Entidad, establezcan lineamientos o procedimientos
internos que contengan disposiciones de control y supervision durante la generacion de las planillas
de remuneraciones del personal activo, asi como también en la emision de certificaciones
presupuestales desde su requerimiento hasta su comunicacion al area usuaria; debiendo poner de
conocimiento tal disposicion a todas las areas u oficinas de la Entidad. (Conclusién n.° 4)

8. Disponer que el area de Gestion Administrativa de la Entidad, realice la modificacién de la Directiva
de viaticos en relacion al requerimiento, asignacion y rendicion de los viticos asignados a fin de
que a fin de garantizar una adecuada gestién de los viéticos y el reembolso del mismo en casos
excepcionales y debidamente reconocidos; debiendo poner de conocimiento tal disposicion a todas
las areas u oficinas de la Entidad. (Conclusién n.° 5)
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VIIl. APENDICES

Apéndicen.®1 :
Apéndicen.°2 :

Apéndicen.°3 :
Apéndicen.°4 :

Apéndicen.°5 :

Apéndicen.°6 :

Apéndice n.°7 :

Apéndicen.°8 :

Apéndicen.°9 :

Apéndice n.® 10 :

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Fotocopias autenticadas y simples de los documentos siguientes:
- Oficio n.® 029-2025-CG/OC0706-AC-UO de 17 de julio de 2025.

- Memorando n.° 055-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/D, de 16 de
mayo de 2024

- Memorando n.° 0170-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 16 de mayo
de 2025

- Indice general del cuadro para asignacion de personal reordenado

- Cuadro para asignacion de personal reordenado

- Resumen cuantitativo del cuadro ara asignacion de personal reordenado
Fotocopias simples de los documentos siguientes:

Oficio n.° 256-2025-ME/GR-A/DREA/UGELO-D, de 18 de setiembre de
2025

Informe n.° 19-2024-ME/GR-A/DREA/UGEL-O/PS-D de 23 de mayo de
2024,

Informe n.° 47-2025-ME/GR-A-DREA/UGEL-O/PS-D de 16 de setiembre
de 2025

Fotocopia autenticada del cuestionario de control interno aplicado el 21 de abril
de 2025 a Isabel Gertrudes Dolores Duefias, personal técnico administrativo |
— Planillas.

Fotocopia autenticada del cuestionario de control interno aplicado el 24 de
junio de 2025 a Luis Alberto Castro Ames, jefe del Area de Gestion
Administrativa.

Fotocopia autenticada de la Directiva n.° 01-2023-AGA-UGEL OCROS,
denominada: “Normas para la asignacion de viaticos por comision de servicio
oficial y rendicion de cuentas para los directivos, funcionarios y servidores
publicos del ambito de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros’,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 00055-2023 de 25 de enero de
2023 y ratificada con Resolucion Directoral n.° 000120-2024-UGEL OCROS
de 22 de febrero de 2024.

Original del Listado de doscientos cincuenta y cuatro (254) registros SIAF
relacionados al otorgamiento de viaticos por comision de servicios, segun
muestra determinada por la comision auditora, periodo 2024,

Impresiones y fotocopias autenticadas de liquidaciones de comisiones de
servicios, registradas en el SIGA, en el que consta las declaraciones juradas
por gastos en comisiones de servicios, periodo 2024.
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Apéndice n.° 11 :

Apéndice n.° 12 :

Apéndice n.®13 :

Apéndice n.° 14 :

Apéndice n.® 15 :

Apéndice n.° 16 :

Impresiones de Rendiciones de cuentas por comisiones de servicio consulta
RUC de la empresa AGRONEL PERU EIRL, cuyas actividades econémicas
no se encuentran relacionadas con los conceptos registrados como gastos por
comisién de servicios.

Fotocopia simple del acta n.° 001-2024-CG/GRAN-OCI-DREA-RI-UGEL
OCROS de 4 de diciembre 2024 y acta de n.® 001-2025-CG/OC0706-AC-
UGEL OCROS de 24 de abril de 2025, mediante los cuales la Entidad
proporciono la data SIAF y capturas de pantalla de los usuarios del Sistema
Integrado de Administracién Financiera — SIAF, con visto bueno original

Fotocopia autenticada de los oficios mediante los cuales se solicitd
certificacion presupuestal para el pago de remuneraciones de la totalidad del
personal activo, de los meses de julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre
de 2024, incluye el resumen de pagos por componentes presupuestales;
segln detalle:

Oficio n.® 045-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/PLLAS de 17 de julio
de 2024

Oficio n.° 054-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/PLLAS de 21 de
agosto de 2024

Oficio n.° 060-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/PLLAS de 19 de
setiembre de 2024

Oficio n.° 067-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/PLLAS de 18 de
octubre de 2024

Oficio n.° 074-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/PLLAS de 20 de
noviembre de 2024

Fotocopia autenticada del oficio n.® 116-2024-ME/RA/DREA-UGELO-AGA-D
de 24 de junio de 2024.

Fotocopias autenticadas y simples; e impresiones de los documentos
siguientes:

Oficio n.° 0148-2025-EF/52.06 de 15 de enero de 2025

Anexo n.° 1 Operaciones realizadas en las certificaciones y compromisos
anuales por usuarios en la GOB,REG, de Ancash — Educacion Ocros
(U.E1482)

- Anexon.° 2 Operaciones realizadas en los compromisos mensuales por
usuarios en la GOB,REG, de Ancash — Educacion Ocros (U.E 1482)

Anexo n.® 3 Operaciones realizadas en los devengados por usuarios en
la GOB,REG, de Ancash - Educacion Ocros (U.E 1482)

- Anexo n.° 4 Operaciones realizadas en los girados por usuarios en la
GOB,REG, de Ancash - Educacion Ocros (U.E 1482)

Oficio n.* 3249-2025-EF/52.06 de 29 de octubre de 2025

Impresiones con visto bueno original de las certificaciones de crédito
presupuestario emitidas con cargo a la sub genérica de gasto 2.1.12 “Personal
del Magisterio”, que incluye ampliaciones, segin detalle:
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Apéndice n.° 17 :

Apéndice n.° 19 :

Apéndice n.® 20 :

Apéndicen.® 18 :

Apéndice n.® 21 :

Apéndice n.° 22 :

Apéndice n.° 23 :

- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 00000203 de 18 de julio
de 2024

- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 00000241 de 21 de
agosto de 2024

- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 00000246 de 21 de
agosto de 2024

- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 00000278 de 19 de
setiembre de 2024

- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 00000325 de 18 de
octubre de 2024

- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 00000365 de 21 de
noviembre de 2024

Fotocopias simples y autenticadas de los documentos siguientes:
- Oficio n.°046 -2025-CG/OC0706-AC-UQ, de 4 de setiembre de 2025
- Oficio n.” 053-2025-CG/OCO0706-AC-UO, de 19 de setiembre de 2025

- Informe n.° 024-2025-ME/GR-A/DREA/UGELO-J(E)-AGI de 26 de
setiembre de 2025.

Fotocopias autenticadas y simples de los documentos siguientes:
Oficio n.® 112-2025-ME/GR-A/DREA/UGEL-D de 25 de abril de 2025
- Cuademno de registro documental del Area de Gestién Institucional

Fotocopia autenticada del oficio n.° 010-2025-CG/OCQ706-AC-UQ de 15 de
abril de 2025.

Fotocopias autenticadas y simples de los documentos siguientes:
- Oficio n.° 109-2025-ME/GR-A/DREA/UGELO-D de 24 de abril de 2025

- Informe n.* 0079-2025-ME/GR/A-DREA-UGELO/AGA/D de 23 de abril de
2025

- Informe n.° 030-2025-ME-GR/A-DREA-UGELO-AGA-PLLAS de 23 de
abril de 2025

Fotocopias autenticadas de los documentos siguientes

- Resolucion Directoral n.® 000302-2024-UGEL OCROS de 15 de julio de
2024

- Resolucion Directoral n.® 000344-2024-UGEL OCROS de 16 de setiembre
de 2024

Fotocopias simples y autenticadas de los siguientes documentos:

- Memorando n.° 0084-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/D, notificado el
24 de setiembre de 2024.

- Resolucion Directoral n.° 000405-2024-UGEL OCROS de 12 de diciembre
de 2024

Fotocopia autenticada del cuestionario de control interno aplicado el 22 de abril
de 2025 a Sharon Dallana Espinoza Velasquez, en su condicion de Contadora
encargada de la Entidad.
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Apéndicen.° 24 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.® 240-2024-
GRA/GRAD de 24 de junio de 2024, que aprobd el anexo denominado
“Responsables del manejo de cuentas bancarias" de la UGEL Ocros.

Apéndicen.® 25 : Fotocopias autenticadas; simples e impresiones de las planillas de haberes,
planillas de incentivos laborales, comprobantes y notas de pago, tickets de
pago y carta orden electronica, periodo enero — octubre de 2024, de los
sefiores Joshue Fermin Huachaca Chévez, y Narciso Marcelino Picon
Guerreo, segun detalle siguiente:

Planilla CAFAE personal administrativo, enero 2024
+ Impresion de los comprobantes de pago n.°s 13 y 14 de 23 de enero de
2024,

« Fotocopia autenticada informe n.° 002-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO-
AGA-PLLAS de 16 de enero de 2024 adjuntando planilla de incentivos a la
productividad — enero 2024.

Planilla de personal activo, enero 2024

» Impresion con visto bueno comprobante de pago n.° 04 de 23 de enero de
2024.

« Impresién constancia de pago — carta orden electrénica con ticket de
planilla — enero 2024.

« Fotocopia autenticada Ticket de planilla n.® 104420.

» Impresion con visto bueno Planilla de remuneraciones activos, mes de
enero 2024.

Planilla CAFAE personal administrativo, febrero 2024

+ Impresion de los comprobantes de pago n.°s 72 y 73 de 22 de febrero de
2024,

« Fotocopia autenticada de informe n.° 006-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO-
AGA-PLLAS de 13 de febrero de 2024 adjuntando Planilla de incentivos a
la productividad - febrero 2024.

Planilla de personal activo, febrero 2024

+ Impresién comprobante de pago n.® 64 de 21 de febrero de 2024.

« Impresion Constancia de pago — carta orden electronica con ticket de
planilla - febrero 2024.

« Fotocopia autenticada ticket de planilla n.” 124619.

« Impresion con visto bueno planilla de remuneraciones activos, mes de
febrero 2024,

Planilla CAFAE personal administrativo, marzo 2024

+ Impresién de los comprobantes de pago n.°s 147 y 148 de 20 de marzo de
2024.

+ Fotocopia autenticada de informe n.* 009-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO-
AGA-PLLAS de 13 de marzo de 2024, adjuntando planilla de incentivos a
la productividad — marzo 2024,
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Planilla de personal activo, marzo 2024

+ Impresion con visto bueno comprobante de pago n.® 144 de 20 de marzo
de 2024.

+ Impresion constancia de pago — carta orden electronica con ticket de
planilla — marzo 2024.

+ Fotocopia autenticada ticket de planilla n.” 140999.

+ Impresién con visto bueno Planilla de Remuneraciones activos, mes de
marzo 2024.

Planilla CAFAE personal administrativo, abril 2024
+ Impresion de las notas de pago n.°s 181.24.84.2400071 vy

181.24.84.2400072 del mes de abril de 2024

Fotocopia autenticada informe n.° 015-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO-
AGA-PLLAS de 15 de abril de 2024, adjuntando planilla de incentivos a la
productividad — abril 2024.

Planilla de personal activo, abril 2024
+ Impresion con visto bueno nota de pago n.° 182.24.96.2400073.

Impresion constancia de pago — carta orden electronica con ticket de
planilla — abril 2024.

+ Fotocopia autenticada ticket de planilla n.® 161463.

+ Impresion con visto bueno planilla de remuneraciones activos, mes de abril
2024,

Planilla CAFAE personal administrativo, mayo 2024
+ Impresion de las notas de pago n.°s 296.24.84.2400188 vy
296.24.84.2400189 de mayo de 2024

+ Fotocopia autenticada informe n.° 018-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO-
AGA-PLLAS de 17 de mayo de 2024, adjuntando planilla de incentivos a
la productividad — mayo 2024.

Planilla de personal activo, mayo 2024

+ Impresion con visto bueno de nota de pago n.® 295.24.96.2400198.

+ Impresion Constancia de pago — carta orden electronica con ticket de
planilla — mayo 2024.

+ Fotocopia autenticada ticket de planilla n.® 188632.

« Impresion con visto bueno planilla de remuneraciones activos, mes de
mayo 2024,

Planilla CAFAE personal administrativo, junio 2024
* Impresion de las notas de pago n.°s 365.24.84.2400303 vy
365.24.84.2400304 de junio de 2024

+ Fotocopia autenticada informe n.® 022-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO-
AGA-PLLAS de 18 de junio de 2024, adjuntando planilla de incentivos a la
productividad - junio 2024.
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Planilla de personal activo, junio 2024

+ Impresion con visto bueno nota de pago n.° 364.24.96.2400302.

+ Impresion constancia de pago — carta orden electrénica con ticket de
planilla — junio 2024.

+ Fotocopia autenticada ticket de planilla n.® 209131.

+ Impresion con visto bueno planilla de remuneraciones activos, mes de junio
2024

Planilla CAFAE personal administrativo, julio 2024
« Impresion de las notas de pago n.°s 417.24.84.2400393 vy
417.24.84.2400394 de julio de 2024

+ Fotocopia autenticada informe n.® 026-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO-
AGA-PLLAS de 15 de julio de 2024 adjuntando planilla de incentivos a la
productividad - julio 2024.

Planilla de personal activo, julio 2024

+ Impresion con visto bueno nota de pago n.° 420.24.96.2400396.

+ Impresion constancia de pago — carta orden electronica con ticket de
planilla - julio 2024.

+ Fotocopia autenticada ticket de planilla n.® 233679.

« Impresién con visto bueno planilla de remuneraciones activos, mes de julio
2024.

Planilla CAFAE personal administrativo, agosto 2024

+ Impresion de las notas de pago n.°s 492.24.84.2400501 vy
492.24.84.2400502 de agosto de 2024

+ Fotocopia autenticada informe n.° 029-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO-
AGA-PLLAS de 15 de agosto de 2024 adjuntando planilla de incentivos a
la productividad - agosto 2024.

Planilla de personal activo, agosto 2024

+ Impresion con visto bueno nota de pago n.® 490.24.96.2400506.

+ Impresion Constancia de pago — carta orden electronica con ticket de
planilla — agosto 2024.

+ Fotocopia autenticada Ticket de planilla n.® 257438.

+ |mpresion con visto bueno planilla de remuneraciones activos, mes de
agosto 2024,

Planilla CAFAE personal administrativo, setiembre 2024
+ Impresion de las notas de pago n.°s 545.24.84.2400596 vy
545.24.84.2400597 de setiembre de 2024

+ Fotocopia autenticada informe n.° 031-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO-
AGA-PLLAS de 16 de setiembre de 2024 adjuntando planilla de incentivos
a la productividad — setiembre 2024.

Planilla de personal activo, setiembre 2024

+ Impresion con visto bueno nota de pago n.° 547.24.96.2400601.

+ Impresion Constancia de pago — carta orden electronica con ticket de
planilla — setiembre 2024.
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e 1 Apéndice n.° 26 :

+ Fotocopia autenticada Ticket de planilla n.® 280510.

+ Impresion con visto bueno planilla de remuneraciones activos, mes de
setiembre 2024.

Planilla CAFAE personal administrativo, octubre 2024
« Impresion de las notas de pago n.°s 639.24.84.2400713 vy

639.24.84.2400714 de octubre de 2024

+ Fotocopia autenticada Informe n.® 036-2024-ME-GR/A-DREA-UGELO-
AGA-PLLAS de 18 de octubre de 2024 adjuntando Planilla de incentivos a
la productividad — octubre 2024.

Planilla de personal activo, octubre 2024

« Impresion nota de pago n.° 637.24.96.2400710.

+ Impresion Constancia de pago — carta orden electronica con ticket de
planilla - octubre 2024.

+ Fotocopia autenticada Ticket de planilla n.® 300555.

+ Impresién con visto bueno planilla de remuneraciones activos, mes de
octubre 2024.

Fotocopias autenticadas y simples e impresiones de las ordenes de servicio,

comprobantes y notas de pago emitidos por los servicios de las sefioras Edith

Rosario Rojas Flores y Mirtha Elizabeth Valverde Orellano, contratadas por

locacidn de servicios.

Pagos a Edith Rosario Rojas Flores:

Enero 2024

+ Fotocopia simple comprobante de pago n.° 42 de 6 de febrero de 2024.

+ Fotocopia autenticada de orden de servicio n.° 0000004 de 2 de febrero
de 2024.

Febrero 2024

+ Fotocopia simple comprobante de pago n.° 78 de 3 de marzo de 2024.

+ Fotocopia autenticada de orden de servicio n.° 0000023 de 1 de marzo de
2024.

Marzo 2024

+ Fotocopia simple comprobante de pago n.® 152 de 20 de marzo de 2024.

+ Fotocopia autenticada de orden de servicio n.® 0000037 de 20 de marzo
de 2024,

Abril 2024
+ Fotocopia simple nota de pago n.® 203.24.81.2400103.
Mayo 2024

+ Fotocopia simple nota de pago n.® 278.24.81.2400215.

+ Fotocopia autenticada de orden de servicio n.° 0000063 de 14 de mayo de
2024.
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Junio 2024

+ Fotocopia simple nota de pago n.® 383.24.81.2400336

+ Fotocopia autenticada de orden de servicio n.® 0000087 de 27 de junio de
2024

Julio 2024

+ Fotocopia simple nota de pago N° 412.24.81.2400417

+ Fotocopia autenticada de orden de servicio n.® 0000097 de 16 de julio de
2024

Agosto 2024

« Fotocopia simple nota de pago n.® 505.24.81.2400537

+ Fotocopia autenticada de orden de servicio n.® 0000119 de 23 de agosto
de 2024

Setiembre 2024

+ Fotocopia simple nota de pago N° 562.24.81.2400608

+ Fotocopia autenticada de orden de servicio n.° 0000138 de 26 de
setiembre de 2024

Octubre a diciembre 2024

+ Fotocopia simple nota de pago n.° 625.24.81.2400753

+ Fotocopia autenticada de orden de servicio n.° 0000149 de 9 de octubre
de 2024

Pagos a Mirtha Elizabeth Valverde Orellano:
Enero 2024

+ Fotocopia simple comprobante de pago n.° 44 de 6 de febrero de 2024

+ Fotocopia autenticada de orden de servicio n.” 0000006 de 2 de febrero
de 2024

Febrero 2024

+ Fotocopia simple comprobante de pago n.® 83 de 3 de marzo de 2024

+ Fotocopia autenticada de orden de servicio n.® 0000024 de 1 de marzo de
2024

Marzo 2024

+ Fotocopia simple comprobante de pago n.® 153 de 20 de marzo de 2024

+ Fotocopia autenticada de orden de servicio n.° 0000038 de 20 de marzo
de 2024

Abril 2024
+ Fotocopia simple nota de pago n.® 204.24.81.2400104
Mayo 2024

+ Fotocopia simple nota de pago n.® 279.24.81.2400214

« Fotocopia autenticada de orden de servicio n.® 0000064 de 14 de mayo de
2024
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Apéndice n.° 27 :

Apéndicen.® 28 :

Apéndice n.° 29 :

Apéndice n.° 30 :

Apéndice n.° 31 :

Junio 2024

 Fotocopia simple nota de pago n.° 386.24.81.2400341

+ Fotocopia autenticada de orden de servicio n.° 0000090 de 27 de junio de
2024

Julio 2024

« Fotocopia simple nota de pago n.° 413.24.81.2400419

+ Fotocopia autenticada de orden de servicio n.” 0000098 de 16 de julio de
2024

Agosto 2024

+ Fotocopia simple nota de pago n.° 506.24.81.2400536

« Fotocopia autenticada de orden de servicio n.” 0000120 de 23 de agosto
de 2024

Setiembre 2024

« Fotocopia simple nota de pago n.° 563.24.81.2400606

+ Fotocopia autenticada de orden de servicio n.° 0000139 de 26 de
setiembre de 2024

Octubre a diciembre 2024

« Fotocopia simple nota de pago n.° 626.24.81.2400752

+ Fotocopia autenticada de orden de servicio n.° 0000150 de 9 de octubre
de 2024.

Impresiones de la totalidad de las notas de pago por concepto de
remuneraciones del personal activo de la UGEL Ocros, mes de julio de 2024.

Impresiones de los pagos realizados en favor de Edith Rosario Rojas Flores,
seg(n los documentos siguientes:

- Nota de pago n.® 420.24.95.2400676 de 12 de octubre de 2024

- Constancia de pago — orden electrénica por S/8 000,00

- Nota de pago n.® 420.24.95.2400760 de 4 de noviembre de 2024.
- Constancia de pago — orden electrénica por S/3 019,29

Impresiones con visto bueno y copias simples de la totalidad de las notas de
pago por concepto de remuneraciones del personal activo de la UGEL Ocros,
mes de agosto de 2024.

Impresiones de los pagos realizados en favor de Joshue Fermin Huachaca
Chavez y Narciso Marcelino Picon Guerrero, segin los documentos
siguientes:

- Nota de pago n.” 490.24.95.2400508 de 22 de agosto de 2024
- Constancia de pago — orden electronica por S/9 000,00
- Nota de pago n.” 490.24.95.2400509 de 22 de agosto de 2024
- Constancia de pago — orden electrénica por S/9 000,00

Impresiones con visto bueno y copias simples de la totalidad de las notas de
pago por concepto de remuneraciones del personal activo de la UGEL Ocros,
mes de setiembre de 2024.
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Apéndice n.®° 32 :

Apéndice n.° 33 :

Apéndice n.° 34 :
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Wy </ Apéndicen.® 35 :

Apéndice n.® 36 :

Apéndice n.® 37 :

Apéndicen.° 38 :

Apéndice n.° 39 :

Apéndice n.° 40 :

Impresiones con visto bueno y copias simples de los pagos realizados en favor
de Narciso Marcelino Picon Guerrero y Joshue Fermin Huachaca Chavez,
segun los documentos siguientes:

- Nota de pago n.° 547.24.95.2400591 de 20 de setiembre de 2024
- Constancia de pago - orden electrénica por S/10 500,00

- Nota de pago n.° 547.24.95.2400592 de 20 de setiembre de 2024
- Constancia de pago — orden electronica por S/9 500,00

Impresiones con visto bueno y copias simples de las notas de pago por
concepto de remuneraciones del personal activo de la UGEL Ocros, mes de
octubre de 2024,

Impresiones de los pagos realizados en favor de Narciso Marcelino Picon
Guerrero y Joshue Fermin Huachaca Chavez, segun los documentos
siguientes:

Nota de pago n.° 637.24.95.2400700 de 21 de octubre de 2024
Constancia de pago — orden electrénica por S/8 500,00
Nota de pago n.° 637.24.95.2400701 de 21 de octubre de 2024
Constancia de pago — orden electronica por S/9 500,00

Impresiones de los pagos realizados en favor de Edith Rosario Rojas Flores;
Mirtha Elizabeth Valverde Orellanc y Joshue Fermin Huachaca Chavez, segin
los documentos siguientes:

- Nota de pago n.” 637.24.95.2400751 de 30 de octubre de 2024
- Constancia de pago — orden electrénica por S/9 500,00
Nota de pago n.° 637.24.95.2400755 de 4 de noviembre de 2024
Constancia de pago — orden electronica por S/8 500,00
- Nota de pago n.® 637.24.95.2400769 de 8 de noviembre de 2024
- Constancia de pago - orden electronica por S/9 500,00

Reporte Excel de los saldos presupuestales del mes de marzo de 2024,
formulado por la comision auditora.

Fotocopia autenticada del ticket de planilla de pago n.° 140999 del mes de
marzo de 2024, en la que no se advierte pago al docente Valerio Arquimedes
Hizo Camones

Impresiones simples y con visto bueno de los pagos realizados en favor de
Edith Rosario Rojas Flores, segln los documentos siguientes:

- Nota de pago n.® 112.24.95.2400732 de 23 de octubre de 2024
- Constancia de pago - orden electrénica por S/3 750,00

Reporte Excel de los saldos presupuestales del mes de abril de 2024,
formulado por la comision auditora.

Impresiones simples y con visto bueno de los pagos realizados en favor de
Edith Rosario Rojas Flores, segln los documentos siguientes:

- Nota de pago n.” 182.24.95.2400733 de 23 de octubre de 2024

Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-0706-AC 215 de 221
Periodo: de 2 enero al 31 de diciembre de 2024



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

kk:’ CONTRALORIA

- Constancia de pago - orden electronica por S/5 460,00

Apéndice n.° 41 : Reporte Excel de los saldos presupuestales del mes de mayo de 2024,
formulado por la comision auditora.
Apéndice n.° 42 : Impresiones simples y con visto bueno de los pagos realizados en favor de
Edith Rosario Rojas Flores, segun los documentos siguientes:
- Nota de pago n.° 295.24.95.2400761 de 4 de noviembre de 2024
- Constancia de pago - orden electronica por S/1 708,24
Apéndice n.° 43 : Fotocopia autenticada del informe n.° 048-2024-CONTABILIDAD-UGEL-
OCROS de 27 de noviembre de 2024.
Apéndice n.° 44 : Fotocopia autenticada del informe n.° 050-2024-CONTABILIDAD-UGEL-
OCROS del 29 de noviembre de 2024,
Apéndice n.° 45 : Fotocopias simples del acta de denuncia verbal 29 de noviembre de 2024 ante
el Ministerio Publico, adjunta copia simple del acta de entrega de cargo de la
oficina de Abastecimiento de 3 de diciembre de 2024.
Apéndice n.° 46 : Impresion de Formatos T6 ‘Papeleta de Depodsito en Favor del Tesoro
Publico®, realizados por el sefior Joshue Fermin Huachaca Chavez, por el
importe total de S/29 000,00.
Apéndice n.° 47 : Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:
- Oficio n.® 02-2025-ME-GR-A/DREA/UGELO-AGI-PLANIFICADOR de 20
de agosto de 2025, suscrito por Joshue Huachaca Chavez
- Oficio n. 02-2025-ME-GR-A/DREA/UGELO-AGA-NMPG, de 20 de agosto
de 2025, suscrito por Narciso Picon Guerrero.
Apéndice n.° 48 : Fotocopias autenticadas y simples de los siguientes documentos:
- Oficio n.® 037-2025-CG/OC0706-AC.UO de 11 de agosto de 2025.
- Oficio n.® 038-2025-CG/OC0706-AC.UQ de 11 de agosto de 2025 (Incluye
correo electronico de notificacion)
Apéndice n.° 49 : Fotocopias simples de los documentos siguientes:
- Resolucion directoral n.® 000319 -2020 de 14 de diciembre de 2020
- Resolucion directoral n.° 000334-2020 de 31 de diciembre de 2020
Apéndice n.° 50 : Fotocopia simple del oficio n.° 046-2025-MINEDU/RA/DREA-UGELO-
D/OAL.CSRA de 4 de abril de 2025, que adjunta el listado de sentencias
judiciales con calidad de cosa juzgada
Apéndice n.® 51 : Fotocopias autenticadas de los documentos siguientes:
- Oficio n.* 0161-2024-ME/GR-A/DREA/UGELO-J (E) -AGlI de 19 de julio de
2024
- Certificacion de crédito presupuestario, nota n.® 000202, de 19 de julio de
2024 por el importe de S/56 500,00 y su ampliacién de S/13 500,00
Apéndice n.° 52 : Impresion de la nota de pago n.° 417.24.84.2400400 de 22 de julio de 2024,
por el importe de S/15 900,00.
Apéndice n.° 53 : Impresion de la certificacion de crédito presupuestario, nota n.® 000207, de 22

de julio de 2024 por el importe de S/13 500,00.
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Apéndice n.° 54 :

Apéndice n.° 55 :

Apéndice n.° 56 :

Apéndice n.° 57 :

Apéndice n.° 61 :

T R e T S T R

Apéndice n.° 58 :
Apéndice n.° 59 :

Apéndice n.° 60 :

Apéndice n.° 62 :

Impresiones de la nota de pago n.°425.24.84.2400456 de 22 de julio de 2024,
por el importe de S/13 500,00 y de la constancia de pago - carta orden
electronica

Fotocopias autenticadas y simples de los siguientes documentos:

Desviaciones de cumplimiento de las observaciones n.°¢ 1,2 y 3; con sus
respectivas motivaciones

- Cédulas de notificacion

- Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas
en las observaciones

- QOriginal de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién Auditora, por cada una de las personas comprendidas en las
observaciones.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.® 0878-2022 de
23 de mayo de 2022.

Fotocopias autenticadas y simples de los documentos siguientes:

Resolucion Gerencial General Regional
n.° 289-2024-GRA/CGR de 7 de mayo de 2024.

Resolucion Directoral n.® 00300-2024-UGEL Ocros DE 12 de julio de 2024

Resolucion Gerencial General Regional n.° 373-2025-GRA/GGR de 23 de
junio de 2025

Fotocopia autenticada del Manual de Organizaciones y Funciones (MOF),
aprobado por Resolucion Directoral n.* 000205-2019 de 14 de abril de 2019.

Fotocopia simple del reporte “Proceso presupuestario del afio 2024 -
Resumen del marco presupuestal y ejecucion del gasto®

Fotocopia autenticada del oficio n.* 0227-2025-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D
de 19 de agosto de 2025.

Fotocopias autenticadas y simples de los documentos siguientes:

- Oficio n.® 084-2025-ME/GR-A/DREA/UGEL-D de 27 de marzo de 2025.

- Informe n.° 037-2025-ME-GRA/DRE-A-UGEL-O/AGA/ABAST, de 18 de
marzo de 2025.

- Reporte denominado ‘Listado de planilla de vidticos emitidos del
01/01/2024 al 31/12/2024".

[

Fotocopias simples de los documentos siguientes:

- Oficio n.° 017- 2025-CG/0OC0706-AC-UQ de 8 de julio de 2025

- Oficio n.® 042 -2025-CG/OC0708-AC-UQ de 19 de agosto de 2025

- Oficio n.° 049-2025-CG/OC0706-AC-UO de 10 de setiembre de 2025

- Oficio n.° 000716-2025-CG/OC0706 de 16 de setiembre de 2025
- Oficio n.° 053-2025-CG/OC0706-AC-UQ de 19 de setiembre de 2025
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Apéndice n.° 63 : Fotocopias autenticadas de los documentos siguientes:
- Oficio n.° 266-2025-ME/GR-A/DREA/UGELO-D, de 26 de setiembre de
2025.
- Informe n.° 004-2025-ME-GRA-DREA-UGELO/AGA/T de setiembre de
2025.
Apéndice n.° 64 : Originales e impresiones de las veintidos (22) certificaciones de crédito
presupuestario por el importe de S/76 357,00, segln detalle:
- Reporte Excel: rpt_respons_autoriza_certificac - Sistema de
Administracion Financiera -SIAF
- Certificaciones presupuestales n.°s 0084; 00087;00103;00104 y 00105
- Reporte Excel: rpt_respons_autoriza_certificac - Sistema de
Administracion Financiera -SIAF
Certificaciones presupuestales n.°s 00106 y 00112
- Reporte Excel: rpt_respons_autoriza_certificac - Sistema de
Administracion Financiera -SIAF
- Certificaciones presupuestales n.’s 00147; 00148;00150;00154; 00166 y
00178
- Reporte Excel: rpt_respons_autoriza_certificac - Sistema de
Administracion Financiera -SIAF
- Certificaciones presupuestales n.°s 00188; 00192 y 00206
- Reporte Excel: rpt_respons_autoriza_certificac - Sistema de
Administracion Financiera -SIAF
- Certificacion presupuestal n.® 00229
- Reporte Excel: rpt_respons_autoriza_certificac - Sistema de
Administracién Financiera -SIAF
- Certificaciones presupuestales n.°s 00268; y 00275
- Reporte Excel: rpt_respons_autoriza_certificac - Sistema de
Administracion Financiera -SIAF
- Certificaciones presupuestales n.°s 00295; y 00305
Reporte  Excel: rpt_respons_autoriza_certificac - Sistema de
Administracion Financiera -SIAF
Certificacion presupuestal n.® 00349
Apéndice n.° 65 : Fotocopias simples y con visto bueno original de los documentos siguientes:
Oficio n.® 111-2025-ME/GR-A/DREA/UGEL-D de 24 de abril de 2025
- Cuaderno de registro documentario de la Direccién de la UGEL Ocros.
Apéndice n.° 66 : Fotocopias simples y autenticadas de los documentos siguientes:
- Oficio n.® 209-2025-ME/GR-A/DREA/UGELOD de 31 de julio de 2025
- Informe n.° 107-2025-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/D de 22 de julic de
2025
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Informe n.® 00241-2025-CONTABILIDAD-UGEL-OCROS, de 17 de julio de
2025 (Incluye listado de expedientes SIAF (Viaticos reembolsos)- UGEL
Ocros

Apéndice n.° 67 : Impresion de ciento once (111) notas de pago emitidas por concepto de
viaticos con visto bueno

Apéndice n.° 68 : Fotocopias autenticadas de los documentos siguientes:

Resolucion Gerencial Regional n.° 188-2023-GRA/GRAD de 2 de junio
de 2023, incluye responsables del manejo de cuentas bancarias.

Oficio n.® 130-2023-MINEDU/GR-A/DREA/UGELO-D de 31 de mayo de
2023

Apéndice n.° 69 : Fotocopia autenticada del informe n.° 02-2025-ME/GR-A/DREA/UGEL-
O/MAB de fecha 17 de julio de 2025 emitida por el sefior Amilcar Marino
Aguirre Barrenechea.

Apéndice n.° 70 : Fotocopias autenticadas y simples de los siguientes documentos:

Memorando n.® 0119-2025-MINEDU/RA/DREA-UGELQ/AGI.J, de 22 de
julio de 2025.

Proceso presupuestario para el afio 2024
Apéndice n.° 71 : Fotocopias simples de los documentos siguientes:
Oficio n.” 043 -2025-CG/0C0706-AC-UO de 19 de agosto de 2025.

Oficio n.® 058 -2025-CG/0C0706-AC-UO de 3 de octubre de 2025 (incluye
notificacion por correo electrénico)

Apéndicen.® 72 : Fotocopias autenticadas y simples de los siguientes documentos:
Oficio n.* 01094-2025-GRA/GRPPAT de 14 de octubre de 2025.
- Informe n.® 00055-2025-GRA-GRPPAT/SGP de 13 de octubre de 2025.
- Reporte de proceso presupuestario del afio 2024

/ Apéndice n.°73 : Fotocopias simples de los documentos siguientes:
- Oficio n.” 056-2025-CG/0OC0706-AC-UQ, de 29 de septiembre de 2025

- Oficio n.® 00772-2025-CG/0C0706, de 7 de octubre de 2025.
Apéndice n.° 74 : Fotocopias simples de los documentos siguientes:
Oficio n.® 0280-2025-ME/GR-A/DREA/UGELO-AGP-EEI-D, recibido el 17
de octubre de 2025.

Informe n.® 0133-2025-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/D de 16 de octubre
de 2025

Informe n.° 00526-2025-CONTABILIDAD-UGEL-OCROS de 10 de octubre
de 2025

Apéndice n.°75 : Fotocopias simples de los documentos siguientes:

- Oficio n.® 0279-2025-ME/GR-A/DREA/UGELO-AGP-EEI-D, recibido el 17

de octubre de 2025
- Informe n.? 0132-2025-ME-GR/A-DREA-UGELO/AGA/D, de 16 de octubre
de 2025
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Apéndicen.° 76 : Fotocopias simples de los documentos siguientes:
Oficio n.° 054-2025-CG/OC0706-AC-UO de 29 de setiembre de 2025
(Incluye correo de notificacion)
- Cartan.® 002-LACA/HZIP de 29 de setiembre de 2025 (Incluye correo de
notificacion)
Apéndicen.° 77 : Fotocopias simples y autenticadas de los documentos siguientes:
Oficio n.® 000771-2025-CG/OCQ706, de 7 de octubre de 2025
Oficio n.° 0278-2025-MINEDU/RA/DREA-UGEL-D de 10 de octubre de
2025
Apéndicen.°78 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 00033-2024 de 16 de
enero de 2024
Apéndicen.°79 :  Fotocopias simples y autenticadas de los documentos siguientes:
Memorando n.° 474-2024-MINEDU/RA/DREA-UGELO-D de 27 de
diciembre de 2024.
Memorandos de encargatura de funciones segin cuadro n.° 38 del
presente informe.
Boletas de venta electrénicas y fisicas en el marco de la asignacion de
viaticos
Liquidaciones de comision de servicios
Solicitudes de viaticos por comision de servicios
Apéndice n.° 80 : Fotocopias autenticadas y simples de los documentos siguientes:
Oficio n.° 0244-A-2024-ME-GR-A/DREA/UGELO-AGA-ABAST de 27 de
diciembre de 2024.
Oficio n.® 238-2024-ME/GR-A/DREA/UGELO-J(E)-AGI de 30 de diciembre
de 2024
Certificacion de crédito presupuestario, nota n.° 000400, por el importe de
S/10 000,00.
Apéndice n.® 81 : Fotocopia autenticada del Acta de entrega de documentos n.® 002-2025-
CG/OCI-DREA-UGEL OCROS/AC, de 17 de julio de 2025.
Apéndice n.® 82 : Fotocopias simples de las Notas de pago, vinculadas al SIAF n.° 771,
relacionadas con los desembolsos realizados en favor de Oscar Huatuco
Marifio, por concepto de viaticos.
Apéndice n.° 83 : Fotocopias autenticadas y simples del informe n.° 006-A-2025-
CONTABILIDAD-UGEL-OCROS de 2 de enero de 2025.
Apéndice n.° 84 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del cuaderno de registro de
documentos del &rea de Gestion Administrativa, registro n.® 0029 (B) (paginas
84 y 85)
Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-0706-AC 220 de 221

Periodo: de 2 enero al 31 de diciembre de 2024



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&_:\CONTRALORIA

Apéndice n.° 85 : Fotocopias autenticadas y simples de los documentos siguientes:

Carta n.” 001-2025-CG/OC0706-AC-UO, de 24 de julio de 2025.
Carta n.® 011-2025-CG/OC0706-AC-UQ, de 24 de julio de 2025.
Carta n.° 004-2025-CG/OC0706-AC-UQO de 24 de julio de 2025.
- Cartan.° 012-2025-CG/OC0706-AC-UO de 24 de julio de 2025.

Apéndice n.° 86 : Fotocopias autenticadas y simples de los documentos emitidos por

establecimiento comerciales, segun detalle:

Carta s/n de 11 de agosto de 2024, del establecimiento BROSTER G&N.
- Carta s/n de 1 de agosto de 2025, del establecimiento Restaurant

‘FAVEG.
Huaraz, 28 de noviembre de 2025.
,au/ 5
Diana |ngrid MagJii’la Huaman Lorena Gimena Huaméan Sanchez
Supervjéora de la Comision Auditora Jefe de la Comision Auditora

LjzZa égyﬁ'ojas
/ ad6 de la Comision Auditora

La jefa del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Salud Ancash que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huaraz, 28 de noviembre de 2025.

g1

Diand Ingrid Maguifia Huaman
Jefadel OCI

Direccigh Regional fe Educacion de Ancash
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Motivo: Para notificar

Fecha: 05-02-2026 14:46:00 -05:00 "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Huaraz, 05 de Febrero de 2026
OFICIO N° 000067-2026-CG/OC0706

Sefior:

Oscar Huatuco Marino

Director

Unidad de Gestion Educativa Local Ocros - Ugel Ocros
Jiron Atahualpa S/N Ocros

Ancash/Ocros/Ocros

Asunto : Remisién de Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-0706-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000297-2025-CG/OCO0706, de 9 de abril de 2025
b) Oficio n.° 000326-2025-CG/OC0706, de 30 de abril de 2025.
c) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
con Resolucién de Contraloria n.° 0001-2022-CG de 9 de enero de 2022, y
modificada con Resolucién de Contraloria n.° 157- 2023-CG de 12 de mayo
de 2023.
d) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 0001-2022-CG de 9 de enero de 2022, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted a fin de comunicarle que, mediante los documentos de la
referencia a) y b), mediante el cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al
“Pago de remuneraciones, incentivo y asignacion de viaticos al personal de la UGEL Ocros,
efectuados durante el periodo 2024 en la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 020-2025-2-0706-AC", que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupciéon para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Diana Ingrid Maguiiia Huaman
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Direccion Regional De Educaciéon De Ancash
Contraloria General de la Republica

(DMH)

Nro. Emisién: 00087 (0706 - 2026) Elab:(U18305 - 1140)

' Se adjunta:
- Elinforme de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-0706-AC en 225 folios
- 1 CD que contiene todos los apéndices del informe

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g; %

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: EGYUXQO
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CONTRALORIA Fecha: 06-02-2026 09:59:32 -05:00
GENERAL DE LA RIPUBLICA DELPERO
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2026-CG/0706

DOCUMENTO : OFICIO N° 00067-2026-CG/OC0706

EMISOR : DIANA INGRID MAGUINA HUAMAN - JEFE DE OCI - DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE ANCASH - HUARAZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . OSCAR JUAN HUATUCO MARINO

ENTIDAD SUJETA A

EONTROL UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE OCROS
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20571435927

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° ~(MPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1 2256

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 020-2025-2-0706-AC1, que recomienda

disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 0067-2026-OC0706[F]

2. 0920260000032 (Tomo 01 de 04) (Signed) 1_compressed[F]

3. 0920260000032 (Tomo 02 de 04) (Signed)_compressed-1-202[F]

4. 0920260000032 (Tomo 02 de 04) (Signed)_compressed-203-350[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la h
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %33
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: FEEi
9LFL2ND
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5. 0920260000032 (Tomo 02 de 04) (Signed)_compressed-351-561[F]
6. 0920260000032 (Tomo 02 de 04) (Signed)_compressed-562-795[F]
7. 0920260000032 (Tomo 03 de 04) (Signed)_compressed-90-169[F]
8. 0920260000032 (Tomo 03 de 04) (Signed)_compressed-170-375[F]
9. 0920260000032 (Tomo 03 de 04) (Signed)_compressed-1-89[F]

10. 0920260000032 (Tomo 03 de 04) (Signed) _compressed-376-528[F]
11. 0920260000032 (Tomo 03 de 04) (Signed)_compressed-529-743[F]
12. 0920260000032 (Tomo 04 de 04) (Signed)-1-150[F]

13. 0920260000032 (Tomo 04 de 04) (Signed)-151-189[F]

14. 0920260000032 (Tomo 04 de 04) (Signed)-190-301[F]

15. 0920260000032 (Tomo 04 de 04) (Signed)-302-492-1-166[F]

16. 0920260000032 (Tomo 04 de 04) (Signed)-302-492-167-191[F]
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 00067-2026-CG/OC0706

EMISOR : DIANA INGRID MAGUINA HUAMAN - JEFE DE OCI - DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE ANCASH - HUARAZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : OSCAR JUAN HUATUCO MARINO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE OCROS
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria de Cumplimiento n.° 020-2025-2-0706-AC1, que recomienda

disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depédsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20571435927:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2026-CG/0706

. Oficio 0067-2026-OC0706[F]
. 0920260000032 (Tomo 01 de 04) (Signed) 1_compressed|[F]

. 0920260000032 (Tomo 02 de 04) (Signed)_compressed-203-350[F]

2

3

4. 0920260000032 (Tomo 02 de 04) (Signed)_compressed-1-202[F]

5

6. 0920260000032 (Tomo 02 de 04) (Signed)_compressed-351-561[F]
7

. 0920260000032 (Tomo 02 de 04) (Signed)_compressed-562-795[F]
8. 0920260000032 (Tomo 03 de 04) (Signed)_compressed-90-169[F]
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9. 0920260000032 (Tomo 03 de 04) (Signed)_compressed-170-375[F]
10. 0920260000032 (Tomo 03 de 04) (Signed)_compressed-1-89[F]

11. 0920260000032 (Tomo 03 de 04) (Signed)_compressed-376-528[F]
12. 0920260000032 (Tomo 03 de 04) (Signed)_compressed-529-743[F]
13. 0920260000032 (Tomo 04 de 04) (Signed)-1-150[F]

14. 0920260000032 (Tomo 04 de 04) (Signed)-151-189[F]

15. 0920260000032 (Tomo 04 de 04) (Signed)-190-301[F]

16. 0920260000032 (Tomo 04 de 04) (Signed)-302-492-1-166[F]

17. 0920260000032 (Tomo 04 de 04) (Signed)-302-492-167-191[F]

NOTIFICADOR : DIANA INGRID MAGUINA HUAMAN - DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ANCASH - HUARAZ - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Huaraz, 05 de Febrero de 2026
OFICIO N° 000067-2026-CG/OC0706 '

Serior:

Oscar Huatuco Marifio

Director

Unidad de Gestién Educativa Local Ocros - Ugel Ocros
Jiron Atahualpa S/N Ocros

Ancash/Ocros/Ocros

Asunto - Remision de Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-0706-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000297-2025-CG/OC0706, de 9 de abril de 2025
b) Oficio n.® 000326-2025-CG/OC0708, de 30 de abril de 2025.
¢) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
con Resolucién de Contraloria n.° 0001-2022-CG de 9 de enero de 2022, y
modificada con Resolucion de Contraloria n.° 157- 2023-CG de 12 de mayo
de 2023.
d) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 0001-2022-CG de 9 de enero de 2022, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted a fin de comunicarle que, mediante los documentos de |a
referencia a) y b), mediante el cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al
“Pago de remuneraciones, incentivo y asignacion de viaticos al personal de la UGEL Ocros,
efectuados durante el periodo 2024 en la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.> 020-2025-2-0706-AC', que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Diana Ingrid Maguifia Huaman
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Direccién Regional De Educacién De Ancash
Contraloria General de la Republica

(DMH)
Nro. Emision: 00087 (0706 - 2026) Elab:(U18305 - 1140)

! Se adjunta:
El informe de Auditoria de Cumplimiento N° 020-2025-2-0706-AC en 225 folios
1 CD que contiene todos los apéndices del informe
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