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INFORME DE AUDITORIA N° 014-2026-2-0661-AC

“CQLMINACION DE OBRA DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA
RODRIGUEZ DE MENDOZA-EMPALME PE-5N (LA CALZADA), TRAMO: SELVA ALEGRE-
EMPALME PE-5N (LA CALZADA)”

PERIODO: 13 DE NOVIEMBRE DEL 2020 AL 24 DE OCTUBRE DE 2025
I.  ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional
- Provias Nacional, en adelante la “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2026 del Organo de Control Institucional - OCI de
. la Entidad registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0661-2026-002, iniciado mediante oficio n.° 000058-2026-CG/OC0661 de 31 de
marzo de 2026, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria.

1.2 Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la ejecucion del contrato n.® 031-2022-MTC/20.2 para la “Culminacion de obra
del proyecto: Mejoramiento de la carretera Rodriguez de Mendoza-empalme PE-5N (La
Calzada), tramo: Selva Alegre-Empalme PE-5N (La Calzada)", se efectud en observancia a
la normativa vigente aplicable, condiciones contractuales y disposiciones internas de la
Entidad.

‘/)“/ Objetivos Especificos:
- Determinar si las solicitudes de ampliacion de plazo n.>s 3 y 4 derivadas de la falta de

areas auxiliares para la “Culminacion de obra del proyecto: Mejoramiento de la carretera
Rodriguez de Mendoza-empalme PE-5N (La Calzada), tramo: Selva Alegre-Empalme
PE-5N (La Calzada)’, fueron aprobadas conforme a la normativa vigente aplicable,
condiciones contractuales y disposiciones internas de la Entidad.

Q&”‘ - Determinar si la solicitud de ampliacion de plazo n.° 5 sustentada en las deficiencias del
expediente técnico para la “Culminacion de obra del proyecto: Mejoramiento de la
carretera Rodriguez de Mendoza-empalme PE-5n (La Calzada), tramo: Selva Alegre-
Empalme PE-5n (La Calzada)’, fue aprobada en observancia a la normativa vigente
aplicable, condiciones contractuales y disposiciones internas de la Entidad.

' Con memorando n.® 000220-2026-CG/TRACO de 31 de marzo de 2026 se aprobd la carpeta de servicio n.* 002-2026-CG/OC0661; el
mismo dia, mediante oficio n.® 000058-2026-CG/OC0661 se comunico a la titular de la Entidad el inicio de la Auditoria de Cumplimiento

.
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Materia de Control, Materia comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control de la auditoria de cumplimiento esta vinculada a la revision de las
ampliaciones de plazo n.°s 3, 4 y 5 durante la “Culminacion de obra del proyecto:
Mejoramiento de la carretera Rodriguez de Mendoza-empalme PE-5N (La Calzada), tramo:
Selva Alegre-Empalme PE-5N (La Calzada)’, como parte de la ejecucion del contrato
n.° 31-2022-MTC/20.2. Asimismo, abarca la extension del servicio de la supervision de obra
como consecuencia de las referidas ampliaciones de plazo, en el marco del contrato
n.° 01-2022-MTC/20.2.

Materia Comprometida

La materia comprometida esta vinculada a la ejecucion del contrato n.® 31-2022-MTC/20.2
relacionado con la “Culminacion de obra del proyecto: Mejoramiento de la carretera
Rodriguez de Mendoza-empalme PE-5N (La Calzada), tramo: Selva Alegre-Empalme PE-
5N (La Calzada)’, en adelante la “Culminacion del Saldo” a cargo de la empresa China Civil
Engineering Construction Corporation Sucursal del Per(i en adelante el “Contratista’,
advirtiéndose que, previo a la aprobacion del expediente técnico de obra, el area usuaria
tenia conocimiento del estado situacional del area auxiliar para la planta chancadora “Belén
- Buenos Aires” en el Km 23+082 LD, la cual se encontraba en uso por parte del ejecutor de
obra anterior?. Dicho estado no fue considerado en la elaboracién del expediente técnico, en
el cual se considero dicha area como operativa.

Como consecuencia de dicha omision, durante la ejecucion contractual no se conté con la
disponibilidad fisica del area auxiliar requerida, generandose la necesidad de buscar una
nueva area y tramitar un nuevo Informe Técnico Sustentatorio - ITS, que derivé en demoras
en la ejecucion de obra, lo que genero la aprobacion de ampliaciones de plazo con un
perjuicio econémico a la Entidad de S/ 1423 152,87.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 13 de noviembre de 20203 al 24 de
octubre de 20254, sin perjuicio de abarcar periodos anteriores y/o posteriores vinculados a
los objetivos, seglin corresponda; y comprendera la revision, analisis y evaluacién de la
documentacion generada en la ejecucion del contrato n.° 031-2022-MTC/20.2 para la
Culminacion del Saldo a cargo de la Direccion de Obras® de la Entidad, ubicada en el Jirdn
Zorritos n.® 1203, distrito, provincia y departamento de Lima.

De la entidad o dependencia

2 Qbras de Ingenieria S.A. - OBRAINSA

* Con memorandum (M) n.°183-2020-MTC/20 de 13 de noviembre de 2020, la Direccién Ejecutiva de la Entidad, dispone que la
Direccion de Obras (antes Subdireccion de Obras de Carreteras) se haga cargo de la elaboracion del expediente técnico de la
Culminacion del Saldo.

¢ Resolucion Directoral n.® 986-2025-MTC/20 de 24 de octubre de 2025, que aprueba la liquidacion final del contrato de ejecucion de
obra n.° 031-2022-MTC/20.2.

®  Antes denominada Subdireccién de Obras de Carreteras, cambio realizado mediante Resolucion Ministerial n.°0828-2020-MTC/01.02
de 23 de noviembre de 2020, en donde el Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprueba el Manual de Operaciones 2020 de la
Entidad.

— ere— DTS S T e — T ————E————
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La Entidad creada mediante Decreto Supremo n.® 33-2002-MTC de 12 de julio de 2002,
pertenece al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el nivel de gobierno nacional,
es un proyecto de caracter temporal, con autonomia técnica, administrativa y financiera, tiene
por finalidad proveer infraestructura vial nacional a la poblacion en optimos niveles de
servicio a través de la preparacion, gestion, administracion y ejecucion de actividades y
proyectos para su conservacion, operacion y desarrollo.

Las funciones generales de la Entidad, se establecen en el articulo 4 del Manual de
Operaciones de la misma, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 0828-2020-MTC/01.02
de 23 de noviembre de 2020, modificada por Resolucion Ministerial n.® 731-2023-MTC/01
de 8 de junio de 2023, siendo las siguientes:

a) Administrar la infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada.
b) Coordinar, ejecutar y supervisar la conservacion y mantenimiento de la infraestructura
de la Red Vial Nacional no concesionada.

. c) Preparar, gestionar y supervisar los estudios para los proyectos de infraestructura de la
Red Vial Nacional no concesionada, en el ambito de su competencia.

d) Conducir la ejecucion y supervision de obras de infraestructura de la Red Vial Nacional
no concesionada, en el ambito de su competencia.

e) Recaudar los ingresos por concepto de cobro de peaje y otros de la Red Vial Nacional
no concesionada; asi como administrar el Fondo Especial de Mantenimiento Vial.

f)  Formular e implementar proyectos especiales de infraestructura de la Red Vial Nacional
no concesionada que sean asignados a Provias Nacional.

g) Formulary ejecutar la infraestructura para el control de pesos y medidas de la Red Vial
Nacional no concesionada, en coordinacion con el Organo competente.

h) Desarrollar de manera excepcional las intervenciones para la atencion de emergencias
viales, en la Red Vial Nacional concesionada, tomando en cuenta los términos y
condiciones de cada contrato de concesion.

i) Conducir la liberacion, adquisicion, expropiacion, transferencia interestatal, liberacion de
interferencias y saneamiento fisico legal del derecho de via de la Red Vial Nacional.

j) Recuperar y mantener la transitabilidad y operatividad permanente de la Red Vial
Nacional no concesionada, a cargo de Provias Nacional.

k) Administrar el equipo mecanico para facilitar el desarrollo de programas de
mantenimiento preventivo, emergencias viales y demas intervenciones que realicen en
la Red Vial Nacional.

, [)  Coordinar con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales las acciones en apoyo al

desarrollo de los proyectos y programas de la infraestructura de la Red Vial Nacional no
concesionada.
m) Ofras funciones que le sean asignadas por normatividad expresa.

Informe de Auditoria n.® 014-2026-2-0661-AC
Periodo de 13 de noviembre del 2020 al 24 de octubre de 2025
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
Grafico n.° 1
Organigrama de la Entidad
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Fuente: Manual de Operaciones de Provias Nacional aprobado con Resolucion Ministerial n.° 828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre
de 2020, modificado con Resolucion Ministerial n.® 731-2023-MTC/01 publicada el 10 de junio de 2023,

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias,
la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y su modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica
emitida por la Contraloria General de la Republica del Per(, se cumplié con el procedimiento
de notificacion electronica de la desviacion de cumplimiento a dos (2) de los tres (3)

4 auditados comprendidos en los hechos observados, a fin que formulen sus comentarios o
% aclaraciones.
Respecto a la notificacion del tercer auditado, pese a tener el estado de su casilla “activada’,
el sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas “ecasilla CGR™, no permitio que la
A comision auditora pueda remitir la Cédula de Notificacion debido a que el usuario receptor
no verificd su numero celular.

consideran los estados de la casilla “activada™ y “en uso” entendiendo que, en esta Gltima

https://ecasilla.contraloria.gob.pe/logininterno

" Casilla activada: Para las casillas electronicas por asignacion obligatoria, es el estado de la casila que se origina
cuando el usuario registrado accede al enlace enviado a su correo electronico y valida su identidad; registrando para
ello sus datos personales y aceptando los términos y condiciones para el uso de la casilla electronica.

fL La Directiva n.° 007-20252-CG/DOC y el procedimiento “Notificaciones Electronicas”,

e T Y T e e T, ey ——y T e ——
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condicion, el usuario receptor ingresa a la casilla electrénica con las credenciales remitidas
a su correo electrénico personal, punto en el cual le seria posible, verificar su nimero celular.

Al respecto, el 12 de junio de 2026 la comision auditora remitié un correo electrénico a
consultaslegalescasilla@contraloria.gob.pe, explicando que una de las personas a las que
se requeria notificar la desviacion de cumplimiento, contaba con una casilla electronica
Activa y al momento de realizar la comunicacion correspondiente, se mostraba un mensaje
indicando que el nimero de celular no se encontraba verificado, por o que se consulté el
procedimiento a seguir, obteniendo respuesta el 15 de junio de 2026, de la Subgerencia de
Gestion Documentaria, que indico:

“(...) se ha implementado recientemente una mejora a fin de que el sistema impida
que se efectue la notificacion a fin de evitar incumplir con lo establecido en el numeral
7.3. De la Directiva; siendo asi, en el caso que no se cuente con el correo electronico
y/o_el teléfono celular verificados, se recomienda aplicar la_excepcion a la
notificacion electrénica establecida en el numeral 6.3.2. De la Directiva.”

Cabe precisar que el numeral 6.3.2. de la Directiva n.® 007-20252-CG/DOC “Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, se refiere a las Excepciones a la notificacion
electronica, por defectos técnicos y/o tecnoldgicos debidamente acreditados suscitados al
momento que el usuario notificador se disponga a realizar la notificacion y/o por
circunstancias no atribuibles al usuario receptor. Asimismo, refiere que, para aplicar dichos
supuestos de excepcion, se debe emitir una hoja informativa, adjuntando los documentos de
sustento y remitir a la OUQ® de la Contraloria u Organo de Control Institucional (OCI) de la
cual dependa, a efecto de su conformidad, y, en este supuesto, el notificador gestiona la
notificacion correspondiente conforme a la normativa especifica que lo regula.

En ese sentido, la Comision Auditora se comunico por correo electronico con el auditado,
durante los dias 15, 16 y 17 de junio de 2026, a fin de que pueda seguir las instrucciones en
su correo personal y poner la casilla en uso; sin embargo, esta gestion no se concretd, por
problemas en el sistema que no serian atribuibles al usuario receptor, el cual indico mediante
correo electronico de 17 de junio de 2026 lo siguiente: “ (...) no he recepcionado el correo
para activar credenciales de casilla electronica, debido a problemas técnicos de su programa;
los que no son atribuibles al suscrito’.

Posteriormente, la  Comision  Auditora emite la  Hoja  Informativa
n.® 000002-2026-CG/OC0661-KRA de 17 de junio de 2026 (Apéndice n.° 152), en la que
se concluye que se agotaron las gestiones para cambiar la condicion de la casilla “activa” a
la condicion “en uso” con la persona involucrada en la participacion de los hechos, no siendo
posible la notificacion de la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica, por lo
que corresponderia aplicar el mecanismo de las excepciones a la notificacion electronica, y
proceder con la notificacion presencial.

El Manual de la Auditoria de Cumplimiento® establece que la comunicacion a la persona
comprendida en los hechos de la desviacion mediante otros medios distintos a la casilla
electrénica, pueden realizarse a través de la notificacion presencial, hecho que se efectud el
17 de junio de 2026 mediante constancia de recepcion.

¢ Organo o Unidad Organica, incluido Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas
? Version integrada del Manual de Auditoria de Cumplimiento, Aprobada con Resolucion de Contraloria N* 001-2022-CG, publicada el 9 de
enero de 2022, modificada con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG, publicada el 12/05/2023.

—— e
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1.6 Aspectos relevantes

1.6.1  Especialista ambiental suscribio documentacién correspondiente al expediente
técnico de la Culminacion del Saldo, especificamente el volumen VIl “Estudio de
Impacto Ambiental”, pese a que la Orden de Servicio vinculada a su contratacion
correspondia a otro proyecto, situacion que podria afectar la adecuada
acreditacion y validez de su participacion

Durante el proceso de la elaboracion del expediente técnico para la Culminacion del
Saldo, mediante memorandum n.° 2258-2020-MTC/20.22.2 de 15 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 35), el subdirector de la Subdireccion de Obras de Carreteras remitié a
la Direccion de Estudios el informe n.° 246-2020-MTC/20.22.2.GJZA de 15 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 36) donde adjuntd links de acceso para revision de la
informacion, precisando quienes serian los especialistas responsables de la
elaboracion de expediente técnico segun se muestra a continuacion:

Cuadron.° 1
Profesionales responsables por especialidad
Nombre Especialidad Correo
Luis Ricardo Chavez | Subdirector de Obras de | [
Ocampo Carreteras ]
Gerber Zavala Ascafio | Jefe de proyecto ]
Misael Bottoni Varillas | Topografia, disefio | NG
geométrico y
sefalizacion
Marco Quispe Sinca | Suelos y pavimentos ]
Victor Vasquez Lugo | Geologia, geotécnia ]
Rossy Zarate Toribio | Socio ambiental o wreeEwe
Nelly Martel Castillo Arqueclogia nmartell@proviasnac.gob.pe ‘
José Donaldo | Hidrologia, hidraulica y | (i |
Barrientos Alvarado drenaje
Hans Gutierrez Yuvan | Estructuras y obras de | [
arte
Alex Amésquita | Costos y presupuestos ]
Guillen

Fuente: Memorandum n.* 2258-2020-MTC/20.22.2 de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comisién Auditora

Mas adelante, mediante memorandum n.° 1188-2021-MTC/20.9 de 1 de marzo de 2021

(Apendice n.° 47), la Direccion de Obras remitié a la Direccion de Estudios de la

l Entidad, el informe n.° 033-2021-MTC/20.9-GJZA de 1 de marzo de 2021 (Apéndice

n.° 48), atendiendo las observaciones sobre las especialidades i) Ambiental y ii)

/PM Metrados, costos y presupuestos del expediente técnico, adjuntando los links con la

subsanacion correspondiente. En ese documento ratificaron a los profesionales

(f— encargados de la elaboracion del expediente técnico, como se detallo en el cuadro n.®
;

Posteriormente, la Direccion de Estudios emitié conformidad al expediente técnico a
través del informe n.° 047-2021-MTC/20.8.1.01 de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.°
55) y mediante la Resolucion Directoral n.® 489-2021-MTC/20 de 26 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 12) la Entidad aprobo administrativamente el expediente técnico de la
Culminacién del Saldo, y en su contenido se advierte que el capitulo VII. Estudio de
Impacto Ambiental se encuentra suscrito por la Ing. Rossy Olibia Zarate Toribio.

Informe de Auditoria n.” 014-2026-2-0661-AC e 0 0 0 8
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Es asi que, la Comisién Auditora solicité a la Oficina de Administracion, mediante oficio
n.® 010-2026-CG/OC0661-AC02 de 8 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 153),
informacion respecto a los contratos emitidos a favor de la Ing. Rossy Olibia Zarate
Toribio, obteniendo respuesta mediante memorando n.® 2452-2026-MTC/20.2.1 de 11
de mayo de 2026 (Apéndice n.° 154), donde se advierten dos (2) drdenes de servicio
en el periodo de elaboracion y aprobacion del expediente técnico para la Culminacion
del Saldo, las cuales corresponden a otros proyectos de infraestructura vial a cargo de
la Entidad, conforme se detalla a continuacion:

- Orden de Servicio n.® 0001355 de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 155)
por 90 dias calendario, para la “Servicio Especializado en Gestion Ambiental y
Desarrollo Sostenible para el Saldo de Obra, del Proyecto: Mejoramiento de la
Carretera, Tramo Checca - Mazocruz, a Cargo de la Subdireccion de Obras y
Carreteras”.

- Orden de Servicio n.® 0000185 de 27 de enero de 2021 (Apéndice n.° 156) por
90 dias calendario, para la “Contratacion del servicio especializado en aspectos
socioambientales y desarrollo sostenible, para apoyo en el proyecto:
Mejoramiento de la carretera, tramo Checca - Mazocruz, a cargo de la direccion
de obras".

Asimismo, de la informacion recibida por la Entidad, se advierte que la Ing. Rossy Olibia
Zarate Toribio gestiono el pago del primer entregable de la Orden de Servicio n.°
0001355, mediante informe n.® 01-2020-ROZT de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.°
157), dirigido al especialista en administracion de contratos, Ing. Gerber Zavala Ascano,
en el que se observa en su item 3, de actividades de asistencia técnica en obra, numeral
e) de otras actividades, que del 25 al 30 de setiembre del mismo afio realizo actividades
respecto al expediente de medio ambiente y sociedad del proyecto Mejoramiento de la
Carretera Rodriguez de Mendoza — Empalme PE - 5N (La Calzada), Tramo: Selva
Alegre — Empalme PE - 5N (La Calzada), indicando ademas, que por sobre carga
laboral no pudo realizar el viaje correspondiente.

De la informacion descrita, se advierte que la especialista ambiental, Ing. Rossy Olibia
Zarate Toribio, suscribio el volumen VIl "Estudio de Impacto Ambiental" del expediente
tecnico aprobado por la Entidad, asi como participé en la atencién de observaciones
durante el proceso de evaluacion y aprobacion del referido expediente; no obstante,
durante dicho periodo, las ordenes de servicio emitidas a su favor correspondian
exclusivamente al proyecto "Mejoramiento de la carretera, tramo Checca - Mazocruz"

Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas fueron identificadas como resultado de la evaluacion
de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la
Entidad, por tanto, no constituye necesariamente la (inica deficiencia de control interno que podria

existir.
e e e e Rl e ——— e ——— N ———— C——TT
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2.1 LA DIRECCION DE OBRAS DE LA ENTIDAD NO CONSERVA LA INFORMACION
CONTENIDA EN LOS ENLACES DE ACCESO DE LA DOCUMENTACION
SUSTENTATORIA DEL PROCESO DE APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
LA CULMINACION DEL SALDO LO QUE AFECTA LA CUSTODIA, CONSERVACION Y
DISPONIBILIDAD DE LA DOCUMENTACION DEL PROYECTO.

Con el propésito de analizar el proceso de elaboracion y aprobacion del expediente técnico
de la Culminacion del Saldo, la Comision Auditora realizé requerimientos de informacion a
distintas unidades organicas de la Entidad.

Al respecto, mediante el oficio n.® 024-2026-CG/OC0661-AC02 de 5 de junio de 2026
(Apéndice n.° 158), la Comision Auditora solicitd a la Direccion de Obras de la Entidad la
entrega de la informacion sustentatoria contenida en los enlaces/links del informe n.® 1188-
2021-MTC/20.9 de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 47), mediante el cual la Direccion de
Obras remitio a la Direccion de Estudios de la Entidad la absolucién de observaciones al
expediente técnico de la Culminacion del Saldo.

Cabe indicar que, dicho requerimiento se realizd debido a que los enlaces electronicos del
citado informe se encuentran inactivos (caducos), lo que imposibilita el acceso a la
informacion que dice contener y, por ende, obstaculiza la evaluacion correspondiente. A
continuacion, se muestran los referidos enlaces:

a) Metrados, Costos y Presupuestos
https://docs.b360.autodesk.com/projects/62b18278-512d-4c9d-bd88-
fa082fcc4422/folders/urn:adsk. wipprod:fs.folder:co.yKNneG2dRsCyozAh7d43 A

b) Gestion de Riesgo
https://docs.b360.autodesk.com/projects/62b18278-512d-4¢9d-bd88-
fa082fcc4422/folders/urn:adsk.wipprod:fs.folder:co.swNd5-uiTTgNVT60T1MKOA

¢) Componente Ambiental
https://docs.b360.autodesk.com/projects/62b18278-512d-4¢9d-bd88-
fa082fcc4422/folders/urn:adsk.wipprod:fs.folder:co.sDWETECWTcyrb94gVVEj1A

d) Planos del Proyecto
https://docs.b360.autodesk.com/projects/62b18278-512d-4c9d-bd88-
fa082fcc4422/folders/urn:adsk.wipprod:fs.folder:co.0B5RpfDY ThmsaEW22mekDg

Ademas, con el mismo oficio citado de la Comision Auditora, se solicitd el informe 246-2020-
MTC/20.22.2.GJZA de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 36), donde el especialista en
administracion de contratos de la Subdireccion de Obras de Carreteras remitio al subdirector
de Obras de Carreteras el expediente técnico de la Culminacion del Saldo.

Con relacion al requerimiento efectuado, la Entidad alcanzd el oficio
n.° 2138-2026-MTC/20.9 de 17 de junio de 2026 (Apéndice n.° 159), adjuntando el informe
n.° 168-2026-MTC/20.9-ASGM de la misma fecha, emitido por la administradora de
contratos, en el cual se preciso lo siguiente:

’(..) la informacion referida en los enlaces electronicos consignados en el Memorandum
n.° 1188-2021-MTC/20.9, se precisa que no ha sido posible obtener la documentacion
correspondiente, toda vez que dichos enlaces se encuentran caducos, por lo que no
permiten el acceso a la informacion alli contenida. Asimismo, se informa que se efectud
la busqueda respectiva en el acervo documentario y archivos disponibles de a
Direccion de Obras; sin embargo, no se logré ubicar documentacion vinculada a la
informacién contenida en los referidos enlaces {(...)".

—————— e ———yer—r e e e —————r e
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Adicionalmente, la Entidad adjunto el informe n.° 246-2020-MTC/20.22.2.GJZA de 15 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 36), mediante el cual la Subdireccion de Obras de Carreteras
remitié6 a la Direccion de Estudios los enlaces de acceso destinados a la revision del
expediente técnico por parte de los especialistas responsables, siendo los que se describen
a continuacion:

a) Especialidad de Topografia, Disefio Vial y Georreferenciacion

https://drive.qoogle.com/drive/folders/1DgLiRafRGadu9C3PvoEYBOgfyfH61VOM?usp

=sharing

b) Especialidad de Sefalizacion y Seguridad Vial

https://drive.google.com/drive/folders/1iUZumYdgRX-

FomuVubn9lluh1X7ksPkp?usp=sharing

c) Especialidad de Suelos y Pavimentos

https://drive.qoogle.com/drive/folders/1DbolEEtMtgHIhAcY8KWdgDEhgXNv_mhv?usp
. =sharing

d) Especialidad de Socio Ambiental

https:/drive.google.com/drive/folders/1iQfdyx5L4zEMSIbWOyKzrszThl0cg40Q?usp=s

haring

e) Especialidad de Geologia y Geotecnia

https://drive.google.com/drive/folders/1DgykRut716gdoY{MD2Jik0zOGiXnF9Gy?usp=s

haring

f) Especialidad de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje

https://drive.google.com/drive/folders/1DYe7RTpKYH5F PVKFx9dxKJdoGGTIMInz?us

p=sharing

g) Especialidad de Estructuras y Obras de Arte

https://drive.google.com/drive/folders/1DiSn0ES-- _ ur2f4-gilh-

wYSAVARHXB?usp=sharing

h) Especialidad de Costos y Presupuestos

https://drive.qoogle.com/drive/folders/1DicPcqgKQwCME2IUPOVbaUotbxibSfy3J ?usp=

sharing

De la verificacion a los enlaces consignados en el informe n.® 246-2020-MTC/20.22.2.GJZA
(Apéndice n.° 36) emitido por la Subdireccion de Obras de Carreteras, la Comision Auditora
advierte que se encuentran caducados o sin direccion de enlace para su visualizacion.

Por lo expuesto, la Comision Auditora verifico que los enlaces electronicos (links)

consignados en los informes n.s 1188-2021-MTC/20.9 (Apéndice n.° 47) y 246-2020-

MTC/20.22.2.GJZA (Apéndice n.° 36) emitidos por la Direccion de Obras y la Subdireccion

de Obras de Carreteras, respectivamente, presentan la condicidn de “caducos’,

/P imposibilitando la recuperacién y visualizacién de la informacién técnica que dice contenery
Vi

que fuera elaborada por los especialistas responsables.

Cabe precisar que, la conservacion de la documentacion constituye un elemento
fundamental para asegurar la trazabilidad de las actuaciones administrativas y técnicas
efectuadas por la Entidad, asi como para permitir la verificacion posterior de los antecedentes
que sustentaron la toma de decisiones en la aprobacion del expediente técnico de la
Culminacion del Saldo.

Sobre el particular, se identificd que, en el Manual del Clasificador de Cargos de la Entidad
respecto a las funciones del Director/Jefe de Oficina y Subdirector, aprobado mediante
Resolucion Directoral N.° 2241-2018-MTC/20 de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.°
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160), se establecia formalmente: “k) Gestionar la preservacion de la informacion digital y
fisica de caracter técnico, administrativo, normativo y patrimonio de la entidad”™; obligacion
que, fue obviada en |a actualizacion del citado clasificador en el afio 2020 con Resolucién
Directoral n.° 1483-2020-MTC/20 de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 161).

Adicionalmente, mediante el oficio n.® 034-2026-CG/OC0661-AC02 de 22 de julio de 2026
(Apéndice n.° 162), la Comision Auditora solicitd a la Oficina de Tecnologia de la
Informacién (OTI) informar sobre la existencia de lineamientos, directivas o procedimientos
establecidos sobre la conservacion y/o gestion documental digital que elaboran o reciben las
distintas unidades organicas de la Entidad, de orden interno o externo.

Al respecto, la OTI, mediante el oficio n.° 005-2026-MTC/20.6 de 24 de julio de 2026
(Apéndice n.° 163) sustentado en el memorandum n.° 120-2026-MTC/20.6.3 emitido en la
misma fecha (Apéndice n.° 164) por la Jefatura de Planeamiento e Innovacion Digital,
preciso que la Entidad cuenta con la Directiva n.® 003-2022-MTC/20, aprobada mediante la
Resolucion Directoral N.° 1322-2022-MTC/20 del 16 de septiembre de 2022 (Apéndice n.°
165). Dicha norma interna, formulada por la Oficina de Administracion en ejercicio de sus
funciones de regulacion de la gestion documental, establece las disposiciones para cautelar,
conservar y respaldar el acervo digital y general de la Entidad. Especificamente, el numeral
8.4 del acapite de responsabilidades asigna a los directores, subdirectores y jefes de oficina
la obligacidon de garantizar la organizacion y conservacion de los documentos en sus
respectivas unidades funcionales o desconcentradas.

Ademas, el citado memorandum también informé que los datos almacenados en el Sistema
de Gestion Documental (SGD) se encuentran sujetos a una politica de copias de seguridad
(backups) diarias y transferencias mensuales a cintas magnéticas, cuyo traslado fisico y
custodia externa estan delegados a un proveedor especializado.

De la informacion descrita, se advierte la existencia de una directiva orientada a la
conservacion digital de la documentacion; sin embargo, esta no precisa el tratamiento ni el
contenido de los enlaces (links) contenidos en los referidos documentos.

De la informacion descrita, se advierte que la Direccion de Obras sustento parte del proceso
de elaboracion, revision, subsanacion y aprobacion del expediente técnico de la Culminacion
del Saldo mediante enlaces electronicos (links) que, a la fecha de la presente auditoria, se
encuentran caducos o inhabilitados. Asimismo, la Entidad informé que no fue posible
recuperar la informacion contenida en dichos enlaces ni ubicarla en sus archivos fisicos o
digitales, lo que evidencia que la documentacion técnica que respaldd actuaciones
relevantes del proceso de aprobacion del expediente técnico no fue adecuadamente
preservada ni incorporada al acervo documental institucional. Esta situacion afecta la
custodia, conservacion, disponibilidad y trazabilidad de la informacion del proyecto, limita la
verificacion posterior de los antecedentes que sustentaron las decisiones adoptadas durante
la aprobacion del expediente tecnico y evidencia debilidades en la gestion documental de la
Entidad respecto de la informacion digital utilizada.

En tal sentido, el hecho de que durante la elaboracion, revision y aprobacion del expediente
técnico de la Culminacion del Saldo, las dependencias competentes intercambiaron
correspondencia utilizando enlaces electronicos (links de acceso) para enviar, revisar,
evaluar y subsanar diversos documentos, y que estos enlaces se encuentren inhabilitados,
impiden su revision, evidenciando restricciones en la custodia y disponibilidad de la
documentacion y/o informacion digital; afectando la correcta gestion de la informacion del
proyecto, acervo institucional y limitando las facultades de verificacion posterior.

Informe de Auditoria n.° 014-2026-2-0661-AC
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Al respecto, la normativa de control interno, establece lo siguiente:

o Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-
2006-CG de 30 de octubre de 2006.

1)

2.

NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

GERENCIAL

(...)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

asequrar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar

la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o

servicios generados.

()

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar
su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también los
registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos
significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o
impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

fisl

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una

adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el

rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios
generados (trazabilidad).

3.10. Controles para las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

La informacion de la entidad es provista mediante el uso de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (TIC). Las TIC abarcan datos, sistemas de
informacion, tecnologia asociada, instalaciones y personal. Las actividades de
control de las TIC incluyen controles que garantizan el procesamiento de la
informacion para el cumplimiento misional y de los objetivos de la entidad, debiendo
estar disefados para prevenir, detectar y corregir errores e irregularidades mientras
la informacion fluye a través de los sistemas. {...)

NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y

COMUNICACION

-

4.6 Archivo Institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos

de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e

informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales

como los informes y registros contables, administrativos y de gestion, entre ofros,

incluyendo las fuentes de sustento

(...)

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que
deben observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos,
magnéticos y fisicos segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y
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Juridicas que emiten los 6rganos competentes y que apoyen los elementos del
sistema de control intemo. (...)"

Por consiguiente, |a situacion expuesta genera el riesgo de que, ante la desactivacion de los
enlaces web, caducidad de los accesos virtuales o pérdida de los archivos digitales, la
Entidad carezca del sustento técnico-legal que respalde la aprobacién del expediente técnico
de la Culminacion del Saldo; situacion que vulnera la transparencia, legalidad y trazabilidad
de los actos administrativos, afectando la disponibilidad oportuna y el debido resguardo de
la documentacion idonea que sustenta la ejecucion de la obra.

2.2 LA ENTIDAD REALIZO LA ENTREGA DE TERRENO SIN VERIFICAR LA
DISPONIBILIDAD FiSICA DE AREAS AUXILIARES, ESPECIFICAMENTE LA QUE
CORRESPONDE A LA PLANTA CHANCADORA, SITUACION QUE PERMITIO QUE
DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA SE GENEREN RETRASOS Y MAYORES
COSTOS.

El 7 de septiembre de 2022 se suscribio el acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 166)
entre los representantes del Contratista y la Entidad: dejando constancia que en forma
conjunta, recorrieron la carretera desde el inicio de la progresiva km. 00+00 (poblado de la
Calzada) hasta el km. 27+392.36 (poblado de Selva Alegre) y constataron los principales
puntos topogréficos, canteras, zonas de DME's y fuentes de agua; no advirtiendo
observacion alguna, aun cuando una de las areas auxiliares correspondiente a la planta
chancadora “Belén — Buenos Aires” del Km 23+082 LD, no contaba con disponibilidad fisica
para su utilizacion.

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), numeral 41.2
del articulo 41 establece que, para convocar un procedimiento de seleccién de obras, la
Entidad debe contar obligatoriamente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del
terreno, permitiendo entregas parciales solo si las caracteristicas de la obra lo viabilizan, bajo
responsabilidad de adoptar las medidas necesarias para evitar mayores gastos por demoras.
En ese sentido, para la etapa de ejecucion contractual, el numeral 32.5 del articulo 32 del
citado reglamento precisa que la Entidad debe acreditar dicha disponibilidad fisica,
reiterando el caracter excepcional de las entregas parciales y exigiendo que esta condicién
conste explicitamente en los documentos del procedimiento de seleccion.

En este contexto, la Direccion de Derecho de Via es el &rea encargada del saneamiento
fisico-legal, asi como de la liberacion de predios e interferencias. Esta unidad evalia la
disponibilidad de los terrenos ubicados dentro de la franja del derecho de via para ejecutar
proyectos de infraestructura vial nacional, sin incluir areas provisionales o auxiliares ubicadas
fuera de esta demarcacion. Para ello, implementa planes de adquisicion y compensacion
que aseguran la libre disponibilidad del trazo de la obra.

Al respecto, mediante el Memorandum n.® 3349-2021-MTC/20.11 del 16 de abril de 2021
(Apéndice n.° 167), la Direccion de Derecho de Via remitié a la Direccion de Obras el estado
situacional de la liberacion de predios e interferencias del proyecto, sustentado en el informe
n.° 117-2021-MTC/20.11.1/DJMS del 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 168), elaborado por
la administracion de proyectos PACRI, el cual determind que la Direccion de Derecho de Via
es la (inica competente para gestionar y autorizar los pagos por afectaciones constructivas
dentro del derecho de via, y descartar el reconocimiento de afectaciones producto de darios
causados a predios que se encuentran fuera del derecho de via;. Asimismo, el informe
certificé la liberacion al 100% de las interferencias de las redes eléctricas, de agua y de
desagiie en la via. Finalmente, la citada direccion deslindé responsabilidad sobre futuras

T

e e
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contingencias por interferencias, debido a que la empresa supervisora omitié comunicar
oportunamente cualquier situacion problematica en la zona de la obra.

En relacion al area auxiliar para la planta chancadora, esta se encontraba vinculada al
procesamiento y produccion de materiales requeridos para las diferentes partidas previstas
en la Culminacion del Saldo; en tal sentido, su disponibilidad resultaba relevante para el
cumplimiento de la programacion de obra y para la ejecucion de los trabajos conforme a las
condiciones técnicas consideradas en la elaboracion del expediente tecnico.

Como consecuencia, a 9 dias de iniciada la ejecucion, mediante asiento de cuaderno de obra
n.° 10 de 19 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 70), el Contratista hizo referencia a la
falta de disponibilidad de areas auxiliares que impedian el desarrollo normal de los trabajos.
En ese sentido, mediante actuaciones de constatacion realizadas en campo los dias 17 y 24
de setiembre entre el Contratista y el Juez de Paz del Pueblo de San Marcos (Sullana/Soritor)
(Apéndice n.° 169), se verifico que el area prevista para la instalacion de la planta
chancadora se encontraba ocupada por infraestructura, equipos y materiales pertenecientes
al ejecutor anterior — OBRAINSA, generando la necesidad de adoptar medidas que
permitieran la continuidad de los trabajos.

En dicho contexto, durante la ejecucion de la Culminacion del Saldo fue necesario tramitar y
aprobar las ampliaciones de plazo n.s 3 y 4, declaradas procedentes por 16 y 19 dias
calendario, a través de las Resoluciones n.%s 010 y 34-2023-MTC/20 de 5 y 16 de enero
respectivamente (Apéndice n.°s 104 y 121), respectivamente, las cuales estuvieron
relacionadas con las dificultades presentadas para ubicar y gestionar las autorizaciones
correspondientes de la nueva area auxiliar para la planta chancadora.

La situacion descrita pone de manifiesto la importancia de considerar en la entrega de
terreno, la verificacion de las areas auxiliares, toda vez que resulta especialmente relevante
en proyectos de infraestructura vial, donde instalaciones y/o areas como canteras, depositos
de material excedente, plantas de asfalto y plantas chancadoras constituyen elementos
indispensables para el desarrollo de las actividades constructivas.

En ese sentido, |a identificacion oportuna de restricciones relacionadas con la disponibilidad
fisica de areas auxiliares permite adoptar medidas preventivas antes del inicio de |a ejecucion
contractual, evitando que durante el desarrollo de la obra deban implementarse soluciones
no previstas que puedan afectar la programacion inicialmente aprobada, generar retrasos en
la ejecucion y requerir la tramitacion de ampliaciones de plazo.

De la informacion descrita, se advierte que la Entidad efectud la entrega del terreno sin
verificar la disponibilidad fisica de la totalidad de las areas auxiliares previstas en el
expediente técnico, especificamente el area destinada a la instalacion de la planta
chancadora "Belén — Buenos Aires", la cual se encontraba ocupada por infraestructura, y
materiales del contratista ejecutor anterior. Esta situacion no fue identificada ni advertida
durante la entrega del terreno, pese a que dicha area constituia un componente
indispensable para el procesamiento de materiales requeridos en la ejecucion de la obra.
Como consecuencia, durante la ejecucion contractual fue necesario gestionar la reubicacion
de la planta chancadora y tramitar las ampliaciones de plazo n.s 3 y 4, aprobadas por un
total de 35 dias calendario, generando retrasos en la programacion de la obra y mayores
costos para la Entidad, situacion que evidencia deficiencias en la verificacion de las
condiciones de disponibilidad fisica necesarias para el inicio de la ejecucion contractual.

Sobre el particular, la normativa de control interno establece lo siguiente:

e T == =
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o Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-
2006-CG de 30 de octubre de 2006.
()
2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

Ll

2.2 Identificacion de Riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el

logro de los objetivos de la entidad debido a factores extemos o intemos. Los factores

externos incluyen factores econémicos, medioambientales, politicos, sociales y

tecnologicos. Los factores internos reflejan las selecciones que realiza la

administracion e incluyen la infraestructura, personal, procesos y tecnologia.
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y

COMUNICACION

(.-)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar

la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o

servicios generados.

)

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar
su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también los
registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos
significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o
impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

{es)

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el
rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios
generados (trazabilidad).

()

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar

que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas

requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del

seguimiento del control interno.

-

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener
una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

)

Por consiguiente, la falta de verificacion previa y oportuna por parte de la Entidad respecto a
la disponibilidad fisica de las &reas auxiliares al momento de la entrega de terreno, impidié
la instalacion oportuna de la planta chancadora y afecto directamente la ruta critica de la
obra; situacion que sirvio de sustento técnico-legal para el tramite y aprobacion de

Ersr———— Ty = e e — ———— =
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ampliaciones de plazo a favor del Contratista, conllevando a la generacién de mayores
gastos a la Entidad.

2.3 La Direccion de Obras generd la aprobacion automatica de la ampliacion de plazo n.°
3 y calendarios reprogramados, ocasionando el riesgo de una incorrecta
cuantificacion de dias de ampliacion, afectando el adecuado control de los plazos
contractuales y la gestion administrativa y financiera de la obra.

De la revision a la documentacion correspondiente a las acciones llevadas a cabo por la
Entidad respecto a la ejecucion de la Culminacion del Saldo, se advierte que servidores
plblicos de la Direccion de Estudios de la Entidad, durante la revision y otorgamiento de
conformidad a la solicitud de ampliacién de plazo n.® 3 y calendarios reprogramados de
avance de obra n 3 y 4, generaron demoras en su evaluacion y pronunciamiento,
incumplimiento los plazos establecidos en el articulo 198 del RLCE. Los hechos descritos se
revelan a continuacion:

a) Respecto a la aprobacion de la solicitud de ampliacién de plazo n.° 3

Durante la ejecucion de la obra, el Contratista presentd la Solicitud de Ampliacion de Plazo
n.° 3, en adelante “SAP n.® 3", requiriendo 50 dias calendarios con sustento en causales
que, a su criterio, le eran no imputables. A través de la Resolucion Directoral n.° 010-2023-
MTC/20 de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.® 104), la Entidad declaré procedente en parte
dicha solicitud, concediendo 16 dias calendario de los 50 dias requeridos.

Al respecto, toda ampliacion de plazo aprobada debe ser tramitada conforme a los plazos
establecidos en el numeral 198.7 del articulo 198 del RLCE tal como se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadron.® 2
Plazos para la presentacion y aprobacion de la ampliacion de plazo segun RLCE.

Descripcion Plazos segun articulo 198 del RLGE

Contratista presente su ampliacion | Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la

de plazo. circunstancia invocada, el contratista solicita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector
0 Supervisor.

Supervision remite su informe de | Supervision emite un informe que sustenta técnicamente su

ampliacion de plazo a la Entidad. opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a
la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada
la solicitud.

Entidad se pronuncia con respecto a | La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica, a través

la ampliacion de plazo. del SEACE, su decision al contratista en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo,
bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno
dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado
por el inspector o supervisor en su informe.

Fuente: Articulo 198 de la Ley n.” 30225 - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Elaborado por: Comision Auditora.

En esa linea, mediante carta n.° 17-2022-CCECC/RL-L| de 18 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 90), el Contratista presentd a la Supervision la SAP n.°3 por 50 dias
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calendario, esto es 8 dias calendarios después del término de la causal invocada™ (10 de
noviembre de 2022).

Una vez recibida la documentacion, la Supervision contaba con un plazo de 5 dias habiles
para remitir a la Entidad la solicitud de ampliacion de plazo n,® 3. En virtud de ello, la
Supervision emitio la carta n.® 099-2022/CSALC de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.°
97), donde concluyd que, correspondia otorgar dieciséis (16) dias calendario por la
ampliacion de plazo n.°3.

Posteriormente, la Entidad, mediante el sefior Tedfilo Baldeon Caballero, Especialista en
Administracion de Contratos, elaboré el informe n.° 050-2022-MTC/20.9-TBC de 12 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 102), dirigido a la Direccion de Obras, donde el
especialista analizé la cadena documental presentada por el Supervisor y concluyé que, la
afectacion de la ruta critica para la SAP n.° 3 quedaria establecida en 16 dias calendarios.
Por tanto, recomendo a Direccion de Obras que derive el informe a la Oficina de Asesoria
Legal para su evaluacion y la emision del acto resolutivo correspondiente; asimismo, indico
que segun el numeral 198.2 del articulo 198 del RLCE, la Entidad debe resolver en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles contados desde el dia siguiente de la recepcion del
informe del Supervisor, plazo que vencia el 20 de diciembre de 2022, por lo que recomendd
emitir el acto resolutivo y comunicar al Contratista a més tardar en dicha fecha.

Mas adelante, en base a lo informado por el Especialista en administracion de contratos, la
Direccion de obras remitio a Asesoria Juridica el memorandum n.° 6574-2022- MTC/20.9,
de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 170), donde recomienda otorgar 16 dias
calendario por la SAP n.°3; por lo que Asesoria Juridica, con informe n.° 2255-2022-
MTC/20.3 de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 103), respondié a Direccion de Obras,
sefialando que, corresponde continuar con el tramite de aprobacion parcial de la SAP n.° 3,
por 16 dias calendario; asimismo, recomendé se notifique la procedencia de la ampliacion
de plazo como maximo, el dia 20 de diciembre de 2022.

Finalmente, la Entidad, mediante Resolucion Directoral n.° 010-2023-MTC/20 de 5 de enero
de 2023 (Apéndice n.® 104) resolvio declarar procedente en parte la SAP n.° 3 por dieciséis
(16) dias calendario al contrato n.® 031-2022-MTC/20.2 (Apéndice n.° 02), esto es 25 dias
habiles después del informe de la Supervision; asimismo, se otorgd la ampliacién de plazo
n.° 1 al contrato 01-2022-MTC/20.2 (Apéndice n.° 69) de la supervision de obra por 16 dias
calendario.

La situacion, revela que la Entidad emitié y notifico su pronunciamiento el 5 de enero de 2023
con posterioridad al vencimiento del plazo contemplado en la normativa (20 de diciembre de
2022), incumpliendo lo dispuesto en el numeral 198.2 del RLCE, con un retraso aproximado
de 12 dias habiles (16 dias calendario) respecto de la fecha limite.

La trascendencia de esta demora radica en el efecto automético regulado por el numeral
198.2 del RLCE, el cual sefala: "De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo
sefalado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su
informe" (énfasis agregado); en consecuencia, la inaccion expuso a la Entidad a una
aprobacion tacita, configurando un estado de inseguridad administrativa durante el lapso
excedido, asi como generd el riesgo de que los resultados aprobados tacitamente no se
condigan con los realmente evaluados; no obstante, se constata que esta extemporaneidad
no genero un impacto en el resultado de la evaluacion de la solicitud de ampliacion de plazo,

12 Causal: *falta de &rea auxiliar saneada con los instrumentos de gestion ambiental aprobadas por parte de la DGAAM".
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puesto que la Entidad, en su pronunciamiento, validé la solicitud de ampliacion de plazo
remitido por la Supervision.

b) Respecto a la aprobacion del Calendario de Avance de obran.° 3

Luego de aprobada la SAP n.° 3 correspondio reprogramar el calendario de avance de obra
vigente (calendario contractual), toda vez que, conforme al numeral 198.7 del articulo 198
del RLCE, toda ampliacion de plazo aprobada genera la obligacion de actualizar el programa
de ejecucion de obra para que este refleje las nuevas condiciones de ejecucion, cuyos plazos
de presentacion se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 3
Plazos para la presentacion del Calendario Reprogramado n.° 3.

Descripcion Plazos segun articulo 198 del RLCE

Contratista presente su programacién | No exceder los siete (7) dias contados a partir del dia
CPM actualizada a la Supervision. siguiente de la fecha de notificacion al contratista de la
aprobacién de la ampliacion de plazo.

Supervision remite la nueva programacion | Plazo maximo de siete (7) dias, contados a partir del dia
de obra a la Entidad. siguiente de la recepcion del nuevo calendario
presentado por el contratista.

Entidad se pronuncia con respecto a la | plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del
nueva programacion. dia siguiente de la recepcion del informe de la
supervision.

Fuente: Ley n.” 30225 - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, el Contratista present6 a la Supervision la reprogramacion del cronograma
de ejecucion de obra mediante la carta n.® 005-2023-CCECC/RO-JAC de 12 de enero de
2023 (Apéndice n.° 172), esto es, 7 dias calendario después de emitida la Resolucion
Directoral n.® 010-2023-MTC/20 que aprob6 parcialmente la ampliacion de plazo.

La Supervision contaba con un plazo de 7 dias calendario para remitir el nuevo calendario
reprogramado, en virtud de ello, una vez recibida la documentacion, emitid la carta
n.® 007-2023/CSALC de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 173), dirigida a Entidad; en
dicha comunicacion, la Supervision remitié el informe de revision del programa de ejecucion
de obra reprogramado actualizado por la ampliacion de plazo n.° 3, otorgando su
conformidad técnica. En esa linea, la Entidad, mediante el sefior Tedfilo Baldeon Caballero,
Especialista en Administracion de Contratos, elaboro el informe n.® 010-2023-MTC/20.9-TBC
de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 174), dirigido a la Direccion de Obras, recomendando
la aprobacion del Programa de Ejecucion de Obra de conformidad con el numeral 198.7 del
articulo 198 del RLCE

Mas adelante, en base a lo informado por el Especialista en administracion de contratos, la
Direccion de QObras emitio el oficio n.*> 190-2023-MTC/20.9 de fecha 30 de enero de 2023
(Apéndice n.° 134) mediante el cual comunico a la Supervision la aprobacion del Programa
de Ejecucion de Obra y los Calendarios de Obra generados por la ampliacion de plazo n.® 3.

Al respecto, el numeral 198.7 del articulo 198 del RLCE sefiala que, la Entidad, luego de
recibir el programa de ejecucion de obra actualizado por la Supervision, dispone de un
maximo de siete (7) dias calendario para manifestar su aprobacion u observaciones; no
obstante, la Entidad emitié y notificd su pronunciamiento el 30 de enero de 2023 con
posterioridad al vencimiento del plazo contemplado en la normativa (24 de enero de 2023),
evidenciandose un retraso de 6 dias calendario.
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Esta demora es critica debido al efecto automatico previsto en el numeral 198.7 del articulo
198 del RLCE, donde sefala que, “(...) De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del
plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe
(...)". Asi, la omision expuso a la Entidad a una aprobacion tacita, creando un estado de
inseguridad durante dicho periodo, generando el riesgo de que el resultado aprobado
tacitamente no se condiga con la evaluacion técnica realizada; no obstante, se constata que
esta extemporaneidad no gener6 un impacto en la modificacion del calendario, puesto que
la Entidad, en su pronunciamiento, validé el calendario remitido por la Supervision.

c) Respecto a la aprobacion del Calendario de Avance de obra n.° 4

El Contratista present6 la Solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 4, en adelante “SAP n.° 4,
mediante la cual requiri6 67 dias calendario, sustentandose en causales que, a su criterio,
no le resultaban imputables; solicitud que fue atendida a través de la Resolucién Directoral
n.° 034-2023-MTC/20 del 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 121) mediante la cual la
Entidad declar¢ procedente en parte, concediendo 19 de los 67 dias calendario solicitados.
Esta aprobacion parcial hizo necesario reprogramar el calendario de avance de obra vigente
(calendario n.* 3), pues el numeral 198.7 del articulo 198 del RLCE establece que toda
ampliacion de plazo otorgada obliga a actualizar el programa de ejecucién de obra para
reflejar las nuevas condiciones contractuales, cuyos plazos de presentacion se muestran a
continuacion:

Cuadro n.° 4

Plazos para la presentacion del Calendario Reprogramado n.° 4.
Descripcion Plazos segun articulo 198 del RLCE
Contratista presente su programacion | No exceder los siete (7) dias contados a partir del dia
CPM actualizada a la Supervision. siguiente de la fecha de notificacion al contratista de la
_aprobacion de la ampliacion de plazo.
Supervision remite la nueva programacion | Plazo méaximo de siete (7) dias, contados a partir del dia
de obra a la Entidad. siguiente de la recepcion del nuevo calendario
presentado por el contratista.
Entidad se pronuncia con respecto a la | plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del
nueva programacion. dia siguiente de la recepcion del informe de la
supervision.
Fuente: Ley n.° 30225 - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Elaborado por; Comision Auditora.

En cumplimiento de dicho plazo, el Contratista remitié a la Supervision, mediante carta
n.° 019-2023-CCECC/RO-JAC de 28 de enero de 2023 (Apéndice n.° 175), el nuevo
cronograma reprogramado, es decir, doce (12) dias calendario después de emitida la
Resolucion Directoral N.° 034-2023-MTC/20 (Apéndice n.° 121).

Con la documentacion alcanzada, la Supervision disponia de 7 dias calendario para remitir
el calendario reprogramado a la Entidad; en ese lapso, con carta n.° 014-2023/CSALC el 6
de febrero de 2023 (Apéndice n.° 176), la Supervision traslado a la Entidad su
pronunciamiento con respecto a la nueva programacion.

Por su parte, el sefior Teofilo Baldedn Caballero, Especialista en Administracion de
Contratos, elabord el informe n.° 017-2023-MTC/20.9-TBC de 21 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 177), recomendando su aprobacion conforme al numeral 198.7 del articulo
198 del RLCE; en atencion a ello, la Direccion de Obras emitio el oficio n.° 372-2023-
MTC/20.9 de la misma fecha (Apéndice n.° 178), comunicando a la Supervision la
aprobacion del Programa de Ejecucion de Obra y de los Calendarios generados por la
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ampliacion de plazo n.° 4.

Sin embargo, el numeral 198.7 citado otorga a la Entidad un maximo de siete (7) dias
calendario para pronunciarse una vez recibido el programa actualizado, plazo que no fue
cumplido, debido a que la Entidad emitié y notificé su pronunciamiento el 21 de febrero de
2023 con posterioridad al vencimiento del plazo contemplado en la normativa (13 de febrero
de 2023), evidenciandose un retraso de 8 dias calendario.

La trascendencia de esta demora radica en el efecto automatico regulado por el numeral
198.7 del articulo 198 del RLCE, el cual sefiala: " (...) De no pronunciarse la Entidad en el
plazo senalado, se tiene por aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor
(...)'. Por lo tanto, la falta de pronunciamiento oportuno configurd un escenario de
inseguridad, generando el riesgo de que el resultado aprobado tacitamente no se condiga
con el realmente evaluado técnicamente; no obstante, se constata que esta
extemporaneidad no generd un impacto en la modificacion del calendario, puesto que la
Entidad, en su pronunciamiento, valido el calendario remitido por la Supervision

d) Respecto de la afectacion de las demoras en el pronunciamiento de la Entidad a
la evaluacion de la solicitud de ampliacién de plazo n.° 5

Mediante asientos de cuaderno de obra n.s 71 y 128 de 29 de noviembre de 2022 y 31 de
enero de 2023 y 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 179), respectivamente, el Contratista
anot6 el inicio y finalizacion de la causal de retraso, fundamentada en deficiencias del
expediente técnico que generaron restricciones y paralizaciones en la ejecucion, afectando
siete (7) partidas de la ruta critica de acuerdo al cronograma de ejecucién vigente!".
Especificamente, los retrasos ocurrieron porque el nivel de la subrasante no reflejaba la
realidad del campo, dejando sectores no trabajables entre el km 10+000 y el km 20+000.

Por su parte, el articulo 197 “Causales de ampliacion de plazo” del RLCE, establece que, el
contratista puede solicitar la ampliacion de plazo por causales ajenas a su voluntad, siempre
que modifiquen |a ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la
solicitud de ampliacion; por tanto, para el sustento técnico y cuantificacion de dias de dicha
solicitud, el Contratista tomd como base el Calendario de Avance de Obra Vigente
correspondiente a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 3', en adelante “CAQV SAP n° 3"
(Apéndice n.° 180) , el cual se encontraba aprobado y vigente desde el 31 de enero de
2023.

Segun el analisis en base al CAOV SAP n.° 3, el Contratista determind un impacto de 63
dias calendario, dicho plazo se solicitd a la Supervision en la ampliacion de plazo n.® 5 (SAP
n.° 5) mediante carta n.® 05-2023-CCECC/RL-LI de 15 de febrero de 2023 (Apéndice n.°
181).

Recepcionado el documento, la Supervision realizo el anélisis correspondiente y determind
que, la afectacion en ruta critica generé una afectacion real de 24 dias calendario; en
consecuencia, la Supervision mediante carta n.® 022-2023/CSALC de 22 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 182), recomendo a la Entidad dar conformidad parcial por 24 dias calendario
de los 63 solicitados por el Contratista, para cuya evaluacion utilizé el CAOV ADP n.° 3
aprobado por la Entidad mediante oficio n.® 180-2023-MTC/20.9 de 30 de enero de 2023
(Apéndice n.° 174).

' Cronograma de inicio de avance de obra.
2 Con oficio n.° 190-2023-MTC/20.9 de 30 de enero de 2023, la Entidad comunicd a la Supervision la aprobacion del CAOV ADP N° 3.
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En vista de ello, la Entidad a través del informe n.® 030-2023-MTC/20.9-TBC de 12 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 183) del sefior Tedfilo Baldeén Caballero, Especialista en
Administracion de Contratos, utilizé como base para la evaluacion de la SAP n.° 5 el
Calendario de avance de obra vigente por la ampliacion de plazo n.° 4, en adelante “CAOV
ADP n.° 4", habiéndose este ultimo aprobado el 21 de febrero de 20233, es decir, después
de iniciado el tramite de la SAP n.° 5. En el referido informe se sefial6 " (...) En consecuencia,
el Calendario Vigente es el que resulta de la aprobacion de la Ampliacion de Plazo de Obra
N.° 04; por lo que la Entidad efectuara la evaluacion considerando este calendario vigente
(...)", lo que implicd que las presuntas partidas afectadas no tengan los mismos plazos de
inicio y fin.

Bajo estas condiciones la Entidad nuevamente analizd |a ruta critica, determinando que sufrio
una afectacion real de 43 dias calendario (del 29/11/2022 al 10/01/2023), superando los 24
dias que inicialmente recomendo la Supervision bajo un cronograma diferente.

En ese sentido, el 15 de marzo de 2023 la Entidad emitio la Resolucion Directoral N.° 274-
2023-MTC/20 (Apéndice n.° 184), declarando procedente en parte la SAP n.° 5, otorgando
43 dias calendario por la causal “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista’, difiriendo el nuevo término de obra para el 4 de junio de 2023.

Al respecto, existe una diferencia de diecinueve (19) dias calendario entre la recomendacion
de la Supervision (24 dias) y lo aprobado por la Entidad (43 dias), debido a que utilizaron
calendarios de obra distintos: la Supervision empleé el CAOV ADP n.® 3, vigente' al
momento de la presentacion de la SAP n.® 5 (15/02/2023); mientras que la Entidad utilizo el
CAQV ADP n.° 4, que quedo automaticamente aprobado el 13 de febrero de 2023 por efecto
del vencimiento del plazo perentorio del numeral 198.7 del articulo 198 del Reglamento, en
el cual seiala que, "(...) En un plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados a partir
del dia siguiente de la fecha de notificacion al contratista de la aprobacion de la ampliacion
de plazo. El inspector o supervisor los eleva a la Entidad, con los reajustes que puedan
concordarse con el contratista, en un plazo méximo de siete (7) dias, contados a partir del
dia siguiente de la recepcion del nuevo calendario presentado por el contratista. En un plazo
no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del informe del
inspector o supervisor, la Entidad se pronuncia sobre dicho calendario, el mismo que, una
vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior. De no pronunciarse la Entidad en
el plazo sefialado, se tiene por aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor.”

Es determinante precisar que la aprobacion formal del CAOV ADP n.° 4 fue comunicada por
la Entidad mediante el oficio n.® 372-2023-MTC/20.9 del 21 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 178); es decir, seis (6) dias después de la presentacion de la SAP n.° 5, ocurrida el 15
de febrero de 2023.

Consecuentemente, al no haberse pronunciado la Entidad dentro del plazo sefialado, operd
de pleno derecho el efecto aprobatorio tacito previsto en la norma, por lo que el CAOV ADP
n.® 4 se consideraria vigente desde el 14 de febrero de 2023, con anterioridad a la
presentacion de la SAP n.° 5, a continuacion, se presenta una linea de tiempo de como
ocurrieron los hechos descritos:

12 El CAOV ADP n.° 4 fue aprobado mediante Oficio n.® 372-2023-MTC/20.9 de fecha 21 de febrero de 2023
4 Con oficio n.* 190-2023-MTC/20.9 del 30 de enero de 2023 la Entidad comunico a la Supervision la aprobacion del CAOV ADP n.° 3.
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Imagen n.° 1

Linea de tiempo de los actuados del CAOV ADP n.° 4y SAP n.° 5
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Fuente: Oficio n.® 372-2023-MTC/20.9 de 21 de febrero de 2023 e informe n.® 030-2023-MTC/20.9-TBC de 12 marzo de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

El impacto de dicha dilacion se materializa en la aplicacion del numeral 198.7 del articulo
198 del RLCE, el cual sefiala que, “(...) De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado,
se tiene por aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor (...)". Por lo tanto,
la falta de pronunciamiento oportuno configurd un escenario de inseguridad, exponiendo a
la Entidad a una aprobacion tacita ajena a su postura tecnica.

De la informacion descrita, se advierte que la Direccion de Obras de la Entidad emitié sus
pronunciamientos sobre la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 y los calendarios
reprogramados de avance de obra derivados de las ampliaciones de plazo n.>s 3 y 4 fuera
de los plazos perentorios establecidos en el articulo 198 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. Como consecuencia de dichas demoras, operd el mecanismo de
aprobacion tacita previsto en la normativa, configurandose un escenario en el que los actos
administrativos de la Entidad perdieron oportunidad juridica, quedando supeditados al efecto
automatico de la ley. Asimismo, esta situacion incidio en la evaluacion de la solicitud de
ampliacion de plazo n. 5, debido a que la Entidad empleo un calendario de avance de obra
distinto al utilizado por la Supervision, lo que determind una diferencia de diecinueve (19)
dias calendario en la cuantificacién de la afectacién de la ruta critica (43 dias frente a 24
dias).

En ese contexto, las demoras en el pronunciamiento de la Entidad generaron el riesgo de
otorgar al contratista una incorrecta cuantificacion de los dias de ampliacion de plazo,
afectando el adecuado control de los plazos contractuales y la gestion técnica, administrativa
y financiera de la ejecucion de la obra. No obstante, cabe precisar que el pronunciamiento
extemporaneo de la Entidad coincidid en su contenido con los términos de la aprobacion
tacita, por lo que esta situacion no genero una afectacion en el desarrollo de la obra.

s

Al respecto, la normativa aplicable establece lo siguiente:
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e Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019

T
Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion
sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un
plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de presentada
la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al
contratista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se
tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

198.7. La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los
mayores gastos generales, a presentar al inspector o supervisor la programacion CPM
que corresponda y su respectivo calendario de avance de obra valorizado actualizado.
(...) En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la
recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad se pronuncia sobre dicho
calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior.
De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el calendario
elevado por el inspector o supervisor (...)"

e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-
2006-CG de 30 de octubre de 2006.
1)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
fsd)
3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo.
[l
02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente,
por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido,
los resultados de los procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos
puedan ser emitidos como productos finales o ser usados como entradas en otros
procesos. Los procedimientos de aprobacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y
COMUNICACION
1)
4.3. Calidad y suficiencia de la informacion
El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se
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debe disefar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las

caracteristicas con las que debe contar toda informacién (til como parte del sistema

de control interno.

(el

01 La informacién es fundamental para la toma de decisiones como parte de la
administracion de cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion
se debe considerar mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que
la informacion procesada presente un alto grado de calidad. También debe
contener el detalle adecuado segun las necesidades de los distintos niveles
organizacionales, poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser oportuna,
actual y facilmente accesible para las personas que la requieran.

fass)

4.7. Comunicacion Interna

La comunicacion intera es el flujo de mensajes dentro de una red de relaciones

interdependientes que fluye hacia abajo, a través de y hacia arriba de la estructura de

. la entidad, con la finalidad de obtener un mensaje claro y eficaz. Asimismo, debe
servir de control, motivacion y expresion de los usuarios.

(-r)

01 La comunicacion interna debe estar orientada a establecer un conjunto de técnicas
y actividades para facilitar y agilizar el flujo de mensajes entre los miembros de la
entidad y su entorno o influir en las opiniones, actitudes y conductas de los clientes
0 usuarios intemos de la entidad, todo ello con el fin de que se cumplan los
objetivos. (...)"

Por consiguiente, la situacion expuesta gener6 desacuerdo normativo y técnico en la gestion
contractual de la obra, toda vez que el Contratista y la Supervision, esperaron los
pronunciamientos formales y expresos de la Entidad, respecto a la aprobacion de la
ampliacion de plazo y de los calendarios de avance de obra.

Sin embargo, la Entidad al no contemplar los plazos establecidos en articulo 198 del RLCE,
permitié que los calendarios y la ampliacion de plazo, estuvieran aprobados y vigentes dias
antes del pronunciamiento de la Entidad; no obstante, el pronunciamiento extemporaneo de
la Entidad coincidié en su contenido con los términos de la aprobacion tacita, por lo que esta
situacion no generd una afectacion en el desarrollo de la obra.

lll. OBSERVACION

1. LAENTIDAD ELABORO Y APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA CULMINACION DEL
SALDO CONSIDERANDO DISPONIBLE EL AREA AUXILIAR PARA LA PLANTA
CHANCADORA, PESE A CONOCER QUE SE ENCONTRABA EN USO, ESTA SITUACION
IMPIDIO  ACTUALIZAR EL INSTRUMENTO DE GESTION  AMBIENTAL
CORRESPONDIENTE, APROBANDOSE EL EXPEDIENTE TECNICO CON DEFICIENCIAS,
LO QUE GENERO AMPLIACIONES DE PLAZO AL CONTRATISTA Y LA SUPERVISION,
OCASIONANDO PAGOS POR MAYORES GASTOS GENERALES Y EXTENSION DE
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE S/ 1 423 152,87.

De la revision a la documentacién vinculada al contrato n.® 31-2022-MTC/20.2' de 23 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 133) suscrito entre la Entidad y el Contratista para la ejecucion de la
Culminacion del Saldo se advirtio que, previo a la elaboracion del expediente técnico, la empresa

5 Suscrito como resultado de la Adjudicacion Simplificada n.® 045-2021-MTC/20 derivada de la Licitacion Publica n.® 002-2021-MTC/20-
Sequnda convocatoria, convocado el 30 de diciembre de 2021 en el portal web del Seace. (Apéndice n.° 81)

e e g e T T
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supervisora' del anterior ejecutor de obra'’, mediante la carta n.® 415-2020/CONSORCIO-LA-
CALZADA/SUPER de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 5) dirigida al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones - MTC, y carta n.° 395-2020/CONSORCIO-LACALZADA-G de
13 de octubre de 2020 dirigida a la Entidad, alcanzd el informe técnico final, informando al
director de la Direccion de Supervision de la Entidad sobre el estado situacional de las areas
auxiliares, entre ellas, el area para la planta chancadora “Belén - Buenos Aires”, ubicada en la
progresiva Km 23+082 lado derecho, determinando su estado: “Actualmente en uso”, la misma
que contaba con un Informe Técnico Sustentatorio - ITS aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 478-2018-MTC/16 de 17 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), emitida por la
Direccion General de Asuntos Ambientales, en adelante “DGAAM” del MTC; posteriormente,
dicho informe fue remitido a la Subdireccion de Obras de Carreteras de la Entidad.

En ese sentido, con memorando n.® 1327-2021-MTC/20.9 de 8 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 52), el director de la Direccion de Obras (e)'® remiti6 a la DGAAM del MTC el Informe
Ambiental del expediente técnico para la Culminacion del Saldo, sefialando que no se contempld
la presentacion de un nuevo Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para el referido expediente
técnico™®, puesto que se ejecutarian en el mismo eje (trazo) aprobado, manteniendo los aspectos
desarrollados en el Estudio de Impacto Ambiental semidetallado aprobado (EIA-Sd2), el cual
contaba con autorizaciones obtenidas para la ejecucion de obra, entre ellas, las del area auxiliar
aprobada con el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) Ambiental?': Planta Chancadora “Belén -
Buenos Aires” Km 23+082 LD?%; evitando de esa forma proceder con la actualizacion del EIA.
Asimismo, en el informe ambiental el expediente técnico aprobado para la Culminacion del
Saldo?, volumen 7 - Estudio de Impacto Ambiental (Apéndice n.° 13), se preciso que la planta
chancadora “Belén - Buenos Aires”, se encontraba operativa.

Posteriormente, durante la ejecucion de la Culminacion del Saldo se evidencio que el area
auxiliar Planta Chancadora “Belén - Buenos Aires” Km 23+082 LD se encontraba en uso por
parte del ejecutor de obra anterior?, situacion que generé que el Contratista? solicite ampliacion
de plazo por la falta de disponibilidad del area indicada, asi como la aprobacion de un nuevo ITS
por parte de la DGAAM, para el uso de un area auxiliar de reemplazo, generando un perjuicio
economico a la Entidad de S/ 1 423 152,87.

Estando a los hechos expuestos, se advierte que el administrador de contratos, el jefe de gestion
de la Subdireccion de Obras de Carreteras y el subdirector de obras de carreteras,
posteriormente director de la Direccion de Obras (), consideraron que no resultaba necesario

*® En el marco del contrato n.* 068-2017-MTC/20 (Apéndice n.° 3), contrato de supervision suscrito entre la Entidad y el Consorcio la
Calzada.
‘7 En el marco del contrato n.° 072-2017-MTC/20 (Apéndice n.° 4), contrato de ejecucion de obra suscrito entre la Entidad y la empresa
Obras de Ingenieria S.A. - OBRAINSA.

*® Antes Unidad Gerencial de Obras y Subdireccion de Obras de Carreteras, conforme se establecié en el Manual de Operaciones de 2016,
aprobado por Resolucion Ministerial n.® 154-2016-MTC/01.02 de 15 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 08) y el Manual de Operaciones
de 2018, aprobado por Resolucion Ministerial n.* 841-2018-MTC/01.02 de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 09), respectivamente.

' Enelinforme n.® 019-2021-MTC/16.01.VCZ.EAJO.AMCS de 17 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 10) emitido por los especialistas
ambientales y especialista social dirigido al director de la DGAAM se informa lo siguiente: “(...) el administrado indica respecto al
proyecto, que no se contempla la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental como parte del Estudio Definitivo (...) puesto que
de lo indicado por el componente de ingenieria la culminacion de obra, se ejecutaran en el mismo eje (trazo) del proyecto aprobado,
por tanto, se mantienen todos los aspectos desarrollados en el Estudio de Impacto Ambiental semidetallado certificado por la Direccion

General de Asuntos Socio Ambientales {(...)"

% El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado fue aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 480-2013-MTC/16 de 22 de noviembre

de 2013 (Apéndice n.° 11).

El Informe Técnico Sustentatorio (ITS) es el instrumento de gestion ambiental que sirve para realizar modificaciones que generen

impactos no significativos al Estudio Ambiental.

# Aprobado mediante Resolucion Directoral n. * 478-2018-MTC/16 de 17 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6).

? Aprobado mediante Resolucion Directoral n. ® 483-2021-MTC/20 de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 12).

4 Qbras de Ingenieria S.A. - OBRAINSA

5 China Civil Engineering Construction Corporation Sucursal del Peru.
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actualizar el instrumento de gestion ambiental (EIA-Sd), bajo el sustento de que la Culminacion
del Saldo se ejecutaria sobre el mismo trazo y utilizando las autorizaciones previamente
obtenidas. Ello, pese a que la supervision del saldo de obra (ejecutado en un contrato anterior?)
habia informado previamente que el area auxiliar correspondiente a la planta chancadora “Belén
- Buenos Aires” Km 23+082 LD se encontraba “actualmente en uso”, situacion que no fue
verificada durante la elaboracion del expediente técnico de culminacion y este se aprobd con
deficiencias.

Como consecuencia de dicha omision, durante la ejecucion contractual no se conté con la
disponibilidad fisica del area auxiliar requerida, generandose la necesidad de buscar una nueva
area y tramitar un nuevo ITS, que derivd en demora en la ejecucion de obra, generando la
aprobacion de ampliaciones de plazo, contraviniendo lo establecido en el Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Sector Transportes? especificamente en su articulo 19.
Actualizacion del Estudio Ambiental, que establece que cuando haya transcurrido cinco (5) afios
de iniciada la ejecucion del proyecto o luego de cinco (5) afios de la Ultima actualizacion del
estudio ambiental aprobado, el titular esta en la facultad de presentar la actualizacion antes del
mencionado término, y en caso considere que no requiere realizar dicha actualizacion del
estudio ambiental, presenta una declaracion jurada dentro de los 60 dias habiles previos a la
culminacion de los 5 afios, (plazo limite que expiro el 22 de enero de 2020), hecho que no se
realizo; y el articulo 12. Del caracter de declaracion jurada, que establece que toda
documentacion presentada respecto a la documentacion de gestion ambiental tiene el caracter
de declaracion jurada, por lo que los profesionales que hayan participado son responsables por
la veracidad de su contenido.

Adicionalmente, se infringio el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 29. Requerimiento, que establece que el area usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas, asi como el articulo 146.
Responsabilidad de la Entidad, que indica que esta es responsable de la obtencidn de las
licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y similares para la ejecucién y consultoria de
obras.

Dicha situacion ocasion6 un perjuicio econdmico de S/ 1 423 152,87 por el pago de mayores
gastos generales al Contratista y extension de servicios de la Supervision.

Los hechos antes descritos, se dieron a causa de la conducta determinante del Especialista en
Administracion de Contratos IV de la Subdireccion de Obras de Carreteras, el Jefe de Gestion |
de la Subdireccion de Obras de Carretera y el subdirector de la Subdireccion de Obras de
Carreteras, que posteriormente asume el cargo de director de la Direccion de Obras (e).

En ese contexto, se detallan los hechos acontecidos:

|. Respecto a la vigencia y actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental Semi Detallado

(EIA-Sd)

Mediante Resolucion Directoral n.° 480-2013-MTC/16 de 22 de noviembre de 2013 (Apéndice
n.° 11), la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales (DGASA) del MTC aprobo el Informe
Final del Estudio de Impacto Ambiental Semi Detallado del proyecto “Mejoramiento de la
carretera Rodriguez de Mendoza - Empalme Ruta No PE-5N (La Calzada), Tramo: Selva Alegre

% Contrato de ejecucion de obra n.® 072-2017-MTC/20 (Apéndice n.° 04) suscrito entre la Entidad y OBRAINSA
27 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2017-MTC de 17 de febrero de 2017. (Apéndice n.° 34).

e —
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- Empalme PE-5N (La Calzada)’, en adelante, “proyecto primigenio”. Luego, mediante
Resolucion Directoral n.® 243-2014-MTC/20 de 31 de marzo de 2014 (Apéndice n.° 14), se
aprobé el estudio definitivo del proyecto primigenio con un costo de inversion de
S/79 829 821,44 incluido IGV2 con precios al mes de octubre de 2013.

El proyecto primigenio se ejecutd en el marco del contrato de ejecucion de obra
n.° 156-2014-MTC/20 de 30 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 15), derivado de la Licitacion
Publica Nacional n.® 0006-2014-MTC-20 convocada por la Entidad y suscrito con la empresa
Constructora Aterpa S.A. Sucursal Perd, iniciando la ejecucion el 23 de marzo de 2015; dicho
contrato fue resuelto mediante Resolucion Directoral n.° 169-2016-MTC/20 de 22 de marzo de
2016 (Apéndice n.° 16). Asimismo, la empresa Consultora Alpha Consult S.A. obtuvo la buena
pro del Concurso Publico n. © 0016-2014 MTC/20, para la supervision del proyecto primigenio.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral n.° 383-2017-MTC/20 de 1 de junio de 2017
(Apéndice n.° 17), la Direccion Ejecutiva de la Entidad aprobé el expediente técnico del saldo
de obra del proyecto “Mejoramiento de la carretera Rodriguez de Mendoza - Empalme Ruta No
PE-5N (La Calzada), Tramo: Selva Alegre - Empalme PE-5N (La Calzada)”, en adelante, “saldo
de obra del proyecto primigenio”, con un presupuesto de ejecucion ascendente a
S/ 67 986 406,40.

En ese contexto, el 21 de junio de 2017 se firma el contrato n.° 068-2017-MTC/20 (Apéndice
n.° 3), suscrito entre la Entidad y el Consorcio La Calzada, de la consultoria de obra para la
supervision del saldo de obra del proyecto primigenio, convocado mediante Concurso PUblico
n.° 0015-2016-MTC/20 publicado el 7 de diciembre de 2016 en el Seace?.

) Asimismo, el 13 de junio de 2017 el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) de la
Entidad invité a los postores que participaron en el procedimiento de seleccion del proyecto
primigenio para que manifiesten su intencion de ejecutar las prestaciones pendientes, por [0 que,
el 27 de junio de 2017 con memorandum n.® 468-2017-MTC/20.2.5 el OEC de la Entidad
adjudicé el procedimiento sefialado, suscribiendo el contrato n.* 072-2017-MTC/20 de 18 de
julio de 2017 (Apéndice n.° 04) con la empresa Obras de Ingenieria S.A. — OBRAINSA, por el

6 monto de S/ 67 986 406,40 incluido IGV con precios referidos al mes de octubre de 2013. Es de
precisar que, el inicio de ejecucion del saldo de obra del proyecto primigenio fue el 3 de agosto
aﬂ’ de 2017%,

Con Resolucion Directoral n.° 478-2018-MTC/16 de 17 de agosto de 2018 (Apéndice 06), la
DGASA aprobd el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) del area auxiliar para la planta
chancadora “Belén - Buenos Aires” ubicada en el Km 23+082-LD para la ejecucion del saldo de
obra del proyecto primigenio. Dicha area auxiliar contaba con las siguientes caracteristicas y
propietarios:

% |mpuesto general a las ventas.

# Sistema electronico de contrataciones del estado
(https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml)

% Conforme a lo verificado en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del Ministerio de Economia y Finanzas,
https://ofi5.mef.gob.pe/invierteWS/Repsequim/ResumF 12B?codiqo=2155808
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Cuadron.’5
Informacién de area de planta chancadora “Belén - Buenos Aires”
Nombre Lado | Area(m?) A;:;;s;o L::;gi:gt:':;e Per:'m;atm
Plantachancadora™Belen - | perecho | 2921583 | 204082 | 297000 | 949,17

Fuente: Caracterizacion ambiental-Resolucion Directoral n.° 478-2018-MTC/16 de 17 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadron.® 6

Informacion de area de planta chancadora “Belén - Buenos Aires”

Sr. NN <. ospos NN -

—— Diaz, segun contrato de compra y venta emitido el 25 de diciembre de
Propietarios o 2008

posesionarios
sr. I  su <sposa NN

segln contrato de compra y venta emitido el 2 de setiembre de 2010.

Fuente: Caracterizacion ambiental-Resolucion Directoral n.* 478-2018-MTC/16 de 17 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe precisar que, con Resolucion Ministerial n.° 959-2019-MTC/01 de 21 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 18), el MTC aprobo el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad con el cual, la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales
(DGASA) paso6 a denominarse Direccion General de Asuntos Ambientales (DGAAM) conforme
a lo establecido en el articulo 134° del referido documento.

Asimismo, con carta notarial Obrainsa n.® 16658-20 de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 19),
la empresa OBRAINSA resolvio el contrato de ejecucion del saldo de obra del proyecto
primigenio.

Es asi que, con memorandum n.° 2151-2020-MTC/20.22.2 de 6 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 20), la Subdireccion de Obras de Carreteras solicitd a la Direccion de Supervision el informe
ambiental final de la supervision de obra, a fin de culminar con la elaboracion del expediente
técnico de la Culminacion del Saldo, solicitando que contenga los siguientes puntos:

)

- Estado situacional de las areas auxiliares como: DME s, Canteras de rio, Canteras de
cerro, Planta Chancadora, Planta de Asfalto, Planta de Concreto, Patio de Maquinas,
Campamento, Polvorin, etc.

-Relacion de areas auxiliares desestimadas con su respectivo sustento.

-Resoluciones de aprobacion de areas auxiliares nuevas tramitadas o cambio de uso.
-Permisos Municipalidades para la extraccion de materiales de acarreo.
-Resoluciones de aprobacion de Fuentes de agua.

-Informes de Opiniones Técnicas Vinculantes del ANA.

-Actas de autorizacion de uso de areas auxiliares firmado por los propietarios de los
terrenos

donde se ubican las areas auxiliares.

-Resoluciones de aprobacion de trabajos en fuentes naturales de agua.

-Resolucion de aprobacion del Plan de Desbosque si es que lo hubiera.

-Y otros documentos y permisos que se hayan tramitado para el Saldo de obra.

(.)
Luego, con la carta n.® 395-2020/CONSORCIO-LACALZADA-G de 13 de octubre de 2020

e e == e
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(Apéndice n.° 21) de la supervision®' del saldo de obra del proyecto primigenio, dirigida a la
Direccion de Supervision, se adjunta la carta n.® 415-2020/CONSORCIO-LA-CALZADA/SUPER
de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 5) del jefe de supervision, la misma que contiene el
“Informe técnico final del saldo de obra” correspondiente al periodo de ejecucion del 3 de agosto
de 2017 al 30 de julio de 2020, en cumplimiento de sus obligaciones contractuales, sefialadas
en el numeral 4.6 de los Términos de Referencia del Concurso Publico n.® 0015-2016-MTC/20.

Posteriormente, con memorandum n.° 03600-2020-MTC/20.16 de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 22), la Direccién de Supervision remitio el “Informe Técnico Final del saldo de
obra” a la Subdireccion de Obras de Carreteras, con la siguiente indicacion:

“(...) se alcanza el documento; por corresponder a sus funciones asignadas en el literal b)
del articulo 27 Manual de Operaciones aprobado por Resolucion Ministerial N° 841-2018-
MTC/01.02 de 29.10.2018, a fin de que se sirva tomar en cuenta las conclusiones y
recomendaciones, para la Elaboracion del Expediente Técnico de Culminacion de Obra y
para la Liquidacion de Obra™?.

Cabe precisar que, la trazabilidad de la carta n.° 395-2020/CONSORCIO-LACALZADA-G
(Apéndice n.° 21) que se encuentra en la Hoja de Tramite n.° E-101808-2020/SEDCEN
(Apéndice n.° 23), advierte que dicho documento fue derivado el 19 de octubre de 2020 por el
Ing. José Enrique Palomino Reyna a los Ingenieros Gerber Josafatt Zavala Ascaio (especialista
en administracion de contratos IV) y Gladys Santiago Melendez (especialista en administracion
de contratos IV*), todos ellos de la Subdireccion de Obras de Carreteras.

En el referido “Informe Técnico Final del saldo de obra” alcanzado al director de la Subdireccion
de Obras de Carreteras se informo, entre otros, el estado de las areas auxiliares para la planta
chancadora “Belen - Buenos Aires” lado derecho, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.°7
Estado del area auxiliar: Planta Chancadora “Belén - Buenos Aires” Km 23+082 LD
Area de terreno 29 215,83 m?
Perimetro 94917 m
. I » 5= I -
Titular Diaz.

s I - I

Contrato de arrendamiento

Autorizacion del

propietario

Estado actual ENHSOp eI B

Autorizacion RD n.° 478-2018-MTC/16 de 17 de agosto del 2018
Fuente: Carta n.” 415-2020/CONSORCIO-LA-CALZADA/SUPER de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 5).
Adecuado por: Comision Auditora.

Como se puede observar, el area auxiliar para la planta chancadora “Belén - Buenos Aires” Km
23+082 LD se encontraba “en uso” al 15 de octubre de 2020, adicionalmente, en el item 4.2

¥ Contrato n.° 068-2017-MTC/20 de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.° 03) suscrito entre la Entidad y el Consorcio La Calzada.

2 Elliteral b) del articulo 27 del Manual de Operaciones aprobado por Resolucion Ministerial n.° 841-2018-MTC/01.02 de 29 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 9) establece que, la Subdireccion de Obras de Carreteras, tiene como funcion, administrar los contratos y convenios
de la ejecucion de obras sobre la infraestructura la Red Vial Nacional, hasta su respectiva liquidacion contractual, en el marco de sus
competencias; asi como, revisar, evaluar y dar conformidad, de ser el caso, a los informes de supervision.

* Segin lo indicado mediante oficio n.” 1941-2026-MTC/20.9 de 3 de junio de 2026 (Apéndice n.° 24) del director de la Direccién de Obras
de la Entidad, que adjunta el informe n.” 154-2026-MTC/20.9-ASGM (Apéndice n.° 25), la Ing. Gladys Santiago Melendez no tuvo
designacion ni participacion en la etapa de formulacion del expediente técnico, participando desde la ejecucion de la culminacion del
saldo de obra, es decir a partir del 10 de abril de 2024, conforme a la designacion indicada con memorandum n.® 1743-2024-MTC/20.9
de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 26).
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Areas Auxiliares, del referido informe, respecto a las plantas chancadoras se indico lo siguiente:
“PCH Belén — Buenos Aires, la cual esta ubicada en la progresiva Km. 23+082 con un acceso
de 949.17 m?. Cuenta con autorizacion para uso temporal RD N° 478-2018-MTC/16 de fecha 17
de agosto del 2018. Actualmente en uso.” (Enfasis agregado)

Sin embargo, con informe n.° 260-2020-MTC/20.22.2.GJZA de 22 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 27), el Especialista en administracion de contratos V3, Ing. Gerber Zavala
Ascario, contando con el visto bueno del jefe de gestion®, Ing. José Enrique Palomino Reina,
ambos de la Subdireccion de Obras de Carreteras (SOC) concluyeron y recomendaron al
subdirector de Obras de Carreteras, Ing. Luis Ricardo Chavez Ocampo, que se confirme la
vigencia de |a certificacién ambiental del proyecto primigenio ante la DGAAM, a fin de atender
el componente ambiental del expediente técnico para la Culminacion del Saldo.

Ademas, sefialaron en el referido informe que, las actividades a ejecutar corresponden a
sectores contemplados originalmente en el estudio definitivo del proyecto primigenio, al ubicarse
dentro del Area de Influencia Directa (AID), y que dichas intervenciones no cambiarian la
naturaleza del proyecto inicial; por lo tanto, estimaron que no variaran las implicancias ni las
medidas de manejo ambiental previstas en el EIA-Sd aprobado mediante la Resolucion
Directoral n.® 480-2013-MTC/16 de 22 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 11) por la DGASA
(hoy DGAAM), sin tomar en cuenta que a esa fecha ya se conocia que el area auxiliar destinada
a la planta chancadora se encontraba en uso, segln les informaron en el Informe Técnico Final
del saldo de obra (3 dias antes).

Asi también, se indico en el mismo informe que: (...) en caso se requieran el uso de alguna
area auxiliar nueva o la ampliacion de areas auxiliares contempladas en el estudio inicial, se
elaboraré el respectivo Informe Técnico Sustentatorio (ITS) el cual sera presentado ante la
Autoridad Competente para su evaluacion y aprobacion correspondiente (...)"

De ahi que, con memorandum n.° 2358-2020-MTC/20.22.2 de 23 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 28), con hoja de tramite documentario: 1-035924-2020/SEDCEN (Apéndice n.° 29), el
subdirector de Obras de Carreteras, Ing. Luis Ricardo Chavez Ocampo, remite a la DGAAM, la
solicitud de confirmacién de la vigencia de la certificacion ambiental del proyecto primigenio,
adjuntando el informe 260-2020-MTC/20.22.2.GJZA de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.°
27) que en su contenido afirmé que las intervenciones a realizar en la ejecucion de la
Culminacion del Saldo no cambiaran su naturaleza respecto al estudio inicial, y que las
implicancias y medidas de manejo ambiental previstas en el Estudio de Impacto Ambiental -Sd
aprobado no variaran.

En respuesta, a través memorandum n.° 1457-2020-MTC/16 de 30 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 30) el director general de la DGAAM remitié al director ejecutivo de la Entidad el
informe legal n.° 077-2020-MTC/16.0CM de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 31)
sefialando que la certificacion seguia vigente bajo el marco de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), indicando lo siguiente:
“3.9 En ese marco, resulta aplicable el segundo parrafo del articulo 57 del Reglamento de
la Ley del SEIA que sefiala de manera textual lo siguiente: “La Certificacion Ambiental
pierde vigencia si dentro del plazo maximo de tres (03) afios posteriores a su emision, el

% De conformidad con la clausula segunda, denominada "Objeto del contrato”, del contrato de trabajo a plazo indeterminado, celebrado el
31 de agosto de 2020, entre la Entidad y el Ing. Gerber Zavala Ascafio, se dispuso que el trabajador desempefie el cargo de Especialista
en Administracion de Contratos IV de la Subdireccion de Obras de Carreteras.

% De conformidad con la clausula segunda, denominada "Objeto del contrato”, del contrato de trabajo a plazo indeterminado, celebrado el
31 de agosto de 2020, entre la Entidad y &l Ing. José Enrique Palominc Reina, se dispuso que el trabajador desempefie el cargo de Jefe
de Gestion de Obras | de la Subdireccion de Obras de Carreteras

—— e e =
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titular no inicia las obras para la ejecucion del proyecto. Este plazo podra ser ampliado por
la Autoridad Competente, por Unica vez y a pedido sustentado del titular, hasta por dos
(02) anios adicionales.”
3.10 Teniendo en cuenta que el inicio de ejecucion de obras del proyecto “Mejoramiento
de la Carretera Rodriguez de Mendoza - Empalme Ruta NPE-5N (La Calzada) Tramo:
Selva Alegre - Empalme Ruta NPE-5N (La Calzada)” ocurrio el 23 de marzo 2015, dentro
del plazo de vigencia contemplado en normativa del SEIA, toda vez que la Certificacion
Ambiental fue otorgada por Resolucion Directoral N° 080-2013-MTC/16 del 22 noviembre
de 2013%; y considerando que los denominados “saldos” del Estudio Definitivo no
gjecutados, que PROVIAS NACIONAL prevé desarrollar el presente ano, no implican
un_cambio en la naturaleza del proyecto y en los consecuentes impactos
ambientales, es que se colige que la Certificacién Ambiental se mantiene vigente asi
como las medidas de manejo ambiental previstas en el EIA-sd”.(Enfasis agregado).

Sin embargo, no se tomd en cuenta la aplicacion del articulo 19° del Reglamento de Proteccion

Ambiental para el Sector Transportes (Decreto Supremo n.® 004-2017-MTC de 17 de febrero de

2017 (Apéndice n.° 34)), donde se exige la actualizacion del estudio ambiental cuando:

1. Transcurridos cinco (5) afios desde el inicio de la ejecucion del proyecto, el titular esta en
|a facultad de presentar la actualizacion, antes del mencionado término, a fin de asegurar
el manejo eficiente de los impactos ambientales reales

2. Si el titular considera que no requiere realizar la actualizacion del estudio ambiental,
entonces presenta una declaracion jurada de no requerir actualizacion dentro de los 60
dias habiles previos a la culminacién de los 5 afios (plazo limite que expir el 22 de enero
de 2020), hecho que no ocurrio.

Al respecto, el proyecto primigenio inicid su ejecucion el 23 de marzo del 2015 (contrato
n.® 156-2014-MTC/20) (Apéndice n.° 15), por lo que el plazo de cinco (5) afios se cumplié el 23
de marzo de 2020; y no se realizé la actualizacion del EIA-Sd; Gnicamente se advierte que, el
23 de octubre de 2020 con memorandum n.® 2358-2020-MTC/20.22.2 (Apéndice n.° 28), el
subdirector de Obras de Carreteras solicitd confirmar la vigencia de la certificacion ambiental del
EIA-Sd a la DGAAM. Cabe precisar que esta comunicacion se realizd, 7 meses después de
transcurridos los 5 afios de iniciada la ejecucion.

Il. Respecto a la aprobacion del expediente técnico para la Culminacion del Saldo

El EIA-Sd forma parte del expediente técnico y requiere la aprobacion de la DGAAM; a pesar de
ello, mediante el informe n.° 260-2020-MTC/20.22.2.GJZA de 22 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 27), especialistas de la Subdireccion de Obras de Carreteras recomendaron confirmar la
vigencia de dicha certificacion ambiental, argumentando que las actividades se mantendrian
dentro del area original y no alterarian las medidas de manejo ambiental. Sin embargo, omitieron
que tres dias antes ya se les habia informado (en el Informe Técnico Final) que el area auxiliar
para la planta chancadora, cuyo instrumento de gestion ambiental estaba amparado en el propio
EIA-Sd, ya se encontraba en uso.

Entonces, al no realizar la actualizacion del EIA-Sd, que ademas contaba con 15 ITS

% Mediante memorandum n.° 0066-2021-MTC/16 de 15 de enero de 2021 (Apéndice n.° 32), la DGAAM remite a la Direccion Ejecutiva
de la Entidad la rectificacion a los documentos indicados adjuntando el informe legal n.° 002-2021-MTC/16.0CM de 15 de enero de
2021(Apéndice n.° 33), que concluye lo siguiente: *{(...)

DICE: fue otorgada mediante Resolucion Directoral N° 080-2013-MTC/16 del 22 de noviembre de 2013,
DEBE DECIR: fue otorgada mediante Resolucién Directoral N° 480-2013-MTC/16 del 22 de noviembre 2013."

e ———— T ——— ey - E—— —

Informe de Auditoria n.° 014-2026-2-0661-AC
Periodo de 13 de noviembre del 2020 al 24 de octubre de 2025

0032



.
)
iy
{

@_CONTRAI.ORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 31de 78

aprobados?®, entre los que se encontraba el ITS que corresponde al area auxiliar para la planta
chancadora “Belén - Buenos Aires”, no se conté con informacién relevante que permita evaluar
las condiciones reales de dicha area, segun se establece en el Decreto Supremo
n.° 004-2017-MTC de 17 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 34) y se detalla a continuacion:

‘La actualizacion comprende el analisis de los impactos ambientales reales generados
como resultado de la operacion del proyecto (...)

La integracion de las modificaciones del estudiq ambiental aprobado, incluyendo los
ITS y demas instrumentos complementarios (...)” (Enfasis agregado)

Es asi que, se continud con la elaboracion del nuevo expediente técnico para la Culminacion del
Saldo, utilizando informacion desfasada que no correspondia a la realidad fisica del proyecto,
especificamente al area auxiliar para la planta chancadora, que se encontraba en uso.

Mediante memorandum n.® 2258-2020-MTC/20.22.2 de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.°
35), el subdirector de la Subdireccion de Obras de Carreteras remitio a la Direccion de Estudios
el informe n.® 246-2020-MTC/20.22.2.GJZA de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 36),
elaborado por el administrador de contratos, adjuntando el expediente técnico de la Culminacién
del Saldo. En dicho documento, se indicé que la Subdireccion de Obras de Carreteras se
encontraba en proceso de elaboracion del referido expediente técnico, razon por la cual se
solicitaba su revision. Asimismo, se consignaron los datos de los profesionales responsables de
la elaboracion por especialidad®, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°§
Profesionales responsables por especialidad
Nombre Especialidad [ Correo

Luis Ricardo Chavez | g,y jcector de Obras de Carreteras —
Ocampo

Gerber Zavala Ascafio | Jefe de proyecto

s () fod

Fuente: Memorandum n.® 2258-2020-MTC/20.22 2 de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 35).
Elaborado por: Comision Auditora.

En respuesta, con memorandum n.° 01395-2020-MTC/20.22.1 de 27 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 37), el subdirector () de la Subdireccién de Estudios comunicé al subdirector de
la Subdireccion de Obras de Carreteras sobre la revision del expediente técnico para la
Culminacion del Saldo, adjuntando el informe n.° 032-2020-MTC/20.22.1.1/FAR de 26 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 38) emitido por el administrador de contratos de |a Direccion de
Estudios, a través del cual, informé que los especialistas a cargo de la revision y evaluacion del
proyecto observaron estudios del expediente técnico en razon de que no contaban con
justificacién y sustento necesario; asimismo, anexd el informe n.° 124-2020-
MTC/20.22.1.1/Socio-Amb. de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 39), del especialista
ambiental, donde concluyd, entre otros, que no se encuentra conforme el componente ambiental,
biologico, social y afectaciones prediales, con observaciones sobre la vigencia de la certificacion
ambiental, en la cual se sugirié cursar comunicacion con la DGAAM a fin de indicar si el estudio
ambiental del proyecto mantenia vigencia.

Posteriormente, con memorandum (M) n.® 183-2020-MTC/20 de 16 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 40) la Direccion Ejecutiva de la Entidad formalizd la decision de elaborar el

¥ Segun lo sefialado en el informe n.? 019-2021-MTC/16.01.VCZ EAJO AMCS de 17 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 10)

% Segun lo indicado mediante oficio n.° 1941-2026-MTC/20.9 de 3 de junio de 2026 (Apéndice n.® 24) del director de la Direccion de Obras
de la Entidad, que adjunta el informe n.® 154-2026-MTC/20.9-ASGM (Apéndice n.® 25), se precisa que no se encontro documento de
designacion formal, coma memorandum u oficio, del equipo que elabord el expediente técnico de la Culminacion del Saldo.
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expediente técnico de la Culminacion del Saldo, estableciendo la siguiente designacion:

"SUBDIRECCION DE OBRAS, tendra a su cargo la elaboracion de los mencionados
Expedientes, por ser el &rea usuaria de la ejecucion de obras.

DIRECCION DE SUPERVISION, proporcionara los informes de pre liquidacion, los
expedientes de los adicionales en framite de aprobacion y cualquier informacion
relevante que se requiera para la elaboracion de los nuevos expedientes, asi mismo
proveera la participacion de los especialistas a solicitud de la Subdireccion de Obras.
SUBDIRECCION DE ESTUDIOS, tendra a su cargo la revision y conformidad de los
referidos Expedientes.”

Cabe precisar que, con Resolucién Ministerial n.° 828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 41), el MTC aprobé el Manual de Operaciones de la Entidad, en donde la
Subdireccion de Obras de Carreteras desaparecio de su estructura organica, considerandose
en su lugar a la Direccion de Obras.

Con memorandum n.* 292-2020-MTC/20.9 de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), la
Direccion de Obras brindé respuesta a la Direccion de Estudios, remitiendo el levantamiento de
observaciones sobre el expediente técnico de Culminacion del Saldo para revision, adjuntando
el informe n.® 069-2020-MTC/20.9-GJZA de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 43) del
especialista en administracion de contratos de la Direccion de Obras, el cual concluyd en que
las observaciones realizadas fueron absueltas.

Posteriormente, con memorandum n.° 00166-2021-MTC/20.8 de 29 de enero de 2021
(Apéndice n.° 44) que adjunta el informe n.® 018-2021-MTC/20.8.1/FAR de 28 de enero de
2021 (Apéndice n.° 45) del especialista en administracion de contratos de la Direccion de
Estudios, se comunicé al director de la Direccion de Obras () que las especialidades Ambiental
y de Metrados, costos y presupuestos del expediente técnico se encontraban nuevamente
observadas; asimismo, hizo referencia al informe n.® 033-2021-MTC/20.8.1/Socio-Amb. de 19
de enero de 2021 (Apéndice n.° 46), donde los especialistas de saneamiento fisico legal,
afectaciones prediales, social, flora y fauna, y ambiental, opinan sobre el “Informe Ambiental del
Estudio Definitivo”, concluyendo en lo siguiente:

- El*Informe Ambiental” del expediente técnico indica que para la Culminacion del Saldo
se mantienen vigentes todos los aspectos desarrollados en el EIA-Sd certificado por
DGASA.

- El “Informe Ambiental” del expediente técnico indica que se utilizara siete (7)
Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios al EIA-Sd, siendo estos los
Informes Técnicos Sustentatorios (ITS), los cuales se encuentran anexos al referido
informe, entre los que se encuentra el ITS para la planta chancadora “Belén - Buenos
Aires” Km 23+082 LD

- El *Informe Ambiental” del expediente técnico ha considerado que, si durante la
gjecucion de obra se requiere nuevas areas auxiliares no contempladas en el EIA-Sd
e ITS vigentes, se deberd gestionar el Instrumento de Gestion Ambiental
correspondiente, ante la DGAAM.

- Los que suscriben este informe de evaluacion: “no nos estamos pronunciando a un
instrumento de gestion ambiental complementario al proyecto, teniendo en cuenta que
la Direccion de Obras no ha considerado alguna modificacion al proyecto {...)"

Por otro lado, con memorandum n.° 956-2021-MTC/20.9 de 19 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 49), expediente 1-006370-2021/SEDCEM, el director de la Direccion de Obras (), Ing. Luis
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Ricardo Chavez Ocampo, remitio a la DGAAM el informe ambiental® del expediente técnico para
la Culminacion del Saldo, solicitando su revision y aprobacién como documento complementario
al EIA-Sd aprobado por la DGASA mediante Resolucion Directoral n.® 480-2013-MTC/16
(Apéndice n.° 11), adjuntando el informe n.® 017-2021-MTC/20.9-GJZA de 19 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 50) del Especialista en Administracion de Contratos IV, Ing. Gerber Josafatt
Zavala Ascario, conteniendo el enlace de descarga del referido informe ambiental. En respuesta,
con memorandum n.® 005-2021-MTC/16.01 de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 51), la
DGAAM solicitd a la Direccion de Obras precisar su solicitud, indicandole que la revision y
aprobacion de un documento complementario al EIA - Sd no seria posible, en vista de que dicha
figura no esta desarrollada en el marco ambiental vigente y ademas, solicito detallar en el
Informe Ambiental las incorporaciones, nuevas obras, componentes u otros instrumentos
ambientales que no estén en el EIA -Sd.

Con memorandum n.° 1188-2021-MTC/20.9 de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 47), |a
Direccion de Obras remitio a la Direccion de Estudios de la Entidad, el informe
n.? 033-2021-MTC/20.9-GJZA (Apéndice n.° 48) de la misma fecha, elaborado por su
Administrador de contratos V¥, atendiendo las observaciones sobre las especialidades
Ambiental y de Metrados, costos y presupuestos del expediente técnico, adjuntando los
links/enlaces con la subsanacion correspondiente. Cabe indicar que ratificaron los profesionales
encargados de la elaboracion del expediente técnico, segun lo siguiente:

“Para consulta y comunicaciones se adjuntan los datos de los especialistas que participan
en el Expediente (...)

Nombre Especialidad Correo Movil
Luis Ricardo . '
Chavez Ocampo Director de Qbras 7 Ichavez@proviasnac.gob.pe | || GzNG
Gerber Zavala
Ascafio Jefe de proyecto ]
ol s} ad ()

()"

Posteriormente, a través del memorandum n.® 1327-2021-MTC/20.9 de 8 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 52), con expediente 1-008656-2021/SEDCEM, el director de la Direccion de
Obras (e), Ing. Luis Ricardo Chavez Ocampo, remitié a la DGAAM el informe ambiental*’ y el
expediente técnico de la Culminacion del Saldo, adjuntando el informe n.” 052-2021-MTC/20.9-
GJZA de 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 53) del Especialista en administracion de contratos
IV, Ing. Gerber Josafatt Zavala Ascafio, conteniendo el enlace de descarga del informe
ambiental.

En respuesta, con memorandum n.? 0600-2021-MTC/16 de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.°
54), la DGAAM remit6 a la Direccion de Obras de la Entidad el informe
n.° 019-2021-MTC/16.01.VCZ.EAJO.AMCS de 17 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 10),

3 Remitido mediante el enlace de descarga: hiips://drive.google.com/drive/folders/1NIdn7JyOjdILVay5Kx3NIudWKSNoEm?usp=sharing
que, a la fecha de emision del presente documento, no se encuenfra operativo.

4 En atencion al memorando n.® 00166-2021-MTC/20.8 (Apéndice n.° 44)

4 Remitido mediante el enlace de descarga: htips:/drive.gooale.com/drive/folders/15MYnSxrXZ2xCLDJx_InAS-EzESIEZN-p?usp=sharing
que, a la fecha de emision del presente documento, no se encuentra operativo. Cabe precisar que mediante oficio n.* 1941-2026-
MTC/20.9 de 3 de junio de 2026 (Apéndice n.° 24) del director de la Direccion de Obras de PVN, que adjunta el informe n.® 154-2026-
MTC/20.9-ASGM (Apéndice n.® 25) indico que, de las coordinaciones realizadas con la profesional que fuera especialista ambiental en
el proyecto indicado, Ing. Rossy Zarate Toribio, se pudo obtener la informacion referida en los enlaces de descarga , la misma que se
alcanzo a la Comision Auditora, entre la que se encuentra el informe ambiental - Anexo | (Apendice n.° 13).

e = e R e i — e —— i — il el e e e R e ]
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mediante el cual manifestd que la Direccion de Obras informé que se mantienen todos los
aspectos desarrollados en el EIA-Sd aprobado en el afo 2013, segun se detalla a continuacion:

“3.3. Del analisis de la Informaciéon presentada

3.3.1. En el volumen | Resumen Ejecutivo de los anexos del Expediente del Saldo de
Obra presentado, el administrado indica respecto al proyecto, que no se contempla la
presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental como parte del Estudio
Definitivo (Expediente Técnico) de la “Culminacion de Obra del Proyecto: Mejoramiento
de la Carretera Rodriguez de Mendoza — Empalme Ruta N PE-5N (La Calzada) Tramo
Selva Alegre — Empalme Ruta N PE-5N (La Calzada) (...)

Declaracion del titular del proyecto:

(...) Las actividades que forman parte de este proceso de culminacién de obra, se
ejecutaré en el mismo eje (trazo) del proyecto aprobado en el Estudio Definitivo de
Ingenieria para la ejecucion de la Carretera Rodriguez de Mendoza — Empalme Ruta N
PE-5N (La Calzada) Tramo Selva Alegre — Empalme Ruta N PE-5N (La Calzada), para
lo cual hara uso del instrumento de gestion ambiental (EIA-sd) aprobado mediante
Resolucion Directoral N°480-2013-MTC/16 de fecha 22 de noviembre. de 2013 (...)

3.3.2. Asimismo, es preciso sefalar que la informacidn trasladada por el titular del
proyecto tiene caracter de declaracion jurada’, siendo de aplicacion el Principio de
Presuncion de Veracidad establecido el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS”. (Enfasis agregado)

Agregando a lo anterior, el titular del proyecto declard que, para la etapa de Culminacion del

/P
f Saldo se haria uso de 7 areas auxiliares, indicando lo siguiente:

y %

“ Ahora bien, para la “Culminacién de Obra del Proyecto: Mejoramiento de la Carretera
Rodriguez de Mendoza — Empalme Ruta PE-5N (La Calzada), Tramo: Selva Alegre -
Empalme Ruta PE-5N (La Calzada)’se usara siete (7), de las areas auxiliares.
Se detalla areas de uso para el proyecto:

N°| RESOLUCION DIRECTORAL DESCRIPCION FECHA
1 | RDN® 111-2018-MTC/16 ITS Patio de Maquinas KM 13+150 22.02.2018
2 | RDN°® 252-2018-MTC/16 ITS DME KM 10+500 03.05.2018
% ITS Cantera Aluvial "Belén" y "Buenos Aires"
3 | RD N° 458-2018-MTC/16 KM 23+082 10.08.2018
4 | RDN° 477-2018-MTC/16 ITS Planta de Asfalto KM 23+100 LD 17.08.2018
 ond. ITS Planta Chancadora "Belén" y "Buenos
5 | RD N° 478-2018-MTC/16 Aires” KM 23+082 LD 17.08.2018
6 | RDN° 674-2018-MTC/16 ITS Ampliacién DME KM 15+900 LD 30.11.2018
‘ ; ITS Cambio de Planta Chancadora a Planta de
7 | RD N° 239-2020-MTC/16 Concreto KM 23+082 LD 21.08.2020

Estos siete (7) Instrumentos de Gestion Ambiental complementario al EIA-sd se
encuentran vigentes, en referencia a lo indicado por la DGAAM (...)" (Enfasis agregado)
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Finalmente, el referido informe de la DGAAM dirigido a la Direccién de Obras concluy6 en lo
siguiente:

“4.1. La Direccion de Obras de Provias Nacional remite a la DGAAM El Expediente
Técnico de culminacién de la obra (...) precisando que se mantienen todos los
aspectos desarrollados en el Estudio de Impacto Ambiental semidetallado aprobado
mediante Resolucion Directoral N°480-2013-MTC/16.

4.2. La DGAAM mediante Memorandum N°1457-2020-MTC/16 e Informe Legal N°
077-2020-MTC/16.0CM sefialo que, el EIA sd, de la obra {...) se encuentra vigente;
(...)" (Enfasis agregado)

Luego, respecto a la aprobacion del expediente técnico, el especialista en Administracion de
contratos IV y el jefe de Gestion de Estudios | manifestaron su conformidad mediante el informe
n.° 047-2021-MTC/20.8.1.01 de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 55). Acto seguido, dicha
conformidad fue ratificada por la Direccion de Estudios, mediante el memorandum
n.° 00540-2021-MTC/20.8 de 23 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 56) dirigido a la Oficina de
Asesoria Juridica, donde se recomendo la aprobacion administrativa del expediente técnico de
la Culminacion del Saldo.

En relacion al referido informe n.® 047-2021-MTC/20.8.1.01 (Apéndice n.° 55), este sustento
que la revision del expediente técnico de la Culminacion del Saldo se limitd al ambito
documental, trasladando la responsabilidad de la precisién y veracidad de la informacion
remitida a la Direccion de Obras. Asimismo, en el informe n.° 027-2021-MTC/20.8.4.19 del 22
de marzo de 2021 (Apéndice n.° 57), el Especialista Ambiental | de la Direccion de Estudios
sefiald que, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), dicha
direccion actua como parte del proponente (6rgano de linea del Titular), por lo que esta impedida

.

N = *

-~

de emitir opinion técnica sobre el componente ambiental sin el pronunciamiento previo de la
DGAAM como autoridad competente.

En tal sentido, de los péarrafos que anteceden, se evidencié que la Direccién de Obras omitio
gestionar la actualizacién obligatoria del EIA-Sd, a pesar de que el plazo de vigencia de cinco
(5) afios desde el inicio de la ejecucion fisica de obra (23 de marzo de 2015) venci6 el 23 de
marzo de 2020. Asimismo, la Entidad tampoco cumplié con remitir a la DGAAM la declaracion
jurada para exceptuar dicha actualizacion, cuyo plazo perentorio de sesenta (60) dias habiles
previos expiro el 23 de enero de 2020. Mas aun, posterior a dichos plazos, mediante el informe
260-2020-MTC/20.22.2.GJZA de 22 de octubre de 2020 informaron a la DGAAM que las
medidas e implicancias ambientales no habian cambiado respecto a las que se encontraban
aprobadas, sin considerar que el ITS aprobado para la planta chancadora “Belén - Buenos Aires”
ya no podia considerarse aplicable, toda vez que dicha area no se encontraba operativa y era
necesaria la bisqueda de una nueva area y con ello |a tramitacion de un nuevo ITS.

En estas condiciones, sin haber realizado |a actualizacién del EIA-Sd incluyendo los ITS, se
elabord el expediente técnico para la Culminacion del Saldo con estudios que no corresponden
a la realidad, especificamente al estado situacional del area auxiliar destinada para la planta
chancadora, pese a tener conocimiento desde el 15 de octubre de 2020, que dicha area se
encontraba en uso.

Finalmente, mediante Resolucion Directoral n.° 489-2021-MTC/20 de 26 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 12), la Entidad aprobo administrativamente el expediente técnico por el monto de
S/ 38 077 069,59, incluido el IGV con precios referidos al mes de octubre 2020, y un plazo de
ejecucion de 6,33 meses; luego mediante la Resolucion Directoral n.® 2312-2021-MTC/20 de 16

e —— = —
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de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 58), se aprobd administrativamente la actualizacion del
volumen n.® 6 - Costos y presupuesto, por un monto ascendente a S/ 45 080 086,12 con precios
al mes de agosto de 2021.

.Sobre el contenido del expediente técnico, respecto al area auxiliar para la planta
chancadora

En el expediente técnico aprobado por la Entidad y convocado en el portal Seace el 31 de
diciembre de 2021 mediante la Adjudicacion Simplificada n.° 45-2021-MTC/20, se observo que
en el Volumen n.* 1 — Resumen ejecutivo (Apéndice n.° 59) se detallé la relacion de personal
responsable de su elaboracion, teniendo entre otros al Ing. Gerber Zavala Ascafio, Administrador
de Contratos de la Direccién de Obras, como se muestra a continuacion:

Cuadron.°8
Relacion del personal responsable del estudio
Especialidad Cargo
Jefe de Estudio Ing. Gerber Zavala Ascaiio
(..) &

Fuente: Volumen | - Resumen Ejecutivo (Apéndice n.° 48)
Adecuado por: Comision Auditora.

Asimismo, en el mismo Resumen Ejecutivo se sefialo que se hara uso del instrumento de gestion
ambiental (EIA-sd) aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 480-2013-MTC/16 de 22 de
noviembre de 2013 (Apéndice n.° 11) el cual se encontraba vigente; precisando que las areas
auxiliares a utilizar, seran las aprobadas en el Estudio definitivo nativo y las que forman parte
del primer saldo de obra, presentando entre otros, el listado de las areas auxiliares a utilizar, las
cuales también se presentan en el Volumen n.° 2. Memoria descriptiva (Apéndice n.° 60),
numeral 18.0. Componente ambiental (folio 031), seglin se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 10
Plantas industriales y patio de maquinas

Progresiva / Area/ Titular Autoz:?cion Autorizacién
Lado Perimetro Propietario DGAAM
foa) fuss) L) [-+4)
Plana Resolucion
Chancadora Directoral n.® 476-
Belén y Buenos | 29 215,83 m? Contrato de :
5 : 2018-MTC/16 de
Aires Km 23+082 | 949,17 m arrendamiento
fecha 17 de agosto
Acc. 2970 m de 2018
Lado derecho '
ol flssl ) [sod

Fuente: Resumen Ejecutivo del expediente técnico de la Culminacion del Saldo (folio 003) y volumen n.® 2 Memoria descriptiva,
numeral 18.0 Componente ambiental (folio 031).
Adecuado por: Comision Auditora.

De forma similar, en el mismo Volumen n.° 2 (folio 059) (Apéndice n.° 60), apéndice “Trabajo
de campo - Inventario vial” se preciso que la importancia y analisis de la informacion existente
es determinante para la toma de decisiones y planteamiento de las actividades a ejecutar,
presentando una relacion de las areas auxiliares existentes, sefalando:
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“Areas Auxiliares:
- Planta de chancado km 23+082 lado derecho
- Planta de concreto km 23+082 lado derecho
- Planta de asfalto km 23+082 lado derecho (...)” (Enfasis agregado)

Por su parte, en el Volumen n.® 3. Estudios de Ingenieria, topografia, georreferenciacion y disefio
geométrico (Apéndice n.° 61), numeral 3. Levantamiento topografico, se describid que los
trabajos de topografia han incluido el levantamiento topografico de la via, zonas urbanas,
quebradas mayores y menores, emplazamiento de estructuras, sectores criticos, canteras y
depositos de material excedente (incluye las areas auxiliares planta de chancado, planta de
concreto, planta de asfalto y patio de maquinas); sin embargo, no da detalles respecto al estado
situacional de las areas auxiliares ni se incluye un panel fotografico.

Asi también, en el Volumen n.° 7.Estudio de Impacto Ambiental (Apéndice n.® 13), item “Del
Instrumento de Gestion Ambiental”, se indicé que no se contempla la presentacion de un Estudio
de Impacto Ambiental como parte del expediente técnico de la Culminaciéon del Saldo, ya que el
componente ingenieria se ejecutara en el mismo trazo del proyecto aprobado, sefalando lo
siguiente: “(...) se_mantienen todos los aspectos desarrollados en el Estudio de Impacto
Ambiental semidetallado certificado por la Direccién General de Asuntos Socio Ambientales —
DGASA del MTC, mediante Resolucion Directoral N° 480-2013-MTC/16 de fecha 22.11.2013, el
cual se encuentra vigente en concordancia a lo indicado por la Direccidon General de Asuntos
Ambientales - DGAAM del MTC con Memorandum N° 1457-2020-MTC/16 de fecha 30.10.2020
(...)". (énfasis agregado). Ademas, se indico que las areas auxiliares a emplearse para la
Culminacion del Saldo, cuentan con actas ratificadas en el Anexo n.° 6.

Al respecto, en el referido Anexo n.° 6 (Apéndice n.° 62), se ubicaron las actas de acuerdo de
uso temporal para las areas auxiliares; no obstante, no se encuentran suscritas por la Entidad,
segln detallamos a continuacion:

- “Acta de acuerdos para el uso temporal de un area de terreno como planta de concreto y
acopio de material” suscrita el 29 de noviembre de 2020 y firmada por el sefior ||| N

Encalada y sus hijos
y

I
IR como posesionarios de un terreno de una hectarea (10 000 m?),
precisando que mediante ese acto * (...) arriendan UNA HECTAREA para las instalaciones
de éreas auxiliares y areas de acopio de material'. Cabe precisar que en la redaccion del
acta figura como parte de la Entidad y responsable de la elaboracion del expediente de
Culminacion del Saldo, el ingeniero Gerber Zabala Ascaiio; el mismo que no suscribe la
referida acta.

“Acta de acuerdos para el uso temporal de un area de terreno como planta chancadora,
zaranda y acopio de material” suscrita el 18 de enero de 2021 por los sefiores

, como posesionarios para lo cual “(...) autorizan el
uso temporal de un area de terreno de 5000 m? (...) requiere el area para la instalacién de
areas auxiliares y acopio de material (...). LOS POSESIONARIQS, autorizan el ingreso al
area y da libre disponibilidad para su uso desde la fecha en que se inicie la obra”. Cabe
precisar que en la redaccion del acta se encuentra *(...) de la otra parte REPRESENTANTE
del PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTES NACIONAL -
PROVIAS NACIONAL, encargado de la elaboracion del Estudio (...)" no obstante,
Unicamente suscriben los posesionarios, no se advierte firma por parte de la Entidad.

Es de indicar que, en las actas de acuerdo antes descritas, no se sefala que dichas areas se
encontraban en uso, conforme a lo indicado en el Informe Técnico Final de la supervision del
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saldo de obra primigenia.

Con relacién a la participacion de la Entidad en la suscripcion de las referidas actas, mediante
oficio n.® 509-2026-MTC/20.2 de 27 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 63), la Oficina de
Administracion de la Entidad remitié a la Comision Auditoria el informe n.° 167-2026-MTC/20.2.2
de 26 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 64), en el cual se indica que, se encuentran registrados
del 11 al 13 de enero de 2021, gastos por comision de servicios con origen en la ciudad de Lima
y destino Moyobamba, del Ing. Gerber Josafatt Zavala Ascario, administrador de contratos de la
Direccion de Obras, en el marco del expediente técnico de la Culminacion del Saldo®, en cuyo
detalle de rendicion de cuentas se informa haber realizado las siguientes actividades:

1)
Dia/mes Actividad
11 Lenais Transpo_r‘te Tarapoto — Soritor
Inspeccién Km 00+000 al Km 27+300
S Verificacion de las areas auxiliares conjuntamente con el equipo .

profesional del Ministerio de Cultura del Km 00+000 al Km 27+300
13/enero | Retorno: Moyobamba - Soritor
(...)” (Enfasis agregado)

Como se observa, el administrador de contratos viajo a la zona donde se ejecutaria la
Culminacion del Saldo, entre los dias 11y 13 de enero de 2021, periodo en el que se encontraba
en elaboracion el expediente técnico, con la finalidad de verificar las areas auxiliares de todo el
proyecto, por lo que pudo alertar sobre el estado situacional del area auxiliar para la planta
chancadora “Belén - Buenos Aires”; sin embargo, en sus informes posteriores# no hace mencion
alguna respecto a este hecho. Cabe precisar que 5 dias después de la comision de servicios del
administrador de contratos, se suscribi6 el “Acta de acuerdos para el uso temporal de un area

/ i de terreno como planta chancadora, zaranda y acopio de material” (Apéndice n.° 66), la cual

se encuentra firmada por los posesionarios, mas no por un representante de la Entidad.

Asimismo, en el item “Plantas industriales y Patio de maquinas” del Volumen n.° 7. Estudio de
Impacto Ambiental del expediente técnico, se considerd la siguiente informacion:

Plantas industriales y patio de maquinas

Autorizacion del G
propietario Autorizacion DGAAM Estado

() () ()

item Progresiva Titular

() [(-)

PLANTA ITS aprobado mediante
2 CHANCADORA ACTA DE ACUERDOS | Resolucion Directoral OPERATIVO
BELEN Y BUENOS PARA USO TEMPORAL | N° 478-2018-MTC/16 el
AIRES KM 23+082 17.08.2018
i) | () () (i) () (-

Fuente: “Plantas Industriales y Patio de Maquinas”, Anexo 7 cuadro n.® 6 del expediente técnico (Apéndice n.° 13)
Adecuado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se observa que, respecto al Informe Técnico Final* emitido por la

# Comprobante de pago n.® 2021-02421 de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 65).

# Informe n.® 017-2021-MTC/20.9-GJZA de 19 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 50), informe n.° 033-2021-MTC/20.9-GJZA de 1 de marzo
de 2021 (Apéndice n.” 46) e informe n.” 052-2021-MTC/20.9-GJZA de 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 53).

* Remitido @ la Entidad con Carta n.” 385-2020/CONSORCIO-LACALZADA-G de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 21).
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supervision del saldo de la obra primigenia, el estado del area destinada para la planta
chancadora “Belén - Buenos Aires” Km 23+082 LD cambidé de “Actualmente en Uso" a
“‘Operativo”

IV.Respecto a las acciones realizadas para el retiro de planta chancadora

Con memorandum n.° 1482-2021-MTC/20.9 de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 185), el
Director de Obras (e), Ing. Luis Ricardo Chavez Ocampo, remitié a la Ing. Gladys Santiago
Melendez* el informe n.® 060-2021-MTC/20.9-GJZA de la misma fecha (Apéndice n.° 186) del
especialista en administracion de contratos, Ing. Gerber Josafatt Zavala Ascafio, solicitando
disponer el desmontaje y retiro de las instalaciones del ejecutor anterior (OBRAINSA), ubicadas
en las areas auxiliares autorizadas en el expediente técnico, indicandole que al encontrarse
proximos al proceso de licitacion para ejecutar la Culminacion del Saldo, la ocupacion de estas
areas retrasara dicho proceso. Cabe precisar que la referida solicitud fue realizada once (11)
dias antes de la aprobacion del expediente técnico mediante Resolucién Directoral n.® 489-
2021-MTC/20 de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 12), por lo que la Direccién de Obras
contaba con pleno conocimiento de la ocupacion del area auxiliar para la planta chancadora
“Belen - Buenos Aires” antes de su aprobacion.

Luego, a manera de reiterativo con memorandum n.° 2383-2021-MTC/20.9 de 29 de abril de
2021 (Apéndice n.° 187), el Director de Obras (e), Ing. Luis Ricardo Chavez Ocampo, remite a
la Ing. Gladys Santiago Melendez el informe n.° 116-2021-MTC/20.9-GJZA (Apéndice n.° 188)
del especialista en administracion de contratos, Ing. Gerber Josafatt Zavala Ascafio, solicitando
informar sobre las acciones realizadas respecto al desmontaje y retiro de las instalaciones
abandonadas por OBRAINSA, en las areas auxiliares autorizadas en el expediente técnico,
indicando que se encuentran proximos a la licitacién para la ejecucién de la Culminacién del
Saldo.

Es asi que, la Ing. Gladys Santiago Melendez emitio el informe n.® 10-2022-MTC/20.9-AGSM
de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 189) dirigido al director de la Direccion de Obras,
informando que, por parte de un sector de la poblacion, no permitian que la empresa OBRAINSA
proceda con el retiro de sus equipos, plantas, materiales y mobiliario, asi también recomendo: i)
Que se otorgue 10 dias de plazo a la empresa OBRAINSA para proceder con el retiro de sus
materiales y equipos;  ii) En caso la referida empresa no proceda con el retiro se recomienda
proceder con la reubicacion a otro sector, cuyos costos les serian comunicados y asumidos por
el contratista OBRAINSA en la liquidacion final de su contrato.

En esa linea, mediante el memorandum n.° 456-2022-MTC/20.9 de 24 de enero de 2022
(Apéndice n.° 190), el director de la Direccion de Obras (e), Ing. Luis Ricardo Chavez Ocampo,
remite a la Direccion Ejecutiva, el informe n.* 10-2022-MTC/20.9-AGSM (Apéndice n.° 189),
solicitando se comunique a la empresa OBRAINSA, el desmontaje y retiro de las estructuras y
materiales que se encuentran abandonados en las areas auxiliares ubicadas en el acceso a 2,9
km (para la planta chancadora “Belén — Buenos Aires”), otorgandole un plazo de diez (10) dias
calendario.

Por lo que, mediante el oficio n.® 062-2022-MTC/20 de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.® 191),
la Direccion Ejecutiva solicitd a la empresa OBRAINSA, el desmontaje y retiro de |as estructuras
y materiales que se encontraban abandonados en areas auxiliares (ente ellas, la que

& Designada como Administradora de contrato n.® 072-2017-MTC/20 del “Saldo de Obra: Mejoramiento de la Carretera Rodriguez de
Mendoza - Empalme Ruta N PE 5N (La Calzada), tramo: Selva Alegre — Empalme Ruta N PE 5N (La Calzada)’, mediante memorandum
n.° 2751-2019-MTC/20.22.2 de 25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 171).
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corresponde a la planta chancadora “Belén — Buenos Aires”) otorgandole un plazo de 10 dias
calendario, computados desde la recepcion del documento.

De forma reiterativa, a traves del memorandum n.® 966-2022-MTC/20.9 de 18 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 192) la Direccion de Obras solicito a la Direccion Ejecutiva, por
recomendacion del Especialista en Administracion de Contrato con la conformidad del Jefe de
Gestion, requerir via notarial a la empresa OBRAINSA el desmontaje y retiro de las estructuras
que aln se encontraban abandonadas en las areas auxiliares, dandoles el plazo de diez (10)
dias calendarios.

Entonces, mediante el oficio n.® 157-2022-MTC/20 de 21 de febrero de 2022 (Apéndice n.°
193), la Direccion Ejecutiva, solicitd Via Notarial a laempresa OBRAINSA, el desmontaje y retiro
de las estructuras y materiales de las areas auxiliares, alcanzandoles un “Acta de Reunion” de
7 de febrero de 2022, en el que los representantes de la Sociedad Civil de Soritor, indicaron que
darian las facilidades para el retiro y desmontaje.

De lo antes indicado, se evidencia que los especialistas de la Direccion de Obras, quienes eran
los encargados de elaborar el expediente técnico para la Culminacion del Saldo tenian pleno
conocimiento de la falta de disponibilidad del area auxiliar destinada a la planta chancadora
“Belén — Buenos Aires’, desde antes de aprobar el referido expediente técnico. Es asi que, la
Entidad realizd requerimientos formales y notificaciones via notarial, asi como coordinaciones
sociales con las organizaciones locales para conseguir el desmontaje y retiro de las estructuras
y materiales abandonados por la empresa OBRAINSA de las areas auxiliares; no obstante, dicho
requerimiento no se atendio.

Asimismo, respecto a la Ing. Gladys Santiago Melendez, se advierte que las disposiciones y
solicitudes asignadas a su despacho (memorandums n.>s 1482-2021-MTC/20.9 y 2383-2021-
MTC/20.9) se limitaron estrictamente al seguimiento, gestion y trémite para conseguir la
liberacion fisica de las areas ocupadas por la chancadora y la planta de asfalto.

Sobre el particular, la ing. Gladys Santiago Melendez, como administradora de Contratos IV
tenia la funcion de organizar, coordinar, supervisar, validar y ejecutar los procesos técnicos,
programas, estudios, proyectos y/o actividades altamente especializadas que se lean asignados;
las cuales no conllevaban a la liberacion fisica de las areas ocupadas por la empresa OBRAINSA
conforme se establecia en el Clasificador de Cargos de Provias Nacional aprobado por
Resolucion Directoral n.® 2562-2020-MTC/20 de 28 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 88);
asi como tampoco, tenia la funcion de gestionar la aprobacion del expediente técnico de la
Culminacion del Saldo por lo que no se evidencia que la citada profesional haya tenido
responsabilidad, competencia o participacion funcional en la evaluacién, revision o aprobacion
del expediente técnico de la obra, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 489-2021-
MTC/20, de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 12).

V. Respecto a la ejecucion de la Culminacion del Saldo

Con memorandum n.° 6697-2021-MTC/20.9 de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 67) la
Direccion de Obras, en calidad de area usuaria, solicito al jefe del area de logistica proceder con
la convocatoria de la Culminacion del Saldo. Al respecto, se realizo una primera convocatoria
(publicada en el portal Seace el 30 de diciembre de 2021), a cuyo postor ganador se le retiro la
buena pro, segun se advierte en el informe n.° 100-2022-MTC/20.2.1.2 de 15 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 68).

Posteriormente, se realizé la segunda convocatoria publicada en el portal Seace el 3 de mayo
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de 2022, teniendo como resultado la suscripcion del contrato de ejecucion de obra
n.® 031-2022-MTC/20.2 de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 02) entre la Entidad y la
empresa China Civil Engineering Construction Corporation Sucursal del Perd, en adelante el
“Contratista’, por el importe de S/ 44 873 763,87 (Cuarenta y cuatro millones ochocientos setenta
y tres mil setecientos sesenta y tres con 87/100 soles), un plazo contractual de 190 dias
calendario y bajo el sistema de contratacion a precios unitarios.

Al respecto, los Términos de Referencia que forman parte de las Bases Integradas (Apéndice
n.® 203)(publicadas en el portal Seace el 27 de mayo de 2022) establecen lo siguiente: “(...) la
Entidad es responsable de Ia obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre
y similares para la ejecucion de la obra" y que, la responsabilidad del Contratista se entenderia
limitada, (nicamente, a la tramitacion de los "permisos y licencias" que correspondan. Cabe
indicar que la Entidad, Unicamente establecio la obligacion del Contratista de iniciar una
blisqueda prioritaria de nuevas canteras y depositos de material excedente (DME’s)*; no sefiald
dicha obligacion para otras areas auxiliares, como la planta chancadora.

Adicionalmente, en el expediente técnico se establece el uso del area destinada para la planta
chancadora en el Sector "Beléen - Buenos Aires" Km 23+082 LD, especificamente en el resumen
ejecutivo, planos* y estudio ambiental.

Sobre la contratacion de la supervision para la Culminacién del Saldo

El 12 de agosto de 2021 se publico en el portal Seace, el Concurso Publico
n.® 0036-2021-MTC/20 para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la
Culminacion del Saldo, por un valor referencial de S/ 4 595 016,20, otorgandose la buena pro al
Consorcio Supervisor Alegre la Calzada®, en adelante la “Supervision”, con quien la Entidad
suscribi6 el contrato n.® 01-2022-MTC/20.2 de 19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 69), dando
inicio al plazo de ejecucion el 10 de setiembre de 2022.

[ Inicio de ejecucion de la Culminacion del Saldo

A través de los asientos n.>s 1 y 2 del cuaderno de obra, ambos del 10 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 70), suscritos por el ingeniero residente y el jefe de la supervision
respectivamente, establecen el inicio de ejecucion de los trabajos.

Sin embargo, la continuidad programada de los trabajos se vio afectada de forma inmediata,
toda vez que entre los dias 12 y 16 de setiembre de 2022, mediante los asientos de cuaderno
deobran.s3,5,7y9 (Apéndice n.° 70) el residente de obra alert¢ formalmente a la Supervision

% sobre la existencia de impedimentos materiales criticos, como la imposibilidad de ingresar a

/Qw canteras, y areas auxiliares ocupadas. En dichas anotaciones se solicito la entrega in situ y la

o
remision de las "Actas de compromiso de uso temporal actualizadas", denunciando que las
areas auxiliares preestablecidas en el expediente técnico para la instalacion de las plantas
industriales se encontraban fisicamente ocupadas por un tercero, imposibilitando el inicio de las

% operaciones de chancado y acopio.

Ante la falta de solucion, los dias 17 y 24 de setiembre de 2022, el Contratista y el Juez de Paz
{ del Pueblo de San Marcos (Sullana/Soritor), procedieron a levantar la primera y segunda Acta

% La ejecucion de la culminacion del saldo de obra contaba con el CUI n.° 2155808.

47 Conforme a lo establecido en el Anexo N° 10 del Requerimiento de contratacion de ejecucion de obra, item 1.8.19 Informe de Revision
del expediente técnico de obra, de las bases integradas del Contratista

4 Plano SEL-CHA-PS-01-001 de Planta de chancado Perfil y Secciones del expediente técnico de culminacion de saldo de obra

 |ntegrado por las empresas: Geotecnia y Mecanica De Suelos S.A.C y Pyunghwa Engineering Consultants Ltda. Sucursal Del Peru.
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de constatacion y verificacion de areas auxiliares (Apéndice 71); en estos documentos se
constatd fisicamente que los predios de propiedad del sefior | N N y < <o [l

I s: <ncontraban ocupados al 100% y 80%, respectivamente, por material de la
empresa OBRAINSA.

Debido a esta obstruccion fisica, el Contratista se vio obligado a desembarcar su planta
chancadora en el patio de méquinas provisional, situacion que fue registrada en el asiento de
cuaderno de obra n.° 18 de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 70), informando asi sobre
el perjuicio econémico por la doble movilizacion y la alteracién de la secuencia constructiva.
Paralelamente, el 29 de setiembre de 2022, el Contratista remiti6 una Carta Notarial a la Entidad
(Apéndice n.° 72) formulando el apercibimiento de resolucion de contrato, solicitando que en
un plazo de (15) quince dias se cumpla con habilitar el area de chancado, acopio y zarandeo, a
fin de proceder con la instalacion de planta de chancado que se encontraba en el patio de
maquinas.

Respecto a la solicitud de ampliacién de plazo n.° 1 (Declarada improcedente)

Frente a las restricciones de espacio descritas, el Contratista determiné el fin del primer hito de
afectacion el 1 de octubre de 2022 mediante el asiento de cuaderno de obra n.° 24 (Apéndice
n.® 73), tras suscribir un acta de uso temporal para un terreno auxiliar alterno para la instalacion
de la planta chancadora denominado “Cushillo”, al lado izquierdo de la carretera Km 23+082
(Apéndice n.° 74). En consecuencia, el 12 de octubre de 2022 a través de la carta
n.° 041-2022-CCECC/RO-JAC de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 75), el Contratista
presento formalmente la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 1, en adelante “SAP n.° 1",
por trece (13) dias calendario computados desde el 19 de setiembre (fecha del asiento n.° 10
que formaliz6 la causal) al 1 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 70), invocando la causal de
atrasos no atribuibles al ejecutor por la indisponibilidad de la zona de chancado y acopio.

Al evaluar la pretension, la Supervision emitid su pronunciamiento, mediante la carta n.°
061-2022/CSALC de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 76), adjuntando el informe
n.° 002-2022/CSALC-MAAR-JS (Apéndice n.° 77) del jefe de supervision y el informe
n.° 012-2022-EMV/CAP (Apéndice n.° 78) del especialista en metrados y valorizaciones,
recomendando denegar la SAP n.° 1, argumentando que la condicion de obra "atrasada" era
imputable a deficiencias en la programacion por parte del Contratista y que este recién habia
movilizado los componentes de la chancadora el 25 de setiembre de 2022, por lo que no existia
una necesidad real de uso de las areas para la planta chancadora al inicio del periodo reclamado.

Por su parte, el administrador de contratos de la Entidad, mediante el informe
n.° 212-2022-MTC/20.9-MLGF de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 79), declard la
improcedencia de la SAP n.° 1. En los aspectos de forma, determind que el Contratista no
cumplié con las formalidades del articulo 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado® (RLCE) al omitir establecer un "periodo indubitable" y presentar el documento sin la
firma del Representante Legal; mientras que, en los aspectos de fondo, argumenté que las actas
originales del expediente técnico mantenian vigencia legal y que el retraso respondia a que el
Contratista continuaba movilizando fuera del plazo el equipo minimo ofertado. La decision fue
resuelta por la Entidad a través de la Resolucion Directoral n.® 1641-2022-MTC/20 de 11 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 80), declarandola improcedente.

% Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 344-2018-EF

e — e
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Respecto a la solicitud de ampliacién de plazo n.° 2 (Declarada improcedente)

Inmediatamente después de suscribirse el acta para el terreno provisional para la planta
chancadora denominado “Cushillo”, en reemplazo del area auxiliar “Belén - Buenos Aires” Km
23+082 LD, el Contratista constaté que dicha area alterna, al no formar parte del expediente
técnico, no contaba con instrumento de gestion ambiental aprobado para su uso legal. Ante este
escenario, el 1 de octubre de 2022 el Contratista registro este hecho en el asiento de cuaderno
de obra n.® 25, dando inicio a la causal abierta para la solicitud de ampliacion de plazo parcial
n.° 2, en adelante “SAP n.° 2", motivada por el tiempo requerido para la tramitacion y emision
del Informe Técnico Sustentatorio (ITS) ante la autoridad ambiental competente (DGAAM), hito
que afectaba directamente la ruta critica de la Culminacién del Saldo.

El desarrollo de esta segunda causal se extendio hasta el 20 de octubre de 2022, fecha en la
que el Contratista anoté en el asiento de cuaderno de obra n.” 42 (Apéndice n.° 195) el fin del
tiempo de afectacion, vinculandolo con la presentacion del expediente del ITS por parte del
Contratista a la Supervisién®'. Después, el 26 de octubre de 2022, mediante carta
n.° 0059-2022-CCECC/RO-JAC de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 82), el Contratista
solicitd la SAP n.° 2 por treinta y dos (32) dias calendario, por el periodo del 19 de setiembre al
20 de octubre de 2022.

La Supervision evalud la SAP n.° 2 a través de la carta n.® 074-2022/CSALC de 2 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 83), remitiendo como referencia la carta n.° 028-2022-CSALC-
JDS/MAAR de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 84) y el informe n.® 018-2022-EMV/CAP
de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 85). En dichos documentos, se concluyd que la causal
real del analisis se limitaba a 19 dias (del 2 al 20 de octubre de 2022) y no a los 32 dias
solicitados; no obstante, la Supervisiéon recomendé denegar la SAP n.° 2, ratificando su postura
de que las partidas criticas estaban mal programadas por el Contratista desde el inicio de la
ejecucion de obra y que la demora no era atribuible a la falta del instrumento de gestion
ambiental.

Finalmente, el Especialista en Administracion de Contratos de la Entidad emitié el informe
n.° 037-2022-MTC/20.9-TBC el 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 86), declarando
improcedente la SAP n.° 2. El anlisis de la Entidad determind que el Contratista superpuso el
tiempo del "Primer Periodo" de la SAP n.° 2 con los dias ya evaluados y denegados en la SAP
n.° 1, contraviniendo el numeral 198.5 del RLCE, el cual exige que las causales distintas se
tramiten de forma independiente. Asimismo, se observo que el sustento técnico mezclaba dos
hechos distintos (indisponibilidad fisica en un tramo y falta de ITS en el otro) y adolecia de la
firma del Representante Legal del consorcio; por lo que, la Entidad declar6 improcedente la SAP
n.° 2 através de la Resolucion Directoral n.* 1702-2022-MTC/20 de 23 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 87).

Cabe sefalar que, el Contratista a través del escrito n.°01-2022-CCECC (Expediente n.® 018-
2022-JRD, presento a la Junta de Resolucion de Disputas (JRD) la solicitud de decisién n.° 1, a
fin de que se pronuncie, entre otros, respecto a las solicitudes de ampliacion n.s 1y 2. Por su
parte, la JRD a través de la carta CN-0887-2023-CARD. -CIP. -CDL. de 3 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 89), pone en conocimiento a la Entidad y al Contratista de la primera decision de
la JRD, respecto a la controversia n.° 1, declarando por unanimidad “improcedente” las
solicitudes de ampliacion n.os 1y 2 del Contratista.

5! Mediante carta n.° 0045-2022-CCECC/RO-JAC de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 108).
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Respecto a la solicitud de ampliacién de plazo n.° 3 (Declarada procedente parcialmente)

El Contratista a través de la carta n.® 17-2022-CCECC/RL-LI de18 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 90), remitié a la Supervisién la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3, en adelante
“SAP n.* 3" por cincuenta (50) dias calendario, correspondiente al periodo del 19 de setiembre
al 10 de noviembre de 2022, motivada por la “falta de rea auxiliar saneada con los instrumentos
de gestion ambiental aprobadas por parte de la DGAAM’, adjuntando la carta
n.° 0086-2022-CCECC/RO-JAC de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 91) del residente
de obra, que se sustenta en el Informe n.° 0007-2022/CCECC-CWQC de 18 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 92) del especialista en metrados y valorizaciones de la misma fecha, la
cual se analiza a continuacion:

a. Fundamentos del hecho causal:

El residente de obra a través del asiento de cuaderno de obra n.° 10 de 19 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 70), anoté el inicio de la causal del primer periodo
de ampliacién de plazo, por la falta de areas auxiliares destinadas para el acopio e
instalacion de la planta chancadora y planta de asfalto, dado que las establecidas en
el expediente técnico de Culminacion del Saldo, se encontraban ocupadas por el
contratista ejecutor anteriorZ, lo que no permiti¢ su utilizacion.

Posteriormente, mediante asiento de cuadermno de obra n.” 25 de 1 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 73), el residente dejo constancia de la recepcion de un acta de
acuerdo para uso temporal de una nueva area de terreno, donde se debera instalar
la planta de concreto, planta de asfalto, planta chancadora, zaranda y acopio de
material; sin embargo, esta nueva area auxiliar, no contaba con el Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) aprobado, necesario para dar inicio a su ocupacion y uso, con lo
que se cierra el primer periodo considerado por el Contratista para solicitar ampliacion
de plazo. Esta fecha, es también considerada como inicio del segundo periodo,
culminando con el asiento del cuademo de obra n.° 42 de 20 de octubre de
2022%%(Apéndice n.° 195).

Finalmente, el 26 de octubre de 2022 a través del asiento del cuaderno de obra n.°
46 (Apéndice n.° 93), el residente anoto el inicio de la causal abierta para la SAP
n.° 3, motivada por la falta de area auxiliar saneada con los instrumentos de gestion
ambiental aprobadas por la DGAAM, y mediante asiento de cuaderno de obra n.° 58
de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 94) el residente finaliz6 la causal abierta,
indicando que a la fecha no se contaba con las areas auxiliares saneadas.

Entonces, el Contratista sustento que la falta del area auxiliar, particularmente para
la planta chancadora y area de acopio, no contd con los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la DGAAM, afectando 4 partidas que formaban parte de la
ruta critica, segln se detalla a continuacion:

% Empresa Obras de Ingenieria S.A. (OBRAINSA), contrato n.” 072-2017-MTC/20 de 18 de julio de 2017, resuelto &l 30 de julio de 2020
(Apéndice n.° 04).
Cabe indicar que en el asiento de cuademo de obra n. 42 de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 195), el residente anoto que en
esa fecha se realiza la paralizacion de la obra.

== T e ————————————
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Cuadro n.® 12
Restriccion de partidas afectadas que forman parte de la ruta critica
Partida de la ruta critica Restriccion Sustento
St No se puede movilizar la totalidad de
magquinaria de OBRAINSA.
Falta de aprobacion de los planos de
106.A. Trazoy replanteo | oo al 10111/2022. P -
Falta de area auxiliar saneada con los| -Actade
107.A. Accesos a canteras, | Instrumentos de  Gestion  Ambiental | constatacion
fuentes de agua y DME'’s aprobados por la DGAAM vy falta de| -Anélisis de
produccion de material para lastrado. P.U.
Falta de area auxiliar saneada con los ‘Acta de
207.B. Mejoramiento  de | Instrumentos de Gestion Ambiental 7
i constatacion
suelos a nivel subrasante con | aprobados por la DGAAM y falta de e dis
material de cantera. produccion de material para conformacién PU

de mejoramiento.

Fuente: Informe n.® 0007-2022/CCECC-CWQC de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 92 folios 279 al 285).

Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, el Contratista present6 el detalle de afectacion a la ruta critica, segun el
calendario de obra vigente durante el periodo del 19 de setiembre al 10 noviembre de
2022, en el cual se encuentran las siguientes partidas:

Cuadro n.° 13
Afectacion de partidas que forman parte de la ruta critica
Dia Partida Duracién Comienzo Fin Observaciones | Afectacion
Movilizacion y s
101.A desmow!xzacron de| 10dias sab 10/09/22 17/03/23 Ruta critica Si
equipos
) ; sab i .
106.A | Trazo y replanteo 190 dias | sab 10/09/22 18/03/23 Ruta critica Si
Acceso a  canteras ; jue o .
107.A fuentes de agua y DME 10 dias mar 20/09/22 29/09/22 Ruta critica Si
Mejoramiento de suelos a i
207.B | nivel de subrasante con | 70 dias mié 28/09/22 Ruta critica Si
. 06/12/22
material de cantera

Fuente: Informe n.° 0007-2022/CCECC-CWQC de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 92 - folios 280).

Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, las actas de constatacion y verificacion presentadas por el Contratista,
se realizaron el 17 y 24 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 169), y cuentan con
firma del juez de paz del pueblo de San Marcos, distrito de Soritor, provincia de
Moyobamba, departamento de San Martin, conjuntamente con integrantes del Frente
de Lucha, Rondas Campesinas, alcalde la Municipalidad del Pueblo de San Marcos
y personal del Contratista, y en estas se anoto:

“- El area perteneciente al sefior

esta ocupada en su totalidad

por maquinaria de LA EMPRESA OBRAINSA (chancadora) y material

almacenado.

- En el érea correspondiente al sefior || sc pudo verificar

que mas del 80% esta ocupado por material acopiado por la empresa
OBRAINSA. Quedando un &rea minima disponible segtin se adjunta muestras

fotogréficas’.
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Por lo sefialado, el Contratista concluyé: “Por lo tanto, requerimos que estas
situaciones sean subsanadas por la entidad y se nos otorgue Ia disponibilidad del
terreno, a fin de que no se generen mas retrasos en la ejecucion del proyecto que
revise interés social. Cabe indicar que, estas situaciones son causales de ampliacion
de plazo al no ser atribuibles al contratista.”

b. Justificacidn del plazo solicitado por el Contratista

Cabe recordar que, con anterioridad el Contratista solicito dos (2) ampliaciones de
plazo parciales por la causal “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista’, segun se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 14
Solicitudes de ampliaciones de plazo n.es 1y 2

Asientos
Tramite Documento ' de
ante la alcanzado ala Etapa Fecha cuaderno | Documento Resolutivo | Pronunciamient
Entidad Entidad de obra
n.°
Catan?061- | Iicio | 1o0g022 | 0 | ‘eooucén Diectord
SAPn.°1 2022/CSALC de ' de 11111/2022 Improcedente
18/10/2022 Final | 01/10/2022 24
g Resolucion Directoral
Cartan.” 74- Inicio | 01/10/2022 25 0.° 1702-2022-MTC/20
SAPn.°2 | 2022/CSALC, de ' de 23/11/2022 Improcedente
fecha02112022 | Fingl | 20M0i022 | 42

Fuente: Informe n.® 050-2022-MTC/20.8-TBC de 12 de diciembre de 2022 del administrader del contrato. (Apéndice n.° 95)
Elaborado por: Comisién Auditora

Luego, para la SAP n.® 3, el Contratista sustentdé como inicio de la causal abierta, el
asiento del cuaderno de obran.® 10 de 19 de setiembre de 2022 en donde el residente
de obra preciso:

“(...) por la falta de éreas auxiliares de acopio y para instalaciones de las
chancadoras y planta de asfalfo, esto porque las éreas que la supervision insiste '

y ratifica emplearlas, estas han sido ocupadas por el contratista anterior y como .
este no termino la obra, continia ocupada con el material que debio haber

colocado y también por sus equipos.

ASUNTO: NO DISPONIBILIDAD DE AREAS AUXILIARES

(...) Lo cierto es que nos han remitido las actas para el uso temporal de un érea
de terreno como planta de asfalto y planta de concreto con carta N°4 de fecha
16 de Setiembre del 2022, analizando estos documentos tenemos los
siguientes:

PRIMERO: Son copia fiel del expediente técnico (ET) actualizando las fechas y
da a conocer que la supervision ignora la disponibilidad de esas éreas. El
propietario Julio Nufiez tiene el area cedida al 100% ocupada por el equipo y
material del contratista anterior “OBRAINSA” y del otro propietario José Diaz, es
decir nos han remitido acta que tiene ocupado el 80% del &rea concedida.

SEGUNDO: En el item 3.3 de las actas del acuerdo temporal esta claro que no
podemos hacer uso de las areas temporales mientras no se cancela el total del
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acuerdo, lo cual no es responsabilidad de nuestra representada.

TERCERQO: En las actas remitidas al contratista no existe documentos sobre los
accesos a canteras, en el que parte de estas areas pertenece al sefior [

. - supervision (Ing. NG -2 firmado el acta de
acuerdo con el propietario | M so/o para e/ acceso a cantera (Acta
de fecha 14/09/2022) estando disponible el acceso con fecha 15 de Setiembre
del 2022(...)"

En abundamiento, el Contratista evidencio a través de documentos y anotaciones del
cuademno de obra®, la falta de disponibilidad de areas auxiliares destinadas para el
acopio de material e instalacion de la planta chancadora y la ocupacion de las areas
establecidas en el expediente técnico; asimismo, solicitdé se le remitan actas
actualizadas para el uso de areas auxiliares, anotando en el cuaderno de obra la
imposibilidad de ejecutar partidas de la ruta critica del calendario de obra. En relacion
a ello, realizé dos (2) constataciones con autoridades locales®, remitio carta notarial
solicitando el cumplimiento de obligaciones esenciales bajo apercibimiento de
resolver el contrato®, anotd en el cuademo de obra: i) Desembarque de la planta
chancadora en una zona no prevista por la falta de area auxiliar®” y ii) Carencia del
Informe Técnico Sustentatorio (ITS) aprobado para la nueva area auxiliar®®.

Asi pues, el Contratista presentdé documentos y anotaciones del cuaderno de obra
relacionados con la falta de disponibilidad de las areas auxiliares destinadas para el
acopio e instalacion de las chancadoras y planta de asfalto, los mismos que se
describen a continuacion:

Cuadron.®° 15
/ Documentos y asientos de cuaderno de obra relacionados a la solicitud de ampliacién de plazo
/ Hecho Fecha Asunto Resumen
Acta de entrega
- de terreno del 07/09/2022 Acta de entrega | Suscrito por el administrador de contrato por parte de la Entidad, la
/ contrato n® 031- de terreno Supervision y el residente de obra; el mismo que no tiene observaciones
2022-mtc/20.2

.

Inicio del plazo de ejecucion de obra: 10/09/20225

I's

y/

r
¥

Asiento n°3 del
Contratista

12/09/2022

No disponibilidad
de areas
auxiliares

El Contratista solicitd a la Supervision remitir las actas actualizadas para el
uso de las areas auxiliares, explotacion de canteras y uso de DME'S.

Asiento n°® 5 del

No disponibilidad

Se afirma que la emision de las actas actualizadas es responsabilidad de la

Contratista 13/09/2022 de areas Entidad segun el articulo 146.2 del RLCE; y que se tiene ocupada las areas
auxiliares auxiliares establecidas.

Aslentoi® 7 del No d|sppn|b|hdad . ! . . ]

Céntratisls 15/09/2022 de _alfeas Se reitera que a la fecha no se remite al Contratista las Actas Actualizadas.
auxiliares

Asiento n° 9 del No disponibilidad | Se solicita a la supervision hacer entrega de las Areas auxiliares in situ,

ol 16/09/2022 de areas puesto que la remitieron las actas del contrato anterior (OBRAINSA) sin
auxiliares tener en cuenta el estado situacional actual de dichas areas.

# E| contratista evidencio los hechos a través de las anotaciones en el cuademo de obran.=3, 5,7, 9,13, 14, 18, 20, 32, 38 y 40 (Apéndices
n.°s70 y 96), también mediante actas de constatacion y verificacion n.es 1y 2 (Apéndice n.° 72), carta notarial n.* 16658-20 de 23 de

julio de 2020 (Apéndice n.° 19), entre otros.
% Primera y segunda Acta de Constatacion con juez de paz de 17 y 24 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 71)
% Carta Notarial 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 72).
5 Como se indica en asiento n.° 18 de 29 de setiembre de 2022, del cuademo de obra (Apéndice n.° 70).
%8 Como se indica en asiento n.” 58 de 10 de noviembre de 2022, del cuademo de cbra (Apéndice n.° 94).

% Cabe indicar que el adelanto directo fue entregado al Contratista el 9 de setiembre de 2022, motivo por el cual el inicio del plazo de
ejecucion fue el 10 de setiembre de 2022.
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Hecho Fecha Asunto Resumen
Suscrito por el Juez de paz del Pueblo de San Marcos, distrito de Soritor,
provincia de Moyobamba y departamento San Martin, conjuntamente con
integrantes del Frente de Lucha, Rondas Campesinas, alcalde la
Acta de Municipalidad del Pueblo de San Marcos en el distrito de Soritor y el
Primera acta 17/09/2022 | constataciony | Contratista, en la cual se deja constancia que el area del Sr. i
verificacion | [ esta ocupada en su totalidad por maquinaria de la empresa
OBRAINSA y material almacenado, y en el area del Sr.
se verifico que mas del 80% esta ocupado por material acopiado por Ia
empresa OBRAINSA
Asiento n®13 del 22/09/2022 o d:;paorr:g;hdad No disponibilidad de areas auxiliares y que respecto al pago, estas seran
Contratista &= abonadas en cuanto se cuente con areas auxiliares libres.
auxiliares
Suscrito por el Juez de paz del Pueblo de San Marcos, distrito de Soritor,
provincia de Moyobamba y departamento San Martin, conjuntamente con
Acky s i&tegrant?; c;jec: IF;entgl dg Iét;cha’\./| Rondas Clza(;npasings, Salcalde 151
% unicipalidad del Pueblo de San Marcos en el distito de Soritor y el
Segundaacls | 240912022 czr;z?ﬁact:tgigr;y Contratista, en la cual se verifica que el area del Sr. || N <t
ocupada en su totalidad por maquinaria de la empresa OBRAINSA y material
almacenado, y en el area del Sr, , se dejo constancia
que mas del 80% esta ocupado por material acopiado por la misma empresa.
Asiento n°14 del 24/08/2022 o d(;zp;)gglslldad Se informo que se realiz6 una segunda acta de constatacion sobre la no
Contratista S disponibilidad de areas auxiliares.
auxiliares
Contratista solicita el cumplimiento de obligaciones esenciales bajo
Apercibimiento apercibimiento de resolver el contrato, denunciando que desde el inicio del
Carta notarial a 2810972022 | de resolver el plazo contractual, no se le ha entregado la totalidad de las areas auxiliares,
Provias Nacional contrabo las cuales permanecen ocupadas por maquinaria y materiales de la empresa
’ anterior (OBRAINSA), realizado mediante carta notarial recibida por la
Entidad el 29/11/2022.
Aprobacion de
Oficio n°1871- 20/09/2022 calendarios de | La Entidad comunica la aprobacion del Calendario de Obra actualizados a
2022-mtc/20.9. obra la fecha de inicio real de ejecucion.
) actualizados
Asiento n°18 del No disponibilidad | Precisa que se cuenta con la planta chancadora y esta {L!e dese;mbarcada
Contratista 29/09/2022 de areas en el patio de maquinas, por no contar con las areas auxiliares disponibles,
auxiliares ocasionando perjuicio econdmico al Contratista.
Asiento n°20 del 29/09/2022 Ne d(;sppmbllldad Se ratifica a la Supervision que nuestras partidas programadas se estan
ﬂ Contratista i viendo afectadas.
7 auxiliares
No disponibilidad El residente informé que a la fecha no se cuenta con el &rea auxiliar para la
Asiento n°32 del 101012022 o A chancadora, acopio y planta de concreto, toda vez que, para que sea
Contratista oy incorporado como &rea auxiliar deben contar con la aprobacion de la
auxiliares DGAAM.
Asiento n°35 del No disponibilidad | La Supervision indico que, cuando el Contratista firmo el contrato con la ‘
Supervisor 15/10/2022 de areas Entidad, tenia conocimiento que el area asignada se encontraba en
auxiliares posesion de OBRAINSA. ‘
Asiento n°38 del Informe Técn.ico Conhati§ta informé que, mediante carta n.°0045-2022—CCECC/RO«JAC
Contratista 17110/2022 | Sustentatorio | presentd el Informe Técnico Sustentario (ITS) de la nueva planta Industrial
(ITS) Cushillo
Asiento n°40 del No disponibilidad | El residente informa que, a la firma del contrato se verific la documentacion
Contratista 18/10/2022 de areas adjunta al expediente de contrataciones, en el que la Entidad establecia la
auxiliares libre disponibilidad de las areas auxiliares.
El Supervisor sefald: “Debo hacer mencion del refraso por parte del
N°052-2022- Carta N°0048- | contratista en la ejecucion de la obra con respecto al cronograma de
CSALC- 16/11/2022 |  2022-CSALC- | ejecucion aprobado es debido a la serie de deficiencias técnicas del
JOS/MAAR JDS/MAAR expediente técnico de obra de las que hasta ahora no se tiene respuesta por
parte de la Entidad"

Fuente: Informe n.° 0007-2022/CCECC-CWQC de 18 de noviembre de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

Posteriormente, mediante asiento de cuaderno de obra n.° 58 de 10 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 94), el Contratista finalizo la causal abierta, indicando que a la
fecha no se contaba con las areas auxiliares saneadas, segin se muestra a
continuacion:

e e e e T —
]
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‘Hoy finaliza la causal abierta de la ampliacion de plazo N° 03 por no
disponibilidad de areas auxiliares cuyo inicio fue el 24/10/2022 con asiento N° 46.
Mencionar que a la fecha no se cuenta con el area auxiliar saneada (aprobada
por la DGAAM)"

De la informacién descrita se verifico que el inicio de causal considerado para la SAP
n.° 3, fue el asiento de cuaderno de obra n.° 10 de 19 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 70) y el término de la misma fue el asiento de cuaderno de obra n.°
58 de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 94), determinando una cantidad total
de 50 dias calendario, dividido en tres (3) periodos (primer periodo del 19 de
setiembre al 1 de octubre de 2022, segundo periodo del 1 al 20 de octubre de 2022 y
tercer periodo de 24 de octubre al 10 de noviembre de 2022), esquematizado por €l
Contratista segun se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2
Esquema de plazo solicitado - Periodo n.° 3

Solicitud Ampliacion de Plazo N° 03 (50 dias)

Gréfico N° 01 - Esquema De Plazo Solicitado

Fuente: Informe n.® 0007-2022/CCECC-CWQC de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.* 92).
Elaborado por: Comisién Auditora

¢. Sobre la evaluacion de la Supervisién v pronunciamiento de la Entidad

Mediante la carta n.° 099-2022/CSALC de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.°
97) recibida por mesa de partes de la Entidad (Expediente N° E-159946-2022), la
Supervision alcanzo los informes n.s 011-2022-CSALC-JDS/MARR (Apéndice n.°
98) y 022A-2022-EMV/CAP (Apéndice n.° 99) del jefe de Supervision y el
especialista de metrados y valorizaciones, respectivamente, ambos del 25 de
noviembre de 2022.

En los referidos informes se realizo la evaluacion del plazo solicitado por el Contratista
por cincuenta (50) dias calendario, desde el 19 de setiembre al 10 de noviembre de
2022, haciendo notar que este plazo ha considerado la resultante de las causales de
la ampliacién de plazo no 1y 2 (solicitadas previamente), como se muestra a
continuacion:

- Periodo de causal de SAP n.° 1: 13 dias (del 19/09/2022 al 01/10/2022)
- Periodo de causal de SAP n.° 2: 19 dias (del 02/10/2022 al 20/10/2022)
- Periodo de causal de SAP n.° 3: 16 dias (del 26/10/2022 al 10/11/2022)

Asi pues, habiendo la Supervision notificado al Contratista la negativa a las
s e e e A e — e ———————— R e e et
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ampliaciones de plazo n.os 1 y 2%, este considero que, la causal real que generd la
ampliacion de plazo n.° 3 corresponde al periodo de dieciséis (16) dias calendario,
del 26 de octubre al 10 de noviembre de 2022 y no al periodo de cincuenta (50) dias
calendario solicitado.

Respecto a las partidas programadas que afectan la ruta critica, la Supervision indico
que, habiendo evaluado el cronograma actualizado al inicio de la obra y teniendo en
cuenta que el inicio de la causal se establecio en el asiento del cuaderno de obra n.®
46 de 26 de octubre de 20225' y el cierre parcial en el asiento de cuaderno de obra
n.° 58 de 10 de noviembre de 2022, se tiene que la afectacion a la ejecucion de las
partidas mencionadas por el Contratista se dio de la siguiente forma:

- Respecto a la partida 101.A Movilizacion y desmovilizacion de equipos:
La partida se encontraba en la ruta critica, en un periodo de diez (10) dias

calendario, cinco (5) dias al inicio y cinco (5) dias al final de la obra.
Considerando que el inicio del plazo de ejecucion de la obra es el 10 de
setiembre de 2022, durante el periodo de la causal, del 26 de octubre al 10 de
noviembre de 2022, dicha partida se encontraba fuera de la ruta critica, es decir
no afectd el programa de ejecucion de obra.

- Respecto ala partida 106.A Trazo y replanteo:
La partida se encontraba en la ruta critica, en un periodo de ciento noventa (190)
dias calendario, es decir desde el inicio hasta la finalizacion del plazo de
ejecucion de obra (del 10 de setiembre de 2022 al 18 de marzo de 2023); por lo
que, durante el periodo de la causal, del 26 de octubre de 2022 al 10 de
noviembre de 2022 afecto la programacion de ejecucion de obra vigente.

- Respecto a la partida 107.A Acceso a canteras, fuentes de aguay DME:
La partida se encontraba en la ruta critica, en un periodo de diez (10) dias
calendario, desde el 20 al 29 de setiembre de 2022. Durante el periodo de la
causal, del 26 de octubre al 10 de noviembre de 2022, la partida se encontraba
fuera de la ruta critica, es decir, no afectd el programa de ejecucion de obra
vigente.

Respecto a la partida 207.B Mejoramiento de suelos a nivel de subrasante con
material de canteras:

La partida se encontraba en la ruta critica, en un periodo de setenta (70) dias
calendario, desde el 28 de setiembre al 6 de diciembre de 2022, por lo que
durante el periodo de la causal, del 26 de octubre al 10 de noviembre de 2022
afecté el programa de ejecucion de obra vigente.

En conclusion, conforme al analisis realizado por la Supervision, teniendo en cuenta
el cronograma de obra actualizado a la fecha de la solicitud, de las partidas invocadas
por el Contratista, solo afectan la ruta critica (en el periodo de la causal: 26 de octubre
al 10 de noviembre de 2022) las partidas 106.A Trazo y replanteo y 207.B
Mejoramiento de suelos a nivel de subrasante con material de canteras, por un total
de dieciséis (16) dias calendario, estableciéndose como nueva fecha de término de

% Mediante carta n.® 004-2022-CSALC-JDS/MAAR de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 100) y carta n.® 027-2022-CSALC-JDS/MAAR
de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 101), respectivamente.

51 Conforme a lo indicado en el asiento n.” 46 (Apéndice n.° 93), el contratista contabilizé erréneamente como inicio del tercer periodo para
la solicitud de ampliacion de plazo, del 24 de octubre al 10 de noviembre de 2022, calculando asi 18 dias calendario, siendo el inicio de
causal el 26 de octubre de 2022, fecha en la que se realizo el referido asiento.
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obra el 3 de abril de 2023.

Posteriormente, mediante informe n.* 050-2022-MTC/20.9-TBC de 12 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 102), del administrador de contrato, contando con la
conformidad del jefe de Gestion de Obras de la Direccion de Obras de la Entidad, se
evalug la solicitud de ampliacion de plazo alcanzada por la Supervision, indicando en
su analisis que la SAP n.° 3 debe ser declarada procedente en parte, otorgando
dieciséis (16) dias calendario, conforme a lo recomendado por la Supervision, y
recomendando derivar su informe a la Oficina de Asesoria Legal de la Entidad para
su evaluacion y posterior emision del acto resolutivo.

Mediante el informe n.® 2255 -2022-MTC/20.3 de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 103) del Especialista Legal IV, contando con el visto bueno del jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica de la Entidad, se concluy6 con la procedencia al tramite de
ampliacion de plazo, indicando lo siguiente:

“(...) en el aspecto de forma el Contratista ha cumplido con las formalidades
establecidas en el articulo 198 del Reglamento para la procedencia de la
Ampliacion de Plazo de Obra Parcial N° 03, asimismo, en el aspecto de fondo,
de acuerdo a lo determinado por la Direccion de Obras, la causal invocada por
el Contratista “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista”, prevista en el literal a) del articulo 197 del Reglamento para la
procedencia de la ampliacion de plazo solicitada, se encuentra sustentada al
haber afectacion de la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente;
motivo por el cual corresponde continuar con el tramite de aprobacion
parcial de la solicitud de Ampliacién de Plazo de Obra Parcial N° 03, por
16 dias calendario, presentada por el Contratista, trasladandose la fecha de
término al 03.04.2023. Consecuentemente, corresponde otorgar al Supervisor
la Ampliacién de Plazo N° 01 al Contrato N° 01-2022-MTC/20.2, en igual
ntmero de dias otorgada al Contratista, trasladando la etapa de supervision
de obra al 03.04.2023". (énfasis agregado).

Finalmente, mediante Resolucion Directoral n.® 010-2023-MTC/20 de 5 de enero de
2023 (Apéndice n.° 104), se resolvio declarar procedente en parte la SAP n.° 3 por
dieciséis (16) dias calendario al contrato n.® 031-2022-MTC/20.2 (Apéndice n.° 02),
trasladando la fecha de término de obra al 3 de abril de 2023; asimismo, se otorgo Ia
ampliacion de plazo n.° 1 al contrato 01-2022-MTC/20.2 (Apéndice n.° 69) de la
supervision de obra por 16 dias calendario.

d. Evaluacion de la Comision de Auditora

De lo expuesto, se advierte una secuencia de hechos que evidenciarian la
imposibilidad material del Contratista de utilizar las areas auxiliares destinadas para
el acopio de material e instalacion de la planta chancadora, debido a causas no
atribuibles a su gestion y que, por el contrario, responderian a deficiencias durante la
elaboracion del Expediente Técnico, toda vez que, una vez iniciada la ejecucion de
obra se habria verificado que las areas auxiliares se encontraban ocupadas por el
anterior contratista (OBRAINSA), lo que generd la necesidad de ubicar y habilitar
nuevas areas auxiliares.

Ante la falta de libre disponibilidad de areas auxiliares para su uso, el Contratista
invoco el articulo 146.2 del RLCE en el asiento de cuaderno de obra n.® 5 (Apéndice
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n.° 70) de 13 de septiembre de 2022, ratificando que la entrega de &reas libres de
ocupantes y obstaculos es una responsabilidad ineludible de la Entidad. Esta
contradiccion entre la libre disponibilidad declarada en el Expediente Técnico y la
situacion fisica real, se confirmé mediante la primera y segunda Acta de Constatacion
con juez de paz®? de 17 y 24 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 72),
respectivamente, documentos en los que el Contratista con autoridades locales,
dejaron constancia que los terrenos de los sefiores [ NEGEGTGTNGNGTG
I (propietarios de las areas auxiliares) estaban ocupados en un 100 % y mas
del 80 %, respectivamente, por maquinaria pesada (chancadora) y material acopiado
por OBRAINSA®, Esta ocupacion forzo al Contratista a desembarcar su planta
chancadora en un patio de maquinarias provisional (Asiento de cuaderno de obra n.°
18 de 29 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 70)), por lo que el residente de obra
anoté que, esta accién generaria sobrecostos por doble movilizacion, ademas de
afectar directamente a las partidas programadas en la ruta critica.

Por otro lado, la busqueda de frentes alternativos habria presentado obstaculos
administrativos y sociales, conforme detalla el Contratista a través del residente en el
cuaderno de obra, segln se explica a continuacion:

e Pese aque el 1 de octubre de 2022 se firmé un acta para el area auxiliar
nueva ("Cushillo"), al dia siguiente, el propietario dispuso el retiro de la
maquinaria del Contratista®, imponiendo posteriormente condiciones
extracontractuales (puestos de trabajo y alquiler de vehiculos) que, al ser
denegadas, resultaron en el impedimento de acceso al area auxiliar.

e Adicionalmente al conflicto social, el Contratista a través del residente de
obra subrayo en el asiento de cuaderno de obra n.° 32 de 10 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 107) que estas nuevas areas no contaban con la
aprobacion del Informe Técnico Sustentatorio (ITS) por parte de la DGAAM,
requisito indispensable para su uso como area auxiliar; luego el ITS fue
presentado por el Contratista a la Supervision mediante la carta
n.* 0045-2022-CCECC/RO-JAC de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.°
108).

Finalmente, ante la persistencia de estos impedimentos, el residente de obra oficializd
elinicio de la causal de ampliacion de plazo parcial en el asiento de cuaderno de obra
n.° 46 de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 94), por falta de areas saneadas con
instrumento de gestion ambiental aprobado.

En tal sentido, la SAP n.® 3 se encuentra sustentada en causales no atribuibles al
Contratista, originadas por la imposibilidad material del Contratista de utilizar las areas
auxiliares establecidas en el expediente técnico, destinadas para la instalacion de la
planta chancadora y acopio de material, debido a la falta de disponibilidad de las

82 Juzgado de Paz del pueblo de San Marcos de la Corte Superior de Justicia de San Martin.

52 Obras de Ingenieria S.A. (OBRAINSA), empresa que ejecutaba anteriormente la obra en el marco del contrato n.° 072-2017-MTC/20 de
18 de julio de 2017 (Apéndice n.° 04) y resuelto el 30 de julio de 2020.

8 En el asiento de cuademo de obra n.” 29 de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 105), el Contratista anotd *(...) el propietario nos hizo
retirar el cargador frontal (...)"

% En el asiento de cuaderno de obra n.® 31 de 7 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 106) el Contratista anot6 *(...) de la nueva area auxiliar
el cual se tiene un acta con fecha 01 de octubre, el Contratista al apersonarse al terreno asignado, el propietario puso condiciones (05
puestos de frabajo y alquiler de camioneta) para el ingreso, los cuales no estipulan en el acta firmado por el propietario y la supervision
de obra, al negarse ello indicé que no se puede ingresar a continuar con los trabajos”

—=x= T " ——————— e oy —}
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mismas, lo que genero la necesidad de ubicar y habilitar nuevas areas auxiliares; por
lo que la Entidad habria incumplido la obligacion de entregar las areas auxiliares
conforme al expediente técnico, es decir libre de ocupantes y con disponibilidad de
uso inmediato, hecho que se acreditd con las Actas de Constatacién de juez de paz
y los reiterados asientos del cuaderno de obra, que confirman la ocupacion de dichas
areas por parte del ejecutor anterior (OBRAINSA).

La aprobacion de la SAP n.° 3 permitié el diferimiento del término de obra, el
reconocimiento de mayores costos por ampliacion del servicio de supervision y gastos
generales.

Respecto a la solicitud de ampliacion n.° 4 (Declarada procedente)

Mediante la carta n.® 023-2022-CCECC/RL-LI de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 109),
el Representante Legal del Contratista, alcanzo a la Supervision la solicitud de ampliacion de
plazo de obra n.® 4, en adelante “SAP n.° 4" por sesenta y siete (67) dias calendario, invocando
como sustento la causal “Afraso y/o paralizacion por causas no atribuibles al contratista’,
motivado por la “falta de area auxiliar saneada con los instrumentos de gestion ambiental
aprobadas por parte de la DGAAM'", la misma que se detalla y analiza a continuacion:

a. Fundamentos del hecho causal:

Segun lo indicado por el Contratista, las areas auxiliares destinadas para el acopio e
instalacion de las chancadoras se encontraban ocupadas por el contratista ejecutor
anterior, siendo la presente solicitud la continuacion del hecho parcial sustentado
mediante la SAP n.° 3.

La SAP n.° 4 se sustento en la carta n.° 0096-2022-CCECC/RO-JAC de 14 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 110) del residente de obra, que incluye el informe
n.® 0009-2022/CCECC-CWQC (Apéndice n.° 111) de la misma fecha, del
especialista en metrados y valorizaciones del Contratista, en el que se desarroll6 el
analisis de la ampliacion solicitada, teniendo como inicio de causal los asientos de
cuademno de obra n.>s 10, 25, 46 y 59 de 19 de setiembre, 1 de octubre, 24 de octubre
y 10 de noviembre de 2022 (Apéndices n.°s 70, 93, 94 y 112), correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto periodo para ampliacion de plazo, respectivamente;
luego la referida causal fue cerrada mediante asiento de cuaderno de obra n.° 70 de
29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 113), en el cual el residente de obra informo
a la Supervision que mediante oficio n.® 2310-2022-MTC/20.9 (Apéndice n.° 114) y
Resolucion Directoral n.* 1229-2022-MTC/16 (Apéndice n.° 115), se le notifico la
aprobacion del ITS de la nueva planta industrial “Cushillo”.

Segun lo sustentado por el Contratista, la afectacion a las partidas de la ruta critica
debido a la falta de areas auxiliares saneadas con los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por parte de la DGAAM, corresponden al siguiente detalle:

Cuadro n.° 16
Partidas afectadas que forman parte de la ruta critica
Partida de la ruta critica Restriccion Sustento
101.A. ”Morv’lllzamon Y Area ocupada. No se puede movilizar la totalidad de Acta de
desmovultzauon e maquinaria constatacion
equipos

106.A. Trazo y replanteo | Falta de aprobacion de los planos de replanteo -
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Partida de la ruta critica Restriccion Sustento
107.A. Accesos  a| Falta de area auxiliar saneada con los Instrumentos de Atidls
canteras, fuentes de agua | Gestion Ambiental aprobados por la DGAAM y falta de consiataelin
y DME’s produccién de material para lastrado
; ; Falta de area auxiliar saneada con los Instrumentos de
e ngoramlento de Gestion Ambiental aprobados por la DGAAM y faltade |  Acta de
suelos a nivel subrasante 5 ; on d 5
con melenial et pro.duccpn de material para conformacion de| constatacion
" | mejoramiento

Fuente: Carta n.* 023-2022-CCECC/RL-LI recibida el 14 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, presenta la afectacion de las cuatro (4) partidas descritas, respecto al
calendario vigente de obra, seg(n el siguiente detalle:

Cuadro n.° 17
Afectacion de la ruta critica por las partidas involucradas

N° Partida  |Duracién | Comienzo| Fin I‘;‘fm‘;ﬁt’i‘;

Movilizacion ~ y i s

101.A | desmovilizacion 10 dias 10009/22 | 17/03/23 Si
de equipos

106.A | Trazo y replanteo | 190 dias 10/359!’/22 18/5033323 Si
Acceso a canteras S -

107.A | fuentes de agua y| 10 dias 20/09/22 29/]09 199 Si
DME
Mejoramiento de
suelos a nivel de .

- mié mar :

207.B subra;ante con| 70 dias 28109/22 | 06/12/22 Si
material de
cantera

Fuente: Carta n.° 023-2022-CCECC/RL-LI, recibida el 14 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora

b.

Justificacion del plazo solicitado por el Contratista

La SAP n.° 4 constituye una pretension acumulativa y de continuacion, respecto a la
SAP n.° 3; en esta nueva solicitud el Contratista cuantifico un total de sesenta y siete
(67) dias calendario de atraso, estructurados en cuatro periodos de afectacion; es
importante precisar que los tres primeros periodos corresponden a los eventos ya
expuestos en la solicitud precedenteé, mientras que el cuarto y Ultimo periodo a
evaluar corresponde del 10 al 29 de noviembre de 2022.

El cierre de la causal invocada se materializd con la aprobacion del Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) para la nueva érea de la planta chancadora denominada
“Cushillo”, mediante la Resolucion Directoral n.° 1229-2022-MTC/16 de 26 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 115) notificado al Contratista con oficio
n.® 2310-2022-MTC/20.9 de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 114),
documento que permitié subsanar la falta de areas auxiliares saneadas, que origind

% Las solicitudes de ampliacion de plazo n.= 1, 2 y 3 obtuvieron pronunciamiento mediante Resolucion Directoral n.* 1641-2022-MTC/20
(improcedente), Resolucion Directoral n.° 1702-2022-MTC/20 (improcedente) y Resolucion Directoral n.° 010-2023-MTC/20 (procedente
en parte, por 16 dias) de 11y 23 de noviembre de 2022 y 5 de enero de 2023, respectivamente (Apéndices n.cs 80, 87 y 104)

——e o
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la restriccion en las partidas criticas de la obra.

Luego, el Contratista sustentd como inicio y cierre de la causal abierta, los asientos
de cuaderno de obra n.s 10 y 70 de 19 de setiembre y 29 de noviembre de 2022,
respectivamente, y en este tltimo anoté:

“Con fecha 29/11/2022 se da fin a la causal abierta de la cuarta ampliacion de
plazo parcial motivado por la falta de érea auxiliar saneada, ya que en la
presente fecha se nos notificd la aprobacion del informe técnico sustentatorio
para incorporar la planta industrial Cushillo con Resolucion Directoral N° 1229-
2022-MTC/16 y Oficio N° 2310-2022-MTC/20.9 el mismo que tuvo como inicio

/]

Grafico N° 01 - Esquema De Plazo Solicitado

de causal el 19/09/2022".
Imagen n.° 3
Esquema de plazo solicitado - Periodo n.° 4
Nueva Fecha de
Temino de Plazo
Contractual
247052023
— ' - Ml i . ST
* PERIODO 01: 13 DIAS i PERIODO 02: 19 DIAS ‘ PERIODO 03: 16 DIAS * PERIODC 04: 18 DIAS ’ T
! ! S
Solicitud Ampliacién de Plazo N°04 (67 dias) o

i
:jzf/

i
f

|
/ /
A

Fuente: Carta n.° 023-2022-CCECC/RL-LI, recibida el 14 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora

c. Sobre la evaluacion de la Supervision y pronunciamiento de la Entidad

Cumpliendo con el plazo establecido en el RLCE®, mediante carta
n.° 113-2022/CSALC de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 116), recibida por
la Entidad en la misma fecha®, la Supervision emitié conformidad parcial respecto a
la SAP n.° 4 solicitada por el Contratista; adjuntando el informe
n.® 012-2022-CSALC-JDS/MAAR de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 117)
del Jefe de Supervision y el informe n.© 028-2022-EMV/CAP (Apéndice n.° 118) del
Especialista en Metrados y Valorizaciones de 16 de diciembre de 2022, otorgando
una ampliacién de 18 dias calendario del 4 al 21 de abril de 2023.

Del pronunciamiento de la Supervision se advierte que, en el informe del especialista
de metrados y valorizaciones, se desarrollé un analisis del registro de cuademo de
obra, determinando como inicio de causal para SAP n.° 4 el 11 de noviembre de 2022
y el final de la misma el 28 de noviembre de 2022, toda vez que mediante correo
electronico de 28 de noviembre de 2022, del ingeniero Teofilo Baldedn Caballero de

§7 El Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado establece en su articulo 198.2° que el supervisor emite un informe que sustenta
técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion y lo remite a la Entidad en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles desde el
dia siguiente de presentad la solicitud.

5 A través del expediente de mesa de partes de la Entidad (E-169468-2022)
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la Unidad de Gerencia de Obras de la Entidad, se notifico al Contratista la Resolucion
Directoral n.® 1229-2022-MTC/16% (Apéndice n.° 115).

Asimismo, se realizo el analisis de la afectacion de la ruta critica de las partidas
senaladas por el Contratista, usando el cronograma de obra vigente a la fecha de
inicio de la ejecucion de obra (el mismo usado para el analisis de |a afectacion a ruta
critica de la SAP n.° 3), segun el siguiente detalle:

- Respecto a |a partida 106.A Trazo y replanteo:
La partida fue parte de la ruta critica, en un periodo de ciento noventa (190)
dias calendario, es decir para todo el plazo de ejecucion, desde el 10 de
setiembre de 2022 al 18 de marzo de 2023, por lo que, durante el periodo de
la causal, del 11 al 28 de noviembre de 2022 se encontraba en ruta critica,
afectando el programa de ejecucion de obra.

- Respecto a la partida 207.B Mejoramiento de suelos a nivel de subrasante
con material de canteras:
La partida fue parte de la ruta critica, en un periodo de setenta (70) dias
calendario, desde el 28 de setiembre al 6 de diciembre de 2022, por lo que,
durante el periodo de la causal, del 11 de noviembre al 28 de noviembre de
2022, se encontraba afectando el programa de ejecucion de obra.

- Periodo de causal de SAP n.° 2: 19 dias (02/10/2022 al 20/10/2022)

(denegada), Ampliacién de Plazo N° 02(denegada), Ampliacion de Plazo N° 03 (en
% - Periodo de causal de SAP n.” 3: 16 dias (26/10/2022 al 10/11/2022)

tramite) y Ampliacion de Plazo N° 04:

- Periodo de causal de SAP n.° 1: 13 dias (19/09/2022 al 01/10/2022)

- Periodo de causal de SAP n.” 4: 18 dias (11/11/2022 al 28/11/2022)"
Mpw Es asi que, la Supervision concluyd que la causal real que generd la SAP n.° 4

solicitada por el Contratista corresponde al periodo de dieciocho (18) dias calendario,

del 11 al 28 de noviembre de 2022, y no al periodo de sesenta y siete (67) dias
calendario que solicitd. Dicha conclusion fue replicada en el informe
n.° 012-2022-CSALC-JDS/MAAR de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 117),
del jefe de Supervision, siendo remitidos a la Entidad con carta n.® 113-2022-CSALC
(Apéndice n.° 116) de la misma fecha, firmada por el representante legal de la
Supervision.

t

En ese sentido, la Supervision determiné lo siguiente:
1)
= -Opinién del Supervisor
Debemos considerar la resultante de las causales de la Ampliacion de Plazo N° 01
/
/

Por su parte la Entidad, con informe n.® 002-2023-MTC/20.9-TBC de 10 de enero de
2023 (Apéndice n.° 119) del administrador de contrato, informé al director de la
Direccion de Obras que la SAP n.° 4 debe ser declarada procedente en parte,
otorgandole diecinueve (19) dias calendario™ de los sesenta y siete (67) dias

5 Cabe sefalar que, mediante asiento de cuadema de obra n.° 70 de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 113) el residente anoté la
recepcion del oficio n.” 2310-2022-MTC/20.9 (Apéndice n.° 114), declarando el fin de la causal que sustenta la ampliacion de plazo n.°
4.

™ El administrador de contratos contabilizo 19 dias calendario tomando en cuenta la nofificacion formal de la Entidad al Contratista respecto
a la aprobacion del ITS, realizada con oficio n.® 2310-2022-MTC/20.8 de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 114), siendo esta la
fecha de término de la causal
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solicitados por el Contratista, debido a que la circunstancia: “Falta de area auxiliar
saneada con los instrumentos de gestion ambiental aprobadas por parte de la
DGAAM" afecto |a ejecucion de partidas de la ruta critica del cronograma de ejecucion
de obra vigente, por lo que la fecha de término de obra quedé diferida al 22 de abril
de 2023, recomendando que su informe se derive a la Oficina de Asesoria Legal para
su evaluacion y la emision del acto resolutivo correspondiente.

Posteriormente, con informe n.° 034 -2023-MTC/20.3 de 12 de enero de 2023
(Apéndice n.° 120) del Especialista Legal IV, contando con el visto bueno del jefe de
la Oficina de Asesoria Juridica (e) de la Entidad, se concluy¢ en la procedencia de
continuar con el tramite de aprobacion de la ampliacion de plazo.

Finalmente, mediante Resolucion Directoral n.® 034-2023-MTC/20 de 16 de enero de
2023 (Apéndice n.° 121) se resolvio declarar procedente en parte la SAP n.° 4 por
diecinueve (19) dias calendario al contrato n.® 031-2022-MTC/20.2 (Apéndice n.°
02), trasladando la fecha de término de obra al 22 de abril de 2023; asimismo, se
resolvio otorgar la ampliacion de plazo n.° 2 al contrato de la Supervision por
diecinueve (19) dias calendario.

. Evaluacion de la Comision Auditora

De la revision de los actuados, se concluye que la SAP n.° 4 se fundamenta en la
causal "atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista” originado
por |a falta de disponibilidad de areas auxiliares saneadas, hecho que alcanz6 su hito
de cese definitivo el 29 de noviembre de 2022, fecha en que la Entidad notifico
formalmente al Contratista la aprobacion del Informe Técnico Sustentatorio (ITS) del
area denominada “Planta  Industrial  Cushillo” mediante el oficio
n.° 2310-2022-MTC/20.9 (Apéndice n.° 114) y la Resolucion Directoral
n.° 1229-2022-MTC/16 (Apéndice n.° 115), a partir de la cual el area descrita puede
ser utilizada por el Contratista.

Cabe sefialar que, conforme al Decreto Supremo n.° 004-2017-MTC™! (Apéndice n.°
34), el ftitular del proyecto debera presentar antes de la ejecucion de las
modificaciones o ampliaciones, un Informe Técnico Sustentatorio - ITS y obtener la
conformidad de la Autoridad Ambiental Competente (DGAAM), asimismo, las Bases
Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 045-2021-MTC/20 (Apéndice n.° 203)
establecieron que, la responsabilidad del Contratista se entenderia limitada,
Unicamente, a la tramitacion de los "permisos y licencias" que correspondan,
debiendo coordinar directamente con la Entidad a efectos de obtener los mismos.

Al establecerse la continuidad de vigencia del Estudio de Impacto Ambiental (EIA-Sd)
durante la elaboracion del expediente técnico, se inobservo lo establecido en el
articulo n.° 19 del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes,
que establece la necesidad de actualizar del EIA-Sd, al haber transcurrido cinco (5)
afios desde el inicio de ejecucién de la obra, toda vez que la ejecucion del proyecto
primigenio inici6 el el 23 de marzo del 2015 (contrato n.° 156-2014-MTC/20)
(Apéndice n.° 15), y los 5 afios se vieron transcurridos al 23 de marzo de 2020.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 146 del RLCE, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, se establece que es responsabilidad de la Entidad la

" Publicado el 17 de febrero de 2017
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obtencion de licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y similares para la
ejecucion de obras, sin embargo, los hechos descritos habrian vulnerado esta
disposicion; asimismo, el articulo 29. Requerimiento, establece que el area usuaria
es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas.

De los mayores gastos generales al Contratista por las SAP n.s 3y 4

Mediante carta n.® 0018-2023-CCECC/RO-JAC de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 122), el
Contratista presenté a la Supervision la “Valorizacion de Mayores Gastos Generales Variables
— Ampliacion de Plazo n.® 3 y Ampliacion de Plazo n.° 4",

Posteriormente con carta n.® 010-2023/CSALC de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 123), la
Supervision remiti6 a la Entidad la valorizacion n.® 1 de mayores gastos generales variables, por
la SAP n.° 3, encontrandola conforme por el monto de S/ 415 391,34. De manera similar,
mediante cartan.® 011-2023/CSALC de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 124), la Supervision
remiti a la Entidad la valorizacion n.® 2 de mayores gastos generales variables, por la SAP n.°
4, encontrandola conforme por el monto de S/ 494 231 .64.

Asi pues, con mediante informes n.os 034 y 035 -2023-MTC/20.9-TBC de 21 y 22 de marzo de
2023 (Apéndices n.°s 125 y 126), respectivamente, el administrador del contrato observé las
valorizaciones presentadas, las cuales fueron devueltas al Contratista con oficios
n.%s 589-2023-MTC/20.9 y 593-2023-MTC/20.9 (Apéndices n.os 127 y 128), ambos de 22 de
marzo de 2023, para su subsanacién en un plazo no mayor a (5) cinco dias habiles.

De ahi que, el Contratista mediante cartas n.os 071-2023-CCECC/RO-JAC y
072-2023-CCECC/RO-JAC, ambas de 28 de marzo de 2023 (Apéndices n.s 129 y 130),
presento a la Supervision el levantamiento de observaciones, y esta les otorgd conformidad
mediante las cartas n.>s 045-2023/CSALC y 046-2023/CSALC, ambas de 28 de marzo de 2023
(Apéndices n.>s 131 y 132), dirigidas a la Entidad teniendo como asunto la Reformulacion de
valorizacion 1 de mayores gastos generales variables de ampliacion de plazo 3 y Reformulacion
de valorizacion 2 de mayores gastos generales variables de ampliacion de plazo 4,
respectivamente.

Asimismo, la informacién remitida a la Entidad mediante las cartas n.os 045-2023/CSALC y 046-
2023/CSALC, nuevamente fue observada por el administrador de contratos mediante informes
n.os 045 y 049-2023-MTC/20.9-TBC de 11y 18 de abril de 2023 (Apéndice n.° 135 y 136)
respecto a las valorizaciones n.s 1y 2 por la SAP n.%s 3 y 4, respectivamente, notificados a la
Supervision con oficios n.s 782 y 850-2023-MTC/20.9 de 12 y 18 de abril de 2023,
respectivamente (Apéndices n.°s 137, 138), la misma que en repuesta remitio a la Entidad las
cartas n.% 062 y 067-2023/CSALC del 17 y 23 de abril de 2023 (Apéndice n.° 139 y 140), sobre
la reformulacién de las valorizaciones n.os 1y 2.

Luego, respecto a la Valorizacion n.° 1, el administrador de contrato mediante informe
n.® 093-2023-MTC/20.9-TBC de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 141), otorgd conformidad
al levantamiento de las observaciones realizado por la Supervision y recomendo6 proseguir con
el tramite de pago. Es asi que, la Entidad tramito el pago a favor del Contratista, materializado
mediante comprobante de pago n.° 2023-06128 de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 142)
por el monto de S/ 305 367,40.

En relacion a la Valorizacion n.° 2, el administrador de contrato mediante informe
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n.® 095-2023-MTC/20.9-TBC de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 143) otorgd conformidad
al levantamiento de las observaciones remitido por la Supervision y recomendd proseguir con el
tramite de pago. Es asi que, la Entidad tramito el pago a favor del Contratista, materializado
mediante comprobante de pago n.° 2023-06317 de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 144),
por el monto de S/ 390 546,55.

Cuadro n.° 18

Montos pagados al Contratista derivados de las SAP n.s3y 4

Valorizacién Dias aprobados Monto Reajuste Total
N°® 1 de Mayores Gastos | 16 dias calendario
Generales (26/10/2022 al S/ 305 367,40 0 S/ 305 367,40
(Ampliacién de plazo n.” 3) 10/11/2022)
N° 2 de Mayores Gastos 19 dias calendario
Generales (11111/2022 al S/390 546,55 0 S/ 390 546,55
(Ampliacion de plazo n.” 4) 29/11/2022)
S/695 913,95

Fuente: Informe n.® 093 y 095-2023-MTC/20.9-TBC de 22 y 24 de mayo de 2023, respectivamente.
Elaborado por: Comision Auditora

De los pagos a la supervision por las SAPn. >3y 4

Mediante carta n.® 051-2023/CSALC de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 145), la
Supervision presentd a la Entidad la Valorizacion de Supervision n.° 8
correspondiente al periodo del 19 al 31 de marzo de 2023 (13 de los 16 dias
calendario otorgados por la SAP n.° 3) por el monto de S/ 269 167,06. Posteriormente,
el administrador de contrato mediante informe n.® 054-2023-MTC/20.9-TBC de 26 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 146) otorgd conformidad al mismo, por lo que el director
de la Direccion de Obras remitio al Area de Contabilidad y Finanzas el memorando
n.° 2292-2023-MTC/20.9 de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.® 147) para que se
proceda con el tramite del pago, el mismo que se efectud con comprobante de pago
n.° 2023-04577 de 27 de abril de 2023 (Apéndice n.° 148) por el monto de
S/ 269 167,06 a favor de la Supervision.

Adicionalmente, mediante carta n.® 071-2023/CSALC de 4 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 149), la Supervision presenté a la Entidad la Valorizacion n.° 9
correspondiente al periodo del 1 al 30 de abril de 2023, por el monto de S/ 624 643,44;
posteriormente, el  administrador de contratoc  mediante  informe
n.® 098-2023-MTC/20.9-TBC de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 150) otorgd
conformidad al mismo, por lo que, el director de la Direccion de Obras remitio al Area
de Contabilidad y Finanzas el memorando n.* 3040-2023-MTC/20.9 de 30 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 7) para que proceda con el tramite del pago, el cual se efectuo
con comprobante de pago n.° 2023-06670 de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 151)
por el monto de S/ 624 643,44 a favor de la Supervision.

Cabe senalar que, el monto pagado por la Valorizacion de Supervision n.° 9 abarco
treinta (30) dias calendario del mes de abril de 2023; que incluye periodos de las
ampliaciones de plazo n.s 3, 4 y 5, que otorgaron al Contratista dieciséis (16),
diecinueve (19) y cuarenta y tres (43) dias calendario respectivamente. Considerando
que en la Valorizacién de Supervisién n.° 8 se cubrid 13 de los 16 dias calendario
aprobados por la SAP n.° 3, en el periodo cubierto por la Valorizacidn de Supervision
n.° 9 se pagd los 3 dias restantes, ademas, los diecinueve (19) dias calendario de la
Ampliacion de plazo n.” 4.

A continuacion, se muestra el resumen de los montos pagados a la Supervision por
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efecto de haber aprobado las SAP n.s3y 4.

Cuadro n.° 19
Montos pagados a la Supervision derivados de las SAP N.os 3y 4

Valorizacién Monto Reajuste Total
13 dias en marzo $/23403075 | S/ 3513631 S/ 269 167,06
3 dias en abril S/_54007,10 SI_ 845725 S/_62 464,35
19 dias en abril S/342 044,94 S/_53 562,57 S/395 607,51
S1727 238,92

Fuente: Informe n.® 054-2023-MTC/20.9-TBC de 26 de abril de 2023 e informe n.° 098-2023-
MTC/20.8-TBC de 29 de mayo de 2023
Elaborado por: Comision Auditora.

Seguin lo descrito, los montos pagados al Contratista, asi como a la Supervision
derivados de las SAP n.s 3 y 4 suman un total de S/ 1 423 152,87; y se resumen de
la siguiente manera:

Cuadro n.® 20
Montos pagados al Contratista y Supervision derivados de las SAP N.os 3y 4
SAP n.° Contratista Supervision Total
3 S/305 367,40 S/331631,41 S/ 636 998,81
4 S/ 390 546,55 S/395 607,51 S/ 786 154,06
Total S/695 913,95 S/ 727 238,92 | S/1423152,87

Fuente: Cuadro n® 6y 7 del presente informe.
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos descritos han vulnerado la siguiente normativa

e Decreto Supremo n.® 004-2017-MTC de 17 de febrero de 2017 que aprueba el Reglamento
de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, vigente desde el 18 de mayo de 2017.

“Articulo 12.- Del caracter de Declaracion Jurada

Los estudios ambientales, sus modificaciones y otros documentos de gestion ambiental
complementarios regulados en este Reglamento deberén estar suscritos por el titular y los
profesionales responsables de su elaboracion. Asimismo, deberan estar suscritos por los
representantes de la empresa consultora encargada de su elaboracion, en caso corresponda, la
misma que debera tener inscripcién vigente en el Registro de Empresas Consultoras del sector
o en el Registro Unico de Consultoras que administra el SENACE. Toda la documentacion
presentada por el titular tiene el caracter de declaracion jurada para todos sus efectos legales,
por lo que el titular, el representante legal de la empresa consultora que elabora el estudio y los
demas profesionales que hayan participado, son responsables por la veracidad de su contenido.
El uso de informacion fraudulenta y/o falsa en la elaboracion de los respectivos estudios
ambientales, puede justificar la nulidad del acto administrativo que apruebe el Estudio Ambiental,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que deriven de esta situacion.

(sl

Articulo 19.- Actualizacion del Estudio Ambiental

La actualizacion de los estudios ambientales aprobados debe ser realizada precisando sus
contenidos y nuevas obligaciones , asi como las eventuales modificaciones de los planes
establecidos en la Estrategia de Manejo Ambiental se realiza de manera obligatoria, en aquellos
componentes que lo requieran; para ello el titular verifica la eficacia de las medidas de control
ambiental aplicadas; asi como identifica, otros impactos o riesgos que no fueron posibles de ser
identificados durante la revisién y aprobacion del estudio ambiental por su naturaleza predictiva,
permitiendo precisar las medidas de manejo o control ambiental incluyendo los compromisos
ambientales y responsabilidades del titular.

0062
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Para la actualizacion de los estudios ambientales por parte de los titulares se deben considerar
los siguientes supuestos:

1. Cuando haya transcurrido cinco (05) afios de iniciada la ejecucion del proyecto o luego de
cinco (05) afios de la ultima actualizacion del estudio ambiental aprobado. El titular esta en
la facultad de presentar la actualizacion antes del mencionado término, a fin de asegurar el
manejo eficiente de los impactos ambientales reales.

2. Sieltitular considera que no requiere realizar la actualizacion del estudio ambiental presenta
una comunicacion a la autoridad competente, con caracter de declaracion jurada, dentro del
plazo de sesenta (60) dias habiles previos a la culminacién del periodo de cinco (05) afios,
lo que esta sujeto a fiscalizacion posterior.”

e Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019

1 ( - ‘)

Articulo 29. Requerimiento

()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

Articulo 32. El contrato

(..o

32.5 En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la
disponibilidad fisica del terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad puede ser acreditada
mediante entregas parciales siempre que las caracteristicas de la obra a ejecutar lo permitan.
Esta informacion debe estar incluida en los documentos del procedimiento de seleccion.

()

Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.2. La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos,
servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que en los documentos
del procedimiento de seleccion se estipule que la tramitacion de éstas se encuentra a cargo del
contratista.”

e Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 045-2021-MTC/20 derivada de la
Licitacion Pablica n.° 002-2021-MTC/20 - Segunda Convocatoria, contratacion de la
ejecucion de la obra.

1)

1.8.18 Responsabilidad del Contratista

Deberé tenerse en cuenta que la Entidad es responsable de la obtencion de las licencias,
autorizaciones, permisos, servidumbre y similares para la ejecucion de la obra, conforme a lo
previsto en el articulo 146 ° del Reglamento;, siendo que, la responsabilidad del contratista se
entenderia limitada, unicamente, a la tramitacion de los "permisos y licencias" que corresponda,
debiendo coordinar directamente con la Entidad a efectos de obtener los mismos.

()
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De los hechos expuestos, se advierte que el Administrador de contrato, el Jefe de gestion | de la
Subdireccion de Obras de Carreteras y el Subdirector de obras de carreteras, posteriormente director
de la Direccion de Obras (e), tenian pleno conocimiento que el area auxiliar destinada para la planta
chancadora “Belen — Buenos Aires” se encontraba ocupada durante la elaboracion del expediente
técnico; incluso existen gestiones por parte de la Direccion de Obras para liberar dicha area auxiliar.

No obstante, pese a dicho conocimiento, durante la elaboracion del expediente técnico, en lo que
respecta al Estudio de Impacto Ambiental, unico componente que requiere aprobacion de una
autoridad competente, informaron a esta, fuera de los plazos que regula la normativa ambiental, que
las implicancias y medidas de manejo ambiental no requerian modificaciones, en consecuencia, el
Estudio de Impacto Ambiental — Sd, que incluye los Informes Técnicos Sustentarios - ITS (entre ellos
el que corresponde a la planta chancadora), no fue actualizado, integrandose formalmente de manera
deficiente como componente del expediente técnico.

Posteriormente, prosiguieron con las gestiones para aprobar el expediente técnico, considerando el
area auxiliar “Belen — Buenos Aires” como operativa, lo cual no se condijo con la realidad y fue
evidenciado a los 3 dias de iniciada la ejecucion de obra al no contar con la disponibilidad fisica del
area auxiliar requerida, generandose la necesidad de buscar una nueva area y tramitar el respectivo
ITS, ello permitié la aprobacion de las SAP n.s 3 y 4, por 16 y 19 dias calendario, respectivamente,
generando pagos a favor del Contratista y la Supervision por S/ 1423 152,87 (Un millon cuatrocientos
veintitrés mil ciento cincuenta y dos con 87/100 soles).

Los hechos antes descritos, se dieron a causa de la conducta determinante del Especialista en
Administracion de Contratos IV de la Subdireccion de Obras de Carreteras, el Jefe de Gestién | de la
Subdireccion de Obras de Carretera y el subdirector de la Subdireccion de Obras de Carreteras, que
posteriormente asume el cargo de director de la Direccion de Obras (e).

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
en forma documental, conforme al Apéndice n.c 195 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirttan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. Las
referidas evaluaciones, y las cédulas de comunicacion y las notificaciones, forman parte
del Apéndice n.c 195 del Informe de Auditoria, conforme se describe a continuacion:

1. Gerber Josafatt Zavala Ascafio, identificado con DNI n.° 22521894 en su condicion de
Especialista en Administracion de Contratos IV de la Subdireccion de Obras de Carreteras y
posteriormente de la Direccion de Obras, a quien se le notificd la cédula de notificacién
n.* 003-2026-CG/OC0661-AC02, en formato fisico de 12 de junio de 2026, segln se acredita en
la constancia de recepcion de 17 de junio de 2026; al respecto dentro del plazo otorgado,
presentd sus comentarios y/o aclaraciones a la citada desviacion de cumplimiento con carta
n.° 001-GJZA-2026 en diecisiete (17) folios, de forma virtual mediante Mesa de Partes virtual de
la Contraloria General de la RepUblica (Exp. 0820260399782), el 25 de mayo de 2026.

Sin perjuicio de lo sefialado, con relacion a los hechos observados y efectuada la evaluacion de
los comentarios o aclaraciones correspondiente, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 195,
se ha considerado que el hecho identificado en la desviacion de cumplimiento debidamente
comunicada, no ha sido desvirtuado, por lo que subsiste su participacion, al haber realizado las
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siguientes acciones:

En su condicion de Especialista en Administracion de Contratos IV de la Subdireccion de Obras
de Carreteras por:

e Formular y suscribir digitalmente el informe n.® 260-2020-MTC/20.22.2.GJZA de 22
de octubre de 2020 dirigido al director de la Subdireccién de Obras de Carreteras
solicitando pronunciamiento de la DGAAM-MTC respecto a la vigencia de la
certificacion ambiental del EIA-Sd del estudio definitivo del proyecto, indicando que
los sectores no cambian de naturaleza y no varian las implicancias ambientales y
medidas de manejo ambiental respecto al EIA-Sd aprobado el 21 de noviembre de
2013, y que a su parecer se mantiene vigente.

Asimismo, en su condicion de Especialista en Administracion de Contratos |V de la Direccion de
Obras por:

e Formular y suscribir digitalmente el informe n.® 017-2021-MTC/20.9-GJZA de 19 de
febrero de 2021 dirigido al director de la Direccion de Obras (e), mediante el cual le
remite Anexos para complementar el Informe Ambiental del Expediente Técnico de
Obra del proyecto, solicitandole que por su intermedio se requiera a la DGAAM su
revision y aprobacion como documento complementario al EIA-Sd aprobado por la
DGASA del MTC mediante Resolucion Directoral n.® 480-201-MTC/1 de 21 de
noviembre de 2013.

e Formular y suscribir digitalmente el informe n.° 033-2021-MTC/20.9-GJZA de 1 de
marzo de 2021 dirigido al director de la Direccion de obras (e) mediante el cual se
remite la absolucion a las observaciones sobre: “(...) que las Especialidades
Ambiental y de Metrados, Costos y Presupuestos del citado Expediente estan
observadas”.

e Formulary suscribir el informe n.® 052-2021-MTC/20.9-GJZA de 8 de marzo de 2021,
dirigido al director de la Direccion de Obras (e) remitiendo el informe ambiental del
Expediente técnico del proyecto de la Culminacion del Saldo; indicando que el referido
expediente es “(...) por la necesidad de CONCLUIR-FINALIZAR la obra, incluyendo
todos los trabajos necesarios para la correcta finalizacion de la ejecucion de la obra

(..).

Los precitados documentos los emitio sin advertir ni pronunciarse respecto a que el area
auxiliar destinada a la planta chancadora “Belén y Buenos Aires” Km 23+082 LD se
encontraba en uso por parte del ejecutor de obra anterior; conforme a lo sefialado en el
Informe Técnico Final del Saldo de Obra elaborado por el Consorcio Calzada (supervisor
del anterior ejecutor - OBRAINSA) y que fuera remitido a la Entidad mediante cartas
n.>  415-2020/CONSORCIO-LA-CALZADA/SUPER  y  395-2020/CONSORCIO-
LACALZADA-G de 12 y 15 de octubre del 2020, respectivamente; las cuales fueran
remitidas a la Subdireccion de Obras de Carreteras con el memorando n.® 03600-2020-
MTC/20.16 de 19 de octubre de 2020 (Hoja de Tramite n.® E-101808-2020/SEDCEN) y
derivadas en el mismo dia a su persona.

Por lo tanto, en su condicion de Especialista en Administracion de Contratos 1V,
formulé los precitados informes sin coordinar ni supervisar que el area auxiliar destinada
para la planta chancadora “Belén y Buenos Aires” Km 23+082 LD se encontraba
ocupada, lo que ocasiond que se elabore el expediente técnico considerando disponible
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dicha area auxiliar, asi como no actualizar el instrumento de gestion ambiental
correspondiente, gestionande Unicamente la aprobacion de anexos al EIA-Sd como
documentos complementarios, figura que no esta contemplada en la normativa aplicable;
de ese modo se convoco el proceso de seleccion para la Culminacion del Saldo, sin
contar con la disponibilidad del terreno de las areas auxiliares, viabilizando la aprobacion
de ampliaciones de plazo y por ende pagos a favor del Contratista y la Supervision por
un monto ascendente a S/ 1423 152,87.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 12 Del caracter de Declaracion
Jurada, y los numerales 1y 2 del articulo 19 Actualizacion del Estudio Ambiental del
Decreto Supremo n.® 004-2017-MTC de 17 de febrero de 2017, que aprueba el
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, los articulos 29
Requerimiento, 32 El Contrato, 146 Responsabilidad de la Entidad del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado vigente desde el 30 de enero de 2019 y los numerales 1.8.18
Responsabilidad del Contratista de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 045-2021-MTC/20 - Segunda Convocatoria, contratacion de la ejecucion de la obra.

Por lo tanto, el Especialista en Administracion de Contratos IV de la Subdireccion de Obra
de Carreteras y posteriormente Especialista en Administracion de Contratos IV de la
Direccion de Obras asume responsabilidad al actuar en los hechos en atencion a sus
funciones establecidas en el Clasificador de Cargos del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional aprobado por Resolucion Directoral
n.° 2241-2018-MTC/20 de 9 de noviembre de 2018, actualizada mediante Resolucion
Directoral n.® 1483-2020-MTC/20 de 9 de setiembre de 2020 y Resolucion Directoral n.°
2562-2020-MTC/20 de 28 de noviembre de 2020 que sefiala: “a) Organizar, coordinar,
supervisar, validar y ejecutar los procesos técnicos, programas, estudios, proyectos y/o
actividades especializadas que le sean asignados’, “b) Seguir y monitorear el
cumplimiento de proyectos, actividades, metas e indicadores de gestion que le sean
asignados”, “e) Formular y suscribir opiniones técnicas, informes y reportes de gestion
en asuntos administrativos y/o funcionales de su competencia” y “g) Otras funciones
propias del cargo que le sean asignadas por su superior jerarquico’.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Anexo adjunto a la convocatoria
publica n.® 011-2017 (Contrato de Trabajo sujeto a modalidad por servicio especifico n.”
119-2017) el cual sefiala: “5. Administrar los contratos de obras y supervision desde su
designacion hasta la culminacion, controlando la ejecucion de la obra, identificando los
problemas y adoptando acciones correctivas del caso, en coordinacion con el supervisor,
a fin de cumplir con el objetivo y plazos contractuales, velando por el estricto
cumplimiento de los términos establecidos en los mismos, documentando la informacion
propia de la administracion de contratos y ejecucion de obra” y “10. Y otras funciones
consideradas en el clasificador de cargos y manual de organizacion y funciones de la
Entidad’.

Con dicho accionar se ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad ascendente a
S/1423 152.87 (Un millon cuatrocientos veintitrés mil ciento cincuenta y dos con 87/100
soles), el cual se constituyd en el pago realizado al Contratista por concepto de mayores
gastos generales y la extension de consultoria a favor de la Supervision.

2. José Enrique Palomino Reyna, identificado con DNI n.® 00499666 en su condicion de
Jefe de Gestion | de la Subdireccion de Obras de Carreteras, a quien se le notifico la
cédula de notificacion electronica n.° 00000001-2026-CG/0661-02-002 a través de su
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casilla electrénica n.® 00499666 el 12 de junio de 2026, segln se acredita en el cargo de
Notificacion de la misma fecha; al respecto dentro del plazo otorgado, presentd sus
comentarios y/o aclaraciones a la citada desviacion de cumplimiento con carta n.°
002-JPR-2026 en treinta y ocho (38) folios, de forma presencial mediante Mesa de Partes
Fisica del OCI de la Entidad, el 24 de junio de 2026 .

Ahora bien, con relacién a los hechos observados y efectuada la evaluaciéon de los
comentarios o aclaraciones formulados por el servidor publico, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice n.° 195, se ha considerado que el hecho identificado en la desviacion de
cumplimiento debidamente comunicada, no ha sido desvirtuado, por lo que subsiste su
participacion, al haber realizado las siguientes acciones:

e Revisar y visar digitalmente el informe n.® 260-2020-MTC/20.22.2.GJZA de 22 de
octubre de 2020 elaborado por el especialista en administracion de Contratos IV y
dirigido al director de la Subdireccion de Obras de Carreteras solicitando
pronunciamiento de la DGAAM-MTC respecto a la vigencia de la certificacion
ambiental del EIA-Sd del estudio definitivo del proyecto, indicando que los sectores
no cambian de naturaleza y no varian las implicancias ambientales y medidas de
manejo ambiental respecto al EIA-Sd aprobado el 21 de noviembre de 2013, y que a
su parecer se mantiene vigente.

El precitado documento fue visado sin advertirse ni pronunciarse respecto a que el area
auxiliar destinada a la planta chancadora “Belén y Buenos Aires” Km 23+082 LD se
encontraba en uso por parte del ejecutor de obra anterior; conforme a lo sefialado en el
Informe Técnico Final del Saldo de Obra elaborado por el Consorcio Calzada
(supervisora del ejecutor OBRAINSA) y que fuera remitido a la Entidad mediante cartas
n.°  415-2020/CONSORCIO-LA-CALZADA/SUPER y  395-2020/CONSORCIO-
LACALZADA-G de 12 y 15 de octubre del 2020, respectivamente; las cuales fueran
remitidas a la Subdireccion de Obras de Carreteras con el memorando n.°
03600-2020-MTC/20.16 de 19 de octubre de 2020 (Hoja de Tramite n.° E-101808-
2020/SEDCEN) y derivadas en el mismo dia a su persona.

Por lo tanto, en su condicion de Jefe de Gestion |, suscribio el informe elaborado por el
Administrador de Contratos IV sin revisar ni supervisar que el area auxiliar para la planta
chancadora “Belén y Buenos Aires” Km 23+082 LD se encontraba ocupada, lo que
ocasiond que se elabore el expediente técnico considerando disponible dicha area
auxiliar, asi como no actualizar el instrumento de gestion ambiental correspondiente,
gestionando unicamente la aprobacion de anexos al EIA-Sd como documentos
complementarios, figura que no esta contemplada en la normativa aplicable; de ese modo
se convoco el proceso de seleccidon del proyecto sin contar con la disponibilidad del
terreno de las areas auxiliares, viabilizando la aprobacién de ampliaciones de plazo y por
ende pagos a favor del Contratista y la Supervision por un monto ascendente a
S/1423 152.87.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 12 Del caracter de Declaracion
Jurada, y los numerales 1y 2 del articulo 19 Actualizacion del Estudio Ambiental del
Decreto Supremo n.° 004-2017-MTC de 17 de febrero de 2017, que aprueba el
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, los articulos 29
Requerimiento, 32 El Contrato, 146 Responsabilidad de la Entidad del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado vigente desde el 30 de enero de 2019 y los numerales 1.8.18
Responsabilidad del Contratista de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
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n.° 045-2021-MTC/20 - Segunda Convocatoria, contratacion de la ejecucion de la obra.

Por lo tanto, el jefe de Gestion | de la Subdireccion de Obras de Carreteras asume
responsabilidad al actuar en los hechos en atencion a sus funciones establecidas en el
Clasificador de Cargos del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional
aprobado por Resolucion Directoral n.® 2241-2018-MTC/20 de 9 de noviembre de 2018,
actualizada mediante Resolucion Directoral n.° 1483-2020-MTC/20 de 9 de setiembre de
2020 y Resolucion Directoral n.® 2562-2020-MTC/20 de 28 de noviembre de 2020 que
sefiala: “a) Emitir opinion y elaborar informes técnicos en el &mbito de su competencia,
dentro de los plazos establecidos y en coordinacion con su superior jerarquico inmediato,
en aftencion a las unidades y subunidades funcionales de la entidad, ciudadanos y
entidades publicas o privadas’, “b) Asesorar o emitir opinion especializada en temas
requeridos por su superior jerarquico inmediato”, “c) Coordinar con unidades y
subunidades funcionales de la Entidad, el cumplimiento de las disposiciones emitidas por
la unidad o subunidad funcionales a la que pertenece’, “f) Analizar y revisar
documentacion e informacién sobre diferentes asuntos relacionados a la unidad o .
subunidad funcional a la que pertenecen segtin se solicite” y “h) Otras funciones propias
del cargo que le sean asignadas por su superior jerarquico’.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Anexo adjunto a la convocatoria
publica n.® 011-2017 (Contrato de Trabajo sujeto a modalidad por servicio especifico n.®
028-2017) el cual sefiala: “PLANIFICA, ORGANIZA, DIRIGE, SUPERVISA Y EVALUA
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES TECNICO- ADMINISTRATIVAS Y DE
APLICACION DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DEL AREA FUNCIONAL A SU
CARGO. PROPONIENDO ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA QUE
SE ADVIERTA EN LA GESTION DE LOS CONTRATOS BAJO SU COORDINACION,
DENTRO DEL MARCO NORMATIVO VIGENTE" y “VISAR LOS DOCUMENTOS
ELABORADOS POR LOS ESPECIALISTAS EN ADMINISTRACION DE CONTRATOS,
PREVIA VERIFICACION DE LOS ASPECTOS FORMALES Y LA CORRESPONDENCIA
DEL TRAMITE”.

Con dicho accionar se ocasion6 un perjuicio economico a la Entidad ascendente a

S/ 1423 152.87 (Un millon cuatrocientos veintitrés mil ciento cincuenta y dos con 87/100

soles), el cual se constituy6 en el pago realizado al Contratista por concepto de mayores .
gastos generales y la extension de consultoria a favor de la Supervision.

3. Luis Ricardo Chavez Ocampo, identificado con DNI n.° 15630656 en su condicién de
subdirector de la Subdireccion de Obras de Carreteras y posteriormente director de la
Direccion de obras (e), designado como Subdirector de Obras de Carreteras con
Resolucion Directoral n.® 2812-2019-MTC/20 de 11 de noviembre de 2019, encargado
como Director de Obras con Resolucion Directoral n.° 2570-2020-MTC/20 de 1 de
diciembre de 2020, designado como con Resolucion Directoral n.® 861-2021-MTC/20 de
7 de mayo de 2021, cesado el 17 de enero de 2022 mediante Resolucion Directoral n.°
030-2022-MTC/20, a quien se le notifico la cédula de notificacion electrénica n.°
00000002-2026-CG/0661-02-002, a través de su casilla electronica n.° 15630656 el 12
de junio de 2026, segin se acredita en el cargo de Nofificacion de la misma fecha; al
respecto dentro del plazo otorgado, presenté sus comentarios y/o aclaraciones a la citada
desviacion de cumplimiento con carta n.® 001-LRC0/2026 de 1 de julio de 2026 en cinco
() folios y anexos en once (11) folios, de forma virtual mediante correo electrénico de 1
de julio de 2026.

Sin perjuicio de lo sefialado, con relacion al hecho observado y efectuada la evaluacion
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de los comentarios o aclaraciones correspondiente, cuyo desarrollo consta en el, se ha
considerado que el hecho identificado en la desviacion de cumplimiento debidamente
comunicada, no ha sido desvirtuado, por lo que subsiste su participacion, al haber
realizado las siguientes acciones:

En su condicién de subdirector de la Subdireccion de Obras de Carreteras; por:

e Refrendar digitaimente el informe n.° 260-2020-MTC/20.22.2.GJZA de 22 de
octubre de 2020, elaborado por el especialista en administracion de Contratos 1V,
haciéndolo suyo, mediante el cual se solicita pronunciamiento de la DGAAM-MTC
respecto a la vigencia de la certificacion ambiental del EIA-Sd del estudio definitivo
del proyecto, indicando que los sectores no cambian de naturaleza respecto al EIA-
Sd aprobado el 21 de noviembre de 2013, y que a su parecer se mantiene vigente.

e Elaboro y suscribio digitaimente el memorandum n.® 2358-2020-MTC/20.22.2 de 23
de octubre de 2020, mediante el cual solicito a la - DGAAM del MTC confirmar la
vigencia de la Certificacidn Ambiental del proyecto, y si el procedimiento que se
tiene previsto aplicar para atender el componente ambiental del Estudio es
concordante con lo establecido en el marco legal vigente; trasladando el
informe  n.° 260-2020-MTC/20.22.2.GJZA (22/10/2020) elaborado por el
especialista en administracion de Contratos IV, en donde precis6 que los sectores
no cambian de naturaleza respecto al EIA-Sd aprobado el 21 de noviembre de 2013,
Y que a su parecer se mantiene vigente

Asimismo, en su condicion de director de la Direccién de obras (e); por

e Elabord y suscribié digitalmente el memorandum n.® 956-2021-MTC/20.9 de 19 de
febrero de 2021 mediante el cual se remite a la DGAAM del MTC anexos al Informe
Ambiental del Expediente Técnico de Obra, solicitando su revision y aprobacion
como documento complementario al EIA-Sd aprobado por la DGASA del MTC
mediante Resolucién Directoral n.° 480-201-MTC/1 de 21 de noviembre de 2013.
Para dichos efectos se remite el informe n.° 017-2021-MTC/20.9-GJZA
(19/02/2021) elaborado por el especialista en administracién de Contratos IV.

e Elaboro y suscribio digitalmente el memorandum n.® 1188-2021-MTC/20.9 de 1 de
marzo de 2021 mediante el cual se remite al director (e) de la Direccion de Estudios
el informe n.° 033-2021-MTC/20.9-GJZA, de 1 de marzo de 2021, levantando las
observaciones realizadas por la Direccion de estudios y que fueron comunicadas
con el memorandon® 0166-2021-MTC/20.8 de 29 de febrero de 2021y
el informe n.° 018-2021-MTC/20.8.1/FAR de 28 de febrero de 2021.

e Elabord y suscribio digitalmente el memorandum n.° 1327-2021-MTC/20.9 de 8 de
marzo de 2021, mediante el cual se remite a la DGAAM del MTC el informe
ambiental del expediente técnico de la Culminacién del Saldo, indicando que el
objetivo de dicha remision es por la necesidad de CONCLUIR-FINALIZAR la obra,
incluyendo todos los trabajos necesarios para la correcta finalizacion de la ejecucion
de la obra. Asimismo, indica el enlace digital del cual se puede extraer la informacion
relacionada al informe ambiental.

Los precitados documentos fueron emitidos sin advertr que en el informe
n.° 260-2020-MTC/20.22.2.GJZA de 22 de octubre de 2020 elaborado por el
administrador de contratos no existia pronunciamiento respecto a que el area auxiliar
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destinada para laplanta chancadora “Belén y Buenos Aires” Km 23+082 LD se
encontraba en uso por parte del ejecutor de obra anterior; conforme se advertia en el
Informe Técnico Final del Saldo de Obra elaborado por el Consorcio Calzada (supervisor
del ejecutor OBRAINSA) remitdo a la Entidad mediante cartas
n.®  415-2020/CONSORCIO-LA-CALZADA/SUPER  y  395-2020/CONSORCIO-
LACALZADA-G de 12 y 15 de octubre del 2020, respectivamente; y puestos en
conocimiento de la Subdireccion de Obras de Carreteras con el memorando
n.® 03600-2020-MTC/20.16 de 19 de octubre de 2020 (Hoja de Tramite
n.® E-101808-2020/SEDCE).

Por lo tanto, en su condicion de Subdirector de la Subdireccion de Obras de
Carreteras y luego como Director de la direccion de obras, traslado los informes
elaborados por el administrador de contratos IV sin supervisar ni coordinar que el area
auxiliar para la planta chancadora “Belén y Buenos Aires” Km 23+082 LD se encuentre
libre al 100%, lo que ocasiond que se elabore el expediente técnico considerando
disponible dicha area auxiliar, asi como no actualizar el instrumento de gestion ambiental
correspondiente, gestionando Unicamente la aprobacion de anexos al EIA-Sd como
documentos complementarios, figura que no esta contemplada en la normativa aplicable;
de ese modo se convocd el proceso de seleccion del proyecto sin contar con la
disponibilidad del terreno de las areas auxiliares, viabilizando la aprobacion de
ampliaciones de plazo y por ende pagos a favor del Contratista y la Supervision por un
monto ascendente a S/ 1 423 152.87.

Por lo tanto, el subdirector de obras de carreteras asume responsabilidad al actuar en los
hechos en atencion a sus funciones establecidas en el Clasificador de Cargos del
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional aprobado por Resolucion
Directoral n.® 2241-2018-MTC/20 de 9 de noviembre de 2018 que sefala: “a) Planificar,
ejecutar, asesorar, dirigir, coordinar, supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo y
ejecucion de las inversiones, actividades técnico - administrativas, operativas y de
aplicacion de normas y procedimientos de la Subunidad funcional a su cargo”, “d)
Conducir el asesoramiento, asistencia técnica y opinion técnica que se brinde a las
Subunidades y Areas Funcionales en materia de su competencia’, “f) Emitir o refrendar
informes de gestion técnico - administrativas y opiniones de la Subunidad Funcional a su
cargo en el ambito de su competencia” y “I) Otras funciones propias del cargo que le sean
asignadas por su superior jerarquico’.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Clasificador de Cargos del
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional aprobado por Resolucion
Directoral n.® 2241-2018-MTC/20 de 9 de noviembre de 2018, actualizada mediante
Resolucion Directoral n.® 1483-2020-MTC/20 de 9 de setiembre de 2020 el cual sefala:
“a) Ejecutar, evaluar, dar conformidad y seguimiento a las inversiones, intervenciones y/o
actividades sobre la infraestructura de la Red Vial Nacional, en el marco de su
competencia’, “b) Planificar, dirigir, coordinar y supervisar el desarrollo y ejecucion de las
actividades técnico — administrativas de la unidad y/o subunidad a su cargo, asi como
establecer mecanismos para el cumplimiento de la normativa vigente, en materia de su
competencia”, i) Emitir opinion técnica en materia de su competencia, asi como informes
de gestion técnico - administrativa de la unidad funcional y/o subunidad a su cargo”.

Finalmente, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Operaciones de PVN,
aprobado por Resolucion Ministerial n.® 841-2018-MTC/01.02 de 29 de octubre de 2018
el cual sefiala: “Articulo 27. Funciones de la Subdireccion de Obras de Carreteras: (...)
d) Emitir opinion técnica en el ambito de sus funciones”.

ET————— ——————— e e——— ——
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Por otro lado, en su condicion de director de la Direccion de Obras incumplid sus
funciones establecidas en el Clasificador de Cargos del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional aprobado por Resolucién Directoral
n.° 2241-2018-MTC/20 de 9 de noviembre de 2018, actualizada mediante Resolucion
Directoral n.® 1483-2020-MTC/20 de 9 de setiembre de 2020: “a) Conducir, coordinar y
dar conformidad a la programacion, formulacion, ejecucion, sequimiento y evaluacion de
las metas, intervenciones y/o actividades sobre la infraestructura de la Red Vial Nacional,
en el marco de su competencia®, “b) Planificar, dirigir, coordinar y supervisar el desarrollo
y ejecucion de las actividades técnico — administrativas de la unidad y/o subunidad a su
cargo, asi como establecer mecanismos para el cumplimiento de la normativa vigente,
en materia de su competencia’, j) Emitir opinion técnica en materia de su competencia,
asi como informes de gestion técnico - administrativa de la unidad funcional y/o
subunidad a su cargo”.

. Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en Manual de operaciones de Provias
Nacional aprobado por Resolucion Ministerial n.° 0828-2020-MTC/01.02 de 23 de
noviembre de 2020 el cual sefala: “Articulo 29 Funciones de la Direccion de Obras: g)
Cautelar el cumplimiento del instrumento ambiental aprobado y regulaciones vinculadas
a los aspectos sociales a cargo de los contratistas, supervisores u otros involucrados
directamente en la ejecucion de carreteras de la Red Vial Nacional no concesionada”

Con dicho accionar se ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad ascendente a
S/ 1423 152.87 (Un millén cuatrocientos veintitres mil ciento cincuenta y dos con 87/100
soles), el cual se constituyé en el pago realizado al Contratista por concepto de mayores
gastos generales y la extension de consultoria a favor de la Supervision.

=

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio

. econdmico causado; el cual no es posible de ser recuperado en la via administrativa, dando mérito
alinicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme a los argumentos
juridicos del presente informe (Apéndice n.° 2) y la presunta responsabilidad de los servidores
detallada en el Apéndice n.° 1.

=
<

ARGUMENTOS JURIDICOS

los funcionarios de la Entidad tenian conocimiento del estado situacional de la Planta Chancadora
“Belén y Buenos Aires” Km 23+082 LD, la cual se encontraba en uso, permitiendo la aprobacién
del expediente técnico de obra, en el cual se consideré dicha area como operativa, que derivo en
ampliaciones de plazo durante la ejecucion de la obra, debido a que no se contd con la
disponibilidad fisica del area auxiliar requerida, generando un perjuicio econdémico a la Entidad de
S/ 1423 152,87, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

/f)
(F Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion relacionada a que

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificadas en el Apéndice n.° 1.
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Vl. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Entidad, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. De los hechos expuestos, se advierte que el Administrador de contrato, el Jefe de gestion |
de la Subdireccion de Obras de Carreteras y el Subdirector de obras de carreteras,
posteriormente director de la Direccion de Obras (e), tenian pleno conocimiento que el area
auxiliar destinada para la planta chancadora ‘Belen — Buenos Aires” se encontraba ocupada
durante la elaboracién del expediente técnico; incluso existen gestiones por parte de la
Direccion de Obras para liberar dicha area auxiliar.

No obstante, pese a dicho conocimiento, durante la elaboracion del expediente técnico, en
lo que respecta al Estudio de Impacto Ambiental, Ginico componente que requiere aprobacion
de una autoridad competente, informaron a esta, fuera de los plazos que regula la normativa
ambiental, que las implicancias y medidas de manejo ambiental no requerian modificaciones,
en consecuencia, el Estudio de Impacto Ambiental — Sd, que incluye los Informes Técnicos
Sustentarios - ITS (entre ellos el que corresponde a la planta chancadora), no fue
actualizado, integrandose formalmente de manera deficiente como componente del
expediente técnico. Ello, pese a que la supervision del saldo de obra (ejecutado en un
contrato anterior) habia informado previamente que el area auxiliar correspondiente a la
planta chancadora “Belén - Buenos Aires” Km 23+082 LD se encontraba “actualmente en
uso”, situacion que no fue verificada durante la elaboracion del expediente técnico de
culminacion.

Posteriormente, prosiguieron con las gestiones para aprobar el expediente técnico,
considerando el area auxiliar “Belen — Buenos Aires” como operativa, lo cual no se condijo
con la realidad y fue evidenciado a los 3 dias de iniciada la ejecucion de obra al no contar
con la disponibilidad fisica del &rea auxiliar requerida, generandose la necesidad de buscar
una nueva area y tramitar el respectivo ITS, ello permitié la aprobacion de las SAP n.os 3 y
4, por 16 y 19 dias calendario, respectivamente.

Lo antes sefialado ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por la suma ascendente a
S/'1 423 152,87, situacion originada por el accionar de los servidores y funcionarios de la
Direccion de Obras de la Entidad, asi como por la falta de mecanismos de control que
coadyuven a mejorar el proceso de elaboracion, revision y conformidad por parte de la
Entidad respecto al expediente técnico de culminacion de saldo de obra.

(Observacion n.° 1)

2. Se advierte que la especialista ambiental, Ing. Rossy Olibia Zarate Toribio, suscribio el
volumen VI "Estudio de Impacto Ambiental" del expediente técnico aprobado por la Entidad,
asi como participé en la atencién de observaciones durante el proceso de evaluacion y
aprobacion del referido expediente; no obstante, durante dicho periodo, las ordenes de
servicio emitidas a su favor correspondian exclusivamente al proyecto "Mejoramiento de la
carretera, tramo Checca - Mazocruz"
(Aspecto Relevante n.° 1.6.1)

3. Se advierte que la Direccion de Obras sustento parte del proceso de elaboracion, revision,
subsanacion y aprobacion del expediente técnico de la Culminacion del Saldo mediante
enlaces electronicos (links) que, a la fecha de la presente auditoria, se encuentran caducos
0 inhabilitados. Asimismo, la Entidad informé que no fue posible recuperar la informacion
contenida en dichos enlaces, ni ubicarla en sus archivos fisicos o digitales, lo que evidencia
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que la documentacion técnica que respaldd actuaciones relevantes del proceso de
aprobacion del expediente técnico no fue adecuadamente preservada ni incorporada al
acervo documental institucional. Esta situacion afecta la custodia, conservacion,
disponibilidad y trazabilidad de la informacién del proyecto, limita la verificacion posterior de
los antecedentes que sustentaron las decisiones adoptadas durante la aprobacién del
expediente técnico y evidencia debilidades en la gestion documental de la Entidad respecto
de la informacién digital utilizada.

(Control interno n.° 2.1)

4. Se advierte que la Entidad efectud la entrega del terreno sin verificar la disponibilidad fisica
de la totalidad de las areas auxiliares previstas en el expediente técnico, especificamente el
area destinada a la instalacion de la planta chancadora "Belén — Buenos Aires", la cual se
encontraba ocupada por infraestructura y materiales del contratista ejecutor anterior, pese a
que dicha &rea constituia un componente indispensable para el procesamiento de materiales
requeridos en la ejecucion de la obra. Como consecuencia, durante la ejecucion contractual
fue necesario gestionar la reubicacion y autorizaciones para la nueva érea de la planta
chancadora, situacion que evidencia deficiencias en la verificacion de las condiciones de
disponibilidad fisica necesarias para el inicio de la ejecucion contractual.

(Control interno n.° 2.2)

5. Se advierte que la Direccion de Obras de la Entidad emitié sus pronunciamientos sobre la
solicitud de ampliacion de plazo n.® 3 y los calendarios reprogramados de avance de obra
derivados de las ampliaciones de plazo n.os 3y 4 fuera de los plazos perentorios establecidos
en el articulo 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Como
consecuencia de dichas demoras, operé el mecanismo de aprobacion técita previsto en la
normativa, configurandose un escenario en el que los actos administrativos de la Entidad
perdieron oportunidad juridica, quedando supeditados al efecto automatico de la ley.
Asimismo, esta situacion incidio en la evaluacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.°
5, debido a que la Entidad emple6 un calendario de avance de obra distinto al utilizado por
la Supervision, lo que determind una diferencia de diecinueve (19) dias calendario en la
cuantificacion de la afectacion de la ruta critica (43 dias frente a 24 dias). En ese contexto,
las demoras en el pronunciamiento de la Entidad generaron el riesgo de otorgar al Contratista
una incorrecta cuantificacion de los dias de ampliacion de plazo, afectando el adecuado
control de los plazos contractuales y la gestion técnica, administrativa y financiera de la
ejecucion de la obra
(Control interno n.° 2.3).

VI. RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Entidad, a la “Culminacion de
obra del proyecto: Mejoramiento de la carretera Rodriguez de Mendoza-empalme PE-5N (La
Calzada), tramo: Selva Alegre-Empalme PE-5N (La Calzada)", se formulan las recomendaciones
siguientes:

A la Directora Ejecutiva de Provias Nacional:
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.c 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de

decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Direccion Ejecutiva apruebe procedimientos para implementar la exigibilidad
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de constatacion fisica y verificacion documental de la situacién de las areas auxiliares,
durante la etapa de elaboracion del expediente técnico, estableciendo una discrecionalidad
entre obras nuevas y saldos de obra, con la finalidad de identificar oportunamente
restricciones fisicas, legales o ambientales que puedan afectar la ejecucion de contractual.
(Conclusién n.o 1)

2. Disponer que la Direccién Ejecutiva implemente mecanismos de verificacion a ser utilizados
por las areas usuarias, técnicas y responsables de la gestion predial sobre la libre
disponibilidad de los terrenos que corresponden a las areas auxiliares requeridas para la
ejecucion de obras, dejando evidencia documentada de dicha validacion, después de
aprobado el expediente técnico y antes de la convocatoria de los respectivos procedimientos
de seleccion, a fin de asegurar que la informacion contenida en el expediente técnico refleje
las condiciones reales del proyecto.

(Conclusion n.o 1)

3. Disponer que la Direccion de Obras en coordinacién con la Direcciéon de Estudios,
implementen mecanismos de control previo que garanticen que la participacion de los
especialistas en la elaboracion, revision y suscripcion de expedientes técnicos se encuentre
sustentada en el correspondiente vinculo contractual o documento de designacién emitido
para el proyecto especifico en el que intervienen, en los casos en que dichos expedientes
sean elaborados por la misma Entidad.

(Conclusion n.c 2)

4. Disponer a la Direccion Ejecutiva que las unidades organicas competentes implementen y
supervisen mecanismos de control para garantizar el procesamiento de la informacion para
el cumplimiento misional y de los objetivos de la Entidad, a través de una adecuada gestion
documental de la informacién digital que sustenta la elaboracion, revisién, evaluacion,
subsanacion y aprobacion de los expedientes técnicos de los proyectos de inversion,
asegurando que toda la documentacion remitida o compartida mediante enlaces
electronicos, repositorios digitales u otros medios tecnologicos sea incorporada, preservada
y custodiada en el acervo documental institucional, manteniendo su disponibilidad, integridad
y trazabilidad; asimismo, establecer controles periddicos que permitan verificar la vigencia y
accesibilidad de dicha informacién, a fin de fortalecer la transparencia, el control interno y la .
verificacion posterior de las actuaciones técnicas y administrativas de la Entidad.
(Conclusion n.° 3)

5. Disponer a la Direccion Ejecutiva la implementacion de mecanismos que garanticen que los
procesos, actividades y tareas de la Entidad sean claramente entendidos y estén
correctamente definidos, especificamente en el acto de la entrega de terreno, donde se
verifique y documente en campo la disponibilidad fisica de la totalidad de areas auxiliares
previstas en el expediente técnico, adicionalmente a las areas determinadas por el derecho
de vias.

(Conclusion n.° 4)

6. Disponer que la Direccion Ejecutiva incluya, en los lineamientos internos de gestion, las
funciones y responsabilidades de la Direccion de Obras en coordinacion con las areas que
correspondan, orientadas a asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y
oportunidad de la informacién que se genere y comunique, y con ello garantizar el
cumplimiento de los plazos para la evaluacion y pronunciamiento de solicitudes de
ampliacion de plazo, en estricta observancia de la normativa de contrataciones del Estado
vigente." (Conclusion n.° 5)
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A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica:

7. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores pablicos comprendidos en los
hechos de la observacion identificada del Informe de Auditoria, con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)
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Informe n.° 2255-2022-MTC/20.3 de 19 de diciembre de 2022.
Resolucion Directoral n.® 010-2023-MTC/20 de 25 de enero de 2023.
Asiento de cuaderno de obra n.® 29 de 5 de octubre de 2022.
Asiento de cuaderno de obra n.® 31 de 7 de octubre de 2022.
Asiento de cuaderno de obra n.® 32 de 10 de octubre de 2022.
Cartan.® 0045-2022-CCECC/RO-JAC de 17 de octubre de 2022.
Cartan.® 023-2022-CCECC/RL-L! de 14 de diciembre de 2022.
Carta n.® 0096-2022-CCECC/RO-JAC de 14 de diciembre de 2022.
Informe n.° 0009-2022/CCECC-CWQC de 14 de diciembre de 2022.
Asientos del cuaderno de obra n.® 59 de 10 de noviembre de 2022.
Asiento de cuaderno de obra n.® 70 de 29 de noviembre de 2022.
Oficio n.® 2310-2022-MTC/20.9 de 29 de noviembre de 2022.
Resolucion Directoral n.® 1229-2022-MTC/16 de 26 de noviembre de 2022.
Cartan.” 113-2022/CSALC de 21 de diciembre de 2022.

Informe n.® 012-2022-CSALC-JDS/MAAR de 21 de diciembre de 2022.
Informe n.° 028-2022-EMV/CAP de 16 de diciembre de 2022.
Informe n.® 002-2023-MTC/20.9-TBC de 10 de enero de 2023.
Informe n.° 034 -2023-MTC/20.3 de 12 de enero de 2023.
Resolucion Directoral n.® 034-2023-MTC/20 de 16 de enero de 2023.
Cartan.® 0018-2023-CCECC/RO-JAC de 27 de enero de 2023.
Cartan.® 010-2023/CSALC de 31 de enero de 2023.

Cartan.® 011-2023/CSALC de 31 de enero de 2023.

Informe n.” 034-2023-MTC/20.9-TBC de 21 de marzo de 2023.
Informe n.® 035 -2023-MTC/20.9-TBC de 22 de marzo de 2023.
Oficio n.® 589-2023-MTC/20.9 de 22 de marzo de 2023.

Oficio n.® 593-2023-MTC/20.9 ambos de 22 de marzo de 2023.
Cartan.® 071-2023-CCECC/RO-JAC de 28 de marzo de 2023.
Cartan.® 072-2023-CCECC/RO-JAC, de 28 de marzo de 2023.
Carta n.® 045-2023/CSALC de 28 de marzo de 2023.

Carta n.® 046-2023/CSALC de 28 de marzo de 2023.

Contrato n.® 31-2022-MTC/20.2 de 23 de agosto de 2022.

Oficio n.® 190-2023-MTC/20.9 de fecha 30 de enero de 2023.
Informe n.® 045-2023-MTC/20.9-TBC de 11 de abril de 2023.

Informe n.° 049-2023-MTC/20.9-TBC de 18 de abril de 2023.

Oficio n.° 782-2023-MTC/20.9 de 12 de abril de 2023.

Oficio n..° 850-2023-MTC/20.9 de 18 de abril de 2023.

Cartan.® 062-2023/CSALC de 17 de abril de 2023.

Carta n.® 067-2023/CSALC de 23 de abril de 2023.

Informe n.® 093-2023-MTC/20.9-TBC de 22 de mayo de 2023.
Comprobante de pago n.° 2023-06128 de 25 de mayo de 2023.
Informe n.* 095-2023-MTC/20.9-TBC de 24 de mayo de 2023.
Comprobante de pago n.° 2023-06317 de 30 de mayo de 2023.
Cartan.® 051-2023/CSALC de 5 de abril de 2023.

Informe n.° 054-2023-MTC/20.9-TBC de 26 de abril de 2023.
Memorando n.° 2292-2023-MTC/20.9 de 26 de abril de 2023.
Comprobante de pago n.° 2023-04577 de 27 de abril de 2023.
Cartan.® 071-2023/CSALC de 4 de mayo de 2023.
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Apéndice n.° 150:  Informe n.® 098-2023-MTC/20.9-TBC de 29 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 151:  Comprobante de pago n.® 2023-06670 de 2 de junio de 2023.
Apéndice n.° 152:  Hoja Informativa n.” 000002-2026-CG/OC0661-KRA de 17 de junio de 2026.
Apéndice n.° 153:  Oficio n.° 010-2026-CG/OC0661-AC02 de 12 de mayo de 2026.
Apéndice n.° 154:  Memorando n.° 2452-2026-MTC/20.2.1 de 11 de mayo de 2026.
Apéndice n.° 155:  QOrden de Servicio n.° 0001355 de 9 de setiembre de 2020.
Apéndice n.° 156:  Orden de Servicio n.° 0000185 de 27 de enero de 2021.

Apéndice n.° 157:  Informe n.° 01-2020-ROZT de 9 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 158:  Oficio n.” 024-2026-CG/OC0661-AC02 de 5 de junio de 2026.

Apéndice n.® 159:  Oficio n.® 2138-2026-MTC/20.9 de 17 de junio de 2026.

Apéndice n.° 160:  Resolucion Directoral N.° 2241-2018-MTC/20 de 9 de noviembre de 2018.
Apéndice n.°161:  Resolucion Directoral n.° 1483-2020-MTC/20 de 9 de setiembre de 2020.
Apéndice n.° 162:  Oficio n.® 034-2026-CG/OC0661-AC02 de 22 de julio de 2026.

Apéndice n.® 163:  Oficio n.” 005-2026-MTC/20.6 de 24 de julio de 2026

Apéndice n.°164:  Memorandum n.° 120-2026-MTC/20.6.3 de 24 de julio de 2026

Apéndice n.° 165:  Resolucion Directoral N.° 1322-2022-MTC/20 del 16 de septiembre de 2022

Apéndice n.° 166:  Acta de entrega de terreno de 7 de setiembre de 2022. .
Apéndice n.° 167:  Memorandum n.° 3349-2021-MTC/20.11 del 16 de abril de 2021.

Apéndice n.° 168:  informe n.° 117-2021-MTC/20.11.1/DJMS del 15 de abril de 2021.

Apéndice n.° 169:

Apéndice n.° 170:
Apéndice n.° 171:

Actas de constatacion realizadas en campo los dias 17 y 24 de setiembre entre el Contratista
y el Juez de Paz.

Memorandum n.® 6574-2022- MTC/20.9, de 13 de diciembre de 2022.

Memoréandum n.® 2751-2019-MTC/20.22.2 de 25 de setiembre de 2019.

Apéndice n.®172:  Carta n.® 005-2023-CCECC/RO-JAC de 12 de enero de 2023.
Apéndice n.>173:  Cartan.® 007-2023/CSALC de 17 de enero de 2023.

Apéndice n.°174:  Informe n.® 010-2023-MTC/20.9-TBC de 27 de enero de 2023.
Apéndice n.>175:  Carta n.® 019-2023-CCECC/RO-JAC de 28 de enero de 2023.
Apéndice n.®176:  Cartan.” 014-2023/CSALC el 6 de febrero de 2023.

Apéndice n.°177:  Informe n.® 017-2023-MTC/20.9-TBC de 21 de febrero de 2023.
Apéndice n.°178:  Oficio n.® 372-2023-MTC/20.9 de 21 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 179:

Apéndice n.° 180:
Apéndice n.° 181:

Asientos de cuaderno de obra n.os 71y 128 de 29 de noviembre de 2022 y 31 de enero de 2023
y 21 de febrero de 2023.

Calendario de Avance de obra reprogramado n.° 3 del 31 enero de 2023.

Carta n.® 05-2023-CCECC/RL-LI de 15 de febrero de 2023.

Apéndice n.°182:  Carta n.” 022-2023/CSALC de 22 de febrero de 2023.

Apéndice n.°183:  Informe n.° 030-2023-MTC/20.9-TBC de 12 de marzo de 2023.
Apéndice n.°184:  Resolucion Directoral N.° 274-2023-MTC/20 de 15 de marzo de 2023. .
Apéndice n.° 185: Memorandum n.° 1482-2021-MTC/20.9 de 15 de marzo de 2021.
Apéndice n.° 186:  Informe n.° 060-2021-MTC/20.9-GJZA de 15 de marzo de 2021,
Apéndice n.° 187:  Memorandum n.° 2383-2021-MTC/20.9 de 29 de abril de 2021.
Apéndice n.°188: Informe n.° 116-2021-MTC/20.9-GJZA.

Apéndice n.° 189:  Informe n.° 10-2022-MTC/20.9-AGSM de 21 de enero de 2022.
Apéndice n.°190:  Memorandum n.° 456-2022-MTC/20.9 de 24 de enero de 2022.
Apéndice n.° 191:  Oficio n.° 062-2022-MTC/20 de 25 de enero de 2022.

Apéndice n.°192:  Memorandum n.° 966-2022-MTC/20.9 de 18 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 193:
Apéndice n.° 194:
Apéndice n.° 195:

Oficio n.* 157-2022-MTC/20 de 21 de febrero de 2022

Asientos de cuaderno de obra n.® 42 de 20 de octubre de 2022.

Cédula de notificaciones, los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en las observaciones y evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas
por la Comisién Auditora, por cada una de las personas comprendidas en las observaciones:

1. Cédulas de notificacion, cargos de notificacion, motivo y desviacion de cumplimiento.

Desviacion de cumplimiento

- De José Enrique Palomino Reina se adjunta: Impresion con firma digital del cargo de
nofificacion; cédula de notificacion electronica n.° 00000001-2026-CG/OC0661-02-002 de

e
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12 de junio de 2026; cédula de comunicacion n.® 001-2026-CG/0661-AC02 de la misma
fecha, Desviacion de Cumplimiento y motive que origind su comunicacion.

- De Luis Ricardo Chavez Ocampo se adjunta: Impresion con firma digital del cargo de

notificacion; cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2026-CG/0661-02-002 de 12
de junio de 2026; cédula de comunicacién n.® 002-2026-CG/0661-AC02 de la misma
fecha, Desviacion de Cumplimiento y motivo que origind su comunicacion.

De Gerber Josafatt Zavala Ascafio se adjunta: Impresién con firma autégrafa del cargo
de notificacion; cédula de notificacion n.® 003-2026-CG/OC0661-AC2 de 12 de junio de
2026; cédula de comunicacion n.° 003-2026-CG/0661-AC02 de la misma fecha,
Desviacion de Cumplimiento y motivo que origind su comunicacion

2. Comentarios presentados.

3.Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentadas por las personas
comprendidas en los hechos.

Copias fedateadas de los documentos que sustentan el vinculo laboral y/o confractual, o
designacion de los servidores o funcionarios involucrados.
Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario
de las personas comprendidas en los hechos observados.

Lima, 7 de agosto de 2026.

Karen Julissa Ramos Alvarez
Supervisor

uel Victor Grosso Curo
Jefe de Comision Auditora

T 4

Enrique W Rom?/ﬂernan Osorio Paredes
Integrante{aboga omision Auditora Integrénte de la Comision Auditora
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EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL PROYECTO ESPECIAL DE
INSFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

% *
Lo/,

Carmen Irene-Parra Avendaio
' Jefa de OCI (e)
Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional

Lima, 7 de agosto de 2026.

Informe de Auditoria n.° 014-2026-2-0661-AC
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 14 de Agosto de 2026
OFICIO N° 000180-2026-CG/OC0661

Sefora:

Claudia Liliana Davila Moscoso

Directora Ejecutiva

Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Jr. Zorritos N° 1203

Limal/Limal/Lima

Asunto : Remite el Informe de Auditoria N° 014-2026-2-0661-AC

Referencia : a) Oficio N° 000058-2026-CG/OC0661 de 31 de marzo de 2026.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio de una Auditoria de Cumplimiento a la “Culminacién de obra del proyecto:
Mejoramiento de la carretera Rodriguez de Mendoza-Empalme PE-5n (La Calzada), tramo:
Selva Alegre-Empalme PE-5n (La Calzada)”, en el Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional (PVN) a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 014-2026-2-0661-AC, el cual consta de un total de tres (3) tomos con un total de mil
ochocientos ochenta y siete (1887) folios, el mismo que se adjunta al presente en version digital
con sus respectivos apéndices, contenido en el anexo adjunto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por la observacion identificada en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carmen Irene Parra Avendano
Jefa del Organo de Control Institucional
Provias Nacional
Contraloria General de la Republica

(CPA/mgc)
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2026-CG/PROVIAS NACIONA

DOCUMENTO - OFICIO N° 000180-2026-CG/OC0661

EMISOR : CARMEN IRENE PARRA AVENDANO - JEFE DE OCI| - PROYECTO
ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL -
PROVIAS NACIONAL - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CLAUDIA LILIANA DAVILA MOSCOSO

ENTIDAD SUJETAA . PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
CONTROL " NACIONAL - PROVIAS NACIONAL

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° -

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTALO ° c(MPLIMIENTO
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 3

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al Oficio N° 000058-2026-CG/OC0661, mediante el cual se
comunicd

el inicio de una Auditoria de Cumplimiento a la "Culminacion de obra del proyecto: Mejoramiento de
la carretera Rodriguez de Mendoza-Empalme PE-5n (La Calzada), tramo: Selva Alegre-Empalme
PE-5n (La Calzada)".

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 014-2026-
2-0661-AC, el cual consta de un total de tres (3) tomos con un total de mil ochocientos ochenta y
siete (1887) folios, el mismo que se adjunta al presente en version digital con sus respectivos
apéndices, contenido en el anexo adjunto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 180-2026-CG-OC0661
2. Anexo oficio PVN[F]

3. OFICI0-000058-2026-0OC0661

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g in
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AHES8Z6C
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000180-2026-CG/OC0661

EMISOR : CARMEN IRENE PARRA AVENDANO - JEFE DE OCI - PROYECTO
ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL -
PROVIAS NACIONAL - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CLAUDIA LILIANA DAVILA MOSCOSO
ENTIDAD SUJETAA  PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
CONTROL " NACIONAL - PROVIAS NACIONAL

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al Oficio N° 000058-2026-CG/OC0661, mediante el cual se comunico
el inicio de una Auditoria de Cumplimiento a la "Culminacién de obra del proyecto: Mejoramiento de
la carretera Rodriguez de Mendoza-Empalme PE-5n (La Calzada), tramo: Selva Alegre-Empalme
PE-5n (La Calzada)".

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 014-2026-
2-0661-AC, el cual consta de un total de tres (3) tomos con un total de mil ochocientos ochenta y
siete (1887) folios, el mismo que se adjunta al presente en versién digital con sus respectivos
apéndices, contenido en el anexo adjunto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N°
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000010-2026-CG/PROVIAS NACIONA

2. Oficio 180-2026-CG-OC0661
3. Anexo oficio PVN[F]
4. OFICI0-000058-2026-0C0661

NOTIFICADOR : MIGUEL VICTOR GROSSO CURO - PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL -
PROVIAS NACIONAL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la w1 'L
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AO5VONP




