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INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0631-AC

“CONTRATACION PARA LA SUPERVISION Y EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS I.E. 82206 DEL AA. HH. NUEVO CHAO II, DISTRITO CHAO-VIRU-
LA LIBERTAD, CON CUI N° 2379145"

PERIODO: 26 DE AGOSTO DE 2019 AL 3 DE OCTUBRE DE 2022

I.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2026 del
Organo de Control Institucional (OCI) a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.* 2-0631-2026-002, iniciado mediante oficio

. n.® 000178-2025-CG/OC0631 de 10 de julio de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y
modificatoria.

1.2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el proceso de contratacion para la supervision de la obra y la ejecucion de la obra:
“Creacion de los servicios educativos |.E. 82206 del AA. HH. Nuevo Chao II, distrito Chao-Viri-La
Libertad”, con CUI n.® 2379145, se efectud de acuerdo a las disposiciones internas, estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.

Objetivos especificos:

= Establecer si el proceso de seleccion para la contratacion de la consultoria para la supervision
de la obra: “Creacion de los servicios educativos |.E. 82206 del AA. HH. Nuevo Chao I, distrito
Chao-Viru-La Libertad”, con CUI n.® 2379145, cumple con las disposiciones internas y normativa
aplicable.

« Establecer si la ejecucion contractual de la consultoria para la supervision de la obra: “Creacion
de los servicios educativos |.E. 82206 del AA. HH. Nuevo Chao |, distrito Chao-Viri-La Libertad”,
con CUI n.® 2379145, se efectud conforme a lo dispuesto en las estipulaciones contractuales y
normativa aplicable.

» Establecer si la ejecucion contractual de la obra: “Creacion de los servicios educativos |.E. 82206
del AA. HH. Nuevo Chao I, distrito Chao-Viru-La Libertad”, con CUI n.® 2379145, se efectud
conforme a lo dispuesto en las estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia del Control

La materia de control corresponde a la “Contratacion para la supervision y ejecucion de la obra:
Creacion de los Servicios Educativos |.E. 82206 del AA. HH. Nuevo Chao II, distrito Chao-Viri-La
Libertad, con Cui n.° 2379145",

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao. U 0 0 D 3
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la ejecucion de la obra: “Creacion de los servicios
educativos |.E. 82206 del AA. HH. Nuevo Chao II, distrito Chao-VirG-La Libertad”, con CUI
n.® 2379145, en mérito al contrato n.® 12-2019-MDCH de 29 de noviembre de 2019, suscrito por la
Municipalidad Distrital de Chao, por el importe de S/ 5 743 785,55, asi como la contratacién de la
supervision del mencionado proyecto de inversion, en mérito al contrato n.° 008-2019-MDCH de
29 de noviembre de 2019, suscrito para la ejecucion de la consultoria de obra por el importe de
S/ 287 189,28,

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al proceso de
contratacion, ejecucion contractual de la consulteria de obra para la supervision y ejecucion de de

. la obra: “Creacién de los servicios educativos |.E. 82206 del AA. HH. Nuevo Chao I, distrito Chao-
Virt-La Libertad", con CUI n.® 2379145,

Las unidades organicas examinadas son la Gerencia de infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
Subgerencia de Obras Publicas e Infraestructura, asi como, la Unidad de Logistica de la
Municipalidad Distrital de Chao; teniendo como dmbito geografico el distrito de Chao, provincia de
Viri y departamento de La Libertad.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Chao, pertenece al nivel de gobiemo local, con personeria juridica de
derecho publico, autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Siendo que, sus funciones y atribuciones se encuentran circunscritas a lo establecido en la
Constitucion Politica del Per, la Ley Crgénica de Municipalidades y las demés disposiciones legales
que regulan las actividades y funcionamiento del sector publico; asi como, las normas técnicas
referidas a los servicios y bienes publicos y a los Sistemas Administrativos del Estado, que por su
naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Chao:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022. . 0 U 0 U 4
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Imagenn.” 1
Estructura Orgéanica de la Municipalidad Distrital de Chao.
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7'1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias; la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento’
aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatoria;
se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarics o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao. -
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022. v 00005
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1.6. Aspectos relevantes
Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identificaron aspectos relevantes.
DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de
la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

Como resultado de la evaluacion del disefio, implementacién y efectividad de los controles internos de la
materia de control, se advierten las siguientes deficiencias:

1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON PROCEDIMIENTO O MANUAL INTERNO APROBADO PARA
MANTENER DE MANERA ADECUADA EL ARCHIVO Y LA CUSTODIA DE LA TOTALIDAD DE LA
DOCUMENTACION GENERADA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION, SITUACION
QUE PUEDE DAR LUGAR A LA PERDIDA O DETERIORO DE LA DOCUMENTACION.

Como parte de la evaluacion efectuada al Sistema de Control Intemo sobre la materia de control, se
tomé conocimiento que la Entidad no cuenta con una directiva 0 normativa interna aprobada que
regule el procedimiento para mantener de manera adecuada el archivo y la custodia de la totalidad de
la documentacion que se genera en los procedimientos de contratacion de |a Entidad.

Esta situacion limita el conocer quiénes son las unidades organicas y el personal que interviene en el
proceso relacionado a las funciones, proceso, archivo y custodia de cada uno de los documentos que
obran en los expedientes de contratacion de la Entidad.

| La situacion expuesta incumple la siguiente normativa:

- Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.? 320-2006-CG del 3 de noviembre de 2006, que sefialan lo siguiente:

Tl

3. Norma general para el componente actividades de control gerencial
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asequrar el cumplimiento de estos.

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en
un conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control.
Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistémico
de las tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la enfidad.

()

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones, niveles y
funciones de la entidad. Incluyen un rango de actividades de control de deteccion y prevencion
tan diversas como: procedimientos de aprobacion y autorizacién, verificaciones, controles
sobre el acceso a recursos y archivos, conciliaciones, revision del desempenio de operaciones,
segregacion de responsabilidades, revision de procesos y supervision.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022. «. 00006
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Para ser eficaces, las actividades de control gerencial deben ser adecuadas, funcionar
consistentemente de acuerdo con un plan y contar con un andlisis de costo-beneficio.
Asimismo, deben ser razonables, entendibles y estar relacionadas directamente con los
objetivos de la entidad.

()

Normas basicas para las actividades de control gerencial

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcicnario respectivo. La
gjecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion
de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

. 01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, aclividades o tareas debe ser realizada sélo
por personas que tengan el rango de autoridad compelente. Las instrucciones que se imparten
a todos los funcionarios de la institucién deben darse principalmente por escrito u otro medio
susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio
para asegurar que las acfividades validas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o
funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actien concordancia con dichos
términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o
normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito
u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los
procesos, aclividades o tareas con el propdsito que éslos puedan ser emitidos como productos
finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion
deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publicos.

()

3.2. Segregacién de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los
riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo
de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un preceso, aclividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto nimero de cargos para
asequrar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir
autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo de
la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcion de la naturaleza y volumen
de operaciones de la entidad.

03 La rotacion de funcionarios o servidores publicos puede ayudar a evitar la colusion ya que
impide que una persona Sea responsable de aspectos claves por un excesivo periodo de
tiempo.

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022, ", 0 D 0 0 7
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3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable
por la utilizacién o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacion y
custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualgquier ofro
documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos.

Comentarios:

01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y (i)
autorizacion de custodia.

02 La restriccién de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada o
pérdida. El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo
percibido de pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse periodicamente esfos
riesgos. Por otro lado, para determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe considerar su
costo, portabilidad y posibilidad de cambio.

()

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los produclos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrclla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacién comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
0 impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los proceses, actividades y tareas productc de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben refiejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

03 Ladocumentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control infemo.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y fareas deben proporcionar
sequridad de que ésfos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado”.

Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022. «. 00008
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El no contar con procedimiento o manual interno aprobado para mantener de manera adecuada el
archivo y la custodia de la totalidad de la documentacion generada en los procedimientos de
contratacion, que establezca o defina quienes son las unidades organicas y el personal que interviene
en el proceso relacionado a las funciones, archivo y custodia de cada uno de los documentos que
obran en los expedientes de contratacion de la Entidad, podria eriginar la pérdida o el deterioro de |a
documentacion de los expedientes de contratacion en la Entidad.

Esta situacion se ha originado debido a que la Entidad no cuenta con procedimiento o manual infemo
aprobado que establezca quienes son las unidades organicas y el personal que interviene en el
proceso relacionado a las funciones, archivo y custodia de cada uno de los documentos que obran en
los expedientes de contratacion de la Entidad.

2. LA GERENCIA DE DESARROLLO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA NO TIENE
ACTUALIZADO EL REGISTRO DE LOS AVANCES REALIZADOS DURANTE LA EJECUCION DE
OBRA EN LAS PLATAFORMAS INFORMATICAS, SITUACION QUE AFECTA LA
. TRANSPARENCIA, LIMITA EL CONTROL AL SEGUIMIENTO DE LAS OBRAS PUBLICA:S YEL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA VERAZ Y REAL SOBRE LA INVERSION PUBLICA
REALIZADA POR LA ENTIDAD.

De la evaluacion al Sistema de Control Interno de la Entidad y de las pruebas de recorrido aplicadas
al procedimiento relacionado a la actualizacion de la informacidon en sistemas informaticos del
subproceso “Ejecucion Contractual’, se verifico la documentacién relacionada a los avances
mensuales de |a obra: “CREACION DEL SERVICIOS DE ESPACIOS PUBLICOS URBANOS EN
PLAZUELA EL ARANDANO DISTRITC DE CHAO DE LA PROVINCIA DE VIRU DEL
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD CON CUI 2614387", evidenciandose lo siguiente:

De la frecuencia con la cual actualizan los avances realizados durante |a ejecucion de obra:

/ De la aplicacion del cuestionario realizado al subgerente de Infraestructura el 25 de julio del 2025,
durante las pruebas de recorrido, con respecto a la pregunta n.® 20, que sefiala: “; La Subgerencia de
Infraestructura cuenta con alguna plataforma informatica o base de datos en la cual registran los
avances realizados durante la ejecucion de obra?, si es asi, ;Con gque frecuencia actualizan la
informacion?”, se obtuvo como respuesta lo siguiente: “La subgerencia de infraestructura, luego
de otorgar la conformidad de las valorizaciones, los avances ejecutados son subidos a la
plataforma del INFOBRAS, con la periodicidad de los avances realizados”.

Es asi que, al verificar lo afirmado por el Subgerente de obras, se procedid a verificar si los registros
de avance de obra se encontraban actualizados en la plataforma Infobras. Por cual se escogit la obra:
CREACION DEL SERVICIOS DE ESPACIOS PUBLICOS URBANOS EN PLAZUELA EL ARANDANO
DISTRITO DE CHAO DE LA PROVINCIA DE VIRU DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD CON
CUI 2614387, la cual encontraba en ejecucion en ese momento.

Habiéndose encontrado la informacién presentada en la siguiente imagen:

Kuditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao. 00008
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022.
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Imagen n.° 2
Captura de pantalla de sistema INFOBRAS
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Fuente: Consulta a htips:/infobras.contraloria gob. pefinfobrasWeb/Obra/Seguimianto/index, de 25 de julio de 2025,

Imagen n.® 3
Captura de pantalla de sistema INFOBRAS
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Fuente Consulta a https:/finfobras.contraloria.gob.pe/lnfobrasWeb/Qbra/Seguimiento/index, de 25 de julio de 2025.

De las capturas de pantalla del Sistema INFOBRAS, obtenidas el 25 de julio de 2025, se advirtio que, a
m fecha, la informacién de los avances de la obra: “CREACION DEL SERVICIOS DE ESPACIOS

UBLICOS URBANOS EN PLAZUELA EL ARANDANO DISTRITO DE CHAO DE LA PROVINCIA DE

IRU DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD CON CUI 2614387, se encontraban desactualizados,

Ua que solo se podia verificar el avance del mes de abril del 2025 (92.93%), por lo cual se pudo verificar
que no se venia realizando la adecuada actualizacion de los avances de obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022. .. 0 0 U 1 0
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Los hechos expuestos denotan la inobservancia de las siguientes normas:

- Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG de
30 de octubre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
i)

3.8. Documentacion de procesos, actividades o tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su

adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los

mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

fid

04 La documentacion de los procesos, aclividades y tareas debe garanlizar una adecuada

transparencia en la efjecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de

. defectos o errores en los productos o servicios generados (frazabilidad).

()

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

{i)
4.8. Comunicacion externa
La comunicacion extema de la entidad debe orientarse a asegurar que el flujo de mensajes e
intercambio de informacion con los clientes, usuarios y ciudadania en general, se lleve a cabo de
manera segura, correcta y oportuna, generando confianza e
imagen posilivas a la enfidad.

Comentarios:

05 Deben aplicarse controles efectivos para la comunicacion externa de forma que se prevenga flujos
de informacion que no hayan sido debidamente autorizados. Sin embargo, debe garantizarse la
transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica, de acuerdo con la normativa respectiva
vigente.

()

La omisidn actualizacion del registro de los avances realizados durante la ejecucion de obra en las
plataformas informaticas, generan el riesgo de afectar la transparencia, limitando el control al
seguimiento de las obras publicas y el acceso a la informacidn publica veraz y real sobre la inversion
publica realizada por la entidad.

La situacion descrita ha sido originada por la falta de diligencia por parte de la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, al no actualizar el registro de los avances realizados durante la ejecucion
de obra en las plataformas informaticas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022. ., 0 O 0 1 1
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ll. OBSERVACIONES

RETRASO INJUSTIFICADO POR PARTE DEL CONTRATISTA EN LA EJECUCION DE LA OBRA!,
ASi COMO EL INDEBIDO CALCULO DE LA PENALIDAD POR MORA Y LA INAPLICACION DE
OTRAS PENALIDADES, GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL IMPORTE DE
S/ 239 826,622

De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Chao (en adelante |z,
"Entidad"), relacionada con la ejecucion de la obra Creacion de los Servicios Educativos I.E. 82206 del
AA. HH. Nuevo Chao II, Distrito Chao Vird-La Libertad, (en lo sucesivo, "la Obra"); asi como, del
informe técnico n.® 001-2025-MPV/OCI-HKGT de 10 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 3), emitido por
la ingeniera de la comision auditora, se advirtio que la entidad, indebidamente, suspendié el plazo de
ejecucion de la obra, a fin de permitir que el contratista no culmine tal proyecto de inversion en la fechas
programadas; omitiéndose con realizar un debido calculo para la aplicacion de penalidad por mora al
contratista, asi como la aplicacion de otras penalidades relacionadas al cambio del residente;
. ocasionandose un perjuicio econdmico ascendente a S/ 239 826,62.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredieron los articulos 32, 40, 161, 162, 179, 187, 194 y 208 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
vigente desde el 30 de enero de 2019, modificada por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF de 31 de
diciembre de 2018, referidos a la responsabilidad del contratista, sistemas de contratacion, penalidades,
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, residente de obra, funciones del supervisor,
recepcion de obra y plazos, respectivamente.

Igualmente, se vulnero la clausula décimo cuarta del Contrato n.® 012-2019-MDCH de 29 de noviembre
=~ de 2019: “Contratacion de la Ejecucién de Obra: “Creacién de los Servicios Educativos de la |.E. 82206

~gdel A.A.HH. Nuevo Chao I, distrito de Chao - Viri -La Libertad" (Apéndice n.° 4), correspondiente a
’& enalidades. Del mismo modo, las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Pablica
-° 04-2019-MDCH - Primera Convocatoria, denominado “Confratacion de la Ejecucion de La Qbra:
Creacion de los Servicios Educativos de la |.E. 82206 del AA.HH. Nuevo Cha |, distrito de Chao - Viru
- La Libertad", publicado el 25 de setiembre de 20219 (Apéndice n.° 5), en relacién a penalidad por mora
Yy, N 12 ejecucion de la prestacion y otras penalidades.

§a situacion descrita generé perjuicio econdmico a la Entidad ascendente a S/ 239 826,62, que
y£omprende el importe de S/ 220 476,62 por el calculo errado en la aplicacién de la penalidad por mora en
# la ejecucion de la prestacion, asi como el monto ascendente a S/ 19 350,00, por la inaplicacion de otras
g penalidades.
fu ‘g. os hechos expuestos, se originaron por el accionar del jefe de Supervision propuesto por el Consorcio
e i | Milagro, quien no advirtié el retraso injustificado en la ejecucion de la prestacion y la correspondiente
‘ s Jl plicacion de la penalidad por mora, toda vez que la obra debi6é culminar el 11 de abril de 2021; sin

Leummn, S+ embargo, continué ejecutandose hasta el 8 de mayo de 2021, Asimismo, tampoco advirtio del cambio

lidad por retraso injustificado + otras penalidades: S/ 220 476,62 + S/ 19 350,00 = S/ 239 826,62.
| o a de culminacion de obra, segun asiento n.° 510 “Del Residente” del cuademo de obra, de 8 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 6), que indica:
vE P En la facha se hace el recorrido con la supervision, constatando y verificando el cumplimiento con la ejecucion del total de las partidas que

.

bertad al 100% en mérito al Articulo n.* 208 - Recepcion de la Obra y plazos al Decreto Supremo 344-2018-EF del Reglamento y Ley
; 0225, Ley de Contrafaciones del Estado, por lo que se solicifa continuar con los trémites pendientes ante la entidad para solicitar a la
maNision, que mediante Resolucion se dé la conformacion y/o designacién del comité de Recepcibn de Obra™y asiento n.°. 511 “Del Supervisor”
éicflademo de obra, de 8 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 6), en el cual indica: “Se hace el recorrido a toda la obra con el Residente de obra,
epfiflando el cumplimiento al 100% de todas las partidas ejecutadas. En ménito al Art. 208, Recepcion de la obra y plazos, al decreto supremo 344-

[FEF de la Ley 30225, Ley de Contrataciones de! Estado. Se reaiizara los trémites de acuerdo a Ley para solicitar el comité de recepeion’”,

fuditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao. 3 0 0 0 1 2
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de personal clave antes de los 60 dias que establece la normativa de Contrataciones, omitiendo la
aplicacion de otras penalidades.

Ademas, por el accionar del Subgerente de Obras Publicas e Infraestructura, quien omitié con realizar un
debido calculo para la aplicacion de penalidad por mora al contratista, asi como omitio la aplicacion de
otras penalidades relacionadas al cambio del residente; no habiendo, por ende, controlado, supervisado
y evaluado el avance fisico y financierc de la obra, ni por el cumplimiento real de los plazos contractuales.

Lo antes descrito se desarrolla a continuacion:

1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Gerencial n.° 008-2019-ET/MDCH de 5 de julic de 2019 (Apéndice n.° 7), se
aprobo el expediente técnico* de la Obra, con un presupuesto de inversion de S/ 6 064 174,83 que
incluye el costo del expediente técnico, ejecucion y supervision de la misma, bajo el sistema de

. contratacion de suma alzada y un plazo de ejecucion de ciento cinco (240) dias calendarios, cuyo
financiamiento se detalla a continuacion:

Cuadron.’1
Presupuesto de Obra de Expediente Técnico
Detalle 7 Monto S/
Costo Directo 4232 708,58
Gastos Generales (10.20%) 338 616,69
Utilidad (7%) 296 289,60
Sub Total 4 867 614,87
GV (18%) 876 170,68
Monto de Obra 574378555
Supervision 287 189,28
Expediente Técnico 33 200,00
Costo de Inversion 6064 174,83

Fuente: Expediente técnico aprobado con Res. Gerencial n.® 008-20219-ET/MDCH
de 5 de julio de 2019,
Elaborado por: Comisién Auditora.

Asimismo, el 25 de setiembre de 2019, se convocé® el Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica
n.° 04-2019-MDCH - Primera Convocatoria, denominado “Contratacion de la Ejecucion de La Obra:
“Creacion de los Servicios Educativos de la |.E. 82206 del AA.HH. Nuevo Chao I, distrito de Chao -
Viru - La Libertad”; otorgandose la buena pro al Consorcio Del Valle, con RUC n.® 20605543660,
conformada por A&R Sociedad Anonima Cerrada Contratistas Generales - ARSAC Contralistas
Generales, con RUC n.® 20100364701, Corporacion Soriano L&C S.A.C, con RUC n.® 20600813715),
por un importe de S/ 5,743,785.55, quien como parte del contenido de su oferta presenté el “ANEXO
N°® 3 DECLARACION JURADA DEL CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO” de 30 de

f}*’ m"‘%% octubre de 2019 (Apéndice n.° 8), donde sefialo lo siguiente:
&,P% ‘
%

E ]
'f‘w | Arﬂ
4%mm“‘-§ De conformidad como lo sefialado en el Anexo Unico del Raglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo

CE} “‘Anexo n.® 1 Definiciones” el “Expediente Técnico de Obra" es *El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,

SRcificaciones técnicas, planos de ejecucidn de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis
ecios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polindmicas y, si el caso fo requiers, estudio de sueios, estudic geaibgico, de impacto
tal u otros complementarios.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022. « 00012
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“(...) luego de haber examinado las bases y demas documentos del procedimiento de la referencia y,
conociendo todos los alcances y las condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que
suscribe ofrece la ejecucion de la obra CREACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LE.
82206 DEL AA.HH. NUEVO CHAQ Il, DISTRITO DE CHAQ - VIRU - LA LIBERTAD, de conformidad
con el respectivo Expediente Técnico y las demas condiciones que se indican en el numeral 3.1 de!
capitulo Il de la seccion especifica de las bases y los documentos del procedimiento”.

Posteriormente, la Entidad y por otra parte el Representante Comin del Consorcio del Valle
suscribieron el Contrato n.® 012-2019-MDCH de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.” 4), para la
gjecucion de la Obra, por un monte de S/ 5 743 785,55, bajo el sistema de contratacion a suma alzada,
y un plazo de doscientos cuarenta (240) dias calendario computados desde la fecha en que se
cumplan las condiciones previstas en el articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, lo cual se concret, el 21 de diciembre de 20197 hasta el 17 de agosto de 2020; sin embargo,
considerando las suspensiones y paralizacion de obra® (Apéndice n.° 10), asi como también las dos
(2) ampliaciones de plazo aprobadas por la entidad y el retraso injustificado, conllevo a que la obra

. sea culminada el 8 de mayo de 2021; contando con el sefior José Fernando Reyes Olivari, en calidad
de Supervisor de la Obra.

Cuadron.® 2
Ampliaciones de plazo otorgadas por la Entidad
Descripcion Documento Cal 31 E;: o
Ampliacién Resolucion de Alcaldia
: n.® 191-2020-MDCH de 20 de
Excepcional de Pge ks 202
plazo Parcial julio de 2:%01 (;;tpendlce
T Resolucion Gerencial
Ampliacion de n.” 002-2021-AEP/MDCH de 14
plazo 12 de febrero de 2021
(Apéndice n.® 11).
TOTAL DE PLAZO OTORGADO 216

Fuente: Documentacion proporcionada por la Entidad
Elaborado por: Comision Auditora.

mRinalmente, con Resolucion Gerencial n.* 001-2022-LIQ/MDCH de 7 de enero de 2021 (Apéndice n.° 12),
ntidad, resuelve aprobar la liquidacion de Contrato de ejecucion de la obra por el monto de
511803 360,98, con reconocimiento al Contratista de S/ 123 539,88 por Reintegro por formula polinémica,
yficuerdo al siguiente detalle:

lamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigents
H o, 5 desde el 30 de enero de 2019;
=" “Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de Obra
176.1 El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones:
Que la Entidad notifique al contratista quien es ef inspector o el supervisor, segtin corresponde;
g- Que la Entidad haya hecho entrega fotal o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segtin coresponds;
su Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con las Bases, hubiera asumido como obligacion;

"ga. d)/Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo, en caso este haya sido modificado con ocasion de la absolucion
"':rq_ consullas y observaciones;
an¥e#¢) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y oportunidad establecidas en el articuto 181,

Segrm Acta de Inicio de Obra de 21 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 9).

¢ 10 de agosto de 2020, Acta de paralizacion de obra de 22 de diciembre de 2020,Acta de reinicio de ejecucion de abra de 5 de enero de
tia de suspension de plazo n.” 02 de ejecucion de obra de 17 de marzo de 2021, Acta de suspension de plazo n.”03 de ejecucion de obra
ghbril de 2021 y Acta de reinicio de obra n.” 02 de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.” 10).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao. 0 D 0 1 4
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Cuadron.® 3
Datos econdmicos de la Obra
Detalle Importe
Contrato Principal S/5741 628,500
Reintegros Contrato Principal S/123 539,88
GG y CD de Re movilizacion S/109 431,19
Implementacion Plan COVID S/ 192 329 44
Modificacion de Rendimientos S/ 842 941,49
Penalidad S/ - 206 509,52
Costo Por Ejecucion de Obra S/ 6 803 360,98
Supervision de Obra S/ 287 189,28
Expediente Técnico S/ 33 200,00
Monto Total de Inversién S/ 7123 750,26
Fuente: Resolucion Gerencial n.* 001-2022-LIQ/MDCH de 7 de enero de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora.
. . RETRASO INJUSTIFICADO POR PARTE DEL CONTRATISTA, GENERO PERJUICIO ECONOMICO

POR EL IMPORTE DE S/ 220 476,62 POR PENALIDAD ERRONEAMENTE APLICADA.

Sobre las Suspensiones de Plazo, Reinicio de obra, Paralizaciones y Ampliaciones de Plazos

De la revision a la documentacion proporcionada por la entidad, se evidencia que, mediante, Acta de
Inicio de Obra de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9) se da por iniciada la ejecucion de la obra,
teniendo como fecha de termino contractual el 17 de agosto de 2020, teniendo como plazo de ejecucion
inicial 240 dias calendarios; sin embargo, debido a la Emergencia Sanitaria del COVID_19, la obra fue
suspendida, tal y como se evidencia en el Acta de Suspension del Plazo de Ejecucién de Obra de 16 de

marzo de 2020.
A\

&pbre el particular, a través del Acta de Inicio de Actividades para la Adecuacion y Reinicio de Obra de
d/ 0 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 10), se acordd el reinicio de la obra para el dia 19 de agosto de

2020. Tal es asi que, a través del asiento n.* 128 “Del Supervisor de Obra" del cuademo de obra de 18
==, de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6), se sefiala que: “Se retoman las actividades suspendidas debido a
a pandemia que viene sucediendo a nivel nacional, se Pega el Acta de Reinicio de Actividades. (...)" y
gl asiento n.® 129 “Del Residente” del cuademo de obra de 19 de agosto de 2020, se precisa que: “Se
¥ geinicia las actividades de acuerdo al acta firmada por la entidad, supervisor, representante de la empresa

2 s asi que, bajo dicho contexto, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 191-2020-MDCH de 20 de julio
e 2020 (Apéndice n.° 11), la entidad aprobé la Ampliacion Excepcional de plazo por 202 dias
r Lalendarios; siendo de precisar que, el 19 de agosto de 2020 se reinicio la ejecucion de la obra, tal como
se advierte en el Acta de Reinicio de Obra de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 10).

"'""'% Posteriormente, se tiene que con fecha 22 de diciembre de 2020, se paraliza indefinidamente la ejecucion
ff %\de la obra, debido a protestas por parte de trabajadores del Sector Agrario, conforme se indica en el Acta
£ 8u g/v/de Paralizacion de Obra (Apéndice n.® 10), asi como también en los asientos n.®s 342! y 343'2 “Del

Q'Mm'ﬁ{'é | Monto del Contrato es S/ 5 743 785,55.
Asientos n.® 342 “Del Residente de Obra" del cuadema de obra de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 6) en donde indica que “Se deja

Dglestas y disturbios de los trabafadores del sector agrario siendo el AA.HH Nuevo Chao Il EI Centro de las manifestaciones para dar Fé a la

dnte acta firman representante comun, residente de obra, gerente de infraestructura y desarrallo urbane rural, sub gerente de obras plblicas e
@dtructura y el Supervisor de Obra”

": bs n.” 343 “Del Supervisor de obra" del cuademo de obra de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 6) en donde se indica “Se constata las

:73’ gtas y disturbios de los trabajadores del Sector Agrario en el sector agrario al Nuevo Chao I, Distrito de Chao, Viri - La Libertad y dar Fé para

Kuditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
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Residente de Obra" y “Del Supervisor de Obra" del cuaderno de obra de 22 de diciembre de 2020, Sobre
el particular, mediante Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra de 5 de enero de 2021, se reinicia las
actividades de la ejecucion de obra; siendo que, con Reselucion Gerencial n.° 002-2021-AEP/MDCH de
12 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 11), la entidad resuelve en su articulo primero, lo siguiente:
‘DECLARAR PROCEDENTE la ampliacicn de plazo, solicitada por el consorcio del Valle, por 14 dias
calendarios en la ejecucion de la obra (...), por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucién”.

Es de precisar que, a través de Resolucion Gerencial n.® 0012-2021-CP/MDCH de 16 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 13), la entidad resuelve a traves de su articulo primero, lo siguiente: “AUTORIZAR el
cambio del residente de la obra “CREACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA I.E. N° 82206
DEL AA.HH NUEVO CHAO Il - DISTRITO DE CHAO - PROVINCIA DE VIRU - DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD”, LICITACION PUBICA N° 4-2019-MDCH, y CONTRATO N° 012-2019-MDCH, debido a la
renuncia del ingeniero Christiam Martin Orbegoso Cavero”, y con el articulo segundo lo siguiente:
"DESIGNAR, con eficacia anticipada al ING. ERICK CASTRO GUTIERREZ, como el nuevo RESIDENTE
. DE OBRA a partir del 16 de marzo de 2021".

Tal es asi que, a través del asiento n.” 454 “Del Residente de obra” del cuaderno de obra de 16 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 6), se precisa que “En el presente dia de fecha 16 de marzo del 2021, con
Resolucién Gerencial N° 0012-2021-CP/MDCH, se designa como Residente de obra (...) en el presente
dia presente dolor de cabeza y malestar en el cuerpo, dolor de espalda. Esta residencia iria el dia de
mafiana a hacerse una prueba de covid_19, se aprecia que el ingeniero Alex Roel Bautista Tafur, también
presenta malestar de cuerpo, dolor de espalda y fiebre, dicho profesional es el ingeniero de seguridad”.
Asimismo, en el asiento n.® 455 *Del Supervisor de Obra” del cuaderno de obra de 16 de marzo de 2021
indica que: “De acuerdo a la Resolucién Gerencial N° 0012-2021-CP/MDCH se ha aceptado el cambio
~ el ing Residente Erick Castro Gutiérrez como nuevo ing Residente de Obra. Se le indica al Residente de
‘ Dbra realizarse la prueba Covid de presentarse dolores de cabeza y de espalda” (Apéndice n.° 6).

f’n, x respecto, con asiento n.® 456 “Del Residente de obra” del cuaderno de obra de 17 de marzo de 2021
FAApéndice n.° 6) se precisa lo siguiente: “Con el presente dia presente dolor de cabeza malestar en el
cuerpo, fiebre, presentando fiebre verificando que segin SAIRY ELIZABETH GONZALES ALAYO,
omey, licenciada en enfermeria se sacan una prueba répida de covid_19 verificando asi que este infectado con
pl covid_19, de igual manera el médico Luis Miguel Homa Areda, médico cirujano CMP: 84985, me evalua
i con la prueba serologica covid_19, el cual a fin de evitar contagios al personal en oficina y obra, me
jautoriza a un descanso médico por un lapso de 14 dias, desde el 17 de marzo de 2021al 30 de marzo del
# 2021, esta residencia, debido a ello recomienda solicitar la suspension de la ejecucion de la obra por un

plazo de 14 dias hasta que termine la causal y me den el alta médica y asi retomar mis labores como

'm% ingeniero residente (...)".
7

o ¥
et

n asiento n.® 457 “Del supervisor de Obra” cuaderno de obra de 17 de marzo de 2021, se sefiala que:
La Supervision de acuerdo al informe médico indicado por el Residente de Obra, se esperara que la
entidad notifique a la Supervision por el case positivo de Covid_19 del Residente de Obra Erick Castro
- Gutiérrez y a la espera de los nuevos andalisis pasados los 14 dias de acuerdo a lo prescrito por el doctor
N "%\ Luis Miguel Homa. Por lo que se esperara los 14 dias para su recuperacion y reinicio de obra’
?:‘ ‘ ’é Apéndice n.° 6).

}v,‘w w@ En ese sentido, mediante Acta de Suspension del Plazo n.® 02 de Ejecucion de Obra de 17 de marzo de
= #2021 (Apéndice n.° 10), suscrita por el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, y el
representante del Consorcio del Valle y el Supervisor de Obra, acuerdan lo siguiente: “1. LA ENTIDAD y

2\ CONTRATISTA, acuerdan SUSPENDER EL PLAZO N° 01 DE EJECUCION DE OBRA hasta la
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culminacion del periodo de aislamiento obligatorio por el caso COVID 19 del ingeniero Residente. El cual
se da en marco de una prescripcion médica: siendo ademas necesario indicar que el Alta Médica queda
EVALUACION CLINICA., 2. EL CONTRATISTA, renuncia expresamente a reclamos posteriores respecto
a mayores Gastos Generales que se puedan derivar de la suspension del plazo de ejecucion de obra., 3.
LA ENTIDAD, comunicara a la contratista la modificacién de las fechas de ejecucién de obra al
solucionarse el evento que origina la suspension del plazo de ejecucion”.

Asimismo, con Acta de Suspension del Plazo n.* 03 de Ejecucion de Obra de 5 de abril de 2021
(Apéndice n.° 10), suscrita por el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Representante
del Consorcio del Valle y el Supervisor de Obra, entre los considerandos, se precisa lo siguiente: “(...) Asi
mismo suspender temporalmente las actividades de la ejecucién de la obra, a partir del 01 de abril de!
2021, por motivo que el 27 de marzo del 2021 se publicé el Decreto Supremo N° 058-2021-PCM, decreto
que prorroga el Estado de Emergencia Nacional, del cual indica en el Articulo N° 4.- Restricciones
focalizadas por Semana Santa, lo siguiente. “Desde el 01 hasta el 04 de abril de 2021, a nivel nacional,
se dispone la inmovilizacion social obligatoria de todas las personas en sus domicilios durante

. todo el dia, (...). Ademas, las partes acuerdan que la suspension de actividades de la obra culminara
cuando transcurran los 4 dias indicados, suscribiéndose para tal efecto con un ACTA DE REINICIO DE
OBRA” (Subrayado y negrita es nuestro).

Ademas, se precisa que: “1. LA ENTIDAD y EL CONTRATISTA, acuerdan SUSPENDER EL PLAZO
N° 02 DE EJECUCION DE OBRA hasta que se cuente con el ALTA MEDICA, por el caso COVID 19 del
ingeniero Residente. El cual se da en marco de una prescripcion médica., 2. EL CONTRATISTA, renuncia
expresamente a reclamos posteriores respecto a mayores Gastos Generales que se puedan derivar de
la suspension del plazo de ejecucion de obra., 3. LA ENTIDAD, comunicara a la conlratista la modificacion
de las fechas de ejecucion de obra al solucionarse el evento que origina la suspension del plazo de
gjecucion.

fw ®Mosteriormente, mediante de Acta de Reinicio de Obra de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.” 10), se senala

A ,: siguiente: “(...) A la fecha se constata que el 07 de abril se culmind con el evento que dio lugar a Ia

\ _a#5uspension de obra 01 y 02 teniendo a la vista la documentacion con NUMERO DE EXPEDIENTE 468-

: 2017 (173), presentada correspondiente al COMUNICADO DE ALTA MEDICA DEL INGENIERQO

one RESIDENTE:; por lo que se puede realizar el REINICIO DE EJECUCION DE OBRA, y asi poder continuar
Xeon normalidad los trabajos”.

£ razon a ello, se dio el reinicio de obra el 8 de abril de 2021, culminando con la ejecucion de la obra el
# 8 de mayo de 2021, conforme se evidencia en el asiento n.° 510 “Del Residente de obra” del cuademo
de obra de 8 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 6) en el cual indica (...) se hace el recorrido con la

. M!% supervision, constatando y verificando el cumplimiento con la ejecucion total de las partidas que
f % Yonforman la obra (...), para solicitar a la supervision que mediante resolucion se de la conformacion y la
# 5 lesignacion del comité de recepcion de obra” y en el asiento n.° 511 “Del Supervisor de Obra" del
‘ “l fcuaderno de obra del 8 de mayo de 2021, en donde indica “Se hace recorrido a toda la obra con €l
“.‘w_x,__ " residente de obra, verificando el cumplimiento al 100% de todas las partidas ejecutadas (...). Se realiza

G los tramites de acuerdo a Ley para solicitar el comité de recepcion” (Apéndice n.° 6).
min embargo, de la documentacion alcanzada por la Entidad, se advirtié que la ejecucion de la obra debid

3 «terminar el 14 de abril de 2021, conforme se encuentra indicado en el asiento n.® 468 "Del Residente de
s m“& obra" del cuaderno de obra de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.° 6), en el mismo indica que “(...) el dia

—_— de hoy se termina su plazo contractual de la obra (...), se continua con la charla de seguridad, se

ntinua con la colocacion de cableado de techo y de los tomacorrientes (...). Asi también, en el asiento
\@ N\ 469 “Del Supervisor de obra" del cuademo de obra de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.° 6), en el

\

7.

&Rl se sefiala que: “Siendo hoy el tltimo dia del plazo contractual de obra, se contintian con los
baios como el colocado de los tomacorrientes en los diferentes ambientes (...). (Negrita y
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subrayado es nuestro). Al respecto, se tiene que el cuademo de obra continto siendo llenado desde el
15 de abril de 2021 hasta el 8 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 6), dia en el cual culminaron los trabajos
en la ejecucion de la obra.

De lo narrado lineas arriba se tiene lo siguiente:

Cuadron.” 4
Plazo de ejecucion de obra otorgado per la entidad
Descripcion Cal g-:;:rl o Inicio Fin
Plazo de ejecucion inicial 240 21112/2019 19/08/2020
Ultimo dia trabajado (antes de la suspensién por COVID_18) 15/03/2020
Suspension de Plazo n.” 1 (Emergencia Sanitaria) (Apéndice n.” 10) 16/03/2020 18/08/2020
Reinicio de ejecucion de Obra 1 (Apéndice n.” 10) 19/08/2020 -

. Ampliacion excepcional de plazo (Nuevo plazo de ejecucion) (Apéndice n.® 11) 202 19/08/2020 09/03/2021
Ultimo dia trabajado 21/12/2020
Paralizacién de obra (Apéndice n.” 10) 2211212020 04/01/2021
Reinicio de ejecucién de Obra 2 (Apéndice n.” 10) 05/01/2021 24/03/2021
Ampliacion de Plazo (Apéndice n.° 11) ] 14 25/03/2021 07/04/2021
Uttimo dia de trabajado - 16/03/2021
Suspension de plazo n.° 2 (Residente - COVID_19) . 17/03/2021 30/03/2021
Suspension de plazo n.° 3 (Residente - COVID_19 e Inmovilizacién Social del 1
al 4 de abril conforme lo dispuesto en el DS n.” 058-2021-PCM) - 31/03/2021 07/04/2021
Reinicio de ejecucion de obra 3 (Apéndice n.° 10) 08/04/2021 14/04/2021

_| Fecha que debid culminar la ejecucion de obra - Asientos n.%s 468 y 488 del
age 14/04/2021
08/05/2021
24.00

Al respecto, como se ha acotado, mediante la Resolucion Gerencial n.° 0012-2021-CP/MDCH de 16 de
m"% marzo de 2021 (Apéndice n.° 13), la entidad designd al ingeniero Erick Castro Gutiérrez, como el nuevo

$ 2 esidente de Obra a partir del 16 de maro de 2021. Sin embargo, el mismo dia que asume el cargo, dicho

( - personal comunico a través de los asientos n.°s 454'% y 456" del cuaderno de obra de 16 y 17 de marzo

"de 2021 respectivamente (Apéndice n.° 6), que se encontraba con dolor de cabeza, malestar de cuerpo,

— dolor de espalda y fiebre, realizandose una prueba réapida, y posteriormente el medico Luis Miguel Homa
ym% Areda, médico cirujano CMP: 84985, realizd su evaluacion y le otorgd descanso médico por un periodo

)
g SUPE ﬂj@nto n.* 454 “Del Residente de obra" del cuaderno de obra de 16 de marzo de 2021 indica que *(...) en el presente dia presente dolor de cabeza
3 v jmalestar en el cuempo, dolor de espalda. Esle residencia iria el dia de maflana a hacerse una prueba de covid_19(.)"
7, $Wpéndice n.° 6).

B A siento n.® 456 “Del Residente de obra" del cuadermno de obra de 17 de marzo de 2021 indica lo siguiente: “Con el presente dia presente dolfor de
cabeza malestar en el cuerpo, fiebre, presentando fiebre verificando que segun SAIRY ELIZABETH GONZALES ALAYO, licenciada en enfermeria
PR \:‘ acan una prueba rapida de covid_19 verificando asi que este infactado con el covid_19, de igual manera el médico Luis Miguel Homa Areda,

Mico cirujano CMP; 84985, me evalua y con la pruebe serologica covid_19, el cual & fin de evitar contagfos al personal en oficina y obra, me
ta a un descanso médico por un lapso de 14 dias, desde el 17 de marzo de 2021al 30 de marzo del 2021, esta residencia, debide a elfo
jenda solicitar la suspension de la ejecucion de la obra por un plazo de 14 dias hasta que termine la causal y me den el alta médica y asi
anBr mis labores como ingeniero residente (...)". (Negrita y subrayado es nuestro). (Apéndice n.” 6).
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de 14 dias, desde el 17 al 30 de marzo de 2021, extendiéndole el descanso médico hasta el 7 de abril de
2021, situacion que conllevo a que se suspenda el plazo de ejecucion de obra, tal y como se encuentran
detallados en las Actas de Suspension del Plazo n.>s 02 y 03 de Ejecucion de Obra de 17 de marzo de
2021y 5 de abril de 2021 (Apéndice n.® 10).

Sin embargo, de la revision al aplicative de INFOBRAS, se advierte que dicho Residente de obra se
encontraba paralelamente trabajando en otro proyecto de inversion, esto es, en la obra “Recuperacion
del Local Escolar n.° 1586 Los Pequefios Traviesos con codigo Local 037739 en el Distrito de
Nuevo Chimbote, Provincia del Santa, Departamento de Ancash”, tal y como se muestra a
continuacion:
Imagen n.® 4
Reporte de Infobras

« 5 infobas contralanagob.peinfolrasVenOba/Seguimientoy index frowslerPage = 1 &page = DaParameters = BB page 6IA 1 % rewsPerPage %A 1002 cobCodempu. @, o ‘ Finanzar acumizason
on
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: https:/finfobras.contraloria.gob. pe/lnfobrasWeb/Obra/Seguimiento/FilterToGetDatos ?rowsPerPage=10&page=0

En atencion a ello, y de la revision al cuademo de obra “Recuperacion del Local Escolar n.® 1586 Los
Pequefios Traviesos con codigo Local 037739 en el Distrito de Nuevo Chimbote, Provincia del
anta, Departamento de Ancash”, se verifico que, efectivamente, dicho profesional se encontraba
abajando en la fecha del 16 de marzo de 2021, dia en que asumio el cargo de Residente de la obra
Creacion de los Servicios Educativos de la |.E. 82206 del A.A.H.H. Nuevo Chao Il distrito de Chao
'~ Vird -La Libertad”, encontrandose anotaciones como Residente de Obra en los asientos
n.os 171, 172, 173, 175, 176, 177, 181 Y 182, de 16, 17, 18, 19 y 22 de marzo de 2021 respectivamente
(Apéndice n.° 6), tal como se muestra a continuacién.
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Imagenes n.>s5,6,7,8,9,10y 11
Anotaciones del cuaderno de obra del Residente de obra de la obra “Recuperacion del Local Escolar
n.° 1586 Los Pequefios Traviesos con cddigo Local 037739 en el Distrito de Nuevo Chimbote, Provincia del
Santa, Departamento de Ancash”
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Asiento del Cuademo de Obra

Eniidd conirotnte. MUNICIPALICAD DFSTRITAL DE NUEVD CHIMBOTE

Ctra. RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR 1586 LOS PEQUEROS TRAVESOS CON CODMGOLOCAL
QTS0 BN EL DNSTRITO DE NUEYO CHlIBOTE

Conrabsta CONSORCIO L0S PEOUERINS TRAVESOS

UMD O i 102
ity CASD POSHTIVG DEL NSPECTOR DE UBRA
Fechay Hora 22032001 2212
Usuatio. CASTRO GUTIERREZ, FRICK
Rot. RESIDENTE DF OBRA
T s wsienvo. SUSPENION DEL PLAZD UE EECUCKN
Deserpeidn CON AGROSTICO POSITIVO PARS COVID 19 DEL WSPECTOR DE 0BRA BN ESTE CASO SE
PLANTER LA SUSPENSION DE PLAZO EN VISTA QUE DADAS LAS INOICACIONES , DEL MEDICO
DEBERE CONTAR CON AISLAMIENTO DOMICILIARIO, NO PUTIENDO ASISTIR & OBRA A FIN DE
EVITAR CONTAGIR A LOS PROFESIDANLES COL) SON W PERSONA | RESIDENTE DE 0BRA ) POR
TAL MOTIVO SE SUSPENDE EL PLAZ0 DE EJECUCION DE OBRA  HASTA QUE INSPECTOR SE
MEJORE Y RETORNE A REALIZAR EL SEGUIBNENTO, MOMTCRED Y LOS CONTROLES

RESPECTIVOS DE LA DBRA DENOMINADA  RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR 1586 LOS
PEQUENDS TRAVIESCS CON CODIGO LUCAL 037739 EN EL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE

Asindo de Refarenca. MINGLUNG

Mtesamey 00

n ese sentido, se corrobord que el ingeniero Erick Castro Gutiérrez, se encontraba laborande como
MResidente de Obra, de manera simultanea en ambas obras, lo que esta expresamente prohibido por la
normativa de contrataciones, sin embargo, de lo mencionado en la Resolucion Gerencial n.® 0012-2021-
CP/MDCH de 16 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 13), el sefior Yerson Adolfo Marin Alvarado,

Subgerente de Obras Publicas e Infraestructura, mediante informe n.® 477-2021-MDCH/SGPEI de 16 de
%¥narzo de 2021, autorizo el cambio de Residente para la obra, sin haber alertado que dicho profesional ya
yenia trabajando en otra obra. Advirtiéndose que no hubo un control efectivo por parte del Subgerente de
Obras Publicas e Infraestructura, a fin de verificar que tal profesional cumpla con los requisitos, sobre
todo que su participacion en la obra sea de manera permanente y al 100%, a fin de asegurar que la
jecucion de la misma no se vea afectado; pese a que, con antelacion, mediante Informe de Orientacion
e Oficio n.° 7403-2020CG/GRLIB-SOO de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14), la Gerencia
i dgional de Control La Libertad, como 6rgano conformante del Sistema Nacional de Control, comunicé a
ppntidad, la existencia de situaciones adversas en la ejecucion de la obra, relacionadas a que el residente

Kuditoria de Cumplimlonto a la Municipalidad Distrital de Chao.
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de obra, realizaba de manera paralela labores en otra obras, como es, “Mejoramiento del servicio
recreativo del parque Victor Raul Haya De La Torre en el sector Buenos Aires Norte, Distrito de Victor
Larco Herrera — Trujillo — La Libertad” y “Creacion de la Infraestructura Vial en pasaje Pantoja en la
Campiiia del Distrito de Moche — Provincia de Trujillo — Departamento de La Libertad”; no obstante, no
habria tenido en cuenta tales sucesos, al momento en que dio su anuencia para el cambio del residente

Erick Castro Gutiérrez.

Es asi que, la obra se vio afectada en su plazo de ejecucion, puesto que fue suspendida por padecer el
Residente de Obra de contagio COVID-19, quien durante dicho descanso médico venia trabajando
paralelamente en otra obra, realizando sus labores normalmente, conforme se advierte de los asientos
de obra antes mencionados, conllevando que los 21 dias de descanso médico otorgados al Residente de
obra sea materia de cuestionamiento, asi come su designacion como tal, al no realizar sus labores de
manera directa y exclusiva, a fin de garantizar la calidad de la obra.

En razon a ello y a la documentacion revisada, la comision auditora realizo un recalculo del plazo de
. ejecucion y de los dias otorgados, teniendo que el plazo de ejecucion de la obra y la fecha que debid

culminarse, es conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®5

Plazo total de ejecucién de obra calculado por la comision auditora

Desripclon Cale%i::rios ol i Tmi:r:s ?ir:::}::
Plazo de ejecucién inicial 240 211212019 | 19/08/2020
Ultimo dia trabajado (antes de la suspensién por COVID_19) 15/03/2020 |  85.00
SuspensjoasdaRlazo n.® 1 (Emergencia Sanitaria) (Apéndice n.” 10) 16/03/2020 | 18/08/2020 155.00
gt ONde obra 1 (Apéndice n.° 10) 19/08/2020| -
{ ﬂ!@m de plazo (Nuevo plazo de ejecucién) (Apéndice n.° 11) 2021% 18/08/2020 | 09/03/2021 |
Ao 06 tsagn - 21/12/2020 | 12400
a (Apéndice n.” 10) 22112/2020 | 04/01/2021 78.00
ion de obra 2 (Apéndice n.° 10) 05/01/2021 | 24/03/2021
éndice n.° 11) 14 25/03/2021 | 07/04/2021
31/03/2021 | 85.00
) yh.° 2 (Inmovilizacion Social del 1 al 4 de abril conforme lo dispuesto en 4
o PCM) 01/04/2021 | 04/04/2021
,, 6 Reiniciarse la ejecucién de la obra - 05/04/2021 7.00
¥ ¥MeiRgiacion de plazo 07/04/2021 )
‘@;-'ﬁ inar la ejecucion de la obra ) 11/04/2021
Wbz Beqin asientos n.° 510y 511 del cuademo de obra (Apéndice n.° 6) 08/05/2021
p8S0 INJUSTIFICADO 21.00
Total de dias de ejecucion de obra 301.00

- /’
fuditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022.

nocimiento de mayores costos directos y gastos generales, considerando el impacto en plazo del Estado de Emergencia Nacional y la
pRmentacion de las medidas para la prevencion y control frente @ la propagacion del COVID-19, en concordancia con la Opinion
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Del cuadro n.® 5, se tiene que el contratista incurrié en retraso injustificado de 27 dias calendario, puesto
que la obra debi6 culminarse el 11 de abril de 2021, sin embargo, la culminacion real fue el 8 de mayo de
2021.

- Del célculo realizado por la comisién auditora:

De acuerdo al Contrato de Ejecucion de Obra n.® 012-2019-MDCH de 29 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 4), suscrito entre la Entidad y el Contratista y a las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccién Licitacion Publica n.® 04-2019-MDCH - Primera Convocatoria, publicado el 25 de setiembre de
20219 (Apéndice n.° 5), se tiene que en relacion a penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
se establecio en la clausula décimo cuarta: Penalidades por mora por cada dia de atraso, hasta por un
monto méximo del diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, segiin la siguiente formula:

0,10 x monto vigente
F x Plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

. Donde:
F = 0,15 para plazos mayores a sesenta (60) dias

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al conlrato o item que debio ejecutarse,

()

En consecuencia, la penalidad dejada de cobrar se calcula como sigue:

CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO POR PENALIDAD NO APLICADA AL CONTRATISTA:

Monto del contrato vigente: (Monto Contractual + CG y CD De Re movilizacion
+|mplementacion Pian COVID + Madificacion de Rendimiento) 16 S/. 6 888 487,67
« Plazo Vigente en dias (contractual trabajado + dias de ampliacién

pxcepcional de plazo + ampliacion de plazo calculados por la Comision
®A\ditora - cuadro n. ° §): 85+202+14=1301

. enalidad diaria: 0,10 x 6 888 487 67 =

0,15 x 301 SI. 15 256,89
oy, Dias de atraso injustificado (cuadro n.® 5) = 27
Renalidad total: 27 * 15 256,89 = SI. 411936,14

: fenalidad maxima: 0,10 x 6 888 487 67 S/. 688 848,77

Henalidad no aplicada: Sl. 4119836.14

" “Fuente: Resolucion Gerencial n.* 001-2022LIQ/IMDCH de 7 de enero de 2021, que aprueba la Liquidacion de Obra y Cuademo de Cbra,
Elaborado por: Comision Auditora.

1

= En ese sentido, del calculo realizado por la comision auditora, el monto de penalidad por mora en la
"ejecucion de la prestacion asciende a S/ 411 936,14 (Cuatrocientos once mil novecientos treinta y
nr=" seis mil con 14/100 soles), correspondiente 27 dias calendarios por retraso injustificado del Contratista;
puesto que, la ejecucion de la obra debi6 culminar el 11 de abril de 2021; sin embargo, culminé el 8 de
ayo de 20217,

% .5 743 785,55 (corresponde a monto contractual) + S/, 109 431,19 (correspande a monto de CG y CD De Re movilizacion) + S/. 192 329,44
DT corresponde a monto de Implementacién Plan COVID) + S/ 842 94149 (coresponde a monto por Modificacion de Rendimiento) =
Sl 6 888 487,67,

Xman la obra {...), para solicitar a la supervision que mediante resolucion se de la conformacion y la designacidn del comité de recepeion de
en el asiento n.” 511 "Del Supervlsor de Obra del cuﬂdemo de obra de & de mayo de 2021 (Apbndlce n.° 6) en donde mdx:a “Se hace

Kuditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022. . 0 D 0 2 3
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Sobre el particular es de precisar que, de |a revision a la documentacion de la liquidacion de obra, se
encontro el cobro de una penalidad por S/ 191 459,52 (Ciento noventa y un mil cuatrocientos
cincuenta y nueve con 52/100 soles) en la valorizacion n.* 12 por el concepto de penalidad por mora,
por lo cual se procedio a recalcular el monto final de la penalidad, como se detalla a continuacién:

Cuadro n.” 6
Diferencia no cobrada de penalidad por Mora
N° Descripcian Importe (S/)
1 | Penalidad por mora por retraso injustificado (10% monto contractual vigente) 411936, 14
o | Penalidad cobrada mediante el coc?iprql?ante de pago n.” 1918 de 14 de julio 101 450 52
de 2021 correspondiente a |a valorizacion de obran.®12. :
Total (A) - (B) 220 476,62

Fuente: Valorizaciones de obra n.* 12, Contrato de ejecucion de obra n.* 012-2019-MDCH de 29 de noviembre de 2019,
Liguidacion Final de Obra aprobado con Resolucicn Gerencial n.” 001-2022-L1IO/MDCH de 7 de enero de 2022,
Elaborado por: Comisién Auditora

Del cuadro n.° 6, se tiene que la penalidad por retraso injustificado que no fue cobrado al
contratista asciende a S/ 220 476,62 (Doscientos veinte mil cuatrocientos setenta y seis
62/100 soles).

Finalmente, de lo mencionado precedentemente, se concluye que el contratista incurrié en
retraso injustificado, puesto que los dias otorgados de descanso médico al Residente de obra
por haberse contagiado por Covid-19, no correspondia ya que dicho profesional se encontraba
trabajando en otra obra paralelamente en las mismas fechas que inici6 el respectivo descanso
médico. Situacion que sirvio para que el contratista aproveche esos dias incurriendo en retraso
en la ejecucion de la obra, conllevando ello a la aplicacion de la penalidad por mora por retraso
injustificado. Teniendo en total un perjuicio econdmico ascendente a S/ 220 476,62
(Doscientos veinte mil cuatrocientos setenta y seis 62/100 soles), tal como se muestra a
continuacion:

Cuadron.®7
Determinacion del perjuicio econémico
N° | ] Descripcion Importe (S/)
1 | Penalidad por mora por atraso injustificado (cuadro n.® 6) ' - 220476,62
Total 220 476,62

Fuente: Elaboracion propia
Elaborado por: Comision Auditora.

Es de precisar, que la Entidad cancel6 en su totalidad las valorizaciones presentadas por el contratista
por un importe de S/ 5 169 410,26, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.’ 8
Detalles de comprobantes de paﬁo
N°® ;
; ; MONTOPOR | MONTOTOTAL FECHA PAGO
TEM |- DETALLE D e P VALORIZACION |  COMPROBANTE
-4 01 3396 S/, 310 000,00 1211212019
ADELANTO | ———mH——
02 DIRECTO 10% 3397 $/.239330,24 | S/.572218,24 121272018
03 3450 §/.22 888,00 171212019
04 ‘ 331 S/, 4 574,00 S/, 114 348 64 4/0312020

epaffiad cobrada por el concepto de penalidad por retraso injustificado por servicios prestados, segin informe n.° 715-2021-MDCH/SGOPE| de
# junio de 2021. (Apéndice n.° 15)

'rtoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao. - D 0 0 ? ',;
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022, 4
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05 VALO,?.‘ZD’:C’ON d?;ie:%i:edc?e 332 S/, 108 77464 400312020
19
06 VALORIZACION 1al31de 1011 5/.10381,00 & SR 01/06/2020
07 N 02 enero de 2020 511 S/. 249 134,71 ' 16/03/2020
08 1005 $/. 25909,00 01/06/2020
09 VALORIZACION 1al29de 630 S/. 310 000,00 27/03/2020
10 N° 03 febrero de 2020 631 5/, 310 000,00 BRI 2710312020
11 632 $/.181786 27/03/2020
12 VALORIZAGION 1al15de 1469 $/.3571,00 o/ 8928886 26/08/2020
13 N" 04 marzo de 2020 1470 S1.85 717,69 ‘ 20/08/2020
14 VALORIZACION 19.al31 de 2270 Si. 8 905,00 1810/2020
15 N® 05 agosto de 2020 2271 S/.213727.82 e 1910/2020
Ik VALORIZACION s;ti::r?gr: Ze g iy $/.183 715,74 il
17 N® 06 2020 2732 S1. 176 356,74 06/11/2020
. 18 4817 §1. 15 050,00 29/12/2020
19 VALORIZACION ;C:ﬁ;f’z 4919 SL2045439 | g 28/10/2020
20 N®07 2020 4918 §/. 10 229,00 291272020
21 4320 S/.10 229,00 06/01/2021
2 12130 de 176 5/.18 069,00 100212021
2 VALO:J%‘QC'O“ noviembre de 177 $/31000000 | S/.451742,13 1010272021
24 2020 178 5/ 12367313 10/0212021
2 18121 de 179 $/. 23 649,00 10/02/2021
VALOEJ%’;C'ON diciembre de 180 $/.31000000 | 5758123991 10/02/2021
2020 181 S/, 257 590,91 1000212021
519 S/, 25986,00 16/03/2021
520 S/, 310 000,00 16/03/2021
VALD??'%CION enserzl 3:.- 3321 521 §/. 310 000,00 RORAE 16/03/2021
522 8/.3928,75 16/03/2021
680 $/.35655,00 09/04/2021
VALORIZACION 1al28 de €81 S/. 310 000,00 o/ 891 379,62 09/04/2021
N® 11 febrero de 2021 682 S/ 310 000,00 : 09/04/2021
683 §1. 235 724,62 09/04/2021
1922 S/. 95 656,83 14/07/2021
VALORIZACION 1al16 de 1921 513 965,00 $/.279500,80 172021
N® 12 iaren e B8 1919 S/, 14 852,00 : 14/07/2021
1920 S/. 165 007,07 14/07/2021
1918 S/, 19145952 | S/.19145952 1410772021
VALORIZACION | 8al 14 de abril 2471 5/. 8.669,00 &/ 216 736 41 26/08/2021
N*13 de 2021 2472 S/, 208 067,41 * 26/08/2021
VALORIZACION | 1 al 8 de mayo 2493 5.497800 S 124 465.17 27/08/2021
N* 14 de 2021 2494 81119 487,17 ' 2710812021
PAGO TOTAL POR CONTRATO PRINCIPAL SI. 5741 628,50
Fuente: Comprobantes de pago de las valorizacicnes n.>1,2,3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11,1213 y 14 y expediente técnico aprobado con

esolucion Gerencial n.” 008-20219-ET/MDCH de 5 de julio de 2019.
laborado por: Comision Auditora,

itoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022, v

00025



INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0631-AC (k ! CO N T RA I" O R I A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 25 de 42

II. OMISION EN CALCULO DE OTRAS PENALIDADES, GENERO PERJUICIO ECONOMICO POR EL
IMPORTE DE S/ 19 350,00

Al realizar |a evaluacion a los asientos del cuadernc de obra (Apéndice n.° 6), se encontrd lo siguiente:

“ASIENTO N° 57 - DEL RESIDENTE 10/02/2020.

« SE PONE DE CONOCIMIENTO MEDIANTE ESTE ASIENTO LA RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 074-2020-MDCH DE FECHA 10 DE FEBRERO DEL 2020 DE LA CUAL SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE LA SUSTITUCION DEL ING® VARGAS VIGO
UBALDO FERENK CON CIP 86833 POR EL ING*® CHRISTIAM MARTIN ORBEGQSO CAVERO
CON CIP 80859, PARA EL CARGO DE INGENIERC RESIDENTE, {...)

ASIENTO N* 58
DEL SUPERVISOR DE OBRA 10/02/2020
- RECIBIDA LA RESOLUCION DE ALCALDIA N°
. SE CONFIRMA EL CAMBIO DEL ING RESIDENTE DE OBRA EL ING, CHRISTIAM MARTIN

ORBEGOSO CAVERO CON CIP 80859, A PARTIR EL DIA DE HOY ASUME COMO INGENIERO
RESIDENTE DE OBRA EL CUAL SECOORDINARA LOS AVANCES DE OBRA.

()"

Es asi que, en la Resolucion de Alcaldia N® 074-2020-MDCH de fecha 10 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 16), mencionada en los asientos del cuaderno de obra, se resolvio:

‘ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE la sustitucion del ING. VARGAS VIGO
UBALDO FERENK con CIP N° 86839 por el ING. CHRISTIAM MARTIN ORBEGOSO CAVERO
con CIP N° 80859, para el cargo de ingeniero Residente de Obra, parala ejecucion de la Obra: (...)".

« Fecha de inicio de Ejecucién: 21/12/2019 (Segin Acta de inicio de Obra
(Apéndice n.° 9).

¢ Fecha en la que cumplia los 60 dias de permanencia: 18/02/2020

lo cual, luego de corroborar que el contratista realizé el cambio del personal clave (Residente de
# QObra) el dia 10 de febrero de 2020, a los 51 dias de iniciada la ejecucion y no habiéndose cumplido los

60 dias de permanencia al inicio de la ejecucion que exige el articulo 190.2 del reglamento de la Ley de
frﬁ"'“'t; Contrataciones del Estado', el cual expresamente sefiala que (... ) Cuando los documentos del
\Y

& Pontratista inicia y ejecutar su prestacion con dicho personal, el cual necesariamente permanece como
#minimo sesenta (60) dias calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o por
el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias calendario. El incumplimiento
de esta disposicion, acarrea la aplicacion de una penalidad (...).".

‘%g 1% rocedimiento establezcan la acreditacién del plantel profesional clave para la suscripcion del contrato, el

2 S ¥

y,n?ﬂn
1\\“. . ; > 7 g ; ’ %
e §Asimismo, se incumplio con lo sefaladc en los términos de referencia de las bases integradas

-{Apéndice n.° 5), y contrato de ejecucion de obra 2!(Apéndice n.° 4). Por lo cual, le correspondié la

"i__ a
"’% T{m f\@‘ﬁ' aplicacién de otras penalidades por (9) dias, contados desde el 10 de febrero de 20202 al 18 de

7 Aeobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.
Hgshs Integradas de la Licitacion Publica n.* 02-2020-MDCH — Primera Convocatoria, publicada el 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 5)

Kuditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao. ; 0 ’] f] ? 8
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022. S8 i
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febrero de 20202, penalidad que debe determinarse, segin la formula inserta en la clausula décima
cuarta del contrato de ejecucion de obra (Apéndice n.® 4), conforme se desprende a continuacion:

Cuadron.”9
Cuadro de Otras Penalidades

OTRAS PENALIDADES

Supuestos de aplicacion de penalidad

Forma de Calculo

Procedimiento

Cuando el personal del plantel profesional clave
permanece menos de sesenta (60) dias calendario
o de integro del plazo de ejecucion si este es menor
a los sesenta (60) dias calendario, de conformidad
con las disposiciones establecidas en el numeral

0.5 UIT por cada dia de
ausencia de personal en
obra en el plazo previsto

Segun informe del
Supervisor de obra

190.2 del articulo 190 del Reglamento.
{iud) ()

Fuente: Contrato n.° 012-2019-MDCH de 29 de noviembra de 2019,
Elaborado por: Comision Auditora.

() ()

Es asi que, al realizar el calculo de la penalidad mediante la férmula mencionada lineas arriba, se
obtuvo el siguiente valor:

Dias de penalidad del 10/02/2020 al 18/02/2020 = 9 dias
Penalidad diaria=0.5 UIT
*UIT (2020) = S/ 4 300,00

Penalidad diaria = 0.5 x (4 300,00)
Penalidad Diaria = 2 150,00

[ Penalidad por 9 dias = 2 150,00 x 9 = S/ 19 350,00 |

Con la finalidad de corroborar si el monto de la penalidad por cambio del residente fue cobrado
efectivamente dentro de las valorizaciones o la liquidacion de la obra, se revisé y evalud los pagos
efectuados al contratista, encontrandose Gnicamente el comprobante de pago n.” 4917 de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.® 17), por el monto de S/ 15 050,00. cobrado al contratista por el
concepto de Penalidad por Inasistencia de Personal Clave, tal como se detalld en el Informe
n.® 391-2020-MDCH/SGOPEI de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), emitido por el Subgerente
de Obras Publicas e Infraestructura y dirigido al Gerente de Infraestructura Desarrcllo Urbano y Rural,
en el cual indico lo siguiente:

“(...)1.Dar de conocimiento a los 6rganos de control pertinentes sobre la situacion adversa encontrada
con el Residente de obra.

(..)

5.Que, se debe proceder a penalizar a la contratista de la siguiente manera del dia 12 de octubre del
2020:

DESCRIPCION DIAS DE MONTO DE
PENALIDAD PENALIDAD
Ingeniero de Materiales 1 2,150.00
Ingeniero Estructuralista 1 2,150.00
Ingeniero Electricista 1 2,150.00

- / —
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022.

4 en la cual se cumplia los 60 dias de permanencia del Residente de Obra.
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Ingeniero Sanitario 1 2,150.00
Especialista en Seguridad : 1 : 2,150.00
ingeniero Ambiental 1 2,150.00
Ingeniero Sistemas 1 2,150.00
TOTAL 15,050.00

¢p

Sin embargo, dicho cobro realizado mediante el comprobante de pago n.® 4917 de 29 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 17), no corresponde a la Penalidad por 9 dias de ausencia del residente.

Finalmente, de lo mencionado precedentemente, se concluye que el contratista realizé el cambio del
Residente de Obra antes de culminar el periodo de 60 dias de permanencia de personal clave desde
el inicio de a ejecucion, situacion que debié conllievar a la aplicacién de otras penalidades, sin
embargo, se advierte que no fueron cobradas por la Entidad dentro de las valorizaciones ni la

. liquidacion de obra, ocasionado un perjuicio econdmico ascendente a S/ 19 350,00 (Diecinueve mil
trescientos cincuenta con 00/100 soles).

Ill. Del perjuicio econémico:

Es asi que, la Entidad cancelé al Contratista el importe total de S/. 6 960 371,26%, verificandose que no aplicd
el cobro de penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion por el importe de S/ 220 476,62, y de otras
penalidades por el importe de S/ 19 350,00, sumande wun importe total de
S/ 239 826,62, en razon a los retrasos injustificados, el calculo indebido de la penalidad por mora y la
inaplicaciéon de penalidades adicionales, establecidlas en el Contrato de Ejecucion de Obra
o, 012-2019-MDCH de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4).

rdhlico al Contratista, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 10:
Perjuicio econémico
Penalidad no
aplicada
Penalidad por mora en la ejecucian de la prestacion
220 476,62

- Retraso injustificado por 27 dias calendario

Otras Penalidades

- Cuando el personal del plantel profesional clave permanece menos de
sesenta (60) dias calendario o de integro del plazo de ejecucion si este 19 350,00
es menor a los sesenta (60) dias calendario, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el numeral 190.2 del articulo 180 del

Reglamento.
Total 239 826,62
Fuente :  Documentacion proporcionada por la Entidad, Resolucion Gerencial
n.” 001-2022-LIQMDCH de 7 de enero de 2022 que aprueba la liquidacion
de la Obra.
Elaborado por . Comision Auditora

! ‘; relacion de comprobantes de pago alcanzada por la Entidad Carta n.® 051-2025-MDCH/OGA/OAF/RT/DACR de 18 de junio de 2025
befidice n.° 19)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao. = 0 0 0 2 8
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022,
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Con respecto a la penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion

De la aplicacion de la formula que sefiala el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, calculada por la Entidad, respecto de los retrasos injustificados en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, establecidas en la Clausula décimo cuarta del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 012-2019-MDCH de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4), stlo procedio a descontar el importe de
S/ 191 459,52 (Ciento noventa y un mil cuatrocientos cincuenta y nueve con 52/100 soles), considerando
como criterio que el Contratista incurrio en retraso injustificado desde el 15 de abril de 2021 al 8 de mayo de
2021, lo que hace un total de veinticuatro (24) dias, durante la ejecucion de la obra; sin embargo, del calculo
realizado por la comision auditora, el Contratista incurrio en retraso indebido en la ejecucién de la obra por
veintisiete (27) dias calendario, puesto que la ejecucion de la obra debié culminar el 11 de abril de 2021; sin
embargo, culmind el 8 de mayo de 20212, por lo que comrespondia que la Entidad aplique una penalidad por
mora en |a ejecucion de la prestacion por el monto de S/ 220 476,62, tal como se detalla a continuacion:

CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO POR PENALIDAD NO APLICADA AL CONTRATISTA:

. Monto del contrato vigente: (Monto Contractual +CG y CD De Re movilizacion
+ Implementacién Plan COVID + Modificacién de Rendimiento) 26 S/. 6 888 487 67
Plazo Vigente en dias (contractual trabajado + dias de ampliacion
excepcional de plazo + ampliacion de plazo calculades por la Comisién

Auditora - cuadro n.® 5): 85+ 202 +14= 301
Penalidad diaria: 0,10 x 6 888 487,67 =

0,15 x 301 8. 15 256,89

Dias de atraso injustificado (cuadro n.° ) = 27

Penalidad total: 27 * 15 256,89 = SI. 411936,14

. Penalidad méaxima; 0,10 x 6 888 487 67 = S/, 688 848,77

Renalidad no aplicada: SI. 411936.14

Liquidacion Final de confrato de Obra aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 001-2022-
LIQ/MDCH de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.> 10), Cuaderno de Obra.
Comision Auditora.

Cuadro n.° 11
Diferencia no cobrada de penalidad por Mora
, Descripcion Importe (S/)

x)nalidad por mora por retraso injustificado (10% monto contractual vigente) 411938, 14
Penalidad cobrada mediante el comprebante de pago n.° 1918 de 14 de julio 191 458 52
de 2021 correspondiente a |a valorizacion de obra n.>12. (B) ] :

Total (A) - (B) 220 476,62
Fuente: Valorizaciones de obra n.” 12, Contrato de ejecucion de obra n.® 012-2019-MDCH de 29 de noviembre de 2019,

Liquidacion Final de Obra aprobado con Resolucién Gerencial n.° 001-2022-LIQ/MDCH de 7 de enero de 2022
Elaborado por: Comisidn Auditora.

: ha de culminacion de obra, segun asiento n.® 510 *Del Residente de obra” del cuademo de obra de 8 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 6) en el
“'hm - #Cual indica (...) se hace el recorrido con la supervision, constatendo y verificando el cumplimiento con la efecucion total de las partidas que
conforman la obra (...), para solicitar & la supervision que mediante resolucion se de la conformacion y Ia designacién del comité da recepcion de
akra” y en el asiento n.* 511 “Del Supervisor de Obra” del cuademo de obra de 8 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 6) en donde indica “Se hace
eb(rido a toda la obra con el residente de obra, verificando el cumplimiento al 100% de todas las partidas ejecutadas (...). Se realiza los tramites

gQuerdo a Ley para soficitar el comité de recepcion”,

' 5 43 785,55 (cormesponde a monto contractual) + S/. 109 431,19 (comespande a monto de CG y CD De Re movilizacion) + S/, 192 329 44
(coggbponde @ monto de Implementacion Plan COVID) + S/, 842 941.49 (comesponde a monto por Medificacian de Rendimiento) =

-3;/: 487 67.

—
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao. e, 0 0 0
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022.
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Cuadron.® 12
7 Determinacion del perjuicio de penalidad por mora
N° Descripcion Importe (S/)
1 Penalidad por mora par atraso injustificada (cuadro n.® 11) 220 476,82
Total 220 476,62

Fuente: Elaboracion propia
Elaborado por: Comision Auditora.

Con respecto a |a aplicacién de Otras Penalidades
Segulin la formula inserta en la clausula décima cuarta del contrato de ejecucién de obra (Apéndice
n.° 4), conforme se desprende a continuacion:

Cuadron®13
Cuadro de Otras Penalidades
. OTRAS PENALIDADES
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de Célculo Procedimiento

Cuando el personal del plantel profesional clave
permanece menos de sesenta (60) dias calendario
o de integro del plazo de ejecucién si este es menor
a los sesenta (60) dias calendario, de conformidad
con las disposiciones establecidas en el numeral
190.2 del articulo 190 del Reglamento.

) (...) () L
Fuente: Contrato n.” 012-2019-MDCH de 29 de noviembre de 2019. )
Elaborado por: Comision Auditora.

0.5 UIT por cada dia de
ausencia de personal en
obra en el plazo previsto

Segun informe dl
Supervisor de obra

—

Es asi que, al realizar el calculo de la penalidad mediante la formula mencionada lineas arriba, se obtuvo el
siguiente valor:

Dias de penalidad del 10/02/2020 al 18/02/2020 = 9 dias
Penalidad diaria = 0.5 UIT

*UIT (2020) = S/4 300,00

Penalidad diaria = 0.5 x (4 300,00)
Penalidad Diaria = 2 150,00

| Penalidad por 9 dias = 2 150,00 x 9 = S/ 19 350,00 |

Cuadro n.® 14
i Determinacidn del perjuicio otras penalidades
N° Descripcion 7 Importe (Si)
1 | Otras penalidades -~ , 19 350,00
= BUPE £ Total 19 350,00
%9 L jr Fuente: Elaboracion propia
F oo’ Elaborado por: Comision Auditora.

la fpstacit‘)n ascendente a S/ 220 476,62, asi como calculo de otras penalidades ascendente a
oS/ @ 50,00, haciendo una sumatoria total de S/ 239 826,62, tal como se detalla a continuacion.

Kuditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao. 0 N 0 3 O
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022, i =1 o
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Cuadro n.® 15
Determinacion del perjuicio final
N°® Descripcion Importe (S/)
1 | Penalidad por mora por atraso injustificado 220 476,62
2 | Otras penalidades ' 7 19 350,00
Total 239 826,62

Fuente: Elaboracion propia
Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos antes descritos, han transgredido la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, el cual sefiala o siguiente:

“(...)

Articulo 32.- Contrato
(...)

2.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestacicnes derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos
publicos previstos.

6 1
Articulo 40. Responsabilidad del contratista

o\ 40.1 El contratista es responsable de ejecutar la lotalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
Vo establecido en el contrato %(...)".

¢ Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 el
St v cual sefala lo siguiente:

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con
el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerande los trabajos que resulten necesarios
para el cumplimiento de la prestacion requerida segtin los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden de
prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden
de prelacion se aplica durante la ejecucion de Ia obra.

itorla de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022. - 00031




" I
(‘( Yy CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0631-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 31 de 42

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicabies al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el area usuaria, las mismas
que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

167.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad
por morg; (...)

161.4. Eslas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en
la liquidacion final, segtn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resuitante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

()

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
confrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de afraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula;

. Penalidad diaria= 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F=0.15

W762.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato o
item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica o
entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

)

\\ Articulo 179. Residente de Obra
-
7/ 179.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de la
7" obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.
179.3. El residente de obra no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto en
el siguiente numeral.
&\ (-..)"
? Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor
‘, / ‘«! 187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
d a6 segUn corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
- ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademéas de la
‘\9"'”"’% debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
fw "é _" consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes.
g iy A

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

(.-)

90.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacién del plante! profesional

4
&, !

Kuditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao. 0 0 0 3 2
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022.
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participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los
sesenta (60) dias calendario. El incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacion de una
penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributania (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por
cada dia de ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse
en los siguientes casos. i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion.

()

» Contrato n.® 012-2019-MDCH de 29 de noviembre de 2019: “Contratacién de la Ejecucién de Obra:
Creacion de los Servicios Educativos de la |.E. 82206 del A.A.H.H. Nuevo Chao ||, distrito de Chao
- Vir( -La Libertad”, el cual sefiala lo siguiente:

CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato. LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad diaria = (.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
OTRAS PENALIDADES
N® Supuestos de aplicacién de penalidad |  Formade Célculo Procedimiento

Cuando el personal del plantel profesional clave
permanece menos de sesenta (60) dias calendario
110 de integro del plazo de ejecucion si este es
mencr a los sesenta (60) dias calendario, de
conformidad con las disposiciones establecidas en
el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento.

() () () (.-)

0.5 UIT por cadadiade
ausencia de personal en
obra en el plazo previsto

Segun informe del
Supervisor de obra

/ Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segin corresponda; si
. fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fie! cumplimiento.
- % La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente
!’:q// e\ @l diez por ciento (%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.
T &)} Cuando se llegue a cubrir el monto méximo e la penalidad por moro o e/ monto maximo ara ofras
\V

/ penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.
Gl
Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacién Publica n.° 04-2019-MDCH - Primera
2 « Convocatoria, denominado “Contratacion de la Ejecucion de La Obra: “Creacion de los Servicios
¥ su hoj. Educativos de la L.E. 82206 del AA.HH. Nuevo Chao |l, distrito de Chao - Viru - La Libertad”,
%«,4. “‘o\d’ publicada el 25 de setiembre de 2019, el cual sefiala lo siguiente:
R L

itoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao. - 0 D O 3 3
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022. =
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DEL CONTRATO
()

3.8 PENALIDADES

3.12.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objefo del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
conformidad con en el articulo 162 del Reglamento.

(--.)
3.12.2. OTRAS PENALIDADES

La entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedents, segun lo
. previsto en el articulo 163 del reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las bases.

()

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO lll
REQUERIMIENTO )
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
(---)
3.1.2 Consideraciones especificas
i -
b) Del plantel profesional

- ! . PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
? CARGO PROFESION EXPERIENCIA
Residente de obra Ingeniero Civil )
titulado
Especialista en Ingeniero de )
materiales materialgs
Especialista Ingeniero Civil (i)
estructural .
Especialista Ingeniero Electricista, | {...)
electricista 0 Mecénico Eléctrico
0 Electro Mecénico
Especialista Ingeniero Sanitario {.i)
sanitario
Especialista en Ingeniero en ()
seguridad Sequridad e Higiene,
0 Ingeniero Industrial
e Especialista en Ingeniero Civiie | (...)
medio ambiente Ambiental
Especialista en Ingeniero de (...)
DAY sistemas Sistemas
sUP 3 )

De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento, se pueden establecer ofras penalidades distintas al retraso o

32‘ §) e) De las otras penalidades
w

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022, - 0 0 0 3 4




#L_‘ ) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0631-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 34 de 42

OTRAS PENALIDADES
N° Supuestt;se::ﬁaﬂ::aclén de | Forma de Calculo | Procedimiento
Cuando el personal del plantel
profesional clave permanece menos de
sesenta (60) dias calendario o de
integra del plazo de ejecucion si este d?: dg IL@Z; g;dge Segln informe
1 | es menor a los sesenta (80)dias bt o del Supervisor
calendario, de conformidad con las eieel o Weriiels de obra
disposiciones establecidas en el P p
numeral 190.2 del articulo 190 del
Reglamento.
() () () (..)
9
La situacion descrita generé perjuicio econdmice a la Entidad ascendente a S/ 239 826,62, que comprende
. el importe de S/ 220 476,62 por el calculo errado en la aplicacién de |a penalidad por mora en la ejecucion

de la prestacion, asi como el monto ascendente a S/ 19 350,00, por la inaplicacion de otras penalidades.

Los hechos expuestos, se originaron por el accionar del Jefe de Supervision propuesto por el Consorcio el
Milagro, quien no advirtio el retraso injustificado en la ejecucidon de la prestacion y la correspondiente
aplicacion de la penalidad por mora, toda vez que la obra debio culminar el 11 de abril de 2021, sin embargo,
continué ejecutandose hasta el 8 de mayo de 20217, Asimismo, tampoco advirtio del cambio de personal
clave antes de los 60 dias que establece la normativa de Contrataciones, omitiendo la aplicacion de otras
penalidades.

fismo, se ha efectuado la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Bpeéndice n.° 22), concluyendo que no desvirtan los hechos observados notificados en la desviacion de
‘Umplimiento, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismaos, como se describe
continuacion:

ERSON ADOLFO MARIN ALVARADO, identificado con DNI n.° 76599454, Subgerente de Obras
tblicas e Infraestructura desde el 15 de abril de 2019 hasta la el 31 de diciembre de 20222, a quien
"se le notifico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion n.® 0001-2026-CG/OC0631-ACNCH

! Fecha de culminacion de obra, segun asiento n.* 510 *Del Residente” del cuaderno de obra, de 8 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 6), que indica:

n la fecha se hace el recorrido con la supervisién, constatando y verificande el cumplimiento con la ejecucion del total de las partidas que

forman la obra denominada *Creacidon de los servicios Educativos de la I.E. N°® 82206 del AA.HH Nuevo Chao N, Distrito de Chao - Vini - La

BUPE ertad al 100% en mérito &l Articulo n.® 208 - Recepcion de la Obra y plazos al Decreto Supremo 344-2018-EF del Reglamento y Ley
-'%L; &y 30225, Ley de Contrataciones del Estado, por lo que se solicita continuar con los tramites pendienltes ante la entidad para solicitar a la
B, Ipervision, que mediante Resolucion se dé la conformacion y/o designacion del comité de Recepcion de Obra®y asiento n.”. 511 “Del Supervisor®
4414»1 el cuademo de obra, de 8 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 6), en el cual indica: “Se hace el recorrido & toda la abra con el Residente de obra,

- verificando el cump!rmren!o al 100% de todas las partidas e;ecutadas En méito al At 208, Recepeidn de la obra y plazos, al decreto supremo. 344

snte Resolucion de Alcaldla n. 503-2019-MDCH de 7 de octubre c[e 2019, por el cambio de nomenclatura, fue designado como Subgerente
Biras Publicas e infraestructura, desde el 9 de octubre de 2019; siendo que con Resolucion de Alcaldia n.* 285-2022-MDCH de 5 de diciembre
JUP?2, se acepta su renuncia al cargo desde el 31 de diciembre de 2022. De igual forma, fue contratado en el cargo de Jefe de la Division de

2 Publicas, a través de Contrato Administrativo de Servicios n.° 0164-2019 de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.® 20).

e
Kuditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022.
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de 20 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 22), a través de casilla electronica n.® 76599454, segun consta
en la Cédula de Notificacion Electronica n.® 0000004-2026-CG/0631 de 23 de febrero de 2026 (Apéndice
n.° 22); presentando sus comentarios o aclaraciones a través de carta n.° 003-2026-YAMA de 27 de
febrero de 2026, recibida por la comision de control en la misma fecha, en cuatro (4) folios (apéndice
n.° 22).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios formulados por el sefior Yerson Adolfo Marin Alvarado,
cuyo desarrolio consta en el apéndice n.° 22 del Informe de Auditoria de Cumplimiento; se determind
que los hechos observados subsisten; por cuanto en su condicion de Subgerente de Obras Plblicas e
Infraestructura, omiti6 realizar un debido calculo para la aplicacion de penalidad por mora al contratista,
toda vez que, sdlo se procedio a descontar al contratista en la valorizacion n.® 12, un importe de S/ 191
459,52, correspondiente a veinticuatro (24) dias de retraso injustificado (desde el 15 de abril de 2021 al 8
de mayo de 2021); sin embargo, del célculo realizado por la comision auditora, se determind que el
Contratista incurrié en un retraso indebido en la ejecucion de la obra por veintisiete (27) dias calendario
(desde el 11 de abril de 2021 al 8 de mayo de 2021); por lo que correspondia que la Entidad aplique una
. penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion por el monto de S/ 220 476,62.

Del mismo modo, omiti6 la aplicacion de “Otras penalidades”; pues no emitié pronunciamiento alguno
respecto al cambio del residente de obra efectuado por el contratista, antes de culminar el periodo minimo
de permanencia de sesenta (60) dias, contados desde el inicio de la ejecucion contractual; situacion que,
conforme a la normativa apficable y a las condiciones contractuales, debié conllevar a la imposicién de
las penalidades respectivas. No obstante, se verific que dichas penalidades no fueron aplicadas ni
descontadas por la Entidad en las valorizaciones ni en la liquidacion de obra, generando un perjuicio
econdmico de S/ 19 350,00.

=, Estos hechos ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por un importe total de S/ 239 826,62
R Roscientos treinta y nueve mil ochocientos veintiséis con 62/100 soles), proveniente de la inaplicacion
gapenalidad por mora y otras penalidades.

4 ocurrir los hechos descritos se transgredid la clausula décima cuarta del Contrato n.® 012-2013-MDCH
de 29 de noviembre de 2019: “Contratacion de la Ejecucion de Obra: “Creacion de los Servicios
wEducativos de la |LE. 82206 del A.A.H.H. Nuevo Chao I, distrito de Chao - Viri -La Libertad” (Apéndice

° 4), correspondiente a penalidades. Del mismo modo, las Bases Integradas del Procedimiento de
Sfleccion Licitacion Piblica n.° 04-2019-MDCH - Primera Convocatoria, denominado “Contratacion de
A4 Ejecucion de La Obra: “Creacion de los Servicios Educativos de la |.E. 82206 del AA.HH. Nuevo Chao
A, distrito de Chao - Viru - La Libertad”, publicado el 25 de setiembre de 20219 (Apéndice n.° 5), en
relacion a penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y otras penalidades.

lo expuesto, se advierte que el citado funcionario incumplié su funcion establecida en el Reglamento
%p Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chao, aprobado por Ordenanza Municipal
.* 016-2019-MDCH de 30 de setiembre de 2029 (Apéndice n.® 23), que sefiala:

‘Articulo 113.- Son funciones de la Subgerencia de Obras Publicas e Infraestructura las siguientes:
on funciones de la Subgerencia de Obras Publicas e Infraestructura:
)

2 Inspeccionar, evaluar y controlar el avance fisico y financiero de las obras velando por cumplimiento
v/ real de los plazos contractuales y los tiempos de la obra y el avance de la obra.
()
Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y
liquidacion de obras.

\ )"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022.
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De igual forma, inobservo lo establecido en el Manual de QOrganizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Chao, aprobado con Acuerdo de Concejo n.® 029-2010-MPV de 23 de diciembre de 2010
(Apéndice n.° 23), que estipula:

“DE LA DIVISION DE OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES:

a) Programar, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar las diversas obras ejecutadas por la
municipalidad, por administracion directa y/o contrata.

-
DE LAS FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS:
031 DEL INGENIEROII (JEFE DE DIVISION)

(...)
FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO

a) Programar y evaluar las diversas obras ejecutadas por la municipalidad, por administracion directa
. y/o contrata.

b) Evaluar y controlar el avance fisico-econoémico de la obra

Ll

También, inobservo los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico
de 18 de febrero de 2004, que senala: “Todo empleado eslé sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio
publico”; en correspondencia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que:
=4gs autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
% ultades que fe estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

SRGUMENTOS JURIDICOS

= - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Retraso injustificado
o\ Por parte del contratista en la ejecucion de la obra, asi como el indebido calculo de la penalidad por
\ mora y la inaplicacion de otras penalidades, generd perjuicio econémico a la entidad por el importe de
2l S/ 239 826,62 estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

éndice n.° 1.

NOSE FERNANDO REYES OLIVARY, identificado con DNI n.° 18141981, Jefe Supervisor de obra,
fopuesto por el Consorcio EI Milagro, periodo de 21 de diciembre de 20192 hasta el 8 de mayo de

5 bre de 2019 (Apéndice n.° 21).
fento de cuadema de obra n.® 511 del Supervisor (Apéndice n.® 6), se indica que &l término real de la obra fue el el 8 de mayo de 2021

Kuditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022, 0 0 (}3‘7
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(desde el 15 de abril de 2021 al 8 de mayo de 2021); sin embargo, del calculo realizado por la comision
auditora, se determind que el Contratista incurrié en un retraso indebido en la ejecucion de la obra por
veintisiete (27) dias calendario (desde el 11 de abril de 2021 al 8 de mayo de 2021); por lo que
correspondia que la Entidad aplique una penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion por el monto
de S/ 220 476,62.

Del mismo modo, tampoco advirtio |a aplicacién de “Otras penalidades”; correspondiente al cambio del
residente de obra efectuado por el contratista, antes de culminar el periodo minimo de permanencia de
sesenta (60) dias, contados desde el inicio de la ejecucion contractual; situacion que, conforme a la
normativa aplicable y a las condiciones contractuales, debié conflevar a la imposicion de las penatidades
respectivas. No obstante, se verificd que dichas penalidades no fueron aplicadas ni descontadas por la
Entidad en las valorizaciones ni en la liquidacion de obra, generando un perjuicio econémico de
S/ 19 350,00.

Estos hechos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por un importe total de S/ 239 826,62
. (Doscientos treinta y nueve mil ochocientos veintiséis con 62/100 soles), proveniente de la inaplicacion
de penalidad por mora y otras penalidades.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredid la clausula décimo cuarta del Contrato n.” 012-2019-MDCH
de 29 de noviembre de 2019: “Contratacion de la Ejecucion de Obra: “Creacion de los Servicios
Educativos de la LE. 82206 del A.A.H.H. Nuevo Chao I, distrito de Chao — Virti -La Libertad” (Apéndice
n.° 4), correspondiente a penalidades. Del mismo modo, las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion Licitacion Publica n.* 04-2019-MDCH - Primera Convocatoria, denominado “Contratacion de
la Ejecucion de La Obra: “Creacion de los Servicios Educativos de la |.E. 82206 del AA.HH. Nuevo Chao
II, distrito de Chao - Viru - La Libertad", publicado el 25 de setiembre de 20219 (Apéndice n.” 5), en
relacion a penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y ofras penalidades.

omo resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de Vir(, se
formulan las conclusiones siguientes:

N 1. De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Chao, relacionada
con la ejecucion de la obra Creacién de los Servicios Educativos |.E. 82206 del AA. HH. Nuevo
Chao Il, Distrito Chao Vird-La Libertad; asi como, del informe técnico n.* 001-2025-MPV/OCI-
HKGT de 10 de diciembre de 2025, emitido por la ingeniera de la comision de control, se advirtid que
la entidad, indebidamente, suspendi6 el plazo de ejecucién de la obra, a fin de permitir que el
contratista no culmine tal proyecto de inversion en la fechas programadas; omitiéndose con realizar
un debido calculo para la aplicacion de penalidad por mora al contratista, asi come la aplicacion de
otras penalidades relacionadas al cambio del residente; ocasionandose un perjuicio economico
ascendente a S/ 239 826,62.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredieron los articulos 32, 40, 161, 162, 179, 187, 194 y 208
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificada por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF
de 31 de diciembre de 2018, referidos a la responsabilidad del contratista, sistemas de contratacion,
penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, residente de obra, funciones del
supervisor, recepcion de obra y plazos, respectivamente. Igualmente, se vulnerd la clausula décimo
cuarta del Contrato n.® 012-2019-MDCH de 29 de noviembre de 2019: “Contratacion de la Ejecucion
de Obra: “Creacion de los Servicios Educativos de la |.E. 82206 del A.A.H.H. Nuevo Chao I, distrito
de Chao - Virt -La Libertad” (Apéndice n.® 4), correspondiente a penalidades. Del mismo modo, las
Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Pablica n.® 04-2019-MDCH - Primera
Convocatoria, denominado “Contratacion de la Ejecucion de La Obra: “Creacion de los Servicios

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022. « 00038
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Educativos de Ia I.E. 82206 del AA.HH. Nuevo Chao II, distrito de Chao - Viru - La Libertad”, publicado
el 25 de setiembre de 20219 (Apéndice n.° 5), en relacion a penalidad por mora en la ejecucion de
la prestacion y otras penalidades.

La situacion descrita generd perjuicio econémico a la Entidad ascendente a S/ 239 826,62, que
comprende el importe de S/ 220 476,62 por el calculo errado en la aplicacion de la penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion, asi como el monto ascendente a S/ 19 350,00, por la
inaplicacion de ofras penalidades.

Los hechos expuestos, se originaron por el accionar del Supervisor de Obra, quien no advirtio el
retraso injustificado en la ejecucion de la prestacion y la correspondiente aplicacion de la penalidad
por mora, toda vez que la obra debié culminar el 11 de abril de 2021; sin embargo, continud
ejecutandose hasta el 8 de mayo de 2021%1. Asimismo, tampoco advirtié del cambio de personal
clave antes de los 60 dias que establece la normativa de Contrataciones, omitiendo |a aplicacion de
otras penalidades. Ademas, por el accionar del Subgerente de Obras Pulblicas e Infraestructura,
quien omitié con realizar un debido calculo para la aplicacion de penalidad por mora al contratista,
. asi como omiti6 la aplicacién de otras penalidades relacionadas al cambic del residente; no habiendo,
por ende, controlado, supervisado y evaluado el avance fisico y financiero de la obra, ni por el
cumplimiento real de los plazos contractuales.
(Observacion n.® 1)

2. Como parte de la evaluacion efectuada al Sistema de Control Interno sobre la materia de control, se
tom6 conocimiento que en la Entidad noc se cuenta o no se tiene aprobada directiva o normativa
interna que regule el procedimiento para mantener de manera adecuada el archivo y la custodia de
la totalidad de la documentacion que se genera en los procedimientos de contratacion de la Entidad.
Esta situacion limita el conocer quiénes son las unidades organicas y el personal que interviene en
el proceso relacionado a las funciones, proceso, archivo y custodia de cada uno de los documentos
que obran en los expedientes de contratacion de la Entidad.

Los hechos acotados han transgredido los numerales 3.1. Procedimientos de autorizacion y
aprobacion; 3.2. Segregacion de funciones; 3.4 Controles sobre el acceso a los recursos o archivos;
3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas; y, numeral 3.9 Revision de procesos,
actividades y tareas, de las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria n.®
320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

El no contar con procedimiento 0 manual intemo aprobado para mantener de manera adecuada el
archivo y la custodia de la totalidad de la documentacion generada en los procedimientos de
contratacion, que establezca o defina quienes son las unidades organicas y el personal que interviene
en el proceso relacionado a las funciones, archivo y custodia de cada uno de los documentos que
obran en los expedientes de contratacidn de la Entidad, podria originar la pérdida o el deterioro de la
documentacion de los expedientes de contratacion en la Entidad. Esta situacién se ha originado
debido a que la Entidad no cuenta con procedimiento o manual interno aprobado que establezca
quienes son las unidades organicas y el personal que interviene en el proceso relacionado a las
funciones, archivo y custodia de cada uno de los documentos que obran en los expedientes de
contratacion de la Entidad.

y'/ echa de culminacion de obra, segin asiento n.° 510 “Del Residente” del cuademo de obra, de 8 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 6), que indica:
# “En la fecha se hace el recomido con la supervision, constalando y verificando el cumplimiento con la ejecucion del fotal de las partidas que

conforman la obra denominada “Creacion de los servicios Educativos de la LE. N° 82206 del AA.HH Nueva Chao [l Distrito de Chao - Viri- La
wNbertad al 100% en mérito al Aticulo n.® 208 — Recepcion de la Obra y plazos al Decreto Supremo 344-2018-EF del Reglamento y Ley

: ' krvision, que mediante Resolucion se dé la conformacion y/o designacion del comité de Recepcion de Obra”y asiento n.. §11 "Del Supervisor”
@ fuaderno de obr_a,‘da 8 de mayo de 2021 (Apén_dlce ns 6), en el cual indica: “Se hace el recorrido a foda le obra con el Residente de obra,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
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(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

3. De la aplicacion del cuestionario correspondiente a las pruebas de recorrido realizado al subgerente
de Infraestructura el 25 de julio del 2025, relacionado al registro de avances de la ejecucion de obra
en plataformas informaticas o base de datos en la cual registran los avances realizados durante |a
gjecucion de obra; se constato que, segun |as capturas de pantalla realizadas al Sistema INFOBRAS
el 25 de julio de 2025, la informacion de los avances de la abra: CREACION DEL SERVICIOS DE
ESPACIOS PUBLICOS URBANOS EN PLAZUELA EL ARANDANO DISTRITO DE CHAO DE LA
PROVINCIA DE VIRU DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD CON CUI 2614387, se encontraban
desactualizados, pues el avance registrado se visualiza hasta el mes de abril del 2025 (92.93%), por
lo cual se pudo verificar que no se venia realizando la adecuada actualizacion de los avances de
obra.

Los hechos acotados han transgredido los numerales 3.8 Documentacion de procesos, actividades
o tareas y 4.8 Comunicacion extemna, de las Normas de Control Intemo aprobadas con Resolucion
. de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

La omisioén actualizacion del registro de los avances realizados durante la ejecucion de obra en las
plataformas informaticas, generan el riesgo de afeclar la transparencia, limitando el control al
seguimiento de las obras publicas y el acceso a la informacion publica veraz y real sobre la inversion
publica realizada por la entidad. La situacion descrita ha sido originada por la falta de diligencia por
parte de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, al no actualizar el registro de los
avances realizados durante la ejecucion de obra en las plataformas informdticas.

(Deficiencia de Control Interno n.® 2)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el propésito
vy, de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
\manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

/1. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, implementen y formalicen mecanismos de control, orientados a asegurar que toda
suspension de plazo contractual de las obras en ejecucion, asi como los cambios de personal clave
del contratista, cuenten, de manera previa a su aprobacién, con: i) sustento técnico debidamente
motivado, que acredite la causal y la necesidad de la medida; ii) opinion legal favorable de la Oficina
de Asesoria Juridica, que evalle la procedencia conforme a la normativa de contrataciones del Estado
y contrato; y iii) autorizacion expresa del funcionario competente, dejando constancia documentada y
trazable de dichas actuaciones en el cuaderno de obra, a fin de prevenir la recurrencia de hechos
similares.

(Conclusion n.® 1)

2. Disponer que la Gerencia de Administracion, en coordinacion con la Oficina de Secretaria General y
la Oficina de Asesoria Juridica, elaboren y propongan para su aprobacion, una directiva interna que
regule de manera integral el procedimiento para el archivo, organizacion, custodia, conservacion y
acceso a la documentacion generada por la Entidad, tanto para el archivo general como para el archivo
de obras; precisando las responsabilidades de las unidades organicas y del personal interviniente, y
| disponiendo su implementacion obligatoria a nivel institucional.

] (Conclusion n.° 2)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022.
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3. Disponer que la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, implemente y formalice
procedimientos internos que aseguren la actualizacion oportuna, completa y periddica de los avances
fisicos y financieros de las obras en ejecucion, en la plataforma INFOBRAS, conforme a los plazos
establecidos en la normativa vigente; estableciendo responsables directos por obra, plazos maximos
de registro y mecanismos de validacion de la informacion; a fin de garantizar la confiabilidad y
transparencia de |a informacion reportada.

(Conclusion n.° 3)

A la Procuraduria de la Contraloria General de la Republica:

4. Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de Ia
observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusidon n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 3:  Original del Informe técnico n.* 001-2025-MPV/OCI-HKGT de 10 de diciembre de
2025.

Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada de contrato n.* 012-2019-MDCH de 29 de noviembre de
2019: “Contratacion de la Ejecucion de Obra: Creacitn de los Servicios Educativos
de la |.E. 82206 del A.AH.H. Nuevo Chao |, distrito de Chao - Vird -La Libertad".

~Mpéndice n.°5:  Fotocopia simple de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion
‘ Publica n.® 04-2019-MDCH - Primera Convocatoria, denominado “Contratacion de
la Ejecucion de La Obra: “Creacion de los Servicios Educativos de la |.E. 82206 del
AA.HH. Nuevo Chao |l distrito de Chao - VirG - La Libertad", publicado el 25 de
setiembre de 20219.

Fotocopia autenticada de los asientos n.%s57, 58, 128, 129, 171, 172, 173, 175, 176,
177, 181, 182,342, 343 454, 455, 458, 457, 510 y 511 del cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial n.® 008-2019-ET/MDCH de 5 de
jutio de 2019.

Fotocopia simple del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en
General y Obras de 5 de noviembre de 2017 y Declaracion Jurada de Cumplimiento
del Expediente Técnico

‘#J_ péndicen.°9  Fotocopia autenticada de Acta de Inicio de Obra de 21 de diciembre de 2019.

Y Apéndice n.° 10  Fotocopia autenticada de Acta de suspension del plazo de ejecucion de 16 de marzo

2020 (Covid-19), Acta de inicio de actividades para la adecuacion y reinicio de obra

2\ de 10 de agosto de 2020, Acta de paralizacion de obra de 22 de diciembre de 2020,
g,” Acta de reinicio de ejecucion de obra de 5 de enero de 2021, acta de suspension de
) plazo n.° 02 de ejecucion de obra de 17 de marzo de 2021, Acta de suspension de

plazo n.°03 de ejecucion de obra de 5 de abril de 2021 y Acta de reinicio de obra
n.® 02 de 8 de abril de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022,
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Apéndice n.° 11  Fotocopias autenticadas de ampliacién excepcional de Plazo aprobado con
Resolucién n.® 191-2020-MDCH de 20 de julio de 2020 por 202 dias calendarios y
Ampliacion de Plazo aprobado con Resolucién n.° 002-2021-AEP/MDCH de
12 de febrero de 2021 por 14 dias calendarios.

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 001-2022-LIQ/MDCH de
7 de enero de 2021, con el cual aprueban la liquidacion de Contrato de ejecucion de
la obra.

Apéndice n.° 13  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 012-2021-CP/MDCH de 16 de
marzo de 2021, con el cual designan al Residente de Obra.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia simple de Informe de Orientacion de Oficio n.° 7403-2020-CG/GRLIB-S00
de 29 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada del comprobante de pago y documentacion sustentatoria de
la valorizacion n.® 12.
. - Comprobante de pago n.” 1918 de 14 de julio de 2021.
- Informe n.® 715-2021-MDCH/SGOPEI de 15 de junio de 2021.

Apéndice n.° 16  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 074-2020-MDCH de
10 de febrero 2020.

Apéndice n.° 17  Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 4917 de 29 de diciembre de
2020.

Apéndice n.° 18  Fotocopia autenticada de informe n.* 391-2020-MDCH/SGOPE! de 12 de octubre de
2020.

,° Fotocopia autenticada de relacion de comprobantes de pago alcanzada por la
Entidad Carta n.® 051-2025-MDCH/QOGA/OAF/RT/DACR de 18 de junio de 2025

Fotocopias autenticadas de: Resolucién de Alcaldia n.® 189-2019-MDCH de
7 de octubre de 2019, mediante el cual designan al sefior Yerson Adolfo Marin
Alvarado, en el cargo de Subgerente de Obras Piblicas e Infraestructura; Resolucion
de Alcaldia n.* 503-2019-MDCH de 7 de octubre de 2019; Resolucion de Alcaldia
n.° 285-2022-MDCH de 5 de diciembre de 2022, mediante el cual aceptan su
renuncia; y del Contrato Administrativo de Servicios n.® 0164-2019 de 15 de abril de
2019.

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 009-2019-MDCH de 5 de noviembre de 2019
suscrita entre el Representante Com(n del Consorcio El Milagro y la Entidad.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 019-2026-CG/OC0631-ACNCH de 20 de febrero
de 2026, impresion con firma digital de cédulas de notificacién, cargos de notificacion
y cédula de notificacion electronica, fotocopia simple de carta n.* 003-2026-YAMA
de 27 de febrero de 2026 de comentarios 0 aclaraciones presentados por la persona
comprendidas en la irregularidad y original de evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por cada uno de los involucrados.

- Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Chao, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 016-2019-
MDCH de 30 de setiembre de 2019 y parte pertinente de la misma.

- Fotocopia autenticada Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Chao, aprobado con Acuerdo de Concejo n.° 029-2010-MPV de 23 de
diciembre de 2010 y fotocopia simple de la parte pertinente de la misma.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022. - U {] f] ’ 2
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Trujillo, 27 de febrero de 2025

upervisora Jefa de Comisién Auditora

Lo

Jorge Alexander Quezada Varas
Integrante (Abogado) de la Comision
Auditora
Reg. CALL n.° 006841

Cinthya F%}é&m Siu Hidalgo Heyse Kelany-Gutiérrez Trujillo

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU,
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

CH.Q

Jorge Alaigndar Quezada Varas
Jefe
Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Vira

Trujillo, 27 de febrero de 2025

T ————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chao.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022. 00043
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APENDICE N° 1

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital da Chao, La Libertad.
Periodo de 26 de agosto de 2019 al 3 de octubre de 2022,
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CONTRALOR':A Moativo: Soy el autor del documento
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

3 =~ of \ Fimmado digitalmente por QUEZADA
‘ ‘ l\ i VARAS Jorge Alexander FAU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

Viru, 27 de Febrero de 2026
OFICIO N° 000042-2026-CG/OC0631

Senora

Gloria Deisy Avalos Valderrama
Alcaldesa (e)

Municipalidad Distrital de Chao
Av. César Vallejo N° 380

La Libertad/Viru/Chao

Asunto : Se remite Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 004-2026-2-0631-AC

Referencia : a) Oficio n.° 000178-2025-CG/OC0631 de 10 de julio de 2025.
b) Directiva de Auditoria de Cumplimiento N° 001-2022-CG/NORM y Manual
de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion para la
supervision y ejecucion de la obra: Creacion de los servicios educativos |.E. 82206 del
AA. HH. Nuevo Chao Il, Distrito Chao-Vira-La Libertad, con CUI N° 2379145” en la
Municipalidad Distrital de Chao, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 004-2026-2-0631-AC, el mismo que se adjunta al presente
en dos (2) tomos, conteniendo (732 ) folios; a través del cual se han formulado diversas
recomendaciones dirigidas a vuestra representada, debiendo informar a este Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jorge Alexander Quezada Vargas
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Viru
Contraloria General de la Republica

(JQV/csh)

Nro. Emisién: 00072 (0631 - 2026) Elab:(U10218 - 0631)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g5

96 V//\ \, — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
7 TQ\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3

I direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =
verificacién: CUVJYQT
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° N° 000042-2026-CG/OC0631

EMISOR : CINTHYA FRANCESCA SIU HIDALGO - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GLORIA DEISY AVALOS VALDERRAMA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAO

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 004-2026-
2-0631-AC, el mismo que se adjunta al presente en dos (2) tomos, conteniendo (732) folios; a través
del cual se han formulado diversas recomendaciones dirigidas a vuestra representada, debiendo
informar a este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por la
observacion identificada en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20204639028:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000021-2026-CG/0631
2. OFICI0-000042-2026-0C0631 ENTIDAD[F]

3. 1720260000375 (Tomo 01 de 02) (Signed)-001-176[F]

4. 1720260000375 (Tomo 01 de 02) (Signed)-177-352[F]

5. 1720260000375 (Tomo 02 de 02) (Signed)-353-542[F]

6. 1720260000375 (Tomo 02 de 02) (Signed)-543-732[F]

NOTIFICADOR : CINTHYA FRANCESCA SIU HIDALGO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente £
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
9Y5ENI9
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000021-2026-CG/0631

DOCUMENTO - OFICIO N° N° 000042-2026-CG/OC0631

EMISOR : CINTHYA FRANCESCA SIU HIDALGO - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . GLORIA DEISY AVALOS VALDERRAMA

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAO

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20204639028

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 733

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.°
004-2026-2-0631-AC, el mismo que se adjunta al presente en dos (2) tomos, conteniendo (732)
folios; a través del cual se han formulado diversas recomendaciones dirigidas a vuestra
representada, debiendo informar a este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por la
observacién identificada en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000042-2026-0C0631 ENTIDADIF]
2. 1720260000375 (Tomo 01 de 02) (Signed)-001-176[F]
3. 1720260000375 (Tomo 01 de 02) (Signed)-177-352[F]
4. 1720260000375 (Tomo 02 de 02) (Signed)-353-542[F]

5. 1720260000375 (Tomo 02 de 02) (Signed)-543-732[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 1§ E;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria LI:.

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente £
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:

9RVCW5G =




