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“CONTRATACIONES DEL SERVICIO DE PREPARACION Y ENTREGA DE RACIONES ALIMENTICIAS
PARA LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE 24 HORAS Y SANIDADES INTERNACIONALES, POR
MONTOS IGUALES O INFERIORES A OCHO (08) U.I.T., DURANTE LOS ANOS 2023, 2024 Y 2025”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud del Callao, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2026 del
Organo de Control Institucional de la Direccién Regional de Salud del Callao, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0628-2026-001, iniciado
mediante Oficio n.® 000016-2026-CG/OC0628 de 29 de enero de 2026, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos

Objetivo General

Determinar si las contrataciones del servicio de preparacion y entrega de raciones alimenticias para
los establecimientos de salud de 24 horas y sanidades internacionales, realizadas por montos
iguales o inferiores a ocho (8) UIT durante los afios 2023, 2024 y 2025, se efectuaron conforme a
las disposiciones internas de la entidad y demas normas aplicables.

Objetivos Especificos

1. Determinar si la programacion, determinacion del requerimiento y contratacion del servicio de
preparacion y entrega de raciones alimenticias, por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT
durante los afios 2023, 2024 y 2025, se efectud conforme a la normativa vigente.

2. Determinar si la ejecucion del servicio, la conformidad y el pago de las contrataciones de los
servicios de preparacion de raciones alimenticias, por montos menores a ocho (8) UIT durante
los afos 2023, 2024 y 2025, se efectué de acuerdo con los términos de referencia, condiciones
contractuales y disposiciones normativas aplicables.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprendié un proceso misional de la Direccion Regional de Salud del Callao,
orientado a garantizar la atencion integral de salud a la poblacion de la region Callao, segin en el
Plan Estratégico Institucional 2019-2025 Ampliado, bajo el codigo OEI.02. En este marco, se evalud
el servicio de preparacion y entrega de raciones alimenticias destinadas al personal asistencial que
realizaba guardias con turnos de atencion de 24 horas, entre ellos médicos; enfermeras, obstetras,
técnicas de enfermeria, técnicas de farmacia y conductores de ambulancia. asimismo, dichas
raciones alimenticias fueron proporcionadas a las puérperas atendidas en los establecimientos de
salud incluidos en el servicio.
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El monto a auditado ascendié S/2 051,882,00 de acuerdo con el cuadro siguiente:

Cuadron.® 1
Partida Especifica 2.3.2.7.11.5 (Servicios de Alimentacion de Consumo Humano)
Afio PIA PIM Devengado
2023 375,003.00 1,040,674.00 885,750.00
2024 1,066,398.00 731,881.00 633,530.00
2025 1,085,998.00 717,422.00 532,602.00
Total 2,527,399.00 2,489.977.00 2,051,882.00

Elaborado por: Comision Auditora.
Fuente: Consulta amigable del MEF.

Materia Comprometida

La materia comprometida resulta de la revision selectiva efectuada a la documentacion relacionada
con las contrataciones del servicio de preparacion y entrega de raciones alimenticias para los
establecimientos de salud de 24 horas y sanidades internacionales, por montos iguales o inferiores
aocho (8) U.I.T., durante los afios 2023, 2024 y 2025; como resultado, se identificd fraccionamiento
indebido por un monto de S/1 391,399,50, inicio en la prestacion del servicio por parte de dos (2)
proveedores sin que previamente hayan enviado sus ofertas y emitido las 6rdenes de servicio,
incluso estando estos impedidos para contratar con la entidad.

Estas situaciones afectaron la legalidad de las contrataciones e imposibilitando acceder a ofertas
mas ventajosas.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendié el periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de
2025, en las unidades organicas vinculadas al proceso materia de la auditoria, como: Direccion
Regional, Oficina Ejecutiva de Administracion, Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estrategico,
Oficina de Logistica, Oficina de Asesoria Juridica, Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos, Direccion Ejecutiva de Salud de las Personas, Direccion Ejecutiva de
Sanidades Internacionales, ubicadas en el Jr. Colina n.° 879, distrito de Bellavista — Provincia
Constitucional del Callao.

Asimismo, la Direccion de Sanidad Aérea Internacional, ubicada en el Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez del Callao; Direccion de Sanidad Maritima Internacional, ubicada en el Jr. Miller n.°
175 Callao; Red Integrada de Salud Ventanilla — Mi Perd, ubicada Mz. B Lt. 30, 3er Sector |zquierdo
- Urb. Antonio Moreno de Caceres, Ventanilla - Callao; Direccion de Red de Salud Bonilla - La Punta
y BEPECA, ambas ubicadas en Jr. Vigil n.® 535 - Callao.

1.4. De la entidad o dependencia

La Direccion Regional de Salud del Callao es una Unidad Ejecutora del Gobierno Regional del
Callao, pertenece al Sector Salud, en el Nivel de Gobierno Regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccién Regional de Salud del

Callao:
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Imagen n.® 1
Estructura Organica de la Direccion Regional de Salud del Callao
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Fuente: ROF de la DIRESA Callao aprobado por Ordenanza Regional n.® 000026 de 6 de julio de 2012.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y publicada el 24 de diciembre de 2021,
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023; asi como
al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con
el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspecto relevante

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Entidad, se identifico un (1)
aspecto relevante.

1.6.1. Proveedor inform6 haber realizado servicios de entrega de raciones alimenticias
Gnicamente en el periodo 2023; sin embargo, existen pagos efectuados por el referido
servicio prestado en enero y febrero de 2024, lo que presuntamente causd perjuicio
econdmico a la entidad por S/97 396.00.

A través del Oficio n.° 027-2026-CG/OC0628.AC1 de 31 de marzo de 2026 (Apéndice
n.° 17), la Comision Auditora solicitd a la empresa Inversiones Panogui S.A.C, lo siguiente:
“...) de la revisién del sustento de los comprobantes y notas de pago en los periodos 2023 y 2024
(...) INFORMAR con que persona se coordiné la prestacion anticipada de los servicios antes
sefalados, y que cargo tenia esta persona en la entidad.”, en atencion a ello, el sefior Félix Manuel
Martin Aguila Juarez, gerente General de la referida empresa, indico entre otros aspectos
mediante documento s/n recibido el 7 de abril de 2026 (Apéndice n.° 17), lo siguiente: (...)
PRECISAR QUE CON LA RAZON SOCIAL INVERSIONES PONAGUI S.A.C CON RUC N°
20606910305 SOLO HE PRESTADO EL SERVICIO A LA INSTITUCION ANTES MENCIONADA EN
EL ANO FISCAL 2023." (Subrayado es nuestro), conforme se muestra:
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Imagen n.° 2
Respuesta de la empresa Inversiones Panogui S.A.C

{ INFORMAR QUE CON QUIEN SE COORDINO LA PRESTACION
ANTICIPADA DE LOS SERVICIOS ANTES SENALADOS, EN LA ENTIDAD
(DIRECCION REGIONAL DE SALUD DEL CALLAO) POR LOS PERIODOS
OBSERVADOS POR VUESTRO DESPACHO FUE CON LA OFICINA DE
LOGISTICA DE LA INSTITUCTON, AREA DE PROGRAMACION, NO
RECORDANDO NOMBRES DE LAS PERSONAS DE DICHAS OFICINAS
ANTES MENCIONADAS, _PRECISAR QUE CON LA RAZON SOCIAL
INVERSIONES PONAGUI S.A.C. CON RUC N° 20606910305 SOLO HE
PRESTADO EL SERVICIO A LA INSTITUCION ANTES MENCIONADA EN
EL ANO FISCAL 2023.

MART AGUILA JUAREZ

/ GERENTE. ZENERAL

INVERSIONES PONAGUI S.A.C.
RUC N° 20606910305

Fuente: Oficio n.* 027-2026-CG/0C0628.AC1 de 31 de marzo de 2026

Como se advierte, el propio gerente general de Inversiones Panogui S.A.C, manifesto que el
servicio fue prestado Unicamente durante el ejercicio fiscal 2023; en ese sentido, los pagos
efectuados a dicha empresa durante el afio 2024 podrian resultar indebidos, al corresponder
a servicios que no habrian sido efectivamente prestados, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 2
Detalle de los pagos efectuados sin la ejecucion real del servicio
s TR
(Apéndicenc1d) | CIP (Apéndlce n.° 16)
T Acta de e
N°| N° | Fecha | conformidad | N° Fecha Monto S/
' | (Dek-Al
010012024 | 2443 | 2900212024 | 25745.00
1] 386 | 19/0202024 oo p004 | 2442 | 29/02/2024 3511.00
010012024 | 3225 | 21/03/2024 235000
310012024 | 3224 | 210312024 320.00
2 | 387 | 19I022024 (41002024 | 3084 | 26/03/2024 5397.00
2900212024 | 3283 | 26/03/2024 327.00
01001/2024 | 3033 | 12/03/2024 | 11605.00
31001/2024 | 3032 | 12/03/2024 1583.00
3| 524 \270212024 —qymompooa | 3211 | 19/03/2024 | 1079200
2000212024 | 3210 | 19/03/2024 1472.00
O101/2024 | 3090 | 42i03/2004 | 547000
4 | 525 |27i0202004 |3101/2024
010022024 | 3031| 12/03/2024 5260.00
2900212024 | 3030 | 12/03/2024 719.00
010022024 | 3172| 18003/2024 | 22736.00
5| 577 (0610312024 \—og/om004 | 3171 18/03/2024 310000
Total 97 396.00

Fuente: Expedientes de Comprobantes de Pago
Elaborado por: Comision Auditora
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Asimismo, de la revision a la documentacion adjunta a los comprobantes de pago
correspondientes a los servicios prestados en enero y febrero de 2024 (Apéndice n.° 16),
se advirtié que las planillas en donde firman los beneficiarios del servicio, consignan el
logotipo de la empresa D' Buen Gusto S.A.C y no el de Inversiones Panogui S.A.C,
evidenciandose una inconsistencia en la documentacion presentada, lo cual respalda la
hipbtesis que el servicio no fue realizado por Inversiones Panogui S.A.C, tal como se muestra
a continuacion:
Imagen n.° 3

Planillas adjuntas a los comprobantes de pago
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Fuente: Documentacion adjunta a los Comprobantes de Pago

De lo expuesto, si bien se ha obtenido documentacion que permitiria presumir la existencia de
pagos por servicios no efectuados, resulta necesario desarrollar procedimientos de control
adicionales a fin de confirmar la situacion.
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IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

La Comision Auditora efectud la evaluacion del control interno a la materia de control de conformidad

con lo dispuesto en la norma de control gubernamental, habiendo identificado las deficiencias de control
interno que se detallan seguidamente:

21 AUSENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL PERMITIERON EFECTUAR PAGO
SUSTENTADOS CON DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE A UN PERIODO Y
ESTABLECIMIENTOS DISTINTOS DE LOS CONTRATADOS; LO QUE PODRIA GENERAR
PAGOS INDEBIDOS Y AFECTAR LA TRANSPARENCIA DE LAS CONTRATACIONES.

A fin de atender el servicio de entrega de raciones alimenticias al personal que realiza guardias
hospitalarias y puérperas en los centros de salud de 24 horas, a través de la Orden de Servicio
n.® 0001149 de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 29), la Entidad contrato al proveedor D* Buen
Gusto S.A.C, para atender con el abastecimiento de dicho servicio en el Centro de Salud Gambeta
y Centro de Salud de Acapulco, pertenecientes a la Red de Salud de Bonilla- La Punta, como se

muestra:
Imagen n.° 4
WOS (.ifc aprestacic’m del servicio en el CS Gamheta y CS de Aggpymllgg o
Vi 20130 ORDEN DE SERVICIO N° [ 001149 | T .
N Exp, SIAF E{‘j‘:;-) (T
UNIDAD EJECUTORA  ; 400 LIRECCION REGIONAL DE SALUD DEL CALLAD - DIRESA CALLAO l_iLEI 2024 |

NRO, IDEMTIFICACION : 091316

r"; UATUE GEL PRUVEEDOR 2 CONDICIGNES CENERALES

Sedor(es): OBUEN GUSTO SOCIEDAD ANOHIMA CERRADA - 'BUEN GUSTO SAC. | N' Cuadro Adquisic: ¢01376
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PROV.CONSTITUC DEL CALLAQ / PROY. CALLAO I €4 CCE: 01146200020006 140470 | N* Contrato :
1537299 . aseansiga { aeaayy aindda s &1 10e

Conceplo : SERVICIO OE PREPARACION Y ENTHEGA DE RACIONES ALIMENTICIAS PARA EL C 5 ACAPULCO Y .5 NESTOR CAMBETTA, SOLICITADO
POR LA DIRECCION DE RED DF SALUO BONGEA - LAPUNTA
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G310 | 20 044 0006 0407 3033246 4000040 i-13|za.2711 8 2201 00 e
0115 | 20.C0A 0005 £001 I56UTHS 500003 1-00]23271 8 26,728 €0 Exanerado . 000

V. Vemta 2461017

¢
/ G

Fuente: Orden de Servicio n.® 0001149 de 9 de abril de 2024.

Al respecto, de la revision a la documentacion sustentatoria adjunta a la Nota de Pago
n.° 2228.24.81.2401488 de 22 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 30), vinculada a la Orden de
Servicio n.° 0001149, se comprobd que mediante el Acta de Conformidad n.° 0991-2024 de 20
de mayo de 2024, se otorgd conformidad a la entrega de raciones alimenticias correspondientes
al periodo comprendido entre el 1y el 30 de abril de 2024, en el C.S. Néstor Gambettay C.S.
Acapulco que pertenecen a la Red de Salud Bonilla - La Punta, como se muestra:
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o
Imagen n.° 5
Conformidad de la prestacidn del servicio en el CS Gambeta y CS de Acapulco
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Fuente: Acta de Conformidad n.® 0991-2024 de 20 de mayo de 2024.

Sin embargo, se advirtié que, en relacion con las entregas correspondientes al Centro de Salud
Gambetta, en los folios 47 al 53 se adjuntaron como sustento las planillas de alimentos del
personal de guardia del Centro de Salud Mi Per; asimismo, en los folios 55 al 60 se adjuntaron

Infantil Pachacttec, correspondientes al mes de enero de 2024; en consecuencia, la
documentacion presentada no corresponderia al establecimiento de salud materia de revision,
conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 6
Planillas de alimentos del CS Mi Perii y CS Per( Corea Materno Infantil Pachacutec
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Fuente: Acta EEConformidéd n.® 09912324 de 20de mayo ‘cule“2024.'

En ese sentido, se constatd que la Entidad no efectud una revision ni verificacion adecuada de la
documentacion que sustent6 el pago, toda vez que se admitieron documentos que no guardaban
correspondencia con el establecimiento de salud consignado en la prestacién materia de pago,
sin advertir las inconsistencias existentes entre la documentacion sustentatoria y el servicio
efectivamente facturado.

Al respecto, la normativa aplicable sefala lo siguiente:

> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de
octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

“3, NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades.
Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo
planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi
contribuir a la mejora continua en la entidad.”

> Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Legislativo n.°
1441, publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 17.- Gestion de pagos

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho
del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando
se oforga la conformidad por parte del &rea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de
haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:
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1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacién de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa.

> Directiva n.° 006-2015-GRC/DIRESA/OL “Procedimiento de Contratacion Directa de Bienes y
Servicios en la Direccidn Regional de Salud del Callao”, aprobada con Resolucion Directoral n.°
664-2015-GRC/DIRESA/DG de 3 de julio de 2015.

“Vll Disposiciones Especificas:

()

20.3 En la prestacién de servicios, la conformidad sera otorgada por el area usuaria luego de realizado
el servicio conforme a los términos de referencia, salvo observaciones en la ejecucion en el producto o
en el resultado final del mismo {(...).

23 La Unidad de Control Previo, efectuara las acciones de control previo realizando la revision de la
Orden de Compra o Servicio, la factura o recibo por honorarios y la documentacion sustentatoria anexa

()"

Esta situacion expuesta podria ocasionar pagos indebidos en contra de los intereses de la Entidad
por servicios no prestados y afectar |a transparencia en las contrataciones.

El hecho comentado se debe a la ausencia de mecanismos de control que permita detectar
inconsistencias en la documentacion que sustenta la prestacion del servicio de entrega de
raciones alimenticias, toda vez que se identificd pagos sobre la base de documentos
correspondientes a un periodo y a establecimientos distintos de los contratados.

2.2. LA ENTIDAD OTORGO RACIONES ALIMENTICIAS A PERSONAL CONTRATADO BAJO EL
REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1057 (CAS), SITUACION QUE PODRIA
GENERAR EL USO DE RECURSOS PUBLICOS EN BENEFICIARIOS NO COMPRENDIDOS
EN LA NORMATIVA Y COMO CONSECUENCIA PERJUICIO ECONOMICO.

El articulo 10° y 35° del Reglamento de Administracion de Guardias Hospitalaria para el Personal
Asistencial de los establecimientos del Ministerio de Salud™, establece lo siguiente: “La Programacion del
Equipo de Guardia comprende al personal nombrado, contratado y/o destacado que presten servicios, en los
Establecimientos de Salud.” y * £l director o jefe del establecimiento de salud otorga el beneficio de la
alimentacién al personal que cumple, en forma efectiva y con presencia fisica en el servicio la
programacion de las guardias hospitalarias.” (Enfasis es nuestro)

En efecto, el Reglamento de Administracién de Guardias Hospitalarias del Ministerio de Salud
establece que la programacion de guardias comprende al personal nombrado que presta servicios
en los establecimientos de salud; sin embargo, de la revision selectiva a la documentacion
sustentatoria de los Comprobantes de Pago, pertenecientes a las Redes de Salud Ventanilla,
BEPECA vy Bonilla-La Punta, se advirtié la entrega de dicho beneficio alimentario a personal
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo n.* 1057 (CAS), como se detalla:

a) De la revision al Comprobante de Pago n.® 2443 de 29 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 16), se verifico que la planilla de recepcion de raciones alimenticias correspondiente al
Centro de Salud Villa Los Reyes incluye a los sefiores: i) Alejandro Aleman Feijoo y ii) Carlos
Valentin Chu Villarrubia; sin embargo, de acuerdo con la informacién publicada en el Portal
de Transparencia de la DIRESA Callao, ambos se desempefiaban como pilotos de
ambulancia bajo el régimen del Decreto Legislativo n.* 1057 —(CAS), tal como se muestra a
continuacion:

1 Aprobada con Resolucion Ministerial n.° 573-92-SA/DM de 29 de setiembre de 1992.
]
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Imagen n.°7
Personal CAS que laboran en el Centro de Salud Villa Los Reyes
DETALLE OF INCRESOS TOTAL
Uork,  ynowanes 90 RO ek ey, g e, NI o cagsos 1GAES93 |
CAS) ey JESCOLARIDAD [y MIONSUAL |

Fuente: Portal Web de Transparencia de DIRESA Callao.

b) De la revision del Comprobante de Pago n.® 3020 de 12 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 16), se verificd que la planilla de recepcién de raciones alimenticias correspondiente al
Centro de Salud Bellavista incluye a los sefiores: i) Néstor Enrique Carhuapoma y Il) Lednidas
Licas Infanson; sin embargo, de acuerdo con la informacién publicada en el Portal de
Transparencia de la DIRESA Callao, ambos se desempefiaban como pilotos de ambulancia
bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057 - (CAS), tal como se muestra a continuacion:

Imagen n,° 8
Personal CAS que laboran en el Centro de Salud Bellavista

DETALLE DE INGRESOS TOTAL

REGIMEM APELLIDOS DEPENDERCIA  REMUNERACIONESHONORARICS AGUINALDO /- OTROS

d 1 1V INGRFSOS
LAHOKAL  y NOMURES SAROD V/OOFICINA  (SERVIR,T28, 378 Y  {1AG, PAC. ’QE:T:"oc.unnuxr,lomncnuos”fnsu“
CAS) PNUD) S T (ISCOLARIDAD (D)

1419

n 191414 9 b o 151419

ANSTIT
/é“ P ; c) De la revision del Comprobante de Pago n.° 3211 de 19 de marzo de 2024 (Apéndice
{5?3‘7 ' n.° 16), se verifico que las planillas de recepcion de raciones alimenticias correspondientes a
w3 los Centros de Salud Néstor Gambetta y Acapulco incluyen a los sefiores: i) Estanislac Martin
\Ofe Zuiiiga Becerra y i) Bernardino Manuel Arquinigo Sampen, quienes laboraban como pilotos

/
P

vg o de ambulancia en el Centro de Salud Acapulco; asimismo, comprenden a los sefiores: i)
César Augusto Benites Samamé, ii) Luis Miguel Cerron Chui y iii) Juan Angel Durand
Coronado, quienes laboraban como pilotos de ambulancia en el Centro de Salud Néstor
Gambetta; sin embargo, de acuerdo con la informacion publicada en el Portal de
Transparencia de la DIRESA Callao, todos ellos mantenian vinculo laboral bajo el régimen

del Decreto Legislativo n.” 1057 - (CAS), tal como se muestra a continuacion:

Imagen n,® 9
Personal CAS que laboran en los Centros de Salud Acapulco y Néstor Gambetta

DF TALLE D INGRESOS TOTAL
ECIMEA APCRLIDOS Sasco CAPENDINCA STMUNTEACIONESUONORARIOS oo AGUBKALDO 7 OTROS |\ rorce
LABORAL Yy NOMBRES YOOFKINA - {S(RVIR 728,216 (FAG, PAC, GRATISICACIONINGRESOS S
4 LCATARY MENSUAL

CAS PRUD] FESCOLARIDAD (U}

_J gL BHLLAVISTA
Fuente: Portal Web de Transparencia de DIRESA Callao.
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Es de precisar que, a través del Oficio n.® 001-2026-CG/OC0628.AC1 de 4 de febrero de 2026
(Apéndice n.° 17), se efectud a la Direccion General de Personas de la Salud del MINSA la
siguiente consulta: “1. (...) asimismo precisar si el personal contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 10567, esta comprendido en dicha disposicion.”; en respuesta, con Oficio n.° D000321-
2026-DIGEP-MINSA recibido el 23 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 17), precisd: “Si hubiera
personal CAS que ha realizado trabajo nocturno el cualquiera de los servicios donde se programan guardias,
este deberia figurar dentro de su contrato como la posibilidad de realizar horario nocturno en estos servicios
u otros y ser considerado como parte de su jornada laboral. En este caso también deberia figurar en su
contrato que, al realizar trabajo nocturno de 12 horas, se le brindara la alimentacién, que por un tema de
salud y seguridad del trabajador deberia alimentarse y luego de esta actividad no ser programado para
trabajar en las siguientes 12 horas sin haber tomado un descanso de 12 horas, para recuperar el suefio y
agotamiento antes de seguir atendiendo pacientes (seguridad del paciente).”

Al respecto la normativa aplicable sefiala lo siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de
octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

“5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y sien el
desempeiio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencién, cumplimiento
y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revisién de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion
de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas situaciones
adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y analisis de sus procesos
y operaciones, efectuados de manera diligente, oporuna y comprometida con la buena marcha
institucional. En tal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades
de monitoreo.

()

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales de
manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos. Asimismo,
facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa aplicable a las
operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades, brindando seguridad razonable
con respecto de potenciales objeciones e inconformidades.”

> Reglamento de administracion de guardias hospitalaria para el personal asistencial de los
establecimientos del Ministerio de Salud”, aprobada con Resolucion Ministerial N° 573-92-
SA/DM. de 29 de setiembre de 1992.

“Art. 10°.- La Programacion del Equipo de Guardia comprende al personal nombrado, contratado y/o
destacado que presten servicios, en los Establecimientos de Salud.

O A D B B L T 3 6 S A T e
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Art. 35°, — El director o jefe del establecimiento de salud otorga el beneficio de la alimentacion al
personal que cumple, en forma efectiva y con presencia fisica en el servicio la programacion de las
guardias hospitalarias."

» NTS N° 103-MINSA/DGSP - V.01 “Norma técnica de Salud de la Unidad Productora de Servicios
de Salud de Nutricion y Dietética”, aprobada con Resolucion Ministerial n.° 665-2013/MINSA de
23 de octubre de 2013, publicada el 29 de octubre de 2013.

“6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6..3. DE LAATENCION A LOS USUARIOS

6.3.2. El servicio relacionado a la alimentacion se brinda a los pacientes hospitalizados, asi como al
personal del establecimiento que se encuentra de guardia’.

La situacion descrita podria generar el uso de recursos publicos en beneficiarios no comprendidos
en la normativa que regula dicho beneficio y como consecuencia perjuicio econdmico.

El hecho comentado se origind debido al otorgamiento de raciones alimenticias a personal
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057 (CAS), quienes, en principio, no se
encuentran habilitados para realizar guardias hospitalarias, salvo que su contrato contemple
expresamente la realizacion de trabajo en horario nocturno y la provisién de alimentacion
asociada, en atencion a criterios de salud y seguridad del trabajador.

2.3. LA ENTIDAD NO HA IMPLEMENTADO CONTROLES PARA VERIFICAR EL IMPEDIMENTO
DE CONTRATACION POR PARENTESCO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION DE LA ENTIDAD MIENTRAS EJERCEN FUNCIONES; LO
QUE PODRIA OCASIONAR QUE SE CONTINUE CONTRATANDO A FAMILIARES DE
TRABAJADORES Y CON ELLO AFECTAR LA COMPETENCIA Y LA IGUALDAD DE TRATO
EN LAS CONTRATACIONES.

Mediante Cuestionario de 3 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 17), la Comision Auditora consultd
a la jefa de la Oficina de Logistica de la Direccion Regional de Salud del Callao, en el numeral 8
lo siguiente: “; Qué mecanismos de control utilizan para verificar que los proveedores no estén impedidos
para contratar con el estado?”, al respecto, la sefiora Lizbeth Magiory Chavez Sanchez, jefa de la
Oficina de Logistica, indico: “En el 2023 la pagina de la lista de proveedores sancionados por el Tribunal
de Contrataciones del Estado, para el 2025 se comenz6 aplicar el FUP y para este afio 2026 estamos
aplicando la debida diligencia.” (Enfasis es nuestro)

Imagen n.® 10
Pregunta 8 del Cuestionario a la Oficina de Logistica

8. ¢Qué mecanismos de control utilizan para verificar que los proveedores no estén impedidos para
contratar con el estado?

En el 2023 la pagina de la lista de proveedores sancionados por el Tribunal de Conlrataciones del Estado,
para el 2025 se comenzo aplicar el FUP y para esle afio 2028 estamas aplicando la debida diligencia.

Fuente: Cuestionario de 3 de febrero de 2026.

Sobre el particular, la Ficha Unica del Proveedor (FUP) del RNP consolida la informacion relevante
de los proveedores, sobre la base de la informacion administrada por el OECE y provenientes de
otras fuentes externas mediante mecanismos de interoperabilidad; sin embargo, la informacion
del personal activo de las entidades no es reportada en dicho sistema, situacion que se evidencio
en el periodo evaluado durante la Auditoria de Cumplimiento.
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Al respecto la normativa aplicable sefiala lo siguiente:
» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de
octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

“5. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

2.2. Identificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de
los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos
incluyen factores econdmicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnoldgicos. Los
factores internos reflejan las selecciones que realiza la administracién e incluyen la
infraestructura, personal, procesos y tecnologia.

Comentarios:

01 La metodologia de identificacion de riesgos de una entidad puede comprender una combinacion
de técnicas vinculadas con herramientas de apoyo. Las técnicas de identificacion de riesgos, deben
tomar como base eventos y tendencias pasados, asi como técnicas de prospectiva en general.

3. NORMA GENERAL PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.10. Controles para las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

La informacién de la entidad es provista mediante el uso de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones (TIC). Las TIC abarcan datos, sistemas de informacion, tecnologia asociada,
instalaciones y personal. Las actividades de control de las TIC incluyen controles que
garantizan el procesamiento de la informacion para el cumplimiento misional y de los objetivos
de la entidad, debiendo estar disenados para prevenir, detectar y corregir errores e
irregularidades mientras la informacion fluye a través de los sistemas.”

> Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, vigente desde el 22 de abril de 2025:
“Articulo 5. Principios rectores de la contratacién publica

5.1. Las contrataciones publicas, con independencia de su régimen legal, se rigen bajo los siquientes
principios:

()

j) Competencia: los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para salisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion, de modo que garantice el equilibrio entre la calidad y el precio.
Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

k) lgualdad de trato: las entidades contratantes deben garantizar a los proveedores las mismas
oportunidades en todas las etapas de la contratacion publica. Por tanto, esta prohibido el otorgamiento
de privilegios o el trato discriminatorio manifiesto o encubierto.

Articulo 32. Verificacion de impedimentos para contratar

()

32.2. La autoridad de gestion administrativa de cada entidad contratante es responsable de adoptar los
mecanismos necesarios para que la dependencia encargada de las contrataciones revise la existencia
de impedimentos sefialados en el parrafo 30.1 del articulo 30, conforme lo dispuesto en los articulos 31
y 33 y el presente articulo.”

La situacion descrita ocasionar que se continlie contratando a familiares de trabajadores y con
ello afectar la competencia y la igualdad de trato en las contrataciones.
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El hecho comentado se ha originado por la ausencia de mecanismos de control que permitan
verificar el impedimento de contratacion del conyuge, conviviente o parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad de los servidores publicos, en los procesos de contratacion
de la entidad mientras estos ejercen funciones.

2.4. LAENTIDAD NO HA IMPLEMENTADO UNA HERRAMIENTA DIGITAL PARA LA GESTION DE
CONTRATACIONES MENORES, QUE PERMITA DIFUNDIR REQUERIMIENTOS, ENVIAR
INVITACIONES DE AUTOMATICAS Y FACILITAR LA PARTICIPACION ABIERTA DE TODOS
LOS PROVEEDORES DEL ESTADO; SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE NO
GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA EN LAS CONTRATACIONES, ASi COMO LA
TRAZABILIDAD Y CONTROL DE LOS MISMOS.

El numeral 226.1 y 226.2 del articulo 226° del Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de
las Contrataciones Publicas, aprobado con Decreto Supremo n.° 009-2025-EF de 22 de enero de
2025, vigente a partir del 22 de abril de 2025, establecio: “(...) las entidades contratantes pueden
establecer los procedimientos necesarios para su contratacion, asi como las condiciones 0 mecanismos
que garanticen la transparencia, valor por dinero, simplificacion y celeridad de su trémite.” y “Las
entidades contratantes, a través de la DEC, estan obligadas a registrar en la Pladicop la informacion
de los contratos menores, desde las actuaciones preparatorias hasta la ejecucién del altimo pago.”
(El énfasis es nuestro)

Por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas a través del Comunicado n.° 005-2025
EF/54.01 de 22 de abril de 2025 - 9:26 pm? - “Implementacion del nuevo modelo de certificacion
y el uso de la plataforma de contratos menores”, sefiald: “4. El uso de la Plataforma de Contratos
Menores de la Pladicop por parte de las entidades contratantes sera obligatorio a partir de la fecha que
determine la DGA mediante Resolucion Directoral. En tanto ello ocurra, gestionan sus contratos menores
mediante los medios digitales y fisicos que tengan a disposicion o, de forma facultativa, pueden utilizar
la “herramienta digital para contratos menores” administrada por el OECE disponible en el siguiente
enlace: https://www.qob.pe/70088.” (El énfasis es nuestro)

En ese orden, la Comision Auditora a fin de verificar si la Direccion Regional de Salud del Callao
a través de la Dependencia Encargada de las Contrataciones — DEC, viene utilizando la
“herramienta digital para contratos menores” administrada por el Organismo Especializado para
las Contrataciones Publicas- OECE, efectud la consulta en el buscador de contratos menores del
OECE, en el link: hitps://prod6.seace.gob.pe/buscador-publico/contrataciones, cuyo resultado se
aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.” 11
~ Consulta de contratos menores gestionados por el Gobierno Regional del Callao

845 gob.pa I Contratos menores

[ tirecelon reglonzl de salud cel caltao

Buacar par descripaion de requerimiento, abjelo, ramero ¢ entidad contratante

fittros de busqueda

Seqmentas

'S
A

Entdades
No se enconlraron datos.

objeto

} Bien

Fuenle:‘BIJgEéHc‘)'r"dz contratos menores https://prod6.seace.gaob.pe/buscador-publico/contrataciones

2 Portal del Ministerio de Economiay finanzas, ver link : hitps:/www.qgob.pefinstitucion/mef/noticias/1153981-implementacion-del-nuevo-madelo-de-
certificacian-y-uso-de-la-plataforma-de-contratos-menores
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Como se advierte en la imagen precedente, de la consulta efectuada en el “Buscador de contratos
menores”, no se encontraron datos de los contratos menores gestionados por la Direccidn
Regional del Callao durante el afio 2026; sin embargo, cabe mencionar que, otras entidades del
nivel regional vienen registrando contratos menores en el aplicativo de buscador de contratos
menores del OECE, segln el link: https://prod6.seace.gob.pe/buscador-publico/contrataciones, y
una entidad, adicionalmente, en medios digitales y fisicos alternativos, como se detalla en el
cuadro siguiente:

Imagen n.° 12
Entidades que vienen gestionando los contratos menores en medios digitales y en el portal web
buscador de contratos menores

CM-624-2026-0IRESA -ANCASH Fn Fyaluacién

GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH-SALUD ANCASH
Servicio: CONTRATAGION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE TECHOS, COBERTURAS DEL LOCAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD
ANCASH - Articulo 47. Intetacaién con o mereada 471

Catizaciones: 09/06/2026 11:49,43 - 10/06/2026 09.00:00 Fecha de publicacien; 09/06/2026 11:49.43

[ vergewtle ¥ Cescargar reguermisnio

Direccion Regional de Salud Ancash

CM-37-2026-DEC-DIRESA UCAYAL! En Evaluzcian

GOBIERNO REGIONAL DE LICAYALI - DIRECCION REGIONAL DE SALUD UCAYALI
Servicio: SERVICIO DE TERCERQ DE 01 QUIMICO FARMAGEUTICO PARA LA DIREGCION DE MEDICAMENTOS INSUMOS Y DROGAS DE LA DIRECCION REGIONAL DE
SALUD UCAYALI DEL 01 DE MAYO AL 31 OF AGOSTO DEL 2026,

Cctizactones: 22/04/2026 13:00:00 - 22/04/2026 15:00:00 Fecha de publicacion; 22/04/202¢ 12:48.35

A vergenate & peseann cquerimieno

Direccion Regional de Salud Ucayali

CM-1-2025-GRP-GGR-GROS/DRS-DL-UP Culminado

GOBIERNO REGIONAL DE PASCO-SALUD
Bien: COMPRA DE MATERIALES DE ESCRITORIO PARA LA SEDE ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD PASCO

Cotizacienes: 29/09/2025 00.00:00 - 02/10/2025 00:00-00 Fecha de publicacién: 23/09/2025 16:53:50

[ veuderatlc ¥ Descargy e

 Direccion Regional de Salud Pasco
Fuente: Buscador de contratos menores del SEACE - OECE, segun lik: htips:/prod6.seace.qob.pe/buscador-
publico/contrataciones

Finalmente, es preciso mencionar que uno de los principios rectores de la contratacion pablica
estatal es el de trasparencia y facilidad de uso, establecido en el literal i), del articulo 5°, de la Ley
n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas: *(...) Las entidades contratantes garantizan el
acceso publico y oportuno a dicha informacion, salvo las excepciones previstas en la ley de la materia. El
acceso a toda plataforma, sistemas, procedimientos y trémites debe ser sencillo, amigable al usuario y
oportuno, de modo que garantice la sequridad y brinde informacion confiable, oficial y util."

Al respecto, la normativa aplicable sefiala lo siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de
octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

“4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
4.4. Sistema de informacién

Los sistemas de informacion disefiados e implementados por la entidad constituyen un
instrumento para el establecimiento de las estrategias organizacionales y, por ende, para el logro
de los objetivos y las metas. Por ello debera ajustarse a las caracteristicas, necesidades y
naturaleza de la entidad. De este modo, el sistema de informacion provee la informacién como
insumo para la toma de decisiones, facilitando y garantizando la transparencia en la rendicion

de cuentas.
Comentarios:
£ A RS T B W TR s oA T a0 & T BTk 0. U T A 8 AP P A 2 0 T SV B S 23 1 TS iy s s S 0 4 R s TN TR
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sarn e

01 La entidad debe implementar sistemas de informacion que se adecuen a la estrategia global y a la
naturaleza de las operaciones de la entidad, pudiendo ser informaticos, manuales o una combinacion
de ambos.

02 Pueden orientarse al manejo, preparacion y presentacion de la informacién economica, financiera,
contable, presupuestaria y operacional, entre otras de manera imparcial y objetiva. Deben estar en
posibilidad de brindar informacion con respecto a:

()

« Gestién administrativa, presupuestal y logistica de la entidad, en consonancia con la normativa sobre
transparencia fiscal y acceso publico a la informacion
+ Ofros requerimientos especificas de orden legal, técnico u operativo.

03 Los sistemas de informacion deben estar orientados a integrar las operaciones de la entidad, de
preferencia y dependiendo del caso en tiempo real. La calidad de los sistemas de informacion debe
asegurarse por medio de la elaboracion de procedimientos documentados."

Y

Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, vigente desde el 22 de abril de 2025.
“Articulo 5. Principios rectores de la contratacion publica

5.1. Las contrataciones publicas, con independencia de su régimen legal, se rige bajo los principios:

()

i) Transparencia y facilidad de uso: son principios rectores de las actuaciones y decisiones de quien
participe en el proceso de contratacion basados en reglas y criterios claros y accesibles. Las entidades
contratantes garantizan el acceso publico y oportuno a dicha informacion, salvo las excepciones
previstas en la ley de la materia. El acceso a toda plataforma, sistemas, procedimientos y tramites debe
ser sencillo, amigable al usuario y oportuno, de modo que garantice la seguridad y brinde informacion
confiable, oficial y util."”

> Comunicado n.° 005-2025 EF/54.01 “Implementacion del nuevo modelo de certificacion y el uso
de la plataforma de contratos menores”, de 22 de abril de 2025.

"4, El uso de la Plataforma de Contratos Menores de la Pladicop por parte de las entidades contratantes
sera obligatorio a partir de la fecha que determine la DGA mediante Resolucion Directoral. En tanto ello
ocurra, gestionan sus contratos menores mediante los medios digitales y fisicos que tengan a
dispasicion o, de forma facultativa, pueden utilizar la “herramienta digital para contratos menores”
administrada por el OECE disponible en el siguiente enlace: https:/www.qob.pe/70088.

5. En todo lo que no se encuentre regulado en el Capitulo | del Titulo VI del Reglamento sobre contratos
menores, las entidades contratantes quedan facultadas a establecer los procedimientos necesarios para
la gestion de los mismos. {(...)"

La situacion expuesta genera el riesgo de no garantizar la transparencia del proceso de gestion
de los contratos menores, asi como la trazabilidad y control de los mismos.

El hecho comentado se debe a la ausencia de controles que permita difundir requerimientos,
enviar invitaciones de manera automatica y facilitar la participacion abierta de todos los
proveedores del estado a través de una herramienta digital para contratos menores.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.
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lll. OBSERVACION

LA ENTIDAD, ENTRE 2023 Y 2025, INCURRIO EN PROHIBICION DE FRACCIONAMIENTO EN LA
ADQUISICION DE RACIONES ALIMENTICIAS POR $/1 391 399.50, ASIMISMO, PERMITIO QUE (2)
PROVEEDORES INICIEN LA PRESTACION DEL SERVICIO SIN QUE PREVIAMENTE HAYAN
ENVIADO SUS OFERTAS Y EMITIDO LAS ORDENES DE SERVICIO, INCLUSO ESTANDO ESTOS
IMPEDIDOS PARA CONTRATAR CON LA ENTIDAD; AFECTANDO LA LEGALIDAD DE LAS
CONTRATACIONES E IMPOSIBILITANDO ACCEDER A OFERTAS MAS VENTAJOSAS.

De la revision selectiva efectuada a la documentacion alcanzada por la Direccidn Regicnal de Salud del
Callao, en adelante “Entidad", vinculada a la contratacion del servicio de preparacion y entrega de
raciones alimenticias para los establecimientos de salud de 24 horas y sanidades internacionales, por
montos iguales o inferiores a ocho (08) U.L.T., durante el 2023, 2024 y 2025, se advirtié que servidores
publicos de la Entidad, ante la demora en el inicio y en la ejecucion de los Concursos Publicos n.®s 002-
2023-GRC-DIRESA-CS y 001-2024. GRC-DIRESA-CS, efectuaron contrataciones para la adquisicion
de dicho servicio por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT, pese a la prohibicion de fraccionamiento
prevista en la normativa de contrataciones del Estado; asimismo, permitieron que dos (2) proveedores
inicien la prestacion del servicio sin que previamente hayan enviado sus ofertas para el estudio de
mercado y emitido las érdenes de servicio para su contratacion, todo ello en beneficio de las empresas
Inversiones Ponagui S.A.C y D' Buen Gusto S.A.C, las cuales contaban con el mismo gerente general.

Aunado a lo antes mencionado, se contraté a los mencionados proveedores pese a encontrarse
impedidos de contratar con la Entidad, al comprobarse que su representante legal mantenia vinculos
de parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad con un personal que laboraba en la
institucion durante los periodos evaluados.

Finalmente, en parte del periodo evaluado - agosto 2024 y febrero, marzo y abril de 2025-, los jefes de
la Unidad de Adquisiciones que intervinieron directamente en alguna de las fases de la contratacion no
contaban con la certificacion otorgada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado-
OSCE3.

Los hechos expuestos, contravinieron los literales a), b), c), &), ) y j) del articulo 2°, literal f) y numeral
iv) del literal h) del articulo 11°, asi como, el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado?, referidos a los principios que rigen las contrataciones, impedimentos
y prohibicion de fraccionamiento; asimismo, lo establecido en los numerales 40.1 del articulo 40°,
numeral 65.2 del articulo 65° y numeral 67.1 del articulo 67° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estados, relacionados a prohibicion de fraccionamiento, declaracion de desierto
y cancelacion del procedimiento de seleccion.

Ademas, el numeral 9 del capitulo VI, numerales 11, 12 y 18 del capitulo VIl y, numeral 2 del capitulo
VIl de la Directiva n.° 006-2015-GRC/DIRESA/OL “Procedimiento de Contratacion Directa de Bienes
y Servicios en la Direccion Regional de Salud del Callao™, relacionado a las disposiciones generales,
especificas y complementarias; asi como, los numerales 7.1, 7.2y 7.4 del capitulo VIl de la Directiva
n.° 002-2020-OSCE/DC “Certificacion de los profesionales y técnicos que laboren en los organos
encargados de las contrataciones de las entidades publicas’, relacionados a la notificacion de la orden
de servicio y certificacion de los profesionales y técnicos, respectivamente.

Los hechos antes descritos se desarrollan a continuacion:

3 Ahora, Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes- OECE.

4 Aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019.
5 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

& Aprobada con Resolucion Directoral n.° 664-2015-GRC/DIRESA/DG de 3 de julio de 2015.
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A través de la NTS n.” 103-MINSA/DGSP-V.0117 "Norma Técnica de Salud de la Unidad Productora
de Servicios de Salud de Nutricion y Dietética" se establecieron los criterios de organizacion y
funcionamiento de las UPSSE de Nutricion y Dietética, con el objetivo de estandarizar y brindar
congruencia cientifica y técnica de las funciones desarrolladas en los establecimientos de salud
publicos y privados segln su nivel de complejidad; asimismo, dicha norma dispone que los
establecimientos de salud de primer nivel de atencién, con poblacion asignada, deben brindar un
soporte de nutricion integral, siendo su cumplimiento de caracter obligatorio.®

Al respecto, la Direccion Regional de Salud del Callao cuenta dentro de su ambito con cuarenta y siete
(47) establecimientos de salud de primer nivel de atencién distribuidos en 3 Redes de Salud; de los
cuales, durante los afios 2023, 2024 y 2025, siete (7) establecimientos con categoria |-4 y dos (2)
sanidades internacionales recibieron raciones alimenticias destinadas al personal que realiza guardias
hospitalarias y a las puérperas hospitalizadas'!, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 3
Establecimientos heneficiados con raciones alimenticias
Dependencia Establecimiento de Salud

Red de Salud BEPECA C.S Bellavista Peru Corea
Red de Salud Bonilla-La | C.S Acapulco
Punta C.S Néstor Gambeta
C.S Méarquez
C.S Villa Los Reyes
C.S Mi Pert
C.S Materno Infantil Pert Corea Pachacutec
Direccién  Ejecutiva  de | Direccion de Sanidad Maritima

Sanidades Internacionales | Direccion de Sanidad Aérea Internacional
Elaborado por: Comisién Auditora

Red de Salud Ventanilla

En ese sentido, considerando que el servicio de preparacion y entrega de raciones alimenticias
constituye una necesidad previsible y programable, la Entidad lo incluy6 en el Cuadro Multianual de
Necesidades de Bienes, Servicios y Obras correspondiente a los afios 2023, 2024 y 2025 (Apéndice
n.° 4)”2, dentro del clasificador 2.3.27.11.05 , denominado “Servicio de Alimentacion de Consumo
Humano™3; asimismo, lo incorpord en el Plan Anual de Contrataciones de dichos afios, a fin de
gestionar su contratacion mediante los correspondientes procedimientos de seleccion (Apéndice
n.° 5).

De igual forma, de la revision al Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF- Web)
(Apéndice n.° 6) y de la consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) (Apéndice
n.° 7), se advirtio que la Entidad contaba con recursos para contratar a través de procedimientos de
seleccion el referido servicio durante el 2023, 2024 y 2025", conforme se detalla a continuacion:

7 Aprobada con Resolucion Ministerial n.* 665-2013/MINSA de 23 de octubre de 2013.

8 Unidad Productora de Servicios de Salud (UPSS): Es la UPS organizada para desarrollar funciones homogéneas y producir determinados
servicios de salud, en relacion directa con su nivel de complejidad.

9 Sub numeral 6.1.1 del numeral 6 de la NTS n.® 103-MINSA/DGSP-V.0117: “En ef Segundo y Tercer Nivel de Atencion la presencia de la UPSS
de Nutricion y Dietética es de obligatorio cumplimiento. En el Primer Nivel de Atencion, los Establecimientos de Salud con poblacién asignada es
de obligatorio cumplimiento contar con la actividad de atencion de soporte Nutricion Integral. (...)"

10 https://www.diresacallac.gob.pe/wdiresalintroduccion.php.

1 El Instituto Nacional de la Salud, sefiala en cuanto al requerimiento de energia de una puérpera en el enlace
(https://alimentacionsaludable.ins.qob.pe/gestantes-y-puerperasirequerimientos-nutricionales), lo siguiente: “El requerimiento de energia de una
puérpera se define coma el nivel de consumo de energia de los alimentos que va a equilibrar el gasto de energia necesaria para mantener el
peso corporal y la composicion corporal, nivel de actividad fisica y la produccion de leche que son consistentes con la buena salud de fa mujer y
su hijo, y que le permitira realizar actividades econémicamente necesarias y socialmente deseables.”

12 Reportes extraidos del SIAF (Modulo de Logistica)

13 Es de precisar que, mediante Cuestionario de 3 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 1), la jefa de la Oficina de Logistica indico en la pregunta 1y
2 a la Comision Auditora que, durante los afos 2023, 2024 y 2025, el servicio de preparacion y entrega de raciones alimenticias si se ha
incluido en el Cuadro Multianual de Necesidades en el clasificador 2.3.27.11.5

14 Cabe precisar que, las ocho (8) UIT para los afios 2023 (DS N° 309-2022-EF), 2024 (DS N° 309-2023-EF) y 2025 (DS N° 260-2024-EF) ascendi6
a5/39 600.00, S/41 200.00 y S/42 800, respectivamente.
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Cuadron.’4
PIA 'y PIM del clasificador 2.3.27.11.05 “Servicio de Alimentacion de Consumo Humano
Aio |  PIA PIM
2023 375 003.00 1040 674.00
2024 | 1066 398.00 731 881.00
2025 | 1085998.00 717 422.00

Fuente: Consulta amigable del MEF
Elaborado por: Comision Auditora

Tal como se muestra en el cuadro precedente, durante los afios evaluados (2023 al 2025) la Entidad
Sl contaba con recursos disponibles para convocar oportunamente el correspondiente procedimiento
de seleccion; no obstante, se optd por realizar contrataciones por montos iguales o inferiores a ocho
(8) UIT a favor de las empresas Inversiones Ponagui S.A.C (desde 03/2023 hasta 02/2024) y D' Buen
Gusto S.A.C" (desde 03/2024 hasta 03/2025), ambas con el mismo gerente general, conforme se
detalla a continuacion:

1. Se fraccioné mediante contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT por el monto de
S/567 893.50, durante el 2023 y 2024; asimismo, se permiti6 la entrega de raciones
alimenticias sin que se haya emitido las ordenes de servicio; incluso, estando la empresa
Inversiones Ponagui S.A.C impedida para contratar con la entidad.

1.1. Respecto a las contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT ante la demora en el inicio
y ejecucion del Concurso Publico n.° 002-2023-GRC-DIRESA-CS; asi como, inexistencia del
informe que justifique y evalle las causas que no permitieron la conclusion de dicho
procedimiento.

Con Memorandum n.° 053-2023-GRC//DIRESA/DRBLP recibido el 6 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 8), la directora de la Red de Salud Bonilla La Punta, alcanz6 a la directora ejecutiva de Salud
de las Personas, los TDR para la contratacion de raciones alimenticias por veinticuatro (24)
meses, correspondiente al C.S Nestor Gambeta y C.S Acapulco; asimismo, mediante
Memorandum n.° 84, 85, 86, 87 -2023-GRC//DIRESA/DRBLP recibido el 11 de enero de 2023
(Apéndice n.° 8), el director de la Red de Salud de Ventanilla, alcanzo a la directora ejecutiva de
Administracion, los TDR para la contratacion de raciones alimenticias por veinticuatro (24)
meses, correspondiente al C.S Marquez, C.S Mi Per(, C.S Villa Los Reyes y C.S Pachacutec
Peru Corea, respectivamente.

De igual modo, con Memorandum n.° 078-2023-GRC//DIRESA/DRBLP recibido el 16 de enero de
2023 (Apéndice n.°8), el director ejecutivo de Sanidades Internacionales alcanzo a la directora
gjecutiva de Administracion, los TDR correspondiente a la Direccion de Sanidad Maritima
Internacional y Direccion de Sanidad Aérea Internacional, por dos (2) afios.

Al respecto, se efectud la indagacion de mercado, se emitié la Certificacion de Crédito
Presupuestario n.° 2977, Constancia de Prevision Presupuestaria n.° 007-2023 de 9 de agosto de
2023 y actualizacion de la Constancia de Prevision Presupuestal n.° 011-2023 de 31 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 9) y finalmente, luego de efectuado el Concurso Piblico n.* 002-2023-
GRC-DIRESA-CS; a través del Acta de Declaratoria de Desierto de 19 de diciembre de 2023
(Apéndice n.*10), el Comité de Seleccion declar desierto el referido procedimiento de seleccion
por no haber ofertas por evaluar. Sobre lo mencionado, se muestra la linea de tiempo de los
hechos:

15 Estas empresas obtuvieron la mayor parte de contrataciones para brindar el servicio de preparacion y entrega de raciones alimenticias para los
establecimientos de salud de 24 horas y sanidades internacionales, por montos iguales o inferiores a ocho (08) U.L.T., durante el 2023, 2024 y
2025.
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Imagen n.°13
Linea de Tlempo Concurso Pablico n.° 002-2023-GRC-DIRESA-CS

Concurso Publico n." 002-2023-GRC- DIRESA-CS

; 2 0 2 3

<

Alcania los termines

de referencia finales Declaga Desierto vl

b
tesminas de velecencia

e
Eztudio de Mercado Actualics Previzion
Requerimientos por Salicitan Presupuestat
24 meses consolidacién de
requerimiontos

| b
Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, el numeral 65.2 del articulo 65° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece: “Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto
fotal o parcialmente, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun
corresponda, emite un informe al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de
aprobacion del expediente de contratacion en el que justifique y evalte las causas que no permitieron
la conclusiéon del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar
nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE." (Enfasis es nuestro)

Sin embargo, si bien el Comité de Seleccién'® —integrado por Julio César Garcia (Presidente),
Carmen Roxana Montes Paredes (Primer Miembro Titular) y José Asuncion Gonzales Sanchez
(Segundo Miembro Titular)— declaré desierto el procedimiento (Apéndice n.° 10), de la revision
del expediente de contratacion y de la verificacion en el SEACE no se evidencio la emisién del
referido informe; maxime, mediante Memorando n.° 1214-2026-GRC/DIRESA/QEA recibido el 8
de abril de 2026 (Apéndice n.° 11)'7, la Directora Ejecutiva de Administracion, sefiald: “La Oficina
de Logistica de la Oficina ejecutiva de administracion a mi cargo, manifiesta que no se cuenta con
documentos o informacion adicional a los que ya obran al expediente de contratacion”

Finalmente, de conformidad al numeral 62.3 del articulo 62 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado', correspondia convocar un nuevo procedimiento mediante
Adjudicacién Simplificada derivada del Concurso Puiblico n.® 002-2023-GRC-DIRESA-CS; no
obstante, mediante la Resolucion Directoral n.* 154-2024-GRC/DIRESA/DG de 27 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 12), el director regional de la DIRESA Callao, resolvio en el articulo primero,
lo siguiente: "APROBAR la CANCELACION TOTAL del Concurso Piblico N° 002-2023-GRC-DIRESA-CS
(...); debido a que ha desaparecido la necesidad de contratar como se establece en el requerimiento que
dio origen la convocatoria (...)"

Si bien durante el 2023 y parte de 2024, se encontraba en curso un procedimiento de seleccion
para la ejecucion del servicio por un periodo de veinticuatro (24) meses, la Entidad se encontraba
facultada para programar y efectuar un procedimiento de seleccion menor o contratacion directa
en los primeros meses, considerando que contaba con saldo presupuestal que superaba las 8

15 E| Comité de Seleccion fue designado a través del Formato n. 4 de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 6)

17 Dicho documento fue emitido en atencién al Oficio n.° 031-2026-CG/0C0628 AC1 recibido el 23 de marzo de 2026, con el cual el OCI requirié al
jefe de Logistica lo siguiente: *(...) emitir copia del informe que se indica en el parrafo anterior, asi como el formato n° 26 "Informe de analisis de
declaracion de desierto" de ser el caso, documentos que no se encontraron en el expediente de coniratacion ni han sido publicados en la
plataforma publica del SEACE de la entidad."

W‘Cyando los procedimientos de seleccion se declaran desiertos, la siguiente convocatoria se efectiia siguiendo el mismo procedimiento de
seleccion. En el caso de Licitacion Publica o Concurso Pablico, la siguiente convocatoria se efectia siguiendo el procedimiento de Adjudicacion
Simplificada.”
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UIT, sin incurrir en fraccionamiento, conforme lo establece el literal a) del numeral 40.3 del articulo
40° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™.

Lo detallado se sustenta en la revision del mddulo presupuestal SIAF- Web correspondiente a los
periodos 2023 y 2024, donde se identificd que en la especifica de gasto 2.3.27.11.05 “Servicio de .
Alimentacion de Consumo Humano” se conté con saldo presupuestal (Apéndice n.° 13) y saldo
PIM- certificacion (Apéndice n.° 13) suficiente para efectuar un procedimiento de seleccion menor

o contratacion directa, como se muestra a continuacion:

Cuadron.®°5

Saldo Presupuestal y PIM Certificacién 2023 y 2024

: ; SR ~ Saldo Saldo PIM- | Devengado

Aflo F1A Mes Presupuestal | Certificacion en el afo
Enero 375 003.00 374 253.00
Febrero 267 794.00 161 648.00
Marzo 335 138.00 242 529.00
Abril 347 501.50 207 913.00
Mayo 305 996.50 222 884.00
Junio 256 743.50 125 536.00

2023 | 37500300 b T cag52350 | 49031550 ooo 72000
Agosto 492 307.50 45 130.00
Setiembre 299 048.50 50 011.00
Octubre 242 698.00 167 611.50
Noviembre | 235 539.00 77 975.50
Diciembre | 154924.00 | 154 924.00
Enero 1068 898.00 | 1116 856.00
Febrero 540 244.00 540 622.00
Marzo 434 281.00 463 813.00
Abril 317 181.00 284 517.00
Mayo 281 149.00 253 585.00
Junio 242 163.00 229521.00

2024 | 1066 398.00 Juo | 204 663.00 248 38500 633 530.00

Agosto 126 473.00 164 135.00
Setiembre | 668 600.00 568 494.00
Octubre 555 874.00 439 408.00
Noviembre | 513 498.00 321 130.00
Diciembre 98 351.00 84 707.00

Fuente: Evaluacion de Ejecucion Presupuestal del Gasto- SIAF
Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido, conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, la Entidad demor6 realizando
los actos preparatorios y procedimiento de seleccion para la contratacion de las raciones
alimenticias durante todo el afio 2023 y parte del 2024, optando paralelamente por contratar dicho
servicio mediante adquisiciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

En efecto, se comprobo que, durante dicho periodo la Entidad emiti6 cuarenta y dos (42) 6rdenes
de servicios para la preparacion de raciones alimenticias destinadas a los establecimientos de
salud de 24 horas y sanidades internacionales (Apéndice n.° 14), omitiendo efectuar un
procedimiento de seleccion por el monto de los recursos disponibles en los primeros meses a fin
de incentivar la mejora de precios y calidades por competencia y economia de escala, asi como
simplificar las relaciones contractuales.?, tal como se detalla a continuacion:

19 Este literal establece en cuanto a los supuestos en los que no se incurre en fraccionamiento, lo siguiente: “Se contraten bienes o servicios
idénticos a los contratados anteriormente durante el mismo ejercicio fiscal, cuando fa contratacion completa no se pudo realizar en su
oportunidad, debido a que no se contaba con los recursos disponibles suficientes para realizar dicha contratacién completa (..)"
(Enfasis es nuestro)

2 Opinion n.° 023-2019/DTN de 6 de febrero de 2019.
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Cuadron.° 6
Contrataciones de raciones alimenticias iguales o inferiores a ocho (8) UIT efectuadas en el 2023 y

2024 por la empresa Inversiones Ponagui S.A.C
o - (Aﬁéhd?cse RO Respf’“s‘b'“ :
N° | Fecha | Monto ?.g;;;:: Adlg::idsi;gi::es prougr:ladr::c(i’gn“
1 | 962 | 03/04/2023 | 6,258.50
2 | 963 | 03/04/2023 | 4950.00
3 | 964 | 03/04/2023 | 10,165.00
4 | 965 | 03/04/2023 | 13,840.00
5 | 994 | 11/04/2023 | 13,935.00
6 | 1018 | 13/04/2023 | 18,060.00
7 | 1034 | 18/04/2023 | 11,587.50
8 | 1035 | 18/04/2023 | 14,650.00
9 | 1072 | 24/04/2023 | 15520.00
10 | 1879 | 12/06/2023 | 22,845.00
11 | 1880 | 12/06/2023 | 22,350.00
12 | 1904 | 19/06/2023 | 23,640.00 Carios Albarta
13 | 1905 | 19/06/2023 | 20,257.50 Palacios
Bautista
14 | 2027 | 28/06/2023 | 14,650.00
15 | 2028 | 28/06/2023 | 7,920.00
16 | 2275 | 26/07/2023 | 5,031.50
17 | 2448 | 22/08/2023 | 12,952.00
18 | 2453 | 22/08/2023 |  5,527.50
19 | 3285 | 27/11/2023 | 17,664.00
20 | 3286 | 27/11/2023 | 17,664.00 .
2t 3287 | 27/11/2023 12'936'00 Eliza%gi(r?r(])aorrea Cz?g:gngazﬁo
22 | 3288 | 27/11/2023 | 6,000.00 Bravo Vega??
23 | 3289 | 27/11/2023 | 4,116.00
24 | 3290 | 27/11/2023 | 13,194.00
25 | 3331 | 01112/2023 | 13,194.00
26 | 3332 | 0112/2023 | 16,284.00
27 | 3645 | 211212023 | 14,124.00
28 | 3646 | 21112/2023 | 15,660.00
29 | 3668 | 21/12/2023 | 15,660.00
30 | 3669 | 2112/2023 | 8,142.00
31 | 3670 | 2171212023 | 7,062.00
32 | 3671 | 211212023 | 8,832.00
33 | 3851 | 23112/2023 | 6,780.00
34 | 3858 | 23/12/2023 | 8,610.00
35 | 3850 | 2312/2023 |  4,416.00

21 En el caso de la Unidad de Programacion, solo se ha podido identificar plenamente al responsable de dicha oficina hasta cierto mes, luego se
han considerado solo vistos en los cuadros comparativos.

2 Es de precisar que, dicha servidora figura hasta la Orden de Servicio 2453 de 22 de agosto de 2023, como Carmen Castro Vega, esto segin el
sello de post firma.
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o5 , : : g 7
(Apéndicen®14) asponsanes
o ’ | Oficina de Unidad de Unidad de
N Fecha | Monto Logistica Adgquisiciones | programacidn?!
36 | 3940 | 28/12/2023 3,600.00

37 | 386 | 19/02/2024 | 35,652.00
38 | 387 | 1900212024 | 9,168.00
39 | 524 | 27/0212024 | 29,304.00 | |izbeth Chavez
40 | 525 | 27/02/2024 | 12,840.00|  Sanchez

41 | 526 | 27/02/2024 | 7,200.00
42 | 577 | 06/03/2024 | 35,652.00

Total 567,893.50

Fuente: Ordenes de Servicio
Elaborado por: Comision Auditora

‘lte,m

Siendo asi, se comprob6 que la sefiora Roxana Elizabeth Correa Bravoy Lizbeth Chavez
Sanchez, responsables de la oficina de Logistica; asi como, Bervelina Del Carmen Castro Vega,
responsable de la unidad de Adquisiciones y Carlos Alberto Palacios Bautista, responsable de la
unidad de Programacion, incurrieron en la prohibicion de fraccionamiento, establecido en el
articulo 20 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado: (...) Se encuentra prohibido
fraccionar la contratacion de (...) servicios (...)con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién
que corresponda segun la necesidad anual, (...) de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT {...)"; lo cual guarda
concordancia con el numeral 40.1 del articulo 40 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones de Contrataciones del Estado: “El area usuaria, el érgano encargado de las
contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta
planificacién de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar,
debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. (...)

1.2. Respecto a las entregas de raciones alimenticias sin que previamente hayan emitido las
respectivas 6rdenes de servicio, en algunos casos antes que el postor enviara su oferta
para el estudio de mercado.

El literal a) y e) del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado®, establece en

cuanto al principio de concurrencia y competencia: “Las Entidades promueven el libre acceso y

participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y

formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o

4 e afecten la libre concurrencia de proveedores” y “Los procesos de contratacion incluyen disposiciones

. ez que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para

satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcién de
practicas que restrinjan o afecten la competencia.” (Enfasis y subrayado es nuestro)

DE Cop
AJeNOD

s
X

s

/'
for .

Al respecto, el numeral 12 de capitulo VIII de las Disposiciones Especificas Directiva n.° 006-2015-
GRC/DIRESA/OL “Procedimiento de Contratacion Directa de Bienes y Servicios en la Direccion
Regional de Salud del Callac"* (Apéndice n.° 15), establece: “La Oficina de Logistica a través de la
Unidad de Adquisiciones, procedera a emitir la Orden de Compra y/o de Servicios a través del SIGA a
nombre del proveedor con la mejor propuesta en calidad y costo programada por la Unidad de
Programacion, notificandole una copia de la Orden para la ejecucién de la prestacion conforme a las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia.” (Enfasis es nuestro)

No obstante, de la revision a la documentacion sustentatoria adjunta a los comprobantes de pago,
se constato que la empresa Inversiones Ponagui S.A.C inicio la prestacion del servicio de entrega

3 Aprobada con Decreto Supremo n.® 082- 2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
2 Aprobada con Resolucion Directoral n.° 664-2015-GRC/DIRESA/DG de 3 de julio de 2015.

awme e R A R T S T L I S o P L Bt i S T st

Informe de Auditoria Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud del Callao Pagina 25 de 71
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2025. e

000025



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

" &W CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2026-2-0628-AC

de raciones alimenticias a los establecimientos de salud de 24 horas y sanidades internacionales
(Apéndice n.° 16) con anterioridad a la emision y notificacion de las respectivas ordenes de
servicio (Apéndice n.° 14); incluso, en muchos casos antes de que el postor enviara su oferta
para el estudio de mercado, como se muestra a continuacion:

Cuadron7
Servicios prestados por la empresa Inversiones Ponagui S.A.C sin orden de servicio emitida y
notificada
2 A : b Acta de Comprobante de
Fecht(zAcLeéméc:gfg,evios Orden de Servicio {(Apéndice n.° 14) conformidad sz’:;gt’gzzt:ﬁ;:m ‘Pago (Apéndice
dice n.2 e | (Apéndice n"16) n°16)
Ne : T ' : -
Oferta dei | Sertificacion ; Ofcina A::;rgg;?:i::és :
proveedor de crédito N° Fecha de R N° | Del-Al Del-Al | Cantidad | N° Fecha
presupuestario Logistica Programacién :
o 28032023 | 2603023 | | 3873 | 3110872023
2210412023 | 0210412023 3874 | 311052023
1| 25032023 | 271032023 | 962 | 0310412023 — ooy [ouvntzs | ort foiiazns
2500412023 | 0210412023 3972 | 011062023
2 | 25032023 | 27032023 | 964 | 030472023 si ggﬁgigggg ggfgiggg 6 gg;g g}gggggg
3 | 250312023 | 2710312023 | 965 | 03/0412023 sin ggﬁgigggg gg;gzgggg 6 gggﬁ’ mgggzg
4 | 030042023 | 040412023 | 994 | 1110412023 shn ggﬁgiggég fgﬁgigggg 14 gggi mggggg
5 | 0300412023 | 0410412023 | 1018 | 1310412023 sin ggfgigggg fgigﬁgggg o [0 g}ﬁggggg
6 03042023 | 11042023 | 1035 | 1810472023 sin ggﬁgggg f?ﬁgggggg 21 gggg g%ggggg
7 | 30032023 | 130412023 | 1072 | 2410412023 coniraoel | m nhs w8 e
envelina
Carmen Castio | gy, | 0110612023 | 011062023 |, [ 808 | 0610772023
71202
8 | 24052023 | 30052023 | 1879 | 12/06/2023 (u\:‘?g:;“"de ggﬁgﬁgggg ;;jgiggzg 8071 0610712025
Adquisiciones) | ™ [ 3100572023 [ aiosiaoz] | 814 | 110712023
o | 2600402028 | 2610412023 || 771_| 300602028
31/05/2023 | 3110612023 710 | 30/06/2023
9 200572023 |  30BS023. | 1830; 12062023 Cartos Aberto | 0110612023 | 011062023 | [ 872 | 1410712023
'z%’;f:: Palacios 30/06/2023 | 11/06/2023 871 | 14/07/2023
Bautista =
10| 010612023 | 120062023 | 1904 | 190062023 | Brawo | (g | S ggfgggggg fgjgggggg 25 ggg ggggggg
Programacion) 25/05/2023 | 25/05/2023 892 [ 19/07/2023
11| 020612023 | 1200812023 | 1905 | 1910612023 sin | SRIEES | et 25 e io0og0%3
0110612023 | 01/06/2023 890 | 19/07/2023
12| 1000612023 | 1910612023 | 2027 | 2800612023 e R T
2110612023 | 21/06/2023 888 | 19/07/2023
13 | 100612023 | 150612023 | 2028 | 2610612023 g (U208 | ARGTT 7 s
0110712023 | 0110772023 6774 | 0410912023
18| 270612023 | 0310712023 | 2275 | 2600712023 s o e 25 e o0
- ot72023 01072023 | [ 1047 | 1110872023
3110712023 | 3100772023 1046 | 11/09/2023
15 [ 10062023 | 210612023 | 2448 | 22/08/2023 ootz Totimao2s] ;|14 |tz
SN 13110812023 | 21/08/2023 1183 [ 101012023
o |L010712023 [ 010772023 | [ 6765 | 04/09/2023
3110712023 6764 | 0410912023
16| 2710612023 | 0810772023 | 2453 | 2210812023 g};gggggg 3 /83;2023 L TR
s 31082023 | 240082023 21 [7250 [ 220912023
o (o020 [ionomoas |, (174 oart2iz023
311002023 | 311102023 11173 | 04/12/2023
17| 221112023 | 251112023 | 3285 | 27112023 01” o T 173 Qs
S 3omiz023 | 2612023 20 [1245 [ 051212023
12023 | 2271012023 10083 | 30/11/2023
18 | 2211112023 | 251112023 | 3286 | 2711112023 sin §f§13/232§ BIOKB) 10 e Sttt

% Es de precisar que, dicha servidora figura hasta la Orden de Servicio 2453 de 22 de agosto de 2023, como Carmen Castro Vega, esto segin el
sello de post firma.
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s B R S P T : Acta de i Comprobante de
F““::&Lﬁé‘ff»&’;”’"‘" - Orden de Servicio (Apéndicen>14) | confornidaq | STVCIoprestadosin | po; e
s : P - | (Apéndice n.°16) n. 16)
N : [ Unidad de : :
Certificacion |- Oficina | p
,?,f;’::,’ﬁ', decrédito | N° | Fecha | de A"q"";"b"“ N° | Del-Al | Del-Al |Cantidad| N° | Fecha
presupuestario Logistica Programacién ) 4
o |[O11172023 TO1A12023 [~ | 11248 | 0571212023
Bervelina Del 30/11/2023 | 26/11/2023 11247 | 05/12/2023
Carmen Castro " _ | 01/10/2023 | 01/10/2023 31 |10985 | 30/11/2023
Vega (Unidad 31110/2023 | 3111012023 10984 | 30/11/2023
19| 22M1/2023 | 25/11/2023 | 3287 | 27/11/2023 de o Cotrio [otfinos |, 1132 | oritzaozs
Adquisiciones) 30/11/2023 | 26/11/2023 11328 | 07/12/2023
o | 017012023 [017102023 |, [ 11300 | 071212023
31/10/2023 | 31/10/2023 11299 | 07/12/2023
20 [ 2211112023 | 211112023 | 3289 | 271112023 N 77 27 R oo pow
30/09/2023 | 30/09/2023
09/08/2023 | 09/08/2023 11437 | 12112/2023
21| 23102023 | 22/11/2023 | 3288 | 27/11/2023 s e e 2 [Misel12iam0s
o | 01102023 [ 0102028 |~ | 11303 | 07/12/2023
31/10/2023 | 31/10/2023 11301 | 071202023
22| 01/08/2023 |  1508/2023 | 3290 | 27/11/2023 ——Vowtiozs o], (972|202
1171172023 | 1111112023 11971 | 201212023
1211112023 | 121112023 12134 | 201212023
23| 221112023 | 23111/2023 | 3331 | 0111212023 ey e LR B R
o | 0811012023 | 0871012023 | | 11454 | 12/12/2023
311102023 | 311102023 11453 | 1211212023
24| 22/11/2023 | 27M1/2023 | 3332 | 0111212023 om0z outmzs]| 5, [tidse | 22023
30/11/2023 | 30/11/2023 11455 | 1211212023
o |091072023 [05710/2023 |~ [ 13484 | 291212023
3110/2023 | 31/10/2023 13483 | 2911212023
01/12/2023 | 01/12/2023 81 | 05/01/2024
25| 221112023 | 2711112023 | 3645 | 2111212023 o e Tapeas | 5T ooKTE05
o 011172023 (01023 | 465 | 17/01/2024
30/11/2023 | 30/11/2023 463 | 17/01/2024
o |0111002023 [01/102023 [, 485 | 17/01/2024
317102023 | 31/10/2023 484 | 17/01/2024
26| 23/11/2023 | 18122023 | 3646 | 2111212023 o e T 7% 1602
30/09/2023 | 30/09/2023 486 | 17/01/2024
o |011172023 TOAM2023 [ o 516 | 18/01/2024
301112023 | 30/11/2023 515 | 18/01/2024
27 | 1411202023 | 1811212023 | 3668 | 2111212023 - Cotnapozs [ownzmzs| =18 T1a01p03
3171212023 | 20/12/2023 517 | 18/01/2024
09/12/2023 | 09/12/2023 379 | 15/01/2024
28| 06/12/2023 | 1811212023 | 3669 | 2111212023 o | Tooakner| 12 i | 1EnB0R
08/12/2023 | 08/12/2023 478 | 17/01/2024
29 | 06/12/2023 |  18112/2023 | 3670 | 2111212023 e e e MR 77 701504
13/12/2023 | 13112/2023 381 | 15/01/2024
30 | 141122023 | 181212023 | 3671 | 2111212023 e o R TR R
01/12/2023 | 01/12/2023 399 | 15/01/2024
31| 20122023 | 211212023 | 3851 | 23/12/2023 i | eoreeer| 22 FTREE A
1 | 011012023 [ 017102023 | . 481 | 1710112024
M 73171012023 | 31/10/2023 480 | 17/01/2024
01/11/2023 | 01/11/2023 483 | 17/01/2024
32| 221112023 | 2211212023 | 3858 | 23/12/2023 N TR T o TirhiRG
o | 011212023 | 01122023 [, 535 | 18/01/2024
311212023 | 221122023 | 534 | 18/01/2024
o 011172023 | 0412023 | o 471 [ 1700172024
3011172023 | 30/11/2023 470 | 17/01/2024
33| 20122023 | 2211212023 | 3859 | 231212023 otz [ota0zs| —,, | 116 [3iki20z
SN 7311202023 | 2211212023 1915 | 31/01/2024
09/08/2023 | 09/08/2023
34| 221212023 | 2211212023 | 3940 | 26/12/2023 W epooy [3ienoes || 2 479 | 17/01/2024
01/01/2024 | 01/01/2024 2443 | 2010212024
35| 08/02/2024 |  13/02/2024 | 386 | 19/02/2024 sh Fmipoar [amiens] T
Lizbeth o | 010112024 | 01012024 |, 3225 | 21/03/2024
Chavez 31/01/2024 | 31/01/2024 3224 | 2110312024
36| 120202024 | 13/0212024 | 387 | 1900212024 | g4 ohe, o | 0110212024 [ Otl0r2024 |~ | 3284 [ 2610372024
29/02/2024 | 18/02/2024 3283 | 26/03/2024
37 [ 19/02/2024 | 2110212024 | 524 | 27/02/2024 sin | 01/01/2024 | 01/01/2024 | 31 3033 | 12/03/2024
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B : el g Actade Comprobante de
F“"?:ZI";A“? frevice Orden de Servicio (Apéndice n.° 14) conformidad Savialo prestaqo_sln Pago (Apéndice
péndice n.° 14) : Sl 5 : (Apéndice n.°16) orden de servicio n.°16)
N° ~ = : » Unidad de
Certificacion : Oficina. SN :
g’:‘feg:'r dectédito | N° | Fecha | de | Adauisiciones | o | pop | pelAl [Cantidad| N | Fecha
presupuestario Logistica Progra¥naci6n
31012024 | 310172024 3032 | 1210302004
010212024 [ 0t/02/2024 | | 3211 | 1900372028
2010212024 | 260212024 3210 [ 19/03/2024
01012024 | 0110112024
38 | 1410212024 | 2000212024 | 525 | 270212024 sinti0zd | stioizope] 1 | %020 | 12092024
S 010212024 | 01102/2024 3031 | 1210372024
20022024 | 261022024 | 2° [ 73030 [ 1200312024
010212024 | 01102/2024 3172 | 18103/2024
39 | 270212024 | 0110312024 | 577 | 0610372024 R = .

Fuente: Expedientes de Ordenes de Servicio y Comprobantes de Pago
Elaborado por: Comision Auditora

Lo anterior, denota que en las referidas contrataciones no se desarrollaron en el marco del
principio de integridad®, en tanto que, habiéndose ejecutado previamente la prestacion del
servicio de raciones alimenticias por un determinado periodo, las contrataciones respondieron
Unicamente a una regularizacion posterior, configurandose una competencia meramente aparente
0 simulada en las contrataciones iguales 0 menores a 8 UIT. Cabe precisar que, cuando se
requiere atender necesidades de manera urgente derivadas de situaciones de desabastecimiento,
la norma ha previsto la figura de la contratacién directa, la cual si se encuentra sujeta a
regularizacion, a diferencia de lo advertido en el presente caso.

Asimismo, a través del Oficio n.® 027-2026-CG/OC0628.AC1 de 31 de marzo de 2026 (Apéndice
n.° 17), la Comisién Auditora, solicitd a la empresa Inversiones Ponagui S.A.C, lo siguiente: ...)
de la revision del sustento de los comprobantes y notas de pago en los periodos 2023 y 2024 {(...)
INFORMAR con que persona se coordind la prestacion anticipada de los servicios antes sefialados, y que
cargo tenia esta persona en la entidad.”; en atencion a ello, el sefior Feliz Manuel Martin Aguila
Juarez, gerente General de dicha empresa, indicd mediante documento s/n recibido el 7 de abril
de 2026 (Apéndice n.° 17): /(...) FUE CON LA OFICINA DE LOGISTICA DE LA INSTITUCION, AREA
DE PROGRAMACION, NO RECORDAMOS NOMBRES DE LAS PERSONAS DE DICHAS OFICINAS
ANTES MENCIONADAS, PRECISAR QUE CON LA RAZON SOCIAL INVERSIONES PONAGUI S.A.C
CON RUC N° 20606910305 SOLO HE PRESTADO EL SERVICIO A LA INSTITUCION ANTES
MENCIONADA EN EL ANO FISCAL 2023.” (Enfasis y subrayado es nuestro)

Siendo asi, se comprobd que la sefiora Roxana Correa Bravoy Lizbeth Chéavez Sanchez,
responsables de la oficina de Logistica; Bervelina Del Carmen Castro Vega, responsable de la
unidad de Adquisiciones y Carlos Alberto Palacios Bautista, responsable de la unidad de
Programacion, permitieron que las entregas de raciones alimenticias sean entregadas en los
establecimientos de salud sin que medie contrato ni orden de servicio generada y debidamente
notificada que sustente la correcta prestacion del servicio, vulnerando el principio de integridad
que debe regir en toda contratacion publica; asi como, que se efectlien pagos por servicios no
efectuados durante el afio 2024.

1.3. Respecto al impedimento de la empresa Inversiones Ponagui S.A.C para contratar con la
entidad, al tener el gerente general como hermana a trabajadora de la Diresa Callao.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, mediante el Acuerdo de Sala
Plena n.° 003-2022/TCE, denominado “Acuerdo de Sala Plena precisé los alcances del
impedimento del literal h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley n.® 30225, publicado el 29 de

% Literal j) del articulo 2° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado: “La conducta de los participes en cualquier etapa del
proceso de conlratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préciica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

T T A R T A A A R A A T S P I T L o i

Informe de Auditoria Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud del Callao Pagina 28 de 71
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2025.

000028



GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

&' jCONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2026-2-0628-AC

diciembre de 2022, segln se detalla:

“(...) Articulo 11. Impedimentos

11.1. Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que refiere
el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

1) Los servidores publicos no comprendidos en literal anterior, y los trabajadores de las empresas del
Estado, en todo proceso de contratacion en la Entidad a la que pertenecen, mientras ejercen su funcion.

(.e)
h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de
las personas sefaladas en los literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(iv) Cuando la refacién existe con las personas comprendidas en los literales f) y g), el impedimento
tiene el mismo alcance al referido en los citados literales.”

Asimismo, con Oficio n.® D000167-2026-OECE-DTN recibido el 16 de marzo de 2026 (Apéndice
n.° 18), la directora de la Direccion Técnico Normativa del Organismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes- OECE, ante la consulta formulada por el OCI?, indico: “De
esta manera, mientras los servidores publicos sin poder de direccion o decision y los trabajadores de las
empresas del Estado se encontraban en ejercicio de su cargo, sus parientes hasta el sequndo grado de
consanguinidad o afinidad (como por ejemplo sus hermanos) estaban impedidos de ser participantes,
postores, contratistas o subcontratistas en las contrataciones realizadas por la Entidad a la que dichos
servidores y trabajadores pertenecian, inclusive en aquellas con montos inferiores o iguales a ocho (08)
umm. (...).”

Al respecto, seglin consta en el asiento AO0001 de la Partida Registral n.° 70704706 de la Oficina
Registral Callao, Zona Registral N° IX- Sede Lima (Apéndice n.® 19), la empresa Inversiones
Ponagui S.A.C, fue constituida el 26 de octubre de 2020, teniendo como socio fundador, aportante
y gerente general al sefior Félix Manuel Martin Aguila Juarez; asimismo, de la revision a la
documentacion remitida por la Entidad con Oficio n.® 377-2026-GRC/DIRESA/OEGDRH de 6 de
marzo de 2026 (Apéndice n.° 20), se comprobd que a través del Contrato Administrativo de
Servicios n.° 2425-2022 de 30 de septiembre de 2022 y adendas (Apéndice n.° 20), la sefiora
Yulissa Yanet Aguila Juarez, fue contratada como auxiliar asistencial en la direccion de
Laboratorio de Salud Plblica en la Administracién Central, manteniendo vinculo laboral a plazo
indeterminado desde el 1 de enero de 2023, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.” 8
Cargos y dependencia donde labor6 la Srta. Yulissa Janet Aguila Judrez, periodo 2023 — 2025
: Periodo
Condicién i Redde | "0
Cargo 14boi ~ Centro de salud / oficina | salud /adm. | . Afio
: laboral - i Central vinculo
i laboral
ART. 27 Ley Direccion de Laboratorio de Enero a 2023
31538 Salud Piblica Diciembre
CAS Laboratorio Referencial de | Direccion de
fiodiganrinsin lts/Metaxenicas Ubicado en el | Laboratorio Enero 2024
Augxiliar Hospital de Rehabilitacion de Salud
Asistencial CAS Unidad de Diagnostico y Publica- | Febrero a 2004
Indeterminado Control Sanitario Administraci | diciembre
Laboratorio Referencial de | on Central
i detgrArr?;na s Its/Metaxenicas Ubicado en el di:?:rrr?b?e 2025
Hospital de Rehabilitacion

Fuente: Reporte de la némina de asistencias afios 2023 al 2025 y contratos.
Elaboracién por: Comision de Auditoria

27 Con Oficio n.° 000023-2026-CG/OC0628 de 16 de marzo de 2026, se consulté al OECE: “;Estaria impedido para conlratar con el estado el
gerente de una empresa, considerando que su hermana sin poder de decision tiene contrato laboral vigente en la enfidad en donde pretende

contratar?”
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En ese sentido, de la revision de las Partidas de Nacimiento n.® 1011834359 y 1012085886,
correspondiente a los sefiores Félix Manuel Martin Aguila Juarez y Yulissa Yanet Aguila Juarez
(Apéndice n.° 21), se comprobd ambos tienen como padres a Félix Aguilar Rivera y Maria
Magdalena Juarez de Aguila. Es de precisar que, el segundo grado de parentesco por
consanguinidad comprende a los hermanos, abuelos y nietos; en consecuencia, se determina que
el vinculo existente entre los referidos sefiores es de hermanos, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 14 .
Vinculo existente entre Félix Manuel Martin Aguila Juarez y Yulissa Yanet Aguila Juarez

{ :
PRIMERA Félix Aguilar Rivera a Maria Magdalena
GENERACION Judrez de Aguila
(PADRES) Padre V) Madre

.
SEGUNDA i
Félix Manuel Martin Yulissa Yanet
GE'&;?S:')ON O Aguila Juirez M » Aguila Judrez
Partida de Nacimiento HERMANOS “ Partida de Nacimiento |
1011834359 {3EGLNA GRAOD 1012085886
s ? ) POR CONSANGUINIDAD) )

Fuente: Partidas de Nacimiento n.® 1011834359 y 1012085886

De la revision a la documentacion que obra adjunto a las érdenes de servicio (Apéndice n.° 14)
se evidencia que el proveedor: Inversiones Ponagui S.A.C, cuyo gerente general fue el sefior Félix
Manuel Martin Aguila Juarez, en virtud a lo solicitado por la oficina de Logistica en su correo de
invitacion a cotizar, dio respuesta a través de su correo inversionesponagui@gmail.com;
adjuntando a sus propuestas entre otros una declaracion jurada (Apéndice n.® 14) que en su
numeral 1 sefiala lo siguiente: “No tener impedimento para contratar con el Estado, {(...)"

Imagen n.° 15
Declaracion Jurada de no estar impedido para contratar con el Estado

Fudienles de Orden de Senvicio
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Al respecto, la conclusion de la Opinion N° 026-2023/DTN (7MARZQ2023), detalla “Es
responsabilidad de cada proveedor asegurarse de que no se encuentra incurso en alguna de las causales
de impedimento prevista en el articulo 11 de la Ley, al registrarse como participantes, en la presentacion de
ofertas (...)""(...) la Entidad a través del drgano competente realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor adjudicatario, con la finalidad de determinar que no se ha transgredido el principio de
presuncion de veracidad’, “La Entidad, durante las distintas etapas del procedimiento de seleccion, podria
advertir (...) que alguin proveedor se encuentra incurso en una causal de impedimento prevista en el articulo
11 de la Ley, ello como producto del cruce de informacion con distintas herramientas o registros de uso
publico, como por ejemplo: la Ficha Unica del Proveedor, la Relacion de proveedores sancionados para
contratar con el Estado, el Registro Nacional de abogados sancionados por mala practica profesional, entre
otros; ante lo cual se debera adoptar también las acciones pertinentes”.

Asimismo, la Directiva n.® 006-2015-GRC/DIRESA/OL “Procedimiento de Contratacion Directa de
Bienes y Servicios en la Direccién Regional de Salud del Callao”, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 664-2015-GRC/DIRESA/DG de 3 de julio de 2015 (Apéndice n.® 15), menciona en

su numeral 18 que “La Oficina de Logistica, es responsable de verificar si un potencial proveedor se
encuentra en condicion de contratar o en su defecto se encuentra impedido de contratar directamente con
la Direccién Regional de Salud del Callao — DIRESA Callao”.

Por otro lado, cabe sefialar que, segin consta en el asiento AO0001 de la Partida Registral
n.° 70704706 de la Oficina Registral Callao, Zona Registral N° IX- Sede (Apéndice n.° 19), la
empresa Inversiones Ponagui S.A.C, fue constituida el 26 de octubre de 2020, constatandose de
la revision a la consulta amigable del MEF (Apéndice n. ° 22), que recién empez a contratar con
el Estado en el 2023, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 16
Pagos efectuados a Inversiones Ponagui S.A.C en el Estado
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Fuente: Consulta amigable del MEF
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Como se puede apreciar, la empresa Inversiones Ponagui S.A.C, cuyo socio y gerente general
fue el sefor Félix Manuel Martin Aguila Juarez, no contaba con antecedentes de haber brindado
servicios al Estado, siendo que la contratacion en la Municipalidad Distrital de Surquillo se efectud
el 22 de noviembre de 2023 y con la Superintendencia Nacional de Migraciones el 24 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 23) %; en ese sentido, su primera contratacion con el Estado fue con la
Direccion Regional de Salud del Callao, entidad donde la sefiora Yulissa Janet Aguila Juarez
(hermana) viene trabajando bajo el régimen CAS, existiendo un vinculo de consanguinidad en
segundo grado (hermanos) con el referido gerente.

En ese contexto, se comprobd que durante el periodo 2023 y 2024, la sefiora Roxana Correa
Bravoy Lizbeth Chavez Sanchez, responsables de la oficina de Logistica; asi como, Bervelina
Del Carmen Castro Vega, responsable de la unidad de Adquisiciones y Carlos Alberto Palacios
Bautista, responsable de la unidad de Programacion, permitieron la contratacién del servicio de
preparacion y entrega de raciones alimenticias por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT con
la empresa Inversiones Ponagui S.A.C., cuyo socio y gerente general fue el sefior Félix Manuel
Martin Aguila Juarez, quien mantenia un vinculo de consanguinidad en segundo grado (hermanos)
con la sefiora Yulissa Janet Aguila Juarez, trabajadora de la Entidad bajo el régimen CAS.

2. Se fraccioné mediante contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT por el monto de
S/823 506.00 en el 2024 y 2025; asimismo, se permitié la entrega de raciones alimenticias sin
que se haya elaborado las ordenes de servicio; incluso, estando la empresa D’ Buen Gusto
S.A.C impedida para contratar con el estado.

2.1. Respecto a las contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT ante demora del inicio y
ejecucion de Concurso Publico n.° 001-2024.GRC-DIRESA-CS.

A través del Memorandum n.° 655-2024-GRC/DIRESA/DIRISVMP/LOG recibido el 27 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 24), el director de la Red de Salud de Ventanilla, alcanzé a la directora
ejecutiva de Administracion, los TDR para la contratacion de raciones alimenticias por doce (12)
meses, correspondiente al C.S Marquez, C.S Mi Pert, C.S Villa Los Reyes y C.S Pachacutec
Per(i Corea, respectivamente. Asimismo, con Memorandum n.° 718-2024-GRC//DIRESA/DRBLP-
LOG recibido el 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 24), el director de la Red de Salud Bonilla La
Punta, alcanzo a la directora ejecutiva de Administracién, los TDR para la contratacion de raciones
alimenticias por doce (12) meses, correspondiente al C.S Nestor Gambeta y C.S Acapulco.

Asi también, con Memorandum n.° 1458-2024-GRC/DIRESA/DRSBEPECA recibido el 11 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 24), el sefior Juan Calos Marin De La Cruz, director de la Red de BEPECA
La Punta, alcanzé a la directora ejecutiva de Administracion, los TDR para la contratacion de
raciones alimenticias por doce (12) meses, correspondiente al C.S Bellavista Peri Corea;
asimismo, con Memorandum n.° 759-2024-GRC/DIRESA/DESI recibido el 10 de abril de 2024
(Apéndice n.° 24), el sefior Rigoberto Cilis Robles Camarena, director ejecutivo de la direccion
ejecutiva de Sanidades Internacionales, remiti a la directora ejecutiva de Administracion, los TDR
correspondiente a la Direccién de Sanidad Maritima Internacional y Direccion de Sanidad Aérea
Internacional, por el requerimiento anual 2024.

Al respecto, con Informe n.° 0150-2024-GRC/DIRESA/AEPE-UFPTO de 27 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 25), la sefiora Nina Cortez Paredes, jefa de la unidad ejecutiva de Planeamiento y
Presupuesto, indico: “ {...) la especifica de gasto 2.3.2.7.11.5 SERVICIOS DE ALIMENTACION DE
CONSUMO HUMANO, donde corresponderia realizar el gasto, se evidencia que tiene disponibilidad
presupuestal por el importe de S/213, 631.00 (..’ consecuentemente, con Memorando

2 Eg preciso mencionar que, de la revision a la Consulta Amigable del MEF y Ficha Unica de Proveedor del OECE, se observan pagos de otras
entidades, siendo estas: Municipalidad Distrital de Surquillo (22 de noviembre de 2023) y Superintendencia Nacional de Migraciones (24 de mayo
de 2024.) (Apéndice n.° 20)
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n.° 2354/GRC/DIRESA/OEA recibido el 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 25), la directora
Ejecutiva de Administracion indico al director Ejecutivo de Salud de las Personas, que solo se
cuenta con dicho monto cuando el monto proyectado para el 2024, es S/279 497.00.

Luego, con Memorando n.° 1799-2024-GRC/DIRESA/OEPE-UFPTO recibido el 16 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 25), el director ejecutivo de Planeamiento Estratégico, adjunté a la directora
ejecutiva de Administracidén la certificacion presupuestal por S/68 021.00 y Constancia de
Prevision Presupuestal n.° 001-2024 por el monto de S/744 495.00; en atencion a ello, a traves
del Formato n.° 02 de 16 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 25), se aprobo el expediente de
contratacion del Concurso Publico n.° 001-2024/GRC/DIRESA/CS y continuo el procedimiento.

Posteriormente, considerando que la ejecucion contractual iniciaria en el 2025, con Memorando
n.° 2502-2024-GRC/DIRESA/OEPE-UFPTO recibido el 18 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.° 25), el director ejecutivo de Planeamiento Estratégico, adjunto a la directora ejecutiva de
Administracion la Constancia de Prevision Presupuestal n.° 009-2024 por el monto de S/812
516.00.

Con Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento
de Seleccion Concurso Publico n.° 001-2024. GRC-DIRESA-CS de 10 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 26), se declar6 desierto el referido procedimiento de seleccion al no contar con
oferta valida, considerando que el postor Un Sabor Diferente S.A.C. en su oferta no acreditaba la
experiencia requerida del personal clave propuesto para los cargos de Nutricionista y Supervisor.

Imagen n.° 17
Linea de Tiempo Concurso Piblico n.° 001-2024.GRC-DIRESA-CS

Cancurso Publico n.* 001-2024-GRC-DIRESA-CS

2 0 2 4.2025

o

Ateas Usuarias
Dhrecgion ¥jeculiva de
Adnsinetracien Requernmiento par Cerineacion de Crédito
S 12 meses y Presupueitario Declara Desierta el
Solicen SafHuatal odify - Presinion Presupuestal Procedimiento
perziste la dad °

Directa
DIRE
Infarma con cuantc Actualizé Prevision
Dizpanibifidad No peszizte la presupuesto se cuents Presupuestal
Presupuestal necesidad

Se cancela el
procedimiento

Fuente: Expediente de contratacion Concurso Publico n.” 001-2024.GRC-DIRESA-CS

Si bien durante el 2024 y parte de 2025, se encontraba en curso un procedimiento de seleccion
para la ejecucion del servicio por un periodo de doce (12) meses, la Entidad se encontraba
facultada para programar y efectuar un procedimiento de seleccion menor o contratacion directa
en los primeros meses, considerando que contaba con saldo presupuestal que superaba las 8
UIT, sin incurrir en fraccionamiento, conforme lo establece el literal a) del numeral 40.3 del articulo
40° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?.

2 Este literal establece en cuanto a los supuestos en los que no se incurre en fraccionamiento, lo siguiente: “Se contraten bienes o servicios
idénticos a los contratados anteriormente durante el mismo ejercicio fiscal, cuando la contratacion completa no se pudo realizar en su
oportunidad, debido a que no se contaba con los recursos disponibles suficientes para realizar dicha contratacion completa (...)"
(Enfasis es nuestro)
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Lo detallado se sustenta en la revisién del mddulo presupuestal SIAF- Web correspondiente a los
periodos 2024 y 2025, donde se identifico que en la especifica de gasto 2.3.27.11.05 “Servicio de
Alimentacion de Consumo Humano” se conté con saldo presupuestal (Apéndice n.° 13) y saldo
PIM- certificacion (Apéndice n.° 13) suficiente para efectuar un procedimiento de seleccion menor
o contratacion directa, como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 9
Saldo Presupuestal y PIM Certificacion 2024 y 2025
5 sl gl - Saldo Saldo PIM-
Al Ha Mes Presupuestal | Certificacion Dovengado
Enero 1068 898.00 1 068 898.00
Febrero 540 244.00 540 244.00
Marzo 434 281.00 434 281.00
Abril 317 181.00 317.181.00
Mayo 281 149.00 281 149.00
Junio 242 163.00 242 163.00
2024 | 1066 398.00 Toiia 204 663.00 204 663.00 633 530.00
peen— Agosto 126 473.00 126 473.00
PSRN Sefiembre | 668 600.00 668 600.00
e AL Octubre 555 874.00 555 874.00
Noviembre 513 498.00 513 498.00
Diciembre 98 351.00 98 351.00
Enero 1167 998.00 | 1184416.00
Febrero ~ 1132778.00 1.081310.00
| Marzo 991 460.00 858 210.00
Abril 965 254.00 850 635.80
Mayo 893 202.60 857 635.80
Junio 891 012.20 368 099.80
2025 | 1085 998.00 Toko 792 703.80 231807 80 532 602.00
Agosto 780 567.00 171 282.80
Setiembre 683 554.00 102 252.80
Octubre 514 121.00 83 604.80
Noviembre 143 301.60 114 139.00
Diciembre 184 819.80 184 189.80

Fuente: Evaluacion de Ejecucién Presupuestal del Gaslo- SIAF
Elaborado por: Comisién Auditora

En ese sentido, conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, la Entidad demord realizando
los actos preparatorios y procedimiento de seleccién para la contratacion de las raciones
alimenticias todo el afio 2024 y parte del 2025, optando paralelamente por contratar dicho servicio
mediante adquisiciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

En efecto, se comprobd que, durante el 2024 y 2025, la Entidad emitié cincuenta y tres (53)
brdenes de servicios para la preparacion de raciones alimenticias destinadas a los
establecimientos de salud de 24 horas y sanidades internacionales (Apéndice n.° 29), omitiendo
efectuar un procedimiento de seleccion por el monto de los recursos disponibles en os primeros
meses a fin de incentivar la mejora de precios y calidades por competencia y economia de escala,
asi como simplificar las relaciones contractuales.® , tal como se detalla a continuacion:

(Ver cuadro en la pagina siguiente)

€ COMRN.

/v/j: :

s

3 Qpinién n.° 023-2019/DTN de 6 de febrero de 2019.
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Cuadro n.®° 10
Contrataciones de raciones alimenticias iguales o inferiores a ocha (8) UIT efectuadas en el 2024 y
2025 por la empresa D’ Buen Gusto S.A.C

OS (Apéndice n.° 29) Responsable

item

: N’ Fechav ¢ Monto ?ﬁ;::i:ae Adll:"::ids?:i::es prougr::i;:c?gn"
1] 1149 | 09/04/2024 | 29,040.00
2| 1150 | 09/04/2024 | 35,652.00
3| 1151 09/04/2024 | 13,308.00
4| 1223 18/04/2024 | 35,652.00 Bervelina del
Carmen Castro
5| 1392 | 28/05/2024 | 35,652.00 Vega
6| 1821 18/06/2024 | 13,236.00
7| 1841 19/06/2024 |  2,304.00
8| 1987 | 18/07/2024 | 26,736.00
9| 2061 15/08/2024 | 11,046.00 Jorge Ricardo
Herrera
10| 2606 | 23/08/2024 |  7,080.00 Gonzales
11| 2767 18/09/2024 |  2,784.00
12 2771 20/09/2024 |  6,228.00
13| 2772 23/09/2024 |  2,784.00
14| 2776 25/09/2024 | 32,868.00
15| 2777 25/09/2024 | 32,868.00
16| 2778 25/09/2024 | 32,868.00

171 3090 | 30/09/2024 | 13,386.00
18| 3097 | 02/10/2024 | 13,350.00
19| 3135 04/10/2024 | 2,784.00
20| 3698 | 14/11/2024 | 28,944.00 |

Lizbeth
21| 3712] 14/1112024 | 2894400 o
22| 4010[ 03/12/2024| 3,600.00| Sanchez
23| 4012 0311202024 |  2,592.00 Bervelina del
Carmen Castro
24| 4013 ] 031212024 | 15,480.00 i

25| 4014 | 031212024 | 26,736.00
26| 4015| 031212024 |  2,304.00
27| 4016 0311212024 |  3,600.00
28| 4017 0312/2004 | 28,944.00
29| 4018 031212024 | 15,780.00
30| 4019 031212024 | 15,390.00
31| 4045 051212024 | 28,944.00
32| #4116 1171212004 | 27,252.00
33| 4124] 16112/2024 | 3,600.00
34| 4145 181212024 | 2,400.00
35| 4190 | 26/12/2024 |  3,600.00
36| 4191] 261212024 |  2,304.00

Lizbeth Chavez
Sanchez

31 En el caso de la Unidad de Programacion, solo se ha podido identificar plenamente al responsable de dicha oficina hasta cierto mes, luego se
han considerado solo vistos en los cuadros comparativas

S T T R R 3 Y S R ) A S (T st T TIEREAA
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0S (Apéndice n.° 29) Responsable

item N Focha Monto | Oficinade | Unidad de Unidad de
i Logistica | Adquisiciones | programacion’!

37 050212025 | 28,944.00
38| 82| 100022025 27,252.00
39| 110] 11/02/2025 | 14592.00 Disney-Jara
Sobrados
40| 247 1410212025 | 28,944.00
M| 720] 061032025 2,304.00
42| 756 11003/2025] 3,600.00
43| 757 1100312025 | 360000
44| 794 120312025 2,304.00
45| 1225| 04/0412025| 28,944.00
46| 1226 0410412025 | 28,944.00

w

Bervelina del
47 1234 | 04/04/2025| 15,384.00 Carmen Castro
48| 1235 04/04/2025| 27,252.00 Vega

49| 1414 120042025  2,400.00
50| 1416 | 121042025  3,600.00
51| 1417| 12/04/2025|  3,600.00 |
52| 1418] 1210412025  2,304.00
53| 1419 121042025 | 9,498.00

Total 823,506.00

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision Auditora

Siendo asi, se comprobo que la sefiora Lizbeth Chavez Sanchez, responsable de la oficina de
Logistica y responsable de la Unidad de Programacion; asi como, Bervelina Del Carmen Castro
Vega, Jorge Ricardo Herrera Gonzales y Disney Jara Sobrados, responsables de la unidad de
Adquisiciones, incurrieron en la prohibicion de fraccionamiento, establecido en el articulo 20 de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de Contrataciones del Estado: (...) Se encuentra prohibido
fraccionar la contratacion de (...) servicios (...)con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion
que corresponda seguin la necesidad anual, (...) de evadir la aplicacién de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT (...)"; lo cual guarda
concordancia con el numeral 40.1 del articulo 40 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones de Contrataciones del Estado: “El érea usuaria, el érgano encargado de las
contrataciones y/u ofras dependencias de la Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta
planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar,
debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. {(...)"

2.2. Respecto a las entregas de raciones alimenticias sin que previamente hayan emitido las
respectivas ordenes de servicio, en algunos casos antes que el postor enviara su oferta
para el estudio de mercado

El literal a) y e) del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado®, establece en
cuanto al principio de concumencia y competencia: ‘Las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores” y “Los procesos de contratacion incluyen disposiciones
que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de

32 Aprobada con Decreto Supremo n.” 082- 2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
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précticas que restrinjan o afecten la competencia.” (Enfasis y subrayado es nuestro)

Al respecto, el numeral 12 de capitulo VIl de las Disposiciones Especificas Directiva n.° 006-2015-
GRC/DIRESA/OL “Procedimiento de Contratacion Directa de Bienes y Servicios en la Direccién
Regional de Salud del Callao"3? (Apéndice n.° 15), establece: "La Oficina de Logistica a través de
la Unidad de Adquisiciones, procedera a emitir la Orden de Compra y/o de Servicios a través del
SIGA a nombre del proveedor con la mejor propuesta en calidad y costo programada por la_ Unidad
de Programacién, notificandole una copia de la Orden para la ejecucion de la prestacion conforme a
las especificaciones técnicas y/o términos de referencia.” (Enfasis y subrayado es nuestro)

No obstante, de la revision a la documentacion sustentatoria adjunta a las notas de pago, se
constatd que la empresa D" Buen Gusto S.A.C inicio la prestacion del servicio de entrega de
raciones alimenticias a los establecimientos de salud de 24 horas y sanidades internacionales
(Apéndice n.° 30) con anterioridad a la emision y notificacion de las respectivas érdenes de
servicio (Apéndice n.° 29); incluso, antes de que el postor enviara su oferta para el estudio de
mercado, como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 11
Servicios prestados por la empresa D' Buen Gusto S.A.C sin orden de servicio emitida y notificada

Fecha de los Actos Previos bl i ERSAs Acta de conformidad | Servicio prestado sin Nota de Pago
(Apéndice n.° 29) -+ Orden do Serviclo (Apendice n.%.29) (Apéndice n.°30) | ordendeservicio | (Apéndicen.c30)
; : & i : Unidad de
| Certificacion Oficina 3 ;
o,f:‘m:',' ‘decrédito | N° Fecha de Adqqlsiclones N° Del- Al Del-Al | Cantidad | N° Fecha
P presupuestario : ‘Logistica 'Progranacibn
0251- | 01/03/2024 | 01103/2024
2024 31032024 | 31032004 | o1 | 2400621 0200512024
0251 | O10302024 | 0110302024 | | 2400622 | 0210572024
; N [ R (. —— 2024 [31103/2024 | 3110312024 2401492 | 22105/2024
0091 [ 0110472024 | Q1042024 | 5 | gupnass | 2210512024
2024 [ 30/04/2024 | 0810412024
0091- [ 0110472024 | 0102024 | | 2401488 | 2210512024
2024 [ 3000412024 | 08/04/2024 2401491 | 22/05/2024
0188 | 010312024 | 0110302024 | .| 2400431 | 2410412024
2024 [31103/2024 | 3110312024 2400456 | 2510412024
3 Gami2024 | YoNA20 | 9500004200 D188 | 010372024 | 01/03/2024 | . | 2400429 | 24I0A12024
2024 [31103/2024 | 3110312024 2400457 | 2510412024
0189 [ 0110372024 | 011032024 | -~ | 2400428 | 2410412024
2024 [31/03/2024 [ 31032024 | °'  [2400456 | 250412024
0189 [ 01032024 [ 01032024 | 5 | suonaa7 | 24/0412024
3 15/03/2024 | 19032024 | 1151 | 09/04/2024 i 2029 | TG0 | 31103024
. Bervelina del |™5441 01/04/2024 | 0110412024 2401359 | 16/05/2024
é‘ﬁgjéhz Ca’m\‘jgg(;am 2024 [300472024 | 08i0a/2004 |  ©  [2401371 | 16/05/2024
Sénchez | (Unidadde | 0841- 01042024 010420241 o | o451 | 460512024
Aquisicionas) | 2024 [ 300472024 | 08/0412024
0642~ | 0100412024 | Q11042024 | | 2401360 | 1610612024
2024
; T T . (—" 2024 | 3000412024 | 1710412024 2401372 | 16105/
0842 [01/0402024 | 0UOA2024 | 1 | pyince | 16105024
2024 [30/04/2024 | 1710412024
1146 | Q1052024 | 010502024 | | 2401929 | 0610672024
2024 [31/05/2024 | 27/05/2024 2401960 | 06/06/2024
% 0o/ai2024 | 2452024 | 1302 | 268512024 1242 | Q02024 | 01052024 | | 2401967 | 10/06/2024
2024 [31/05/2024 | 271052024 2401979 | 10/06/2024
1948~ 01/05/2024 | 01/05/2024
2024 [3105/2024 | 310502024 | O | 2403044 0110772024
1948 | 0052024 | 0110512024 | .| 2403043 | 0110772028
2024 [31/05/2024 | 31/05/2024 2403065 | 01/07/2024
6 21/0512024 10/06/2024 1821 | 18/06/2024 2267 [ O1I06/2024 | 01062024 | 2403471 | 1200712024
2024 [30106/2004 | 1710612024 2403487 | 12007/2024
2267~ | 01/06/2024 | 01/06/2024
2024 300672004 | 1700602024 | 7| 2408470 120712024

33 Aprobada con Resolucion Directoral n.° 664-2015-GRC/DIRESA/DG de 3 de julio de 2015.
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FechadevlusActos Previos : : Bl S Acta de conformidad | Servicio prestado sin Nota de Pago
(Apéndice n.29) - eSS (Apéndicen.°30) | ordendeservicio | (Apéndice n.° 30)
N
2 4 : ; e g AT Unidad de
Certificacion gy _Oficina : ‘
‘;?rf:ﬁgzlr de crédito N® | Fecha de Adqqii:ciones N° Del- Al Del- Al | Cantidad |  N° Fecha
presupuestario ] Logisg_ica Programacion : :
2641~ | 01/05/2024 | 01/05/2024
7 1300512024 | 130062024 | 1841 | 19/06/2024 2024 [51i05/200¢  silosipope ] %1 | 2403995 ) 051062024
2642 | OV062024 | 011062024 | | 203997 | G5/08/2024
2024 [30/06/2024 | 1810612024 2403993 | 05/08/2024
268 | 0V05/2024 | 011052024 | . | 2403978 | 0200812024
2024 [31/05/2024 | 31/05/2024 2404000 | 02/08/2024
3 TR BRI |19 [IBGH 2585 | 01/06/2024 | 0106/2024 | | 2403977 | 0200812024
2024 [30/06/2024 | 30006/2024 | 5403999 | 02/08/2024
3683- | 00/08/2024 | 0910812024 | 2405415 | 27/09/2024
- AR | EmGR02e | 2061 [ 1oKRA0L 2024 [31/08/2024 | 1410812024 " [2405422 | 270912024
Jorge Hertera | yaymozg | Q0712024 | 01072024 |~ | 2405081 | 0410812004
Gonzales 310712024 | 31/07/2024 2405002 | 04/09/2024
(Unidad de 0110712024 | 01/07/2024
10 15/07/2024 | 1410812024 | 2606 | 2310812024 Ao onesy | 34042024 (HIETEELSETERAL 31 | 2405082 | o409r2024
362512024 g}jgggggj gygggggj 22 | 2405340 | 190912024
1 18/06/2024 | 00/0912024 | 2767 | 1810912024 412012024 g;:gggggi g;ﬁgggggi 30 gzgzgf; ggﬂggggi
12 150712024 | 16/09/2024 | 2771 | 2010912024 378412024 gljgggggi g}jgggggi 3t gjggg?g ggﬂggggj
010712024 | 01/07/2024 2405991 | 16/10/2024
13 28/06/2024 | 09002024 | 2772 | 2310012024 w2102 [ O gy oot
14 181062024 | 1810912024 | 2776 | 250912024 412312024 23182283‘1 g;jgggggj 30 gigggg ggﬂggggi
2122~ [ 01107/2024 | 010712024 2405980 | 16/10/2024
1 ZopiZocA | 1ENET02. | 277 | 250BR0% 2024 [31007/2024 | 31072024 ] ' [2405992 | 16/10/2024
2307 | 01/08/2024 | 01/08/2024 2406283 | 23/10/2024
16 3110772024 | 18/09/2024 | 2778 | 25009/2024 2024 [310082024 | 3108/2004 ] ' [2406303 | 231012024
2500- | 01/07/2024 | 01/07/2024 2406429 | 2811012024
17 JOID7IZ2A | 2609[2024. - | 3090 | 30062023 2024 310772024 | 310712024 | S [2406434 | 281012024
2372~ | 01/08/2024 | 01/08/2024 2406387 | 25/10/2024
1 1602024 |  1EMER2024. | J0AT | D2A1G2026 2024 [29/08/2024 | 200812024 | 2> [ 2406398 | 25/10/2024
0110812024 | 01/08/2024 2406436 | 28/10/2024
19 31072024 | 19/09/2024 | 3135 | 0411012024 Bencinael saganna | oy S o008
amen Castio [~ 5157- | 01/09/2024 | 01/09/2024 2407740 | 021212024
20 100972024 | 2910/2024 | 3698 | 1411112024 (U‘{Zggd 2024 [ 30092004 | 300002024 ° | 2407869 | 031212024
T niaa e
5156- | 01/10/2024 | 01/10/2024 2407901 | 04/12/2024
2 0410/2024 |  29M0/2024 | 3712 | 1411172024 Ad‘}‘t‘f;gé“;:‘es) 2024 [ 31700024 [ 311012024 S 2408033 | 04121202
) 041012024 | 18112024 | 4010 | 0311212024 Chavez | 646812024 g}j}ggggj glj}ggggj 31 gjggjgg ggﬂggggﬁ
US“‘"C"“ 01/00/2024 | 01/09/2024
(Unidad de | 60242024 [JTOZZL AR, 30 | 2408684 | 231212024
2 241002024 | 18112024 | 4012 | 0311212024 Programaclén Suas | ShLains
a partir ae
aparrde | cops gy | 31| 2408883 | 23maond
2024) | ooaypozs | 92026 | 010972024 | | D408G8 | 2571200
3010912024 | 300091202 2408703 | 2311212024
# 2400912024 - 1871/2024 14013 | 031212024 603 [ 110/2004 | 01102024 | | 2408868 | 2771212024
2024 [ 317012024 | 31102024 2408912 | 271212024
6401- | 01092024 | 011092024 | - | 2408862 | 2771212024
2024 [30/0972024 | 30/09/2024 2408900 | 27/12/2024
2 240912024 18f11/2024 1404 | 03122024 oaooiopa |0102026 | O102024 | .| 2408861 | 271272024
3171002024 | 314012024 2408910 | 271212024
% 240092024 | 18112024 | 4015 | 0311212024 oy gmg@ggj g}ﬂgﬁgﬁﬁ 31| 2409130 | 301212024
4 2400500 | 30/12/2024
27 1000912024 | 181112024 | 4016 | 0311212024 646712024 ?,Sﬁggﬁgﬁi ggjggjgg% N P
5985 [01/11/2024 | 01/11/2024 2408864 | 2771212024
28 0611112024 | 2711/2024 | 4017 | 03/12/2024 2004 (3071172028 | 30712024 20 [2408911 | 271212024
5996 [ O1/11/2026 | 0112024 o | 2408762 | 2471212024
2004 [30/11/2024 | 30/11/2024 2408765 | 2411212024
2 07A1/2024 | 27i1112024 (4018 | 031212024 6603 | 01/12/2006 | 01122024 | 2600250 | 03012025
2024 [3171212024 | 021212024 2500213 | 030012025
AR S T 44 A ST T e T TR KO S T A L) 2 RS TV T 6T KN 7 T 0 R S R e SAES 5 ST TR
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Fecha de los Actos P,;evioé e ; e g Acta de conformidad | Servicio prestado sin Nota de Pago
(Apéndicen°29) | Orden de Sevicio (Apéndiée fe 2l (Apéndice n.° 30) orden de servicio (Apéndice n.° 30)
] Unidad de
Certificacion e ~ Oficina ' 5 :
:::xgg‘r decrédito | N° | Fecha | de A,"““"‘j‘“““ N° | De-Al | De-Al |Cantidad| N° Fecha
presupuestario ‘ Logistica Programacién
6200 | 01102024 | OVO2024 | | 2408727 | 2471212024
2024 | 311012024 | 3171012024 2408764 | 2471212024
6317- [ 01/11/2024 | 01/11/2024 2408848 | 24/12/200%
g 212024 26N2026 4019 | 022024 2024 [ 301172024 | 30m12024] % [2a08849 | 24/12/2024
6607 [ 011212024 | 017122624 | | 2500252 | 030172025
2004 [31712/2024 | 021212024 2500210 | 03/01/2025
6590- | 01/12/2024 | 011212024 2500251 | 03101/2025
- SN0 BNZI202¢  [4085 | Dsuazoz 2024 [3iM20004 | 0ar2i0oa| % [2500211 | 0310172025
6400 [ O1/11/2024 [ O1/11/2024 | | 2408860 | 2771212024
2024 [30/11/2024 | 30/11/2024 2408908 | 27/12/2024
L VREcA DoMARDA 4116 | TiHZRNY 6601- | 011212024 | 011212024 | | 2500647 | 0710112025
2024 [ 311212024 | 1071212024 2500730 | 07/01/2025
0171112024 | 0171112024 2409501 | 30/12/2024
3 06/11/2024 | 271112024 | 4124 | 1671212024 savaznae SR SN g | S
6605 gmggggj ?;%ggg: 17 | 2500131 | 03/01/2025
3 07/1/2004 | 041212024 | 4145 | 1811212024
goos | LM12024 | OVIN2024 | oy | penngog | 0310112025
30111/2024 | 3011112024
0111202024 | 0111212024 2500215 | 03/01/2025
3 20112024 | 161212024 | 4190 | 2611212024 se00i024 [ e AR gy e e
660812024 g;ﬂ]gggi %mgggi 30 | 2500139 | 02001/2025
3% 20112024 | 16M202024 | 4191 | 26/12/2024
66002024 |- N/12/2024 | 01122024 | o | 9500496 | 03/01/2025
31122024 | 2501212024 || GoTiERes
0053 [ 01/01/2025 | 01/01/2025 2502859 | 2710212025
ar 17012025 | 300112025 | 3 | 050022025 2025 [31/01/2025 | 31/012025] O [2502860 | 270212025
0106 [ 0110112025 | O101/2025 | | 2602643 | 210212025
2025  [31/01/2025 | 311012025 2502657 | 2110212025
& Gl - SRR | & | BRI . 0479 [ 011022025 | 010022025 | o | 2503230 | 140032025
Dg”bey ja’a 2025 [ 28/02/2025 | 09/02/2025 2503288 | 14/03/2025
°V;ga°s 0008 | 01/01/2025 | 01/01/2025 | .~ | 2502511 | 19/02/2025
. 2025  [31/01/2025 | 31/01/2025 2502658 | 19/02/2025
» TAMRRs | (ANEEGEs | MO | T1AR025 Aé:’;‘i':ii‘i’o‘:fes) 0480~ | 0110212025 | 0110212025 | |~ | 2503310 | 1710312025
2005  [28i02/2025 | 10/02/2025 2503311 | 17/03/2025
0476~ 0110212025 | 01/02/2025 2503229 | 141032025
4 31012025 | 10022025 | 247 | 14/02/2025 2005 [ 280212025 | 1300272025 | °  [2503267 | 1410312025
oob (2603005 [gaogmngs| | 2509966 | 02oaroas
# 070012025 | 2600212025 | 720 | 0610312025
1002 [0101/2025 [ 0102025 | 2 | po0a870 | 020042025
2025 [31/01/2025 | 31/01/2025
0999- | 01/02/2025 | 01/0212025 2503769 | 2810372025
2 U200 | Z0CA02s | 785 | 11032025 2005  [28/02/2005 | 2800272025 | 2° [ 2503791 | 280312025
0998- | 01/01/2025 | 01/01/2025 2503783 | 2810312025
4 1710112025 | 260212025 | 757 | 110312025 2025  [31/01/2025 | 31/0172025| °'  [2503790 | 28/03/2025
BoeinaDel | oS [logsgs| 2 | 250044 | 01042005
44 07/01/2025 | 26/02/2025 | 794 | 12/03/2025 Carmen Castro
Vega (Unidad | 1005~ | 01012025 [ 01012025 | o~ | peren T o o
i 2025  [31/01/2025 | 31/01/2025
Adquisiciones) | 1700- | 01/03/2025 | 01/03/2025 2504690 | 2410412025
45 270212025 |  2103/2025 | 1225 | 04/04i2025 ] Lizbeth 2005 [ 310032025 | 31032025  ° | 2504730 | 2410412025
Chavez 1991- [ 01/04/2025 | 01/04/2025 2505243 | 08/05/2025
46 17103/2025 | 21/03/2025 | 1226 | 0410412025 Sanchez 2025 [ 3000412025 | 03/042025]  °  [2505295 | 0810512025
(Unidad de) 1699 [01/03/2025 [ 011032025 | .~ [ 2504709 | 2410412025
Programacion) | 2025  [31/03/2025 | 31/03/2025 2504740 | 24/04/2025
# 140312025 | 210312025 | 1234 | 040412025 250701042025 | 01042025 | | 2505691 | 2000572025
2025  [30004/2025 | 03/04/2025 2505603 | 19/05/2025
2003 | 01032025 | 01032025 | | 2505529 | 14/05/2025
2025 [31/03/2025 | 31103205 2505528 | 14/05/2025
48 GRRSES | SANGR0S |12 | DARAES 2511 | 01042025 | OUOAI2035 | | 2505725 | 21/05/2025
2025 | 30/04/2025 | 03/0412025 2505726 | 21/05/2026
2204 01/03/2025 | 0110312025 2505421 | 12/05/2025
49 110312025 | 270312025 | 1414 | 12/04/2025 205  [31/03/2025 | 31032025] °'  [2505690 | 19/05/2025
A TR T AT
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Fecha de los Actos Prévlos, ot : e : s Acta de conformidad | Servicio prestado sin Nota de Pago
(Apéndice n. 29) Orden de Servicio (Apéndice n.°29) | s cidicen30) | ordendeservicio |  (Apéndice n.°30)
No ;’ -
SR : Unidad de’
Certificacion Oficina | TR
oy | decrédio | Ne | Fecha | de Adquisiciones | o | perAl | DekAl |Cantidad| N° | Fecha
presupuestario Logistica Pro gra‘:n len
1982- | 01/03/2025 | 0110312025 2505018 | 06/05/2025
al i il el s 2025 [31/03/2025 | 31/032025] > [2505092 | 06/05/2025
2486 | 01/04/2025 | 0110412025 2505703 | 20/05/2025
al e Ml R R 205  [3000472025 | 11/04/2025] ' [2505708 | 2000512025
2692- | 01/03/2025 | 01/03/2025 2506045 | 06/06/2025
=2 B0 | /052025 | 1B | 12042025 2005  [31/03/2025 | 31032025 | °' [ 2506046 | 06/06/2025
2611 | 011032025 | 01032025 | | 2505755 | 230612025
2025 [31/03/2025 | 31/03/2025 2505774 | 23/05/2025
5 oy, GolaR0zs | #H18) T20A02S 2610- | 010212025 | 010212025 | .| 2505756 | 23/05/2025
2005 [ 2800212025 | 281022025 2505773 | 23105/2025

Fuente: Expedientes de Ordenes de Servicio y Comprobantes de Pago
Elaborado por: Comisién Auditora

2.3.

Lo anterior, denota que en las referidas contrataciones no se desarrollaron en el marco del
principio de integridad®, en tanto que, habiéndose ejecutado previamente la prestacion del
servicio de raciones alimenticias por un determinado periodo, las contrataciones respondieron
unicamente a una regularizacion posterior, configurandose una competencia meramente aparente
o simulada en las contrataciones iguales o menores a 8 UIT. Cabe precisar que, cuando se
requiere atender necesidades de manera urgente derivadas de situaciones de desabastecimiento,
la norma ha previsto la figura de la contratacion directa, la cual si se encuentra sujeta a
regularizacion, a diferencia de lo advertido en el presente caso.

Asimismo, a través del Oficio n.° 026-2026-CG/OC0628.AC1 de 31 de marzo de 2026 (Apéndice
n.° 31), la Comision Auditora, solicité a la empresa D* Buen Gusto S.A.C, lo siguiente: (...) de /a
revision del sustento de los comprobantes y notas de pago en los periodos 2024 y 2025 (...) INFORMAR
con que persona se coordind la prestacion anticipada de los servicios antes sefialados, y que cargo tenia
esta persona en la entidad."”; en atencion a ello, el sefior Feliz Manuel Martin Aguila Juarez, gerente
General de dicha empresa, indicd mediante documento s/n recibido el 7 de abril de 2026
(Apéndice n.° 31): ‘() FUE CON LA OFICINA DE LOGISTICA DE LA INSTITUCION, AREA DE
PROGRAMACION, NO recordando NOMBRES DE LAS PERSONAS DE DICHAS OFICINAS ANTES
MENCIONADAS."

Siendo asi, se comprobd que la sefiora Lizbeth Chavez Sanchez, responsables de la oficina de la
oficina de Logistica y responsable de la unidad de Programacion; asi como, Bervelina Del Carmen
Castro Vega, Jorge Herrera Gonzales y Disney Jara Sobrados, responsables de la unidad de
Adquisiciones, permitieron que las entregas de raciones alimenticias sean entregadas en los
establecimientos de salud sin que medie contrato ni orden de servicio generada y debidamente
notificada que sustente la correcta prestacion del servicio, vulnerando el principio de integridad
que debe regir en toda contratacion publica.

Respecto al impedimento de la empresa D Buen Gusto S.A.C para contratar con el estado,
al tener el gerente general como hermana a trabajadora de la Diresa Callao.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —~ OSCE, mediante el Acuerdo de Sala
Plena n.° 003-2022/TCE, denominado “Acuerdo de Sala Plena preciso los alcances del
impedimento del literal h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley n.® 30225, publicado el 29 de
diciembre de 2022, segun se detalla:

3 Literal j) del articulo 2° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado: “La conducta de los participes en cualquier etapa del
proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”
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“(...) Articulo 11. Impedimentos

11.1. Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que refiere
el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

f) Los servidores ptiblicos no comprendidos en literal anterior, y los trabajadores de las empresas del
Estado, en todo proceso de contratacion en la Entidad a la que pertenecen, mientras ejercen su funcion.

()

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de
las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(iv) Cuando fa relacion existe con las personas comprendidas en los literales f) y g), el impedimento
tiene el mismo alcance al referido en los citados literales."

7 ,.«\’:(.:\ Jﬂ?[;a:«;\ 9
& Ll % Asimismo, con Oficio n.® D000167-2026-OECE-DTN recibido el 16 de marzo de 2026 (Apéndice

[ CONTRALORSA €

n.° 18), la directora de la Técnico Normativa del Organismo Especializado para las Contrataciones
GE i Publicas Eficientes- OECE, ante la consulta formulada por el OCI®, indico: “De esta manera,
\ i mientras los servidores ptblicos sin poder de direccion o decision y los trabajadores de las empresas del
Estado se encontraban en ejercicio de su cargo, sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad
o afinidad (como por ejemplo sus hermanos) estaban impedidos de ser participantes, postores, contratistas
o subcontratistas en las contrataciones realizadas por la Entidad a la que dichos servidores y trabajadores
pertenecian, inclusive en aquellas con montos inferiores o iguales a ocho (08) UIT. (...).”

Al respecto, segun consta en el asiento AO0001 de la Partida Registral n.* 12307511 de la Oficina
Registral Lima, Zona Registral N° [X- Sede Lima (Apéndice n.° 32), la empresa D* Buen Gusto
S.A.C, fue constituida el 25 de abril de 2009, teniendo como socio fundador, aportante y gerente
general al sefior Félix Manuel Martin Aguila Juarez; asimismo, de la revision a la documentacion
remitida por la Entidad con Oficio n.® 377-2026-GRC/DIRESA/OEGDRH de 6 de marzo de 2026
(Apéndice n.° 20), se comprob6 que a través del Contrato Administrativo de Servicios n.* 2425-
2022 de 30 de septiembre de 2022 y adendas (Apéndice n.° 20), la sefiora Yulissa Yanet Aguila
Juarez, fue contratada como auxiliar asistencial en la direccion de Laboratorio de Salud Piblica
en la Administracion Central, manteniendo vinculo laboral a plazo indeterminado desde el 1 de
enero de 2023, conforme se detalla a continuacién:

Cuadron.® 12
Cargos y dependencia donde laboré la Srta. Yulissa Janet Aguila Judrez, periodo 2023 - 2025
: Periodo
.| condicion | 230 Rad:dp del -
Cargo | | | Centrode salud / oficina | salud /adm. Ao
_ ~ laboral R Central vinculo
Lt laboral
ART. 27 Ley Direccion de Laboratorio de Eneroa 2023
31538 Salud Publica Diciembre
CAS Laboralori_o Refergncial de | Direccion qe
Hdetetis ItslMetaxenlcas Ublqa_do en el| Laboratorio Enero 2024
Auxiliar Hospital de Rehabilitacion de Salud
Asistencial CAS Unidad de Diagnéstico y Publica- | Febreroa 2024
Indeterminado Control Sanitario Administraci | diciembre
Laboratorio Referencial de | 6n Central
i detgﬁnfina i Its/Metgxenicas Ubiquo en el di?:;?b?e 2025
Hospital de Rehabilitacion

Fuente: Reporte de la némina de asistencias afios 2023 al 2025y contratos.
Elaboracion por: Comision de Auditoria

35 Con Oficio n.° 000023-2026-CG/0C0628 de 16 de marzo de 2026, se consulto al OECE: *; Estaria impedido para contratar con el estado el gerente
de una empresa, considerando que su hermana sin poder de decision tiene conirato laboral vigente en fa entidad en donde pretende contratar?"
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En ese orden, de la revision de las Partidas de Nacimiento n.® 1011834359 y 1012085886,
correspondiente a los sefiores Félix Manuel Martin Aguila Juarez y Yulissa Yanet Aguila Juarez
(Apéndice n.° 21), se comprobd ambos tienen como padres a Félix Aguilar Rivera y Maria
Magdalena Juarez de Aguila. Es de precisar que, el segundo grado de parentesco por
consanguinidad comprende a los hermanos, abuelos y nietos; en consecuencia, se determina que
el vinculo existente entre los referidos sefiores es de hermanos, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 18
Vinculo existente entre Félix Manuel Martin Aguila Juarez y Yulissa Yanet Aguila Juarez
PRIMERA Félix Aguilar Rivera ( n Marfa Magdalena
GENERACION ——{ Jusrez de Aguila
(PADRES) Padre . Madre
SEGUNDA : (
Félix Manuel Martin Yulissa Yanet
GEF;SS?)‘SN Aguila Judrez | -mmmm-m- » Aguila Judrez
Partida de Nacimiento (SEglEJ:ID":z?ISADO Partida de Nacimiento
1011834359 POR CONSANGUINIDAD) 1012085886

Fuente: Partidas de Nacimiento n.” 1011834359 y 1012085886

De la revision a la documentacion que obra adjunto a las ordenes de servicio (Apéndice n.° 29)
se evidencia que el proveedor: D" Buen Gusto S.A.C, cuyo gerente general fue el sefior Félix
Manuel Martin Aguila Juarez, en virtud a lo solicitado por la oficina de Logistica en su correo de
invitacion a cotizar, dio respuesta a través de su correo buffetdbuengusto@gmail.com; adjuntando
a su propuesta entre otros una declaracion jurada (Apéndice n.° 29) que en su numeral 1 sefiala
lo siguiente: “No tener impedimento para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de

Contrataciones del Estado.”

Declaracion Jurada de no estar impedido pa

Imagen n.® 19

qn_tratarrcon el Estado

G
Fuente: Expediente

S

{24

de Orden de Servicio
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Al respecto, la conclusién de la Opinibn N° 026-2023/DTN (7MARZ02023), detalla “Es
responsabilidad de cada proveedor asegurarse de que no se encuentra incurso en alguna de las causales
de impedimento prevista en el articulo 11 de la Ley, al registrarse como participantes, en la presentacion de
ofertas (...)" “(...) la Entidad a través del rgano competente realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor adjudicatario, con la finalidad de determinar que no se ha transgredido el principio de
presuncion de veracidad’, “La Entidad, durante las distintas etapas del procedimiento de seleccion, podria
advertir (...)que algun proveedor se encuentra incurso en una causal de impedimento prevista en el articulo
11 de la Ley, ello como producto del cruce de informacion con distintas herramientas o registros de uso
publico, como por ejemplo: la Ficha Unica del Proveedor, la Relacion de proveedores sancionados para
contratar con el Estado, el Registro Nacional de abogados sancionados por mala practica profesional, entre
otros; ante lo cual se debera adoptar también las acciones pertinentes”.

Asimismo, la Directiva n.? 006-2015-GRC/DIRESA/OL “Procedimiento de Contratacion Directa de
Bienes y Servicios en la Direccion Regional de Salud del Callao”, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 664-2015-GRC/DIRESA/DG de 3 de julio de 2015 (Apéndice n.° 15), menciona en
su numeral 18 que “La Oficina de Logistica, es responsable de verificar si un potencial proveedor se

encuentra en condicion de contratar o en su defecto se encuentra impedido de contratar directamente con
la Direccién Regional de Salud del Callao — DIRESA Callao”.

En ese sentido, se comprobd que durante el periodo 2024 y 2025, la sefiora la sefiora Lizbeth
Chavez Sanchez, responsable de la oficina de Logistica y responsable de la unidad de
Programacion; asi como, Berlina Del Carmen Castro Vega, Jorge Herrera Gonzales y Disney Jara
Sobrados, responsables de la unidad de Adquisiciones, permitieron la contratacion del servicio de
preparacion y entrega de raciones alimenticias por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT con
la empresa D' Buen Gusto S.A.C., cuyo socio y gerente general fue el sefior Félix Manuel Martin
Aguila Juarez, quien mantenia un vinculo de consanguinidad en segundo grado (hermanos) con
la sefiora Yulissa Janet Aguila Juarez, trabajadora de la Entidad bajo el régimen CAS.

2.4. Falta de certificacion de algunas personas que intervinieron directamente en alguna fase
de las contrataciones durante los periodos 2024 y 2025.

El numeral 5.3 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™®, establece:
“Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razén de sus funciones
intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, son profesionales y/o técnicos
certificados. (...) Dicha certificacion habilita a los servidores a prestar servicios en el drgano encargado de
las contrataciones (...)." asimismo, el numeral 7.1 de la Directiva n.° 002-2020-OSCE/DC
‘Certificacion de los profesionales y técnicos que laboren en los 6rganos encargados de las
contrataciones de las entidades publicas™, sefiala: “Los profesionales y técnicos del OEC que, en
razén de sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion publica, deben
contar con la certificacion otorgada por el OSCE de acuerdo con la presente Directiva.”

En ese orden, se inspecciono el modulo de buscador de compradores publicos del Organismo
Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes- OECE, a fin de comprobar si los
responsables de la oficina de Logistica y Adquisiciones estuvieron certificados durante los
periodos que intervinieron directamente en alguna fase de las contrataciones, obteniendo que los
sefiores Jorge Herrera Gonzales, Disney Jara Sobrados y Bervelina del Carmen Castro Vega,
responsables de la unidad de Adquisiciones, quienes suscribieron drdenes de servicios en agosto
2024, febrero 2025, marzo y abril 2025 respectivamente, no estuvieron certificados, hecho que fue
confirmado a través del Oficio n.° D000112-2026-OECE-SDDC recibido el 15 de abril de 2026
(Apéndice n.° 3)®, como se muestra a continuacion:

3 Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y sus modificatorias.
¥ Aprobada con Resolucion n.° 031-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020 y modificatorias.
3 Remitido por el Organism3o Especializado para las Contrataciones Piblicas Eficientes- OECE.
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Imagen n.° 20
Responsable de la Unidad de Adquisiciones sin certificacion del OSCE

s4> !
Miniterto
PERU i Urinsoras E#-\«kkd,rw‘y;tﬁa— ropid

Certificedo

Fecha de inkio y fin de cada
certificacién obtenida durante el

Responsable de Adquisiclones durante el parioda del 2023 al 2025 Nivel de
¥ Logistica de DIRESA Collao periodo del certificacion

2023 al 2025 Fecha de

Castra Vega, Berveting Dl Cormen | 07601961 | Certificado e L3 A B P A O U S o
131/04/2025 0 Basico
Castro Vega, Catmen Patricia 76147716 | Mo certificado : ; g :
25/03/2021 23/03/2023 | Intermedio |
Chavet Sanchesz, Lizbeth Margiory | 71535239 | Centificade | 0170672023 | 31/05/2025 | imtermedio
12/09/2025 11/09/2027 Basico
Coerea Bravo, Roxana Efizabeth 09915624 | Cedtificado 27/10/2022 761072024 | Intermedio
Herrera Goneales, Jorge Bicardo 25221255 | No certificado
tara Sobrados, Disnoy 18172876 1 No certificado
3 20/10/2021 19/10/2021 Basica
Palacios Bautista, Carlos Albernta 25833099 Certilicado
0671072023 0571072025 Basico
Quispe Hodnder, lima Cnsting 25768281 Certificado 28/02/2023 22/02/303% BAsico

Fuente: Oficio n.° D000112-2026-OECE-SDDC recibido el 15 de abril de 2026
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, el numeral 7.2 de la referida directiva indica: “Es responsabilidad del Jefe de
Administracion de cada Entidad, o de quien haga sus veces, verificar el cumplimiento de la obligacién
establecida en el numeral 7.1.”; no obstante, se comprobd que durante un periodo, la sefiora Roxana
Elizabeth Correa Bravo, directora Ejecutiva de Administracion, no cauteld que los sefiores Jorge
Herrera Gonzales y Disney Jara Sobrados, se encuentren certificados por el OSCE, asi como
entre marzo y abril del afio 2025 la sefiora Bervelina del Carmen Castro Vega tuviera la
certificacion vigente cuando firmaron las 6rdenes de servicio durante dicho periodo, conforme se

detalla:
Cuadron.° 13
Relacion OS suscritas por los jefes de la Unidad de Adquisiciones sin estar certificados
OS (Apendrce n°26) | Intervinientes en el periodo
N° N Fech i Unidad de Directora Ejecutiva
; Adquisiciones de Administracion
1 2061-2024 15/08/2024 Jorge Herrera
2 2606-2024 23/08/2024 Gonzales
3 82-2025 10/02/2025
4 110-2025 11/02/2025 Disney Jara
5 247-2025 14/02/2025 Sobrados
6 720-2025 06/03/2025 Roxana Elizhabeth
7 756-2025 11/03/2025 Correa Bravo
8 757-2025 11/03/2025 Rarysina dal
9 794-2025 12/03/2025 e et
10 1225-2025 04/04/2025 Vega
1 1226-2025 04/04/2025
12 1234-2025 04/04/2025
13 1235-2025 04/04/2025

Fuente: Expedientes de Comprobantes de Pago
Elaborado por. Comision Auditora

En ese contexto, se advirtio que en parte de dicho periodo - agosto 2024 y febrero, marzo y abril
de 2025- la sefiora Roxana Elizabeth Correa Bravo, directora ejecutiva de Administracion, permitio
que los jefes de la Unidad de Adquisiciones que intervinieron directamente en alguna de las fases
de la contratacion intervengan en la suscripcion de ordenes de servicio, sin contar con la
certificacion otorgada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado- OSCE®.

39 Ahora, Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes- OECE.
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3. Respecto a la calidad del servicio de preparacion y entrega de raciones alimenticias durante
el 2023 al 2025 para los establecimientos de salud de 24 horas y sanidades internacionales

3.1. Direccion Ejecutiva de Sanidades Internacionales

A través del Oficio n.° 000174-2025-CG/OC0628 recibido el 23 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.° 34), el OCl solicitd al director Ejecutivo de Sanidades internacionales, en el punto 3: “Recfamos
0 quejas presentados por el beneficiario del servicio de preparacion y entrega de raciones Alimenticias, asi
como las acciones adoptadas al respecto, correspondiente a los periodos 2023, 2024 y hasta noviembre de
2025" en atencion a ello, mediante el Oficio n.° 034-2026-GRC/DIRESA/DESI/ADM recibido el 14
de enero de 2026 (Apéndice n.° 34), dicho funcionario adjunto, entre otros, los siguientes
informes:

i) Informe n.° 278-2024-GRC/DIRESA/DESI-DSAI recibido el 19 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 34), en el cual la jefa de la Direccion de Sanidad Aérea Internacional, indico al director
ejecutivo de la Direccion Ejecutiva de Sanidades Internacionales, lo siguiente: ‘hacer de su
conocimiento que el dia 13 de marzo el Proveedor de la empresa PONAGUI SAC, presento el menu al
personal (...) donde el personal manifesté su disconformidad porque el pollo tenia mal olor al parecer no
estaba fresco. Motivo por el cual se realizo una encuesta al personal que realiza guardias hospitalarias
a fin de obtener una respuesta referente al proveedor actual.” (Enfasis es nuestro)

ii) Informe n.* 185-2025-GRC/DIRESA/DESI-DSAI de 26 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 34),
en el cual la jefa de la Direccién de Sanidad Aérea Internacional, indico indico al director
gjecutivo de la Direccidn Ejecutiva de Sanidades Internacionales, lo siguiente: {...) hacer de su
conocimiento el informe presentado por la Medica de Turno sobre la prestacién de los alimentos realizado
el dia domingo 23 de febrero del 2025, por el Concesionario de Alimentos que viene presentado los
alimentos en malas condiciones de calidad y ademas fuera del horario establecido {...)"

3.2. Respecto a la Red de Salud Bonilla - La Punta

A través del Oficio n.° 000175-2025-CG/OC0628 recibido el 23 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.° 35), el OCI solicito al director de la Direccion Ejecutiva de la Red de Salud Bonilla La Punta,
en el punto 3: “Reclamos o quejas presentados por el beneficiario del servicio de preparacion y entrega de
raciones Alimenticias, asi como las acciones adoptadas al respecto, correspondiente a los periodos 2023,
2024 y hasta noviembre de 2025 en atencion a ello, mediante Oficio n. 103-2025-
GRC/DIRESADRBLP recibido el 30 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 35), dicho funcionario
adjunto, entre otros, los siguientes informes:

) Informe n.° 1050-2023-GRC/DIRESA/DRBLP/MRNG recibido el 24 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 35), en el cual el médico jefe de la Micro Red Néstor Gambeta, remitio al director
ejecutivo de la Red de Salud Bonila La Punta, el Informe n.° 50-2023-
GRC/DIRESA/DRBLP/MRNG, en que se indica lo siguiente: “El Dia Viemes 20-10-2023, se realizé
la supervision al concesionario D Buen Gusto SAC (...) los Tapers descartable 2 de ellos se encontraban
chancados uno del costado y otro de la parte de arriba (... ) llego poco tarde de la hora establecida (...)"
(Enfasis es nuestro)

i) Informe n.° 110-2023-GRC/DIRESA/CSNG/QFS recibido el 18 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 35), en el cual el quimico farmacéutico supervisor de la Micro Red Gambeta,
indico: “(...) informarle que en el turno de guardia del dia sabado 16 de setiembre del presente afio, que
en la ensalada lechuga y tomate de la cena entregada por el concesionario, se encontré un gusano de
hostiliza (...)"

iii) Informe n.° 168-2024-GRC/DIRESA/DRSBLP/MRNG recibido el 15 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 35), en el cual el médico jefe de la Micro Red Néstor Gambeta, indico al director
ejecutivo de la Red de Salud Bonilla La Punta, lo siguiente: “(...) en el cual precisa la incidencia en
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los alimentos brindados por la Concesionaria el dia 14 de febrero del presente afio en el turno noche

()

iv) Informe n.° 861-2024-GRC/DIRESA/DRSBLP/MRNG recibido el 16 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 35), en el cual el médico jefe de la Micro Red Néstor Gambeta, indicé al director
ejecutivo de la Red de Salud Bonilla La Punta, lo siguiente: “(...) Informarle sobre el problema de
la ausencia de alimentos para el personal de guardia del C.S Néstor Gambetta (...)"

3.3. Respecto a la Red de Salud BEPECA

A través del Oficio n.° 000176-2025-CG/OC0628 recibido el 23 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.° 36), el OCI solicitd al director de la Direccidn Ejecutiva de la Red de Salud BEPECA, en el
punto 3: “Reclamos o quejas presentados por el beneficiario del servicio de preparacion y entrega de
raciones Alimenticias, asi como las acciones adoptadas al respecto, correspondiente a los periodos 2023,
2024 y hasta noviembre de 2025" en atencién a ello, mediante Oficio n. 001-2026-
GRC/DIRESA/DRSBEPECA recibido el 6 de enero de 2026 (Apéndice n.° 36), dicho funcionario
adjunto, entre otros, los siguientes informes;

i) Informe n.° 066-2025-GRC/DIRESA/DRSB-MRB/SA recibido el 31 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 36), donde el encargado de Salud Ambiental remitio al médico jefe del Centro
de Salud Bellavista- Per(i Corea, informacion relacionada a las fichas y actas de inspeccion que
se efectuaron durante el afo 2023, 2024 y 2025, como se muestra:

Imagen n.° 21
Detalle de las fichas y actas de inspeccidn efectuadas

!

|
i
|
{ S
|
|
!
L

i

Fuente: Informe n.° 006-2025-GRC/DIRESA/DRSB-MRB/SA recibido el 31 de diciembre de 2025.

Al respecto, se observa que, durante los tres (3) afios evaluados, los proveedores encargados de
la preparacion y entrega de raciones alimenticias en este establecimiento obtuvieron inicamente
las calificaciones de “no aceptable” y “en proceso”, sin haber alcanzado en ninguna oportunidad
el estado de “aceptable”. Cabe precisar que, conforme a sus propias fichas de evaluacion, los
rangos establecidos son los siguientes: De 75% al 100% (74 a 98 puntos) “Aceptable’; De 50% al
74% (48 a 73 puntos) “En proceso”; y menor a 50% (0 a 47 puntos): “No aceptable”.
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3.4. Acciones adoptadas por la Diresa Callao ante quejas y reclamos sobre la prestacion del
servicio

Através de la Carta n.° 88-2026-GRC/DIRESA/OL de 20 de abyril de 2026 (Apéndice n.° 37), el
jefe de la Oficina de Logistica remitié las acciones adoptadas respecto a quejas y reclamos sobre
las raciones alimenticias entregadas a los establecimientos de Salud, estos documentos fueron
los siguientes:

i) Carta n.® 120-2024-/GRC/DIRESA/OL de 9 de julio de 2024 (Apéndice n.° 37), con el cual la
sefiora Lizbeth Chavez Sanchez, jefa de la Oficina de Logistica, informé a la empresa D’” Buen
Gusto S.A.C, lo siguiente: {...) informarle la incidencia ocurrida en la entrega de alimentos para la
cena del personal de guardia del turno noche encontrando pelo en la comida (fideos con salsa blanca y
pollo a la plancha) entregado el dia 23/05/2024, ya que el establecimiento de salud informa que no es la
primera vez que ocurre esta incidencia por ellos le solicitamos realice la verificacidn del producto de
alimentos para el servicio prestado.” (Enfasis es nuestro)

ii) Carta n.® 062-2025-GRC/DIRESA/OL de 23 de abril de 2025 (Apéndice n.° 37), con el cual a
sefiora Lizbeth Chavez Sanchez, jefa de la Oficina de Logistica, informd a la empresa D’ Buen
Gusto S.A.C, lo siguiente: “(...) en el cual manifiestan el malestar del personal de la Direccion de
Sanidad Aérea Internacional con relacion a la presentacion de los alimentos atendidos por su
representada correspondiente al dia 23 de febrero de 2025. Segtin se informa, los alimentos se vienen
presentando en "malas condiciones de calidad y fuera del horario establecido'(...) se les solicita
tener el mayor cuidado en la atencion de los alimentos, ya que es importante que los alimentos se Sirvan
en buen estado y a la hora adecuada para qarantizar la sequridad alimentaria y la satisfaccion del cliente.”
(Enfasis es nuestro)

En ese contexto, se comprobd que durante los periodos evaluados se han registrado denuncias y
reclamos de diversos establecimiento de salud respecto a la calidad del servicio, particularmente
en lo referido a condiciones de salubridad y cumplimiento de los horarios de entrega; situacion
que pudo haberse gestionado de manera mas eficiente a través de procedimientos de seleccion
para la contratacion de dichos servicios, a fin de incentivar la mejora de precios y calidades por
competencia y economia de escala, asi como simplificar las relaciones contractuales*!

Los hechos expuestos han transgredido la normativa siguiente:

»  Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de quienes intervengan en
dichas contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en fos
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato

40 Este documento se emitié en atencion al Oficio n.° 022-2026-CG/0C0628 AC1 de 24 de marzo de 2026.
41 Opinion n.° 023-2019/DTN de 6 de febrero de 2019.
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cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piblicos.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del
articulo 5, las siguientes personas:

()

f) Los servidores publicos no comprendidos en literal anterior, y los trabajadores de las empresas del Estado,
en todo proceso de contratacion en la Entidad a la que pertenecen, mientras ejercen su funcion. (...)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las
personas senaladas en los literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(...)

iv) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales ) y g), el impedimento tiene el
mismo alcance al referido en los citados literales.”

Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el
tino de procedimiento de seleccion que corresponda segtn la necesidad anual, de dividir la contratacion a
través de la realizacién de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente
norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el
cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion
publica.”

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018:

“Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El &rea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya
funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.

()

Articulo 65. Declaracion de desierto
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()

65.2. Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el érgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, emite un informe al Titular
de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacion del expediente de
contratacion en el que justifique y evalie las causas que no permitieron la conclusion del procedimiento,
debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado
en el SEACE.

Articulo 67. Cancelacion del procedimiento de seleccion

67.1. Cuando la Entidad decida cancelar total o parcialmente un procedimiento de seleccion, por causal
debidamente motivada, de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la Ley, comunica su decision dentro
del dia siguiente y por escrito al comité de seleccion o al 6rgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, debiendo registrarse en el SEACE la resolucion o acuerdo cancelatorio al dia siguiente de
esta comunicacién. Esta cancelacién implica la imposibilidad de convocar el mismo objeto contractual
durante el ejercicio presupuestal, salvo que la causal de la cancelacion sea la falta de presupuesto.”

v

Directiva n.° 002-2020-OSCE/DC “Certificacion de los profesionales y técnicos que laboren en los
organos encargados de las contrataciones de las entidades publicas”, aprobada con Resolucion n.°
031-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020 y modificatorias.

“VIl DISPOSICIONES GENERALES

7.1 Los profesionales y técnicos del OEC que, en razon de sus funciones intervienen directamente en alguna
de las fases de la contratacion publica, deben contar con la certificacion otorgada por el OSCE de acuerdo
con la presente Directiva.

7.2 Es responsabilidad del Jefe de Administracion de cada Entidad, o de quien haga sus veces, verificar e/
cumplimiento de la obligacion establecida en el numeral 7.1.

(--:)

7.4 La certificacion tiene una vigencia de dos (2) afios; vencido dicho plazo, el profesional o técnico pierde
automaticamente su condicion de certificado, sin perjuicio de poder solicitarla nuevamente.”

» Directiva n.° 006-2015-GRC/DIRESA/OL “Procedimiento de Contratacion Directa de Bienes y
Servicios en la Direccion Regional de Salud del Callao”, aprobada con Resolucién Directoral n.° 664-
2015-GRC/DIRESA/DG de 3 de julio de 2015.

“VI Disposiciones Generales:

(.-)

9 Las Unidades Organicas de la Direccion Regional de Salud, en ningun caso podran optar por este
procedimiento de contratacion, o compras directas de bienes y/o servicios; para evitar la realizacion de los
Procesos de Seleccion, sefialados en la Ley de Contrataciones del Estado.

Vil Disposiciones Especificas:

()

11.La Oficina de Logistica con la informacion de las (as) cotizacion (es) elaborara un cuadro comparativo
de precios segun sea el caso, el mismo que debe ser visado por el Jefe de la unidad de programacion.

12. La Oficina de Logistica a través de la Unidad de Adquisiciones, procedera a emitir la Orden de Compra
ylo de Servicios a través del SIGA a nombre del proveedor con la mejor propuesta en calidad y costo
programada por la Unidad de Programacion, notificandole una copia de la Orden para la ejecucion de la
prestacion conforme a las especificaciones técnicas y/o términos de referencia.

()

17. Se encuentran impedidos de ser proveedores y/o contratistas:
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()

¢) En el ambito y tiempo establecido para las personas sefialadas en los literales precedentes, el conyuge,
conviviente o los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y sequnda afinidad.

()

18. La Oficina de Logistica, es responsable de verificar si un potencial proveedor se encuentra en condicion
de contratar o en su defecto se encuentra impedido de contratar directamente con la Direccién Regional de
Salud del Callao — DIRESA Callao.”

Vill Disposiciones Complementarias:

2. Los Requerimientos de Contratacién, deben elaborarse y presentarse antes de la ejecucion de la
prestacion; por tanto no se admitiran regularizaciones de ningtin tipo, sin perjuicio de las responsabilidades
a que hubiere lugar.”

La situacion expuesta afecté la legalidad de las contrataciones e imposibilitd que la entidad acceda a
ofertas mas ventajosas en términos de calidad.

Los hechos antes descritos se habrian originado debido al accionar de los jefes de la Oficina de
Logistica, Unidad de Abastecimiento y Unidad de Programacion, quienes, ante la demora en el inicio y
la ejecucion del Concurso Piblico n.° 002-2023-GRC-DIRESA-CS, optaron por la adquisicion del
servicio de preparacion y entrega de raciones alimenticias mediante contrataciones por montos iguales
0 inferiores a ocho (8) UIT a la empresa Inversiones Ponagui S.A.C, pese a la prohibicion de
fraccionamiento establecida en la normativa de contrataciones del Estado; asi como, permitieron que
dicho proveedor inicie la prestacion del servicio sin que previamente haya enviado su oferta para el
estudio de mercado y emitido las drdenes de servicio para su contratacion; incluso, contrataron al
referido proveedor pese a encontrarse impedido de contratar con la Entidad, al comprobarse que su
representante legal mantenia un vinculo de parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad
con un trabajador que laboraba en la Entidad durante el periodo 2023 y 2024.

Asimismo, ante la demora en el inicio y la ejecucion del Concurso Publico n.® 001-2024-GRC-DIRESA-
CS, optaron por la adquisicion del servicio de preparacion y entrega de raciones alimenticias mediante
contrataciones por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT a la empresa D' Buen Gusto S.A.C, pese
a la prohibicion de fraccionamiento establecida en la normativa de contrataciones del Estado; asi como,
permitieron que dicho proveedor inicie la prestacion del servicio sin que previamente haya enviado su
oferta para el estudio de mercado y emitido las ¢rdenes de servicio para su contratacion; incluso,
contrataron al referido proveedor pese a encontrarse impedido de contratar con la Entidad, al
comprobarse que su representante legal mantenia un vinculo de parentesco dentro del segundo grado
de consanguinidad con un trabajador que laboraba en la Entidad durante el periodo 2024 y 2025.

Por otro lado, por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion del Concurso Publico
n.° 002-2023-GRC-DIRESA-CS, quienes no emitieron el informe que justifiqué y evalué las causas que
no permitieron la conclusién del referido procedimiento de seleccion.

Finalmente, por la omision de la directora Ejecutiva de Administracion, quien, durante parte del referido
periodo evaluado, no verifico que algunos jefes de la Unidad de Adquisiciones, quienes intervinieron
directamente en alguna de las fases de la contratacion, cuenten con la certificacion otorgada por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado- OSCE*.

4 Ahora, Organismo Especializado para las Contrataciones Piblicas Eficientes- OECE.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
adjuntando documentacién sustentatoria, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 46).

Es preciso mencionar que, los seiores Jorge Ricardo Herrera Gonzales y Carlos Alberto Palacios
Bautista, no presentaron sus comentarios y/ aclaraciones, pese a habérseles notificado por casilla
electrénica.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las personas
comprendidas en la observacion, se concluye que no desvirtuan los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento. La referida evaluacién, la cédula de notificacion y la notificacion forman parte del Informe de
Auditoria (Apéndice n.° 46).

1. Roxana Elizabeth Correa Bravo, identificada con DNI n.® 09915624,%en su condicion de Jefa de la
Oficina de Logistica, durante el periodo de 03 de abril de 2023 al 28 de diciembre de 2023, asignada
mediante Resolucion Directoral n.* 085-2023-GRC/DIRESA/DG de 20 de febrero de 2023, Resolucion
Directoral n.® 966-2023-GRC/DIRESA/DG de 29 de noviembre de 2023 y concluida mediante Resolucion
Directoral n.° 826-2024-GRC/DIRESA/DG de 10 de setiembre de 2024; y, en su condicion de Jefa de la
Oficina Ejecutiva de Administracion de la Direccion Regional de Salud del Callao, durante el periodo de
15 de agosto de 2024 al 04 de abril de 2025, designada mediante Resolucion Gerencial General
Regional N° 299-2023-Gobierno Regional del Callao — GGR de 15 de noviembre de 2023 y concluida
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 005-2026-Gobierno Regional del Callao — GGR de
6 de enero de 2026. (Apéndice n.° 38), a quien se le notifict la desviacion de cumplimiento mediante
casilla electronica, con Cédula de Notificacién Electronica n.® 001-2026-CG/OCI-AC-DC de 15 de mayo
de 2026 (Apéndice n.° 46) habiendo solicitado ampliacion de plazo mediante Documento S/N recibido
el 19 de mayo de 2026 de cinco (5) dias habiles.

La servidora presenté sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N recibido el 1 de junio
de 2026 (Apéndice n.° 46), los mismos que han sido evaluados, cuyo desarrollo esta en el Apéndice
n.° 46 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Auditoria a los comentarios o
aclaraciones presentados se concluye que la servidora publica no desvirtud su participacion en los
hechos observado; toda vez que, ante la demora en el inicio y la ejecucion del Concurso Publico n.°
002-2023-GRC-DIRESA-CS, opt6 por la adquisicion del servicio de preparacion y entrega de raciones
alimenticias mediante contrataciones por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT, suscribiendo
drdenes de servicio entre abril y diciembre de 2023 (Apéndice n.® 14), pese a la prohibicion de
fraccionamiento establecida en la normativa de contrataciones del Estado; asi como, permitié que la
empresa Inversiones Ponagui S.A.C inicie la prestacion del servicio sin que previamente haya enviado
su oferta para el estudio de mercado y emitido las drdenes de servicio para su contratacion (Apéndice
n.° 16), todo ello en beneficio de esa empresa.

Ademas, permitio la contratacion de dicho proveedor pese a encontrarse impedido de contratar con la
Entidad, al comprobarse que su representante legal mantenia un vinculo de parentesco dentro del
segundo grado de consanguinidad con un trabajador que laboraba en la Entidad durante el periodo
2023.

Por otro lado, se le atribuye presunta responsabilidad administrativa disciplinaria a la sefiora Roxana
Elizabeth Correa Bravo, quien, con pleno conocimiento de sus funciones de directora ejecutiva de
la Oficina Ejecutiva de Administracion, sin considerar el marco legal vigente, omitio verificar que, en
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—agosto 2024 y febrero, marzo y abril de 2025-, algunos jefes de la Unidad de Adquisiciones, quienes
intervinieron directamente en alguna de las fases de la contratacién, cuenten con la certificacion
otorgada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

De esta manera contravino los literales a), b), c), €), f) y j) del articulo 2°, literal f) y numeral iv) del literal
h) del articulo 11°, asi como, el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, referidos a los principios que rigen las contrataciones, impedimentos y
prohibicién de fraccionamiento; asimismo, lo establecido en el numeral 40.1 del articulo 40° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado*, relacionado a prohibicion de
fraccionamiento.

Asi también, el numeral 9 del capitulo VI, numerales 11, 12y 18 del capitulo VIl y, numeral 2 del capitulo
Vil de la Directiva n.° 006-2015-GRC/DIRESA/OL “Procedimiento de Contratacion Directa de Bienes y
Servicios en la Direccion Regional de Salud del Callao™?, relacionado a las disposiciones generales,
especificas y complementarias; asi como, los numerales 7.1, 7.2 y 7.4 del capitulo VIl de la Directiva
n.® 002-2020-OSCE/DC “Certificacion de los profesionales y técnicos que laboren en los drganos
encargados de las contrataciones de las entidades publicas”, relacionados a la notificacion de la orden
de servicio y certificacion de los profesionales y técnicos, respectivamente.

Con su accionar incumpli¢ sus funciones inherentes al cargo de jefe de oficina de Logistica,
contemplado en el literal a), b) y h) del articulo 14° del Reglamento de Organizacion de Funciones,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.” 000026 de 6 de julio de 2012 (Apéndice n.° 47), que
sefiala: “Lograr el abastecimiento de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras en la calidad,
cantidad, oportunidad y lugar requerido (...) para su funcionamiento y logro de los objetivos y metas
establecidas, en el marco normativo vigente.”, “Supervisar y evaluar el cumplimiento de los contratos de
adquisicion de bienes, prestacion de servicios (...)" y “Lograr que se establezca en la unidad orgénica y en el
ambito de su competencia y objetivos funcionales, el control interno previo, simultaneo y posterior’,
respectivamente; de igual forma, sus funciones establecidas en el literal a), d) y e) del numeral 4°
(CAP 044) del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.* 429-
2018-GRC/DIRESA/DG de 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 48): “Organizar, coordinar, dirigi,
supervisar y evaluar las actividades de los procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento (...)", “Desarrollar
las acciones referidas a la formulacion, ejecucion, control y evaluacion del Plan Anual de Adquisiciones y
Contrataciones (...)" y “Coordinar las convocatorias de los procesos de seleccion (...)", respectivamente.

Asi también, sus funciones establecidas en el numeral 11y 18 del Capitulo VIl de la Directiva n.° 006-
2015-GRC/DIRESA/OL “Procedimiento de Contratacion Directa de Bienes y Servicios en la Direccion
Regional de Salud del Callao”, aprobada con Resolucion Directoral n.° 664-2015-GRC/DIRESA/DG
de 3 de julio de 2015 (Apéndice n.° 15), como se indica: “La Oficina de Logistica con fa informacion de
las (as) cotizacion (es) elaborara un cuadro comparativo de precios segtin sea el caso, e/ mismo que debe ser
visado por el Jefe de la unidad de programacion.” y “La Oficina de Logistica, es responsable de verificar si un
potencial proveedor se encuentra en condicion de contratar o en su defecto se encuentra impedido de contratar
directamente con la Direccion Regional de Salud del Callao — DIRESA Callao.”

Por otro lado, con su accionar incumplio sus funciones inherentes al cargo de directora ejecutiva de
la Oficina Ejecutiva de Administracion, contemplado en el literal d) del articulo 13° del Reglamento
de Organizacion de Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 000026 de 6 de julio de
2012 (Apéndice n.° 47), que sefiala: “Supervisar y evaluar la correcta aplicacion y cumplimiento de
los procesos técnicos de los sistemas administrativos de abastecimiento (...)"; de igual forma, sus
funciones establecidas en el literal €) v el literal i) del numeral 4° (CAP 42) de la Oficina Ejecutiva de
Administracion del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.® 429-
2018-GRC/DIRESA/DG de 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 48), que establece: “Supervisar y

“3 Aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019.
“4 Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
45 Aprobada con Resolucién Directoral n.° 664-2015-GRC/DIRESA/DG de 3 de julio de 2015. (Apéndice n.° 15)
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evaluar el desarrollo de los planes operativos de los Sistemas Administrativos (...)", “Supervisar y evaluar las
actividades de las oficinas de Logistica y Economia” y “Controlar y supervisar los Sistemas de Abastecimiento
(...)" respectivamente.

Asi también, sus funciones establecidas en el numeral 7.2 del Capitulo VIl de la Directiva n.° 002-
2020-OSCE/DC “Certificacion de los profesionales y técnicos que laboren en los érganos encargados
de las contrataciones de las entidades pUblicas”, aprobada con Resolucion n.° 031-2020-OSCE/PRE
de 13 de febrero de 2020 y modificatorias, que indica: “Es responsabilidad del Jefe de Administracién de
cada Entidad, o de quien haga sus veces, verificar el cumplimiento de la obligacion establecida en el numeral
T

Asimismo, vulnerd lo contemplado en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico”
y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas’.

En este contexto, es menester precisar que, en el presente servicio de control posterior se ha ejecutado
con pleno respeto al principio de reserva® y presuncion de licitud*’; sin embargo, respecto a este Ultimo,
se ha podido determinar el quebrantamiento de dicha presuncion por lo expuesto “Ut Supra” (lineas
arriba).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Roxana
Elizabeth Correa Bravo, se ha determinado que los hechos observados, no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa disciplinaria derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada a cargo de la Entidad, dando mérito al inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

2. Lizbeth Magiory Chavez Sanchez, identificada con DNI n.° 71535739 en su condicion de jefa de la
Oficina de Logistica de la Oficina Ejecutiva de Administracion de la Direccion Regional de Salud del
Callao del Gobierno Regional del Callao, durante el periodo del 19 de febrero de 2024 al 12 de abril de
2025, designada mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 038-2024-Gobierno Regional del
Callao — GGR de 9 de febrero de 2024, modifica el articulo primero de la resolucion antes sefialada
mediante Resolucién Gerencial General Regional n.® 080-2024-Gobierno Regional del Callao — GGR
de 4 de abril de 2024 y concluida Resolucion Gerencial General Regional N° 113-2026-Gobierno Regional
del Callao — GGR de 12 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 39). Asimismo, en su condicion de
Responsable de la Unidad Funcional de Programacion de la Oficina de Logistica de la oficina Ejecutiva
de Administracion de la Direccion Regional de Salud del Callao, durante el periodo del 14 de noviembre
de 2024 al 12 de abril de 2025, asignada con eficacia anticipada al 12 de febrero de 2024, mediante
Resolucion Directoral N° 871-2024-GRC/DIRESA/DG de 4 de octubre de 2024 y concluida mediante
Resolucion Directoral N.* 116-2026-GRC/DIRESA/DG de 25 de febrero de 2026 (Apéndice n.® 39), a

6 “Principio de reserva, por cuyo mérito se encuentra prohibido que durante la ejecucion del control se revele informacion que pueda causar daiio
a la entidad, a su personal o al Sistema, o dificulte la tarea de esle tlimo. Culminado el servicio de conirol y luego de notificado el informe, el
mismo adquiere naturaleza publica y debe ser publicado, en su integridad en la pagina web de la Conlraloria General de la Republica’.

7 “Principio de presuncién de licitud, segun la cual, salvo prueba en conirario, se repula que las auloridades, funcionarios y servidores de las
entidades, han actuado con arreglo a las normas legales y administralivas pertinentes”.
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quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica con Cédula de
Notificacion n.® 002-2026-CG/OCI-AC-DC de 15 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 46), habiendo
solicitado ampliacion de plazo mediante Documento S/N recibido el 19 de mayo de 2026 de cinco (5)
dias habiles.

La servidora presento sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N de 01 de junio de 2026
(Apéndice n.° 46), los mismos que han sido evaluados, cuyo desarrollo esta en el Apéndice n.° 46
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comisidon de Auditoria a los comentarios o
aclaraciones presentados se concluye que la servidora plblica no desvirtud su participacion en los
hechos observado; toda vez que, ante la demora en el inicio y la ejecucién del Concurso Publico n.”
001-2024.GRC-DIRESA-CS, optd por la adquisicion del servicio de preparacion y entrega de raciones
alimenticias mediante contrataciones por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT, suscribiendo
drdenes de servicio entre febrero 2024 y abril de 2025 (Apéndice n.° 14y 29), pese a la prohibicion de
fraccionamiento establecida en la normativa de contrataciones del Estado; asi como, permitio las

~ empresas Inversiones Ponagui S.A.C y D' Buen Gusto S.A.C inicien la prestacion de los servicios sin

que previamente hayan enviado sus ofertas para el estudio de mercado y emitido las érdenes de
servicio para su contratacion (Apéndice n.° 16 y 30), todo ello en beneficio de estas empresas, las
cuales contaban con el mismo gerente general.

Ademas, al haber permitido la contratacion de dichos proveedores pese a encontrarse impedidos de
contratar con la Entidad, al comprobarse que su representante legal mantenia un vinculo de parentesco
dentro del segundo grado de consanguinidad con un trabajador que laboraba en la Entidad durante el
periodo 2024 y 2025.

Por otro lado, se le atribuye presunta responsabilidad administrativa disciplinaria a la sefiora Lizbeth
Magiory Chavez Sanchez, quien, con pleno conocimiento de sus funciones de Jefa de la Unidad de
Programacion, sin considerar el marco legal vigente y ante la demora en el inicio y la ejecucion del
Concurso Publico n.® 001-2024.GRC-DIRESA-CS, opté por la adquisicion del servicio de preparacion
y entrega de raciones alimenticias mediante contrataciones por montos iguales o inferiores a ocho (8)
UIT, suscribiendo cuadros comparativos entre noviembre 2024 y abril de 2025 (Apéndice n.° 29), pese
a la prohibicion de fraccionamiento establecida en la normativa de contrataciones del Estado; asi como,
permitié que la empresa D' Buen Gusto S.A.C inicie la prestacion del servicio sin que previamente haya
enviado su oferta para el estudio de mercado y emitido las 6rdenes de servicio para su contratacion
(Apéndice n.° 30), en beneficio de dicho proveedor.

De esta manera contravino los literales a), b), ), €), f) y j) del articulo 2°, literal f) y numeral iv) del literal
h) del articulo 11°, asi como, el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado*, referidos a los principios que rigen las contrataciones, impedimentos y
prohibicion de fraccionamiento; asimismo, lo establecido en el numeral 40.1 del articulo 40° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado*, relacionado a prohibicion de
fraccionamiento.

Asi también, el numeral 9 del capitulo VI, numerales 11, 12 y 18 del capitulo VIl y, numeral 2 del capitulo
VIl de la Directiva n.° 006-2015-GRC/DIRESA/OL “Procedimiento de Contratacion Directa de Bienes
y Servicios en la Direccidn Regional de Salud del Callao™?, relacionado a las disposiciones generales,
especificas y complementarias.

Con su accionar incumplio sus funciones inherentes al cargo de jefe de oficina de Logistica,

48 Aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019.
49 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
% Aprobada con Resolucion Directoral n.° 664-2015-GRC/DIRESA/DG de 3 de julio de 2015. (Apéndice n.> 15)
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contemplado en el literal a), b) y h) del articulo 14° del Reglamento de Organizacion de Funciones,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 000026 de 6 de julio de 2012 (Apéndice n.° 47), que
sefala: “Lograr el abastecimiento de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras en la calidad, cantidad,
oportunidad y lugar requerido (...) para su funcionamiento y logro de los objetivos y metas establecidas, en el
marco normativo vigente.”, “Supervisar y evaluar el cumplimiento de los contratos de adquisicion de bienes,
prestacion de servicios (...)" y “Lograr que se establezca en la unidad orgénica y en el dmbito de su competencia
y objetivos funcionales, el control interno previo, simultaneo y posterior’, respectivamente; de igual forma, sus
funciones establecidas en el literal a), d) y e) del numeral 4°(CAP 44) del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.® 429-2018-GRC/DIRESA/DG de 21 de mayo de
2018 (Apéndice n.° 48). “Organizar, coordinar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades de los procesos
técnicos del Sistema de Abastecimiento (...)", "Desarrollar las acciones referidas a la formulacion, ejecucion,
control y evaluacion del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones {...)" y “Coordinar las convocatorias de los
procesos de seleccion (...)", respectivamente.

Asi también, sus funciones establecidas en el numeral 11 y 18 del Capitulo VIl de la Directiva n.° 006-
2015-GRC/DIRESA/OL “Procedimiento de Contratacion Directa de Bienes y Servicios en la Direccion
Regional de Salud del Callao”, aprobada con Resolucion Directoral n.° 664-2015-GRC/DIRESA/DG de
3 dejulio de 2015 (Apéndice n.° 15), como se indica: “La Oficina de Logistica con la informacién de las (as)
cotizacion (es) elaborara un cuadro comparativo de precios segtn sea el caso, el mismo que debe ser visado por
el Jefe de la unidad de programacion.” y “La Oficina de Logistica, es responsable de verificar si un potencial
proveedor se encuentra en condicion de contratar o en su defecto se encuentra impedido de contratar
directamente con la Direccion Regional de Salud del Callao — DIRESA Callao.”

Por otro lado, con su accionar incumplié sus funciones inherentes al cargo de jefa de la Unidad de
Programacion®, contemplado en el literal a), €), m) y p) del numeral 4° (CAP 45) de la Oficina de
Logistica - Asistente Administrativo |l del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion Directoral n.* 429-2018-GRC/DIRESA/DG, de 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 48), que
establece: “Planificar y dirigir la programacion, ejecucion y evaluacion de los procesos técnicos del Sistema de
Abastecimiento (...)", “Dirigir y controlar la programacion de las contrataciones de Bienes y Servicios {...)",
“Supervisar y controlar la adquisicion desde la formulacion de los cuadros de cotizacion hasta la obtencion de los
mismos” 'y “Formular los cuadros comparativos, en base a las solicitudes de cotizacion para su evaluacion
respectiva’, respectivamente.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico”
y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

En este contexto, es menester precisar que, en el presente servicio de control posterior se ha ejecutado
con pleno respeto al principio de reservas? y presuncion de licituds3; sin embargo, respecto a este tltimo,
se ha podido determinar el quebrantamiento de dicha presuncion por lo expuesto “Ut Supra” (lineas
arriba).

51 Segin el MOF, establece a dicho cargo como responsable de la Unidad Funcional de Programacion.

52 “Principio de reserva, por cuyo mérito se encuentra prohibido que durante la ejecucién del control se revele informacion que pueda causar dario
a la enlidad, a su personal o al Sistema, o dificulte la tarea de este tiltimo. Culminado el servicio de control y luego de ntificado el informe, el
mismo adquiere naturaleza publica y debe ser publicado, en su integridad en la pagina web de la Contraloria General de la Republica’.

53 “Principio de presuncion de licitud, segun la cual, salvo prueba en contrario, se reputa que las autoridades, funcionarios y servidores de las
enlidades, han actuado con arreglo a las normas legales y administrativas pertinentes”.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Lizbeth
Magiory Chavez Sanchez, se ha determinado que los hechos observados, no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa disciplinaria derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada a cargo de la Entidad, dando mérito al inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

3. Bervelina Del Carmen Castro Vega, identificada con DNI n.® 07501961 en su condicidn de Jefa de la
Unidad Funcional de Adquisiciones de la Oficina de Logistica de la Oficina Ejecutiva de Administracion
de la Direccion Regional de Salud del Callao, durante el periodo del 3 de abril de 2023 al 12 de abril de
2025, asignada mediante Resolucion Directoral n.° 148-2023GRC/DIRESA/DG de 22 de marzo de 2023,
y continua en el cargo (Apéndice n.° 40); a quien se le notific la desviacion de cumplimiento mediante
casilla electronica, con Cédula de Notificacion n.> 003-2026-CG/OCI-AC-DC de 15 de mayo de 2028,
(Apéndice n.° 46), habiendo solicitado ampliacién de plazo mediante Documento S/N recibido el 20
de mayo de 2026 de cinco (5) dias hébiles.

La servidora presentd sus comentarios 0 aclaraciones mediante documento S/N de 01 de junio de 2026
(Apéndice n.° 46), los mismos que han sido evaluados, cuyo desarrollo esta en el Apéndice n.° 46 del
presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Como resultado de la evaluacién efectuada por la Comision de Auditoria a los comentarios o
aclaraciones presentados se concluye que la servidora publica no desvirtud su participacion en los
hechos observado; toda vez que, ante la demora en el inicio y la ejecucion de los Concursos Publicos
n.°s 002-2023-GRC-DIRESA-CS y 001-2024.GRC-DIRESA-CS, opto por la adquisicion del servicio de
preparacion y entrega de raciones alimenticias mediante contrataciones por montos iguales o inferiores
a ocho (8) UIT, suscribiendo érdenes de servicio entre abril de 2023 y abril de 2025 (Apéndice n.° 14
y 29), pese a la prohibicion de fraccionamiento establecida en la normativa de contrataciones del
Estado; asi como, permitié que las empresas Inversiones Ponagui S.A.C y D' Buen Gusto S.A.C inicien
la prestacion de sus servicios sin que previamente hayan enviado su oferta para el estudio de mercado
y emitido las érdenes de servicio para su contratacion (Apéndice n.® 16 y 30), todo ello en beneficio
de estas empresas, las cuales contaban con el mismo gerente general.

Ademas, al haber permitido la contratacion de dichos proveedores pese a encontrarse impedidos de
contratar con la Entidad, al comprobarse que su representante legal mantenia un vinculo de parentesco
dentro del segundo grado de consanguinidad con un trabajador que laboraba en la Entidad durante el
periodo 2023, 2024 y 2025.

De esta manera contravino los literales a), b), c), e), f) y j) del articulo 2°, literal f) y numeral iv) del literal
h) del articulo 11°, asi como, el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado54, referidos a los principios que rigen las contrataciones, impedimentos y
prohibicion de fraccionamiento; asimismo, lo establecido en el numeral 40.1 del articulo 40° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, relacionado a prohibicion de
fraccionamiento.

Asi también, el numeral 9 del capitulo VI, numeral 12 del capitulo VIl y, numeral 2 del capitulo VI de
la Directiva n.° 006-2015-GRC/DIRESA/OL “Procedimiento de Contratacion Directa de Bienes vy
Servicios en la Direccion Regional de Salud del Callao™, relacionado a las disposiciones generales,
especificas y complementarias.

54 Aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019.
5 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
5 Aprobada con Resolucion Directoral n.° 664-2015-GRC/DIRESA/DG de 3 de julio de 2015. (Apéndice n.° 15)
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Con su accionar incumplié sus funciones inherentes al cargo Jefa de la Unidad de Adquisiciones®,
contemplado en el literal d), i) y m) del numeral 4° (CAP 51) de la Oficina de Logistica - Técnico
Administrativo | del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.° 429-
2018-GRC/DIRESA/DG de 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 48), que establece: “Disponer la emision
de Ordenes de Compra y/o Servicio (...)", "Aplicar y adecuar las normativas referidas a las Adquisiciones” y
“Supervisar y evaluar el comportamiento de los proveedores (...)", respectivamente.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeraciéon de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico”
y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Bervelina
Del Carmen Castro Vega, se ha determinado que los hechos observados, no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa disciplinaria derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada a cargo de la Entidad, dando mérito al inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

4. Jorge Ricardo Herrera Gonzales, identificado con DNI n.” 25721255 en su condicion de Jefe (e)de la
Unidad Funcional de Adquisiciones de la oficina de Logistica de la oficina Ejecutiva de Administracion
de la Direccién Regional de Salud del Callao, durante el periodo del 15 de agosto de 2024 al 23 de
agosto de 2024, asignado con eficacia anticipada a partir del 15 al 30 de agosto de 2024, con
Resolucién Directoral N°® 771-2024-GRC/DIRESA/DG de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 42); a
quien se le notificd la desviacién de cumplimientc mediante casilla electrénica, con cédula de
notificacion n.® 004-2026-CG/OCI-AC-DC de 15 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 46).

La persona comprendida en los hechos observados no presentd sus comentarios o aclaraciones hasta
el cierre del Informe de Auditoria.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos consignados en la desviacion de cumplimiento no
han sido desvirtuados, subsistiendo su participacion; toda vez que, ante la demora en el inicio y la
ejecucion del Concurso Publico n.* 001-2024.GRC-DIRESA-CS, opté por la adquisicion del servicio de
preparacion y entrega de raciones alimenticias mediante contrataciones por montos iguales o inferiores
a ocho (8) UIT, suscribiendo érdenes de servicio en agosto de 2024 (Apéndice n.° 29), pese a la
prohibicion de fraccionamiento establecida en la normativa de contrataciones del Estado; asi como,
permitié que la empresa D' Buen Gusto S.A.C. inicie la prestacion del servicio sin que previamente haya
enviado su oferta para el estudio de mercado y emitido las érdenes de servicio para su contratacion
(Apéndice n.° 30), todo ello en beneficio de esa empresa.

Ademas, al haber permitido la contratacién de dicho proveedor pese a encontrarse impedido de
contratar con la Entidad, al comprobarse que su representante legal mantenia un vinculo de parentesco
dentro del segundo grado de consanguinidad con un trabajador que laboraba en la Entidad durante el
periodo 2024.

57 Segun el MOF, establece a dicho cargo como responsable de la Unidad Funcional de Adquisiciones.
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De esta manera contravino los literales a), b), c), ), ) y j) del articulo 2°, literal f) y numeral iv) del literal
h) del articulo 11°, asi como, el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, referidos a los principios que rigen las contrataciones, impedimentos y
prohibicién de fraccionamiento; asimismo, lo establecido en el numeral 40.1 del articulo 40° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, relacionado a prohibicion de
fraccionamiento.

Asi también, el numeral 9 del capitulo VI, numeral 12 del capitulo VIl y, numeral 2 del capitulo VIII de
la Directiva n.° 006-2015-GRC/DIRESA/OL “Procedimiento de Contratacion Directa de Bienes y
Servicios en la Direccion Regional de Salud del Callao"?, relacionado a las disposiciones generales,
especificas y complementarias.

Con su accionar incumplié sus funciones inherentes al cargo de Jefe de la Unidad de Adquisiciones
(e)®, contemplado en el literal d), i) y m) del numeral 4° (CAP 51) de la Oficina de Logistica — Técnico
Administrativo | del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.® 429-
2018-GRC/DIRESA/DG de 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 48), que establece: “Disponer la emision
de Ordenes de Compra y/o Servicio (...)", “Aplicar y adecuar las normativas referidas a las Adquisiciones” y
“Supervisar y evaluar el comportamiento de los proveedores (...)", respectivamente.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piiblico”
y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2018-JUS publicado en el Diario Oficial El

Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Jorge
Ricardo Herrera Gonzales, se ha determinado que los hechos observados, no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa disciplinaria derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada a cargo de la Entidad, dando mérito al inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario.

5. Disney Jara Sobrados, identificado con DNI n.® 18172876 en su condicion de Jefe (e) de la Unidad
Funcional de Adquisiciones de la oficina de Logistica de la oficina Ejecutiva de Administracion de la
Direccion Regional de Salud del Callao, durante el periodo del 10 de febrero de 2025 al 14 de febrero
de 2025, asignado temporalmente del 10 al 20 de febrero de 2023, mediante Resolucion Directoral n.”
088-2025-GRC/DIRESA/DG de 17 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 43); a quien se le notifico la
desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica, con cédula de notificacion n.® 005-2026-
CG/OCI-AC-DC de 15 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 46), habiendo solicitado ampliacion de plazo
mediante Documento S/N de 19 de mayo de 2026 por cinco (5) dias habiles.

El servidor present6 sus comentarios o aclaraciones mediante documento S/N de 01 de junio de 2026
(Apéndice n.° 46), los mismos que han sido evaluados, cuyo desarrollo esté en el Apéndice n.° 46 del
presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

58 Aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019.
58 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

8 Aprobada con Resolucion Directoral n ° 664-2015-GRC/DIRESA/DG de 3 de julio de 2015. (Apéndice n. 15)

61 Segiin el MOF, establece a dicho cargo como responsable de la Unidad Funcional de Adquisiciones.
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Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Auditoria a los comentarios o
aclaraciones presentados se concluye que el servidor plblico no desvirtud su participacion en los
hechos observado; toda vez que, ante la demora en el inicio y la ejecucion del Concurso Publico
n.® 001-2024.GRC-DIRESA-CS, optd por la adquisicion del servicio de preparacion y entrega de
raciones alimenticias mediante contrataciones por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT,
suscribiendo érdenes de servicio en febrero de 2025 (Apéndice n.° 29), pese a la prohibicion de
fraccionamiento establecida en la normativa de contrataciones del Estado; asi como, permitio que la
empresa D’ Buen Gusto S.A.C inicie la prestacion del servicio sin que previamente haya enviado su
oferta para el estudio de mercado y emitido las 6rdenes de servicio para su contratacién (Apéndice n.°
30), todo ello en beneficio de esa empresa.

Ademas, al haber permitido la contratacion de dicho proveedor pese a encontrarse impedido de
contratar con la Entidad, al comprobarse que su representante legal mantenia un vinculo de parentesco
dentro del segundo grado de consanguinidad con un trabajador que laboraba en la Entidad durante el
periodo 2025.

De esta manera contravino los literales a), b), ¢), €), f) y j) del articulo 2°, literal f) y numeral iv) del literal
h) del articulo 11°, asi como, el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado?, referidos a los principios que rigen las contrataciones, impedimentos y
prohibicion de fraccionamiento; asimismo, lo establecido en el numeral 40.1 del articulo 40° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, relacionado a prohibicion de
fraccionamiento.

Asi también, el numeral 9 del capitulo VI, numeral 12 del capitulo VIl y, numeral 2 del capitulo VIl de
la Directiva n.° 006-2015-GRC/DIRESA/OL “Procedimiento de Contratacion Directa de Bienes y
Servicios en la Direccion Regional de Salud del Callac"®, relacionado a las disposiciones generales,
especificas y complementarias.

Con su accionar incumpli¢ sus funciones inherentes al cargo de Jefe (e) de la Unidad de
Adquisiciones®, contemplado en el literal d), i) y m) del numeral 4° de la Oficina de Logistica — Técnico
Administrativo | del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.® 429-
2018-GRC/DIRESA/DG de 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 48), que establece: “Disponer la emision
de Ordenes de Compra y/o Servicio (...)", “Aplicar y adecuar las normativas referidas a las Adquisiciones” y
“Supervisar y evaluar el comportamiento de los proveedores (...)", respectivamente.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico”
y “Salvaguardar los intereses del Estado {(...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo seialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el Disney Jara
Sobrados, se ha determinado que los hechos observados, no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa disciplinaria derivada del deber incumplido previsto en la

62 Aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019.
63 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

84 Aprobada con Resolucion Directoral n.° 664-2015-GRC/DIRESA/DG de 3 de julio de 2015. (Apéndice n.® 15)

6 Segun el MOF, establece a dicho cargo como responsable de la Unidad Funcional de Adquisiciones.
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normativa anteriormente sefialada a cargo de la Entidad, dando mérito al inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

6. Carlos Alberto Palacios Bautista, identificado con DNI n.* 25833094 en su condicién de jefe de la
Unidad de Programacion de la Oficina de Logistica de la Oficina Ejecutiva de Administracion de la
Direccion Regional de Salud del Callao, durante el periodo del 3 de abril de 2023 al 22 de agosto de
2023, asignado mediante Resolucion Directoral n.* 147-2023-GRC/DIRESA/DG de 22 de marzo de
2023, y concluido mediante Resolucion Directoral N.* 736-2023-GRC/DIRESA/DG de 11 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 41); a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante casilla
electronica, con cédula de notificacion n.* 006-2026-CG/OCI-AC-DC de 15 de mayo de 2026 (Apéndice
n.° 46).

La persona comprendida en los hechos observados no presentd sus comentarios o aclaraciones hasta
el cierre del Informe de Auditoria.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos consignados en la desviacién de cumplimiento no
han sido desvirtuados, subsistiendo su participacion; toda vez que, ante la demora en el inicio y la
ejecucion del Concurso Publicos n.® 002-2023-GRC-DIRESA-CS, optd por la adquisicion del servicio
de preparacién y entrega de raciones alimenticias mediante contrataciones por montos iguales o
inferiores a ocho (8) UIT, suscribiendo cuadros comparativos entre abril y agosto de 2023 (Apéndice
n.° 14), pese a la prohibicion de fraccionamiento establecida en la normativa de contrataciones del
Estado; asi como, permitié que empresa Inversiones Ponagui S.A.C. inicie la prestacion del servicio sin
que previamente haya enviado su oferta para el estudio de mercado y emitido las 6rdenes de servicio
para su contratacion (Apéndice n.° 16), todo ello en beneficio de esa empresa.

Ademas, al haber permitido la contratacién de dicho proveedor pese a encontrarse impedido de
contratar con la Entidad, al comprobarse que su representante legal mantenia un vinculo de parentesco
dentro del segundo grado de consanguinidad con un trabajador que laboraba en la Entidad durante el
periodo 2023.

De esta manera contravino los literales a), b), c), ), ) y j) del articulo 2°, literal f) y numeral iv) del literal
h) del articulo 11°, asi como, el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, referidos a los principios que rigen las contrataciones, impedimentos y
prohibicion de fraccionamiento; asimismo, lo establecido en el numeral 40.1 del articulo 40° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, relacionado a prohibicion de
fraccionamiento.

Asi también, el numeral 9 del capitulo VI, numeral 12 y del capitulo VIl 'y, numeral 2 del capitulo VIl de
la Directiva n.° 006-2015-GRC/DIRESA/OL “Procedimiento de Contratacion Directa de Bienes y
Servicios en la Direccién Regional de Salud del Callao™3, relacionado a las disposiciones generales,
especificas y complementarias.

Con su accionar incumplid sus funciones inherentes al cargo de jefe de la Unidad de Programacion®s,
contemplado en el literal a), ), m) y p) del numeral 4° (CAP 45) de la Oficina de Logistica — Asistente
Administrativo Il del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.® 429-
2018-GRC/DIRESA/DG de 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 48), que establece: “Planificar y dirigir la
programacion, ejecucion y evaluacion de los procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento (...)", “Dirigir y
controlar la programacion de las contrataciones de Bienes y Servicios (...)", “Supervisar y controlar la adquisicién
desde la formulacion de los cuadros de cotizacion hasta la obtencién de fos mismos”y “Formular los cuadros
comparativos, en base a las solicitudes de cotizacion para su evaluacion respectiva’, respectivamente.

8 Aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019.
&7 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

8 Aprobada con Resolucion Directoral n.® 664-2015-GRC/DIRESA/DG de 3 de julio de 2015. (Apéndice n.° 15)

8 Segun el MOF, establece a dicho cargo como responsable de la Unidad Funcional de Programacién.
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Asimismo, vulneré lo contemplado en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”
y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Pracedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Carlos
Alberto Palacios Bautista, se ha determinado que los hechos observados, no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa disciplinaria derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada a cargo de la Entidad, dando mérito al inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario.

7. Julio César Garcia, identificado con DNI n.® 08124365 en su condicidn de presidente del Comité de
Seleccion del Concurso Publico n.® 002-2023-GRC-DIRESA-CS, durante el periodo del 19 de diciembre
de 2023 al 27 de marzo de 2024, designado a través del Formato N° 04 “Designacion del Comité de
Seleccion N° 015-2023-GRC-FDIRESA/OEA, de 22 de setiembre de 2023, del Concurso Publico N°
002-2023-GRC-DIRESA-CS, como Presidente (C.P. N° 002-2023-GRC-DIRESA-CS), y Resolucion
Directoral N® 302-2002-SA-DG-CALLAQ/OP de 10 de setiembre de 2002 (nombramiento - continua)
(Apéndice n.° 44); a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica,
con cédula de notificacion n.® 007-2026-CG/OCI-AC-DC de 15 de mayo de 2026, (Apéndice n.° 46),
habiendo solicitado ampliacion de plazo mediante Documento S/N de 20 de mayo de 2026, por cinco
(5) dias habiles.

El servidor present6 sus comentarios o aclaraciones mediante documento S/N recibido el 26 de mayo
de 2026 (Apéndice n.° 46), los mismos que han sido evaluados, cuyo desarrollo esté en el (Apéndice
n.° 46) del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Auditoria a los comentarios o
aclaraciones presentados se concluye que el servidor publico no desvirtud su participacion en los
hechos abservado; toda vez que, luego que suscribié el Acta de Declaratoria de Desierto de 19 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 10), omitid emitir al funcionario que aprobd el expediente de
contratacion, el informe que justifique y evalle las causas que no permitieron la conclusion del dicho
procedimiento.

De esta manera contravino los literales a), b), c), e), f) y ) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado™, referidos a los principios que rigen las
contrataciones; asimismo, lo establecido en el numeral 65.2 del articulo 65° y numeral 67.1 del articulo
67° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado’, relacionados a declaracion
de desierto y cancelacion del procedimiento de seleccion.

Con su accionar incumplio sus funciones inherentes al cargo de Presidente del Comité de Seleccion
del Concurso Publico n.° 002-2023-GRC-DIRESA-CS, contemplado en el numeral 46.1 del articulo
46° y 65.2 del articulo 65°del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,

70 Aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019.
™ Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
72 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
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que establece: “El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, (...)
Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos.”
y "Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el organo encargado de las
contrataciones o el comité de seleccion, segtin corresponda, emite un informe al Titular de la Entidad o al
funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacion del expediente de contratacion en el que justifique
y evaliie las causas que no permitieron la conclusion del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas
correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE.” (Enfasis es nuestro).

Asimismo, vulnerd lo contemplado en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Plblico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”
y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas’.

Como resultado de |la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Julio César
Garcia, se ha determinado que los hechos observados, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada a cargo de la Entidad, dando mérito al inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario.

8. Carmen Roxana Montes Paredes, identificada con DNI n.° 40815984 en su condicion de primer
miembro del Comité de Seleccion del Concurso Publico n.° 002-2023-GRC-DIRESA-CS, durante el
periodo del del 19 de diciembre de 2023 al 27 de marzo de 2024, designada a través del Formato N°
04 "Designacion del Comité de Seleccion N° 015-2023-GRC-DIRESA.OEA" de 22 de setiembre
(Apéndice n.° 44); y, en su condicidn de segundo miembro del Comité de Seleccion del Concurso
Publico n.° 001-2024-GRC-DIRESA-CS, durante el periodo del 10 de marzo de 2024, designada a
través del Formato N° 04 “Designacion del Comité de Seleccion N° 004-2024/GRC/DIRESA/OEA" de
17 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 44); y, Contrato Administrativo de Servicios N° 656-2021 de 2
de noviembre de 2021 y adendas — contin(ia, a quien se le notific la desviacion de cumplimiento, con
Cédula de Notificacion n.® 008-2026-CG/OCI-AC-DC de 15 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 46),
habiendo solicitado ampliacion de plazo mediante Documento S/N de 21 de mayo de 2026 por cinco
(5) dias habiles.

La servidora presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento S/N recibido el 27 de mayo
de 2026 (Apéndice n.° 46), los mismos que han sido evaluados, cuyo desarrollo esta en el Apéndice
n.° 46 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Auditoria a los comentarios o
aclaraciones presentados se concluye que la servidora plblica no desvirtud su participacion en los
hechos observado; toda vez que, luego de suscrito el Acta de Declaratoria de Desierto de 19 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 10), omitid emitir al funcionario que aprobd el expediente de
contratacion, el informe que justifique y evalle las causas que no permitieron la conclusion del dicho
procedimiento.

De esta manera contravino los literales a), b), c), &), f) y ) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado™, referidos a los principios que rigen las

73 Aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019.
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contrataciones; asimismo, lo establecido en el numeral 65.2 del articulo 65° y numeral 67.1 del articulo
67° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado™, relacionados a declaracion
de desierto y cancelacion del procedimiento de seleccion.

Con su accionar incumplio sus funciones inherentes al cargo de primer miembro del Comité de
Seleccion del Concurso Publico n.° 002-2023-GRC-DIRESA-CS, contemplado en el numeral 46.1
del articulo 46° y 65.2 del articulo 65°del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado’, que establece: ‘El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, (...) Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo
Jjerarquia entre ellos.” y "Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el
organo encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, seguin corresponda, emite un informe al Titular
de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacion del expediente de contratacion en
el que justifique y evaliie las causas que no permitieron la conclusién del procedimiento, debiéndose
adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE.”
(Enfasis es nuestro).

Asimismo, vulnerd lo contemplado en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico”
y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Carmen
Roxana Montes Paredes, se ha determinado que los hechos observados, no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa disciplinaria derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada a cargo de la Entidad, dando mérito al inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “La Entidad la entidad, entre 2023 y 2029, incurrio en
prohibicion de fraccionamiento en la adquisicion de raciones alimenticias por s/1 391 399.50, asimismo,
permitié que (2) proveedores inicien la prestacion del servicio sin que previamente hayan enviado sus
ofertas y emitido las érdenes de servicio, incluso estando estos impedidos para contratar con la entidad;
afectando la legalidad de las contrataciones e imposibilitando acceder a ofertas més ventajosas” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “La Entidad la entidad,
entre 2023 y 2025, incurrié en prohibicion de fraccionamiento en la adquisicion de raciones alimenticias
por s/1 391 399.50, asimismo, permitié que (2) proveedores inicien la prestacion del servicio sin que
previamente hayan enviado sus ofertas y emitido las érdenes de servicio, incluso estando estos
impedidos para contratar con la entidad; afectando la legalidad de las contrataciones e imposibilitando
acceder a ofertas mas ventajosas” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

74 Aprabado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
75 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Direccioén Regional de Salud del Callao,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision selectiva efectuada a la documentacion alcanzada por la Entidad, vinculada a la
contratacion del servicio de preparacion y entrega de raciones alimenticias para los
establecimientos de salud de 24 horas y sanidades internacionales, por montos iguales o inferiores
aocho (08) U.L.T., durante el 2023, 2024 y 2025, se advirtid que servidores publicos de la Entidad,
ante la demora en el inicio y en la ejecucién de los Concursos Publicos n.°s 002-2023-GRC-
DIRESA-CS y 001-2024.GRC-DIRESA-CS, efectuaron contrataciones para la adquisicion de dicha
servicio por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT, pese a la prohibicion de fraccionamiento
prevista en la normativa de contrataciones del Estado; asimismo, permitieron que dos (2)
proveedores inicien la prestacion del servicio sin que previamente hayan enviado sus ofertas para
el estudio de mercado y emitido las érdenes de servicio para su contratacion, todo ello en beneficio
de las empresas Inversiones Ponagui S.A.C y D' Buen Gusto S.A.C, las cuales contaban con el
mismo gerente general.

Aunado a lo antes mencionado, se contrato a los mencionados proveedores pese a encontrarse
impedidos de contratar con la Entidad, al comprobarse que su representante legal mantenia
vinculos de parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad con un personal que laboraba
en la institucion durante los periodos evaluados.

Finalmente, en parte del periodo evaluado - agosto 2024 y febrero, marzo y abril de 2025-, los jefes
de la Unidad de Adquisiciones que intervinieron directamente en alguna de las fases de la
contratacion no contaban con la certificacion otorgada por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado- OSCE.

Los hechos expuestos, contravinieron los literales a), b), c), €), f) y j) del articulo 2°, literal f) y
numeral iv) del literal h) del articulo 11°, asf como, el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado”, referidos a los principios que rigen las
contrataciones, impedimentos y prohibicion de fraccionamiento; asimismo, lo establecido en los
numerales 40.1 del articulo 40°, numeral 65.2 del articulo 65° y numeral 67.1 del articulo 67° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado’, relacionados a prohibicion
de fraccionamiento, declaracion de desierto y cancelacion del procedimiento de seleccion.

Ademas, el numeral 9 del capitulo VI, numerales 11, 12 y 18 del capitulo VII 'y, numeral 2 del
capitulo VIl de la Directiva n.° 006-2015-GRC/DIRESA/OL “Procedimiento de Contratacion
Directa de Bienes y Servicios en la Direccion Regional de Salud del Callao"”?, relacionado a las
disposiciones generales, especificas y complementarias; asi como, los numerales 7.1, 7.2y 7.4 del
capitulo VIl de la Directiva n.° 002-2020-OSCE/DC “Certificacion de los profesionales y técnicos
que laboren en los organos encargados de las contrataciones de las entidades publicas”,
relacionados a la notificacion de la orden de servicio y certificacion de los profesionales y técnicos,
respectivamente.

76 Ahora, Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes- OECE.

77 Aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019.
78 Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

78 Aprobada con Resolucién Directoral n.° 664-2015-GRC/DIRESA/DG de 3 de julio de 2015.
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VII.

Informe de Auditoria Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud del Callao
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2025.

La situacion expuesta afecté la legalidad de las contrataciones e imposibilitd que la entidad acceda
a ofertas mas ventajosas en terminos de calidad. (Observacion n.° 1)

Proveedor informo haber ejecutado servicios de entrega de raciones alimenticias (inicamente durante
el periodo 2023; no obstante, se identificaron pagos efectuados por dicho servicio correspondientes
alos meses de enero y febrero de 2024; situacion que evidenciaria la prestacion y/o pago de servicios
no sustentados conforme a lo declarado por el proveedor, generando presuntamente un perjuicio
econdmico a la entidad ascendente a S/ 97 396,00. (Aspecto Relevante n.° 1)

La ausencia de mecanismos de control adecuados permitid efectuar pagos sustentados con
documentacion correspondiente a periodos y establecimientos distintos a los contratados, situacion
que podria haber generado pagos indebidos y afectar la transparencia y adecuada gestién de las
contrataciones publicas. (Deficiencia de Control Interno n.° 1)

La entidad otorgd raciones alimenticias a personal contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N.* 1057 (CAS), pese a que dicho beneficio no se encontraria previsto para este tipo
de contratacion; situacion podria haber generado el uso indebido de recursos plblicos en favor de
beneficiarios no comprendidos en la normativa aplicable, ocasionando un presunto perjuicio
econdmico a la entidad. (Deficiencia de Control Interno n.° 2)

La Entidad no ha implementado mecanismos de control para verificar el impedimento de
contratacion por parentesco de los servidores publicos en los procesos de contratacion de la
entidad mientras ejercen funciones; lo que podria ocasionar que se continde contratando a
familiares de trabajadores y con ello afectar la competencia y la igualdad de trato en las
contrataciones. (Deficiencia de Control Interno n.° 3)

La entidad no ha implementado una herramienta digital para la gestion de contrataciones menores,
que permita difundir requerimientos, enviar invitaciones de autométicas y facilitar la participacion
abierta de todos los proveedores del estado; situacion que genera el riesgo de no garantizar la
transparencia en las contrataciones, asi como la trazabilidad y control de los mismos. (Deficiencia
de Control Interno n.° 4)

RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud del Callao, se
formulan las siguientes recomendaciones al titular de la Entidad:

Al Titular de la Direccion Regional de Salud del Callao

1.

Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan de los funcionarios y servidores publicos de la Direccion
Regional de Salud del Callao comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N°® 27785, con
el proposito de coadyuvar a lamejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer que la Oficina Ejecutiva de Administracion, en coordinacion con la Oficina de Logistica

y las areas usuarias, implemente mecanismos de planificacion y alerta temprana sobre los
requerimientos anuales de raciones alimenticias, a fin de gestionar oportunamente los
procedimientos de seleccion y garantizar la continuidad del servicio. (Conclusion n.° 1)
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3. Disponer que la Oficina de Logistica efectue las verificaciones correspondientes para determinar
silaempresa Inversiones Ponagui S.A.C. realiz efectivamente el servicio de entrega de raciones
alimenticias durante los meses de enero y febrero de 2024, considerando que dicho proveedor
informd a la Comisidén de Auditoria haber prestado el servicio Unicamente durante el periodo
2023; de confirmarse la inexistencia de la prestacion, adoptar las acciones legales que
correspondan para salvaguardar los intereses de la entidad ante el presunto perjuicio econdmico
ascendente a S/ 97 396,00. (Conclusién n.° 2)

4. Disponer que la Oficina de Logistica, en coordinacion con la Oficina de Adquisiciones y la Oficina
de Control Previo, implemente y fortalezca mecanismos de control para la revision y validacion
de la documentacion que sustenta la conformidad y el pago de los servicios de entrega de
raciones alimenticias, verificando que esta corresponda al periodo, establecimientos y
condiciones contratadas, a fin de evitar pages indebidos y salvaguardar el adecuado uso de los
recursos publicos. (Conclusion n.° 3)

5. Disponer que la Oficina de Logistica fortalezca los controles para el otorgamiento de raciones
alimenticias, asegurando su entrega (inicamente a personal que realice efectivamente guardias
hospitalarias y se encuentre comprendido en la normativa vigente; asimismo, de requerirse el
otorgamiento de dicho beneficio al personal CAS, coordinar con la Oficina Ejecutiva de Gestién
y Desarrollo de Recursos Humanos la incorporacion, en los respectivos contratos, de clausulas
que contemplen expresamente el trabajo en horario nocturno y la provisidn de alimentacion, en
atencion a criterios de salud y seguridad del trabajador, a fin de evitar el uso indebido de recursos
publicos y posibles perjuicios econdmicos. (Conclusion n.° 4)

6. Disponer que la Oficina de Logistica, en coordinacion con la Oficina Ejecutiva de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos, implemente mecanismos de control previo que permitan
identificar y verificar oportunamente los impedimentos de contratacion del conyuge, conviviente
o parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de los servidores publicos en
gjercicio de funciones, a fin de prevenir contrataciones indebidas, garantizar la igualdad de trato
y fortalecer la transparencia en los pracesos de contratacion. (Conclusion n.° 5)

7. Disponer que la oficina de Administracion en coordinacion con la oficina de Logistica,
implementen una plataforma digital institucional o hagan uso de la herramienta digital para
contratos menores dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas, en la cual se permita
difundir requerimientos, enviar invitaciones de manera automatica y facilitar la participacion
abierta de todos los proveedores del estado, a fin de garantizar la transparencia del proceso de
gestion de los contratos menores, asi como la trazabilidad y control de los mismos. Conclusion
n.° 6)

Al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion

8. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en la observacion
tnica del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan. (Conclusién n.° 1)

Al Tribunal de Contrataciones Ptiblicas del Organismo Especializado para las Contrataciones
Publicas Eficientes- OECE

9. Evaluar el inicio del procedimiento administrativo sancionar contra las empresas Inversiones
Ponagui S.A.C y D' Buen Gusto S.A.C, con la finalidad de determinar la comisién de presuntas
infracciones derivadas de la celebracion de contrataciones pese a encontrarse impedidos para
contratar con la Direccion Regional de Salud del Callao; y, de corresponder aplicar las sanciones
pertinentes. (Conclusién n.° 1).
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V.  APENDICES
Apéndice n.°1 | Relacién de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice no 2 Argumentos juridicos por pre§unta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.°3 | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4 Copia simple del Cuadro Multianual de Necesidades de Bienes, Servicios y Obras
correspondiente a los afios 2023, 2024 y 2025.
Apéndice n.05 | Copia simple del Plan Anual de Contrataciones correspondiente a los afios 2023, 2024 y
2025.
Apéndicen6 | Copia simple del Reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) PIA
y PIM correspondiente a los afios 2023, 2024 y 2025.
Apéndice n.27 | Copia simple del Reporte de la Consulta amigable PIAy PIM correspondiente a los afios
2023, 2024 y 2025.
Copia autenticada de:
- Memorandum n.° 053-2023-GRC//DIRESA/DRBLP recibido el 6 de enero de 2023,
e - Memorandum n.° 084-2023-GRC//DIRESA/DRBLP recibido el 11 de enero de 2023
Apendicen.8 | _ pemorandum n.° 085-2023-GRC/DIRESA/DRBLP recibido el 11 de enero de 2023
- Memorandum n.° 086-2023-GRC/DIRESA/DRBLP recibido el 11 de enero de 2023.
- Memorandum n.° 087-2023-GRC/DIRESA/DRBLP recibido el 11 de enero de 2023
- Memorandum n.° 078-2023-GRC//DIRESA/DRBLP recibido el 16 de enero de 2023
Copia autenticada de;
ol e - Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 2977
Apendicen.®9 | _ constancia de Prevision Presupuestaria n.° 007-2023 de 9 de agosto de 2023
- Constancia de Prevision Presupuestal n.® 011-2023 de 31 de octubre de 2023.
- Formato n.® 4 de 22 de setiembre de 2023.
Apéndice n.® 10 | Copia autenticada del Acta de Declaratoria de Desierto de 19 de diciembre de 2023.
g Copia simple del Memorando n.® 1214-2026-GRC/DIRESA/OEA recibido el 8 de abril de
Apéndice n.° 11
2026.
Lo Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 154-2024-GRC/DIRESA/DG de 27 de
Apéndice n.° 12
marzo de 2024.
Apéndice n. 13 Copia snrpple c_i’el Reporte modulo presupuestal SIAF- Web (Saldo Presupuestal y Saldo
PIM- certificacion)
Apéndice n.° 14 | Copia autenticada de las Ordenes de Servicio (Inversiones Ponagui S.A.C.)
Copia simple de la Directiva n° 006-2015-GRC/DIRESA/OL “Procedimiento de
Apéndice n.° 15 | Contratacion Directa de Bienes y Servicios en la Direccion Regional de Salud del Callao”,
aprobado con Resolucién Directoral n.° 664-2015-GRC/DIRESA/DG de 3 de julio de 2015.
Apéndice n.2 16 | Copia autenticada de los Comprobantes de Pago y documentacion adjunta (Inversiones
Ponagui S.A.C.)
. Copia simple del Oficio n.° 027-2026-CG/OC0628.AC1 de 31 de marzo de 2026 y
Apéndice n.° 17 | 4ocumento s/n recibido el 7 de abril de 2026.

Copia simple de Oficio n.° 001-2026-CG/OC0628.AC1 de 4 de febrero de 2026.
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Copia autenticada de Oficio n.* D000321-2026-DIGEP-MINSA recibido el 23 de febrero de
2026.
Copia simple del Cuestionario de 3 de febrero de 2026.

| Apéndice n.° 18 Copia simple del Oficio n.® D000167-2026-OECE-DTN recibido el 16 de marzo de 2026.
Apéndice n. 19 Cop@a simple de la Par.tida Registral n.® 70704706 de la Oficina Registral Callao, Zona
Registral N° IX- Sede Lima.
Copia autenticada de:
Apéndice n.° 20 | - Oficio n.° 377-2026-GRC/DIRESA/OEGDRH de 6 de marzo de 2026
- Contrato Administrativo de Servicios n.® 2425-2022 de 30 de septiembre de 2022.
- Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.” 2425-2022 de 2 de enero de 2023.
S o Copia simple de las Partidas de Nacimiento n.° 1011834359 y 1012085886,
Apéndice n.°21 | ;orrespondiente a los sefiores Félix Manuel Martin Aguila Juarez y Yulissa Yanet Aguila
Juarez.
Apéndice n.° 22 | Copia simple del Reporte consulta amigable MEF (Inversiones Ponagui S.A.C.)
Apéndice n.° 23 | Copia simple de la Consulta Amigable del MEF y Ficha Unica de Proveedor del OECE
e Copia autenticada de:
- Memorandum n.° 665-2024-GRC/DIRESA/DIRISVMP/LOG recibido el 27 de marzo de
Apéndice n.® 24 gggj - Memorandum n.° 718-2024-GRC//DIRESA/DRBLP-LOG recibido el 10 de abril de
- Memorandum n.° 1458-2024-GRC//DIRESA/DRSBEPECA recibido el 11 de abril de
2024,
- Memorandum n.° 759-2024-GRC/DIRESA/DESI recibido el 10 de abril de 2024.
Copia autenticada de:
- Informe n.° 0150-2024-GRC/DIRESA/AEPE-UFPTO de 27 de mayo de 2024.
- Memorando n.° 2354/GRC/DIRESA/OEA recibido el 10 de junio de 2024.
- Memorando n.° 1799-2024-GRC/DIRESA/OEPE-UFPTO recibido el 16 de octubre de
Apéndicen’25 | 2024.
- Formato n.° 02 de 16 de octubre de 2024.
- Formato n.® 4 de 17 de diciembre de 2024.
- Bases Integradas del CP-SM-1-2024-GRC-DIRESA-CS-1.
- Memorando n.° 2502-2024-GRC/DIRESA/QEPE-UFPTO recibido el 18 de
diciembre de 2024,
NI Copia autenticada del Acta de Admision, Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento de la
Apéndice n.°26 | gy ana Pro del Procedimiento de Seleccion Concurso Publico n.° 001-2024.GRC-DIRESA-
CS de 10 de marzo de 2025.
Apéndice n.° 27 | Copia simple de la Oferta del postor (Un Sabor Diferente S.A.C.)
Apéndice n.° 28 | Copia simple de las Bases Estandar de Concurso Publico para la Contratacion de
Servicios en General, establecidas en la Directiva n.? 001-2019-OSCE/CD.
Apéndice n.° 29 | Copia autenticada de las Ordenes de Servicio (D' Buen Gusto S.A.C.)
Apdndice n.° 30 Copia autenticada de los Comprobantes de Pago y documentacion adjunta (D' Buen Gusto
SAC)
Apéndice n.® 31 Copia simple del Oficio n.® 026-2026-CG/OC0628.AC1 de 31 de marzo de 2026 y

documento s/n recibido el 7 de abril de 2026.

Informe de Auditoria Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud del Callao
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2025.

Pagina 68 de 71

G030

0

b

8



‘@CONTRALORiA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 008-2026-2-0628-AC

Apéﬁ dice n.° 32 Cop?a simpole de la Partida Registral n.° 12307511 de la Oficina Registral Lima, Zona
Registral N° IX- Sede Lima.
Apéndice n.° 33 | Copia simple del Oficio n.° D000112-2026-OECE-SDDC recibido el 15 de abril de 2026.

Copia autenticada de:

- Oficio n.° 000174-2025-CG/OC0628 recibido el 23 de diciembre de 2025.

o - Oficio n.® 034-2026-GRC/DIRESA/DESI/ADM recibido el 14 de enero de 2026.
Apéndice n.° 34
Copia simple de:

- Informe n.° 278-2024-GRC/DIRESA/DESI-DSAI recibido el 19 de marzo de 2024.
- Informe n.® 185-2025-GRC/DIRESA/DESI-DSAI de 26 de febrero de 2025.

Copia autenticada de:

- Oficio n.° 000175-2025-CG/OC0628 recibido el 23 de diciembre de 2025.

- Oficio n. 103-2025-GRC/DIRESADRBLP recibido el 30 de diciembre de 2025.

- Informe n.° 1050-2023-GRC/DIRESA/DRBLP/MRNG recibido el 24 de octubre de 2023
Apéndice n.° 35 | - Informe n.° 110-2023-GRC/DIRESA/CSNG/QFS recibido el 18 de setiembre de 2023.

Copia simple de;

- Informe n.° 168-2024-GRC/DIRESA/DRSBLP/MRNG recibido el 15 de febrero de 2024.

- Informe n.° 861-2024-GRC/DIRESA/DRSBLP/MRNG recibido el 16 de setiembre de
2024,

Copia autenticada de:

Apéndice n.0 36 | - Oficio n.° 000176-2025-CG/OC0628 recibido el 23 de diciembre de 2025.

- Oficio n. 001-2026-GRC/DIRESA/DRSBEPECA recibido el 6 de enero de 2026

- Informe n.° 066-2025-GRC/DIRESA/DRSB-MRB/SA recibido el 31 de diciembre de 2025.

Copia autenticada de:

- Carta n.° 88-2026-GRC/DIRESA/OL de 20 de abril de 2026.

- Carta n.® 120-2024-/GRC/DIRESA/OL de 9 de julio de 2024.

- Carta n.° 062-2025-GRC/DIRESA/OL de 23 de abril de 2025.

Apéndice n.° 38 | Copia autenticada de:

- Resolucién Gerencial General Regional N° 299-2023- Gobierno Regional del Callo, de
15 de noviembre de 2023. (designacion como directora ejecutiva de la Oficina Ejecutiva
de Administracion).

Apéndice n.° 37

Copia simple:
- Resolucion Gerencial General Regional N° 005-2026- Gobierno Regional del Callo de 6
de enero de 2026% (Concluido como directora ejecutiva).

Copia autenticada de:
- Resolucién Directoral N° 085-2023-GRC/DIRESA/DG de 20 de febrero de 2023
(designacién como jefa de la Oficina de Logistica).

Copia simple:

- Resolucion Directoral N° 966-2023-GRC/DIRESA /DG8' de 29 de noviembre de 2023
(concluido).

Correspondiente a Roxana Elizabeth Correa Bravo.

8 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/9257779/7597196-resolucion-gerencial-general-regional-n-005-2026.pdf
81 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5527097/4919065-rd-366-2023-gre-diresa-dg.pdf?v=1701883999
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Apéndice n.° 39 | Copia simple:

- Resolucion Gerencial General Regional N° 038-2024-Gobierno Regional del Callo2, de
15 de noviembre de 2023. (designacion)

- Resolucion Gerencial General Regional N° 113-2026-Gobierno Regional del Callo®, de
12 de febrero de 2026 (concluido como jefa de la Oficina de Logistica).

Copia autenticada:
- Resolucién Directoral N° 871-2024-GRC/DIRESA/DG, de 4 de octubre de 2024
(designacion).

Copia simple:

- Resolucion Directoral N® 116-2026-GRC/DIRESA/DG#, de 25 de febrero de 2026.
(concluido como Responsable de la Unidad Funcional de Programacion de la Oficina de
Logistica). Correspondiente a Lizbeth Magiory Chavez Sanchez.

Apéndice n.? 40 | Copia autenticada:

- Resolucion Directoral N° 148-2023-GRC/DIRESA/DG de 22 de marzo de 2023,
(designacion, continta hasta la fecha). Correspondiente a Bervelina Del Carmen Castro
Vega.

Apéndice n.° 41 | Copia autenticada:

- Resolucion Directoral N° 147-2023-GRC/DIRESA/DG de 22 de marzo de 2023,
(designacion).

Copia simple:

- Resolucion Directoral N° 736-2023-GRC/DIRESA/DG® de 11 de octubre de 2023,
(concluido). Correspondiente a Carlos Alberto Palacios Bautista.

Apéndice n.° 42 | Copia autenticada:

- Resolucion Directoral N° 771-2024-GRC/DIRESA/DG de 15 de agosto de 2024,
(designacidn y término). Correspondiente a Jorge Ricardo Herrera Gonzales.

Apéndice n.? 43 | Copia autenticada;

- Resolucion Directoral N° 088-2025-GRC/DIRESA/DG de 17 de febrero de 2025,

(designacion y término). Correspondiente a Disney Jara Sobrados.

Apéndice n.° 44 | Copia simple;

- Formato N° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” N° 015-2023-GRC-DIRESA/OEA,
de 22 de setiembre de 2023, del Concurso Piblico N° 002-2023.GRC-DIRESA-CS.

- Resolucion Directoral N° 302-2002-SA-Dg-CALLAQO/OP de 10 de setiembre de 2002;
(nombramiento - contintia). Correspondiente a Julio César Garcia — Presidente (C.P.
N° 002-2023.GRC-DIRESA-CS).

Copia autenticada:

- Contrato Administrativo de Servicios N° 656-2021, de 2 de noviembre de 2021 y adendas.
Correspondiente a Carmen Roxana Montes Paredes — Primer miembro (C.P. N° 002-
2023-GRC-DIRESA-CS)

Apéndice n. 45 | Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica, Constancia de
Notificacion Electronica.

Copia autenticada de los Comentarios y aclaraciones.

8 https://cdn.www.gob.pefuploads/document/file/6008281/5323959-resolucion-gerencial-general-regional-n-038-2024.pdf?v=1709830066
3 https://protolipo.regioncallao.gob.pefcontenidos/contenidosGRC/filesContenido/file10010833. pdf

8 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/9564872/7826415-rd-116-2026grc-diresa-dg.pdf?v=1772827266

8 https://cdn.www.gob.pefuploads/document/file/5286878/4748739-resolucion-directoral-736-2023-pdf.pdf?v=1697491007
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Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision Auditora, por cada
una de las personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n. 46 | Copia simple del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de la Direccion
Regional de Salud, aprobado con Ordenanza Regional n.® 000026 de 6 de julio de 2012

Apéndice n.° 47 | Copia simple del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 429-2018-GRC/DIRESA/DG de 21 de mayo de 2018.

Callao, 17 de junio de 2026

/ / Jalpil)

Roberto Alex Ryfrigue Cfdenas T4sshia Lizetta-Soto Bernal
Supefvisor de la"Comisjén de Control Jefa de Comision de Control

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD
DEL CALLAO, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Callao, 17 de junio de 2026
" Sadith Flores Fasabi

Jefa del Organo de Control Institucional
Direccidn Regional de Salud del Callao
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Hoja de ruta: 1222289
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

Bellavista, 22 de Junio de 2026
OFICIO N° 000081-2026-CG/OC0628

Doctor 70
; ONAL DEL CAL
Roberto Espinoza Atoche . GOBIERNO REGIORT (A0
OIRECCION GENERAL

Director Regional

Direccion Regional de Salud del Callao
Jr. Colina N° 879

[Callao/Bellavista

27 JUN 2028

Asunto : Remito Informe de Auditoria N° 008-2026-2-0628-AC

Referencia : a) Oficio N® 000016-2026-CG/0C0628, de 29 de enero de 2026
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento, y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 157-
2023-CG.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicod el inicio de la Auditoria de Cumplimiento, denominado “Contrataciones del servicio de
preparacion y entrega de raciones alimenticias para los establecimientos de salud de 24 horas y sanidades
internacionales, por montos iguales o inferiores a ocho U.LT., durante los afios 2023, 2024 y 2025".

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 008-2026-2-0628-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido a
la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizado del Callao para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta al presente un (1) ejemplar del informe de control y sus apéndices en doce
(12) Tomos, con un total de seis mil setecientos treinta (6,730) folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Sadith Flores Fasabi
Jefa del Organo de Control Institucional de la Direccion
Regional De Salud Del Callao
Contraloria General de la Republica

Nro. Emision: 00096 (0628 - 2026) Elab:(U18701 - 0628)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ;, St
— Repdblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria £
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: hitps://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de @
verificaciéon: VDXVFMC
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