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INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0470-AC

“CONTRATACION, EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA I.E. TEOBALDO SEGUNDO LOPEZ CHUMBE N° 00543,
YURACYACU - RIOJA - SAN MARTIN"*

PERIODO: DE 10 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 30 DE ENERO DE 2024

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yuracyacu, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2026 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Rioja, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.* 2-0470-2026-001, iniciado mediante el
Oficio n.® 000075-2026-CG/OC0470 de 24 de marzo de 2026, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante la Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y modificada con la Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos

Determinar si la contratacion, ejecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios educativos de la |.E. Teobaldo Segundo Lépez Chumbe n.° 00543 - del distrito de
Yuracyacu - provincia de Rioja - departamento de San Martin”, se realizaron conforme a la normativa
aplicable y especificaciones contractuales.

Objetivo Especifico:

- Determinar si la contratacion para la ejecucion y supervision de la obra se realizé de acuerdo a la
normativa aplicable.

- Determinar si la ejecucion y supervision de la obra se realizaron de acuerdo al expediente técnico
de obra, normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la contratacion, ejecucion y supervision de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de la |.E. Teobaldo Segundo Lopez Chumbe
n.® 00543 - del distrito de Yuracyacu - provincia de Rioja - departamento de San Martin”, en adelante
“Obra”. Al respecto, se evidencié que, en el marco de la ejecucion de la Obra, funcionarios y el
Consorcio Teobaldo Lopez!, en adelante “Supervisor’, decidieron no aplicar penalidades
relacionadas a situaciones adversas que fueron comunicadas como resultado del control
concurrente; pese a que, dichas situaciones adversas no fueron corregidas por Consorcio Ejecutor
Yura?, en adelante “Contratista”; por otro lado, el Comité de Recepcion teniendo conocimiento que

1 lnlegrado por las empresas: S&S Consultores y Contratistas Generales S.A.C., con RUC n.° 20493991117, y Avilaguillen E.LR.L., con RUC
n.° 20600311990.

< Integrado por las empresas: Rois Obras lees SAC, con RUC n. 20542350033 ¥ Beta Koncret S Al C con RUC n.* 20480403496
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la Obra se encontraba inconclusa, no lo comunic a la Entidad y decidié recepcionar la obra, sin
haberse subsanado la totalidad de observaciones que ellos mismos habian realizado; ademas,
funcionarios aplicaron penalidad por mora por un monto menor y gestionaron el pago de mayores
gastos, a los cuales el contratista renuncio.

Asimismo, en el marco de la supervision de la Obra, se evidenci6 que funcionarios decidieron no
aplicar penalidades relacionadas a situaciones adversas que fueron comunicadas como resultado
del control concurrente; pese a que, dichas situaciones adversas no fueron corregidas por el
Supervisor, ademas, un funcionario gestioné pagos a favor del Supervisor por prestaciones que
realmente no fueron ejecutadas, situaciones que afectaron el correcto funcionamiento de la
administracion publica y generaron perjuicio econémico a la Entidad.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a que, durante la ejecucion de la Obra, funcionarios y el
Supervisor decidieron no aplicar penalidades que si correspondian; asimismo, el Comité de
Recepcion teniendo conocimiento que la Obra se encontraba inconclusa, no comunicd a la Entidad
y decidié recepcionar la Obra, sin haberse subsanado la totalidad de observaciones que ellos
mismos habian realizado, situaciones que limitaron la aplicacion de penalidades en favor del
Contratista; ademés, funcionarios aplicaron penalidad por mora por un monto menor y gestionaron
el pago de mayores gastos, a los cuales el Contratista renuncio, situaciones que ocasionaron un
perjuicio econémico de /135 508,22. Por otro lado, respecto a supervision de la Obra, funcionarios
decidieron no aplicar penalidades que si correspondian; asimismo, funcionario gestioné pagos a
favor del Supervisor, por prestaciones que realmente no fueron ejecutadas, ocasionando perjuicio
econdmico a la entidad por la suma de S/161 021,76.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 10 de noviembre de 2021 al 30 de enero de
2024; Oficina de Abastecimiento y Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura; distrito y
provincia de Rioja, Region San Martin.

1.4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Yuracyacu pertenece al nivel de gobierno local. A continuacién, se
muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital de Yuracyacu:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yuracyacu
Periodo: De 10 de noviembre de 2021 al 30 de enero de 2024
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Grafico n.® 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Yuracyacu

ESTRUCTURA OF “ANICA-MUNICIPALIDAD DISTRITAL NF YURACYACU

I concuio mumcas | e

e

el ot § i

HE e e SR

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Yuracyacu, aprobado mediante la Ordenanza
Municipal n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas con la Resolucion
de Contraloria n.* 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”
y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con la Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electrénica emita por la
Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a
las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Se precisa que, no fue posible realizar la notificacion electrénica a una (1) persona comprendida en
los hechos observados y se opté por la comunicacion personal a través de medios fisicos. Sobre el
particular, la ex servidora publica Yeleny Vegas Zuta, no se apersond a recabar la desviacion de
cumplimiento, no obstante haber sido notificada, segtn el procedimiento establecido en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con la Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificada
con la Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023; sin embargo, solicito la
notificacion de la desviacion de cumplimiento por correo electrénico; por lo que, en el Apéndice
n.° 39, se adjunta la razon fundamentada y acuse respectivo.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se evidenciaron acciones o circunstancias
que pudieran ser revelados en el presente rubro.

. Audiforia de 'Cumplimie»nlo ala Municipéiidéd Distﬁtal de Yhfacyééu i
Periodo: De 10 de noviembre de 2021 al 30 de enero de 2024

anng



.“6”’6 &

CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0470-AC
Pagina 6 de 93
2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
intemo de la Entidad.

2.1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVA O LINEAMIENTO INTERNO QUE REGULE LOS
PROCEDIMIENTOS DE APLICACION DE PENALIDADES, OTORGAMIENTO DE
ADICIONALES, DEDUCTIVOS Y REDUCCIONES, PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA
LIQUIDAR CONTRATOS DE OBRAS Y SUPERVISION, SITUACION QUE GENERA RIESGOS
EN LA EJECUCION DE OBRAS, COMO INAPLICACION DE PENALIDADES, APROBACION
DE PRESTACIONES ADICIONALES INADECUADAS Y LA ACEPTACION DE
VALORIZACIONES Y LIQUIDACIONES CON ERRORES, LO QUE AFECTA LA
TRANSPARENCIA Y EL SERVICIO PUBLICO.

De la aplicacion del Cuestionario el 8 de abril de 2026, al gerente de Desarrolio Urbano e
Infraestructura, Arquimedes Montoya Vasquez, se tomé conocimiento que la Entidad no cuenta
con directivas o lineamientos, respecto a los procedimientos de aplicacion de penalidades,
otorgamiento de adicionales, deductivos y reducciones, procedimiento a seguir para liquidar
contratos de obras y supervision, dichos procedimientos y actividades no se enmarcan en ningin
documento interno, corriendo el riesgo que disminuye la transparencia de los procesos, y se
genere interpretaciones arbitrarias, por lo que una directiva o lineamiento interno, estableceria
reglas, plazos y responsabilidades para evitar discrepancias en la aplicacién de penalidades,
otorgamiento de adicionales, aplicacion de deductivos y reducciones, liquidacion de contratos de
obras y supervision, y asi mejorar la fiscalizacion y el control durante la ejecucion de los proyectos.

Los hechos expuestos incumplen lo establecido en la siguiente normativa:

» Normas de Control Interno, aprobado con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG
publicado el 3 de noviembre de 2006 y modificatorias.

“lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo
a asegurar el cumplimiento de estos.
()
3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacién
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo.
Ll
3.6. Evaluacién de desempefio
Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los
planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir
cualquier eventual deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia,
eficacia, economia y legalidad aplicables.

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yuracyacu
Periodo: De 10 de noviembre de 2021 al 30 de enero de 2024
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3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar

Su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

()
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

fol

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.
5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacion de las medidas de control interno sobre los procesos y operaciones de
la entidad, debe ser objeto de moniforeo oportuno con el fin de deferminar su vigencia,
consistencia y calidad, asi como para efectuar las modificaciones que sean pertinentes
para mantener su eficacia. E! monitoreo se realiza mediante el seguimiento continuo o
evaluaciones puntuales (...)",

El hecho descrito fue ocasionado por los funcionarios de la entidad y genera el riesgo de afectar
la transparencia y el servicio publico.

2.2 CONDICIONES DE ORGANIZACION Y CONSERVACION DEL ACERVO DOCUMENTARIO DE
LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL, GENERA EL RIESGO DE
DETERIORO Y PERDIDA DE DOCUMENTACION, ASi COMO LIMITA LA OPORTUNA
ATENCION A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION.

Al respecto, durante la aplicacién del Cuestionario de 8 de abril de 2026, se evidencio la falta de
espacio y estantes en la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, para el almacenamiento
y custodia de los expedientes de contratacion, asi como para un mejor ordenamiento de la
documentacion existente, toda vez que, la Comision Auditora observé documentos expuestos que
se encontraban en el piso y sobre mesas, sin tener un orden respecto a fechas, tipo de documento,
entre otros detalles que permitan su ubicacion.

Los hechos expuestos incumplen lo establecido en la siguiente normativa:

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante la Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, de 3 de noviembre de 2006.

“3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable
por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacion y
custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro
documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos (...)"

“4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los Informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento (...)".

Auditoria de Cumplimiento a Ia"MunicipaIidad Distri'iél de Yuracyécu
Periodo: De 10 de noviembre de 2021 al 30 de enero de 2024

ann?



o

¥
L

&

CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0470-AC
Pagina 8 de 93

El hecho descrito fue ocasionado por los funcionarios y servidores de la Oficina de Abastecimiento
y Control Patrimonial y genera el riesgo de deterioro y pérdida de documentacion, asi como limita
la oportuna atencion a los requerimientos de informacion.

3. OBSERVACIONES

3.1. FUNCIONARIOS Y EL SUPERVISOR DECIDIERON NO APLICAR PENALIDADES; PESE A
QUE, S| CORRESPONDIA, ASIMISMO, EL COMITE DE RECEPCION NO COMUNICO A LA
ENTIDAD QUE LA OBRA ESTABA INCONCLUSA Y LA RECEPCIONO, SIN HABERSE
SUBSANADO LAS OBSERVACIONES EN SU TOTALIDAD; ADEMAS, UN FUNCIONARIO
APLICO PENALIDAD POR MORA POR UN MONTO MENOR Y SE GESTIONO EL PAGO DE
MAYORES GASTOS; A LOS CUALES, EL CONTRATISTA HABIA RENUNCIADO,
SITUACIONES QUE OCASIONARON UN PERJUICIO ECONOMICO TOTAL DE S/135 508,22;
AFECTANDO ADEMAS, EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la revision y analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada
a la ejecucion de la Obra, se evidencio que, funcionarios y el Supervisor, decidieron no aplicar
penalidades relacionadas a situaciones adversas que fueron comunicadas como resultado del
control concurrente®; pese a que, dichas situaciones adversas no fueron corregidas; en tal sentido,
las penalidades no aplicadas, por la suma de S/14 720,00, constituyen perjuicio econdmico para
la Entidad.

Por otro lado, el Supervisor sefial6 que la Obra estaba culminada, cuando en realidad la misma
estaba inconclusa y el Comité de Recepcion?, al haber tomado conocimiento de tal hecho, no lo
comunicé a la Entidad y decidié recepcionar la Obra, sin haberse subsanado la totalidad de
observaciones que ellos mismos habian realizado; situaciones que limitaron la correcta aplicacion
de penalidad por mora al Contratista.

Asi también, un funcionario y el Supervisor aplicaron al Contratista una penalidad por mora de
S/871 608,91, cuando en realidad el monto de la penalidad debio ser S/938 901,76, existiendo
una diferencia de S/67 292,85 en perjuicio de la Entidad.

Del mismo modo, un funcionario no comunico a su sucesor o al Supervisor, que el Contratista
habia renunciado voluntariamente al pago por concepto de mayores gastos generales
correspondientes a la ampliacion de plazo n.° 1, conllevando a que, posteriormente se realice
dicho pago por S/63 495,37, monto que constituye perjuicio econémico para la Entidad.

La situacion descrita transgrede lo estipulado en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades
esenciales; asimismo, los numerales 161.2y 161.4 del articulo 161°; numerales 162.1 y 162.2 del
articulo 162°; numerales 163.1y 163.2 del articulo 163°; numeral 187.1 del articulo 187°; numeral
190.1 del articulo 190°; numerales 208.1, 208.13 y 208.14 del articulo 208°; referidos a
penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, otras penalidades, funciones
del inspector o supervisor, obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado, recepcion de la obra y plazos, respectivamente, y definicion de contrato actualizado o

* Ejecutado por la Gerencia Regional de Control de San Martin de la Contraloria General de la Repuiblica.

4 Integrado por. Arquimedes Montoya Véasquez - gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura (presidente); Carlos Omar Macarlupu Aguilar -
Especialista en Estructuras (Primer Miembro); Richard Franklin Coronel Salazar - Ingeniero Mecanico Electricista (Segundo Miembro), y Yeleny
Vegas Zuta - Arquitecta (Tercer Miembro).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidéd Distrital de Yu‘racya‘c-u -
Perfodo: De 10 de noviembre de 2021 al 30 de enero de 2024
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vigente del anexo n.° 1, del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019;

y, lo establecido en la clausula décimo cuarta del Contrato n.® 023-2021-MDY de 22 de diciembre
de 2021, referido a penalidades.

Los hechos descritos se originaron por el accionar de los funcionarios, del Comité de Recepcion
de Obra y Supervisor, quienes no cautelaron el cumplimiento de la normativa que rige la aplicacion
de penalidades, la recepcion de obras y el pago de mayores gastos generales; ocasionando
perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/135 508,22, afectando ademés el correcto
funcionamiento de la administracion pablica.

Los hechos mencionados se detallan a continuacion:
3.1.1 Antecedentes

Como resultado del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.° 001-2021-MDY/CS,
para la contratacion de la ejecucion de la Obra, se otorgd la buena pro al Contratista,
habiéndose suscrito el Contrato n.° 023-2021-MDY de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 5), por un monto de S/17 889 000,00 y un plazo de ejecucion de cuatrocientos veinte
(420) dias calendario.

El plazo ejecucion de la Obra inicio el 28 de diciembre de 20215, contando con la
participacion de Juan del Carmen Cubas Suarez como inspector de obra®, quien participd
hasta el 15 de marzo de 2022, equivalente a setenta y ocho (78) dias calendario.

Asimismo, como resultado del procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.° 001-2021-MDY/CS-1, se otorgd la buena pro al Supervisor, habiéndose suscrito el
Contrato n.° 007-2022-MDY de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8), bajo el sistema de
tarifas, por un monto de S/851 534,12 y un plazo de ejecucion de cuatrocientos veinte (420)
dias calendario.

Es importante mencionar que, se suspendio el plazo de ejecucion de Obra por ocho (8)
dias calendario, conforme consta en el Acta de Suspension del Plazo de Ejecucién de Obra
n.° 1 de 18 de enero de 2023 {Apéndice n.° 9) y el Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra
n.? 1 de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9). Asimismo, el plazo de ejecucion de Obra
sufri6 modificaciones, toda vez que, mediante la Resolucion de Alcaldia
n.° 0225-2022-MDY/A de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 9), se aprobo el
deductivo de obra n.° 2, restando 14 dias al plazo de ejecucion de Obra; y, mediante la
Resolucion de Alcaldia n.° 0040-2023-MDY/A. de 14 de febrero de 2023 (Apéndice
n.°9), se aprobd la ampliacion de plazo n.° 1 por 19 dias calendario; en tal sentido, el plazo
de ejecucion total de Obra fue de 425 dias calendario, debiendo culminar el 5 de marzo de
2023.

3.1.2 Funcionarios y el Supervisor, decidieron no aplicar penalidades que si
correspondian, generando perjuicio econémico por $/14 720,00

Durante la ejecucion de la Obra, se efectuaron servicios de control, habiéndose emitido

5 Segin consta en el Acta de Inicio de Obra de 28 de diciembre de 2021 {(Apéndice n.° 6).

6 Conforme consta en el Contrato de Servicios n.® 024-2021-MDY de 27 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7), cuya vigencia fue de treinta (30)
dias calendario contados desde la suscripcion del mismo, habiéndose ampliado dicha vigencia hasta la firma del contrato para la supervision de la
obra (15 de marzo de 2022).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yuracyacy
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informes en los cuales se identificaron situaciones adversas’ que no fueron corregidas; en

tal sentido, ameritaba la aplicacion de penalidades al Contratista; sin embargo, funcionarios
y el Supervisor decidieron no hacerlo, tal como se detalla a continuacion:

Penalidades no aplicadas respecto de las situaciones adversas comunicadas en el
Informe de Hito de Control n.® 4205-2022-CG/GRSM-SCC — Hito de Control n.° 1

Al respecto, se evidencio la “carencia de medidas de proteccion colectiva y sefializacion de
seguridad en la obra”, lo cual, se dejo constancia en el Acta de Inspeccion Fisica a la
Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de la I.E.
Teobaldo Segundo Lépez Chumbe n.° 00543 - del distrito de Yuracyacu — provincia de
Rioja - departamento de San Martin” de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.® 10); que
sustent6 la emision del Informe de Hito de Control n.* 4205-2022-CG/GRSM-SCC - Hito
de Control n.° 1 de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 10), el cual, fue comunicado al
titular de la Entidad mediante el Oficio n.” 000505-2022-CG/GRSM de 9 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 10).

En relacion a la ‘situacion adversa, el Contratista, mediante la Carta
n.° 033-2022-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 17 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 11), sefialo lo siguiente: “(...) Respecto al punto 5.4 (Del Contratista), mi
representada viene trabajando correctamente en la proteccion tanto individual y colectiva
del personal de obra, muestra de ello, es que toda la mano de obra (Operarios, Oficiales y
Peones), asi como el personal clave y administrativos de obra, se encuentra asegurado en
la Empresa de Seguros y Reaseguros MAPFRE PERU, (...); ademés, reafirmando nuestro
compromiso con el sub numeral 7.7 sefializacion del numeral 7. Requisitos del lugar de
trabajo de la Norma Técnica de Edificacion G.50 Sequridad durante la construccion; se ha
elaborado un Reporte de Amonestacion del Personal Humano que incumpla los
lineamientos de Seguridad en Obra, (...). Dicho esto, todo el personal de obra, que
incumpla con los estandares y lineamientos de Seguridad en el Trabajo, sera amonestado
por el personal responsable, y de ser reiterativa la falfa, se procede a expulsar a dicho
trabajador, toda vez que, prime el correcto desarrollo de las actividades de trabajo en la
obra, cerniéndose en el correcto equilibrio entre el desarrollo y seguridad de obra, evitando
asi, futuros accidentes imprevistos en obra (...)".

Con relacion a lo sefialado por el Contratista, y lo sefialado por el Supervisor mediante la
Carta n.° 026-2022-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 17 de agosto de
20228 (Apéndice n.° 11), la Comision Auditora no evidencié que dicha situacion adversa
haya sido corregida, toda vez que, su sustento se enmarco a las medidas adoptadas en
Obra posterior a la comunicacion de la situacion adversa; sin embargo, en ninglin extremo
se evidencio la accion tomada de los hechos revelados en el Acta de Inspeccion Fisica a
la Ejecucion de la Obra 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 10); pese que, se advirtieron la
falta de sefializacion en las zonas de trabajos como en las areas de circulacion de personas
y maquinarias, asi como, carentes medidas de seguridad en pisos superiores y labores en
altura con andamios de plataforma reducida, ademas, personal realizando trabajos en Obra
sin guantes de proteccion y protector auditivo; no obstante, el expediente técnico de la

7 De acuerdo al Anexo n.° 1, de la Directiva n.” 013-2022-CG/NORME, aprobada mediante la Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de

8

mayo de 2022 y modificatorias, sefiala que una situacion adversa ‘es fa identificacion de uno o varios hechos que, luego del respectivo anélisis, se
determinan como situaciones que afectan o pueden afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso. Para el
Servicio de Control Simultaneo solo se considera como situacion o situaciones adversas, aquellos hechos que permiten adoptar acciones
preventivas o correctivas por parte de la entidad o dependencia”.

El Supervisor sefialé que habria realizado charlas de induccion y habria repartido mascarillas; no obstante, no sefialé que fuera necesario la
aplicacion de penalidades al Contratista, frente a la “carencia de medidas de proteccion colectiva y sedalizacion de segundad en la obra’,
evndencfada y revelada en el !nforme de Hlto de Control n. 4205 2022 CGIGRSM-SCC Hno de Comrol n. 1 (Apéndlca n 10)

| Audltorla de Cumpllmlento a Ia Municipalidad Dlstntai de Yuracyacu
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Obra, contemplaba la ejecucion de las partidas 01.02.01.02 Equipos de proteccion
individual (guantes de cuero, protector auditivo, etc.), 01.02.01.03 Equipos de proteccion
colectiva (barandas rigidas en bordes de losa y acordonamiento para limitacion de areas
de riesgo), y 01.02.01.04 Sefializacion temporal de seguridad (cintas sefializadoras,

carteles de promocion de la seguridad, carteles de promocién de la conservacion del medio
ambiente, efc.).

Por consiguiente, correspondia la aplicacion de penalidad al Contratista, por el monto de
$/920,00, lo que se muestra:

Cuadron.”1
Otras Penalidades - Seguridad de Obra y Sefializacion

Cuando el Contratista no cuenta con los dispositivos de
seguridad y bioseguridad en la obra tanto peatonal o vehicular
incumpliendo las normas, ademas de las sefalizaciones
solicitadas por la Entidad. .~ «.*

Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Fz;:::lge Procedimiento
5 | SEGURIDAD DE OBRA Y SENALIZACION 20% de 1 UIT | Segun Informe del

por cada dia de
incumplimiento.

Supervisor de
obra

Fuente: Contrato n.° 023-2021-MDY de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n=8}
Elaborado por: Comision Auditora.

La forma del calculo de dicha penalidad-es el 20% de una (1) UIT® por cada dia de
incumplimiento y de acuerdo al Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucion de la Obra de 14
de junio de 2022 (Apéndice n.° 10), se tiene un (1) dia de incumplimiento; por tanto, la
penalidad que se dejo de aplicar al Contratista en el supuesto de Seguridad de obra y
sefalizacion fue de $/920,00.

Es de precisar que, mediante el Memorando n.® 01594-2022-MDY/A de 11 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 12) y el Memorando n.° 01638-2022-MDY/GM de 19 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 12), se indico al gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Juan
Wilton Ruiz Pinedo®, que realice los actuados administrativos segln corresponda
conforme a Ley, para la atencion de las situaciones adversas contenidas en el citado
Informe; quien ademas, era responsable de cumplir'! con las disposiciones emanadas del
Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demas
normas vigentes; sin embargo, el gerente no realizé sus funciones y decidié no aplicar
penalidad al Contratista por la suma de S$/920,00, monto que constituye perjuicio
econdmico para |a Entidad.

9 El valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el afio 2022 fue de S/4 600,00, de acuerdo al Decreto Supremo n.” 338-2021-EF, publicado
el 30 de diciembre de 2021.

10 Designado desde el 3 de enero de 2022 mediante la Resolucion de Alcaldia n.* 005-2022-MDY/A. de 3 de enero de 2022 (Apéndice n.° 13), hasta
el 31 de diciembre de 2022 mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 0376-2022-MDY/A. de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13).

1t Conforme a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), articulo 57°, el cual establece que: “La Gerencia de Desamollo Urbano e
Infraestructura, es el drgano de linea encargado de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarroflo de las actividades relacionadas a
los proyectos de infraestructura (...); asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 58°, donde se establecié que era sus funciones las de: (...)
7. Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demas normas
vrgemes 18. Otras funuones de su competenua que le fueran aslgnadas

Auditoria de Cumphmlento ala Mummpahdad Dlstn1al de Yuracyacu |
Periodo: De 10 de noviembre de 2021 al 30 de enero de 2024

anlj



CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0470-AC S

Pagina 12 de 93
Penalidades no aplicadas respecto de las situaciones adversas comunicadas en el
Informe de Hito de Control n.® 22391-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.° 2

Al respecto, se evidencié que “durante la visita a la obra no se encontré al especialista en
seguridad y salud ocupacional e impacto ambiental y al especialista en arquitectura
considerados como personal clave de la contratista’, |a cual, se dejé constancia en el Acta
de Inspeccion Fisica a la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios
educativos de la |.E. Teobaldo Segundo Lopez Chumbe n.° 00543 - del distrito de
Yuracyacu - provincia de Rioja — departamento de San Martin” de 2 de setiembre del
2022"? (Apéndice n.° 14); que sustenté la emision del Informe de Hito de Control
n.° 22391-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.° 2 de 17 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 14), el cual, fue comunicado al titular de la Entidad mediante el Oficio
n.® 000809-2022-CG/GRSM de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14).

En relacion a la situacion adversa, el Contratista, mediante la Carta
n.® 012-2023-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 23 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 15), sefialo lo siguiente: “(...) Respecto al Especialista de Seguridad y
Salud Ocupacional e Impacto Ambiental, el dia de la inspeccion fisica de obra, dicho
profesional se encontraba eon permiso laboral, por temas personales. EIl mismo que se
adjunta en la presente, no obstante, el dia de la inspeccion fisica de obra se encontraba
presente su Asistente en Especialidad de Seguridad y Salud Ocupacional e Impacto
Ambiental, supliendo correctamente las actividades que realiza la profesional en mencién,
(...) Asimismo, referente al Especialista de Arquitectura, se solicité permiso internamente
para ausentarse los primeros dias de setiembre, por lo que se reprogramo el calendario de
participacion, sin alterar el total de dias de su participacion mensual. Dicho cronograma
reformulado se presento a la entidad mediante Carta
n.° 036-2022-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD {(...)".

Con relacion a lo sefialado por el Contratista, la Comision Auditora trae a colacion la Carta
n.° 037-2022-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 31 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 15), mediante la cual el Contratista dio a conocer a la Entidad |a justificacion
de la ausencia de la especialista en seguridad y salud ocupacional e impacto ambiental,
por el repentino fallecimiento de su madre (31 de agosto de 2022) en la ciudad de Lima,
teniendo que viajar con urgencia, por lo que, su ausencia en Obra los dias 31 de agosto, 1
y 2 de setiembre del 2022, queda vélidamente justificada’®.

Respecto al especialista en arquitectura, tuvo una participacion del 75%, y de acuerdo al
cronograma de permanencia’ se advierte que si debi6 estar presente en Obra los dias: 31
de agosto y 1 de setiembre del 2022; tal como se muestra a continuacion:

12 Cabe sefialar que las inspecciones fisicas a obra se llevaron a cabo los dias 31 de agosto, 1y 2 de setiembre del 2022.

13 Pese que el cronograma de participacion, remitido por el Contratista ala Entidad, mediante la Carta n.® 028-2022-CONSORCIO EJECUTOR YURA-
RC-HOMD de 6 de julio de 2022 (Apéndice n.° 15), con registro n.” 1119 y Hoja de Tramite n.° 008122 de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.° 15),
sefiala que la especialista en seguridad y salud ocupacional e impacto ambiental, tuvo una participacion del 100%.

14 Remitido por el Contratista a la Entidad, mediante la Carta n.® 028-2022-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 6 de julio de 2022
(Apéndlce n 15) eon reg|stro n 1119 y H01a de Trémlte n. 008122 de 7 de ]ulIO de 2022 (Apéndice n. o 15)

Audntona de Cumpllmlento a Ia Mummpahdad Dlstntal de Yuracyacu
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Imagen n.° 1
Cronograma de permanencia: Especialista en Arquitectura — Contratista
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Fuente: Carta n. 028-2022-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 6 de julio de 2022 (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision Auditora.
. Siendo asi, el Contratista sefialé que su ausencia en Obra fue debido a un “permiso
internamente para ausentarse los primeros dias de setiembre”, y que por tal motivo se
reprogramé el cronograma de participacion a fraves de la Carta

n.* 036-2022-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 31 de agosto de 2022
{(Apéndice n.° 15); sin alterar el total de dias de su participacion mensual; sin embargo, la
Comision Auditora evidenci6é que no existid ninguna reprogramacion y/o actualizacion
respecto a los dias de permanencia en Obra del especialista en arquitectura,
manteniéndose los mismos dias de asistencia en Obra, tal como se evidencia a
continuacion:

F L

15 Remitido por el Contratista a la Entidad, con registro n.® 1526 y Hoja de Tramite n.* 008479 de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 15). Asimismo,
dicho documento fue derivado al gerente de Desarollo Urbano e Infraestructura, Juan Wilton Ruiz Pinedo, mediante el Memorando
o 01?‘6? 2022-MDYIGM de 5 de seﬁembm de 2022 (Apéndlco n.° 16)
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Imagen n.° 2
Cronograma de permanencia Actualizado: Especialista en Arquitectura — Contratista
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Fuente: Carta n.” 036-2022-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision Auditora.

Siendo asi, la justificacion del Contratista respecto a la ausencia del especialista en
arquitectura, los dias 31 de ag | 2022, no esta validada. Por
consiguiente, correspondia la aplicacion de penalidad al Contratista, por el monto de
S/4 600,00, lo que se muestra:

Cuadron.® 2
Otras Penalidades

. Otras penalidades
Ne | Supuestosdeaplicacionde | pons e caiculo | Procedimiento
penalidad
2 | En caso el Contratista incumpla con | 0.5 UIT por cada dia | Segin Informe del
su obligacion de ejecutar la | de ausencia del | Supervisor de obra
prestacion con el personal | personal en obra.
acreditado 0 debidamente

sustituido.
Fuente: Contrato n.” 023-2021-MDY de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 5).
Elaborado por: Comision Auditora.

La forma del calculo de dicha penalidad es el 0,5 UIT por cada dia de ausencia del personal
en Obra, siendo S/4 600,00 el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el afio
20226, por lo que, |a penalidad diaria es de S/2 300,00, y de acuerdo al Acta de Inspeccion
% Fisica a la Ejecucion de la Obra de 2 de setiembre del 2022 (Apéndice n.® 14), se tiene la
ausencia en Obra del especialista en arquitectura, los dias 31 de agosto y 1 de setiembre
del 2022, que resulta dos (2) dias de ausencia de personal en Obra, por tanto, la penalidad
asciende a S/4 600,00.

'* De acuerdo al Decreto Supremo n.” 398-20_21_EF. publicado el 3() de diciembre de 2021. _

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yuracyacu
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Es de precisar que, mediante el Memorando n.® 02013-2022-MDY/GM de 19 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 16), se indico af gerente de Desarrolio Urbano e Infraestructura,
Juan Wilton Ruiz Pinedo, que realice los actuados administrativos segin corresponda
conforme a Ley, para la atencion de las situaciones adversas contenidas en dicho Informe;
quien ademas, era responsable de cumplir’” con las disposiciones emanadas del
Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demés
normas vigentes; sin embargo, el gerente no realizo sus funciones y decidié no aplicar
penalidad al Contratista por la suma de S/4 600,00, monto que constituye perjuicio
econdmico para la Entidad.

Penalidades no aplicadas respecto de las situaciones adversas comunicadas en el
Informe de Hito de Control n.° 24080-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.° 3

Al respecto, se evidencio la “ausencia del residente de obra y especialistas: estructural,
seguridad y salud ocupacional e impacto ambiental y planeamiento y costos, por parte de
la contratista”, la cual, se dejo constancia en el Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucion de
la Obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de la |.E. Teobaldo
Segundo Lépez Chumbe n.° 00543 - del distrito de Yuracyacu — provincia de Rioja -
departamento de San Martin” de 5 de octubre de 202218 (Apéndice n.° 17); que sustento
la emisién del Informe de Hito de Control n.° 24080-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Control
n.° 3 de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 17), el cual, fue comunicado al titular de
la Entidad mediante el Oficio n.® 000883-2022-CG/GRSM de 8 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 17).

En relacion a la situacion adversa, no se evidencid documento con el cual el Contratista
desvirtlie o sefiale acciones correctivas ante las situaciones adversas detalladas en dicho
Informe.

Por lo que, en refacion a la ausencia de personal clave del Contratista, especificamente del
Residente de obra (03/10/2022), Especialista en Estructuras (03 y 04/10/2022),
Especialista en seguridad y salud ocupacional e impacto ambiental (03/10/2022), y
Especialista de planeamiento y costos (04/10/2022); mediante la Carta
n.° 036-2022-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 31 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 15), el Contratista remiti6 a la Entidad los cronogramas actualizados de
participacion y permanencia del personal clave; cuyo detalle se muestra a continuacion:

17 Conforme a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), articulo 57°, el cual establece que: “La Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, es el 6rgano de linea encargado de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar ef desarrollo de las actividades relacionadas a
los proyectos de infraestructura (...); asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 58°, donde se establecio que era sus funciones las de: (...)
7. Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y deméas normas
vigentes; 18. Otras funciones de su competencia, que le fueran asignadas.

'8 Cabe sefialar que las inspecciones fisicas a obra se llievaron a cabo los dias 3 y 4 de octubre de 2022.

19 Remitido por el Contratista a la Entidad, con registro n.® 1526 y Hoja de Tramite n.° 008479 de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 15). Asimismo,
dicho documento fue derivado al gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Juan Wilton Ruiz Pinedo, mediante el Memorando
n.° 01767-2022-MDY/GM de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 16).
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Pagina 16 de 93

[
I ESPECIALIDAT PART. MES | ENERO FEBRERO MARLO ASIL  MAYD  JUNIO . JULIO AGDSTO SETIIM OCTUN. (OVIEM DICIEM. ENIRC FEBRE
I RESIDENTE DE CBRA 100% | X X X X X X x
l_l_s_g&'u_t_‘_"ﬂ"_‘-'lm" 75”’ % -w“;“-'“”.!: -‘—---.:‘—.—‘"—x’”w“";'.’"."‘.;"A-“-'.--..‘.’-‘-‘.-.“4‘
| omec.mamcumeenm 7% )b KX

_ ESPEC SANTTAmG S0% ‘ X X X

ESPEC. EATCTROMECANICO % X X X

_ESPEC, EN MECANICA DE SURLOS 50% X X x e
[__L_sgg{_:g'muu.vu)slcs S0 X -;-— - A;ﬂ X ‘J(v x' ml“-

ESPECIALISTA EN CALIDAD L 50% [ - x x' X . ~»~; X X

| ESPECIALISTA EX EQUIPAMENTO 50% 1

ESPEC. OF SFGUAIDAD ¥ 5.0 100% 14 X X X X xx xA

Fuente: Carta n.” 036-2022-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 15).

Elaborado por: Comision Auditora.

De la imagen precedente, se advierte que el Residente de obra y la Especialista en
seguridad y salud ocupacional e impacto ambiental, tuvieron una participacion del 100%
durante la ejecucién de la Obra, por tanto, se debi6 evidenciar sus permanencias en Obra
cuando se llevé a cabo las inspecciones fisicas el 3 y 4 de octubre de 20222, En la misma
linea, el Especialista en Estructuras tuvo una participacion del 75% durante la ejecucion de
la Obra; sin embargo, en el mes de octubre (donde se llevaron las inspecciones fisicas) no
estuvo programado su permanencia en Obra, por tanto, no amerita aplicacion de penalidad.
Del mismo modo, el Especialista de planeamiento y costos tuvo una participacion del 50%
durante la ejecucion de la Obra; ademas, contaba con fechas programadas para su
permanencia en Obra durante el mes de octubre de 2022, tal como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 4

Cronograma actualizado de participacion de personal clave del Contratista —
Especialista de Planeamiento y Costos

CRONOGRAMA DE PERMANENCIA
NOMBRE: HENRY O. MARRUFO DELGADO i i————
ESPEC. : | ESPEC. DE PLANEAM. ¥ COSTOS|
COLEGIAT.: 158593 '
MES: Julio-22
MES N°10 - OCTUBRE 16 DIAS
1 i | i | 1 sap |
- I I 1 [ I otoa
ASISTENCIA o - 1 [ ; r = i ':b I
{ dun mar mié
PECHA } 030 | 040a || 080 1 rr |87 oa | taoa |
ASISTENCA § X 78 K X I
§ R R T N SR A R R
1 1oc | 130c | 140ct | 15-Oct |
ASISTENCIA e : , X . v% T .:h :
mar m
FRHA }‘ﬁ"m“ 1 eod 1 ieoa | e 710l | 220a |
ASISTENCIA X X X
mur 1 wié | i vie 1 sdb T
35 [ 260c | zi%m | 280ct | 200a |
X X X X X
] i 3 1 |
{ A 1 i ]

Fuente: Carta n.” 036-2022-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 31 de agosto de 2022 (Apéndice

n.° 15).
Elaborado por: Comision Auditora.

2 De acuerdo al Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de la |.E. Teobaldo
Segundo Lopez Chumbe n° 00543 - del distrito de Yuracyacu — provincia de Rioja — departamento de San Martin” de 5 de octubre de 2022

(Apénice n17).

Periodo: De 10 de noviembre de 2021 al 30 de enero de 2024
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Siendo asi, se debi6 evidenciar la permanencia en Obra del Especialista de planeamiento
y costos cuando se llevé a cabo las inspecciones fisicas el 3 y 4 de octubre de 202221,

En este sentido, conociendo el coeficiente de participacion y sus permanencias en la
ejecucion de la Obra del personal clave del Contratista, se advierte que si debieron estar
en Obra: Residente de obra (03/10/2022), Especialista en seguridad y salud ocupacional e
impacto ambiental (03/10/2022), y Especialista de planeamiento y costos (04/10/2022).

Por consiguiente, correspondia la aplicacion de penalidad al Contratista, por el monto de
S/4 600,00, lo que se muestra:

Cuadron.® 3
Otras Penalidades

Otras penalidades

NO

Supuestos de aplicacion de

penalidad Forma de célculo Procedimiento

En caso el Contratista incumpla con | 0.5 UIT por cada dia | Segiin Informe del
su obligacion de ejecutar la [ de ausencia del | Supervisor de obra
prestacion con el personal | personal en obra.
acreditado 0 debidamente
sustituido.

Fuente: Contrato n.° 023-2021-MDY de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 5).
Elaborado por: Comision Auditora.

La forma del célculo de dicha penalidad es el 0,5 UIT por cada dia de ausencia del personal
en Obra, siendo S/4 600,00 el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el afio
20222, por lo que, la penalidad diaria es de S/2 300,00, y de acuerdo al Acta de Inspeccion
Fisica a la Ejecucion de la Obra de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 17), se tiene la
ausencia en Obra del Residente de obra y el Especialista en seguridad y salud ocupacional
e impacto ambiental el dia 3 de octubre de 2022, y la ausencia del Especialista de
planeamiento y costos el dia 4 de octubre de 2022, que resulta dos (2) dias de ausencia
de personal en Obra, por tanto, la penalidad asciende a S/4 600,00.

Es de precisar que, mediante el Memorando n.® 02143-2022-MDY/GM de 9 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 18), se indico al gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
Juan Wilton Ruiz Pinedo, que realice los actuados administrativos segin corresponda
conforme a Ley, para la atencion de las situaciones adversas contenidas en dicho Informe;
quien ademas, era responsable de cumplir®® con las disposiciones emanadas del
Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demés
normas vigentes; sin embargo, el gerente no realizé sus funciones y decidié no aplicar
penalidad al Contratista por la suma de S/4 600,00, monto que constituye perjuicio
econdmico para la Entidad.

# De acuerdo al Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de la |.E. Teobaldo
Segundo Lépez Chumbe n® 00543 - del distrito de Yuracyacu - provincia de Rioja — departamento de San Martin” de 5 de octubre de 2022

(Apéndice n.° 17).

2 De acuerdo al Decreto Supremo n.° 398-2021-EF, publicado el 30 de diciembre de 2021.

# Conforme a lo establecido en el Reglamento de Orgamzaczbn y Funciones - ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), articulo 57°, el cual establece que: “La Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, es el drgano de linea encargado de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades relacionadas a
las proyectos de infraestructura (....); asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 58°, donde se estableci6 que era sus funciones las de: (...)
7. Gumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demas normas

wgentes 18. Otras func|ones de su competenua que !e fueran aSIgnadas .

Auditoria de Cumplimiento a la Mumcupahdad Dnstntal de Yuracyacu N
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Ademas, mediante el Memorando n.° 02397-2022-MDY/GM de 19 de diciembre de 20222
(Apéndice n.° 18), se solicito al gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Juan
Wilton Ruiz Pinedo, advertir la existencia de penalidades por incumplimiento de
obligaciones por parte del Contratista y/o supervisor en la Obra, asimismo, advertir a la
siguiente gestion y salvaguarda los intereses de la Entidad, y cumplir con los plazos,
procedimientos y requisitos en la norma de la materia pertinente; todo esto en mérito al
Informe de Hito de Control n.° 4205-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.® 1%
(Apéndice n.° 10), Informe de Hito de Control n.® 22391-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de
Control n.° 2% (Apéndice n.° 14) y el Informe de Hito de Control
n.° 24080-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.* 37 (Apéndice n.° 17), pese a ello,
no decidio aplicar penalidad al Contratista.

Penalidades no aplicadas respecto de las situaciones adversas comunicadas en el
Informe de Hito de Control n.® 30367-2022-CG/IGRSM-SCC - Hito de Control n.® 4

Al respecto, se evidencio la “ausencia de especialistas: estructural, sanitario, mecénica de
suelos, calidad, equipamiento y seguridad y salud ocupacional e impacto ambiental, por
parte del contratista”, la cual, se dejo constancia en el Acta de Inspeccion Fisica a la
Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de la |.E.
Teobaldo Segundo Lopez Chumbe n.® 00543 - del distrito de Yuracyacu - provincia de
Rioja — departamento de San Martin” de 11 de noviembre del 20222 (Apéndice n.° 19);
que sustenté la emision del Informe de Hito de Control n.® 30367-2022-CG/GRSM-SCC -
Hito de Control n.* 4 de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), el cual, fue
comunicado al titular de la Entidad mediante el Oficio n.® 001000-2022-CG/GRSM de 28
de diciembre de 2022 (Apéndice n.°19).

En relacion a la situacion adversa, no se evidencié documento con el cual el Contratista
desvirtle las situaciones adversas detalladas en dicho Informe. Por lo que, en relacion a la
ausencia de personal clave del Contratista, especificamente del Especialista en Estructura,
Especialista en seguridad y salud ocupacional e impacto ambiental, Especialista en
Mecanica de Suelos, Especialista Sanitario, Especialista en Calidad, y Especialista en
Equipamiento, en los dias 9 y 10 de noviembre de 2022; mediante la Carta
n.* 036-2022-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 31 de agosto de 20222
(Apéndice n.° 15), el Contratista remiti¢ a la Entidad los cronogramas actualizados de
participacion y permanencia del personal clave; cuyo detalle se muestra a continuacion:

2 Con el visto de |a Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, de fecha 19 de diciembre de 2022.

2 Comunicado a |a Entidad mediante el Oficio n.” 000505-2022-CG/GRSM de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 10).

% Comunicado a la Entidad mediante el Oficio n.” 000809-2022-CG/GRSM de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 14).
2 Comunicado a la Entidad mediante el Oficio n.” 000883-2022-CG/GRSM de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 17).
2 Cabe sefialar que las inspecciones fisicas a obra se llevaron a cabo los dias 9 y 10 de noviembre de 2022.

™ Remitido por el Contratista a la Entidad, con registro n.° 1526 y Hoja de Tramite n.” 008479 de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 15).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yuracyacu
Periodo: De 10 de noviembre de 2021 al 30 de enero de 2024
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Imagen n.° 5
Cronograma actualizado de participacion de personal clave del Contratista

ESPECIALIDAD PART. MES | ENERC FISRERD MARZO. ABRIL BAYD JUNIO  JULIO AGOSIOSETIEN. OUTUL. NOVIEM. DICHEM. ENTRC FEBRED

_BESIDENTE DE OBRA 100% 38 53 K . T AR X X X
ESPEC, EW ESTMICTURAS 9% ? 4 X X X X x
| _ESPEC, EX ARGLTECTURA 75% 9 o ";”-x

| ESPEC SANTARO 509 5 . o x. T

ESPEC, ELECTROMECANKCO So% 7 2 ) %

CEPEC. EN MECARICA DE SURLOS 0% 3 “x x "(-~ I
i ESPEC. DE PLANEAM. Y COSTOS SO 14 - -;‘ M)t X - X ; xm
EBSROMBTARN CAUOAD SO% 8] X X X X L
- rwmlmunzmemxru . ... AR TN STONCUNS SRS WO Fa. M, Cwmm— __214

FSPEC. DF SAGUAIDAD Y 5.0 100% 14 X X X X ¥ X X X X X x X X X
1
Fuente : Carta n.” 036-2022-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 15).

Elaborado por: Comision Auditora.

De la imagen precedente, se advierte que el Especialista en Estructuras tuvo una
participacion del 75% durante la ejecucion de la Obra, asimismo, el Especialista Sanitario,
Especialista en Mecanica de Suelos, Especialista en Calidad, y Especialista en
Equipamiento, tuvieron una participacion del 50% durante la ejecucion de la Obra; sin
embargo, durante el mes de noviembre (donde se llevaron a cabo las inspecciones fisicas)
no se programaron sus permanencias en Obra, por tanto, no amerita aplicacion de
penalidad.

En la misma linea, el Especialista en seguridad y salud ocupacional e impacto ambiental,
tuvo una participacion del 100% durante la ejecucion de la Obra, por tanto, se debid
evidenciar su permanencia en Obra cuando se llevo a cabo las inspecciones fisicas el 9 y
10 de noviembre de 2022%.

Por consiguiente, correspondia la aplicacién de penalidad al Contratista, por el monto de
S/4 600,00, lo que se muestra:

Cuadron.° 4
Otras Penalidades

Otras penalidades

N° [ Supuestos de aplicacion de penalidad | Forma de calculo | Procedimiento

2 | En caso el Contratista incumpla con su | 0.5 UIT por cada | Segiin  Informe
obligacion de ejecutar la prestacion con el | dia de ausencia | del Supervisor de
personal acreditado o debidamente | del personal en | obra

sustituido. obra.

Fuente: Conirato n.” 023-2021-MDY de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 5).
Elaborade por: Comision Auditora.

Laforma del calculo de dicha penalidad es el 0,5 UIT por cada dia de ausencia del personal
en Obra, siendo S/4 600,00 el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el afio
202231, por lo que, la penalidad diaria es de S/2 300,00, y de acuerdo al Acta de Inspeccién
Fisica a la Ejecucién de la Obra de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 19), se tiene
la ausencia en Obra del Especialista en seguridad y salud ocupacional e impacto ambiental,

% De acuerdo al Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucion de la Obra: "Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de la |.E. Teobaldo
Segundo Lopez Chumbe n.° 00543 - del distrito de Yuracyacu - provincia de Rioja — departamento de San Martin” de 11 de noviembre de 2022

(Apéndice n.” 19).

: L De acuerdo al Decmto Supremo n’ 398-2021£F pubhcado el 30 de dfceembre de 2021

Auditoria de Cumphmlento ala Mumcnpahdad Distrital de Yuracyacu T
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los dias 9y 10 de noviembre de 2022, que resulta dos (2) dias de ausencia de personal en
Obra, por tanto, la penalidad asciende a S/4 600,00.

Es de precisar que, mediante el Informe n.° 004-2023-GDUI/MDY/EGL de 5 de enero de
2023 (Apéndice n. 20), el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Eli Guerrero
Loayza®, solicit6 al gerente Municipal (e) * hacer llegar la notificacion del Informe de Hito
de Control n.° 30367-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.° 4 (Apéndice n.° 19), al
Contratista y Supervisor, por lo que, tuvo pleno conocimiento de dicha situacion; quien
ademas, era responsable de cumplir® con las disposiciones emanadas del Reglamento
Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demas normas
vigentes; sin embargo, el gerente no realiz6 sus funciones y decidié no aplicar penalidad al
Contratista por la suma de S/4 600,00, monto que constituye perjuicio econémico para la
Entidad.

Por consiguiente, el perjuicio econdmico ocasionado a |a Entidad ascienda al monto total
de S/14 720,00, por no haber determinado y aplicado las penalidades correspondientes al
Contratista, respecto a las situaciones adversas contenidas en los Informes de Hito de
Control n.° 1, 2, 3y 4 (Apéndices n.° 10, 14, 17 y 19), conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 5
Detalle del Perjuicio econdmico ocasionado
Funcionario Informe de Hito de Control vinculado en la Perjuicio
Responsable determinacién del perjuicio (S))
nforme de Hito de Control n.* 4205-2022-CG/GRSM-SCC 920,00
Hito de Control n.° 1 (Apéndice n.° 10) g
Juan Wilton Ruiz  |Informe de Hito de Control n.° 22391-2022-CG/GRSM-SCC 460000
Pinedo — Hito de Control n.° 2 (Apéndice n.° 14) !
Informe de Hito de Control n.° 24080-2022-CG/GRSM-SCC 4600.00
~ Hito de Control n.” 3 (Apéndice n.° 17) G
: Informe de Hito de Control n.® 30367-2022-CG/GRSM-SCC
s  Hito de Control n.° 4 (Apéndice n.° 19) 4RO
Total, perjuicio 14 720,00

Fuente: Informes de Hito de Control n.* 1,2, 3y 4 (Apéndices n.® 10, 14, 17 y 19).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es importante precisar que, en ninguna de las valorizaciones de obra tramitadas por el
Contratista y que fueron pagadas por la Entidad, se aplico la penalidad en mérito a las
situaciones adversas desarrolladas en el presente numeral y contenidas en los Informes
de Hito de Control n.° 1, 2, 3 y 4 (Apéndices n.® 10, 14, 17 y 19); asimismo, tampoco
fueron aplicadas en la liquidacién de contrato de obra que fue aprobado mediante la
Resolucion de Alcaldia n.° 0233-2023-MDY/A. de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 33), y rectificada mediante la Resolucion de Alcaldia n.” 0259-2023-MDY/A. de 18 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 33).

% Designado a partir del 2 de enero de 2023, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2023-MDY/A de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13),

cesado el 24 de abril de 2023 mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 0110-2023-MDY/A. de 21 de abril de 2023 (Apéndice n.° 13).

% Cargo que él mismo ocupaba de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia n.* 001-2023-MDY/A. de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13), y la

Resolucion de Alcaldia n.® 0012-2023-MDY/A. de 9 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13).

¥ Conforme a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.? 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), articulo 57°, el cual establece que: “La Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, es el drgano de linea encargado de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades relacionadas a
los proyectos de infraestructura (...); asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 58°, donde se establecié que era sus funciones las de: (...)
7. Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demas normas

viggntes; ‘18. Otras funciones de su competenpia, que le fueran asignadas.

Auditoria de Cu‘mplimiento a la Municipalidad Distrital de YufacYécu |
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3.1.3 Comité de Recepcidn de Obra suscribi6 el Acta de Observaciones pese que la Obra
no estaba culminada, v recepciond la obra sin la subsanaciéon total de las

observaciones, situaciones que limitaron la aplicacion de penalidades en favor del
Contratista.

El Supervisor de obra, Jose Augusto Collazos Hernandez, mediante el asiento n.® 572 del
cuaderno de obra digital, de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21), hace constar que hasta
esa fecha la Obra no estaba culminada, razon por la cual reapertura el cuaderno de obra;
por ende, el Residente de obra, Henry James Laban Galvez, mediante el asiento n.® 576
del cuaderno de obra digital, de 6 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21), sefial6 al Supervisor
de obra que se ha culminado las partidas contempladas en el expediente técnico, por lo
que, le solicitd la constatacion fisica, a fin de verificar los trabajos realmente ejecutados y
el termino de la Obra; asimismo, el Supervisor de obra, José Augusto Collazos Hemandez,
mediante el asiento n.® 577 del cuaderno de obra digital, de 11 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 21), indicé que corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas, por lo que, da por concluida la Obra el 6 de abril de 2023, y emite
el certificado de conformidad técnica, asi como, solicita a la Entidad la recepcion de la
Obrass,

De esta manera, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 0116-2023-MDY/A. de 24 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 23), se reconforma el Comité de Recepcion de Obra,
quedando el comité integrado por los siguientes miembros: Arquimedes Montoya Vasquez
- gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura (Presidente); Carlos Omar Macarlupu
Aguilar® - Especialista en Estructuras (Primer Miembro); Richard Franklin Coronel
Salazar® - Ingeniero Mecanico Electricista (Segundo Miembro), y Yeleny Vegas Zuta -
Arquitecta (Tercer Miembro).

En mérito a ello, dicho Comité de Recepcion de Obra, procedié a la constatacion y
verificacion de la Obra ejecutada de acuerdo a las partidas consignadas en el expediente
técnico (planos, especificaciones técnicas, memorias descriptivas, presupuesto y otros),
los dias 27 y 28 de abril de 2023, identificando observaciones (generales y especificas en:
arquitectura, sanitarias, eléctricas, mobiliario y equipamiento) que fueron reveladas en el
Acta de Observaciones de Recepcion de Obra de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24),
detallando a continuacion algunas de ellas:

“

Il. OBSERVACIONES GENERALES:

- Completar la presentacion de las pruebas de calidad de la obra.

- Completar la presentacion de los planos post construccion.

- Completar la presentacion de las pruebas de las instalaciones eléctricas y
electromecanicas firmadas por el especialista.

- Completar la presentacion de las pruebas de las instalaciones sanitarias firmados por el

especialista.
- Completar la presentacion de los certificados de pruebas de compactacion de rellenos y
terraplenes.

II. OBSERVACIONES ESPECIFICAS:
(i)

% De acuerdo a la Carta n.” 016-2023-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.® 22).
% De acuerdo a la Orden de Servicio n.° 0000116 de 19 de abril de 2023 (Apéndice n.° 13).
3 De acuerdo a la Orden de Servicio n.° 0000118 de 20 de abril de 2023 (Apéndice n.® 13).
% De acuerdo a la Orden de Servicio n.® 0000115 de 19 de abril de 2023 (Apéndice n.° 13).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yuracyacu
Periodo: De 10 de noviembre de 2021 al 30 de enero de 2024

aflZi



CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0470-AC
Pagina 22 de 93

¢) ELECTRICAS

()

8. TABLEROS Y SUBTABLEROS

De la inspeccion fisica se verifico que tanto los tableros y sub tableros eléctricos, han sido

dispuestos conforme a planos del proyecto en su ubicacion, dimensiones y caracteristicas

en su mayoria. No obstante, se encontraron las observaciones siguientes:

Eoal

» Los tableros no cuentan con sus respectivos diagramas unifilares actualizados e
impresos colocados dentro de sus gabinetes conforme las especificaciones
técnicas (...).

Por tal motivo la obra (...), se encuentra OBSERVADA, por lo tanto, el comité califica como
NO RECEPCIONADA {...)". (El énfasis es nuestro).

Es preciso senalar que, en ninglin extremo del Acta de Observaciones de Recepcion de
Obra (Apéndice n.° 24) se evidencia que el Comité de Recepcién de Obra haya
comunicado la existencia de partidas contractuales no ejecutadas, que imposibiliten
verificar el funcionamiento y operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones
y equipos; limitandose a indicar aspectos de correccion, resane y cambio de mobiliarios y
equipos por incumplimiento de especificaciones técnicas.

No obstante, en constancia del Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento y ampliacidn de los servicios educativos de la |.E. Teobaldo Segundo Lopez
Chumbe n.” 00543 - del distrito de Yuracyacu - provincia de Rioja — departamento de San
Martin” de 17 de mayo de 2023% (Apéndice n.° 25), se sustent6 la emision del Informe de
Hito de Control n.* 11320-2023-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.° 6 de 29 de mayo de
2023 I : Fotdad a travées del  Oficio
n.° 000412-2023-CG/GRSM de 29 de mayo de 2023% (Apéndice n.° 25), en el cual, se
identificd situaciones adversas, respecto a que el Supervisor y el Comité de Recepcién no
advirtieron la no culminacion de la Obra, pese a que existian partidas contractuales que no
fueron ejecutadas, que se detallan a continuacion:

w3

» Se evidencia que no se han ejecutado las partidas 04.01.02.01: DISPENSADOR DE
PAPEL TOALLA DE ACERO INOXIDABLE 0.30X0.28X0.14M DE PVC; 04.01.02.02:
DISPENSADOR DE PAPEL HIGIENICO DE ACERO INOXIDABLE @ 0.30M PARA
ROLLO TAMANO JUMBO; 04.01.02.03: DISPENSADOR DE JABON LIQUIDO DE
ACERO INOXIDABLE 0.18X0.11X0.06M; DISPENSADOR DE JABON LIQUIDO DE
ACERO INOXIDABLE 0.18X0.11X0.06M: JABONERA DE LOZA VITRIFICADA
BLANCO; 04.01.02.05: ESPEJO BISELADQ e=6mm; 04.01.02.08: TACHO DE BASURA
METALIZADO, CAPAC. 5L; 04.01.02.09: TACHO DE BASURA METALIZADO, CAPAC.
12L, en todos los ambientes de bafios y vestuarios, asimismo no se encuentran en obra
ninguno de estos suministros de aparatos sanitarios.

()
COMPONENTE i

Segun sefalado por el ing. Arquimedes Montoya Vasquez, Gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, el comité de recepcion, no realizé pruebas y puesto en funcionamiento
de los proyectores, frigobar, Smart Tv, refrigeradora, microondas, computadora PC, cocina
industrial de 6 hordillas y campana extractora, por lo que solo se contabilizo la existencia

% Conforme a las inspecciones fisica a la obra realizadas el 15 y 16 de mayo de 2023.
% Recepcionado por Mesa de Partes de la Entidad el 30 de mayo de 2023, con registro n.” 1032.
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de dichos equipamientos antes mencionados.”
A continuacion, se muestran las vistas fotogréficas:

()

Fotografias n.>s 3 y 4
Vista panoramica de los bafios

: Acta de inspeccién fisica a la ejecucion de la obra, suscrita el 17 de mayo de 2023.

Leyenda + S evidencia que no se han ejecutado las partidas 04.01.02.01: DISPENSADOR DE PAPEL TOALLA DE ACERO
INOXIDABLE 0.30X0.28X0.14M DE PVC; 04.01.02.02: DISPENSADOR DE PAPEL HIGIENICO DE ACERQ INOXIDABLE
@ 0.30M PARA ROLLO TAMANQ JUMBO; 04.01.02.03; DISPENSADOR DE JABON LIQUIDO DE ACERO INOXIDABLE
0.18X0.11X0.06M; DISPENSADOR DE JABON LIQUIDO DE ACERO INOXIDABLE 0.18X0.11X0.06M: JABONERA DE
LOZA VITRIFICADA BLANCO; 04.01.02.05: ESPEJO BISELADO e=6mm; 04.01.02.08: TACHO DE BASURA
METALIZADO, CAPAC. 5L; 04.01.02.09: TACHO DE BASURA METALIZADO, CAPAC. 12L.

Elaborado por : Comisién de control.

(...).
Fotografia n.° 7
Ejecucion de la partida 03.13.05: PLACA RECORDATORIA DE MARMOL 30x50 CM, INCLUYE
MURETE
[ 5‘

Fuente : Acta de inspeccion fisica a la ejecucion de la obra, suscrita el 17 de mayo de 2023,

Leyenda : Se evidencia que recién el dia 15 de mayo de 2023 se viene ejecutando la partida 03.13.05: PLACA
RECORDATORIA DE MARMOL 30x50 CM, INCLUYE MURETE, en el érea de galeria de circulacion en
la entrada del Blogue B

Elaborado por : Comision de control.

Asimismo, se llevo a cabo el conteo de mobiliarios y equipamiento con el fin de determinar
la ejecucion de la partida y existencia en obra, en el cual se sefialo:

Cuadron.® 4
Mobiliario y equi| mlentq

(--) ) (o (..

Sillén metélico giratorio respaldar No se evidenci la ejecucion
01.01.02 0.50x0.60x0.50m, altura de asienfo §2 Und 43,00 de la partida, ni el referido

49cm mobiliario en obra

Sillén metélico giratorio rodable con No se evidencié la ejecucion
01.01.03 portabrazos y respaidar 0.50 x 0.60 x S3 Und 3,00 de la partida, ni el referido

0.50 m , altura de asiento 49 cm mobiliario en obra
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(.) {z:). (i) (i) ) (...)
Mueble modular dos cuerpos estructura No se evidencié la ejecucion
01.01.05 de madera y tapiz de 1.40 x 0.70 x S5 Und 1,00 de la partida, ni el referido
0.80m mobiliario en obra
{...) {...) (- fii {.J) (..}
Silla de 0.30 x 0.36 de altura regulabie No se evidencio la ejecucion
01.01.10 para 1°Y 2°0.30, 3° 0 4° 0.34, 0 para S10 Und 150,00 de la partida, ni el referido
5°Y 6°0.36M. mobiliario en obra
No se evidenci6 la ejecucion
0 Rl Mor | und 200 de la partida, ni ol referido
) i mobiliario en obra
: No se evidencié la ejecucion
Mesa con-estructura metélica y base de A :
01.01.12 p MO02 Und 4,00 de la partida, ni el referido
melamine de 1.00x1.00x0.90m oo en obi
(..) (.. (.. (.) (.0 (..)
. No se evidencié la ejecucion
. poprzy | SRR N AR03 | Und 4,00 de la partide, ni el referido
' ) i mobiliario en obra
(.) {:) {..) () fiss) (i)
; . No se evidencio6 la ejecucion
I | e e MB03 | Und 12,00 de la partida, ni el referido
e mobiliario en obra
¢ No se evidencié la ejecucion
01.01.30 | Yuedloco Peamie con ambas caras | Meo4 | und 2,00 de la partida, ni el referido
i i ) mobiliario en obra
; No se evidenci6 la gjecucion
Oongt | HUO oaR p: MB05 | Und 200 de Ia partids, i el referido
2 : i mobiliario en obra *
(...) {..) (..} {..) (..) fiz)
No se evidencié la ejecucion
01.01.33 Estante de melamine 1.80x0.50x1.80m MBO7 _|* Und 2,00 de la partida, ni el referido
! mobiliario en obra
(..) () ) () (.) ()
g : No se evidencio la ejecucion
01.01.35 :‘ggiod"w';'b”;’;n"e AR MB09 | Und 3,00 de la partida, ni el referido
i B b mobiliario en obra
; : No se evidencio la ejecucion
Ofigidg | AEOEC) pes presirpo | mato | tnd 2,00 de la partida, ni el referido
P LS mobiliario en obra
s y No se evidencit la ejecucion
DEGIAT | S p SRR | e | 1800 | dela partida, niel referido
e mobiliario en obra
No se evidencio la ejecucion
01.01.38 Silla de ruedas piegable SLO1 Und 1,00 de la parlida, ni el referido
mobiliario en obra
No se evidencio la ejecucion
01.01.39 Escalinata de metal de dos peldafios ST01 Und 1,00 de la partida, ni el referido
mobiliario en obra
’ = No se evidenci6 la ejecucion
DUBLHE | g e S ST cA0f | Und 1,00 de la partida, ni el referido
IR mobtliario en obra
; i No se evidenci6 la ejecucion
4l ; ; :
DANEY | e P i oMot | Und 1,00 de le partida, i el eferido
; ] mobiliario en obra
7 No se evidenci6 la ejecucion
Qi | e SRR RIS cot | Und 8,00 de la partida, ni el referido
mobiliario en obra
No se evidencio la ejecucion
01.02.43 Pizarra acrilica 1.20x2.40m PZ01 Und 24,00 de la partida, ni el referido
| mobiliario en obra
(i) fi] () () (...) ()
No se evidenci6 la ejecucion
01.01.45 Papelero de pléastico con pedal 12 litros PP1 Und 33,00 de la partida, ni el referido
mobiliario en obra

: Auditonade Curhpllrﬁ.i;ﬁtaé. iéMﬁmcupa‘lidéd' Distrital de Yuracy'z;éu‘
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1" No se evidencid Ja fecucion

01.01.46 Papelero de pléstico con pedal 30 litros PP2 Und 37,00 de la partida, ni el referido
mobiliario en obra
No se evidencio la ejecucion
01.01.47 Colchanetas simples 2.00x0.85m GBRO1 | Und 6,00 de la partida, ni el referido
mobiliario en obra
B . No se evidenci6 la ejecucion
T e e GBRO? | Und 6,00 da la partida, n el referido
ol mobiliario en obra
) i No se evidencit la ejecucion
gt | SO SR TAL GBRO3 | Und 6,00 de la partida, i el reforido |
i mobiliario en obra
No se evidencio la ejecucion
01.01.50 | Aros (ula ula) regulable GBR04 | Und 12,00 de la partida, ni el referido
mobiliario en obra
No se evidenci6 la ejecticion
. 01.01.51 Taburete de 5 cuerpos — primaria GBRO5 | Und 3,00 de la partida, ni el referido
mobiliario en obra
No se evidencio la ejecucion
01.01.52 Tabla de pique : GBR06 | Und 3,00 de la partida, ni el referido
N mobiliario en obra
T, C:] y () k=) {::} L)
S No se evidencio la ejecucion
01.01.56 Infladores con aguia .| JD04 Und 2,00 de la partida, ni el referido
' dl mobiliario en obra
() () ‘ j[e,J (.) (o} (..)
! & No se evidencit la ejecucion
01.01.58 Vallas para primaria < AT01.| Und 6,00 de la partida, ni el referido
off & mobiliario en obra
No se evidenci6 la ejecucién
01.01.59 | Testimonios para carrera de postas AT02 | Und 6,00 de la partida, ni el referido
) : mobiliario en obra
No se evidenci6 la ejecucion
01.01.60 Cron6metro IMO1 Und 2,00 de la partida, ni el referido
mobiliario en obra
No se evidenci6 la ejecucion
01.01.61 Wincha de 10y 30 m IM02 Und 2,00 de la partida, ni el referido
| mobiliario en obra
(=) (..) (i) {.:) (...} (..)
) {.} t..) (...} fend L.}
No se evidencio la ejecucion
01.02.04 | Impresora multifuncional E04 Und 3,00 de la partida, ni el referido
equipamiento en obra.
() {..) () (] (.) (]
Se evidencio 2 unidades de
Proyector multimedia fijo, resolucion proyector de 3600 lumines,
C{ 01.02.06 | SVGA inc. rack de techo para proyector E06 Und 25,00 no se constaté lo rack de
multimedia techo en los ambientes de la
obra
No se evidenci6 la ejecucién
01.02.07 | ECRAM 2.00x1.60m EO7 Und 25,00 de la partida, ni el referido
) - equipamiento en obra.
No se evidencié la ejecucion
01.02.08 | ECRAM 3.00x1.60m E08 Und 1,00 de la partida, ni el referido
equipamiento en obra.
No se evidencié la ejecucion
01.02.09 | Laptop I7 E09 Und 59,00 de la partida, ni el referido
equipamiento en obra.
(.. {-) 9] () fius} ()
No se evidenci6 la ejecucion
01.02.12 | Balon de gas de 48kg E12 Und 4,00 de la partida, ni el referido

equipamiento en obra.
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No se evidenci la ejecucion

01.02.13 | Rack para laptop 0.60x0.46m E13 Und 2,00 de la partida, ni el referido
equipamiento en obra.

() ) {:) ) il )
No se evidencit la ejecucion

01.02.16 Tablero de basquet retractil movil LMO02 Und 2,00 de la partida, ni el referido
equipamiento en obra.

(..) () (..) (...) () L)

*Solo se evidencio la existencia del equipamiento, no las caracteristicas de los mismo, dado que segin seftala el ingeniero Erwin
Hassan Ramos Cobefias no existen fichas técnicas de los mobiliarios y equipamientos aprobados por la supervision, para su confrol.,

Fuente: Acta de inspeccién fisica a la ejecucion de la obra, suscrita el 17 de mayo de 2023.
Elaborado: Comision de control.

(...) No obstante, teniendo en cuenta el retraso injustificado en la ejecucion de la obra,
evidenciandose que existen partidas que no estan ejecutadas y de igual forma no teniendo
la CONFORMIDAD del Sistema de utilizacion a tensién de distribucion primaria 22.9 KV
para el suministro eléctrico del predio I.E. (...), la obra NO SE ENCUENTRA CONCLUIDA
a la fecha de la suscripcion de ACTA DE INSPECCION FISICA del 17 de mayo de 2023,

().
(..)

2. {...), INADECUADOS PROCESOS CONSTRUCTIVOS, GENERA EL RIESGO DE

AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA, (...).

Durante la inspeccion fisica En la visita de inspeccion a la obra el 15 y 16 de mayo de 2023
se encontraron deficiencias en los procesos constructivos, tales como: (...); if) Deterioro y
desprendimiento de la pintura del estacionamiento, este hecho se ha evidenciado en
el estacionamiento vehicular donde la pintura empieza a desprenderse; iii) Desnivel de
pafios de las losas en el estacionamiento, se ha evidenciado que los pafios de concreto
del area de estacionamiento de autos y motos presentan desnivel, asimismo, la junta de
asfalfo se desprende con facilidad; iv) Fisuras en pisos y muros, dichas fisuras se han
evidenciado en los pisos del area de galeria de circulacion del bloque C y el area de
recoleccion del bloque A asi como en la pared del muro exterior del bloque C; (...); vi)
Cobertura TR4 de la losa multifuncional presenta decoloracién prematura, tal como
se indica la cobertura de la losa deportiva presenta una decoloracion prematura en

comparacion con las demas estructuras TR4; (...)".

De la transcripcién precedente, se advierte que al 17 de mayo de 2023 la Obra no se
encontraba culminada al 100%, lo cual se dejo constancia en el Acta de Inspeccion Fisica
a la Ejecucion de la Obra de 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 25), toda vez que, se
evidencit que el Contratista continuaba ejecutando partidas contractuales, asi como, la no
ejecucion de partidas contractuales correspondientes al suministro e instalacion de
accesorios sanitarios, tales como: 04.01.02.01. Dispensador de papel toalla de acero
inoxidable 0.30x0.28x0.14m de PVC; 04.01.02.02. Dispensador de papel higiénico de
acero inoxidable @ 0.30m para rollo tamafio jumbo; 04.01.02.03. Dispensador de jab6n
liquido de acero inoxidable 0.18x0.11x0.06m; 04.01.02.04. Jabonera de loza vitrificada
blanco; 04.01.02.05. Espejo biselado e=6mm; 04.01.02.08. Tacho de basura metalizado,
capac. 5L; 04.01.02.09. Tacho de basura metalizado, capac. 12L.

Periodo: De 10 de noviembre de 2021 al 30 de enero de 2024
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Ademas, se advirtio la no ejecucion de partidas correspondientes a mobiliarios*! y

equipamiento*?, por tanto la Obra no se encontraba culminada, pese a ello, el Supervisor

de obra, José Augusto Collazos Hernandez, quien es el responsable de velar por la correcta

ejecucion técnica, economica y administrativa de la Obra y del cumplimiento del contrato®?,

emitio el certificado de conformidad técnica* sin haber corroborado el fiel cumplimiento de

lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad segin el Expediente

Técnico de la Obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad*, por tanto, hasta ese
momento no correspondia comunicar a la Entidad la culminacion de la Obra.

Por otro lado, en ningun extremo del Acta de Observaciones de Recepcion de Obra de 28
de abril de 2023 (Apéndice n.° 24), el Comité de Recepcion de Obra, presidido por el
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Arquimedes Montoya Vasquez*, se reveld
que la Obra no se encontraba culminada al 100%, pese a la existencia de partidas no
ejecutadas, por lo que, se han limitado a indicar "observaciones técnicas" (que ocurre
cuando la Obra esta culminada, pero tiene defectos y/o deficiencias técnicas subsanables),
ademas, de acuerdo al Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucién de la Obra de 17 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 25), el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Arquimedes
Montoya Vasquez, aseveré que el Comité de Recepcion de Obra no realizé pruebas y
puesto en funcionamiento de los proyectores, frigobar, smart TV, refrigeradora,
microondas, computadora PC, cocina industrial de 6 hordillas y campana extractora, por lo
que solo contabilizaron la existencia de dichos equipamientos antes mencionados; por
tanto, se acredita que el Comité de Recepcion de Obra no pudo verificar el funcionamiento
y operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos, por lo que,
debié disponer que el supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el
Contratista culmine la Obra, aplicandole penalidad por retraso®.

Asimismo, el Informe de Hito de Control n.° 11320-2023-CG/GRSM-SCC - Hito de Control
n.° 6 (Apéndice n.° 25), sefiala que hasta ese entonces no se tenia la conformidad del
sistema de utilizacion a tension de distribucion primaria 22.9 KV para el suministro eléctrico

# Las cuales son: 01.01.02 Sillén metalico giratorio respaldar 0.50x0.60x0.50m, altura de asiento 49cm; 01.01.03 Sillén metélico giratorio rodable
con portabrazos y respaldar 0.50 x 0.60 x 0.50 m, altura de asiento 49 cm; 01.01.05 Mueble modular dos cuerpos estructura de madera y tapiz de
1.40 x 0.70 x 0.80m; 01.01.10 Silla de 0.30 x 0.36 de altura regulable para 1° Y 2° 0.30, 3° 0 4° 0.34, 0 para 5° Y 6° 0.36M.; 01.01.11 Mesa
rectangular de madera 1.00 x 1.20 x H=0.75m; 01.01.12 Mesa con estructura metalica y base de melamine de 1.00x1.00x0.90m; 01.01.23 Credenza
de melamine de 1.20x0.40x0.60m; 01.01.29 Estante de melamine para libros 0.80x0.30x1.20m; 01.01.30 Mueble de melamine con ambas caras
(files 1.20x0.60x1.50m; 01.01.31 Mueble de melamine para pc 0.80x0.40x1.50m; 01.01.33 Estante de melamine 1.80x0.50x1.80m; 01.01.35 Mesa
de trabajo de melamine 1.20x0.60x0.75m; 01.01.36 Armario metalico para guardar y cargar portatiles 1.10x0.55x1.20m; 01.01.37 Mueble exhibidor
de Libros 0.40 x 0.80 x 1.00m; 01.01.38 Silla de ruedas plegable; 01.01.39 Escalinata de metal de dos peldafios; 01.01.40 Camilla rodante de
examen en topico 0.70x1.80m; 01.01.41 Coche metélico para miltiples usos 0.60x0.45x0.85m; 01.01.42 Contenedor de residuos 2 ruedas 240
litros; 01.02.43 Pizarra acrilica 1.20x2.40m; 01.01.45 Papelero de plastico con pedal 12 litros; 01.01.46 Papelero de pléastico con pedal 30 litros;
01.01.47 Colchonetas simples 2.00x0.85m; 01.01.48 Cuerdas de gimnasia para 1° a 3° grado 1.50m; 01.01.49 Cuerdas de gimnasia para 4° a 6°
grado 2.00m; 01.01.50 Aros (ula ula) regulable; 01.01.51 Taburete de 5 cuerpos — primaria; 01.01.52 Tabla de pique; 01.01.56 Infladores con aguja;
01.01.58 Vallas para primaria; 01.01.59 Testimonios para carrera de postas; 01.01.60 Cronémetro; y 01.01.61 Wincha de 10 y 30 m.

% Las cuales son: 01.02.04 Impresora multifuncional; 01.02.06 Proyector multimedia fijo, resolucion SVGA inc. rack de techo para proyector
multimedia (solo 2 de 25); 01.02.07 ECRAM 2.00x1.60m; 01.02.08 ECRAM 3.00x1.60m; 01.02.09 Laptop I7; 01.02.12 Balén de gas de 48kg;
01.02.13 Rack para laptop 0.60x0.46m; y 01.02,16 Tablero de basquet retractil mévil.

4 Conforme a lo establecido en el numeral 187.1 del articulo 187° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF,
publicado el 14 de diciembre de 2019, en adelante “Reglamento™.

“ Conforme a lo sefialado en su asiento n.® 577 del cuademo de obra digital, de fecha 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21).

4 Conforme a lo establecido en el numeral 208.1 del articulo 208° del Reglamento.

% Designado a partir del 24 de abril de 2023 mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 114-2023-MDY/A de 24 de abril de 2023 (Apéndice n.® 13),
hasta el 1 de enero de 2024 mediante la Resolucion de Alcaldia n.” 0327-2023-MDY/A. de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13); luego fue
designado a partir de 2 de enero de 2024 designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.” 004-2024-A/MDY de 2 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 13), hasta el 31 de diciembre de 2024 mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 283-2024-MDY/A. de 26 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.” 13). Asimismo, fue designado desde el 2 de enero de 2025, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2025-A/MDY de 2 de enero de 2025
(Apéndice n.” 13), hasta el 31 de diciembre de 2025, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 279-2025-MDY/A. de 29 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 13); finalmente fue designado desde el 5 de enero de 2026, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 009-2026-A/MDY de 5 de enero
de 2026 (Apéndice n.° 13) hasta la actualidad.

4 Conforme a lo establecido en el numeral 208.14 del articulo 208* del Reglamento.
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en la Institucion Educativa, correspondiente a la partida contractual 05.03.02.08.02
Pruebas y puesta en servicio de la linea, del componente Instalaciones Eléctricas,
Comunicaciones y Media Tension; lo cual, acredita una vez més, que el Comité de
Recepcion de obra no pudo verificar el correcto funcionamiento u operatividad de la
infraestructura, las instalaciones y equipos*; tales hechos impidieron la correcta aplicacion
de penalidad por incumplimiento contractual a favor del Contratista, toda vez que, el Comité

de Recepcion de Obra otorgd al Contratista un plazo para la “subsanacion de
observaciones” cuando en realidad la Obra ain no estaba culminada.

Seguidamente, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Arquimedes Montoya Vasquez,
mediante el Informe n.° 00350-2023-GDUI/MDY-AMV de 7 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 26), comunico al gerente Municipal (e) las acciones planteadas por la Entidad en
relacion a las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control
n.* 11320-2023-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.° 6 (Apéndice n.° 25), dentro de sus
acciones sefiala que se debe trasladar dicho Informe de Hito de Control al Contratista y
Supervisor para su conocimiento y subsanacion de las situaciones adversas; ademas,
sefialo que el acta de observaciones de recepcion de obra, realizada el 27 y 28 de abril de
2023 por el comité de recepcion de obra, también se planted como observaciones subsanar
lo indicado en el Informe de Hito de Control n.° 6 (Apéndice n.° 25), por lo que, tuvo pleno
conocimiento de cada una de las observaciones y de las partidas contractuales no
ejecutadas.

Posteriormente, el Residente de obra, Henry James Laban Galvez, mediante el asiento
n.° 587 del cuaderno de obra digital, de fecha 8 de junio de 2023 (Asiento n.° 21), da por
culminado el levantamiento de observaciones de la recepcion de obra, indicadas en el acta
de observaciones de recepcion de obra, por lo que solicita al Supervisor de obra la
verificacion del levantamiento de observaciones formuladas; siendo asi, el Supervisor de
obra, José Augusto Collazos Hernandez, solicité a la Entidad convocar al Comité de
Recepcion de Obra para la verificacion y/o constatacion del levantamiento de las diversas
observaciones planteadas por cada uno de los especialistas que conforman dicho comité?.

Por tal motivo, el Comité de Recepcion de Obra suscribié el Acta de Recepcion de Obra de
4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28), sefialando lo siguiente:

“(...) El comité de Recepcién de Obra luego de recorrer la obra desde el dia 16 de junio de
2023 hasta el dia 4 de julio de 2023, verifico que la obra (...), se ejecutd de acuerdo a lo
establecido en el expediente técnico y replanteo realizado en obra, habiéndose cumplido
con todas sus metas, considerados en el expediente técnico contractual, adicionales de
obra, deductivos vinculantes y mayores metrados, salvo vicios ocultos, (...).

{isid:

En sefial de conformidad, siendo las 16:00 horas del 04 de julio de 2023, se suscribe la
presente ACTA DE RECEPCION DE OBRA por los miembros del comité de recepcion, los
representantes de la empresa ejecutora y empresa supervisora, (...)".

Al respecto, el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Arquimedes Montoya
Vasquez, como presidente del Comité de Recepcion de Obra, suscribio y remitio a la
Entidad el Informe Técnico de Comité de Recepcion de Obra de 7 de julio de 2023
(Apéndice n.® 28), cuyo asunto fue: “Informe de verificacion de la subsanacion de las
observaciones y elaboracion del acta de recepcion de laobra (...)", y parte de su contenido
se sefala a continuacion:

% Conforme a lo establecido en el numeral 208.14 del articulo 208° del Reglamento.
‘f’ Confonne a Iq Car}a n.° 0171_-202_3-CTUSO-JACH de 9 de junio de 2023 (Apéndl_cl n° 27). ———
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VERIFICACION DE _INFRAESTRUCTURA, ARQUITECTURA, INSTALACIONES
SANITARIAS, INSTALACIONES ELECTROMECANICAS Y MOBILIARIO:

En la presente, se puede apreciar en el panel fotografico de la VERIFICACION DE
INFRAESTRUCTURA, ARQUITECTURA, INSTALACIONES SANITARIAS,
INSTALACIONES ELECTROMECANICAS Y MOBILIARIO por parte de todo el Comité de
Recepcién de Obra, dejando constatado que se ha verificado y revisado cada una de
las Observaciones realizadas en la visita del Comité de Recepcidn que se dio a partir
del 16 de junio de 2023 al 4 de julio del 2023, lo cual tuvo como objetivo la recopilacion de
informacion relacionada a la obra, con el fin de verificar el fiel cumplimiento de fo
establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean
necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos; revisando
detalladamente partida por partida de los componentes que conformaron la

ejecucion de fa obra; (...).

Ll

Denotado el panel “fotogréfico, en la que se muestra la VERIFICACION DE
INFRAESTRUCTURA, ARQUITECTURA, INSTALACIONES SANITARIAS,
INSTALACIONES ELECTROMECANICAS Y MOBILIARIO por parte de todo el Comité de
Recepcion de Obra,_dejando constatado que se ha verificado y revisado cada una de
las_observaciones realizadas en la visita del Comité de Recepcién; el comité de
recepcion de obra en uso de sus atribuciones (...), procedio a la constatacion y verificacion
de la obra ejecutada, firmando el ACTA DE OBSERVACIONES DE RECEPCION DE
OBRA, (...) del dia 4 de julio de 2023,

(...)". El énfasis es nuestro.

De la transcripcion precedente, se advierte que, el gerente de Desarrolio Urbano e
Infraestructura, Arquimedes Montoya Vasquez, como presidente del Comité de Recepcion
de Obra, aseveré que para efectuar la recepcion de la Obra, el Comité de Recepcién
verifico y revisé el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones
técnicas del expediente técnico de la Obra, asi como, efectud pruebas necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos, revisando detalladamente
partida por partida de los componentes que conformaron la ejecucion de la Obra, y cada
una de las observaciones contempladas en el Acta de Observaciones de Recepcion de
Obra de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.® 24).

Sin embargo, en constancia del Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucién de la Obra:
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de la |.E. Teobaldo Segundo Lépez
Chumbe n.® 00543 - del distrito de Yuracyacu - provincia de Rioja — departamento de San
Martin” de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 29), se sustentd la emision del Informe de
Hito de Control n.® 15661-2023-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.° 7 de 24 de julio de
2023 (Apéndice n.° 29), remitidko a la Entdad a través del Oficio
n.® 000531-2023-CG/GRSM de 25 de julio de 2023% (Apéndice n.° 29), identificando
situaciones adversas respecto a que se recepcion6 la Obra pese que el Contratista no
subsano la totalidad de las observaciones relacionadas a pinturas, veredas, instalaciones
sanitarias, instalaciones eléctricas y electromecanicas, formuladas en el Acta de
Observaciones de Recepcion de Obra de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24), tal como
se detalla a continuacion:

% Recepcionado por Mesa de Partes de la Entidad el 25 de julio de 2023, con registro n.® 1361.
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;l(.ms)iTUA CIONES ADVERSAS
A OBRA, PESE QUE LA CONTRATISTA NO SUBSANO LA

TOTALIDAD DE LAS OBSERVACIONES RELACIONADAS A PINTURAS, VEREDAS,
INSTALACIONES SANITARIAS, INSTALACIONES ~ ELECTRICAS T
ELECTROMECANICAS FORMULADAS EN EL “ACTA DE OBSERVACIONES DE
RECEPCION DE OBRA”, {...).

()

- No acreditan las pruebas de calidad, los planos post construccion, pruebas de
instalaciones electromecanicas, pruebas de instalaciones sanitarias, certificados de
pruebas de compactacion y terraplenes.

- Se evidencia fisuras en veredas en los ambientes de los médulos.

- Se evidencia trabajos de pintura sin haberse realizado tratamientos a la superficie,
ademas estas presentan decoloracion.

- Se evidencia decoloracién en la cobertura TR4 de la losa multifuncional.

- Presencia de rebabas en veredas exteriores de la institucion educativa.

- Los tableros no cuentan con sus respectivos diagramas unifilares actualizados e
impresos colocados dentro de sus gabinetes conforme las especificaciones.

=)

- Se evidencia el facil desprendimiento de la junta asfaltica en todos los ambientes de la
institucion educativa {...)". %

Por lo que, de acuerdo al Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucion de la Obra de 13 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 29), se advierte que el Contratista no subsand la totalidad de las
observaciones formuladas en el Acta de Observaciones de Recepcion de Obra de 28 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 24), pese a ello, el Comité de Recepcion de Obra, recepciond
la Obra indicando que verific que la Obra se ejecuté de acuerdo a lo establecido en el
expediente técnico y replanteo realizado en Obra; ademas, el gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, Arquimedes Montoya Vasquez, en su calidad como presidente del Comité
de Recepcion de Obra, quien tuvo pleno conocimiento de cada una de las observaciones
desarrolladas en el Informe de Hito de Control n.° 11320-2023-CG/GRSM-SCC - Hito de
Control n.° 65! (Apéndice n.° 25), permitio la recepcion de la Obra, asi como, suscribi6 y
remitio a la Entidad el Informe Técnico de Comité de Recepcion de Obra de 7 de julio de
2023 (Apéndice n.° 28), aseverando que el Comité de Recepcion de Obra llevo a cabo las
pruebas necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos,
revisando detalladamente partida por partida de los componentes que conformaron la
ejecucion de la Obra y cada una de las observaciones contempladas; sin embargo,
persistian observaciones que dentro de ellas tenemos: no acreditan las pruebas de calidad,
los planos post construccion, pruebas de instalaciones electromecanicas, pruebas de
instalaciones sanitarias, certificados de pruebas de compactacién y terraplenes; los
tableros no cuentan con sus respectivos diagramas unifilares actualizados e impresos
colocados dentro de sus gabinetes conforme las especificaciones técnicas; fisuras en
veredas en los ambientes de los modulos; y los trabajos de pintura sin haberse realizado
tratamientos a la superficie, ademas estas presentan decoloracion, asi como en la
cobertura TR4 de la losa multifuncional.

Por tanto, al existir observaciones visibles que no fueron subsanadas por el Contratista, el
Comité de Recepcion de Obra no debié aceptar formalmente la Obra al suscribir el Acta de
Recepcion de Obra de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28), asimismo, al no acreditarse

51 Comunicado a la Entidad mediante el Oficio n.” 000412-2023-CG/GRSM de 28 de mayo de‘2023 (Apéndice n.° 25).
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las pruebas de calidad, instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias, y de

compactacion y terraplenes; impidio validar la operatividad de la infraestructura, las

instalaciones y equipos; por lo expuesto, el Comité de Recepcion de Obra limitd la

aplicacién de penalidad por retraso en la subsanacion de observaciones a favor del
Contratistas2,

No obstante, el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Arquimedes Montoya
Vasquez, mediante el Informe n.° 00520-2023-GDUI/MDY-AMV de 7 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 30), remitid al gerente Municipal, el plan de accion respecto a las situaciones
adversas contenidas en el Informe de Hito de Control
n.° 15661-2023-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.® 7 (Apéndice n.° 29), en donde
concluyé lo siguiente:

1)

1) Correr traslado al contratista, la documentacion correspondiente al Hito de Control
N° 15661-2023-CG/GRSM-SC. Con la finalidad de que se proceda al levantamiento de
las condiciones adversas detectadas.

2) Dar plazo de 10 dias calendarios al contratista para el levantamiento de dichas
condiciones adversas, ‘cumplido dicho plazo la municipalidad debera asumir la
subsanacién de lo indicado y cuyo costo deberé ser por cuenta de la contratista o
deducido del saldo de la liquidacion de obra.

3) El tramite de la liquidacién de obra seréa en cuanto se evidencie el cumplimiento del
levantamiento de dichas observaciones adversas (...)".

Por lo que, el gerente Municipal a través de la Carta n.* 178-2023-MDY/GM/AAS de 9 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 30), remitio al Contratista dicho Informe; quien mediante la
Carta n.° 026A-2023-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 16 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 30), remiti6 a la Entidad el plan de accion respecto a situaciones
adversas, subsanando las observaciones contempladas en el Informe de Hito de Control
n.® 15661-2023-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.° 7 (Apéndice n.° 29), y finalmente,
el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Arquimedes Montoya Vasquez,
mediante el Informe n.° 00561-2023-GDUI/MDY-AMV de 1 de setiembre de 2023
(Apéndice n.® 30), comunico al gerente Municipal el levantamiento de situaciones
adversas de Obra.

De lo expuesto, se advierte que el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
Arquimedes Montoya Vasquez, quien fue presidente del Comité de Recepcién de Obra,
tuvo pleno conocimiento que la Obra contaba con observaciones no subsanadas, a tal
punto de otorgarle al Contratista un plazo de diez (10) dias calendario para el levantamiento
de las observaciones advertidas en el Informe de Hito de Control
n.? 15661-2023-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.” 7 (Apéndice n.° 29), pese que la
Obra fue recepcionada mediante el Acta de Recepcion de Obra de 4 de julio de 2023
(Apéndice n.° 28), por tanto, contravino su funcion® de cumplir con las disposiciones
emanadas en la Ley de Contrataciones del Estado y demas normas vigentes, toda vez que,

52 Conforme a lo establecido en el numeral 208.13 del articulo 208° del Reglamento.

5 Conforme a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), articulo 57°, el cual establece que: “La Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, es el drgano de linea encargado de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades relacionadas a
los proyectos de infraestructura (...); asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 58°, donde se establecit que era sus funciones las de: (...)
7. Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demés normas

~ vigentes; 18. Otras f_ung:@pnes de su competencia, que le fueran asignadas.
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dichos actos imposibilitaron la aplicacion de penalidad por retraso en la subsanacion de
observaciones a favor del Contratista®.

Por consiguiente, el Supervisor de obra, José Augusto Collazos Hernandez, mediante el
asiento n.® 577 del cuaderno de obra digital, de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21),
solicitd a la Entidad la recepcion de la obra pese a que no estaba culminada; asimismo, el
Comité de Recepcion de Obra suscribio el Acta de Observaciones de Recepcion de Obra
de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24), sin revelar dicha situacion y pese a no poder
verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones
y equipos, limitandose a indicar “observaciones técnicas", cuando debio disponer que el
Supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el Contratista culmine la
Obra; lo cual imposibilité la correcta aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion; ademas, recepcioné la Obra mediante el Acta de Recepcion de Obra de 4 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 28), pese que el Contratista no subsan¢ la totalidad de las
observaciones, aunado que, el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Arquimedes
Montoya Vasquez, como presidente del Comité de Recepcion de Obra, suscribié y remitio
el Informe Técnico de Comité de Recepcion de Obra de 7 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 28), aseverando que el Comité de Recepcion de Obra habia verificado y revisado cada
una de las observaciones realizadas, revisando detalladamente partida por partida de los
componentes que conformaron la ejecucion de la Obra; cuando en realidad persistian
observaciones por subsanar, situacién que limit la aplicacion de penalidad por retraso en
la subsanacion de observaciones a favor del Contratista®®.

3.1.4 Funcionarios aplicaron penalidad por mora por un monto menor y gestionaron el
pago de mayores gastos, a los cuales el contratista renuncid, situaciones que
ocasionaron un perjuicio econémico de $/120 788,22

Mediante la Resolucion de Alcaldia n.” 0040-2023-MDY/A. de 14 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 9), se aprobd la ampliacion de plazo n.° 1, por diecinueve (19) dias
calendario, por lo que, la fecha de término del plazo de ejecucion de la Obra fue
reprogramada el 5 de marzo de 2023; y en mérito a dicha ampliacion de plazo, el
Contratista remitié a la Entidad la Carta Notarial de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 31),
renunciando al cobro de mayores gastos generales.

Posteriormente, el Residente de obra, Henry James Laban Galvez, mediante el asiento
n.° 569 del cuademo de obra digital, de 7 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 21), comunico
al Supervisor de obra, José Augusto Collazos Hernandez, la culminacion de la Obra, quien
mediante el asiento n.® 571 del cuaderno de obra digital, de 9 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 21), dio por concluida la Obra el 7 de marzo de 2023, y solicitd a la Entidad la recepcién
de la Obra; por tal motivo, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 0067-2023-MDY/A. de
16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 32), se conforma el comité de recepcién de obra®,
quienes suscribieron el Acta de Verificacion para Recepcion de Obra de 23 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 32), concluyendo que no pudieron verificar el funcionamiento, ni las
pruebas operativas, toda vez que, la Obra presentaba partidas inconclusas y no
ejecutadas.

En virtud a lo sefialado, el Supervisor de obra, José Augusto Collazos Hernandez, mediante
el asiento n.* 572 del cuaderno de obra digital, de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21),

5 Conforme a lo establecido en el numeral 208.13 del articulo 208° del Reglamento.

% Conforme a lo establecido en el numeral 208.13 del articulo 208° del Reglamento.

% Conformado por: Eli Guerrero Loayza, en calidad de gerente de Desamrollo Urbano e Infraestructura; Anthony Andre Flores Cubas, como Ingeniero
Civil Especialista en Infraestructura; Alfrede Eneque Gonzales, en calidad de Ingeniero Mecanico Electricista, y Miran Lesly Barboza Guevara,
como Arquitecta.
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deja constancia que hasta esa fecha la Obra no estaba culminada; por ende, el Residente
de obra, Henry James Laban Galvez, mediante el asiento n.® 576 del cuaderno de obra
digital, de fecha 6 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21), solicitd al Supervisor de obra verificar
los trabajos realmente ejecutados y el término de la Obra; quien mediante el asiento
n.° 577 del cuaderno de obra digital, de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.® 21), da por
concluida la Obra el 6 de abril de 2023, por lo que solicita nuevamente a la Entidad la
recepcion de Obra.

Por tanto, sabiendo que la fecha de término del plazo de ejecucion de la Obra fue
reprogramada el 5 de marzo de 2023, y que culmind el 6 de abril de 2023, existe treinta y
dos (32) dias de retraso injustificado del Contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, por tanto, corresponde la aplicacion de penalidad por mora.

Por otro lado, mediante la Carta n.° 025-2023-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-
HOMD de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.® 33), el Contratista remite al Supervisor el
Informe de Liquidacién Técnica y Financiera de Obra, sin considerar el monto de
$/53 495,37, correspondiente a mayores gastos generales por la ampliacién de plazo
n.° 1, toda vez que, renuncié voluntariamente a dicho cobro, asimismo, en referencia del
Informe n.® 012-2023-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ/JACH-SO de 8 de julio de 2023
{(Apéndice n.® 33), suscrito por el Supervisor de obra, José Augusto Collazos Hemandez,
el Supervisor remite a la Entidad la Carta
n.° 024-2023-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 17 de julio de 2023
(Apéndice n.° 33), dando la conformidad de Informe de aprobacion de Liquidacion Técnica
Financiera de Obra; por lo que, en el mencionado Informe se incluye como saldo a favor
del Contratista el monto de S/53 495,37, correspondiente a mayores gastos generales por
la ampliacion de plazo n.° 1; asimismo, la determinacion de penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion por el monto ascendente a S/871 608,91.

En la misma linea, el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Arquimedes Montoya
Vasquez, a través del Informe n.° 00548-2023-GDUI/MDY-AMV de 25 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 33), remite al gerente Municipal la conformidad de Liquidacion de Contrato
de Ejecucion de Obra, determinando un saldo a favor del Contratista que incluye el monto
de S/53 495,37, correspondiente a mayores gastos generales por la ampliacion de plazo
n.? 1; asimismo, la determinacion de penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
por treinta y dos (32) dias de atraso, cuyo monto asciende a S/871 608,91.

Asimismo, el gerente Municipal mediante la Carta n.® 191-2023-MDY/GM/AAS de 28 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 33), solicitd opinion legal, por lo que, la Asesora (e) Legal
a través del Informe n.® 067-2023-AALE/JDCHG. de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 33), le hizo llegar el Informe legal recomendando que se apruebe mediante acto
resolutivo la liquidacion técnico financiera de la obra; siendo asi, mediante la Resolucion
de Alcaldia n.® 0233-2023-MDY/A. de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 33), se
aprueba la Liquidacion Técnica Financiera del Contrato de Ejecucion de la Obra, con un
monto total de inversion en la ejecucion de la Obra de S/18 701 771,99; asimismo,
determina un saldo a favor del Contratista por la suma ascendente a
S/1 029 945,35, y que dentro de ese saldo a favor del Contratista esta incluido entre otros,
el monto de S/53 495,37, correspondiente a mayores gastos generales por la ampliacion
de plazo n.° 1; ademas, la determinacién de penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion por treinta y dos (32) dias de atraso, cuyo monto asciende a S/871 608,91.

57 Para la determinacion del costo total de la obra, se discrimind el monto correspondiente a intereses por demora en pago de valorizaciones
ascendente a S/2 909,17; sin embargo, dicho monto fue considerado como saldo a favor del Contratista.
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No obstante, el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Arquimedes Montoya
Vasquez, mediante el Informe n.° 00613-2023-GDUI/MDY-AMV de 29 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 33), comunico al gerente Municipal la necesidad de modificar la
Liquidacion de Contrato de Ejecucion de Obra y cambio del acto resolutivo de aprobacién,
toda vez que, era necesario incluir en el anlisis de la liquidacion de obra, la deduccion del
importe correspondiente al pago de |a tarifa del Servicio de Supervision®, por cada dia de

retraso (32 dias) injustificado del Contratista en la finalizacién de la Obra, cuyo monto
asciende a S/62 519.04.

lgualmente, el jefe de la Oficina de Abastecimiento mediante el Informe
n.° 310-2023-OAYCP/MDY/JCU de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 33), advierte al
gerente Municipal que en la resolucion de aprobacion de liquidacion de obra no se ha
incluido todos los conceptos, por lo que, concluye que no se ha considerado el pago al
Supervisor con cargo al Contratista por atrasos imputable al mismo, asimismo, que se
debera precisar que el saldo a favor del Supervisor con cargo al Contratista debera ser
afectado de la garantia de fiel cumplimiento, y finalmente que, la resolucion que aprueba
la liquidacion de obra sea revisada, analizada y rectificada de ser el caso en el que incluya
todos los conceptos.

Siendo asi, el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Arquimedes Montoya
Vasquez, mediante el Informe n.® 00630-2023-GDUI/MDY-AMV de 6 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 33), remiti¢ al gerente Municipal la rectificacién de liquidacion de contrato
de ejecucion de Obra, manifestando su conformidad respecto a la documentacion de la
liquidacion técnica y financiera de la Obra, y determinando un importe total por ejecucion
de Obra ascendente a S/18 758 176,53%, asi como un saldo a favor del Contratista por el
monto de S/967 426,31, que dentro de ese saldo a favor del Contratista esta incluido entre
otros, el monto de S/63 495,37, correspondiente a mayores gastos generales por la
ampliacion de plazo n.° 1; asimismo, la determinacion de penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion por freinta y dos (32) dias de atraso, cuyo monto asciende a
S/871 608,91.

Por tanto, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 0259-2023-MDY/A. de 18 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 33), la Entidad rectifico la Liquidacion de Contrato de Obra, bajo los
siguientes términos:

T

SE RESUELVE:

1.- A_RTTCULO PRIMERQ: Rectificar la liquidacion técnica - financiera de la obra
denominada: Ejecucién de los componentes |, Il y Ill de la Obra: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA |.E. TEOBLADO SEGUNDO
LOPEZ CHUMBE N° 00543 - DEL DISTRITO DE YURCAYACU - PROVINCIA DE RIOJA
- DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN”, CUI N° 2443711, aprobada segiin RESOLUCION
DE ALCALDIA N° 0233-2023 MDY/A de fecha 21 de setiembre de 2023, con un saldo a
favor del contratista por S/. 1,029,945.35, en consideracion a los antecedentes descritos
en la referencia del presente Informe y estando de conformidad en lo establecido en el art.
166°, 168° y 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo ser
el valor final de liquidacion de obra con un costo total de obra de S/ 18'758,176.53 y un
saldo a favor del contratista de S/ 967,426.31, segtn el siguiente detalle:

5 En mérito al articulo 189° del Reglamento.

% Para la determinacion del costo total de la obra, incluy6 los montos correspondientes a intereses por demora en pago de valorizaciones
S/ 2 909,17) y por mayores gastos generales por ampliacion de plazo (S/ 53 495,37); que fueron considerados como saido a favor del Contrafista.
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DEL CONTRATO PRINCIPAL:
» AUTORIZADO s S/ 18°758,176.53
» PAGADO z S/ 18°645,522.28
» INTERESES : S/ 2,909.17
» MAYORES GASTOS GENERALES g S/ 5349537
» REAJUSTES POR PAGAR (1) 8 S/ 56,249.72
» SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA(1): S/ 112,654.26
OTROS CONCEPTOS:
e FONDO DE GARANTIA . S/ 1°788,900.00
e PENALIDAD : (S/. 871,608.91)
e DEDUCCION : (S/. 62,519.04)
o SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA (2):  §/.854,772.05
. SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA (1) +(2): S/. 967,426.31
MONTOS MONTOS PAGADOS SALDOA
ITEM CONCEPTO RECALCULADOS | AL CONTRATISTA PAGAR
A | MONTO DE VALORIZACIONES 12,283,380.49 12,283,380.49 0.00
VALORIZACIONES CONTRACTUALES 11.757,386.46 11.757.386.46 0.00
VALORIZACIONES ADICIONALES 525.992.03 525.992.03 0.00
B | REAJUSTE POR FORMA POLINGMICA 1,092,494.59 995,441.79 97,052.80
DEL CONTRATO PRINCIPAL 1.065,272.43 995.441.79 69,630.64
DEL ADICIONAL 27.222.16 0.00 27.222.16
C | AMORTIZACIONES DE ADELANTOS 5,366,700.00. 5,366,700.00 0.00
ADELANTO DIRECTO 1.786,900.00 1.788,900.00 0.00
ADELANTO DE MATERIALES POR 3.577.800.00 3,577,8100.00 0.00
CONTRATO PRINCIPAL
D | DEDUCCION DEL REAJUSTE -40,603.09 0.00 -40,803.09
POR ADELANTO DIRECTO 31.613.01 0.00 31.613.01
POR ADELANTO DE MATERIALES -9.190.08 0.00 -9.190.08
E | VALORIZACION DE INTERESES 2,009.17 0.00 2,909.17
F | MAYORES GASTOS GENERALES 53,495.37 0.00 53,495.37
G | RETENCION DE FIEL CUMPLIMIENTO 0.00 0.00 1,786,900.00
10% CP
& H | PENALIDADES Y OTROS CONCEPTOS 2934,127.95 0.00 934.127.95
POR ATRASO INJUSTIFICADO ART 871,608.91 0.00 871.608.91
162° RLCE
PARA PAGO AL SUPERVISOR ART 62519.04 0.00 62519.04
A89° RLCE
I | TOTAL GENERAL (A+B+D+E+F) 18758,176.53 18,645,522.28 112,654.25
J | IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS 0.00 0.00 0.00
(1GV) 18%
K| COSTO FINAL DE LA OBRA (ivJ) 18,758,176.53
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA POR DEVOLUCION DE FIEL CUMPLIMIENTO (G+H) 854.722.05
SALDO A FAVOR DE CONTRATISTA POR REAJUSTE DE VALORIZACIONES (B+D) 56,249.71
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA POR INTERESES GENERASDOS 2.909.17
SALDO DEL CONTRATISTA POR MAYORES GASTOS GENERALES 53,495.37
SALDO A FAVOR DE LA ENTIDAD POR PENALIDAD Y OTROS 934.127.95

2.- ARTICULO SEGUNDO: Que, de la retencion del FONDO DE GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL ascendente a S/ 1°788,900.00 sea devuelto al
contratista, previa deduccion de las penalidades y deducciones a favor de supervision,

LL

segun lo siguiente:
e) Fondo de Garantia : 8/.1°788,900.00
f) Penalidad por retraso . S/, -871,608.91

* Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yuracyacu
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g) Deduccion por retraso para supervision . S/.-62,519.04
TOTAL A DEVOLVER DEL FONDO DE GARANTIA: S/, 854,772.05

3.- ARTICULO TERCERO: Que, por concepto de REAJUSTES, INTERESES Y MAYORES
GASTOS GENERALES, es necesario considerar como costos de incremento al contrato
principal, por lo que es necesario el pago previa presentacion del comprobante de pago
respectivo, segun lo siguiente:

« PAGO DE REAJUSTE : S/, 56,249.72
« PAGO POR INTERESES : S/, 2,909.17
« PAGO POR MAYORES GASTOS GENERALES S/, 53,495.37
« TOTAL A FACTURAR : S/, 112,654.26
LI

Respecto del pago de mayores gastos qgue no correspondia

En mérito a la Resolucion de Alcaldia n.® 0040-2023-MDY/A. de 14 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 9), se aprobd la ampliacién de plazo n.° 1, por diecinueve (19) dias
calendario, por lo que, el Contratista remitié a la Entidad la Carta Notarial de 9 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 31), cuyo asunto es: “Renuncia al cobro de mayores gastos
generales”; recepcionado por Mesa de Partes de la Entidad el 17 de marzo de 2023%,
derivado a Gerencia Municipal, y quien a su vez lo deriva al gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, Eli Guerrero Loayza®', mediante sello de proveido de 17 de marzo de
2023, con registro n.° 423 (Apéndice n.° 34), evidenciando su recepcion con sello y su
visto bueno en el cuaderno de trémites de documentos 2023 de la Gerencia Municipal; por
lo que, parte del contenido de la Carta Notarial se detalla a continuacién: “(...). Tengo a
bien comunicarle que el Consorcio que represento, renuncia de manera voluntaria y
expresamente al cobro de mayores gastos generales originados por la Ampliacion de Plazo
N° 01 del Contratista de la obra (...). En ese sentido se recomienda a la Entidad poder
desarrollar las gestiones correspondientes para dar formalidad al acto descrito lineas arriba

)

Al respecto, debe sefialarse que el pago de los mayores gastos generales tiene por objeto
reconocer los mayores costos indirectos que asume el Contratista como consecuencia del
incremento del plazo de ejecucion de la Obra por causas ajenas a su voluntad®?, evitandose
de esta manera, la afectacion del equilibrio econémico de las prestaciones asumidas por
las partes, en aplicacion de lo dispuesto por el Principio de Equidad®, el mismo que
establece que "Las prestaciones y derechos de las partes deberan guardar una razonable
relacién de equivalencia y proporcionalidad (...)."

Sin perjuicio de ello, toda vez que el derecho a cobrar los mayores gastos generales

originado por la aprobacion de una ampliacién de plazo es un derecho de crédito del
Contratista y, en consecuencia, de su libre disposicion, este podria renunciar® al mismo,

% Con Hoja de Tramite n.* 000532 de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 31) de Mesa de Partes, en observaciones indica: “Gerencia Municipal -
pasar a la Gerencia de Infraestructura para opinién y trémite respectivo”.

&1 Designado a partir del 2 de enero de 2023, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2023-MDY/A de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13),
cesado el 24 de abril de 2023 mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 0110-2023-MDY/A. de 21 de abril de 2023 (Apéndice n.° 13).

82 En referencia al numeral 199.1 del articulo 199° del Reglamento.

8 Definido por el literal i) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Confrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, en adelante la “Ley".

S En es!e punto debe seﬂalarsa que si blen la ronuncla no esta regulada expresamente en el Codigo Civil, la doctrina la define como *(...) un acto

el acres aci ligacional, pues si contara con el asentimiento oportuno del deudor -sin dejar de

enconlramos dentm del campo de Ia mnunma se tmlaﬂa de una condonac;dn A su vez, de oonformudad con el anicu lo 1295 del COdlgo Cw|| la
doctnna !amblén seﬁala que Condonar gs pe St 1a

aud - jgacién a il Elsuadoes
agregado) OSTERLING PAROD! FelupeyCASTlLLO FREYRE, Mano Tratadodelas obllgaaones Vol, XVI Temera Parm Tomo IX, Lima: Fondo
Ed:tonal de la Pontrﬁua Unwemdad Catéhca del Pert, 2001 Segunda demdn pags. 263 y 245
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una vez aprobada la ampliacion del plazo; maxime si la normativa de contrataciones del
Estado no ha prohibido tal renuncia®, ni se vulnera alguna norma imperativa o de orden
publico. En esa medida, el Contratista, libre y voluntariamente, sin que exista coercion® o

algln vicio al manifestar su voluntad®”, puede renunciar al pago de los mayores gastos
generales variables.

En este orden de ideas, aun cuando la Entidad esta obligada a pagar oportunamente al
Contratista los mayores gastos generales una vez aprobada una ampliacion del plazo de
un contrato de obra, el Contratista puede renunciar a este derecho libre y voluntariamente
con posterioridad a la aprobacion de la ampliacion de plazo, en tanto constituye un derecho
patrimonial de libre disposicion®,

De lo expuesto, no se evidencié documento alguno, con el cual el gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, Eli Guerrero Loayza, dio a conocer al Supervisor o al funcionario
sucesor de su cargo, sobre la existencia de la Carta Notarial de 9 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 31), mediante la cual, el Contratista renuncié voluntariamente al cobro de
mayores gastos generales; pese que, estaba encargado de dirigir, supervisar y evaluar el
desarrollo de las actividades relacionadas a los proyectos de infraestructura®; asi como,
cumplir con las disposiciones emanadas de la Ley de Contrataciones del Estado y demas
normas vigentes’.

Siendo asf, de acuerdo al cuadro contemplado en el articulo primero de la Resolucion de
Alcaldia n.® 0259-2023-MDY/A. de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 33) que rectifica
la liquidacion técnica — financiera de la Obra, en su literal H) Penalidad y otros conceptos,
se consider¢ el monto de S/53 495,37, correspondiente a mayores gastos generales por la
ampliacién de plazo n.° 1, y en el articulo tercero del mismo documento, sefiala que es
necesario el pago de S/112 654,26, que incluye el monto de S/53 495,37; previa
presentacion del comprobante de pago respectivo; por lo que, el gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, Arquimedes Montoya Vasquez, mediante el Informe
n.® 00662-2023-GDUI/MDY-AMV de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 35), solicito al
gerente Municipal la certificacion presupuestaria por S/112 654,26, para cubrir los costos
de reajustes, mayores gastos generales e intereses; y ademas, mediante Informe
n.® 00704-2023-GDUI/MDY-AMV de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 35), emitié
al gerente Municipal, su conformidad respecto a la solicitud de pago de S$/112 654,26 a
favor del Contratista; por tanto, a través del Comprobante de Pago n.° 0953 de 4 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 35), la Entidad efectud el pago al Contratista por el monto
ascendente a S/112 654,26, por concepto de reajustes, intereses y mayores gastos
generales.

De lo expuesto, se evidencia que el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Eli
Guerrero Loayza, quien tuvo conocimiento de la Carta Notarial de 9 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 31), mediante la cual, el Contratista renuncia voluntariamente al cobro de

8 Este criterio se sostiene en lo expresado en el literal a) del numeral 24 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Penl, que sefiala expresamente
que "Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que elia no prohibe”. (El resaltado es agregado).

% Segn el diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicion, “coercién”, en su primera acepcion, significa “Presién ejercida
sobre alguien para forzar su voluntad o su conducta”. http:/lema.rae.es/drae/?val=coacci%C3%B3n

57 De conformidad con los articulos 201 y siguientes del Cédigo Civil.

% En referencia a la Opinion n.” 014-2014/DTN.

& Conforme a lo establecido en el articulo 57° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), el cual establece que: “La Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, es el
drgano de linea encargado de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrofio de las actividades refacionadas a los proyecios de
infraestructura (...)".

™ Conforme a lo establecido en el numeral 7. del articulo 58° del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF 2021, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 40), donde se establecio que era su funcion la de: “Cumplir con
las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demds normas vigentes.”.
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mayores gastos generales, no dio a conocer al Supervisor o al funcionario sucesor de su
cargo’!, sobre la existencia de dicho documento, pese que, estaba encargado de dirigir,
supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades relacionadas a los proyectos de
infraestructura’?; asi como, cumplir con las disposiciones emanadas de la Ley de
Contrataciones del Estado y demas normas vigentes™; hecho que conllevé a que la Entidad
pague al Contratista el monto ascendente a S/53 495,37, por concepto de mayores gastos
generales por la ampliacion de plazo n.® 1, monto que constituye perjuicio econémico para
la Entidad.

Respecto al calculo de penalidad por mora en la ejecucion, por un monto menor

El Supervisor, en referencia del Informe n.® 012-2023-CONSORCIO TEOBALDO
LOPEZ/JACH-SO de 8 de julio de 2023 (Apéndice n.° 33), suscrito por el Supervisor de
obra, José Augusto Collazos Hemandez, remit6 a la Entdad la Carta
n.° 024-2023-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 17 de julio de 2023
(Apéndice n.° 33), dando la conformidad de Informe de aprobacion de Liquidacion Técnica
Financiera de Obra; por lo que, en el mencionado Informe se determina la penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion por el monto ascendente a S/871 608,91.

Asimismo, el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Arquimedes Montoya
Vasquez, a través del Informe n.® 00548-2023-GDUI/MDY-AMV de 25 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 33), dio la conformidad de Liquidacion de Contrato de Ejecucion de Obra, y
a través del Informe n.° 00630-2023-GDUI/MDY-AMV de 6 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 33), remitio la rectificacion de liquidacion de contrato de ejecucion de obra; en ambos
documentos, en su numeral lll. Otros Conceptos, determiné la penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, de la siguiente manera:

Imagen n.° 6
Determinacion de la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, por el

gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Arquimedes Montoya Vasquez

IXX.- OTROS CONCEPTOS: -

3.1.- CALCULCO DE LA PENALIDAD:

En amparo de lo cn-bhcu:lo en el numeral 162.8 del articulo 1682 del Reglamento de la
Ley de Contr del . Se Pl ra la penalidad de RETRAZO

INJUSTIFICADO EN LA EJECUCION DE LA OBRA.
PENALIDAD POR ATRASO EN ENTREGA DE OBRA

MADNTO < ONUEacal Vigerie 8/ V7 450, 080 49 (Renshucian de sicaida N° 0226-2022 MDY/A)
Focha de micio de obre a8 Oec-23

Fecha ge Wrmmno vigeme s amaray (Resolucion de alcaida N DO40-2023-MOY/A)
Fecha de 1 mmo rest PP

* IAEO CaATE S 'S |
PD Penatidad daris
MGV Monto Contrectun igente

r-r“m
7040 (34 PC < = 8O chan)
098 (84 PT > 60 dime)

PGV = Fiazc Contractial vipents
O = Dias de Rotreso en Enusgs de Obre

| Twmsommcion | | B I T el O~ BT N
| "'-"‘:""‘ e e ' |8/ 17.680.000.49 o8 a3z | 22

TOTAL PENALIDAD 8

Fuente: Informe n.° 0054& 2023-GDUUMDY AMV de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 33) e lnforme
n.* 00630-2023-GDUI/MDY-AMV de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comision Auditora.

7t Conforme al Oficio n.* 318-2026-MDY/A de 10 de julio de 2026 (Apéndice n.° 31), en referencia del Informe n.® 000304-2026-GDUI/MDY-AMV de
10 de julio de 2026 (Apéndice n.° 31).

72 Conforme a lo establecido en el articulo 57° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), el cual establece que: “La Gerencia de Desarrolio Urbano e Infraestructura, es el
organo de linea encargado de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades relacionadas a los proyectos de
infraestructura (...)".

73 Conforme a lo establecido en el numeral 7. del articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2021, aprobade mediante
Ordenanza Municipal n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), donde se establecio que era su funcion la de: “Cumplir con
Ias d;spos:coones emanadas def Reglamenro Nacronal de Construomnes y la Ley de Con!ratacfones del Estado y dem&s normas wgentss ’
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Siendo asf, la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, determinada por el
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Arquimedes Montoya Vasquez, fue por el
monto ascendente a S/871 608,91, la misma que fue aprobada por la Entidad mediante la
Resolucién de Alcaldia n.° 0259-2023-MDY/A. de 18 de octubre de 2023 (Apéndice
n."33)

En relacion con la penalidad por mora, el numeral 162.1 del articulo 162° del Reglamento
establece que esta se aplicaba automaticamente en caso de refraso injustificado del
Contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato; asimismo, dicho
numeral prevé la formula para el calculo de la penalidad por mora, empleandose el plazo
vigente y monto vigente del contrato.

Respecto con el término ‘monto vigente”, es pertinente sefialar que el Anexo n.° 1
“Definiciones” del Reglamento contempla el término “Contrato actualizado o vigente” y lo
define como: “El contrato original afectado por las variaciones realizadas por los
reajustes, prestaciones adicionales, reduccién de prestaciones, o por ampliacion o
reduccion del plazo, u otras modificaciones del contrato”. Como se aprecia, el término
“Contrato vigente” contemplaba al contrato original afectado por las variaciones realizadas
al contrato por los reajustes y por las figuras de modificacion contractual que contempla
la Ley en su articulo 34° y el Reglamento en el en sus articulos 197°7 y 205°75,

En este punto, es importante sefialar que la aplicacion de formulas de reajustes dentro del
contrato es una figura distinta a las modificaciones contractuales sefialadas anteriormente.
La primera era una heramienta que la Entidad ha previsto en las bases del
procedimiento’, con el propésito de mantener una adecuada relacion de correspondencia
entre las prestaciones ejecutadas por el Contratista y el pago que la Entidad debia efectuar,
a lo largo de la ejecucion contractual; por otro lado, las figuras de modificacion contractual
suponian una variacion del contrato que estaba supeditada al cumplimiento de las
condiciones previstas -para cada una de las figuras- en la Ley y el Reglamento™.

Por tanto, teniendo en cuenta el contrato original afectado por las variaciones realizadas al
contrato por los reajustes y por las figuras de modificacion contractual, la Comision Auditora
determiné el monto vigente, cuyo desagregado se muestra a continuacion:

Cuadro n.®° 6
Determinacion del monto vigente

MONTOS
ITEM CONCEPTO RECALCULADOS (S/)
A | MONTO DE VALORIZACIONES 12 283 380,49
VALORIZACIONES CONTRACTUALES™® 11 757 388,46
VALORIZACIONES ADICIONALES™® 525 992,03
B | REAJUSTE POR FORMA POLINOMICA® 1092 494,59

74 Referido a Causales de ampliacion de plazo.

75 Referido a Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).

78 Numeral 3.7 del Capitulo Ill de la Seccion General, de las Bases Integradas del Licitacion Pdblica n.° 001-2021-MDY/CS Primera Convocatoria,
para la contratacion de la ejecucion de la obra.

77 Opinién n.° D000012-2025-OECE-DTN.

78 En mérito al Contrato n.° 023-2021-MDY de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 5), y la Resolucion de Alcaldia n.® 0225-2022-MDY/A de 28
de setiembre de 2022 (Apéndice n. 9), que aprueba el presupuesto de deductivo de obra n.® 2 por S/ 237 153,36.

78 En mérito a la Resolucion de Alcaldia n.” 0120-2022-MDY/A. de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 9), que aprueba el presupuesto de prestacion
adicional de obra n.® 1 por S/ 525 992,03, y el presupuesto de deductivo vinculante de obra n.® 1 por S/ 527 758,18.

® En mérito a la Resolucion de Alcaldia n.° 0318-2022-MDY/A de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 9); Resolucion de Alcaldia
n.° 0137-2023-MDY/A de 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 9); y Resolucion de Alcaldia n.® 0259-2023-MDY/A. de 18 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 33).
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; MONTOS
ITEM CONCEPTO RECALCULADOS (S/)
DEL CONTRATO PRINCIPAL 1066 272,43
DEL ADICIONAL 27 222,16
C | ADELANTOS 5 366 700,00
ADELANTQ DIRECTO 1788 900,00
ADELANTO DE MATERIALES POR CONTRATO PRINCIPAL 3 577 800,00
D | DEDUCCION DEL REAJUSTE -40 803,09
POR ADELANTO DIRECTO -31 613,01
POR ADELANTO DE MATERIALES -9 190,08
E | VALORIZACION DE INTERESES 2909,17
MONTO VIGENTE (A+B+C+D+E) 18 704 681,16

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 0259-2023-MDY/A. de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es preciso sefialar que, el monto vigente de S/18 704 681,16, determinado por la Comision
Auditora, son en base a los montos aprobados mediante la Resolucion de Alcaldia
n.® 0259-2023-MDY/A. de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 33), con la cual la Entidad
rectificd la Liquidacion de Contrato de Obra. Por otro lado, respecto al plazo vigente, la
Comision Auditora determind de la siguiente manera:

Cuadron.® 7
Determinacion del plazo vigente
Documentosustento ' Descripcién Dias Calendario
Contrato n.” 023-2021-MDY de 22/12/2021 Plazo contractual 420
Resolucion de Alcaldia n.” 0225-2022-MDY/A de 28/9/2022 | Reduccion de plazo -14
Resolucion de Alcaldia n.” 0040-2023-MDY/A. de 14/2/2023 | Ampliacion de plazo n.® 1 19
Plazo Vigente 425

Fuente: Informe n.° 00548-2023-GDUI/MDY-AMV de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 33), e Informe
n.* 00630-2023-GDUIMDY-AMV de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por tanto, habiendo determinado el monto vigente por S/18 704 681,16, y el plazo vigente
de 425 dias calendario, se procede a determinar la penalidad diaria conforme a lo
establecido en la formula del numeral 162.1 del articulo 162° del Reglamento, tal como se
muestra a continuacion:

Penalidad diaria = 0.10 _x_Monto vigente
F x Plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.15 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Penalidad diaria =0,10 x S/ 18704 681,16 =» S/1870468,12 =>» S/29 340,68
0,1581 x 425 dias 63.75

Habiendo determinado la penalidad diaria cuyo monto asciende a S/29 340,68, se prosigue
a multiplicar por el total de dias de retraso injustificado del Contratista en |a ejecucion de
las prestaciones objeto del contrato, para determinar el monto de la penalidad por mora;
que para dicho efecto, el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Arquimedes
Montoya Vasquez, considero treinta y dos (32) dias calendario, computados desde el 6 de
marzo de 202382 al 6 de abril de 2023%, pese que, hasta dicha fecha la Obra no estaba

8 El numeral 162.1 del articulo 162° del Reglamento establece que, para plazos mayores a 60 dias, en el caso de obras, “F” tendré un valor de 0,15.
8 En mérito a la Resolucion de Alcaldia n.® 0040-2023-MDY/A. de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9), con la cual se aprueba la ampliacion de
plazo n.® 1, por diecinueve (19) dias calendario, la fecha de término del plazo de ejecucion de la obra fue reprogramada el 5 de marzo de 2023.

8 En mérito al asiento n.” 576 del cuaderno de obra digital, del Residente de obra, Henry James Laban Galvez, de fecha 6 de abril de 2023 (Apéndice

n.° 21).
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culminada, tales hechos fueron desarrollados en el apartado anterior del presente
documento, y al no conocer con exactitud la fecha real del término de la Obra; la Comision

Auditora procedié a determinar la penalidad por los 32 dias calendario, cuyo monto
asciende a $/938 901,76 (del resultado se S/29 340,68 x 32).

Por ende, no habiendo superado el 10% del monto del contrato vigente®, la penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion, es de S/938 901,76; sin embargo, la Entidad
determind una penalidad por mora de $/871 608,91, la misma que fue aprobada mediante
la Resolucion de Alcaldia n.° 0259-2023-MDY/A. de 18 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 33); en consecuencia, existe un perjuicio econdmico de S/67 292,85, correspondiente
a la incorrecta aplicacion de penalidad por mora.

Del hecho expuesto, se advierte que el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
Arquimedes Montoya Vasquez, mediante el Informe n.° 00664-2023-GDUI/MDY-AMV de
26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 35), remiti6 al gerente Municipal la conformidad para
la devolucion de saldo de fondo de garantia al Contratista, por el monto de S/854 772,05,
que viene a ser el resultado de S/1 788 900,00 (fondo de garantia) descontado los montos
de S/871 608,91 (penalidad por mora) y S/62 519,04 (deduccién por retraso para el
Supervisor); por tanto, la Entidad hizo efecto el pago a través del Comprobante de Pago
n.® 0869 de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 35), por el monto ascendente a
$/854 772,05.

Por consiguiente, el perjuicio economico ocasionado a la Entidad ascienda al monto total
de S/120 788,22, por el pago al Contratista porel monto de S/53 495,37, por concepto de
mayores gastos generales por la ampliacién de plazon.” 1, pese ala existencia de la Carta
Notarial de 9 de marzo de 2023% (Apéndice n. 31), con la cual el Contratista renuncia
voluntariamente al cobro de mayores gastos generales por la ampliacion de plazo n.® 1; y
por la incorrecta aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion por el
monto de S/67 292,85.

Los hechos expuestos fueron ocasionados por Eli Guerrero Loayza, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, Eli Guerrero Loayza, quien tuvo conocimiento de la Carta Notarial
de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 31), mediante el cual, el Contratista renuncié
voluntariamente al cobro de mayores gastos generales; que le fue derivado mediante el
sello de proveido de 17 de marzo de 2023, con registro n.° 423 (Apéndice n.° 34),
evidenciando su recepcion con sello y su visto bueno en el cuaderno de tramites de
documentos 2023 de la Gerencia Municipal; no dio a conocer al Supervisor o al funcionario
sucesor de su cargo®, sobre la existencia de dicho documento, pese que, estaba
encargado de dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades relacionadas a
los proyectos de infraestructura®; asi como, cumplir con las disposiciones emanadas de la
Ley de Contrataciones del Estado y demas normas vigentes®; hecho que permitié que la
Entidad pague al Contratista el monto ascendente a S/53 495,37, por concepto de mayores

# De acuerdo al numeral 161.2 del articulo 162° del Reglamento.

8 De acuerdo a la Hoja de Tramite n.° 000532 de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 31) de Mesa de Partes, en observaciones indica: “Gerencia
Municipal - pasar a la Gerencia de Infraestructura para opinion y tramite respectivo”.

% Conforme al Oficio n.* 318-2026-MDY/A de 10 de julio de 2026 (Apéndice n.° 31), en referencia del Informe n.” 000304-2026-GDUI/MDY-AMV de
10 de julio de 2026 (Apéndice n.° 31).

8 Conforme a lo establecido en el articulo 57° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), e cual establece que: “La Gerencia de Desarrolfo Urbano e Infraestructura, es el
oérgano de linea encargado de planear, organizar, dingir, supervisar y evaluar el desarrolio de las actividades relacionadas a los proyecfos de
infragstructura (...)".

8 Conforme a lo establecido en el numeral 7. del articulo 58° del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF 2021, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), donde se establecio que era su funcion la de: “Cumplir con
las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demés normas vigentes.”.
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gastos generales por la ampliacion de plazo n.° 1, monto que constituye perjuicio
econdmico para la Entidad.

Asimismo, por el accionar de Arquimedes Montoya Vasquez, gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, quien a través del Informe n.° 00548-2023-GDUI/MDY-AMV de 25 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 33), remiti la conformidad de Liquidacién de Contrato de
Ejecucion de Obra, y mediante el Informe n.® 00630-2023-GDUI/MDY-AMV de 6 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 33), remitié la rectificacion de liquidacion de contrato de ejecucion
de obra, manifestando su conformidad respecto a la documentacion de la liquidacion
técnica y financiera de la obra; en ambos documentos, determiné de penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion por treinta y dos (32) dias de atraso, cuyo monto asciende
a S/871 608,91, contemplando un monto y plazo vigente incorrecto, cuya penalidad por
dichos dias de atraso debit ser S/938 901,76, existiendo una diferencia no cobrada al
Contratista por S/67 292,85, monto que constituye perjuicio econoémico para la Entidad.

Los hechos expuestos transgredieron la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asf como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 (...)".

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado
mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019.

‘Articulo 161.- Penalidades

fou)

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debib ejecutarse.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
final o en la liquidacion final, segtn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.”

‘Articulo 162.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria= (.10 x _monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
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a) Para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al monto vigente del
contrato o item que debié ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de
gjecucion peribdica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso

()

“Articulo 163.- Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los
supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la
penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a
penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora (...)".

‘Articulo 187. Funciones del inspector o supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de
la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los
articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de
su plantel técnico (...)".

“Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado
190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado
durante el perfeccionamiento del contrato (...)."

“Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno
de obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota
en el cuademo de obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas de/
proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las
modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no
constatar la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra dicha circunstancia y
comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

{..})

208.13. Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado,
se considera como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar
lugar a que la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere
el presente articulo pueden ser aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el Reglamento o e/
contrato segun corresponda.

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de /a infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se
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encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal
hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y
respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del
contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la culminacion de la obra, el
contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacion en el cuaderno de

abra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, conforme al
procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el contrato (...)."

“ANEXON.° 1

DEFINICIONES

()

Contrato actualizado o vigente: E/ contrato original afectado por las variaciones realizadas
por los reajustes, prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, o por ampliacion o
reduccion del plazo, u otras modificaciones del contrato (...)".

» Contrato n.° 023-2021-MDY de 22 de diciembre de 2021.

“‘CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad diaria= 0.10_x_monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o igueles a sesenta (60) dias.

().

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Otras penalidades

Supuestos de aplicacion de -
N° penalided Forma de célculo Procedimiento

(=) 1) [i..) (...)

obligacion de ejecutar la prestacion con | ausencia del personal en | Supervisor de obra
¢l personal acreditade o debidamente | obra.
sustituido.

2 | En caso el Contratista incumpla con su | 0.5 UIT por cada dia de | Segin  Informe  del

o | ] T ()

SENALIZACION dia de incumplimiento. | Supervisor de obra.
Cuando el Contratista no cuenta con los
dispositivos ~ de  seguridad  y
bioseguridad en la obra tanto peatonal o
vehicular incumpliendo las normas,
ademas de las sefializaciones
solicitadas por la Entidad.

5 | SEGURIDAD DE  OBRA Y | 20% de 1 UIT por cada | Segtin  Informe  del

(.J1(.) (.) (o

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segin
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia
de fiel cumplimiento (...)".
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Los hechos descritos se originaron por el accionar de los funcionarios, del Comité de Recepcion

de Obra y Supervisor, quienes no cautelaron la correcta aplicacion de la normativa que rige la
aplicacion de penalidades, la recepcion de obra y el pago de mayores gastos generales;

ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por la suma de $/135 508,22, afectando ademas el
correcto funcionamiento de la administracién publica.

Eli Guerrero Loayza, presentd sus comentarios 0 aclaraciones, conforme se sefiala en el
Apéndice n.° 39 del Informe de Auditoria; por el contrario, Yeleni Vegas Zuta, Carlos Omar
Macarlupu Aguilar, Richard Franklin Coronel Salazar, Arquimedes Montoya Vasquez y Juan
Wilton Ruiz Pinedo, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento.

Se ha efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 39), concluyendo que los mismos, no desvirtian los hechos identificados en la
Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, y las cédulas de notificaciones, forman parte
del (Apéndice n.° 39), del Informe de Auditoria, por lo que, la participacion de las personas
comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Juan Wilton Ruiz Pinedo, con DNI n.® 40700965, quien se desempefié como gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, periodo de gestion: 3 de enero de 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2022, se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000004-2026-CG/0470-02-001 de 14 de julio de 2026, no
presento sus comentarios y/o aclaraciones.

En su condicién de gerente de Desarrolio Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Distrital
de Yuracyacu, mediante el Memorando n.° 01594-2022-MDY/A de 11 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 12), Memorando n.° 02013-2022-MDY/GM de 19 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 16), y, Memorando n.® 02143-2022-MDY/GM de 9 de noviembre de 2022
(Apéndice n. 18); se le indico que realice los actuados administrativos segun corresponda
conforme a Ley, para la atencion de las situaciones adversas contenidas en los Informes de
Hito de Control®®; quien ademas, era responsable de cumplir®® con las disposiciones emanadas
del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demas
normas vigentes; sin embargo, no realizd sus funciones y decidié no aplicar penalidad al
Contratista por la suma de S/10 120,00, monto que constituye perjuicio econémico para la
Entidad.

Asimismo, mediante el Memorando n.® 02397-2022-MDY/GM de 19 de diciembre de 20229
(Apéndice n.° 18), se le solicitd advertir la existencia de penalidades por incumplimiento de
obligaciones por parte del contratista y/o supervisor en la obra, asimismo, advertir a la siguiente
gestion y salvaguarda los intereses de la Entidad, y cumplir con los plazos, procedimientos y
requisitos en la norma de la materia pertinente; todo esto en mérito al Informe de Hito de
Control n.” 4205-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.° 192 (Apéndice n.° 10), Informe
de Hito de Control n.° 22391-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.° 2% (Apéndice
n.° 14) y el Informe de Hito de Control n.® 24080-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Control

% |nforme de Hito de Control n.® 4205-2022-CG/GRSM-SCC — Hito de Control n.* 18 (Apéndice n.° 10), Informe de Hito de Control n.° 22391-2022-
CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.* 2¢¢ (Apéndice n.® 14) y el Informe de Hito de Control n.° 24080-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Control
n.° 3% (Apéndice n.° 17).

% Conforme a lo establecido en el articulo 57°, y los numerales 7 y 18 del articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2021,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40).

91 Con el visto de la Gerencia de Desarrollo Urbano ¢ Infraestructura, de fecha 19 de diciembre de 2022.

92 Comunicado a la Entidad mediante el Oficio n.” 000505-2022-CG/GRSM de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 10).

% Comunicado a la Entidad mediante el Oficio n.” 000809-2022-CG/GRSM de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14).
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n.° 3% (Apéndice n.° 17), pese a ello, no decidi¢ aplicar penalidad al contratista por la suma
de S/10 120,00, monto que constituye perjuicio econémico para la entidad.

Situacion que transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades
esenciales; asimismo, los numerales 161.2 y 161.4 del articulo 161°; numerales 163.1y 163.2
del articulo 163°; numeral 190.1 del articulo 190°; referidos a penalidades, otras penalidades,
y obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado, respectivamente,
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado
mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019; y, lo
establecido en la clausula décimo cuarta del Contrato n.® 023-2021-MDY de 22 de diciembre
de 2021, referido a penalidades.

Asi también, como gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Distrital
de Yuracyacu, encargado de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de
las actividades relacionadas a los proyectos de infraestructura, en mérito al articulo 57° del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), incumplié sus
funciones previstas en el numeral 7 y 18 del articulo 57° del mismo cuerpo normativo que
establece: “7. Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de
Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demés normas vigentes”: y “18. Otras
funciones de su competencia, que le fueran asignadas.”

Asimismo, en su condicion de servidor publico®, incumpli6 las obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico’ y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para
la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente,
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y los principios de
probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo 6° Principios de
la Funcién Publica, su deber de responsabilidad de la funcion plblica establecido en el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica; asimismo,
incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Pdblica, el cual sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)": en
concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.* 27444, Principio de Legalidad, que
sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta ala potestad sancionadora de la contraloria® derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, se ha determinado la presunta

% Comunicado  la Entidad mediante el Oficio n.” 000883-2022-CG/GRSM de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 17).

% Segun lo establecido en la novena disposicion final de la Ley n.° 27785 “Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Repablica: “Servidor o funcionario Pdblico. - Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en
que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello
gjerce funciones en tales entidades”

% Conforme lo establece el articulo 94° de la Ley n." 30057, “Ley del Servicio Civi", el plazo de prescripcion para el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario - PAD, es de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta; en tal sentido, a la fecha los hechos se encuentran
prescritos; por lo que, de acuerdo al articulo 11° de la Ley n.° 27785, modificada por fa Ley n.° 31288: “No se puede identificar responsabilidad
cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las ‘nomas correspondientes.
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responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. EliGuerrero Loayza, con DNI n.” 46951834, quien se desempefio como gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, periodo de gestion: 2 de enero de 2023 hasta el 24 de abril de 2023,
se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000002-2026-CG/0470-02-001 de 14 de julio de 2026, presenté sus comentarios y/o
aclaraciones mediante el Escrito n.® 001-2026, presentado el 21 de julio de 2026.

En su condicion de gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Distrital
de Yuracyacu, mediante el Informe n.° 004-2023-GDUI/MDY/EGL de 5 de enero de 2023
(Apéndice n.° 20), solicito al gerente Municipal (€)% hacer llegar la notificacion del Informe de
Hito de Control n.® 30367-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.° 4 (Apéndice n.® 19), al
Contratista y Supervisor, por lo que, tuvo pleno conocimiento de la situacion adversa contenida
en dicho informe; quien ademas, era responsable de cumplir® con las disposiciones emanadas
del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demas
normas vigentes; sin embargo, no realizé sus funciones y decidié no aplicar penalidad al
Contratista por la suma de S/4 600,00, monto que constituye perjuicio econdémico para la
Entidad.

Asimismo, teniendo conocimiento de la Carta Notarial de 9 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 31), mediante la cual, el Contratista renuncia voluntariamente al cobro de mayores gastos
generales, no dio a conocer al Supervisor o al funcionario sucesor de su cargo®, sobre la
existencia de dicho documento, pese que, estaba encargado de dirigir, supervisar y evaluar el
desarrollo de las actividades relacionadas a los proyectos de infraestructura'®; asi como,
cumplir con las disposiciones emanadas de la Ley de Contrataciones del Estado y demas
normas vigentes'"'; hecho que conllevd a que la Entidad pague al Contratista el monto
ascendente a S/63 495,37, por concepto de mayores gastos generales por la ampliacion de
plazo n.* 1, monto que constituye perjuicio econémico para la Entidad.

Situacion que transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades
esenciales; asimismo, los numerales 161.2 y 161.4 del articulo 161°; numerales 163.1y 163.2
del articulo 163°; numeral 190.1 del articulo 190°; referidos a penalidades, otras penalidades,
y obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado, respectivamente,
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado
mediante Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019; v, lo
establecido en la clausula décimo cuarta del Contrato n.® 023-2021-MDY de 22 de diciembre
de 2021, referido a penalidades.

Asi también, como gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Distrital
de Yuracyacu, encargado de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrolio de

9 Cargo que él mismo ocupaba de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia n.* 001-2023-MDY/A. de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13), y la
Resolucion de Alcaldfa n.® 0012-2023-MDY/A. de 9 de enero de 2023 (Apéndice n.” 13).

% Conforme a lo establecido en el articulo 57°, y los numerales 7 y 18 del articulo 58° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF 2021,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 40).

% Conforme al Oficio n.” 318-2026-MDY/A de 10 de julio de 2026 (Apéndice n.° 31), en referencia del Informe n.” 000304-2026-GDUI/MDY-AMV de
10 de julio de 2026 (Apéndice n.° 31).

100 Conforme a lo establecido en el articulo 57° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40).

101 Conforme a lo establecido en los numerales 7 y 18 del articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2021, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.* 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40).
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las actividades relacionadas a los proyectos de infraestructura, en mérito al articulo 57° del
Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), incumplié sus
funciones previstas en el numeral 7 y 18 del articulo 57° del mismo cuerpo normativo que
establece: ‘7. Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de

Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demas normas vigentes”; y “18. Otras
funciones de su competencia, que le fueran asignadas.”

Asimismo, en su condicion de servidor publico’, incumplio las obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos sélo para
la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente,
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y los principios de
probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo 6° Principios de
la Funcién Pablica, su deber de responsabilidad de la funcion piblica establecido en el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica; asimismo,
incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, el cual sefiala: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica {...)"; en
concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, Principio de Legalidad, que
sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria'® derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, se ha determinado la
presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. Arquimedes Montoya Vasquez, con DNI n.° 01043339, quien se desempefié como gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, periodo de gestion: 24 de abril de 2023 hasta la
actualidad, y presidente del Comité de Recepcion de Obra, periodo de gestion: 24 de abril de
2023 hasta 4 de julio de 2023, se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cédula
de Notificacion Electronica n.* 00000007-2026-CG/0470-02-001 de 15 de julio de 2026, no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

En su condicion de presidente del Comité de Recepcién de QObra, suscribié el Acta de
Observaciones de Recepcion de Obra de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24), sin revelar
que la Obra no se encontraba culminada al 100%, pese a que tuvo conocimiento de la
existencia de partidas contractuales no ejecutadas, limitindose a indicar observaciones
técnicas'™; cuando ademas, hasta ese entonces no se tenia la conformidad del sistema de
utilizacion a tension de distribucion primaria 22.9 KV para el suministro eléctrico en la
Institucion Educativa, correspondiente a la partida contractual 05.03.02.08.02 Pruebas y

102 Seglin lo establecido en la novena disposicion final de la Ley n.° 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica: “Servidor o funcionario Pdblico. - Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en
que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello
ejerce funciones en tales entidades”

163 Conforme lo establece el articulo 94° de la Ley n." 30057, “Ley del Servicio Civil", el plazo de prescripcion para el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario - PAD, es de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta; en tal sentido, a la fecha los hechos se encuentran
prescritos; por lo que, de acuerdo al articulo 11° de la Ley n.° 27785, modificada por fa Ley n.° 31288: “No se puede identificar responsabilidad
cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las ‘nomas correspondientes.

"% Que ocurre cuando la obra esta culminada, pero tiene defectos yfo deficiencias técnicas subsanables.
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puesta en servicio de la linea, del componente Instalaciones Eléctricas, Comunicaciones y
Media Tension; por lo que, no pudo verificar el correcto funcionamiento u operatividad de la
infraestructura, las instalaciones y equipos'®; hechos que impidieron la correcta aplicacion de
penalidad por incumplimiento contractual a favor del Contratista'%,

Asimismo, suscribié el Acta de Recepcion de Obra de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28),
pese que el Contratista no subsano la totalidad de las observaciones formuladas en el Acta de
Observaciones de Recepcion de Obra de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24), que él mismo
elabord y suscribi6 en calidad de Comité de Recepcion de Obra; asimismo, al no acreditarse
las pruebas de calidad, instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias, y de compactacion y
terraplenes; impidié que valide la operatividad de la infraestructura, las instalaciones y equipos;
limitando |a aplicacion de penalidad por retraso en la subsanacion de observaciones a favor
del Contratista'®”,

Ademas, en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad
Distrital de Yuracyacu, mediante el Informe n.® 00520-2023-GDUI/MDY-AMV de 7 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 30), concluyé en otorgarle al Contratista un plazo de diez (10) dias
calendario para el levantamiento de las observaciones advertidas en el Informe de Hito de
Control n.* 15661-2023-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.° 7 (Apéndice n.® 29), pese que
la Obra fue recepcionada mediante el Acta de Recepcion de Obra de 4 de julio de 2023
(Apéndice n.® 28), por tanto, contravino su funcién'® de cumplir con las disposiciones
emanadas en la Ley de Contrataciones del Estado y demas normas vigentes, imposibilitando
la aplicacion de penalidad por retraso en la subsanacion de observaciones a favor del
Contratista'®®,

También, mediante el Informe n.° 00548-2023-GDUI/MDY-AMV de 25 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 33), remitio la conformidad de Liquidacion de Contrato de Ejecucion de Obra,
y mediante el informe n.® 00630-2023-GDUI/MDY-AMV de 6 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 33), remitio la rectificacion de liquidacion de contrato de ejecucion de obra, manifestando
su conformidad respecto a la documentacion de la liquidacion técnica y financiera de la obra;
en ambos documentos, determiné de penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion por
treinta y dos (32) dias de atraso, cuyo monto asciende a S/871 608,91, contemplando un monto
y plazo vigente incorrecto, cuya penalidad por dichos dias de atraso debi6 ser S/938 901,76,
existiendo una diferencia no cobrada al Contratista por S/67 292,85, monto que constituye
perjuicio econémico para la Entidad.

Situacion que transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades
esenciales; asimismo, los numerales 161.2 y 161.4 del articulo 161°; numerales 162.1y 162.2
del articulo 162°; numerales 208.13 y 208.14 del articulo 208°; referidos a penalidades,
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, y recepcion de la obra y plazos,
respectivamente, y definicion de contrato actualizado o vigente del anexo n.° 1, del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado
mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019; y, lo

195 Conforme a lo establecido en el numeral 208.14 del articulo 208° del Reglamento.

106 Conforme a lo establecido en el numeral 208.14 del articulo 208° del Reglamento.

107 Gonforme a lo establecido en el numeral 208.13 del articulo 208 del Reglamento.

108 Conforme a lo establecido en los numerales 7 y 18 del articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2021, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40).

1% Conforme a lo establecido en el numeral 208.13 del articulo 208° del Reglamento.
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establecido en la clausula décimo cuarta del Contrato n.® 023-2021-MDY de 22 de diciembre
de 2021, referido a penalidades.

Asi también, como gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Distrital
de Yuracyacu, encargado de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de
las actividades relacionadas a los proyectos de infraestructura, en mérito al articulo 57° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 40), incumplié sus
funciones previstas en el numeral 7 y 18 del articulo 57° del mismo cuerpo normativo que
establece: “7. Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de
Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demés normas vigentes’; y “18. Otras
funciones de su competencia, que le fueran asignadas.”

Asimismo, en su condicion de servidor publico'?, incumplié las obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
infereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para
la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente,
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y los principios de
probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo 6° Principios de
la Funcién Piblica, su deber de responsabilidad de la funcion piblica establecido en el numeral
6 del articulo 7° de [a Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica; asimismo,
incumplié el numeral 6 del articulo 7* de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, el cual sefiala: “Tedo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)"; en
concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 del articulo |V del Titulo Preliminar de la
Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444, Principio de Legalidad, que
sefiala; “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. (...)".

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos observados evidencian presunta
responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la
normativa antes sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil y penal.

4. Carlos Omar Macarlupu Aguilar, con DNI n.® 43015300, quien se desempefié como miembro
del Comité de Recepcidn de Obra, periodo de gestion: 24 de abril de 2023 hasta 4 de julio de
2023, se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000003-2026-CG/0470-02-001 de 14 de julio de 2026, no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones.

En su condicion de miembro del Comité de Recepcion de Obra, suscribio el Acta de
Observaciones de Recepcion de Obra de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24), sin revelar
que la Obra no se encontraba culminada al 100%, pese a que tuvo conocimiento de la
existencia de partidas contractuales no ejecutadas, limitindose a indicar observaciones
técnicas'!; cuando ademas, hasta ese entonces no se tenia la conformidad del sistema de
utilizacién a tensién de distribucion primaria 22.9 KV para el suministro eléctrico en la
Institucion Educativa, correspondiente a la partida contractual 05.03.02.08.02 Pruebas y

110 Seg(in lo establecido en la novena disposicion final de la Ley n.” 27785 “Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la RepUblica: “Servidor o funcionario Piblico. - Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en
que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de elio
gjerce funciones en tales enfidades”

111 Que ocurre cuando la obra esta culminada, pero tiene defectos y/o deficiencias técnicas subsanables.
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puesta en servicio de la linea, del componente Instalaciones Eléctricas, Comunicaciones y

Media Tension; por lo que, no pudo verificar el correcto funcionamiento u operatividad de la

infraestructura, las instalaciones y equipos''% hechos que impidieron la correcta aplicacion de
penalidad por incumplimiento contractual a favor del Contratista’*?,

Asimismo, suscribié el Acta de Recepcion de Obra de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28),
pese que el Contratista no subsano la totalidad de las observaciones formuladas en el Acta de
Observaciones de Recepcion de Obra de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24), que él mismo
elaboré y suscribié en calidad de Comité de Recepcion de Obra; asimismo, al no acreditarse
las pruebas de calidad, instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias, y de compactacion y
terraplenes; impidié que valide la operatividad de la infraestructura, las instalaciones y equipos;
limitando la aplicacion de penalidad por retraso en la subsanacion de observaciones a favor
del Contratista''4,

Situacion que transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades
esenciales; asimismo, numerales 208.13 y 208.14 del articulo 208°; referido a recepcion de la
obra y plazos, y definicion de contrato actualizado o vigente del anexo n.® 1, del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de-diciembre de 2018, modificado mediante Decreto
Supremo n.® 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019.

Asimismo, en su condicion de servidor publico's, incumplié las obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piablico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente,
del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y los principios de
probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo 6° Principios de
la Funcion Pablica, su deber de responsabilidad de la funcién plblica establecido en el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica; asimismo,
incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Efica de la
Funcion Publica, el cual sefala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...)"; en
concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, Principio de Legalidad, que
sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. (...)".

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos observados evidencian presunta
responsabilidad penal.

5. Richard Franklin Coronel Salazar, con DNI n.° 43498704, quien se desempefi¢ como
miembro del Comité de Recepcion de Obra, periodo de gestion: 24 de abril de 2023 hasta 4
de julio de 2023, se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cédula de

112 Conforme a lo establecido en el numeral 208.14 del articulo 208° del Reglamento.

113 Conforme a lo establecido en el numeral 208.14 del articulo 208° del Reglamento.

114 Conforme a lo establecido en el numeral 208.13 del articulo 208” del Reglamento.

115 Seg(in lo establecido en la novena disposicion final de la Ley n.° 27785 "Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica: “Servidor o funcionario Piblico. - Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en
que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de elio
gjerce funciones en tales entidades”
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Notificacion Electrénica n.® 00000009-2026-CG/0470-02-001 de 15 de julio de 2026, no

presento sus comentarios y/o aclaraciones.

En su condicion de miembro del Comité de Recepcion de Obra, suscribio el Acta de
Observaciones de Recepcion de Obra de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.® 24), sin revelar
que la Obra no se encontraba culminada al 100%, pese a que tuvo conocimiento de la
existencia de partidas contractuales no ejecutadas, limitandose a indicar observaciones
técnicas''®; cuando ademas, hasta ese entonces no se tenia la conformidad del sistema de
utilizacion a tension de distribucion primaria 22.9 KV para el suministro eléctrico en Ila
Institucion Educativa, correspondiente a la partida contractual 05.03.02.08.02 Pruebas y
puesta en servicio de la linea, del componente Instalaciones Eléctricas, Comunicaciones y
Media Tension; por lo que, no pudo verificar el correcto funcionamiento u operatividad de la
infraestructura, |as instalaciones y equipos!'”; hechos que impidieron la correcta aplicacion de
penalidad por incumplimiento contractual a favor del Contratista'®,

Asimismo, suscribié el Acta de Recepcion de Obra de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28),
pese que el Contratista no subsan la totalidad de las observaciones formuladas en el Acta de
Observaciones de Recepcion de Obra de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24), que él mismo
elabord y suscribio en calidad de Comité de Recepcion de Obra; asimismo, al no acreditarse
las pruebas de calidad, instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias, y de compactacion y
terraplenes; impidio que valide la operatividad de la infraestructura, las instalaciones y equipos;
limitando la aplicacion de penalidad por retraso en la subsanacion de observaciones a favor
del Contratistas.

Situacién que transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades
esenciales; asimismo, numerales 208.13 y 208.14 del articulo 208°; referido a recepcion de la
obra y plazos, y definicion de contrato actualizado o vigente del anexo n.° 1, del Reglamento
de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto
Supremo n.® 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019.

Asimismo, en su condicion de servidor plblico™®, incumplié las obligaciones de ‘Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico’ y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para
la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente,
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y los principios de
probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo 6° Principios de
la Funcién Publica, su deber de responsabilidad de la funcién piblica establecido en el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica; asimismo,
incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Pablica, el cual sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)"; en
concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la

116 Que ocurre cuando |a obra esta culminada, pero tiene defectos y/o deficiencias técnicas subsanables.

117 Conforme a lo establecido en el numeral 208.14 del articulo 208° del Reglamento.

118 Conforme a lo establecido en el numeral 208.14 del articulo 208° del Reglamento.

119 Conforme a lo establecido en el numeral 208.13 del articulo 208" del Reglamento.

120 Seglin lo establecido en la novena disposicion final de la Ley n.° 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Replblica: “Servidor o funcionario Piblico. - Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en
que se encuenira, mantiene vinculo laboral, coniractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello
ejerce funciones en tales entidades”
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Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, Principio de Legalidad, que
sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y

al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. (...)"

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos observados evidencian presunta
responsabilidad penal.

6. Yeleny Vegas Zuta, con DNI n.® 40394827, quien se desempefid como miembro del Comite
de Recepcion de Obra, periodo de gestion: 24 de abril de 2023 hasta 4 de julio de 2023, se le
notifico la Desviacién de Cumplimiento mediante el correo electrénico de 17 julio de 20262,
no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

En su condicion de miembro del Comité de Recepcion de Obra, suscribio el Acta de
Observaciones de Recepcion de Obra de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24), sin revelar
que la Obra no se encontraba culminada al 100%, pese a que tomd conocimiento de la
existencia de partidas contractuales no ejecutadas, limitandose a indicar observaciones
técnicas'??; cuando ademas, hasta ese entonces no se tenia la conformidad del sistema de
utilizacion a tension de distribucion primaria 22.9 KV para el suministro eléctrico en la
Institucion Educativa, correspondiente a la partida contractual 05.03.02.08.02 Pruebas y
puesta en servicio de la linea, del componente Instalaciones Eléctricas, Comunicaciones y
Media Tension; por lo que, no pudo verificar el correcto funcionamiento u operatividad de la
infraestructura, las instalaciones y equipos'?®, hechos que impidieron la correcta aplicacion de
penalidad por incumplimiento contractual a favor del Contratista!?,

Asimismo, suscribié el Acta de Recepcion de Obra de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28),
pese que el Contratista no subsand la totalidad de las observaciones formuladas en el Acta de
Observaciones de Recepcion de Obra de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 24), que él mismo
elaboré y suscribi¢ en calidad de Comité de Recepcion de Obra; asimismo, al no acreditarse
las pruebas de calidad, instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias, y de compactacion y
terraplenes; impidi6 que valide la operatividad de la infraestructura, las instalaciones y equipos;
limitando |a aplicacién de penalidad por retraso en la subsanacion de observaciones a favor
del Contratista'?,

Situacion que transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades
esenciales; asimismo, numerales 208.13 y 208.14 del articulo 208°; referido a recepcion de la
obra y plazos, y definicion de contrato actualizado o vigente del anexo n.® 1, del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019.

Asimismo, en su condicion de servidor plblico'®, incumplié las obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los

121 Con acuse de recepcién de 17 de julio de 2026.

12 Que ocurre cuando la obra esta culminada, pero tiene defectos y/o deficiencias técnicas subsanables.

123 Conforme a lo establecido en el numeral 208.14 del articulo 208° del Reglamento.

12 Conforme a lo establecido en el numeral 208.14 del articulo 208° del Reglamento.

125 Conforme a lo establecido en el numeral 208.13 del articulo 208° del Reglamento.

12 Seg(in lo establecido en la novena disposicion final de la Ley n.® 27785 *Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Repiblica: “Servidor o funcionario Piblico. - Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en
que se encuenira, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello
ejerce funciones en tales entidades”
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intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente,
del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y los principios de
probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo 6° Principios de
la Funcién Publica, su deber de responsabilidad de la funcion publica establecido en el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica; asimismo,
incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, el cual sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)"; en
concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, Principio de Legalidad, que
sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. (...)".

Por lo expuesto, se.ha determinado que los hechos observados evidencian presunta
responsabilidad penal.

3.2. FUNCIONARIOS DECIDIERON NO APLICAR PENALIDADES AL SUPERVISOR; Y, POR EL
CONTRARIO, EFECTUARON PAGOS ‘A SU FAVOR QUE NO CORRESPONDIAN,
SITUACIONES QUE OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR LA SUMA
DE S/161 021,76, AFECTANDO ADEMAS EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Al respecto, como resultado del control concurrente'? a la ejecucion de la Obra, se comunict a la
Entidad, situaciones adversas referidas a la ausencia del personal clave; asi como, falta de
medidas de proteccion colectiva y sefializacion de seguridad en obra; situaciones por las cuales,
correspondia la aplicacién de penalidades al Supervisor, no obstante, los gerente de Desarrolio
Urbano e Infraestructura, Juan Wilton Ruiz Pinedo y Eli Guerrero Loayza, decidieron no aplicar
las penalidades correspondientes, debido a que, se habrian corregido las situaciones adversas
comunicadas.

Sobre el particular, la Comisién Auditora, comprob6 que, el Supervisor no justificé la ausencia de
su personal clave; asimismo, la falta de medidas de proteccion colectiva y sefalizacion de
seguridad en Obra, dejo en evidencia que el Supervisor no control6 la sefializacion (diumna)
durante la ejecucion de la Obra y no adopt6 las acciones necesarias para que el residente de obra
ejecute |a sefializacion que la Obra requeria para evitar accidentes y brindar la seguridad suficiente
al usuario.

Por otro lado, Arquimedes Montoya Vasquez, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
gestion6 pagos a favor del Supervisor por prestaciones que realmente no fueron ejecutadas.

Las situaciones descritas, transgredieron lo establecido en el supuesto de penalidad n.° 1y 9 de
la clausula décima cuarta: penalidades, del Contrato n.® 007-2022-MDY, Consultoria de Obra para
la Supervision de la Ejecucion de los componentes |, Il y 11l de la obra: Mejoramiento y ampliacion
de los servicios educativos de la |.E. Teobaldo Segundo Lopez Chumbe n.° 00543 - Del Distrito
de Yuracyacu - Provincia de Rioja — Departamento de San Martin; cédigo CUI n.° 2443711, de
15 de marzo de 2022; asimismo, los establecido en el articulo 9 referido a las responsabilidades
esenciales, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.* 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, lo establecido

127 Ejecutado por la Gerencia Regional de Control de San Martin de la Contraloria General de la Repiiblica.
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en los articulos 35°, 138° y 171° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
estado, aprobado con el Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018,
modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo n.® 162-2021-EF de 26 de junio de 2021 y lo
establecido en el numeral 3.7 referido a los pagos, de las Bases integradas definitivas del
Concurso Publico n.° 001-2021-MDY/CS - Primera Convocatoria, para la contratacion del servicio
de consultoria de obra para la supervision de la ejecucion del componente |, Il y [Il del proyecto:
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de la |.E. Teobaldo Segundo Lopez
Chumbe N° 00543 - del distrito de Yuracyacu - provincia de Rioja - departamento de San Martin.

Las situaciones descritas se originaron por el accionar de los funcionarios quienes no cautelaron
el cumplimiento de la normatividad correspondiente a la aplicacion de penalidades y al pago de
servicios bajo el sistema de tarifas; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
5/161 021,76, afectando ademas el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

Los hechos se detallan a continuacion:
3.2.1. Antecedentes

Como resultado del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.° 001-2021-MDY/CS,
para la contratacion de la ejecucion de la Obra, se otorgd la buena pro al Contratista,
habiéndose suscrito el Contrato n.° 023-2021-MDY de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.® 5), por un monto de S$/17 889 000,00 y un plazo de ejecucion de cuatrocientos veinte
(420) dias calendario.

El plazo ejecucién de la Obra inici6 el 28 de diciembre de 2021'2, contando con la
participacion de Juan del Carmen Cubas Suarez como inspector de obra'®, toda vez que,
se estaba llevando a cabo el procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.? 1-2021-MDY/CS-1, para la contratacion de la supervision de la ejecucion de la Obra.

Posteriormente, se otorgo la buena pro del Concurso Plblico n.° 1-2021-MDY/CS-1 al
Supervisor, habiéndose suscrito el Contrato n.° 007-2022-MDY de 15 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 8), bajo el sistema de tarifas, por un monto de S/851 534,12 y un plazo de
ejecucion de cuatrocientos veinte (420) dias calendario para actividades preliminares,
actividades propias de la supervision y actividades finales; asi como, sesenta (60) dias
calendario para la revision y conformidad de la liquidacion del contrato de obra.

Es de precisar que, Juan del Carmen Cubas Suarez participé como inspector de obra, del
28 de diciembre de 2021 hasta el 15 de marzo de 2022, equivalente a setenta y ocho (78)
dias calendario.

Por otro lado, es importante mencionar que, se suspendio el plazo de ejecucion de Obra
por ocho (8) dias calendario, conforme consta en el Acta de Suspension del Plazo de
Ejecucion de Obra n.° 1 de 18 de enero de 2023 (Apéndice n. 9) y el Acta de Reinicio de
Ejecucion de Obra n.° 1 de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9).

Asimismo, el plazo de ejecucion de Obra sufrié modificaciones, toda vez que, mediante la
Resolucion de Alcaldia n.° 0225-2022-MDY/A de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 9), se aprobo el deductivo de obra n.® 2, restando 14 dias al plazo de ejecucion de

128 Seglin consta en el acta de inicio de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6).

12 Conforme consta en el Contrato n.® 024-2021-MDY de 27 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7), cuya vigencia fue de treinta (30) dias calendario
contados desde la suscripcion del mismo, habiéndose ampliade dicha vigencia hasta la firma del contrato para la supervision de la obra (15 de
marzo de 2022).
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Obra; y, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 0040-2023-MDY/A. de 14 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 9), se aprobo la ampliacion de plazo n.° 1 por 19 dias calendario

En tal sentido, el plazo de ejecucion total de la Obra fue de 425 dias calendario, debiendo
culminar el 5 de marzo de 2023; sin embargo, la culminacion real de la Obra fue el 6 de
abril de 2026'%,

Funcionarios decidieron no aplicar penalidades al Supervisor, pese a que si
correspondia, ocasionando perjuicio econémico por la suma de S/18 400,00.

Al respecto, en el marco del control concurrente™!, se comunicaron situaciones adversas
a la Entidad, que ameritaban Ia aplicacion de penalidades al Supervisor; no obstante, los
funcionarios decidieron no aplicar las penalidades al haber considerado corregidas las
situaciones adversas comunicadas.

Sobre el particular, la Comisién Auditora comprobé que las situaciones adversas no fueron
corregidas, por lo cual, se procedio a calcular las penalidades que no fueron aplicadas y
que constituyen perjuicio econdmico para la Entidad, lo que se detalla:

Respecto de las penalidades no aplicadas correspondientes a las situaciones
adversas 3 y 4 comunicadas en el Informe de Hito de Control

n.° 4205-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.° 1

Al respecto, se evidenci6 que durante la visita a la Obra no se encontraron los especialistas
en estructuras y arquitectura considerados como personal clave del Supervisor; asimismo,
se evidencié carencia de medidas de proteccion colectiva y sefializacion de seguridad en
la Obra, sobre lo cual, se dejo constancia en el Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucion de
la Obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de la |.E. Teobaldo
Segundo Lopez Chumbe n.® 00543 - del distrito de Yuracyacu — provincia de Rioja -
departamento de San Martin” de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 10), que sustentt la
emision del Informe de Informe de Hito de Control
n.® 4205-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.° 1 de 9 de agosto de 2022 (Apéndice
n°® 10), el cual, fue comunicadko a la Entidad mediante el Oficio
n.® 000505-2022-CG/GRSM de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 10), siendo recibido
por el gerente Municipal el 11 de agosto de 2022, quien a su vez remitio dicho Informe al
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Juan Ruiz Pinedo, mediante el Memorando
n.” 01594-2022-MDY/A de 11 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 12), solicitandole realizar
los actuados administrativos de acuerdo a ley.

En relacion a las situaciones adversas, el Supervisor mediante la Carta
n.° 026-2022-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 17 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 11), con asunto levantamiento de situaciones adversas, en mérito a la
situacion adversa 3 indico que, los profesionales que no estuvieron presentes durante la
visita de los funcionarios de la Contraloria General, se debe a que tienen un coeficiente de
participacion del 0.75% mensual, y justamente ese dia no le tocé laborar, tal como consta
en el cronograma de participacion del personal clave del Supervisor entregada en forma
fisica y presencial al funcionario de la Contraloria el dia de la inspeccion fisica a la Obra.

1% Conforme consta en el asiento n.° 575 de 6 de abril de 2023 (Apéndice n.® 21) y el asiento n.” 577 de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21),
ambos del cuaderno de obra digital.
131 Ejecutado por la Gerencia Regional de Control de San Manin de la Contralorfa General de la Rep(blica.
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Asimismo, en merito a la situacion adversa 4, mediante la Carta
n.° 033-2022-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 5 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 11), se pronuncio indicando que, todos los dias el responsable de seguridad
y salud en el trabajo imparte charlas de induccion referente a los temas de seguridad y
salud en el trabajo; asimismo, se reparten mascarillas de proteccion ante el plan Covid; y
que, si los funcionarios de la Contraloria encontraron alguna deficiencia o una cierta area
de la Obra no sefalizada adecuadamente, ha hecho que el Supervisor exija al Contratista
adopte oportunamente acciones preventivas y correctivas que corresponden.

Con relacion a lo sefialado por el Supervisor, respecto a la situacion adversa 3, la Comision
Auditora, procedié a revisar el cronograma de participacion que el Supervisor adjunté en
su oferta, respecto del cual se puede evidenciar que, la relacion de actividades durante el
desarrollo de la consultoria, estuvo compuesta de la manera siguiente:

Imagen n.° 7
Programa de Asignacion de Personal y Recursos
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Fuente: Relacion de actividades durante el desarrollo de la consuttorfa — Oferta técnica del Supervisor (Apéndice n.” 11).
Elaborado por: Comision Auditora.
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Imagen n.” 8
Programa de Asignacion de Personal y Recursos

PROGRAMA DE ASIGNACION DE rnmj

MOYEC T SLPERVTSEON DE LA DFBCUC N UL CUMPONENTE LB Y B DEL PRINELTO MEJORAMENTO Y AMPLIM X D LOS SERVE ES EDUCATROS DF LA LF TBORALS
MEPERVINUN COUNR 1) TR AL L9
PNTEAD MUNKWATRIA OIS RIEA 1N YLERADY M
M AN N0 DAS L AT ENDARN. 310 DAS FIAPA DE SUPTRVISION 60 [HAS E TARA DF RECENTON Y LIOUDAL 308
o - - i R i
L CONMMUIO CASA CULTURAL MEN LU LR MEN Y MES ¢ MEX$ MESE | WERT/
i

ETA

A

PERSONAL

PERSONAY PFROMF SION AL (Pyrseaal (el

.

Sapers

st de Ue

Foprevnadinta €4 ¢ i

]
i
et
I
]

bagwrs hadiieia om Argecioe

+

by

Dleudtinghus e

t

[

%

+ d e iadmie Hibee LR N : | !
Fuente: Relacion de actividades durante el desarrollo de la consultoria - Oferta técnica del Supervisor (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, se puede evidenciar que, tanto el especialista en estructuras y el
especialista en arquitectura (personal clave) tenian programado una participacion de 315
dias, de los 420 que contemplaba el plazo de ejecucion.

Al respecto, la ejecucion de la Obra tuvo como inicio del plazo de ejecucion el 28 de
diciembre de 2021132, asi también, el plazo de |a ejecucion de la prestacién de supervision
de obra tuvo inicio el 16 de marzo de 202213, es decir, mientras se desarrollaba el proceso
de seleccion para la supervision de la obra, se contd con un inspector de obra, el cual
particip6 los primeros 78 dias de la ejecucion de la Obra; es decir al dia 79 de |a ejecucion
de la obra, asume funciones el Supervisor de obra, cuando transcurria el tercer (3) mes del
plazo de ejecucion de la Obra, por ende al verificar el programa de participacion del
personal clave que se detalla en las imagenes n.° 7 y 8, y teniendo en cuenta que, la visita
por parte de la Comision de Control Concurrente se efectu6 en el dia 168 de la ejecucion
de la Obra, esto es el 13 de junio de 2022 (Mes n.° 7 segln se muestra en las imagenes
n.° 7y 8), dia en el que si correspondia a dicho personal clave encontrarse presente en
Obra, por ende al haberse acreditado su ausencia y no evidenciarse justificacién o sustento
del motivo de su ausencia en los dias indicados, correspondia se determine y aplique la
penalidad respectiva.

Luego, respecto a la situacion adversa 4, se debe tener en cuenta que, en la inspeccion
fisica a la Obra realizada por la Comision de Control Concurrente, el 13 de junio de 2022,
se dejo constancia que no se encontrd sefializaciones preventivas e informativa en el frente
de trabajo, personal sin guantes y proteccion auditiva, ademas carente medida de
seguridad en pisos superiores, conforme se muestra a continuacion:

132 Conforme al Acta de Inicio de Obra de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6).

) 13300nf0nnesedeyamstanctamemsenton 104delcuademodeobfad|gltalde29demarmde2022(Ap6ndiccn°21) de|SuperV|sor
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Imagen n.’ 9
Carente medida de seguridad en pisos superiores

ia pisos superiores sefializados con

cinta de sequridad y sin ninguna medida de
proteedénmlotboﬁa

: Fuente: Fotografia n.® 13 del Informe de Hito de Control n.* 4205-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Contrel n.° 1
(Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision Auditora,

Al respecto, una de las obligaciones del Supervisor, era la de controlar la correcta ejecucion
de la Obra, y al haber incumplido ello, correspondia determinar y aplicar la penalidad
correspondiente. Por consiguiente, correspondia la aplicacién de penalidades al
Supervisor, conforme a lo establecido en la clausula decima cuarta del Contrato
n.° 007-2022-MDY de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8), en lo referido a las
penalidades, en los supuestos n.” 2y 9, que establecit lo siguiente:

Cuadron.” 8
Otras Penalidades, supuestos 2y 9

Otras penalidades

Formula de Procedimiento

N°® Supuestos de aplicacion de penalidad chsils

2 | En caso el Contratista incumpla con su obligacion de | 0,5 UIT por cada | Segin Informe de la
ejecutar la prestacion con el personal acreditado o | dia Gerencia de
debidamente sustituido Infraestructura y Obras.

(...}

9 | Por no controlar eficientemente la ejecucion de la obra | Se aplicara una | Segin Informe de la
y/o por no haber adoptado oportunamente las acciones | penalidad  del | Gerencia de

necesarias para un correcto trabajo; por no controlarla | 0,5% de  su | Infraestructura y Obras.
sefializacion (diuma y nocturna) durante la ejecucion de | contrato
obra y/o por no haber adoptado las acciones necesarias | reajustado
para que el residente de obra, ejecute la sefializacion
que la obra requiere para evitar accidentes y brindar la
seguridad suficiente al usuario.

Por eficientemente, se entendera que, el supervisor
debera de velar por la correcta ejecucion de la obra
poniendo en campo todos sus conocimientos como

Auditoria de Cumplimiento a la Municipélidad Distrital de Yuracyacd N
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Otras penalidades

NO

Supuestos de aplicacion de penalidad

Férmula de
calculo

Procedimiento

supervisor de obra teniendo en cuenta especificado
dentro del expediente técnico de obra poniendo en
practica las experiencias obtenidas diferentes obras
supervisadas por el profesional encargado de la
supervision.

Asimismo, por no haber adoptado oportunamente las
acciones necesarias para un correcto frabajo, se
entendera que, el supervisor de obra haciendo uso de
su experiencia obtenida este deberd solucionar
problemas netamente de la mis obra (ejecucion de obra
en el plazo contractual), como se trata de una
edificacion se tendra en cuenta para ello las normativas
establecidas en el reglamento de edificaciones y sus
modificaciones y, al decir "las acciones necesarias para
un correcto trabajo”, son las soluciones vertidas por el
supervisor a problemas en la ejecucion de obra por lo
que todos los trabajos realizados por la ejecucion de
obra sera presenciada por el supervisor de obra |a cual
este verificara que los trabajos realizados sean
ejecutados de acuerdo a las especificaciones técnicas
establecidas en el expediente técnico de obra.

Fuente: Contrato n.° 007-2022-MDY de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora bien, mediante el Decreto Supremo n.® 398-2021-EF, publicado el 30 de diciembre
de 2021, se fijo el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el afio 2022 en
S/4 600,00; por lo que, teniendo en cuenta que la ausencia del personal clave fue el 13 de
junio de 2022, esto es por un (1) dia, la penalidad a aplicar debio ser del 0,5 de la UIT 2022,
por lo tanto, el monto que se dejé de aplicar por penalidad fue de S/2 300,00.

Asimismo, teniendo en cuenta que, la falta de control de sefializacion (diuna) durante la
ejecucion de la Obra y no adopcion de las acciones necesarias para que el residente
ejecute la sefializacion que la Obra requeria para evitar accidentes y brindar la seguridad
suficiente al usuario fue el 13 de junio de 2022, esto es por un (1) dia, la penalidad a aplicar
debié ser del 0,5 de la UIT 2022, por lo tanto, el monto que se dejé de aplicar por penalidad
fue de S/2 300,00.

Es de precisar que, mediante el Memorando n.® 01637-2022-MDY/GM de 19 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 12), se solicitd a Juan Wilton Ruiz Pinedo, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, realizar los actuados administrativos salvaguardando en todo
momento los intereses de la Entidad y actuando de acuerdo a ley, sin generar perjuicios al
estado, en mérito al levantamiento de situaciones adversas efectuadas por el Supervisor,
ademas, mediante el Memorando n.® 01799-2022-MDY/GM de 7 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 12), se le solicitd evaluar y/o verificar si el levantamiento de observaciones
presentadas cumple con el sustento técnico por cada una de las observaciones realizadas
e indicar si han sido absueltas de forma parcial o en su totalidad, ello con el unico fin de
salvaguardar en todo momento los intereses de la Entidad y actuando de acuerdo a ley,
sin generar perjuicio al estado; en ese sentido al no cumplir con dichas acciones, se
evidencia la responsabilidad por no determinar ni aplicar la penalidad correspondiente;
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sumado a ello, era responsable de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el

desarrollo de las actividades relacionadas a los proyectos de infraestructura y cumplir con

las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de

Contrataciones del Estado y demas normas vigentes y demas funciones asignadas'®; sin

embargo, el gerente no realizé sus funciones y decidié no aplicar penalidades al Supervisor
por la suma de S/4 600,00, monto que constituye perjuicio econémico para la Entidad.

Respecto de la penalidad no aplicada correspondiente a la situacion adversa 1
comunicada en el Informe de Hito de Control n.° 22391-2022-CG/GRSM-SCC - Hito

de Control n.° 2

Al respecto, se evidencié la ausencia de los especialistas en estructuras, electromecanica
y arquitectura considerados como personal clave del Supervisor, las cuales, se dejo
constancia en el Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y
ampliacion de los servicios educativos de la L.E. Teobaldo Segundo Lépez Chumbe
n.° 00543 - del distrito de Yuracyacu - provincia de Rioja - departamento de San Martin”
de 2 de setiembre del 2022'% (Apéndice n.° 14), que sustento la emision del Informe de
Informe de Hito de Control n.* 22391-2022-CG-GRSM/SCC - Hito de Control n.° 2 de 17
de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14), el cual, fue comunicado al titular de la Entidad
mediante el Oficio n.® 000809-2022-CG/GRSM de 18 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 14), el mismo que luego fue remitido al gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
Juan Wilton Ruiz Pinedo, mediante el Memorando n.® 02013-2022-MDY/GM de 19 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 16).

En relacion a la situacion adversa 1, no se ha evidenciado descargo emitido por el
Supervisor; sin embargo, mediante la Carta n.° 025-2022-CONSORCIO TEOBALDO
LOPEZ-RC-EHRC de 8 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 15), el Supervisor, presento a la
Entidad el cronograma de participacion del plantel técnico del mes de agosto de 2022, en
donde se advierte que, el especialista en estructuras y arquitectura, le correspondia estar
presentes en Obra el 31 de agosto de 2022, conforme se muestra:

Imagen n.° 10
Cronograma de participacion: agosto 2022
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Fuente: Carta n.° 025-2022-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 8 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 15).
Elaborado por: Comisién Auditora.

1% Conforme a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), articulo 57°, el cual establece que: “La Gerencia de Desarrolio Urbano e
Infraestructura, es el érgano de linea encargado de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades relacionadas
a los proyectos de infraestructura (...); asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 58°, donde se establecio que era sus funciones las de:
(...) 7. Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y deméas
normas vigentes; 18. Otras funciones de su competencia, que le fueran asignadas.

1% Cabe senalarquelas |nspeoamesﬂsmasaobmsel|evarmaubobsdias31 deagosto 1 yZdesetlemhredelZOZZ
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Sobre el particular, se tiene evidenciado que, la visita de la Comision de Control
Concurrente fue realizada el 31 de agosto, 1y 2 de setiembre de 2022, como resultado de
ello, el 2 de setiembre de 2022 se suscribio el acta de dicha inspeccion fisica, fecha en la
que recién el Supervisor, mediante la Carta
n.° 028-2022-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 2 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 15), comunico a la Entidad el cronograma de participacion del nuevo
especialista de arquitectura para el mes de agosto, sin embargo, dicha presentaciéon no
resultd oportuna, toda vez que la Entidad, conté con un plan que rigi6 para dicho mes, por
ende, respecto del 31 de agosto de 2022 queda acreditada la ausencia del especialista en

estructuras y del especialista en arquitectura, sobre la cual se debio determinar y aplicar la
penalidad correspondiente.

Sumado a ello, mediante la Carta n.® 029-2022-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-
EHRC de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15), el Supervisor presenté a la Entidad
el cronograma de participacion del plantel técnico de setiembre a diciembre, en el cual, se
advierte que, al especialista en estructuras si le correspondia estar en Obra el dia 1y 2 de
setiembre de 2022, y respecto del especialista en arquitectura y el especialista
electromecanico no les correspondia estar en dichas fechas, ello se muestra:

Imagen n.° 11
Cronograma de participacion: Setiembre 2022
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Fuente: Carta n.° 029-2022-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 15).
Elaborado por: Comision Auditora.

R

En mérito a lo expuesto, queda acreditado la ausencia del especialista en arquitectura el
31 de agosto y respecto del especialista en estructuras los dias 31 de agosto, el 1y 2 de
setiembre de 2022; por ende, al haberse acreditado su ausencia, correspondia se
determine y aplique la penalidad correspondiente, por tres (3) dias de ausencia de personal
en Obra. Por consiguiente, comespondia la aplicacion de penalidades al Supervisor,
conforme a lo establecido en la clausula decima cuarta del Contrato n.* 007-2022-MDY de
15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8), en lo referido a las penalidades, en el supuesto
n.° 2, que establecio lo siguiente:

Cuadron.®9
Otras Penalidades, supuesto 2
Otras penalidades
N° | Supuestos de aplicacion de penalidad Fécr;r;:l:?ode Procedimiento
2 | En caso el Contratista incumpla con su | 0,5 UIT por | Segin Informe de la
obligacion de ejecutar la prestacion con el | cada dia Gerencia de
personal acreditado o debidamente Infraestructura y
sustituido Obras.

Fuente: Contrato n.® 007-2022-MDY de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8).
Ellborado pm Cormsm Audltora
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Ahora bien, mediante el Decreto Supremo n.® 398-2021-EF, publicado el 30 de diciembre
de 2021, se fij6 el valor de la unidad impositiva tributaria (UIT) para el afio 2022 en
S/4 600,00; por lo que, teniendo en cuenta que la ausencia del personal clave fue
evidenciada el 31 de agosto, el 1 y 2 de setiembre de 2022, esto es, por tres (3) dias, la
penalidad a aplicar en base al 0,5 de la UIT 2022 por cada dia de ausencia, debi¢ ser de
$/2 300,00 por cada dia de ausencia, haciendo un total de S/6 900,00, por los tres (3) dias
de ausencia de personal, monto que se dejo de aplicar, en perjuicio de la Entidad.

Es de precisar que, mediante el Memorando n.® 01766-2022-MDY/GM de 5 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 16), se solicité a Juan Wilton Ruiz Pinedo, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, realizar el monitoreo de participacion y permanencia del personal
profesional clave, de acuerdo al cronograma de participacion del plantel técnico de
setiembre a diciembre; pese a ello no cumplié. Asimismo, mediante el Memorando
n.® 02051-2022-MDY/GM de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 16), se le solicitd
también monitorear que se realice el estricto cumplimiento de las acciones correctiva o
preventivas descritas en el plan de accion, con el unico fin de salvaguardar en todo
momento los intereses de la Entidad y actuando de acuerdo a ley, sin generar perjuicio al
Estado; sumado a ello, era responsable de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar
el desarrollo de las actividades relacionadas a los proyectos de infraestructura y cumplir
con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de
Contrataciones del Estado y demas normas vigentes y demas funciones asignadas'®; sin
embargo, el gerente no realizé sus funciones y decidié no aplicar penalidades al Supervisor
por la suma de S/6 900 00, monto que constituye perjuicio econémico para la Entidad.

Respecto de la penalidad no aplicada correspondiente a la situacién adversa 1
comunicadas en el Informe de Hito de Control n.° 24080-2022-CG/GRSM-SCC - Hito
de Control n.° 3

Al respecto, se evidencié ausencia del supervisor de obra'¥ y especialistas: arquitectura,
electromecénico y estructuras, por parte del personal clave del Supervisor, dicha situacién,
se dejo constancia en el Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento
y ampliacién de los servicios educativos de la |.E. Teobaldo Segundo Lépez Chumbe
n.° 00543 - del distrito de Yuracyacu - provincia de Rioja ~ departamento de San Martin”
de 5 de octubre de 2022138 (Apéndice n.° 17), que sustentd la emision del Informe de Hito
de Control n.* 24080-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.® 3 de 8 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 17), el cual, fue comunicado a la entidad mediante el Oficio
n.° 000883-2022-CG/GRSM de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 17); que luego, fue
trasladado al gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Juan Wilton Ruiz Pinedo,
mediante el Memorando n.° 02143-2022-MDY/GM de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 18), para realizar los actuados administrativos segin corresponda para la atencion de
las situaciones adversas a fin de salvaguardar los interés de la Entidad.

1% Conforme a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones ~ ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), articulo 57°, el cual establece que: “La Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, es el érgano de linea encargado de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades relacionadas
alos proyectos de infraestructura (...); asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 58°, donde se establecio que era sus funciones las de:
(-..) 7. Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y deméas
normas vigentes; 18. Otras funciones de su competencia, que le fueran asignadas.

37 Profesional, persona natural que estaba encargado de la supervision en representacion del Supervisor (persona juridica).

138 Cabe sehalar que las | mspecaones fisicas a obra se llevaron a cabo Ios dlas 3 y4de ocmbra de 2022
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Luego, el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Juan Wilton Ruiz Pinedo
mediante el Informe n.° 845-2022-GDUI/MDY/JWRP de 16 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 18) solicito al gerente Municipal, hacer llegar notificacion de Informe de Hito
de Control n.° 24080-2022-CG/GRSM-SCC (Apéndice n.° 17) al Contratista y Supervisor.

En relacion a la situacién adversa, no se evidencio respuesta efectuada por parte del
Supervisor; sin embargo, de la revision al cronograma de participacion de setiembre a
diciembre de 2022 que el Supervisor, remiti® mediante la Carta
n.2 029-2022-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 2 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 15) al gerente Municipal, y este a su vez, trasladé el documento al gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Juan Wilton Ruiz Pinedo, mediante el Memorando
n.° 01766-2022-MDY/GM de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 16), solicitandole
realizar el monitoreo de participacion y permanencia del personal profesional clave, de
acuerdo al cronograma; en el cual se identifico lo siguiente:

. 1. El Supervisor de obra, debio estar presente en Obra el 3 de octubre de 2022, quien

tenia el 100% de coeficiente de participacion.

2. El especialista en Arquitectura, debié estar presente en Obra los dias 3 y 4 de octubre
de 2022, quien tenia un 75% de coeficiente de participacion.

3. El especialista Electromecanico, debi6 estar presente en Obra el 4 de octubre de 2022,
quien tenia un.50% de coeficiente de participacion.

4. El especialista en Estructuras, debio estar presente en Obra los dias 3 y 4 de octubre
de 2022, quien tenia 75% de coeficiente de participacion.

Lo descrito se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.® 12
Cronograma de participacion del personal clave del Supervisor de setiembre a diciembre

de 2022
!} PARTICIPA
NOMBRES Y APELUIOOS CIP/CAP CARGO COERCIENTE | 01/20 | 02/10 | 03/16 | 04/10
. AUGUSTO COLLAZOS HERNANDEZ $7013__ |ING. SUPERVISOR DE OBRA 1 P R W
FELIX RICARDO SANDOVAL MALCA 119274 [ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS ; 0.7 LA k&L &
IALMAR (SAAC VARGAS MACHUCA 7275 |ESPECIALISTA EN ARQUITECTURA 0715 B R
NAPOLINAR MATO LOPEZ 85814 |ESPECIALISTA ELECTROMECANICO 05 F
|ERWIN HASSAN RAMOS COBERAS 236062  |ESPECIALISTA PLANEAMIENTO ¥ COSTOS 05 J J v J
Fuente: Carta n.® 029-2022-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n. 15).
Elaborado por: Comision Auditora.
En merito a ello, y al no mediar justificacién alguna sobre dichas ausencias, al gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, Juan Wilton Ruiz Pinedo, le correspondia determinar
y aplicar la penalidad correspondiente, al haberse acreditado la ausencia de dicho

personal, conforme a lo establecido en la clausula decima cuarta del Contrato
n.° 007-2022-MDY de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8), en lo referido a las
penalidades, en el supuesto n.° 2, que establecio lo siguiente:
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Cuadro n.® 10
Otras Penalidades, supuesto 2
Otras penalidades
N° | Supuestos de aplicacion de penalidad Fé:;?:llﬁode Procedimiento
2 | En caso el Contratista incumpla con su | 0,5 UIT por | Segin Informe de la
obligacion de ejecutar la prestacion con el | cada dia Gerencia de
personal acreditado o debidamente Infraestructura y
sustituido Obras.

Fuente: Contrato n.® 007-2022-MDY de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora bien, mediante el Decreto Supremo n.® 398-2021-EF, publicado el 30 de diciembre
de 2021, se fij6 el valor de la unidad impositiva tributaria (UIT) para el afio 2022 en
S/4 600,00; por lo que, teniendo en cuenta que la ausencia del personal clave fue
evidenciada el 3 y 4 de octubre de 2022, esto es, por los dos (2) dias, la penalidad a aplicar
en base al 0,5 de la UIT 2022 por cada dia de ausencia, debi6 ser de S/2 300,00 por dia,
haciendo un total de S/4 600,00, monto que se dej6 de aplicar por penalidad, en perjuicio
de la Entidad.

Es de precisar que, mediante el Memorando n.* 02143-2022-MDY/GM de 9 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 18), se le solicité a Juan Wilton Ruiz Pinedo, Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, realizar los actuados administrativos salvaguardando en todo
momento los intereses de la Entidad y actuando de acuerdo a ley, sin generar perjuicios al
estado; sumado a ello, era responsable de planear, arganizar, dirigir, supervisar y evaluar
el desarrollo de las actividades relacionadas a los proyectos de infraestructura y cumplir
con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de
Contrataciones del Estado y demas normas vigentes y demas funciones asignadas'®; sin
embargo, el gerente no realizé sus funciones y decidié no aplicar penalidades al Supervisor
por la suma de S/4 600 00, monto que constituye perjuicio economico para la Entidad.

Respecto de la penalidad no aplicada correspondiente a la situacion adversa 2
comunicada en el Informe de Hito de Control n.° 30367-2022-CG/GRSM-SCC - Hito
de Control n.° 4

Al respecto, se evidencio la ausencia de especialistas: de estructuras y electromecanico,
plantel técnico por parte de Supervisor, las cuales, se dejo constancia en el Acta de
Inspeccion Fisica a la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios
educativos de la |.E. Teobaldo Segundo Lopez Chumbe n.° 00543 - del distrito de
Yuracyacu — provincia de Rioja - departamento de San Martin” de 11 de noviembre del
202240 (Apéndice n.° 19), que sustentd la emision del Informe de Hito de Control
n.* 30367-2022-CG/GRSM-SCC ~ Hito de Control n.* 4 de 19 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 19),°el cual, fue comunicado a la Entidad mediante el mediante el Oficio
n.* 001000-2022-CG/GRSM de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19). Luego,
mediante el Informe n.° 004-2023-GDUI/MDY/EGL de 5 de enero de 2023 (Apéndice

% Conforme a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), articulo 57°, el cual establece que: “La Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, es el érgano de linea encargado de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades relacionadas
a los proyectos de infraestructura (...); asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 58°, donde se establecié que era sus funciones las de:
(..) 7. Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demés
normas vigentes; 18. Otras funciones de su competencia, que le fueran asignadas.

1w Cabe seflalar que las i inspecciones ﬂsncas aobra se llevaron a mbo Ios dias 9y 10 de nowembre de 2022
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n.° 20), el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Eli Guerrero Loayza, solicité al
gerente Municipal, cargo que él mismo ocupaba'#!, hacer llegar la notificacion del citado
Informe al Contratista y Supervisor; sin embargo, no se evidencia que se haya realizado
procedimiento alguno.

En relacion a la situacion adversa, no se evidencié documento con el cual el Supervisor
desvirtde las situaciones adversas detalladas en el citado Informe de Hito de Control. Sobre
el particular, mediante la Carta n.° 046-2022-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC
de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 20), el Supervisor remiti6 a la Entidad el
cronograma de participacion de su personal clave correspondiente al mes de noviembre a
diciembre de 2022, de cuyo cronograma presentado; se identifica que:

1. El especialista en Estructuras, debi6 estar presente en Obra el 10 de noviembre de
2022, quien tiene 75% de coeficiente de participacion.

2. El especialista Electromecanico, no tenia programado asistir a la Obra el 9 y 10 de
noviembre de 2022, quien tiene 50% de coeficiente de participacion.

Lo descrito se evidencia en la siguiente imagen.

Imagen n.° 13
Cronograma de participacion del personal clave del Supervisor de noviembre a diciembre

de 2022
_ PARTICIPACION DE PERSONAL OEL PLANTEL TECNICC
CARGO cogﬁtms 01/11 § 02711 w:: 04/11 | 05/11 ] o631 ] 07/11 | o8/13 § 09731 | 10413

ING, SUPERVISOR DE OBRA e L4 TS0 ol A DR 490 IR 4 v o ¥ ..",..‘
ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS . ms P £1 v 1 1 I | : S | | B A
IFSPECIALISTA FN ARGUITECTURA 1 0.7% B NS S O R SR AT 0, OSSO S S R AR R D SO AP DR 6
ESPECIALISTA ELECTROMECANICO R A A AT R T A | 1 |
|ESPECIALISTA PLANEAMIENTOYCOSTOS | 0% | # | & |  § v § + } & | ¥ | | |
Fuente: Carta n.” 046-2022-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 20)

Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, se puede evidenciar que correspondia al gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, Eli Guerrero Loayza, determinar y aplicar la penalidad por la ausencia del
especialista en Estructuras del 10 de noviembre de 2022, conforme a lo establecido en la
clausula decima cuarta del Contrato n.* 007-2022-MDY de 15 de marzo de 2022 (Apéndice

n.° 8), en lo referido a las penalidades, en el supuesto n.° 2, que establecio lo siguiente:

Cuadro n.” 11
Otras Penalidades, supuesto 2

Otras penalidades
N° | Supuestos de aplicacion de penalidad Fé;;':‘:?ode Procedimiento
2 | En caso el Contratista incumpla con su | 0,5 UIT por | Segin Informe de la
obligacion de ejecutar la prestacion con el | cada dia | Gerencia de
personal acreditado o debidamente Infraestructura y
sustituido QObras.

Fuente: Contrato n.® 007-2022-MDY de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision Auditora.

1 Designado el 2 de enero de 2023 mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-MDY/A. de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13), cesado
en el cargo el 9 de dlmembm de 2023 medlame la Resolumbn de Alcaldia n. 0012 2023 MDYIA de 9 de enero de 2023 (Apéndlce n * 13)
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Ahora bien, mediante el Decreto Supremo n.° 398-2021-EF, publicado el 30 de diciembre
de 2021, se fijo el valor de la unidad impositiva tributaria (UIT) para el afio 2022 en
S/4 600,00; por lo que, teniendo en cuenta que la ausencia del personal clave fue
evidenciada el 10 de noviembre de 2022, esto es, por un (1) dia, la penalidad a aplicar en
base al 0,5 de la UIT 2022 por el dia de ausencia, debi6 ser de S/2 300,00, monto que se
dejo de aplicar por penalidad, en perjuicio de la Entidad.

Es de precisar que, mediante el Informe n.® 004-2023-GDUI/MDY/EGL de 5 de enero de
2023 (Apéndice n.° 20), el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Eli Guerrero
Loayza, solicito al gerente Municipal (€); quien era él mismo, hacer llegar la notificacion del
Informe de Hito de Control n.° 30367-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.” 4
(Apéndice n.° 19), al Contratista y Supervisor, por lo que, tuvo pleno conocimiento de
dicha situacion; quien ademas, era responsable de cumplir'*z con las disposiciones
emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del
Estado y demas normas vigentes; sin embargo, el gerente no realizé sus funciones y
decidié no aplicar penalidad por la suma de S/2 300,00, monto que constituye perjuicio
econdmico para la Entidad.

Por consiguiente, el perjuicio dcasionado a la Entidad, por no haber determinado y aplicado
las penalidades correspondientes al Supervisor, respecto a lo advertido en los Informes de
Hito de Control n.° 1, 2, 3.y 4 (Apéndices n.° 10, 14, 17 y 19), es conforme al siguiente
detalle: ‘

Cuadro n.® 12
Detalle del Perjuicio econdmico ocasionado
Funcionario Informe de Hito de Control vinculado en la Perjuicio
Responsable determinacién del perjuicio (S

Informe de Hito de Control n.® 4205-2022-CG/GRSM-SCC 4 600,00

- Hito de Control n.® 1 (Apéndice n.° 10) :
Juan Wilton Ruiz Informe de Hito de Control n.® 22391-2022-CG/GRSM- 6 90000

Pinedo SCC - Hito de Control n.” 2 (Apéndice n.° 14) ;
Informe de Hito de Control n.° 24080-2022-CG/GRSM- 4600.00

SCC - Hito de Control n.* 3 (Apéndice n.° 17) ‘
Eli Guerrero Loayza Informe de Hito de Control n.® 30367-2022-CG/GRSM- 230000

SCC - Hito de Control n.* 4 (Apéndice n.° 19) '
Total, perjuicio 18 400,00

Fuente: Informes de Hito de Control n.° 1, 2, 3 y 4 (Apéndices n.° 10, 14, 17 y 19).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es importante precisar que, en ninguna de las valorizaciones tramitadas por el Supervisor
y que fueron pagadas por la Entidad, se aplico la penalidad en mérito a las situaciones
adversas desarrolladas en el presente numeral y contenidas en los Informes de Hito de
Controln.” 1,2, 3y 4 (Apéndices n.° 10, 14, 17 y 19); asimismo, tampoco fueron aplicadas
en la liquidacion del contrato de supervision de obra que fue aprobado mediante la
Resolucion de Alcaldia n.° 0295-2023-MDY/A. de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 37).

42 Conforme a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 {Apéndice n.° 40), articulo 57°, el cual establece que: “La Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, es el organo de linea encargado de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades relacionadas
alos proyectos de infraestructura (...); asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 58°, donde se establecié que era sus funciones las de:
{...) 7. Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demas

normas vigentes; 18. Otras funcior_nes de su competencia, que le fuem‘asignadas.
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3.2.3. Funcionario gestiond pagos a favor del Supervisor, que no correspondian,
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/142 621,76

Es preciso sefialar que, el plazo de ejecucion de la Obra inici6 el 28 de diciembre de
202143, contando con la participacion de Juan del Carmen Cubas Suarez como inspector
de obra'#, quien participo hasta el 15 de marzo de 2022, equivalente a setenta y ocho (78)
dias calendario; seguidamente, la Entidad y Supervisor, suscribieron el Contrato
n.2 007-2022-MDY de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8), por un monto ascendente a
S/851 534,12 y por un plazo de ejecucion de la prestacion de 480 dias calendario, cuyo
detalle se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 13
Monto y Plazo de ejecucion de la prestacion del Supervisor de Obra

_ Sistema de Plazo
j Dwsapclon contratacien | MoMo(S) | 40
Actividades Preliminares (Informe inicial).
Actividades propias a la supervision durante la
ejecucion de la obra (control de obra, presentacion de Tartfiss 820 562 40 420

Informes mensuales como valorizaciones y del servicio
de supervision).

Actividades finales.

Revision y conformidad de la Liquidacién de contrato de
obra.

Suma Alzada 30971,72 60

Total 851 534,12 480
Fuente: Contrato n.® 007-2022-MDY de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que, para llevar a cabo actividades propias a la
ejecucion de la Obra, la Entidad estaria pagando al Supervisor el monto de S/820 562,40,
por un plazo de 420 dias calendario, y considerando que el sistema de contratacion es a
tarifas, el pago de tarifa diaria que le correspondia al Supervisor es de S/1 953,72, cuya
prestacion de servicio inicio el 16 de marzo de 2022.

Por otro lado, es preciso sefialar que, mediante la Resolucion de Alcaldia
n.® 0040-2023-MDY/A. de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9), se aprueba la
ampliacion de plazo n.® 1, por diecinueve (19) dias calendario, por lo que, la fecha de
término del plazo de ejecucion de la Obra fue reprogramada el 5 de marzo de 2023; no
obstante, el Residente de obra, Henry James Laban Galvez, mediante el asiento n.® 576
del cuaderno de obra digital, de 6 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21), sefialé al Supervisor
de obra que se ha culminado las partidas contempladas en el expediente técnico, por lo
que, le solicitd la constatacion fisica, a fin de verificar los trabajos realmente ejecutados y
el término de la Obra; asimismo, el Supervisor de obra, José Augusto Collazos Hermandez,
mediante el asiento n.® 577 del cuaderno de obra digital, de 11 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 21), indicd que corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas, por lo que, da por concluida la Obra el 6 de abril de 2023, y
emite el certificado de conformidad técnica, asi como, solicita a la Entidad la recepcion de
la obra'ss,

143 Segun consta en el Acta de Inicio de Obra de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6).

144 Conforme consta en el Contrato de Servicios n.° 024-2021-MDY de 27 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7), cuya vigencia fue de treinta (30)
dias calendario contados desde la suscripcion del mismo, habiéndose ampliado dicha vigencia hasta la firma del contrato para la supervision de la
obra (15 de marzo de 2022).

145 De acuerdo a la Carta n.* 016-2023-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 22).
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Respecto de la valorizacién de supervision de obra n.° 14.

Mediante la Carta n.° 021-2023-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 29 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 36), el Supervisor remite a la Entidad su valorizacion n.° 14,
correspondiente al mes de abril de 2023 (del 1 al 30 de abril de 2023) por el monto de
S/58 611,60, documento que fue derivado™® al gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, Arquimedes Montoya Vasquez, quien a fravés del Informe
n.° 00318-2023-GDUI/MDY-AMV de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 36), dio conformidad
para el pago de dicha valorizacion, por el importe de S/58 611,60, ademas precisando que:
“(...) los contratos de supervisién de obra deben ejecutarse bajo el sistema de tarifas,
debido a que - por su naturaleza accesoria respecto del contrato de obra - no es posible
definir con precision el tiempo de la supervision de obra, al encontrarse vinculado con la
ejecucion y recepcion de dicha obra, y con sus posibles variaciones”.

Sobre el particular, conforme consta en el asiento n.® 577 del cuaderno de obra digital, de
11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21), el Supervisor de obra, José Augusto Collazos
Herméandez'*’, da por concluida la Obra el 6 de abril de 2023, aunado que, el gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, Arquimedes Montoya Vasquez, al emitir su
conformidad para el pago de dicha valorizacién, no tuvo en cuenta lo establecido en el
contrato y los documentos que lo conforman’®, especificamente en el apartado de la
relacion de actividades durante el desarrollo de la consultoria, de la oferta (Apéndice
n.° 11) que presentd el Supervisor, en el cual considerd como actividades posteriores al
término de la ejecucion de la obralo siguiente: /a recepcion de la obra, previo a la recepcion
de la obra, durante la recepcion de la obra, liquidacion de la obra y presentar la liquidacion
del contrato de supervision de obra, por el cual ofertd a la Entidad el monto de S/30 971,72,
bajo la modalidad de suma alzada, a ejecutar durante un plazo de 60 dias calendario, como
se detalla a continuacion: '

L)
CALENDARIO VALORIZADO

ITEM DESCRIPCION )
(...} i) )
01.03 Actividades Posteriores al Termino de la Ejecucién de la Obra | S/30971,72 |(...)
01.03.01 Recepcion de Obra (i),

01.03.01.01 Comunicacién de Recepcion de Obra a La Entidad
01.03.01.02 Presentar el Informe de Situacién de Obra

01.03.01.03 Solicitar la Conformacion de Comité de Recepcion
01.03.02 Previo a la Recepcion de Obra

01.03.02.01 Revision de los Planos de post construccion de la Obra
01.03.02.02 Revisién de los Metrados de Obra

01.03.02.03 Revision de la Memoria Descriptiva de Obra
01.03.02.04 Recepcion Previa de Obra (con observaciones)

01.03.03 Durante la recepcion de obra

01.03.03.01 Suscripcion del Acta con Observaciones

01.03.03.02 Supervision del Levantamiento de las Observaciones

01.03.03.03 Comunicacion del Levantamiento de Observaciones a La
Entidad

01.03.03.04 Recepcion Fina de Obra
01.03.04 Liquidacion de Obra
[01.03.04.01 Conformidad de los Planos de Post Construccion

145 Mediante el proveido de 30 de mayo de 2023.

147 Profesional, persona natural a cargo de la supervision de obra en representacién del Supervisor (persona juridica).
e Conformg lo establece ‘e'l nume@I 138.1 delr arﬁq{lp 138° ‘y_numemi 171.1 del grﬂculo jT1'f del Reglanmtq. -
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TEM DESCRIPCION £
01.03.04.02 Conformidad de fos Metrados de Obra
01.03.04.03 Conformidad de la Memoria Descriptiva
01.03.04.04 Revisién, conformidad y/o reformulacion de la Liquidacion de
Obra presentada por el contratista
01.03.04.05 Presentar el Informe final de la obra
01.03.05 Presentar la liquidacion del contrato de supervision de obra
01.03.05.01 Otras actividades relacionadas
01.03.05.01.01 La recepcion de obra y la liquidacion de contrato se
ejecutaren dentro de los plazos establecidos en la Ley de
contrataciones del estado y su Reglamento
01.03.05.01.02 El Informe de situacion de la obra ejecutada, dentro de los
cinco dias Utiles antes de la recepcién previa de la obra, en
el que se incluira el resultado estadistico del control de
calidad de la obra ejecutada
01.03.05.01.03 Asesoramiento y participacion en la recepcion previa y final
de la obra. EJ Supervisor seré en todo momento el asesor de
la Comisién de Recepcion, durante la recepcién previa y final
de la obra
01.03.06.01.04 La Memoria Descriptiva Valorizada, Mefrados Finales y
Planos Post-Construccién presentados por el Residente de
Obra, deben estar firmados en cada una de las hojas y planos
tanto por el Jefe de Supervision y el Contratista
01.03.05.01.05 El Informe final incluira Ia descripcion de todo el proceso de
ejecucién de la .obra, incluyendo modificaciones y
adicionales, metrados finales, ampliaciones de plazo etc.,
realizando una evaluacion de la calidad de la obra. El Informe
final incluiré recom
01.03.05.01.06 E! Supervisor presentara la liquidacion de su contrato
conforme a lo establecido en la Ley de Contrataciones del

Estado y su Reglamento

fd

id| EDT Nombre de farea Duracion | (...)
)Y Lol f.o) fed)
73 01.03 Actividades Posteriores al Termino de la Efecucién de la | 60dfas | (...

Obra
74 01.03.01 Recepcion de Obra 4dias | (.)
75 101.03.01.01 Comunicacién de Recepcion de Obra a La Entidad 1 dia
76 101.03.01.02 Presentar el Informe de Situacion de Obra 2 dias
77 101.03.01.03 Solicitar la Conformacion de Comité de Recepcién 2 dias
78 101.03.02 Previo a la Recepcion de Obra 6 dias
79 101.03.02.01 Revisién de los Planos de post construccion de la Obra 3 dias
80 |01.03.02.02 Revisién de los Metrados de Obra 3 dias
81 01.03.02.03 Revision de la Memoria Descriptiva de Obra 3 dias
82 01.03.02.04 Recepcion Previa de Obra (con observaciones) 3 dias
83 101.03.03 Durante la recepcion de obra 28 dias
84 01.03.03.01 Suscripcion del Acta con Observaciones 2 dias
85 101.03.03.02 Supervision del Levantamiento de las Observaciones 7 dias
86 101.03.03.03 Comunicacién del Levantamiento de Observaciones a La | 4 dias
Entidad

87 101.03.03.04 Recepcién Fina de Obra 15 dias
88 (01.03.04 Liguidacién de Obra 15 dias
89 (01.03.04.01 Conformidad de los Planos de Post Construccién 15 dias
90 01.03.04.02 Conformidad de los Metrados de Obra 15 dias

91 101.03.04.03 Conformidad de la Memoria Descriptiva 15 dias
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Id

EDT

Nombre de tarea

Duracién

E

92

01.03.04.04

Revisién, conformidad y/o reformulacién de la Liquidacion

15 dias

de Obra presentada por el contratista

93 |01.03.04.05 Presentar el Informe final de la obra 15 dias

94 01.03.05 Presentar la liquidacion del contrato de supervision de

obra

10 dias

95 01.03.05.01 Otras actividades relacionadas 10 dias

96 101.03.05.01.01 La recepcion de obra y la liquidacion de contrato se | 10 dias
ejecutaren dentro de los plazos establecidos en la Ley de

contrataciones del estado y su Reglamento

97 |01.03.05.01.02 El Informe de situacion de la obra ejecutada, dentro de | 10 dias
los cinco dfas Utiles antes de la recepcion previa de la
obra, en el que se incluira el resultado estadistico del

control de calidad de la obra ejecutada

Asesoramiento y participacion en la recepcion previa y | 10 dias
final de la obra. El Supervisor sera en todo momento el
asesor de la Comision de Recepcion, durante la

recepcién previa y final de la obra

98 101.03.05.01.03

99 101.03.05.01.04 La Memoria Descriptiva Valorizada, Metrados Finales y
Planos Post-Construccion presentados por el Residente
de Obra, deben estar firmados en cada una de las hojas

y planos tanto por el Jefe de Supervision y el Contratista

10 dias

100|01.03.05.01.05 El Informe final incluiré la descripcion de todo el proceso | 10 dias
de ejecucién de la obra, incluyendo modificaciones y
adicionales, melrados finales, ampliaciones de plazo
efc., realizando una evaluacion de la calidad de la obra.

El Informe final incluira recom

101|01.03.05.01.06 El Supenvisor.presentara la liquidacion de su contrato | 10 dias
conforme a lo establecido en la Ley de Contrataciones

del Estado y su Reglamento

I

De la transcripcion precedente, se evidencia que para llevar a cabo las actividades
posteriores al término de la Obra (6 de abril de 2023), el Supervisor contempl6 un plazo de
60 dias calendario, por el monto de S/30 971,72, bajo la modalidad de suma alzada; esto
condiciona que, el pago a tarifas relacionado a las actividades preliminares, actividades
propias a la supervision durante la ejecucion de la Obra y actividades finales, se debid
efectuar hasta el 6 de abril de 2023; debiéndose pagar al Supervisor el monto de
S/11 722,32 (considerando la tarifa diaria de S/1 953,72), correspondientes a los 6 dias
calendario trabajados durante el mes de abril de 2023.

Sin embargo, la Entidad mediante el Comprobante de Pago n.® 0360 de 2 de junio de 2023
(Apéndice n.° 36), pago al Supervisor el monto ascendente a S/58 611,40, por los 30 dias
del mes de abril de 2023, respecto a la valorizacion de supervision de obra n.° 14, a pesar
que solo correspondia pagar por 6 dias calendario (del 1 al 6 de abril de 2023), por el monto
de S/11722,32.

Los hechos descritos, fueron ocasionados por el gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, Arquimedes Montoya Vasquez, que mediante el Informe
n.?00318-2023-GDUI/MDY-AMV de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 36), dio conformidad
para el pago de la valorizacion de supervision de obra n.° 14, correspondiente del 1 al 30
de abril de 2023, por el importe de S/58 611,60, sin tener en cuenta lo establecido en el
contrato y documentos que lo conforman#¢, existiendo un pago en exceso por veinticuatro

hd Confomle lo establece el numerai 138, 1 del articulo 138‘ y numeral 1711 del articulo 171 del Raglamento
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(24) dias calendario, cuyo monto asciende a S/46 889,28'%, el cual, tuvo incidencia en la
liquidacion del contrato de supervision de obra.

Pago a favor del Supervisor que no correspondia, determinado en la liquidacién del
servicio.

Mediante la Carta n.° 028-2023-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 12 de
setiembre de 20235 (Apéndice n.° 37), el Supervisor remitié a la Entidad su Informe de
liquidacion financiera'®?, el cual fue derivado'® al gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, Arquimedes Montoya Vésquez'®, quien a fravés del Informe
n.? 00700-2023-GDUI/MDY-AMV de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 37) remitio
al gerente Municipal la Liquidacién de Contrato de Supervision de Obra, concluyendo un
saldo a favor del Supervisor ascendente a S/187 240,74, cuyo desagregado se muestra a

continuacion:

Cuadron.’ 14

Detalle de conceptos y montos de Ia liquidacion del servicio de supervision de oba

Montos

Montos pagados

item Concepto recalculados | al Supervisor Saldo a pagar

A |Monto de valorizaciones 820 562,40 787 348,96 33 213,44

Valorizaciones contractuales 820 562,40 787 348,96 3321344

B [Pago al supervisor Art. 18%° RLCE 62 519,04 0,00  62519,04
Penalidad y otros conceptos

C |[Total penalidad -24 616,87 0,00 -24616,87

D gggo por revision y evaluacion de liquidacion de| - 3097172 0,00 30 971,72

E |Retencion de fondo de garantia ». 0,00 0,00 85 153,41

| __[Total general (A+B+C+D+E) 187 240,74

J _[Impuesto general a las ventas (IGV) 18% 0,00 0,00 0,00

K |Costo final de supervision de obra (A+B+C+D) 889 436,29 889 436,29

Saldo a favor del Contratista por devolucion de fiel cumplimiento (E-C) 60 536,54

Saldo a favor de la Entidad por penalidad y otros 24 616,87

Fuente: Informe n.? 00700-2023-GDUI/MDY-AMV de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comision Auditora.

Seguidamente, el gerente Municipal mediante la Carta n.° 274-2023-MDY/GM/AAS de 21
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 37), solicitd opinion legal a la Asesora Legal, quien
a fravés del Informe n.° 088-2023-AALE/JDCHG. de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 37), hace llegar el Informe legal recomendando que se apruebe mediante acto
resolutivo la liquidacion técnico financiera de la supervision de obra, siendo asi, la Entidad
mediante la Resolucién de Alcaldia n.° 0295-2023-MDY/A. de 5 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 37), aprobo la liquidacion del contrato de supervision de obra, por el monto
total de S/889 436,29, y con un saldo a favor del Supervisor de S/187 240,74, segln el
siguiente detalle:

150 Monto calculado de la siguiente manera: 24 x S/1 953,72

1 En referencia al Informe n.” 013-2023/CTL-SUPERVISOR DE OBRA-JACH de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 37).
152 E| cual fue recepcionado en mesa de partes de la Entidad el 16 de setiembre de 2023, con registro n.° 1686.

153 Mediante proveido de 20 de setiembre de 2023.

1% Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Entidad.
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Cuadro n.° 15
Liquidacion del Contrato de Supervision de Obra

Montos Montos 0s
item Concepto ekl | o Sup;':vg';:r Saldo a pagar
A |Monto de valorizaciones 820 562,40 787 348,96 33 213,44
\Valorizaciones contractuales 820 562,40 787 348,96 33 213,44
Pago al supervisor Art. 189° RLCE (por 32 dias de

retraso atribuibles al contratista) 62 519,04 0,00 62519,04
C [Total penalidad -24 616,87 0,00 -24 616,87

Por anotar culminacién de Obra estando inconclusa -8 205,63

Por valorizar metrados no ejecutados 16411,25
D zt?rgao por revision y evaluacién de liquidacion de 30 971,72 0,00 30 971,72
E |Retencion de fondo de garantia 0,00 0,000 8515341
| [Total general (A+B+C+D+E) 187 240,74
J |Impuesto general a las ventas (IGV) 18% 0,00 0,00 0,00
K |Costo final de supervisién de obra (A+B+C+D) 436,29 889 436,29
Saldo a favor del Contratista por devolucién de fiel cumplimiento (E-C) 60 536,54
Saldo a favor de la Entidad por penalidad y otros 24 616,87

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.? 0295-2023-MDY/A. de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto, es importante mencionar que, se suspendio el plazo de ejecucion de obra
por ocho (8) dias calendario, conforme consta en el Acta de Suspension del Plazo de
Ejecucion de Obra n.° 1 de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9) y el Acta de Reinicio de
Ejecucion de Obra n.° 1 de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9). Asimismo, el plazo de
ejecucion de obra sufrié modificaciones, toda vez que, mediante la Resolucion de Alcaldia
n.° 0225-2022-MDY/A de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 9), se aprobd el
deductivo de obra n.® 2, restando 14 dias al plazo de ejecucion de Obra; y, mediante la
Resolucion de Alcaldia n.° 0040-2023-MDY/A. de 14 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 9), se aprob6 la ampliacion de plazo n.® 1 por 19 dias calendario; en tal sentido, el plazo
vigente de ejecucion de Obra fue de 425 dias calendario, debiendo culminar el § de marzo
de 2023.

Ademas, teniendo en cuenta que la prestacion del servicio de supervision de obra inicio el
16 de marzo de 2022'%, después de setenta y ocho (78) dias calendario de haberse
iniciado el plazo de ejecucién de la Obra'®; por tanto, solo correspondia el pago al
Supervisor por 347 dias calendario, correspondientes a las actividades preliminares,
actividades propias a la supervision durante la ejecucion de la Obra y actividades finales,
cuyo monto asciende a S/677 940,84 (considerando la tarifa diaria de S/1 953,72). Por otro
lado, sabiendo que la fecha de término del plazo de ejecucion de la Obra fue reprogramada
el 5 de marzo de 20237, y culminé el 6 de abril de 202358, existe treinta y dos (32) dias
de retraso injustificado del Contratista en |a ejecucion de la Obra, por lo que, el Contratista
asumio el pago del monto correspondiente por los servicios de supervision de obra, el que
se hizo efectivo'>® deduciendo el monto de S/62 519,04, de la liquidacion del contrato de
ejecucion de obra'®’; hechos que se plasman en la siguiente linea de tiempo:

155 En mérito al Contrato n.® 007-2022-MDY de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8).
156 Seglin consta en el Acta de Inicio de Obra de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 6).

157 En mérito a la Resolucion de Alcaldia n.° 0040-2023-MDY/A. de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9), con la cual se aprueba la ampliacion de
plazo n.® 1, por diecinueve (19) dias calendario, la fecha de término del plazo de ejecucion de la obra fue reprogramada el 5 de marzo de 2023.
158 En mérito al asiento n.” 576 del cuademo de obra digital (Apéndice n.° 21), del Residente de obra, Henry James Laban Galvez, de fecha 6 de

abril de 2023.
15 Mediante el Comprobante de Pago n.* 0033 de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 38).
10 Apmbado medlame Ia Resoluaén de A!wldia n 023&2023—MDYIA de 21 de sehembfe de 2023 (Apindiu n.° 33), y recuﬁcada medtante Ia
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Imagen n.° 14
Linea de tiempo del servicio de supervision de obra.

Fecha real de culminacion de obra, 32
dias de retraso Injustificado, pago por

Suspensian de plazo de efecucion de supervision a cargo det Consorcio
obra Ejecutor
Del 18 al 25/1/2023 6/4/2023

5/3/2023

Fin del plazo de ejecucion contractual

de la obra, culmina la obligacion de

pago de supervision por parte de la

Entidad

Fuente: Contrato n.° 007-2022-MDY de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8); Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra
n.° 1 de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9); Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra n.° 1 de 26 de enero de 2023 (Apéndice
n® 9); Resolucion de Alcaldia n.° 0040-2023-MDY/A. de 14 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 9); y asiento n.° 576 del cuademo de obra digital, de 6 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

16/3/2022

Inicio del servicio de supervision

Considerando los hechos expuestos, y teniendo en cuenta que las consultorias de obras
bajo el sistema de tarifas se valorizan en relacién a su ejecucion real'®!, y se pagan siempre
que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello'62, asimismo, se
tiene que, el contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos
del procedimiento de seleccion que establecen reglas definitivas, la oferta ganadora, asi
como los documentos - derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes'®; por lo que, la Comisién Auditora procedié a determinar el
saldo a favor del Supervisor, con los montos correctos a su prestacion, conforme se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 16
Determinacién del Saldo a favor del Supervisor
Montos | Montos pagados

item Concepto cakilidee | d Supeprav% e Saldo a pagar
A |Monto de valorizaciones 677 940,84 787 349,16/ -109 408,32
\Valorizaciones contractuales* 877 940,84 787 349,16] -109 408,32

Pago al supervisor Art. 189° RLCE (por 32 dias de
. . retraso atribuibles al Contratista ejecutor) ** ResIn 0.00 6251904
C [Total, penalidad -24 616,87 0,00, -24616,87
D [Pago por revision y evaluacion de liquidacion de obra 30971,72 0,00 30971,72
E |Retencion de fondo de garantia 0,00 0,00 85 153,41
| [Total General (A+B-C+D+E) 746 814,73 44 618,98
J _limpuesto general a las ventas (IGV) 18% 0,00 0,00 0,00
Cb K |Costo final de supervision de obra (I+J) 746 814,73 44 618,98
Saldo a favor de la Supervision (E) 44 618,98
Ido a favor de la Entidad (C) 24 616,87

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 0295-2023-MDY/A. de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 37).

Leyenda: *Pagos desde el 16 de marzo de 2022 al 5 de marzo de 2023, descontando la suspension de plazo por 8 dias
calendario, que fue del 18 al 25 de enero de 2023.

**Del 6 de marzo de 2023 al 6 de abril de 2023.

Elaborado por: Comision Auditora.

Resolucion de Alcaldia n.® 0259-2023-MDY/A. de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 33).

161 Segn lo establece el literal ¢ del articulo 35° del Reglamento.

162 Segun lo establece el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo n.® 162-2021-EF de 26 de junio
de 2021.

163 Segln lo establece el numeral 138.1 del articulo 138° del Reglamento.
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Del cuadro precedente, se evidencia que la Comision Auditora ha determinado un saldo a
favor del Supervisor por el monto de S/44 618,98; sin embargo, mediante la Resolucion de
Alcaldia n.° 0295-2023-MDY/A. de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 37), la Entidad
aprobo la liquidacion del contrato de supervision de obra, con un saldo a favor del
Supervisor de S/187 240,74, cuyos pagos se efectuaron de la siguiente manera:

Cuadro n.° 17
Pagos del saldo a favor del Supervisor de Obra
Comprobante
item Concepto ds Pago Fecha Monto S/

1 | Pago de retencion de garantia 1024 18/12/2023 60 536,54
2 | Pago por revisién de liquidacion de Obra 0020-0021 11/1/2024 30 971,72
3 | Pago de valorizaciones no pagadas 0021 111/2024 17 583,32
4 | Pago por mayor prestacion (con cargo al Contratista) 0033-0034 | 25/1/2024 62 519,04
5 | Pago de valorizaciones no pagadas 0034 25/1/2024 15 630,12
Monto total de pago 187 240,74

Fuente: Comprobante de Pago n.° 1024 de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 38), y Comprobantes de Pago n.° 0020-0021, 0021,
0033-0034 y 0034, de 11 y 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 38), respectivamente.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Lo hechos descritos, fueron ocasionados por el gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, Arquimedes Montoya Vasquez, que mediante el Informe
n.° 00700-2023-GDUI/MDY-AMV de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 37) remitio
la Liquidacion de Contrato de Supervision de Obra, concluyendo un saldo a favor del
Supervisor ascendente a S/187 240,74, cuando en realidad debié ser S/44 618,98,
existiendo un pago en exceso por S/142 621,76, monto que constituye perjuicio econémico
para la Entidad.

Los hechos expuestos transgredieron la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores (...), son responsables, en el &mbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 {...)".

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por el articulo
2 del Decreto Supremo n.° 162-2021-EF de 26 de junio de 2021.

“Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

()

d) Tarifas, aplicable para las contrataciones de consultoria en general y consultoria de obra,
cuando no puede conocerse con precision el tiempo de prestacion de servicio. En este
caso, el postor formula su oferta proponiendo tarifas en base al tiempo estimado o
referencial para la ejecucion de la prestacion contenido en los documentos del
procedimiento y que se valoriza en relacion a su ejecucion real. (...)".

Auditoria de Cumplimiéntd ala Murnici.pélidad Distn'tél de Yurécyécd |
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“Articulo 138. Contenido del Contrato
138.1. El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan

obligaciones para las partes.”

“Articulo 171. Del pago
171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios
en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en e/
contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.”

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

» Contrato n.° 007-2022-MDY de 15 de marzo de 2022.

“CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

()
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Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaréan las siguientes penalidades:

necesarias para un correcto trabajo; por

no controlarla sefializacién (diurna y |

nocturna) durante la ejecucion de obra
y/o por no haber adoptado las acciones
necesarias para que el residente de obra,
ejecute la sefializacion que la obra
requiere para evitar accidentes y brindar
la seguridad suficiente al usuario.
Por eficientemente, se entendera que, el
supervisor debera de velar por la correcta
ejecucion de la obra poniendo en campo
todos sus  conocimientos  como
supervisor de obra teniendo en cuenta
especificado dentro del expediente
técnico de obra poniendo en practica las
experiencias obtenidas diferentes obras
supervisadas  por el

encargado de la supervision.
Asimismo, por no haber adoptado
oportunamente las acciones necesarias
para un correcto trabajo, se entendera
que, el supervisor de obra haciendo uso

profesional |

Otras penalidades

N° | Supuestos de aplicacién de penalidad | Férmula de célculo Procedimiento

2 | En caso el Contratista incumpla con su | 0.5 UIT por cada dia | Segun Informe de la
obligacion de ejecutar la prestacion con Gerencia de
el personal acreditado o debidamente Infraestructura y
sustituido Obras.

(... ,

9 | Por no controlar eficientemente la | Se  aplicard una | Segun Informe de la
gjecucion de la obra y/o por no haber | penalidad del 0.5% de | Gerencia de
adoptado oportunamente las acciones | su contrato reajustado | Infraestructura y

Obras.
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Otras penalidades

N° | Supuestos de aplicacion de penalidad | Férmula de calculo Procedimiento

de su experiencia obtenida este debera
solucionar problemas netamente de la
mis obra (ejecucion de obra en el plazo
contractual), como se frata de una
edificacion se tendra en cuenta para ello
las normativas establecidas en el
reglamento de edificaciones y sus
modificaciones y, al decir "las acciones
necesarias para un correcto trabajo”, son
las soluciones vertidas por el supervisor
a problemas en la ejecucién de obra por
lo que todos los trabajos realizados por la
ejecucion de obra seré presenciada por
el supervisor de obra la cual este
verificara que los trabajos realizados
sean ejecutados de acuerdo a las
especificaciones técnicas establecidas
en el expediente técnico de obra.

> Bases integradas definitivas del Concurso Puablico n.° 001-2021-MDY/CS - Primera

Convocatoria, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la ejecucion del componente |, Il y Ill del proyecto: “Mejoramiento y
ampliacion de los servicios educativos de la .E. Teobaldo Segundo Lépez Chumbe
n.° 00543 - del distrito de Yuracyacu - provincia de Rioja - departamento de San Martin”.

“3.7. PAGOS

[-d

La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes de oforgada la conformidad de los servicios, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del
funcionario competente.”

Oferta técnica del Consorcio Teobaldo Lopez, Concurso Piiblico n.° 001-2021-MDY/CS -
Primera Convocatoria, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la ejecucion del componente |, Il y Il del proyecto: “Mejoramiento y
ampliacion de los servicios educativos de la L.E. Teobaldo Segundo Lépez Chumbe
n.° 00543 - del distrito de Yuracyacu - provincia de Rioja - departamento de San Martin”.

“

CALENDARIO VALORIZADO

ITEM DESCRIPCION (i)
(..) (..) (..
01.03 \Actividades Posteriores al Termino de la Ejecucion de la Obra| S/30 971,72 |(...)
01.03.01 Recepcion de Obra {...)

01.03.01.01 Comunicacion de Recepcién de Obra a La Entidad

01.03.01.02 Presentar el Informe de Situacion de Obra

01.03.01.03 Solicitar la Conformacion de Comité de Recepcién

01.03.02 Previo a la Recepcion de Obra

01.03.02.01 Revision de los Planos de post construccion de la Obra

01.03.02.02 Revision de los Metrados de Obra

Auditoﬁa de Cumplimiento a la Muriicipalidad Distrital de- Y‘u‘rac':yacu
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ITEM DESCRIPCION ()

01.03.02.03 Revision de la Memoria Descriptiva de Obra

01.03.02.04 Recepcion Previa de Obra (con observaciones)

01.03.03 Durante la recepcion de obra

01,03.03.01 Suscripcién del Acta con Observaciones

01.03.03.02 Supervision del Levantamiento de las Observaciones

01.03.03.03 Comunicacion del Levantamiento de Observaciones a La

Entidad

01.03.03.04 Recepcion Fina de Obra

01.03.04 Liquidacién de Obra

01.03.04.01 Conformidad de los Planos de Post Construccion

01.03.04.02 Conformidad de los Metrados de Obra

01.03.04.03 Conformidad de la Memoria Descriptiva

01.03.04.04 Revision, conformidad y/o reformulacion de la Liquidacién de

Obra presentada por el contratista

01.03.04.05 Presentar el Informe final de la obra

01.03.05 Presentar la liquidacion del contrato de supervision de obra

01.03.05.01 Ofras actividades relacionadas

01.03.05.01.01 La recepcion de obra y la liquidacién de contrato se
gjecutaren dentro de los plazos establecidos en la Ley de
contrataciones del estado y su Reglamento

01.03.05.01.02 El Informe de situacion de la obra ejecutada, dentro de los
cinco dfas Utiles antes de la recepcion previa de la obra,
en el que se incluira el resultado estadistico del control de
calidad de la obra ejecutada

01.03.05.01.03 Asesoramiento y participacion en la recepcion previa y final
de la obra. EI Supervisor seré en fodo momento el asesor
de la Comision de Recepcion, durante la recepcion previa
y final de la obra ,

01.03.05.01.04 La Memoria Descriptiva Valorizada, Metrados Finales y|
Planos Post-Construccion presentados por el Residente
de Obra, deben estar firmados en cada una de las hojas y
planos tanto por el Jefe de Supervisién y el Contratista

01.03.05.01.05 E! Informe final incluiré la descripcién de todo el proceso
de ejecucion de la obra, incluyendo modificaciones y|
adicionales, metrados finales, ampliaciones de plazo efc.,
realizando una evaluacion de la calidad de la obra. El
Informe final incluirg recom

01.03.05.01.06 El Supervisor presentaré la liquidacion de su contrato|
conforme a lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento

(i)

Id EDT Nombre de tarea Duracién | (...)
(..))(...) (..) . [..)
73 101.03 Actividades Posteriores al Termino de la Ejecucion de la| 60dias |(...)

Obra ‘

74 101.03.01 Recepcién de Obra 4 dias (...
75 101.03.01.01 Comunicacion de Recepcion de Obra a La Entidad 1dia

76 101.03.01.02 Presentar el Informe de Situacién de Obra 2 dias

77 101.03.01.03 Solicitar la Conformacién de Comité de Recepcin 2 dias

78 101.03.02 Previo a la Recepcién de Obra 6 dias

79 101.03.02.01 Revision de los Planos de post construccién de la Obra |3 dias

80 |01.03.02.02 Revision de los Metrados de Obra 3 dias

81 |01.03.02.03 Revision de la Memoria Descriptiva de Obra 3 dias

82 (01.03.02.04 'Recepcion Previa de Obra (con observaciones) 3 dias

" Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yuracyacu
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Id EDT Nombre de tarea Duracién | {...)
83 01.03.03 Durante la recepcion de obra 28 dias
84 101.03.03.01 Suscripcién del Acta con Observaciones 2 dias
85 101.03.03.02 | Supervisién del Levantamiento de las Observaciones 7 dias
86 |01.03.03.03 Comunicacion del Levantamiento de Observaciones a Lal4 dias

Entidad
87 01.03.03.04 Recepcion Fina de Obra 15 dias
88 |01.03.04 Liquidacién de Obra 15 dias
89 101.03.04.01 Conformidad de los Planos de Post Construccién 15 dias
90 (01.03.04.02 Conformidad de los Metrados de Obra 15 dias
91 101.03.04.03 Conformidad de la Memoria Descriptiva 15 dias
92 (01.03.04.04 Revision, conformidad y/o reformulacion de la Liquidacion|15 dias
de Obra presentada por el contratista
93 01.03.04.05 Presentar el Informe final de la obra 15 dias
94 01.03.05 Presentar la liquidacion del contrato de supervision de obra |10 dias
95 [01.03.05.01 Ofras actividades relacionadas 10 dias
. 96 101.03.06.01.01 La recepcion de obra y la liquidacién de contrato se|10 dias

ejecutaren dentro de los plazos establecidos en la Ley|
de contrataciones del estado y su Reglamento
97 101.03.05.01.02 El Informe de situacion de la obra ejecutada, dentro de|10 dias
los cinco dias Utiles antes de la recepcion previa de la
obra, en el que se incluira el resultado estadistico del
control de calidad de la obra ejecutada
98 101.03.05.01.03, Asesoramiento y participacion en la recepcion previa y|10 dias
final de la obra. El Supervisor seré en todo momento el
asesor de la Comisién de Recepcion, durante la
recepcion previa y final de la obra
99 101.03.05.01.04 La Memoria Descriptiva Valorizada, Metrados Finales y|10 dias
Planos Post-Construccion presentados por el Residente
de Obra, deben estar firmados en cada una de las hojas
v planos tanto por el Jefe de Supervision y el Contratista
100(01.03.05.01.05 El Informe final incluiré la descripcion de todo el proceso|10 dias
de ejecucioén de la obra, incluyendo modificaciones y|
adicionales, metrados finales, ampliaciones de plazo
efc., realizando una evaluacién de la calidad de la obra.
El Informe final incluiré recom
‘ 101(01.03.05.01.06 El Supervisor presentara la liquidacion de su contrato|10 dias
conforme a lo establecido en a Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento

Las situaciones descritas se originaron por el accionar de los funcionarios quienes no cautelaron

el cumplimiento de la normatividad correspondiente a la aplicacion de penalidades y al pago de

servicios bajo el sistema de tarifas; ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de
Qé S/161 021,76, afectando ademas el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

Las personas comprendidas en los hechos observados no presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 39 del Informe de Auditoria.

Se ha efectuado la evaluacién de los comentarios yfo aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 39), concluyendo que los mismos, no desvirtian los hechos identificados en Ia
Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, y las cédulas de notificaciones, forman parte
del (Apéndice n.° 39), del Informe de Auditoria, por lo que, la participacion de las personas
comprendidas en los hechos se describe a continuacion:
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1. Juan Wilton Ruiz Pinedo, con DNI n.® 40700965, quien se desempefié como gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, periodo de gestion: 3 de enero de 2022 hasta el 31 de

diciembre de 2022, se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cédula de

Notificacion Electronica n.° 00000005-2026-CG/0470-02-001 de 14 de julio de 2026, no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

En su condicion de gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Distrital
de Yuracyacu, mediante el Memorando n.® 01637-2022-MDY/GM de 19 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 12), se le solicito, realizar los actuados administrativos salvaguardando en todo
momento los intereses de la Entidad y actuando de acuerdo a ley, sin generar perjuicios al
Estado, en mérito al levantamiento de situaciones adversas efectuadas por el Supervisor,
ademas, mediante el Memorando n.° 01799-2022-MDY/GM de 7 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 12), se le solicitd evaluar y/o verificar si el levantamiento de observaciones
presentadas cumple con el sustento técnico por cada una de las observaciones realizadas e
indicar si han sido absueltas de forma parcial o en su totalidad, ello con el Gnico fin de
salvaguardar en todo momento los intereses de la Entidad y actuando de acuerdo a ley, sin
generar perjuicio al Estado; en ese sentido al no cumplir con dichas acciones, se evidencia la
responsabilidad por no determinar ni aplicar la penalidad correspondiente; sumado a ello, era
responsable de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades
relacionadas a los proyectos de infraestructura y cumplir con las disposiciones emanadas del
Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demas
normas vigentes y demas funciones asignadas’®; sin embargo, el gerente no realizé sus
funciones y decidié no aplicar penalidades al Supervisor por la suma de S/4 600 00, monto
que constituye perjuicio econoémico para la Entidad.

Asimismo, mediante el Memorando n.® 01766-2022-MDY/GM de 5 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 16), se le solicitd realizar el monitoreo de participacion y permanencia del
personal profesional clave, de acuerdo al cronograma de participacion del plantel técnico de
setiembre a diciembre; pese a ello no cumpli6. También, mediante el Memorando
n.° 02051-2022-MDY/GM de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 16), se le solicitd
monitorear que se realice el estricto cumplimiento de las acciones correctivas o preventivas
descritas en el plan de accion, con el Gnico fin de salvaguardar en todo momento los intereses
de la Entidad y actuando de acuerdo a ley, sin generar perjuicio al Estado; sumado a ello, era
responsable de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades
relacionadas a los proyectos de infraestructura y cumplir con las disposiciones emanadas del
Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y deméas
normas vigentes y demas funciones asignadas; sin embargo, no realiz6 sus funciones y decidid
no aplicar penalidades al Supervisor por la suma de S/6 900 00, monto que constituye perjuicio
econdmico para la Entidad.

Finalmente, mediante el Memorando n.® 02143-2022-MDY/GM de 9 de noviembre de 2022
Apéndice n.° 18), se le solicito, realizar los actuados administrativos salvaguardando en todo
momento los intereses de la Entidad y actuando de acuerdo a ley, sin generar perjuicios al
Estado; sumado a ello, era responsable de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el
desarrollo de las actividades relacionadas a los proyectos de infraestructura y cumplir con las
disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de
Contrataciones del Estado y demas normas vigentes y demas funciones asignadas; sin
embargo, el gerente no realizé sus funciones y decidié no aplicar penalidades al Supervisor de
obra por la suma de S/4 600 00, monto que constituye perjuicio econémico para la Entidad.

164 Gonforme a lo establecido en el articulo 57°, y los numerales 7 y 18 del articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2021,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.” 40).
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Situacion que transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Supremo n.* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades
esenciales; asimismo, lo establecido en la clausula décimo cuarta del Contrato
n.® 007-2022-MDY de 15 de marzo de 2022, referido a penalidades.

Asi también, como gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Distrital
de Yuracyacu, encargado de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de
las actividades relacionadas a los proyectos de infraestructura, en mérito al articulo 57° del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), incumplio sus
funciones previstas en el numeral 7 y 18 del articulo 57° del mismo cuerpo normativo que
establece: ‘7. Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de
Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demés normas vigentes”; y “18. Otras
funciones de su competencia, que le fueran asignadas.”

Asimismo, en su condicion de servidor piblico, incumplié las obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para
la prestacion del servicio pablico”, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente,
del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y los principios de
probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo 6° Principios de
la Funcion Publica, su deber de responsabilidad de la funcion plblica establecido en el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica; asimismo,
incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pablica, el cual sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)"; en
concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444, Principio de Legalidad, que
sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria’® derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, se ha determinado la
presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. Eli Guerrero Loayza, con DNI n.® 46951834, quien se desempefié como gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, periodo de gestion: 2 de enero de 2023 hasta el 24 de abril de 2023,
se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion Electrénica
n.® 00000006-2026-CG/0470-02-001 de 14 de julio de 2026, presentd sus comentarios y/o
aclaraciones mediante el Escrito n.® 001-2026, presentado el 21 de julio de 2026.

185 Seg(in lo establecido en la novena disposicion final de la Ley n.® 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Reptiblica: “Servidor o funcionario Piblico. - Es para los efecfos de esta Ley, fodo aquel que independienfemente def régimen laboral en
que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las enfidades, y que en virtud de ello
gjerce funciones en tales entidades”

18 Conforme lo establece el articulo 94° de la Ley n." 30057, “Ley del Servicio Civil", el plazo de prescripcion para el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario - PAD, es de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta; en tal sentido, a la fecha los hechos se encuentran
prescritos; por lo que, de acuerdo al articulo 11° de la Ley n.® 27785, modificada por fa Ley n.® 31288: “No se puede identificar responsabilidad
cuando esta ha prescrifo conforme a los plazos establecidos en las ‘nomas correspondientes.
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En su condicion de gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Distrital

de Yuracyacu, mediante el Informe n.° 004-2023-GDUI/MDY/EGL de 5 de enero de 2023

(Apéndice n.° 20), solicitd al gerente Municipal (e)'®” hacer llegar la notificacion del Informe

de Hito de Control n.® 30367-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de Control n.® 4 (Apéndice n.° 19),

al Contratista y Supervisor, por lo que, tuvo pleno conocimiento de la situacion adversa

contenida en dicho informe; quien ademas, era responsable de cumplir'® con las disposiciones

emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado

y demés normas vigentes; sin embargo, no realiz6 sus funciones y decidio no aplicar penalidad

al Contratista por la suma de S/2 300,00, monto que constituye perjuicio econémico para la
Entidad.

Situacion que transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades
esenciales; asimismo, lo establecido en la clausula décimo cuarta del Contrato
n.® 007-2022-MDY de 15 de marzo de 2022, referido a penalidades.

Asi también, como gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Distrital

de Yuracyacu, encargado de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de

~ las actividades relacionadas a los'proyectos de infraestructura, en mérito al articulo 57° del

#° 7§ Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza

Municipal n.® 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 40), incumplio sus

funciones previstas en el numeral 7 y 18 del articulo 57° del mismo cuerpo normativo que

establece: “7. Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de

&Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demés normas vigentes”; y “18. Otras
funciones de su competencia, que le fueran asignadas.”

Asimismo, en su condicion de servidor publico™, incumplié las obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio pablico”, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente,
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; y los principios de
probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo 6° Principios de
la Funcién Pablica, su deber de responsabilidad de la funcién pablica establecido en el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica; asimismo,
incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, el cual sefala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica (...)"; en
concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444, Principio de Legalidad, que
sefiala: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. (...)".

167 Cargo que &l mismo ocupaba de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia n.* 001-2023-MDY/A. de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13), y la
Resolucion de Alcaldia n.* 0012-2023-MDY/A. de 9 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13).

18 Conforme a lo establecido en el articulo 57°, y los numerales 7 y 18 del articulo 58° del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF 2021,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40).

169 Seg(in lo establecido en la novena disposicion final de la Ley n.° 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Replblica: “Servidor o funcionario Piblico. - Es para los efactos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en
que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de eflo

_ ejerce funciones en tales entidades”
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria’™ derivada del deber

incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, se ha determinado la

presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. Arquimedes Montoya Vasquez, con DNI n.® 01043339, quien se desempefié como gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, periodo de gestion: 24 de abril de 2023 hasta la
actualidad, se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000008-2026-CG/0470-02-001 de 15 de julio de 2026, no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones.

En su condicion de gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Distrital
de Yuracyacu, mediante el Informe n.° 00318-2023-GDUI/MDY-AMV de 1 de junio de 2023
(Apéndice n.° 36), dio conformidad para el pago de la valorizacion de supervision de obra
n.° 14, correspondiente del 1 al 30 de abril de 2023, por el importe de S/58 611,60, sin tener
en cuenta lo establecido en el contrato y documentos que lo conforman'”!, existiendo un pago
en exceso por veinticuatro (24) dias calendario, lo cual, tuvo incidencia en el célculo de la
liquidacion del servicio de supervision. Asimismo, mediante el Informe
n.° 00700-2023-GDUI/MDY-AMV de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 37) remitio la
Liquidacién de Contrato de Supervision de Obra, concluyendo un saldo a favor del Supervisor
ascendente a S/187 240,74, cuando en realidad debid ser S/44 618,98, existiendo un pago en
exceso por S/142 621,76, monto que constituye perjuicio econémico para la Entidad.

Situacion que transgredio lo establecido en el articulo 9° referido a las responsabilidades
esenciales, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, lo
establecido en los articulos 35°, 138° y 171° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo n.® 162-2021-EF de 26
de junio de 2021; lo establecido en el numeral 3.7 referido a los pagos, de las Bases integradas
definitivas del Concurso Pablico n.° 001-2021-MDY/CS - Primera Convocatoria, para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la Ejecucion del
Componente |, Il y Ill del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de
la I.E. Teobaldo Segundo Lopez Chumbe n.® 00543 - del distrito de Yuracyacu - provincia de
Rioja - departamento de San Martin.

Asi también, como gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Distrital
de Yuracyacu, encargado de planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrolio de
las actividades relacionadas a los proyectos de infraestructura, en mérito al articulo 57° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2021, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 40), incumplio sus
funciones previstas en el numeral 7 y 18 del articulo 57° del mismo cuerpo normativo que
establece: “7. Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de
Construcciones y la Ley de Contrataciones del Estado y demés normas vigentes”; y “18. Otras
funciones de su competencia, que le fueran asignadas.”

110 Conforme lo establece el articulo 94° de la Ley n." 30057, “Ley del Servicio Civil", el plazo de prescripcion para el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario - PAD, es de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta; en tal sentido, a la fecha los hechos se encuentran
prescritos; por lo que, de acuerdo al articulo 11° de la Ley n.® 27785, modificada por fa Ley n.* 31288: “No se puede identificar responsabilidad
cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las ‘nomas correspondientes.

" Seglin lo establece el numeral 138.1 del articulo 138° y numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento.
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Asimismo, en su condicion de servidor publico'”, incumplio las obligaciones de “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio pablico”, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente,
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y los principios de
probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo 6° Principios de
la Funcién Piblica, su deber de responsabilidad de la funcion piblica establecido en el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica; asimismo,
incumplio el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica, el cual sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)"; en
concordancia, con lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, Principio de Legalidad, que
sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y

al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
. que les fueron conferidas. (...)"

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos observados evidencian presunta
responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la
normativa antes sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios y el supervisor decidieron no aplicar
penalidades; pese a que, si correspondia, asimismo, el comité de recepcidn no comunico a la entidad
que la obra estaba inconclusa y la recepciond, sin haberse subsanado las observaciones en su
totalidad; ademas, un funcionario aplicé penalidad por mora por un monto menor y se gestiond el pago
de mayores gastos; a los cuales, el contratista habia renunciado, situaciones que ocasionaron un
perjuicio econdmico total de $/135 508,22; afectando ademas, el correcto funcionamiento de la
administracion publica” y “Funcionarios decidieron no aplicar penalidades al supervisor; y, por el
contrario, efectuaron pagos a su favor que no correspondian, situaciones que ocasionaron perjuicio
econdmico a la entidad por la suma de S/161 021,76, afectando ademas el correcto funcionamiento de
. la administracion puablica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacién “Funcionarios y el
supervisor decidieron no aplicar penalidades; pese a que, si correspondia, asimismo, el comité de
recepcion no comunicé a la entidad que la obra estaba inconclusa y la recepciond, sin haberse
subsanado las observaciones en su totalidad; ademas, un funcionario aplicé penalidad por mora por un
monto menor y se gestiono el pago de mayores gastos; a los cuales, el contratista habia renunciado,
situaciones que ocasionaron un perjuicio econdémico total de S/135 508,22, afectando ademas, el
correcto funcionamiento de la administracion publica” y “Funcionarios decidieron no aplicar penalidades
al supervisor; y, por el contrario, efectuaron pagos a su favor que no correspondian, situaciones que
ocasionaron perjuicio econdmico a la entidad por la suma de S/161 021,76, afectando ademas el
correcto funcionamiento de la administracién publica” estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del
Informe de Auditoria.”

5

172 Segin lo establecido en la novena disposicion final de la Ley n.° 27785 “Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Repiblica: “Servidor o funcionario Publico. - Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en
que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello
ejerce funcrones en tafes entidades” ‘ -
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la observacion “Funcionarios y el
supervisor decidieron no aplicar penalidades; pese a que, si correspondia, asimismo, el comité de
recepcion no comunico a la entidad que la obra estaba inconclusa y la recepciond, sin haberse
subsanado las observaciones en su totalidad; ademas, un funcionario aplicé penalidad por mora por un
monto menor y se gestiont el pago de mayores gastos; a los cuales, el contratista habia renunciado,
situaciones que ocasionaron un perjuicio econdmico total de S/135 508,22; afectando ademas, el
correcto funcionamiento de la administracion piblica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del
Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de |a Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Yuracyacu,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios y el Supervisor, decidieron no aplicar penalidades relacionadas a situaciones adversas
que fueron comunicadas como resultado del control concurrente; pese a que, dichas situaciones
adversas no fueron corregidas; en tal sentido, las penalidades no aplicadas, por la suma de
S/14 720,00, constituyen perjuicio econémico para la Entidad. Por otro lado, el Supervisor sefial6
que la Obra estaba culminada, cuando en realidad la misma estaba inconclusa y el Comité de
Recepcion, al haber tomado conocimiento de tal hecho, no lo comunicéd a la Entidad y decidio
recepcionar la Obra, sin haberse subsanado la totalidad de observaciones que ellos mismos habian
realizado; situaciones que limitaron la correcta aplicacion de penalidad por mora al Contratista. Asi
también, un funcionario y el Supervisor aplicaron al Contratista una penalidad por mora de
S/871 608,91, cuando en realidad el monto de la penalidad debi6 ser S/938 901,76, existiendo una
diferencia de S/67 292,85 en perjuicio de la Entidad. Del mismo modo, un funcionario no comunicéd
a su sucesor o al Supervisor, que el Contratista habia renunciado voluntariamente al pago por
concepto de mayores gastos generales correspondientes a la ampliacion de plazo n.® 1, conllevando
a que, posteriormente se realice dicho pago por S/53 495,37, monto que constituye perjuicio
econdmico para la Entidad.

Los hechos descritos se originaron por el accionar de los funcionarios, del Comité de Recepcién de
Obra y Supervisor, quienes no cautelaron el cumplimiento de la normativa que rige la aplicacion de
penalidades, la recepcion de obras y el pago de mayores gastos generales; ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad por la suma de S/135 508,22, afectando ademas el correcto funcionamiento
de la administracion publica.

(Observacion n.° 3.1).

2. Como resultado del control concurrente a la ejecucion de la Obra, se comunico a la Entidad,
situaciones adversas referidas a la ausencia del personal clave; asi como, falta de medidas de
proteccion colectiva y sefializacion de seguridad en obra; situaciones por las cuales, correspondia
la aplicacion de penalidades al Supervisor, no obstante, los gerente de Desarrolio Urbano e
Infraestructura, decidieron no aplicar las penalidades correspondientes, debido a que, se habrian
corregido las situaciones adversas comunicadas. Sobre el particular, la Comision Auditora,
comprobé que, el Supervisor no justifico la ausencia de su personal clave; asimismo, la falta de
medidas de proteccion colectiva y sefializacion de seguridad en Obra, dej6 en evidencia que el
Supervisor no controld la sefializacion (diuma) durante la ejecucion de la Obra y no adopto las
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acciones necesarias para que el residente de obra ejecute la sefializacion que la Obra requeria para

evitar accidentes y brindar la seguridad suficiente al usuario. Por otro lado, el gerente de Desarrollo

Urbano e Infraestructura, gestion6 pagos a favor del Supervisor por prestaciones que realmente no
fueron ejecutadas.

Las situaciones descritas se originaron por el accionar de los funcionarios quienes no cautelaron el
cumplimiento de la normatividad correspondiente a la aplicacion de penalidades y al pago de
servicios bajo el sistema de tarifas; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
S/161 021,76, afectando ademas el correcto funcionamiento de la administracion publica.
(Observacion n.° 3.2)

3. LaEntidad no cuenta con directivas o lineamientos, respecto a los procedimientos de aplicacion de
penalidades, otorgamiento de adicionales, deductivos y reducciones, procedimiento a seguir para
liquidar contratos de obras y supervision, dichos procedimientos y actividades no se enmarcan en
ningn documento interno, corriendo el riesgo que disminuye la transparencia de los procesos, y se
genere interpretaciones arbitrarias, por lo que una directiva o lineamiento interno, estableceria
reglas, plazos y responsabilidades para evitar discrepancias en la aplicacion de penalidades,
otorgamiento de adicionales, aplicacion de deductivos y reducciones, liquidacion de contratos de
obras y supervision, y asi mejorar la fiscalizacion y el control durante la ejecucion de los proyectos.
(Observacion n.° 2.1)

4. Se evidencid la falta de espacio y estantes en la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial,
para el almacenamiento y custodia de los expedientes de contratacion, asi como para un mejor
ordenamiento de la documentacién existente, toda vez que, la Comision Auditora observo
documentos expuestos que se encontraban en el piso y sobre mesas, sin tener un orden respecto
a fechas, tipo de documento, entre otros detalles que permitan su ubicacion.

(Observacion n.° 2.2)

7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en |a toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la elaboracion de directivas o lineamientos, respecto a los procedimientos de aplicacion
de penalidades, otorgamiento de adicionales, deductivos y reducciones, procedimiento a seguir para
liquidar contratos de obras y supervision.

(Conclusion n.° 3)

2. Brindar a la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, un ambiente adecuado para el
almacenamiento y custodia de los expedientes de contratacion, asi como para un mejor
ordenamiento de la documentacion existente.

(Conclusion n.° 4)

Al Titular de la Entidad:

3. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en los
hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

(Conclusiéonn.® 1y 2)

Auditoria de Cumplimiento a lé Municipalidad Distrital de Yufacyacu |
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A la Procuraduria Piiblica de la Contraloria General de la Repiblica:
4. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
observaciones del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusién n.° 1y 2)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

5. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
observaciones del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusion n.” 1)
. 8. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.° 4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada del Contrato n.® 023-2021-MDY de 22 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada del Acta de Inicio de Obra de 28 de diciembre de 2021.

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada del Contrato de Servicios n.° 024-2021-MDY de 27 de
diciembre de 2021.

‘ Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada del Contrato n.® 007-2022-MDY de 15 de marzo de 2022.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra n.’ 1 de 18 de enero
de 2023.

- Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra n.° 1 de 26 de enero de 2023.

Lb - Resolucién de Alcaldia n.° 0225-2022-MDY/A de 28 de setiembre de

2022.

- Resolucion de Alcaldia n.° 0040-2023-MDY/A. de 14 de febrero de 2023.

- Resolucion de Alcaldia n.°0120-2022-MDY/A. de 27 de mayo de 2022.

- Resolucion de Alcaldia n.® 0318-2022-MDY/A de 22 de noviembre de
2022.

- Resolucion de Alcaldia n.° 0137-2023-MDY/A de 17 de mayo de 2023.

C\) Apéndice n.° 10:  Fotocopia simple de los siguientes documentos:

- Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento y
ampllamén de los servicios educa’uvos dela.E. Teobaldo Segundo prez

Auditoria de Cumpllmlento a Ia Mum(:lpalldad Dlstntal de Yuracyacu
Periodo: De 10 de noviembre de 2021 al 30 de enero de 2024
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Chumbe n.” 00543 - del distrito de Yuracyacu - provincia de Rioja —
departamento de San Martin” de 14 de junio de 2022.

Informe de Hito de Control n.” 4205-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de
Control n.° 1 de 9 de agosto de 2022.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 000505-2022-CG/GRSM de 9 de agosto de
2022.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Carta n.° 033-2022-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 17
de agosto de 2022.

2f - Carta n.° 026-2022-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 17
de agosto de 2022.

- Cartan.® 033-2022-CONSORCIO TEOBALDOQ LOPEZ-RC-EHRC de 5 de
. setiembre de 2022.

Fotocopia simple del extracto de la Oferta Técnica del Consorcio Teobaldo Lopez.
Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Memorando n.° 01594-2022-MDY/A de 11 de agosto de 2022.

- Memorando n.° 01638-2022-MDY/GM de 19 de agosto de 2022.

- Memorando n.* 01637-2022-MDY/GM de 19 de agosto de 2022.
Memorando n.°01799-2022-MDY/GM de 7 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucion de Alcaldia n.® 005-2022-MDY/A. de 3 de enero de 2022.
- Resolucion de Alcaldia n.°0376-2022-MDY/A. de 30 de diciembre de
2022,
- Resolucion de Alcaldia n.® 005-2023-MDY/A de 2 de enero de 2023
- Resolucion de Alcaldia n.° 0110-2023-MDY/A. de 21 de abril de 2023,
. - Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-MDY/A. de 2 de enero de 2023.
; - Resolucion de Alcaldia n.” 0012-2023-MDY/A. de 9 de enero de 2023.
- Resolucion de Alcaldia n.® 114-2023-MDY/A de 24 de abril de 2023.
- Resolucion de Alcaldia n.® 0327-2023-MDY/A. de 29 de diciembre de
2023.
- Resolucion de Alcaldia n.° 004-2024-A/MDY de 2 de enero de 2024.
- Resolucion de Alcaldia n.® 283-2024-MDY/A. de 26 de diciembre de 2024.
- Resolucion de Alcaldia n.® 001-2025-A/MDY de 2 de enero de 2025.
L{) - Resolucion de Alcaldia n.® 279-2025-MDY/A. de 29 de diciembre de 2025.
- Resolucién de Alcaldia n.® 009-2026-A/MDY de 5 de enero de 2026.
Orden de Servicio n.° 0000115 de 19 de abril de 2023, y documentos
adjuntos.
Orden de Servicio n.° 0000116 de 19 de abril de 2023, y documentos
adjuntos.
Orden de Servicio n.° 0000118 de 20 de abril de 2023, y documentos

( adjuntos
Apéndice n.° 14:  Fotocopia simple de los siguientes documentos:

Acta de Inspeccu&n Fisica a la Ejecucmn de la Obra: “Mejoramlento y

Audltona de Cumphmlento a la Municipalidad Distrital de Yuracyacu
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ampliacion de los servicios educativos de la |.E. Teobaldo Segundo Lopez
Chumbe n.° 00543 - del distrito de Yuracyacu — provincia de Rioja -
departamento de San Martin” de 2 de setiembre del 2022.

Informe de Hito de Control n.° 22391-2022-CG-GRSM/SCC - Hito de
Control n.° 2 de 17 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 000809-2022-CG/GRSM de 18 de octubre de

2022.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Carta n.° 012-2023-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 23
de febrero de 2023.

Hoja de Tramite n.° 008122 de 7 de julio de 2022 y Carta n.® 028-2022-
CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 6 de julio de 2022.
Carta n,° 037-2022-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 31
de agosto de 2022.

Hoja de Tramite n.° 008479 de 31 de agosto de 2022 y Carta
n.° 036-2022-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 31 de
agosto de 2022.

Carta n.® 025-2022-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 8 de
agosto de 2022.

Carta n.* 028-2022-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 2 de
setiembre de 2022.

Carta n.° 029-2022-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 2 de
setiembre de 2022.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Memorando n.°01767-2022-MDY/GM de 5 de setiembre de 2022.
Memorando n.° 02013-2022-MDY/GM de 19 de octubre de 2022.
Memorando n.°01766-2022-MDY/GM de 5 de setiembre de 2022.
Memorando n.°02051-2022-MDY/GM de 26 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 17:  Fotocopia simple de los siguientes documentos:

Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y
ampliacion de los servicios educativos de |a |.E. Teobaldo Segundo Lopez
Chumbe n.° 00543 - del distrito de Yuracyacu - provincia de Rioja -
departamento de San Martin” de 5 de octubre de 2022.

Informe de Hito de Control n.® 24080-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de
Control n.” 3 de 8 de noviembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 000883-2022-CG/GRSM de 8 de noviembre

de 2022.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Memorando n.° 02143-2022-MDY/GM de 9 de noviembre de 2022.
Memorando n.° 02397-2022-MDY/GM de 19 de diciembre de 2022.
[nforme n.° 845 — 2022 - GDUI/MDY/JWRP de 16 de noviembre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yuracyacu
Periodo: De 10 de noviembre de 2021 al 30 de enero de 2024
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Apéndice n.° 19:  Fotocopia simple de los siguientes documentos:

- Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y
ampliacion de los servicios educativos de la |.E. Teobaldo Segundo Lopez
Chumbe n.” 00543 - del distrito de Yuracyacu - provincia de Rioja -
departamento de San Martin” de 11 de noviembre del 2022.

- Informe de Hito de Control n.® 30367-2022-CG/GRSM-SCC - Hito de
Control n.® 4 de 19 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 001000-2022-CG/GRSM de 28 de diciembre
de 2022.

Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Informe n.® 004- 2023 - GDUI/MDY/EGL de 5 de enero de 2023.
. - Cartan.® 046-2022-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 9 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Asiento n.° 572 del cuademno de obra digital, de 4 de abril de 2023.

- Asiento n.® 576 del cuaderno de obra digital, de 6 de abril de 2023.

- Asiento n.* 577 del cuademo de obra digital, de 11 de abril de 2023.

- Asiento n.” 587 del cuaderno de obra digital, de fecha 8 de junio de 2023.
- Asiento n.” 569 del cuademo de obra digital, de 7 de marzo de 2023.

- Asiento n.” 571 del cuadero de obra digital, de 9 de marzo de 2023.
- Asiento n.® 575 del cuaderno de obra digital, de 6 de abril de 2023.
- Asiento n.® 104 del cuaderno de obra digital, de 29 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada de la Carta
n.® 016-2023-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 11 de abril de 2023.

Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0116-2023-MDY/A. de 24
de abril de 2023.

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada del Acta de Observaciones de Recepcion de Obra de 28 de
abril de 2023

Apéndice n.° 25:  Fotocopia simple de los siguientes documentos:

ampliacion de los servicios educativos de la |.E. Teobaldo Segundo Lépez
Chumbe n.® 00543 - del distrito de Yuracyacu — provincia de Rioja -
departamento de San Martin” de 17 de mayo de 2023.

- Informe de Hito de Control n.® 11320-2023-CG/GRSM-SCC - Hito de
Control n.° 6 de 29 de mayo de 2023.
Oficio n.® 000412-2023-CG/GRSM de 29 de mayo de 2023.

‘ - Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y

Qb Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada del Informe n.® 00350 — 2023 - GDUI/MDY-AMV de 7 de
junio de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yuracyacu
Periodo: De 10 de noviembre de 2021 al 30 de enero de 2024
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Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada de la Carta n.* 011-2023-CTL/SO-JACH de 9 de junio de
2023.

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Acta de Recepcion de Obra de 4 de julio de 2023.
- Informe Técnico de Comité de Recepcion de Obra de 7 de julio de 2023.

Apéndice n.° 29:  Fotocopia simple de los siguientes documentos:

- Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y
ampliacion de los servicios educativos de la |.E. Teobaldo Segundo Lopez
Chumbe n.° 00543 - del distrito de Yuracyacu - provincia de Rioja —
departamento de San Martin” de 13 de julio de 2023.
- Informe de Hito de Control n.* 15661-2023-CG/GRSM-SCC - Hito de
. Control n.° 7 de 24 de julio de 2023.
- Oficio n.® 000531-2023-CG/GRSM de 25 de julio de 2023.

Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Informe n.° 00520 - 2023 - GDUI/MDY-AMV de 7 de agosto de 2023,
- Cartan.” 178- 2023-MDY/GM/AAS de 9 de agosto de 2023,

- Carta n.* 026A-2023-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 16
de agosto de 2023.

- Informe n.® 00561 — 2023 - GDUI/MDY-AMV de 1 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Hoja de Tramite n.* 000532 de 17 de marzo de 2023 y Carta Notarial de
9 de marzo de 2023.

- Oficio n.° 318-2026-MDY/A de 10 de julio de 2026, e Informe n.® 000304
- 2026- GDUI/MDY-AMV de 10 de julio de 2026.

Apéndice n.° 32:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucion de Alcaldia n.* 0067-2023-MDY/A. de 16 de marzo de 2023.
- Acta de Verificacion para Recepcion de Obra de 23 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Cartan.® 025-2023-CONSORCIO EJECUTOR YURA-RC-HOMD de 7 de
julio de 2023.
Carta n.° 024-2023-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 17
de julio de 2023.
Informe n.° 012-2023-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ/JACH-SO de 8
de julio de 2023.
Informe n.® 00548 — 2023 - GDUI/MDY-AMV de 25 de agosto de 2023.
Carta n.” 191 - 2023-MDY/GM/AAS de 28 de agosto de 2023.
Informe n.° 067 - 2023-AALE/JDCHG. de 14 de setiembre de 2023.
Resalucion de Alcaldia n.° 0233-2023-MDY/A. de 21 de setiembre de
2023.
Informe n.° 00613 — 2023 - GDUI/MDY-AMV de 29 de setiembre de 2023.
!nforme n.° 310 - 2023-0AYCP/MDY/JCU de 3 de octubre de 2023

Audltona de Cumphmlento a Ia Mummpahdad Dlstntal de Yuracyacu |
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- Informe n.° 00630 — 2023 - GDUI/MDY-AMV de 6 de octubre de 2023.
- Resolucion de Alcaldia n.° 0259-2023-MDY/A. de 18 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada del Registro n.® 423 - Cuaderno de Tramites de Documentos
2023 de la Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Yuracyacu.

Apéndice n.° 35:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de Pago n.° 0953 de 4 de diciembre de 2023; Informe
n.° 00704-2023-GDUI/MDY-AMV de 16 de noviembre de 2023; e Informe
n.° 00662-2023-GDUI/MDY-AMV de 25 de octubre de 2023, y
documentos adjuntos.

- Comprobante de Pago n.° 0869 de 31 de octubre de 2023; Informe
n.® 00664 — 2023 - GDUI/MDY-AMV de 26 de octubre de 2023, y
documentos adjuntos.

. Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Carta n.° 021-2023-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 29
de mayo de 2023.

- Informe n.* 00318 — 2023 - GDUI/MDY-AMV de 1 de junio de 2023.

- Comprobante de Pago n.° 0360 de 2 de junio de 2023.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Hoja de Tramite n.® 001686 de 15 de setiembre de 2023 y Carta n.® 028-
2023-CONSORCIO TEOBALDO LOPEZ-RC-EHRC de 12 de setiembre
de 2023.

- Informe n.® 013-2023/CTL -SUPERVISOR DE OBRA-JACH de 31 de
agosto de 2023.

- Informe n.° 00700 - 2023 - GDUI/MDY-AMYV de 17 de noviembre de 2023.

- Cartan.® 274- 2023-MDY/GM/AAS de 21 de noviembre de 2023.

- Informe n.° 088 - 2023-AALE/JDCHG. de 5 de diciembre de 2023.

. - Resolucion de Alcaldia n.® 0295-2023-MDY/A. de 5 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de Pago n.” 1024 de 18 de diciembre de 2023.

- Comprobante de Pago n.® 0020-0021 de 11 de enero de 2024.
- Comprobante de Pago n.® 0021 de 11 de enero de 2024.

= - Comprobante de Pago n.° 0033-0034 de 25 de enero de 2024.
&O - Comprobante de Pago n.° 0034 de 25 de enero de 2024.

Apéndice n.° 39: Cédulas, cargo y avisos de notificacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en las observaciones y la evaluacion
de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por cada una
de las personas comprendidas en la observacion.

incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos

C‘b Apéndice n.° 40: Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
observados.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yuracyacu
Periodo: De 10 de noviembre de 2021 al 30 de enero de 2024
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- Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Yuracyacu, aprobado mediante la Ordenanza
Municipal n.° 005-2021-MDY de 10 de marzo d

Willy[Jherly Rimos éva Manuel Jesus Fustamante del Aguila
Integrante (Apogado) de la Cornisitn Auditora Integrante de la Comision Auditora

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
RIOJA, ha revisado ‘su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

i

Sergio Osmar Rios Mendoza
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Rioja
Contraloria General de la Republica

Rioja, 24 de julio de 2026

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yuracyacu
Periodo: De 10 de noviembre de 2021 al 30 de enero de 2024
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Rioja, 03 de Agosto de 2026
OFICIO N° 000196-2026-CG/OC0470

Senor(a):

Oriol Valles Barrera

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Yuracyacu
Jiréon San Francisco N° 308 Mz. 23 Lt. 5
San Martin/Rioja/Yuracyacu

Asunto H Remisién de Informe de Auditoria N° 005-2026-2-0470-AC.

Referencia : a) Oficio N° 000075-2026-CG/OC0470 de 24 de marzo de 2026.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento”
aprobada mediante la Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7
de enero de 2022.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante la Resolucién
de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acredit6 a
la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la “Contrataciéon, ejecucién y
supervision de la obra: Mejoramiento y ampliacién de los servicios educativos de la |.E.
Teobaldo Segundo Léopez Chumbe N° 00543 - del distrito de Yuracyacu - provincia de Rioja -
departamento de San Martin”; en la Municipalidad Distrital de Yuracyacu, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 005-2026-2-0470-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales, por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Sergio Osmar Rios Mendoza
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Rioja
Contraloria General de la Republica

(SRM)
Nro. Emisién: 00322 (0470 - 2026) Elab:(U19190 - C090)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la %
— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 4
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de Hyxases
verificacion: BPIVNHD
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2026-CG/0470-02-001

DOCUMENTO - OFICIO N° 196-2026-CG/OC0470

EMISOR : SERGIO OSMAR RIOS MENDOZA - JEFE DE OCI - OCI MP RIOJA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ORIOL VALLES BARRERA

ENTIDADISUJETAA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURACYACU
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CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1334

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
005-2026-2-0470-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Asimismo, hacemos de su
conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria
General de la Republica y a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, para el
inicio de las acciones legales civiles y penales, respectivamente, por las observaciones identificadas
en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe N° 005-2026_I[F]

2. Informe N° 005-2026_II[F]
3. Informe N° 005-2026_III[F]
4. Informe N° 005-2026_IV[F]

5. Informe N° 005-2026_V/[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AFVMRWX




6. OFICIO-000196-2026-OC0470 COMN;%O.E«.A
7. Informe N° 005-2026_VI[F]
8. Informe N° 005-2026_XIV[F]
9. Informe N° 005-2026_VII[F]
10. Informe N° 005-2026_XIII[F]
11. Informe N° 005-2026_XV[F]
12. Informe N° 005-2026_XVI[F]
13. Informe N° 005-2026_VIII[F]
14. Informe N° 005-2026_XII[F]
15. Informe N° 005-2026_XI[F]
16. Informe N° 005-2026_X[F]

17. Informe N° 005-2026_[X[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AFVMRWX
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 196-2026-CG/OC0470

EMISOR : SERGIO OSMAR RIOS MENDOZA - JEFE DE OCI - OCI MP RIOJA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ORIOL VALLES BARRERA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURACYACU

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 005-2026-
2-0470-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Asimismo, hacemos de su conocimiento que el
Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica
y a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones
legales civiles y penales, respectivamente, por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20156476804:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000010-2026-CG/0470-02-001
2. Informe N° 005-2026_I[F]

3. Informe N° 005-2026_II[F]

4. Informe N° 005-2026_III[F]

5. Informe N° 005-2026_IV[F]

6. Informe N° 005-2026_V[F]

7. OFICI0-000196-2026-0C0470
8. Informe N° 005-2026_VI[F]

9

. Informe N° 005-2026_XIV[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria {
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente B
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =k
AMMVZUB




10. Informe N° 005-2026_VII[F]
11. Informe N° 005-2026_XIII[F]
12. Informe N° 005-2026_XV[F]
13. Informe N° 005-2026_XVI[F]
14. Informe N° 005-2026_VIII[F]
15. Informe N° 005-2026_XII[F]
16. Informe N° 005-2026_XI[F]
17. Informe N° 005-2026_X[F]
18. Informe N° 005-2026_|X[F]

NOTIFICADOR : SERGIO OSMAR RIOS MENDOZA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria j

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificaciéon: =
AMMVZUB




