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INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0469-AC

“FASE DE EJECUCION DEL IOARR: REPARACION DE PISTA; CONSTRUCCION DE
VEREDA, RAMPA Y CUNETA; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) JIRON
CAJAMARCA CUADRA 8 EN LA LOCALIDAD DE MOYOBAMBA,
CUI n.” 2563328”

PERIODO: 15 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL 28 DE MARZO DE 2025

l. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Moyobamba, en adelante la
‘Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2026 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental con el codigo n.° 2-0469-2026-002, iniciado mediante
oficio n.” 000138-2026-CG/OC0469 de 18 de marzo de 2026, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero
2022.

1.2. Objetivos

Objetivo general

Determinar si la fase' de ejecucion del IOARR: “Reparacion de Pista; Construccion de Vereda,
Rampa y Cuneta; ademés de otros activos en el (la) Jiron Cajamarca cuadra 8 en la Localidad de
Moyobamba® con CUI n.* 2563328, se realizo de acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

1. Establecer si la elaboracién y aprobacion del expediente técnico del IOARR Reparacion de
Pista; Construccion de Vereda, Rampa y Cuneta; ademéas de otros activos en el (la) Jiron
Cajamarca cuadra 8 en la Localidad de Moyobamba" con CUI n.® 2563328, se realizé de
acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

2. Establecer si la Obra ejecutada por contrata y sus adicionales, se realizaron de acuerdo a lo
establecido en el expediente técnico, estipulaciones normativas y contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control de los hechos evaluados es la gestion del proyecto, que comprenden los
siguientes puntos de atencion:

- Funcionarios de la municipalidad aprobaron expediente técnico del IOARR con codigo
2563328, con deficiencias técnicas, ejecutandose la misma con un ancho que no cumple para
una via de minima categoria, afectando la funcionalidad que requiere la via y poniendo en
riesgo el transito de vehiculos y peatones.

- Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Moyobamba tramitaron y aprobaron adicional
n.® 01, pese a que el mismo desde el punto de vista técnico y legal debia ser considerado

' En el ciclo de inversion la Fase de ejecucion comprende la elaboracion de expediente técnico y la ejecucion fisica y financiera de la inversion.
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como una obra nueva, dicha situacion permitio que el contratista de manera directa ejecute
una obra sin que este haya sido seleccionado mediante un procedimiento de seleccion,
favoreciéndolo con la obtencion de un mayor margen de utilidad y afectando con ello el
correcto funcionamiento de la administracion piblica.

Los sucesos antes expuestos, ocasionaron una afectacion a la ejecucion eficiente de los recursos
de la Municipalidad Provincial de Moyobamba.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a las actuaciones para el requerimiento de la elaboracion
del expediente técnico de la IOARR: Reparacion de pista; construccion de vereda, rampa y cuneta;
ademas de otros activos en el (la) jiron Cajamarca cuadra 8 en la localidad de Moyobamba®, CUI
n.° 2563328 y las actuaciones para la conformidad y pago. Asi como la etapa de ejecucion de la
IOARR antes mencionada.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 25 de noviembre de 2022 al 28 de marzo
de 2025. Las unidades organicas que se examinara es la Gerencia de Desarrollo Territorial, la cual
ademés comprende la Sub Gerencia de Estudios Proyectos y Obras Pblicas, ubicadas en el
distrito y provincia de Moyobamba, region San Martin.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Moyobamba es una entidad publica con personeria juridica de
derecho publico con autonomia politica y administrativa en las materias de su competencia y
constituye un pliego presupuestal. A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la
Entidad, donde se muestra la Gerencia de Infraestructura Publica? y sub Gerencia de Ejecucion
de Obras®, areas que intervienen en el presente informe.

2 Antes denominada Gerencia de Desarrollo Territorial
3 Antes Sub Gerencia de Estudios, Proyectos y Obras Piblicas

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Moyobamba.
Periodo de 25 de noviembre de 2022 al 28 de marzo de 2025
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Imagen n.®1
Organigrama de la Municipalidad Provincial de Moyobamba
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 642-2025-MPM/A 23 de mayo de 2025.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero 2022, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la Replblica, aprobada por
Resolucion de Contraloria n.® 197-2020-CG cumplié con el procedimiento de notificacion de la
desviacion de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formule su comentario o aclaracién.

Respecto al servidor Cesar Augusto Rocha Sandoval, no fue posible realizar la notificacion
electrénica de la desviacidn de cumplimiento, por lo que, de acuerdo a lo establecido en el numeral
6.11 comunicaciones y notificaciones electronicas de la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7
de enero 2022, se optd por la comunicacion por otros medios, debiéndose precisar que en el
Apéndice n.° 32 se adjunta la razén fundamentada y conformidad respectiva.

Es preciso sefialar que, el funcionario Cesar Augusto Rocha Sandoval, no se apersono a recabar
la desviacién de cumplimiento, no obstante haber sido nofificado, segin el procedimiento
establecido en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero 2022.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

e ———— e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Moyobamba.
Periodo de 25 de noviembre de 2022 al 28 de marzo de 2025
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la Entidad.

Sin perjuicio de lo sefialado, se han evidenciado situaciones consideradas como deficiencias de
control interno, las mismas se exponen a continuacion:

2.1.LA ENTIDAD CARECE DE UN MARCO NORMATIVO INTERNO APLICABLE A LAS
CONTRATACIONES MENORES, SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE AFECTACION DE
LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS
DE LA ENTIDAD PARA LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS Y METAS
INSTITUCIONALES.

En el marco de la auditoria de cumplimiento, se verifico los instrumentos normativos internos de
la Municipalidad Provincial de Moyobamba, en adelante “entidad", entre ellos los vinculados a las
contrataciones menores y como resultado se verifico que la entidad no cuenta con un documento
inteno que regule las contrataciones menores, dicha situacion fue corroborada por la Entidad
mediante oficio n.® 0040-2025-MPM/OGA de 14 de mayo de 2026, en el cual seiiala:

“la Entidad no cuenta con una directiva aprobada en el marco de la ley n.° 32069 - ley de
contrataciones publicas”

Es de precisar que el articulo 34° de la Ley n.° 32069 Ley General de Contrataciones Publicas,
estableces que los contratos menores son aquellos celebrados por las entidades cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes al momento de
la contratacion, y que no requieres procedimientos de seleccion para su contratacion, siendo que
dichos contratos se encuentran sujetos a la supervision del OECE.

Asimismo, el Reglamento de la Ley n.® 32069, Ley General de Contrataciones Publicas aprobado
por Decreto Supremo n.° 009-2025-EF, establece las entidades contratantes realizan contratos
menores conforme a las disposiciones del Capitulo | del titulo VI, siendo que, en lo no regulado en
dicho Capitulo, las entidades contratantes pueden establecer los procedimientos necesarios para
su contratacion, asi como las condiciones o mecanismos que garanticen la transparencia, valor
por dinero, simplificacion y celeridad de su tramite.

No obstante, de acuerdo a la informado por la Entidad, no cuenta con un documento interno

(directiva) aprobado sobre las actuaciones vinculadas a las contrataciones menores.

Los hechos expuestos transgreden la siguiente normativa:

> Leyn.° 32069, Ley General de Contrataciones Piblicas, publicada el 24 de junio de 2024
(.3

Articulo 5. Principios rectores de la contratacion publica

4 Contenido en el apéndice n.* 30.
f
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Moyobamba.

Periodo de 25 de noviembre de 2022 al 28 de marzo de 2025
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a) Legalidad:Las partes involucradas en el proceso de contratacion deben actuar con respeto
a la Constitucion Politica del Perd, la Ley y al derecho dentro de las facultades atribuidas y de
acuerdo con los fi nes conferidos.

b) Eficacia y eficiencia: las entidades contratantes actian de forma efi caz y efi ciente para
lograr el cumplimiento de los fi nes publicos, priorizando estos por encima de formalidades no
esenciales para sus objetivos. La aplicacion de estos principios garantiza la calidad técnica de
los expedientes técnicos, especifi caciones técnicas y términos de referencia, asi como la
gjecucion contractual. Los procesos, procedimientos, contratos, programas, sistemas y
trémites son revisados y evaluados de forma periédica a fin de identificar y retirar aquellos que
no son racionales o proporcionales para optimizar de forma permanente el proceso de
contratacion publica.

()

i) Transparencia y facilidad de uso: son principios rectores de las actuaciones y decisiones
de quien participe en el proceso de contratacion basados en reglas y criterios claros y
accesibles. Las entidades contratantes garantizan el acceso publico y oportuno a dicha
informacion, salvo las excepciones previstas en la ley de la materia. El acceso a toda
plataforma, sistemas, procedimientos y tramites debe ser sencillo, amigable al usuario y
oportuno, de modo que garantice la sequridad y brinde informacion confi able, oficial y util.

» Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.° 28716 de
17 de abril de 2006.

“Articulo 4°.- Implantacion del control interno

“Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos {...)

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los drganos directivos y ejecutivos de la
entidad, Ja aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la implantacion de dichos
sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados y congruentes con las competencias y
atribuciones de las respectivas entidades”.

()

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;
(...)

“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del organo a su
cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicable.

()

d) Documentar y divulgar internamente las politicas normas y procedimientos de gestion y control
interno, referidas, entre otros aspectos, a:

()

ii. La proteccion y conservacion de los bienes y recursos institucionaes.

iif La ejecucion y sustentacion de gastos, inversiones, contrataciones y todo tipo de egreso economico
en general.

()
T . i A I,
w
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Moyobamba.
Periodo de 25 de noviembre de 2022 al 28 de marzo de 2025
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> Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

()
1.7.Asignacion de autoridad y responsabilida

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como establecer
relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacién, asi como los limites de su autoridad.

Comentarios:

()

03. todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades en
relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada funcionario
o servidor publico es responable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos”.

(..)
3. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()
3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los
procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacién de los funcionarios con el
rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sblo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos los
funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser
verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que las
actividades vélidas sean ejecutadas segtn las intenciones del titular o funcionario designado. Los
procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los
funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que
los empleados actuen en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas
por el titular o funcionario designado o normativa respectiva.

()

La situacion expuesta genera el riesgo de afectacion de la legalidad, transparencia y eficiencia de
las contrataciones publicas de la Entidad, para la consecucion de los objetivos y metas
institucionales.

La situacién expuesta se debe a que la entidad no ha implementado o aprobado documentos
internos, en los cuales se establezca claramente los procesos, funciones y responsabilidades de
los responsables de las contrataciones menores, que este alineado a la normativa de
contrataciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Moyobamba.
Periodo de 25 de noviembre de 2022 al 28 de marzo de 2025
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2.2. LA ENTIDAD NO CUENTA CON UNA DIRECTIVA O LINEAMIENTO INTERNO APROBADO
QUE REGULE EL PROCESO DE ELABORACION, SUPERVISION, CONTROL Y APROBACION
DE EXPEDIENTES TECNICOS DE OBRA, LO QUE PODRIA OCASIONAR DEFICIENCIAS
TECNICAS E INCUMPLIMIENTOS DE LA NORMATIVA APLICABLE, COMPROMETIENDO LA
ADECUADA EJECUCION DE LAS INVERSIONES, POR DEFICIENCIAS EN LOS
EXPEDIENTES TECNICOS APROBADOS, Y QUE EL EMPLEO DE LOS RECURSOS DEL
ESTADO NO CUMPLAN SU FINALIDAD.

Del cuestionario realizado a la subgerente de Estudios y Proyectos, y gerente de Infraestructura
Publica, de la Entidad el 31 de marzo de 2026°, asi como de la Nota Informativa n.® 1007-2026-
MPM-GIP de 14 de abril de 20265, se advierte que las mencionadas unidades organicas, no
cuentan con procedimientos y documentos internos aprobados que regulen la las actividades de
elaboracion, supervision, control y aprobacion de los expedientes técnicos de los Proyectos de
Inversion e IOARRs.

Al respecto, de lo manifestado’ por la sub gerente de Estudios y Proyectos, se ha logrado advertir
que previo a la elaboracion del expediente técnico, se realizan actividades, como el registro de la
idea de inversion, elaborar las fichas o perfiles de las inversiones, luego priorizan las fichas y
perfiles que cuenten con viabilidad las cuales forman parte de la cartera de inversiones de la
Entidad.

Posterior a ello, en virtud a los requerimientos ya sea de Alcaldia o Gerencia Municipal se inicia el
tramite para elaborar los expedientes técnicos, en ese sentido corresponde a la Subgerencia de
Estudios y Proyectos verificar si el expediente técnico a elaborar esta incluido en su meta, de no
ser asi solicita a la Gerencia de Infraestructura Publica, la inclusién, posterior a ello elabora el
requerimiento (el cual incluye los Términos de Referencia) para contratar un consultor externo que
elabore el expediente técnico.

Respecto a la supervision y control de la elaboracion del expediente técnico, sefiala que dicha
labor inicia con la presentacion del entregable del consultor®, de acuerdo a los plazos estipulados
en los Términos de Referencia (TdR), para lo cual el especialista de la Sugerencia de Estudios y
Proyectos revisa que el entregable cumpla con los TdR, asimismo realiza una revision técnica,
tratandose de expedientes relacionados con pistas y veredas, revisa que cumpla con el ancho de
veredas, ancho de via, entre otros. Posterior a ello el Especialista emite un informe tecnico.
Seguidamente el subgerente de Estudios y Proyectos, en virtud al informe del especialista, solicita
a la Gerencia de Infraestructura Publica la aprobacion del Expediente Técnico.

La gerencia de Infraestructura de la Entidad, es quien continua con el tramite interno y finalmente
es quien aprueba el expediente técnico.

Lo sefialado respecto a la participacion de la subgerencia de Estudios y Proyectos, y el Gerencia
de Infraestructura Publica, es coherente con las funciones establecidas en los articulos 58 y 59
del Reglamento de Organizacion y Funciones® - ROF, el cual sefiala que, el 6rgano encargado de
dirigir, planificar, organizar, supervisar y evaluar las acciones relacionadas con la dotacion y
provision de infraestructura pablica, ademas de aprobar proyectos de obras y de infraestructura
es la gerencia de Infraestructura Piblica, mientras que de acuerdo con los articulos mientras
que de acuerdo con los articulos 61 y 62 del ROF, el 6rgano encargado elaborar expedientes

5 Contenido en el apéndice n.° 30.

% Contenido en el apéndice n.° 30.

"Pregunta n.® 8 del cuestionario a la subgerencia de Estudios y Proyectos de 31 de marzo de 2026 (Apéndice n.® 30).

#Pregunta literal a de la pregunta n.° 9 del cuestionario a la subgerencia de Estudios y Proyectos de 31 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 30).
9 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 642-2025-MPMA de 23 de mayo de 2025, publicada en la URL: htps //iwww.gob.pe/49284-
municipalidad-provincial-de-moyobamba-reglamento-de-organizacion-y-funciones-rof.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Moyobamba.
Periodo de 25 de noviembre de 2022 al 28 de marzo de 2025
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técnicos de los proyectos de inversion publica en concordancia con los lineamientos y politicas
locales, asimismo la encargada de supervisar y controlar la elaboracién de expedientes técnicos
a ser ejecutados por la municipalidad, asi como los elaborados por servicios externos; es la sub

gerencia de Estudios y Proyectos

Es de precisar que, respecto a las actividades desarrolladas por la Subgerencia de Estudios y
Proyectos, y Gerencia de Infraestructura Publica los responsables de dichas unidades organicas
sefialaron que los funcionarios y/o servidores que participan en dichos procesos, como son el
gerente de Infraestructura Pibica, subgerente de Estudios y Proyectos, Especialistas no cuentan
con funciones especificas, formalmente determinadas en alguna directiva y/o documento interno',
que regulen cada una de las actividades realizadas, es decir que no se cuenta con un documento
interno aprobado en el cual se tenga establecido, los aspectos a evaluar, el contenido de los
informes a emitir producto de la evaluacion y los plazos para su emision, de cada uno de los
responsables que intervienen en cada una de las etapas y/o actividades de la elaboracién de
expedientes técnicos.

Lo expuesto antes, expone que dichas unidades organicas pese a ser las responsables de
supervisar y controlar la elaboracion de expedientes técnicos, asf como de su aprobacion; las
cuales estan a su vez relacionadas con la ejecucion de recursos publicos con los que cuenta la
misma Entidad y que estan destinadas a satisfacer necesidades de la poblacion bajo su
jurisdiccion; no cuentan con una directiva, manual u otro documento de gestion que norme los
procedimientos técnicos y administrativos alineados con la normativa nacional de contrataciones
e inversion publica y con la directiva de la Contraloria General de la Repiblica', se establezca los
aspectos generales, requisitos previos a la elaboracion, contenido minimo de un expediente
técnico de acuerdo al tipo de infraestructura, el procedimiento para la evaluacion, revision y
aprobacion, ademas, se establezca claramente las funciones de cada uno de los responsables
que intervienen en cada uno de los procedimientos técnicos y administrativos.

Los hechos expuestos transgreden la siguiente normativa:

> Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.® 28716 de
17 de abril de 2006.

“Articulo 4°.- Implantacion del control interno

“Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control inferno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos |...)

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los érganos directivos y ejecutivos de la
entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la implantacion de dichos
sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados y congruentes con las competencias y
atribuciones de las respectivas entidades”.

()

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

“Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

A

10 Pregunta n.° 6 del cuestionario a la subgerencia de Estudios y Proyectos, y literal ¢ de la pregunta n.” 8, del cuestionario a la Gerencia de
Infraestructura Publica del 31 de marzo de 2026 respectivamente (Apéndice n.® 30).
Uipara el caso de expedientes técnicos de obras que se van a ejecutar por administracion directa.
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d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y control
interno, referidas, entre otros aspectos, a:

i. La competencia y responsabilidad de los niveles funcionales encargados de la autorizacién y
aprobacion de los actos y operaciones de la entidad

(-

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza, estructura y
funciones, para la aplicacion y/o regulacion del control interno en las principales areas de su actividad
administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios para su eficaz
funcionamiento”.

» Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.* 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL
()

1.7.Asignacion de autoridad y responsabilida

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como establecer
relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su autoridad.

Comentarios:

()

03. todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades en
relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada funcionario
o servidor publico es responable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos”.

()
3. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()
3.8 Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la frazailidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrollo deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidados de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, paea asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha
documentaciéon compredne también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsales en cada caso.

(i)

04 la documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantiar una adecuda
transparencia en la ejecucién de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazailidad)

()

M
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5 NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

()
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si éstos
se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las funciones
asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar
la idoneidad y calidad de los mismos.

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacion de las medidas de control intemo sobre los procesos y operaciones de la entidad,
debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia, consistencia y calidad, asi
como para efectuar las modificaciones que sean pertinentes para mantener su eficacia. EI monitoreo se
realiza mediante el sequimiento continuo o evaluaciones puntuales {...)"

Los hechos expuestos generan €l riesgo de, ocasionar deficiencias técnicas e incumplimientos de
la normativa aplicable, vacios en los procedimientos, responsabilidades administrativas y un
desorden en la ejecucion, comprometiendo la adecuada elaboracion de expedientes técnicos y
posterior ejecucion de los proyectos de inversion pablica, generando sobrecostos, retrasos y
variaciones respecto del presupuesto original, todo ello podria conllevar a que el uso de los
recursos y bienes del Estado, no cumplan su finalidad.

La situacién presentada se debe a que la entidad no ha implementado y/o aprobado directivas o
lineamientos internos en los cuales se establezca claramente, los responsables, procedimientos y
controles a ejecutar en los procesos de elaboracion, supervision y aprobacion de los expedientes
técnicos de obras.

2.3. LAENTIDAD NO CUENTA CON DOCUMENTOS DE GESTION APROBADOS EN LOS CUALES
SE ESTABLEZCA CLARAMENTE LAS FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS
COLABORADORES DE LA ENTIDAD QUE PARTICIPAN EN EL PROCESO DE EJECUCION
DE OBRAS, SE REALICE EL CONTROL ADECUADO Y TRANSPARENTE DE LOS
RECURSOS, GENERANDO EL RIESGO QUE NO SE GESTIONE ADECUADAMENTE LA
EJECUCION DE LAS OBRAS, Y CON ELLO LOS RECURSOS EMPLEADOS NO CUMPLAN
SU FINALIDAD O SE GENEREN SOBRECOSTOS Y MAYORES TIEMPOS PARA LA
EJECUCION DE OBRAS.

Del cuestionario realizado al subgerente de Ejecucion de Obras y gerente de Infraestructura
Publica, de la Entidad el 31 de marzo de 20262, asi como de la Nota Informativa n.® 1007-2026-
MPM-GIP de 14 de abril de 2026, se advierte que las mencionadas unidades organicas, no
cuentan con procedimientos y documentos intemnos aprobados que regulen las actividades de
ejecucion de obras entre ellas, por ejemplo, la aprobacion de solicitudes de adicionales de obra.

Al respecto, el subgerente de Ejecucion de Obras en el cuestionario™ sefiala que las opiniones
efectuadas por esta unidad organica en su condicion de area usuaria, vienen siendo atendidas por
profesionales que son contratados bajo la modalidad de locacion de servicios, quienes se
encargan de revisar la informacion presentada por el supervisor de obra y/o contratista, emitiendo
su opinion, la cual es remitida al sub gerente de Ejecucion de Obras.

12 Contenido en el apéndice n.” 30.
13 Contenido en el apéndice n.* 30.
14 Pregunta n.® 8 del cuestionario a la sugerencia de Ejecucion de Obras de 31 de marzo de 2026 (Apéndice n.® 30).
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“(..) la subgerencia de Ejecucion de Obras asigna el documento para su revision al Coordinador de Obra,
el cual junto con el Especialista revisan {...)

Producto de la revision, los profesionales antes mencionados, elaboran un informe recomendando o
dando conformidad al adicional de obra”

Seguidamente el subgerente de Ejecucion de Obras contando con la opinion, del Coordinador de
Obra y el Especialista, emite su propio informe, el cual contiene opinion técnica para la aprobacion
de los procesos en evaluacidon como son, solicitudes de adicional de obra, valorizaciones y otros;
dicho informe luego es remitido a la Gerencia de Infraestructura Publica para proseguir con el
tramite administrativo correspondiente.

Posteriormente, la gerencia de Infraestructura Publica*® de la Entidad, en merito a las conclusiones
y recomendaciones del informe de la Sub Gerencia de Ejecucién de Obras, sin emitir un nuevo
analisis técnico o realizando una supervision al contenido técnico de la opinion previamente
remitida, traslada mediante nota informativa la opinién técnica concluyendo lo mismo que la unidad
organica bajo su dependencia a la gerencia Municipal para que esta unidad organica finalmente
emita el acto administrativo correspondiente, el cual puede ser de rechazo o aprobacion respecto
a las peticiones efectuadas de acuerdo a lo establecido en la Ley y Reglamento de la Ley de
Contrataciones.

Lo sefialado respecto a la participacion del sub gerente de Ejecucion de Obras y el Gerencia de
Infraestructura Publica, es coherente con las funciones establecidas en los articulos 58 y 59 del
Reglamento de QOrganizacion y Funciones's - ROF, el cual sefiala que, el 6rgano encargado de
dirigir, planificar, organizar, supervisar y evaluar las acciones relacionadas con la dotacion y
provisién de infraestructura plblica, ademas de aprobar proyectos de obras y de infraestructura
es la gerencia de Infraestructura Pablica, mientras que de acuerdo con los articulos 63 y 64 del
ROF, el 6rgano encargado de ejecutar los procesos y acciones de obras en la fase de ejecucion
del ciclo de inversiones, asimismo, la encargada de supervisar los proyectos y obras de
infraestructura publica bajo las modalidades de administracion directa y por contrata; es la sub
gerencia de Ejecucion de Obras.

Es de precisar que, respecto a las actividades de ejecucion de obras y aprobacion de adicionales
de obras desarrolladas por la subgerencia de Ejecucion de Obras y gerencia de Infraestructura
Publica los responsables de dichas unidades orgénicas sefialaron que los funcionarios y/o
servidores que participan en dichos procesos, como son el gerente de Infraestructura Pubica,
subgerente de Ejecucion de Obras, Coordinadores de Obra y Especialistas no cuentan con
funciones especificas, formalmente determinadas en alguna directiva y/o documento interno'?, que
regulen cada una de las actividades realizadas, es decir que no se cuenta con un documento
interno aprobado en el cual se tenga establecido, los aspectos a evaluar, el contenido de los
informes a emitir producto de la evaluacion y los plazos para su emision, de cada uno de los
responsables que intervienen en cada una de las etapas y/o actividades de la ejecucion de obras
como por ejemplo la aprobacién de adicionales de obra.

Lo expuesto antes, expone que dichas unidades organicas pese a ser las responsables de
supervisar, verificar el correcto cumplimiento de los plazos, emitir opiniones respecto a las
solicitudes que puedan presentarse y tengan relacion con infraestructura piblica; las cuales estan

15 Pregunta n.° 10 del cuestionario a la Gerencia de Infraestructura Publica de 31 de marzo de 2026.

16 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 642-2025-MPM/A de 23 de mayo de 2025, publicada en la URL: htps:/fiwww.gob.pe/49284-
municipalidad-provincial-de-moyobamba-reglamento-de-organizacion-y-funciones-rof.

17 Literal ¢ de la pregunta n.* 8 del cuestionario a la subgerencia de Ejecucion de obras y literal ¢ de la pregunta n.” 8 y 10, del cuestionario a la
Gerencia de Infraestructura Piblica del 31 de marzo de 2026 respectivamente.
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a su vez relacionadas con la ejecucion de recursos publicos con los que cuenta la misma Entidad
y que estan destinadas a satisfacer necesidades de la poblacién bajo su jurisdiccion; no cuentan
con una directiva, manual u otro documento de gestidn que detalle un flujograma, un esquema o
estructure los procedimientos a seguir, destinados a reforzar y fortalecer mecanismos de control
interno.

Los hechos expuestos transgreden la siguiente normativa:

» Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.° 28716 de
17 de abril de 2006.

“Articulo 4°.- Implantacion del control interno

‘Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos {...)

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los 6rganos directivos y ejecutivos de la
entidad, fa aprobacién de las disposiciones y acciones necesarias para la implantacion de dichos
sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados

(-)
“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

fad

d) Documentar y divuigar infernamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y control
interno, referidas, entre otros aspectos, a:

i. La competencia y responsabilidad de los niveles funcionales encargados de la auforizacion y
aprobacion de los actos y operaciones de la entidad

()

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza, estructura y
funciones, para la aplicacion y/o regulacion del control interno en las principales areas de su actividad
administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios para su eficaz
funcionamiento”.

()

» Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

)
1.7.Asignacion de autoridad y responsabilida

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como establecer
relaciones de informacién, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su autoridad.

Comentarios:

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades en
relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada funcionario
o servidor publico es responable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos”.

()

[ ——————— e
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3 NORMA GENERAL PARA COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()
3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los
procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacién de los funcionarios con el
rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada solo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos los
funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser
verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que las
actividades validas sean ejecutadas segin las intenciones del titular o funcionario designado. Los
procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los
funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que
los empleados acttien en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas
por el titular o funcionario designado o normativa respectiva.

(...)
La situacion expuesta podria generar el riesgo que no se gestione adecuadamente la ejecucion

de las obras, y con ello los recursos empleados no cumplan su finalidad o se generen sobrecostos
y mayores tiempos para la ejecucion de obras.

La situacion expuesta se origina por que la entidad no ha implementado y/o aprobado directivas u
otros documentos en los cuales se establezca claramente, los responsables, procedimientos y
controles a ejecutar en el proceso de ejecucion de obras.

2.4.LA ENTIDAD NO CUENTA CON DOCUMENTOS DE GESTION, NI PROCEDIMIENTOS
INTERNOS APROBADOS PARA TRANSFERIR A LA UNIDAD ORGANICA O ENTIDAD
ACARGO DE SU OPERATIVIDAD Y MANTENIMIENTO LOS PROYECTO DE INVERSION E
IOARR EJECUTADAS, GENERANDO EL RIESGO DE QUE LAS INVERSIONES EJECUTADAS
NO CUENTEN CON UNA OPERATIVIDAD O MANTENIMIENTO ADECUADO, AFECTANDO LA
VIDA UTIL Y A LOS USUARIOS FINALES QUE UTILIZAN DICHA INFRAESTRUCTURA.

Del cuestionario realizado a las subgerencias de Ejecucion de Obras, Mantenimiento Vial y
Gestion de Maquinarias, y gerente de Infraestructura Publica de la Entidad el 31 de marzo de
20268, se advierte que las mencionadas unidades organicas, no cuentan con documentos ni
procedimientos internos aprobados que regulen el proceso de transferencia de las obras
ejecutadas a la Entidad o unidad organica a cargo de su operatividad y mantenimiento.

Al respecto, el subgerente de Ejecucion de Obras en el cuestionario sefiala que posterior a la
liquidacion de los proyectos e IOARRS, se transfiere al sector o unidad organica para su operacion
y mantenimiento, este proceso se realiza mediante coordinaciones internos y notas informativas,
dado que los procedimientos no se encuentran formalmente establecidos.

Asimismo, el gerente de Infraestructura Plblica en el cuestionario® sefiala que no hay
procedimientos establecidos para la entrega de los proyectos e IOARR a la unidad organica o
entidad a cargo de su operacion y mantenimiento, también sefiald que en relacién a los proyectos

18 Contenido en el apéndice n.” 30.

¢ Pregunta n.® 10 del cuestionario a la subgerencia de Ejecucion de Obras de 31 de marzo de 2026.

2 Pregunta n.® 13 del cuestionario a la gerencia de Infraestructura Publica de 31 de marzo de 2026.
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e IOARRs que cuenten con componentes de infraestructura vial, no esta formalmente definido?' la
unidad organica a cargo de su mantenimiento.

En ese sentido el subgerente de Mantenimiento Vial y Gestion de Maquinarias, sefialo que una de
sus funciones es el mantenimiento de vias urbanas de la ciudad de Moyobamba® y que dicho
mantenimiento comprende las calles que cuentan con material mejorado, en las cuales realiza
labores de cuneteo, afirmado, perfilado, entre otros, no realizando ninguna labor en las calles
pavimentadas o afirmadas. Lo expuesto antes, expone que la entidad por la falta de
procedimientos interos aprobados, en los cueles se establezcan los plazos, etapas y
responsables de transferir las inversiones ejecutadas a la unidad organica o entidad a cargo de
sus operativas y mantenimiento, no estaria realizando un adecuado mantenimiento de las
inversiones ejecutadas que cuenten con componentes de infraestructura.

Los hechos expuestos transgreden la siguiente normativa:

> Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.” 28716 de
17 de abril de 2006.

“Articulo 4°.- Implantacion del control interno

‘Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesas,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos (...)

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los organos directivos y ejecutivos de la
entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la implantacion de dichos
sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados (..)

“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacién y
funcionamiento del control interno:

fied)

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y control
interno, referidas, entre otros aspectos, a:

i, La competencia y responsabilidad de los niveles funcionales encargados de la autorizacion y
aprobacion de los actos y operaciones de la entidad

()

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza, estructura y
funciones, para la aplicacion y/o regulacion del control interno en las principales éreas de su actividad
administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios para su eficaz
funcionamiento”. |...)

» Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL
()

1.7.Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como establecer
relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su autoridad.

21 Pregunta n.* 12 del cuestionario a la gerencia de Infraestructura Piblica de 31 de marzo de 2026.

2 Pregunta n.° 4 del cuestionario a la subgerencia de Mantenimiento Vial y Gestion de Maquinarias de 31 de marzo de 2026.
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Comentarios:

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades en
relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada funcionario
o servidor publico es responable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos”.

()

La situacion expuesta podria generar riesgos en las inversiones ejecutadas que cuenten con
componentes de infraestructura, que no se asigne oportunamente a una unidad organica o entidad
a cargo de su operatividad y mantenimiento, conllevando al deterioro de la infraestructura, y a los
usuarios finales que utilizan dicha infraestructura.

Lo expuesto se genera debido a que la entidad no ha implementado o aprobado documentos
internos, en los cuales se establezca las funciones de los participantes en el proceso de
transferencia de las inversiones, plazos para la transferencia, y la unidad orgénica o entidad a
cargo de su operatividad y mantenimiento.

e
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ll. OBSERVACION

SERVIDORES DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD PARA LA APROBACION Y PAGO
DE UN EXPEDIENTE TECNIQO SIN CUMPLIR CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y
PRESENTAR DEFICIENCIAS TECNICAS; ASIMISMO, APROBARON LAS VALORIZACIONES SIN
ABSOLVER LA CONSULTA DEL CONTRATISTA RESPECTO AL ANCHO DE LA CALZADA, Y
AUTORIZARON UN ADICIONAL QUE NO ESTABA VINCULADO A LA FINALIDAD DE LA OBRA.
HECHOS QUE OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 78 382,35, LA
CONSTRUCCION DE UNA CALZADA CON UN ANCHO INFERIOR A LO NORMADO Y LA
CONTRATACION DIRECTA CON LA MISMA EMPRESA EJECUTORA; ASi COMO, AFECTO LA
CORRECTA ADMINISTRACION DE LA INVERSION Y EL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL DE LA POBLACION.

De la revision y evaluacion a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion del IOARR “REPARACION DE PISTA;
CONSTRUCCION DE VEREDA, RAMPA Y CUNETA; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL(LA)
JIRON CAJAMARCA CUADRA 8 EN LA LOCALIDAD MOYOBAMBA®, en adelante la “obra’, se ha
determinado que, en la etapa de elaboracion del expediente técnico, servidores de la Entidad
requirieron la elaboracion del expediente técnico, sin contar con la factibilidad de servicios, otorgaron
conformidad para la aprobacion y pago del expediente técnico de la citada IOAAR, pese a que no
cumplia con los términos de referencia, por cuanto no desarrollo algunos items del capitulo Ill de la
Memoria Descriptiva y no presenté el numeral IV que corresponde a la “Memoria de Calculo”, también
presentaba deficiencias técnicas, referidas a las incongruencias de informacion sobre la dimension
del ancho de calzada en los planos, también contenia la partida “02.02.02 Concreto fc=210KG/cm2
en reposicion de pavimento rigido/frotachado”

sobre dimensionada, ademas, se verificd que, como parte del entregable del consultor, presento
informacion relacionada a la data de los puntos topogréficos, como si la hubiera realizado el consultor,
cuando esta fue elaborada por la Entidad; asimismo, no atendieron la consulta de la empresa
contratista respecto al ancho de pavimento.

Ademas, tramitaron y aprobaron el adicional de obra n.° 01 no obstante a que las partidas no estaban
vinculadas al cumplimiento de la finalidad de la obra, por lo que dicho adicional técnica y legalmente
calificaba como una obra nueva, y correspondia realizar una contratacion piblica.

Hechos que transgredieron lo dispuesto en los numerales 34.1, 34.2y 34.4, del articulo 34 relacionado
a las modificaciones al contrato, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019
y modificatorias; asimismo transgredieron el numeral 41.2 del articulo 41. relacionado a los requisitos
para convocar, numerales 146.1 y 146.2 del articulo 146 relacionados a la responsabilidad de la
entidad frente al contratista, y la obtencion de permisos y autorizaciones respectivamente; numeral
187.1 del articulo 187 Funciones del Inspector o Supervisor, articulo 193 Consultas sobre ocurrencias
en la obra; numeral 194.4 del articulo 194 relacionado a la valorizacion de metrados ejecutados,
numerales 205.2, 205.4, 205.6 y Anexo n.° 1 del articulo 2025 relacionados a las prestaciones
adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) del Reglamento de la Ley n.®
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019.

Numeral 1 del articulo 2 relacionado a los principios de eficiencia y prudencia, subnumerales 1y 3 del
numeral 17.2 del articulo 17 relacionados al reconocimiento del devengado, del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de
2018.

e """
w
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Asimismo, se transgredit el numeral 2.1 y 2.2 del capitulo 2 relacionados a la informacién relativa al
terreno y al proyecto respectivamente; literal a) del numeral 3.1, del capitulo 3 relacionado a la
documentacién técnica que incluye el proyecto; numeral 4.2 y numeral 4.3 del capitulo 4, relacionado
al disefio estructural y a las especificaciones técnicas constructivas respectivamente; numeral 7.1y
7.2 relacionados a los documentos e informe técnico en la presentacion del proyecto respectivamente,
subnumerales 7.3.1 y 7.3.2 del numeral 7.3 relacionado con los planos, y el numeral 7.4
especificaciones técnicas, del capitulo 7 relacionado a la presentacion del proyecto; anexo D
relacionado al disefio de pavimentos urbanos de concreto de cemento portland y clasificacion de calles
urbanas, y anexo E, de la Norma CE. 010; articulos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del Capitulo Il relacionados al
Disefio de vias, y el articulo 54 del capitulo IX Componentes y caracteristicas de los proyectos de la
Norma GH. 020: Componentes de disefio urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.* 006-2021-VIVIENDA, vigente a partir del 16 de julio de 2011.

También se transgredio la clausula segunda, del Contrato n.° 024-2024-MPM de 26 de julio de 2023,
relacionada con el objeto de la contratacion; asi como, el numeral 1.5 del capitulo |11 Del procedimiento
de seleccion de la Seccion Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de seleccion” de las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2023-MPM/CS, primera convocatoria, para
la contratacion de la ejecucion de la obra “Reparacién de Pista; Construccion de Vereda, Rampa y
Cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jiron Cajamarca cuadra 8 en la Localidad de Moyobamba"
con CUI 2563328, relacionada con la finalidad publica; y el numeral 5, subnumeral 9.1, del numeral 9,
subnumeral 10.1 del numeral 10 y numeral 11 de los TERMINOS DE REFERENCIA para la
contratacién del servicio de Consultoria de Obra para la Elaboracion del Expediente Técnico de la
|OARR: Reparacion de Pista; construccion de vereda, rampa y cuneta; ademas de otros activos en el
(la) Jirén Cajamarca cuadra 8 en la localidad de Moyobamba, CUI N. * 2663328, relacionados con la
finalidad publica de la contratacion, aspectos técnicos de la consultoria de obra, contenido del
expediente técnico y forma de presentacion respectivamente.

Los hechos antes expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por el monto total de
S/ 78 382,35, (correspondiente el pago del expediente técnico aprobado con deficiencias técnicas por
S/39 000,00 y al pago de metrado sobredimensionado por S/ 39 382,35), la construccion de una
calzada con un ancho inferior a lo normado y la contratacion directa con la misma empresa ejecutora;
asi como, afecté la correcta administracion de la inversion y el servicio de transitabilidad y seguridad
vial de la poblacion.

Los hechos expuestos fueron ocasionados por el accionar del gerente de Desarrollo Termitorial y la
sub gerente de Estudios, Proyectos y Obras Piblicas, quienes realizaron el requerimiento para la
elaboracion del expediente técnico de la IOARR con CUI: 2563328, sin contar con informacion del
estado de los servicios de agua y desagie en la zona intervencion de la IOARR, asimismo, por otorgar
conformidad para la aprobacién y pago del citado expediente, pese a que el consultor presento el
expediente técnico incompleto, con deficiencias técnicas y ademés presento como parte de su
entregable informacion que fue elaborado por la entidad.

Asimismo, por el accionar gerente de Desarrollo Territorial y el sub gerente de Estudios, Proyectos y
Obras Publicas por solicitar el pronunciamiento del proyectista sobre la consulta efectuada por el
contratista al inicio de la ejecucion de la obra, relacionada al ancho de la calzada, cuando la obra
presentaba un avance fisico de 67.88%, y pese a no haberse atendido la consulta tramitaron el pago
de las valorizaciones n.° 1y 2 que incluyeron la ejecucion de las partidas vinculadas a dicha consulta,
permitiendo con ello la ejecucion de la calzada con un ancho de 5.00 metros, incumpliendo con el
ancho minimo establecido en la normativa técnica de 5.40m. Finalmente, por recomendar la
aprobacion del adicional de obra n.°1 pese a que este no cumplia con la definicion de adicional de
obra, y que, por el contrario, debi ejecutarse como obra nueva.
ﬁ_—‘————_—__—_
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Asi también, por el Administrador de contratos por recomendar la solicitud del pronunciamiento al
proyectista sobre la consulta del ancho de la calzada de la obra fuera del plazo.

Aunado a ello, por el accionar del Proyectista de Planta, quien, recomendé la conformidad para la
aprobacion del expediente técnico del IOARR con CUI: 2563328 y conformidad para al pago del
consultor, pese a que el expediente se encontraba incompleto y con deficiencias técnicas.

Los hechos se encuentran sustentados en el Informe Técnico n.° 01-2026-CG/OCI-MPM-AC de 20
de julio de 2026, el cual se adjunta en el apéndice n.° 7, emitido por el ingeniero civil de la comision
auditora.

Los hechos antes mencionados, se describen a continuacion:
Antecedentes

El IOARR con codigo n.® 2563328, fue registrado en el Invierte.pe el cual fue aprobado el 14 de
octubre de 2022, con el nombre “REPARACION DE PISTA; CONSTRUCCION DE VEREDA, RAMPA
Y CUNETA; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL(LA) JIRON CAJAMARCA CUADRA 8 EN LA
LOCALIDAD MOYOBAMBA, DISTRITO DE MOYOBAMBA, PROVINCIA MOYOBAMBA,
DEPARTAMENTO SAN MARTIN’, como consta en el Formato N°07-C%, el cual fue registrado con el
fin de rehabilitar, debido a que la via no cuenta con una infraestructura adecuada para la transitabilidad
vehicular, la cual se encuentra con desgaste, baches y ondulaciones, sumado a ello registra que la
transitabilidad de esta via esta propensa a riesgos de accidentes u otros, siendo el estado de la via
muy malo.

A) SERVIDORES DE LA ENTIDAD REQUIRIERON LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO SIN CONTAR CON LA FACTIBILIDAD DE SERVICIOS, OTORGARON
CONFORMIDAD PARA LA APROBACION Y PAGO DEL MISMO, PESE A NO CUMPLIR CON
LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y PRESENTAR DEFICIENCIAS TECNICAS, Y ADJUNTAR
COMO PARTE DE SU ENTREGABLE, INFORMACION COMO S| LA HUBIERA REALIZADO EL
CONSULTOR, CUANDO ESTA FUE ELABORADA POR LA ENTIDAD; HECHOS QUE
OCASIONARON UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 39 000,00 POR EL PAGO DEL
EXPEDIENTE CON DEFICIENCIAS Y DE S/ 39 382,35 POR EL PAGO DE METRADO
SOBREDIMENSIONADO, Y LA EJECUCION DE UNA OBRA QUE NO CUMPLE CON EL
ANCHO MoiNIMO QUE AFECTA EL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD Y SEGURIDAD DE LA
POBLACION.

Al respecto, el IOARR registrado con CUI n.® 2563328 fue aprobado el 14 de octubre de 2022,
posterior a ello, mediante Nota Informativa n.° 2139-2022-MPM-GDT/SGEPYOP de 14 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 4) el sub gerente de Proyectos Estudios y Obras, se dirige al gerente de
Desarrollo Territorial, Cesar Augusto Rocha Sandoval, solicitando asignacion presupuestal para la
elaboracion del expediente técnico del referido IOARR, adjuntando a dicho documento, el Informe
Técnico n.° 000102-MPM/SGEPOP de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4), Formato N° 7C
(Apéndice n.° 5) y la Ficha Técnica |IOARR: “Reparacion de Pista; Construccion de Vereda,
Rampa y Cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jiron Cajamarca cuadra 8 en la Localidad de
Moyobamba" CUI N.° 2563328 (Apéndice n.° 5), la cual fue suscrita por el ingeniero civil,
Abraham Gonzales Farseque, en el cual se sefiala lo siguiente:

 Obtenido de la pagina consulta de inversiones del siguiente link, https://ofi5.mef.qob.pe/invierte/formato/verProyecto/172450.

e e e
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RESUMEN EJECUTIVO

(...)

4 DESCRIPCION DEL IOARR:

()

Los estudios basicos realizados por la MPM, para la elaboracion del Expediente Técnico del
I0ARR son los siguientes:

v' Estudio Topogréfico.
MEMORIA DESCRIPTIVA

()
8. ESTUDIO TOPOGRAFICO:

Para tal efecto la Municipalidad Provincial de Moyobamba, ha llevado a cabo los levantamientos
topogréficos de detalles, apoyado en una poligonal abierta, complementada con una altimetria
cerrada y la respectiva toma de secciones transversales cada 20 mts. y en puntos clave donde
han sido requeridos.

8.1 Trazo de poligonal de Apoyo:

Se ha definido una poligonal de apoyo abierta, con una ubicacion de los puntos de interseccion
con monumentacion que permitiran su replanteo en la etapa de la construccion.

Los alineamientos de la poligonal trazada, longitudes, los angulos horizontales y los puntos
topogréficos se realizaron mediante el uso de una Estacion Total Leica modelo TS-07.

8.2 Nivelacion.

Se ha nivelado topograficamente las estacas del eje definitivo mediante una nivelacion topogréafica
cerrada cada 100m también los vértices de la poligonal de apoyo, en el érea estudiada. Lo BM se
han ubicado en lugares estratégicos bien definidos, cuya posicion y elevacién estan determinados
en los planos de planta y perfil.

8.3 Secciones Transversales:

Se obtuvo las secciones transversales en cada una de las estacas del eje definitivo. La nivelacion
de los puntos se efectuado a ambos lados del eje considerando todos los detalles e inflexiones
hasta la linea de fachada, siendo la propia Estacion Total Leica modelo TS-07 la encargada de
llevar a cabo dicho levantamiento.

En la interseccién con las calles aledafias se ha considerado la nivelacién en una longitud
prudencial suficiente como para conciliar las rasantes de las vias interceptadas.

8.4 Levantamiento de detalles:

Todo como punto de partida los vértices de la poligonal y la interseccion con las calles
fransversales, se han levantado detalles necesarios incluyendo puntos notables, esquinas,
bocacalles, fachadas, veredas, buzones, cajas de agua, desagiies, postes de alumbrado y
transmision de energia eléctrica, teléfono, etc.

Sobre lo expuesto, se tiene evidenciado que, para la ficha técnica se realizaron trabajos de
topografia, en merito a ello la Comision Auditora solicité?* a la Entidad y al topografo de la
Entidad?, José Jorge Arévalo Alvarado, la data topografica que fue descrita en la Ficha Técnica
de la referida IOARR; en atencion al pedido formulado, mediante Nota Informativa n.° 1799-2026-
MPM/GIP de 12 de junio de 2026 (Apéndice n.° 6), que adjunta la Nota Informativa n.® 301-2026-

2 Mediante el Oficio n.° 0049-2026-CG/OC0469-ACMPM de 09 de junio de 2026.

2 Mediante el Oficio n.° 0050-2026-CG/OC0469-ACMPM de 10 de junio de 2026.
e —————e——
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MPM/GIP/SGEYP de 12 de junio de 2026% (Apéndice n.° 6), la entidad remite la data topogréafica
que fue obtenida durante el levantamiento topografico efectuado para la formulacién de la Ficha
Técnica de la IOARR, la cual ubicaron en la computadora asignada a la Subgerencia de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas de la Municipalidad.

De la informacion recibida se verifica que muestran una captura del nombre del archivo resaltado
que lleva el nombre “Topografia Jr. Cajamarca” con una fecha de modificacion de 23 de noviembre
de 2022, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Existencia de Archivo de Topografia de Jr. Cajamarca en la Entidad

I. CAPTURA DE PANTALLA DEL ARCHIVO DE TOPOGRAFIA
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Fuente: Nota Informativa n.° 301-2026-MPM/GIP/SGEyP de 12 de junio de 2026
Elaborado: Comision auditora.

De la imagen precedente, se evidencia que, la fecha de la data topografica fue modificada el 23
de noviembre de 2022, por ello podemos afirmar que el levantamiento topografico mediante el cual
se obtuvo los 776 puntos se realizo por la entidad y antes del 23 de noviembre de 2022, el detalle
de los puntos se muestra en el anexo n. °1 del Informe Técnico n.® 01-2026-CG/OCI-MPM-AC de
22 de junio de 2022, emitido por la especialista de la comision de control (Apéndice n.° 7).

2 En la cual sefialan como referencia los oficios Oficio n.° 0049-2026-CG/OC0469-ACMPM de 09 de junio de 2026 y Oficio n.° 0050-2026 -
CG/OC0469-ACMPM de 10 de junio de 2026.
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Sobre el requerimiento del area usuaria para elaboracion del Expediente Técnico con CUI
n.° 2563328

Luego de la aprabacién del IOARR con CUI n.° 2563328 con su ficha técnica, para la etapa de
ejecucion del proyecto de inversion, el gerente de Desarrollo Territorial, Cesar Augusto Rocha
Sandoval?, solicitd la asignacion presupuestal para la elaboracion del expediente técnico de la
IOARR con CUI n.° 2563328, mediante la Nota Informativa n.® 2365-2022-MPM-GDT de 14 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 5), se incorpora la inversion con CUI n.° 2563328%, y el gerente
de Planeamiento Presupuesto y Desarrollo Institucional, da la Disponibilidad Presupuestal por el
monto de S/ 39 600,00, mediante la Nota Informativa n.°4339-2022-MPM/GPPyDI de 07 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 5).

Contando con la disponibilidad presupuestal, mediante Nota Informativa n.° 2360-2022-MPM-
GDT/SGEPyOP, de 11 de noviembre® de 2022 (Apéndice n.° 5), la subgerente de Estudios,
proyectos y Obras Publicas, Fanny Natalia Ocrospoma Callupe®, solicito realizar los tramites para
el Requerimiento de contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Elaboracion del
Expediente Técnico de la IOARR con CUI: 2563328, para lo cual adjunté los términos de referencia
(Apéndice n.° 5) del servicio de Consultoria a contratar y Pedido de servicio n.® 02830 de 11 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 5).

De la revision a los referidos documentos, se verificd el Pedido de Servicio n.° 02830, de 11 de
noviembre de 2022, el cual esta firmado manualmente por la sub gerente de Estudios, Proyectos
y Obras Publicas, Fanny Natalia Ocrospoma Callupe, también lleva la firma digital del gerente de
Desarrollo Territorial, Cesar Augusto Rocha Sandoval, del gerente de Administracién y Finanzas,
Segundo Victor Ledn Ramirez y el gerente Municipal, Manuel Moisés Silva Chavez.

De la revision a los “TERMINOS DE REFERENCIA” (Apéndice n.° 5), documento que presenta
la firma digital de gerente de Desarrollo Territorial, Cesar Augusto Rocha Sandoval y visto de la
Sub Gerencia de Estudios, Proyectos y Obras Plblicas, en todas sus hojas en las cuales se sefiala
lo siguiente:

|

2. AREA USUARIA

Sub Gerencia de Estudios Proyectos y Obras Publicas.

3. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

Contratacion del Servicio de Consulforia para la Elaboracion del Expediente Técnico de la IOARR:
Reparacion de Pista; Construccion de Vereda, Rampa y Cuneta; ademas de otros activos en el
(Ia) Jirén Cajamarca cuadra 8 en la Localidad de Moyobamba” con CUI N.° 2563328.

()

5. FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION

La finalidad publica de la elaboracién del Expediente Técnico es contar con adecuadas
condiciones de transitabilidad vehicular y peatonal en el Jr. Cajamarca cuadra 8, beneficiando a
los habitantes de dichos jirones y a la poblacion en general.

e

27 Se desempefio como gerente de Desarrollo Teritorial, del 1 de febrero de 2022 al 27 de diciembre de 2022, segin Resolucion de Alcaldia n.
046-2022-MPM/A de 01 de febrero de 2022 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 273-2022-MPM/A de 27 de diciembre de 2022.

2 Segun el Informe Técnico n.° 081-2022-MPM-GPP y D/OPMI de 20 de octubre de 2022, y el Informe N® 138-2022-MPM-GPPYDI/OPMI de 20
de octubre de 2022.

2 En el documento sefala el mes de octubre, pero de acuerdo a lo registrado en el SISPLUS se subi6 el 11 de noviembre de 2022, por lo que se
precisa que es un error de mes en el documento.

% Se desempefio como sub gerente de Estudios Proyectos y Obras Pblicas, del 25 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, ssegln
Resolucién de Alcaldia n.° 216-2022-MPM/A de 26 de octubre de 2022 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 263-2022-MPMWA de 13 de
diciembre de 2022.

e e
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9 ASPECTOS TECNICOS DE LA CONSULTORIA DE OBRA

9..1 Propuesta de estructura del estudio a obtener

9.1.1. Estudios Preliminares

El consultor, deberé realizar el reconocimiento de las zonas del proyecto y del area de influencia.

9.1.2 Del trabajo de campo

En esta etapa el consultor evaluara integralmente, comprobara y verificara las condiciones en que
se encuentra la zona de intervencion a fin de establecer cualquier modificacién que se haya
presentado en las éreas destinadas a los proyectos, respecto de la informacion existente, debiendo
actualizar cualquier cambio producido por nuevas instalaciones o construcciones, cambios o
variaciones en la topografia o cualquier ofra caracteristica o condiciones fisica que se haya
presentado en esas areas, condiciones que deberé tener en cuenta en el estudio.

9.1.3 Del trabajo de gabinete

Deberéa procesar los datos extraido de campo mediante herramientas, equipos y softwares de
ingenieria, para elaborar el expediente técnico, teniendo en cuenta la consistencia con el estudio
de la inversion. La descripcion del alcance del servicio de consultoria de obra que se hace
continuaciéon no es limitativa. La persona natural o juridica contratada, se enmarcaré al techo
presupuestal y objetivo del proyecto, siendo el CONSULTOR responsable de todos los trabajos y
estudios que realice hasta la aprobacion del Expediente Técnico.

10 ALCANCES Y CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO

10.1 CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO

(.)

[l Memoria descriptiva del proyecto.

IV. Memoria de calculo de los componentes estructurales del proyecto.
V. Resumen general de metrados y sustento de metrados
XIV. Estudios basicos de ingenieria

14.1 Estudio Topogréfico.

14,2 Estudio de mecénica de suelos y Disefio de mezclas
(s

XVII Planos (con su respectivo indice)

(..)

17.1 Plano de ubicacion y localizacion del proyecto detallado
17.2 Plano topogréfico de la situacion actual.

17.3 Plano de demoliciones (de corresponder)

17.4 Plano de perfiles longitudes

17.5 Plano de secciones transversales

17.6 Plano planta general (plano clave)

17.7 Planos de estructuras proyectadas

17.8 Planos de detalles estructurales

17.9 Plano de detalles de proceso constructivo.

17.10 Plano de senalizacion.

Nota: Los planos deberan ser claros y precisos (Conteniendo descripciones coherentes en cada
lamina propuesta) a fin de permitir claridad en la lectura, (...)

11. FORMA DE PRESENTACION

Los estudios resultantes del servicio se presentaran en (03) juegos (2 originales y una copia)
foliados, a ello se adjuntara el formato digital (CD), en formato Word, Excel, Microsoft Project, S10,
DWG y otros.

a) Documentos Impresos.

W
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Por cada uno de los entregables contemplados, el Consultor presentara en mesa de partes de LA
ENTIDAD, tres (03) juegos (un original y dos copias).

Los informes deben estar sellados y firmados en cada pagina pro cada uno de los profesionales
integrantes de la Propuesta Técnica de Consultor en la parte que le corresponda a su especialidad,
indicando el N° de registro en el Colegio Profesional respectivo. El jefe de estudio, sella y firma en
|la totalidad de las paginas.

12. CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO

« Valor Referencial
El Valor referencial del Servicio de Consultoria de Obra para la elaboracion del Expediente
Técnico de la IOARR, “REPARACION DE PISTA; CONSTRUCCION DE VEREDA, RAMPA Y
CUNETA; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) JJIRON CAJAMARCA CUADRA 8 EN
LA LOCALIDAD DE MOYOBAMBA", asciendo a S/ 39,600 (...)

« Sistema de Contratacion
La presente de contratacién sera bajo el Sistema de a Suma Alzada. Con este sistema, el
POSTOR efectia una oferta integral para la formulacion del Estudio definitivo requerido,
asumiendo los parémetros y requisitos sefialados en este documento y en las normas y
reglamento que son aplicables al objeto y a la materia de que se contrata.

¢ Plazo de ejecucion de servicio
El plazo para la elaboracion del Expediente Técnico es de Quince (15) dias calendario
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la Orden de servicio y/o firma del
contrato.
Nota:

()

La presentacion de! tnico entregable, tendré que contener todo el expediente técnico completo
y presentado a la Entidad bajo los lineamientos establecidos en el numeral 10.1 CONTENIDO
DEL EXPEDIENTE TECNICO de los TDR, asi mismo, se presentara en 02 originales y 01
copia (conteniendo un (01) CD con el contenido editable y contenido escaneado con todas las
firmas de los responsables, en cada original).

Es responsabilidad del consultor o empresa consultora, la presentacion del entregable
conforme a lo indicado, en caso no se cumpla con lo establecido, la Sub Gerencia de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas procederé a su devolucion, bajo responsabilidad de la aplicacion
de las penalidades que corresponda.

En caso de existir observaciones del entregable, la Sub Gerencia de Estudios, Proyectos y
obras publicas de la Gerencia de Desarrollo Territorial procederé a notificar al consultor o
empresa consultora, para la subsanacion respectiva, sefialando en dicho documento el plazo
para el levantamiento de observaciones;

()

Posteriormente la oficina de logistica, emitid la orden de servicio n.° 002361 de 25 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 5), al consultor Zafra Chavez Henry Alan, por el monto de S/ 39 600,00, la
cual fue notificada al proveedor mediante correo electronico el 25 de noviembre de 2022, siendo
el plazo establecido para cumplir con el servicio 15 dias calendarios, el cual venci6 el 12 de
diciembre de 2022.
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Los servidores realizaron el requerimiento para elaboracion del expediente técnico, sin
contar con la factibilidad de servicios de agua y desagiie, y el estado de las mismas, lo que
ocasiond un mayor plazo para la culminacion de la infraestructura vial, debido a la ejecucion
de redes de agua y saneamiento, ademas, del uso de recursos que estaban asignados a la
infraestructura vial, pero parte de ellos se empled en dar solucion a la necesidad de redes
de agua y saneamiento.

Una de las consideraciones previas antes de intervenir con una inversion de movilidad urbana, es
no intervenir si la zona no cuenta con el saneamiento basico implementado, por ello, previo a la
ejecucion deben estar implementadas las obras de saneamiento, como agua, alcantarillado,
drenaje, alumbrado publico, entre otros que corresponda, todo ello esté sefialado en “Guia para el
disefio e implementacion de inversiones en vias locales” del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento publicado en su portal Web?' el 25 de julio de 2021.

De igual forma, el Reglamento Nacional de Edificaciones, en el numeral 2.1, relacionado a la
informacion relativa al proyecto, sefala que, previamente al estudio y disefio de proyecto debe
existir informacion y planos de buzones, asi como toda obra que interfiera con las pistas, veredas
y estacionamientos.

Por lo expuesto, queda establecido que se requeria previamente para la elaboracion del
expediente técnico de la obra, tener informacion de la existencia de obras de saneamiento, como
agua, alcantarillado, drenaje; por lo que, para la elaboracion del expediente técnico se requeria
verificar la libre disponibilidad del terreno y la factibilidad de servicios basicos en el area de
intervencion del desarrollo del proyecto, mediante los documentos o certificados emitidos por la
autoridad correspondiente, que acrediten la existencia de los servicios de agua potable y
alcantarillado y que estos se encuentren en estado operativo y en buen estado y que no sera
modificado en los préximos 10 afios, conforme lo sefiala la guia de disefio e implementacion de
inversiones en vias locales®.

Sin embargo, de la revision al expediente técnico aprobado, verificd que no cuenta con algin
documento del cual se pueda advertir que en el &mbito donde se va ejecutar el proyecto, existan
los servicios de agua potable y saneamiento que acredite su buen estado y que no requiere
modificaciones, es de precisar que se solicitd a la Empresa prestadora de servicios, si la Entidad
le ha solicitado informacion sobre la factibilidad de servicios de agua y saneamiento y sobre su
estado, en el Jr. Cajamarca cuadra 8, recibiendo respuesta mediante Oficio
n.°353-2026-EPS-M/GG de 20 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 8), emitido por el gerente General
del a EPS Moyobamba S.A, en el cual seiala que no han identificado solicitud, tramite,
autorizacion, conformidad técnica ni factibilidad de servicios que esté vinculada al proyecto con
CUI n.°2563328, que corresponde al IOARR “REPARACION DE PISTA; CONSTRUCCION DE
VEREDA, RAMPA Y CUNETA; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL(LA) JIRON CAJAMARCA
CUADRA 8 EN LA LOCALIDAD MOYOBAMBA”.

Por lo expuesto, se advierte que, la sub gerente de Estudios, Proyecto y Obras Publicas, Fanny
Natalia Ocrospoma Callupe, y el gerente de Desarrollo Territorial, Cesar Augusto Rocha Sandoval,
no realizaron acciones para contar con la informacion sobre la factibilidad de los servicios y el
estado de las redes de agua y saneamiento, sin embargo, requirieron que se elabore el expediente
técnico mediante Nota Informativa n.° 2360-2022-MPM-GDT/SGEPYOP de 11 de noviembre® de

31 https:/iwww gob pe/institucion/vivienda/informes-publicaciones/2036738-quia-para-el-diseno-e-implementacion-de-inversiones-en-vias-locales

32 https://www.qob.pefinstitucion/viviendalinformes-publicaciones/2036738-quia-para-el-diseno-e-implementacion-de-inversiones-en-vias-locales
33 En el documento sefala el mes de octubre, pero de acuerdo a lo registrado en el SISPLUS se subié el 11 de noviembre de 2022, por lo que se
precisa que es un error de mes en el documento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Moyobamba.
Periodo de 25 de noviembre de 2022 al 28 de marzo de 2025

000026



&\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 25 de 93

2022 y pedido de servicio n.° 02830 de 11 de noviembre de 2022, respectivamente, también,
recomendaron aprobar el expediente técnico, mediante la Nota Informativa
n.° 2658-2022-MPM-GDT/SGEPyOP de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 9), y la Nota
Informativa n.° 2917-2022-MPM-GDT de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9),
respectivamente.

Este hecho, repercutio en la ejecucion del proyecto por cuanto al inicio de la misma, el contratista
alert6 la inexistencia y mal estado de las redes de agua y desaglie, por lo que, para la ejecucion
del pavimento tenia que previamente ejecutarse las redes, lo que generd una aprobacion de
adicional de obra n.° 1 por parte de la Entidad, con un plazo para su ejecucion de 30 dias. Ante
esta aprobacion del adicional, la obra que tenia un plazo inicial de 75 dias calendarios, aumento
su plazo para la culminacion en 30 dias calendarios.

Ademas, los recursos que se invirtieron en solucionar una problemética de agua y desagte, fueron
cargados a la meta del proyecto de infraestructura vial, como consta en la Resolucion Gerencial
n.° 146-2025-MPM/GM de 28 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 9), en la cual liquidaron el proyecto
de infraestructura vial incluyendo el monto del adicional de obra n. °1, de S/ 223 571,53, monto
con el cual se atendio la necesidad de redes de agua y desagie, hecho que se detalla en puntos
abajo del presente informe.

Presentacion del Expediente Técnico por parte del Consultor

El 12 de diciembre de 2022, mediante Carta n.? 035-2022 (Apéndice n.° 9), el consultor Henry
Alan Zafra Chavez, presento el expediente técnico del IOARR: Reparacion de Pista; Construccion
de Vereda, Rampa y Cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jiron Cajamarca cuadra 8 en la
Localidad de Moyobamba, Distrito de Moyobamba” con CUI N.° 2563328, documento al cual
asignaron el expediente n.° 481928, y fue derivado a la Gerencia de Desarrollo Territorial, luego
paso a la Sub Gerencia de Estudios, Proyectos y Obras Piblicas, de esta area se derivo dicho
documento al sefior Joel Martin Grandez Flores, con el proveido “para su revision, evaluacion y
conformidad correspondiente”, el 13 de diciembre de 2022, como se puede apreciar en el reporte
de tramite documentario del expediente n.° 481928, el cual fue remitido a la Comision Auditora
mediante oficio n.° 0055-2026-MPM/OGA de 15 de junio de 2026 (Apéndice n.° 9).

El 15 de diciembre de 2022, Joel Martin Grandez Flores*, en su calidad de proyectista de planta,
emitio el Informe n.° 081-2022-MPM-GDT/SGEPyOP-JMGF de 15 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 9), dirigido a la sub gerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, en el cual en
los numerales Il y V se sefiala lo siguiente:

I ANALISIS

(...) el &rea usuaria la Sub Gerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas realiza la revision a
dicho estudio, a lo que se detalla los componentes:

3% Quien se desempefia como Proyectista de Planta, segin Contrato Administrativo de Servicio n.® 095-2020-MPM/GM de 1 de setiembre de

2020, y adenda al contrato de 5 de octubre de 2022.
e —
M
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I indice Numerado
Il Resumen Ejecutive (Comprende el resumen toial de la mverson)

M. Memoria Descriptiva del proyecto (Mombre dei Pi Unidad Epecutora de [nversiones
Antecedentes: Viabildad del PI, Expenencias & Inversiones Anterores o Complementarias al Pl
eic. Caracteristicas Generales Ubicacion, Vias de Acceso, Clma, etc, Descnpoion de la
nfraestructura existente: Por Componente, antiguedad, etc; Consderaciones de Disedo del
Sutema Propuesto: Delimitacion Gecgrafica de la Influencia del Proyecto, Poblaciin Atendida
Densdad de Vivienda, elc; Descrpoon Técmca del Proyecto Detallando los Compenentes
Cuadro Resumen de Metas del Proyecte, Descrbr oi las Metas del Expedente Técnico son 0 no
son Consistentes con el Estudio de Pre mversion, Cuadro Resumen del Presupuesto; Modalidad
de Epcucion de Obea; Sistema de Contratacion; Plazo de Ejecucion de Obra; etc )

Memoria de calculo de los componentes estructurales del proyecto

<

Resumen general de metrados y sustento de metrados
Presupuesto

81 Resumen General del proyecto

62 Desagregado del financiamiento y costos indiractos

63 Desagregado de Gastos Generales

6.3 1 Desagregado de Gastos de supervision

6.3.2 Desagregado de Gastos de gestion

£.3 3 Desagregado de Gastos de elaboracién de expediente onico
64 Cuadro comparatvo de precios [incluye minme tres cotzaciones)
£5 Cuadro de mano obra wigente (Precio CAPECO)

305 1€

Insumos

Vill. Andlisis de precios unitarios {Considerar plan de prevencion control y segumiento de la COVID
19 en el rabajo, plan de control y mitigacion ambiental)

IX. Foérmula polinomica (verificar adecuadamente los U para cada insumo)

X, Programacion de ejecucion de obra (PERT-CPM), y Diagrama GANTT identificando la ruta
critica

Xl Calendarios de obra
Calendano de avance valonzado de obra

Calendano de adquisicion dé matsdaies & nsumos
Caiendario & desembolsos

Xil. Especificaciones técnicas (debe contener como mimmo Generabdades, descrpcion, proceso
constructivo, forma de medicion, forma de pago).

Xiil. Panel fotografico detallado y con descripcion

XIV. Estudios basicos de ingenieria
141 Eswdo Topografico
142 Estudio de mecanica de suelos y Disefio de mezcias
XV. Estudios complementarios
151  Informe de impacto ambiental
152 Informe de gestidn nesgos previshles a ocurrir durante la ejecucdn de la obra (segin
Dwrectiva N*012-2017-0SCE/CD)
XVl Anexos
16.1 Acta de kbre disponibiidad de terrenc
XVIl. Planos {Con su respectivo Indice)
17.1 Plano de ubicacidn y localizacion del proyecto detallado
172 Plano topografico de la stuacidn actual
173  Plano de demoliciones (de corresponder)
174 Plano de perfiles longitudes
175 Plano de secciones transversales
176 Plano de planta general (plano clave)
177 Planos de estructuras proyectadas
178 Planos de detalles estructurales
179 Plano de detalles de proceso constructivo
17 .10 Plano de seAalizacion

£
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

{:5)

5.1.1 Se emite la conformidad de la Dar conformidad al Orden DE SERVICIO n.° 2361 de
elaboracion de expediente técnico para la IOARR “REPARACION DE PISTA; CONSTRUCCION
DE VEREDA, RAMPA Y CUNETA: ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) JIRON
CAJAMARCA CUADRA 8 EN LA LOCALIDAD DE MOYOBAMBA, PROVINCIA DE MOYOBAMBA
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN’ CON CUI N.° 2563328, correspondiente al Unico
Entregable, cuyo monto de inversion asciende a la suma de S/ 1 836 852,24 (UN MILLON
OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS CON 24/100
SOLES), con el se ejecutara bajo la modalidad de Administracion Indirecta (Por contrata), bajo el
sistema de contratacién de suma alzada, en un plazo de setenta y cinco (75) dias calendarios,
habiéndose entregado la fecha 12/12/22 y estando dentro de los plazos establecidos en los
términos de referencia siendo estos de 15 dias calendarios.

5.1.2 Se recomienda continuar con los tramites administrativos para (...) se apruebe mediante acto
resolutivo con la finalidad de empezar los procedimientos para su pronta ejecucion {...).

5.1.3 Se recomienda a la Sub Gerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas NOTIFICAR LA
CONFORMIDAD DEL SERVICIO al consultor (...).

ADJUNTO

()
» 02 ARCHIVADORES DE PALANCA + 01CD

De lo sefialado, se tiene que el proyectista de Planta Joel Martin Grandez Flores, mediante el
Informe n.° 081-2022-MPM-GDT/SGEPYyOP-JMGF, de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 9),
dirigido a la sub gerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, Fanny Natalia Ocrospoma
Callupe, recomienda la conformidad al consultor y la aprobacién del expediente mediante acto
resolutivo, sin embargo, de la revision al contenido del expediente presentado por el consultor, se
advierte lo siguiente:

Consultor presenté expediente técnico con contenido incompleto respecto a los términos
de referencia.

Del Informe n.° 081-2022-MPM-GDT/SGEPYOP-JMGF, de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 9), presentado por el proyectista de Planta, Joel Martin Grandez Flores®, dirigido a la sub
gerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, Fanny Natalia Ocrospoma Callupe, se aprecia
que se lista el contenido de los documentos de los “TERMINOS DE REFERENCIA" del
requerimiento para la contratacion del consultor (Apéndice n.° 5), sin embargo, el expediente
técnico presentado, no contiene el total de documentos que deberia contener de acuerdo a lo
establecido en los términos de referencia, es asi que, se muestra el comparativo del contenido
establecido en los términos de referencia, con el contenido entregado del expediente tecnico
presentado por el consultor, en el siguiente cuadro:

35 Quien se desempefia como Proyectista de Planta, seguin Contrato Administrativo de Servicio n.® 095-2020-MPM/GM de 1 de setiembre de

2020, y adenda al contrato de 5 de octubre de 2022.
M
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Cuadron.°01
Cuadros comparativos de documentos contenidos en el expediente técnico

I. Indice Numerado Indice Numerado Presento

Il. Resumen Ejecutivo
1. Resumen Ejecutivo (Comprende el resumen (Comprende el Presento
total de la inversion) resumen total de la
inversion)
Ill.  Memoria Descriptiva del proyecto (Nombre No presento los siguientes items:
del PI; Unidad Ejecutora de Inversiones,
Antecedentes: Viabilidad del PI, - Antecedentes; no se evidencid la
Experiencias e Inversiones Anteriores o viabilidad del Pl, tampoco las
Complementarias al Pl, etc.; Experiencias e Inversiones anteriores o
Caracteristicas Generales: Ubicacion, Vias complementarias al Pl.
de Acceso, Clima, etc.; Descripcion de la
infraestructura existente: Por Componente, - Caracteristicas _Generales; no se
antigiledad, etc.; Consideraciones de evidenci6 las Vias de acceso.

Disefio del Sistema Propuesto:
Delimitacion Geogréfica de la Influencia del
Proyecto, Poblacion Atendida, Densidad de

- Consideraciones de Disefio del Sistema

i1 Mesore Desciev Propuesto; no se evidencid la

Vivienda, etc., Descripcion Técnica del Delimitacion geogréfica de la influencia
Proyecto Detallando los Componentes, del proyecto, tampoco la Poblacion
Cuadro Resumen de Metas del Proyecto; atendida y la Densidad de vivienda.
Describir si las Metas del Expediente - Descripcion _Técnica del Proyecto
Técnico son o no son Consistentes con el detallando los componentes, Cuadro
Estudio de Pre inversion, Cuadro Resumen resumen de metas del proyecto; no se
del Presupuesto; Modalidad de Ejecucion evidencio la Descripcion si las metas
de Obra; Sistema de Contratacion; Plazo del expediente son o0 no son
de Ejecucion de Obra; etc.) consistentes con el estudio de pre
inversion.

. Memoria de calculo de los componentes : No presento

estructurales del proyecto No coniene
1. Resumen

Resumen general de metrados y sustento

v general de metrados y | Presentd

sustento de metrados.

. Presupuesto
6.1 Resumen General del proyecto
6.2 Desagregado del financiamiento y
costos indirectos
6.3 Desagregado de Gastos Generales
6.3.1 Desagregado de Gastos de

supervision

6.3.2 Desagregado de Gastos de gestion AL Precupuesic

6.3.3 Desagregado de Gastos de ; Presento

elaboracion de expediente técnico Si present

6.4 Cuadro comparativo de precios (incluye

minimo tres cotizaciones)

6.5 Cuadro de mano obra vigente (Precio

CAPECO)

Nota: adjuntar Base de Datos (de no

hacerlo no se aceptara el expediente

técnico)

V. Insumos. Presento

VII. Insumos Si presento
VIIl. Andlisis de precios unitarios (Considerar . ;

plan de prevencion control y seguimiento v ':J\:ifgz:)ssde e Presentd

de la COVID 19 en el frabajo, plan de Si presents

control y mitigacién ambiental)

e —
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Cuadros comparativos de documentos contenidos en el expediente técnico

IX. Férmula polinémica (verificar . i opia Pfesento
adecuadamente los IU para cada insumo) VIL. FRumKas poneia
VIIl. Programacion de
X. Programacion de ejecucion de obra ?;?;?%‘;J)Obfa Prosiint
(PERT-CPM), y Diagrama GANTT A Gmyn
identificando la ruta critica i d:f?tiﬁcan o LTt
critica
IX Calendarios de obra
XI. Calendarios de obra S;f:f:gg’ :: :;fz;nce
Calendario de avance valorizado de obra : st ;
Calendario de adquisicion de materiales e g:';'::g;gﬁ:?&ﬁ:‘ggn Prosen
insumos Calendario de desembolsos Calndarto da
desembolsos
XII. Especificaciones técnicas (debe contener
como minimo: Generalidades, descripcion, | X Especificaciones Presento
proceso constructivo, forma de medicion, técnicas
forma de pago).
Xill. Panel fotogréfico detallado y con ;‘;; ﬁ:g:)fgtggfﬂc" —_—
descripcion descripcion
XI Estudios basicos de
XIV. Estudios bésicos de ingenieria ingenieria
14.1 Estudio Topogréfico 12.1 Estudio
14.2 Estudio de mecéanica de suelos y Topogréafico Presento
Disefio de mezclas 12.2 Estudio de mecanica
de suelos y Disefio
Xl Estudios
complementarios
XV. Estudios complementarios ;rigi;rq::{ e deimpacto
15.1 Informe de impacto ambiental iz ’
15.2 Informe de gestion riesgos previsibles ;3'2 Lnsfonr:‘?igglgs&:mn Presenio
a ocurrir durante la ejecucion de la obra ogl?rir d‘:lranle B
(segun Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD) ejecucion de la obra
(segun Directiva n.” 012-
2017-0SCE/CD)
XIV ANEXOS
XVI. Anexos ;
16.1Acta de libre disponibilidad de terreno ;g;oﬁicgﬁiggd"greet - Presentd
XVII.Planos (Con su respectivo Indice) B Planos
17.1 Plano de ubicacion y localizacion del Plano de ubicacion y
proyecto detallado localizacion
17.2 Plano topografico de la situacion
actunl Topografia
17.3 Plano de demoliciones (de T da—
corresponder)
17.4 Plano de perfiles longitudes Plano de perfiles Presento, pero no presenta indice de
longitudes planos
17.5 Plano de secciones transversales E:a';?’g::ﬁe(;clones
17.6 Plano de planta general (plano clave) | Planta General
17.7 Planos de estructuras proyectadas ::3;2333 aesstructufas

—-————‘——.———"__———_——-_
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Cuadros comparativos de documentos contenidos en el expediente técnico

17.8 Planos de detalles estructurales Plancs de detalies

estructurales
17.9 Plano de detalles de proceso Plano de detalles de
constructivo. proceso constructivo.
17.10 Plano de sefializacion Plano de sefalizacién

Fuente: Términos de Referencia para la elaboracion de expediente técnico y el Expediente Técnico (Apéndice n.°11)
aprobado Resolucion Gerencial n.° 1170-2022-MPM/GM de 19 de diciembre de del 2022 (Apéndice n.° 9), presentado
el 12 de diciembre de 2022, mediante Carta n.® 035-2022 por el consultor Henry Alan Zafra Chavez.

Elaborado: Comision auditora.

Del cuadro comparativo, se aprecia que el expediente técnico presentado por el consultor Henry
Alan Zafra Chavez, no cumplié con presentar todo el contenido establecido en los términos de
referencia, presentando 16 de los 17 documentos que deberia contener, siendo el documento no
presentado: la “Memoria de calculo de los componentes estructurales del proyecto”, documento
que debi6 contener el disefio estructural del pavimento, sefialando los factores bajo los cuales se
realiza el disefio estructural del pavimento, siendo estos factores, establecidos en el numeral 4.2
del capitulo 4, de la Norma CE. 010 PAVIMENTOS URBANOS, del Reglamento de Edificaciones,
los siguientes:

a) Calidad y valor portante del suelo de fundacién y de la sub-rasante.
b) Caracteristicas y volumen del transito durante el periodo de disefio.
c) Vida util del pavimento.

d) Condiciones climéticas y de drenaje.

e) Caracteristicas geométricas de la via.

f) Tipo de pavimento a usarse.

También, en la “Memoria descriptiva del proyecto” no sefialé las consideraciones de disefio del
pavimento, sumado a ello se advierte que, en el expediente técnico no sefiala la clasificacion de
la via del Jr. Cajamarca cuadra 8, siendo ello importante, por cuanto su clasificacién esta vinculada
ala funcionabilidad y el papel que se espera desempefara en la red vial urbana, y con ello permite
establecer parametros relevantes para el disefio como son: el espesor del pavimento conforme se
establece en |a tabla 30 de la Norma Técnica CE. 010 PAVIMENTOS URBANOS y la seccion de
la via, conforme a lo sefialado en el articulo 8, CAPITULO I: DISENO DE VIAS del NORMA GH.
020: COMPONENTES DE DISENO URBANO.

Por ofra parte, los términos de referencia sefalan que debe presentar en 3 ejemplares siendo 2
juegos en original y un juego en copia, ademas, en formato digital en CD, sin embargo, de la
revision al contenido de la Carta n.° 035-2022-HAZH/CONSULTOR de 12 de diciembre de 2022,
con la cual presenté el consultor el expediente técnico, sefiala que entrega solo 02 originales, no
entregd el juego en copia y tampoco el CD, por lo que se advierte también en ese sentido, un
incumplimiento de los términos de referencia.

Pese a que toda esa informacion importante debié estar en la “Memoria descriptiva del proyecto”
y en la “Memoria de célculo de los componentes estructurales del proyecto, de la revision integral
al expediente técnico presentado por el consultor Henry Alan Zafra, se advierte que este no
contiene dichos documentos.
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Deficiencias técnicas en el expediente técnico presentado por el consultor

Una deficiencia es la incongruencia de informacion respecto al ancho de la calzada
contenida en los documentos del expediente técnico.

De la revision a los planos del expediente técnico, se evidencio que existe una seccion transversal
tipica de la via con un ancho de calzada de A= 6,00 m, esta dimension esta establecida en los
planos que incluyen el detalle de seccion tipica y son los siguientes:

Cuadron.®° 02
Planos en los que se seala la seccién tipica de ancho de calzada y la vista en planta
NOMBRE DEL PLANO LAMINA ANCHO DE CALZADA
PLANTA GENERAL A-01 6,00
A-01 6,00
ARQUITECTURA A 07 6,00
i PR-01 6.00
PAVIMENTO DE RIGIDO PR-02 600
DETALLE PAVIMENTO RIGIDO DPR - 01 6,00
o D-01 .00
ARQUITECTURA () D02 600

Fuente: Planos del Expediente Técnico aprobado Resolucion Gerencial n.* 1170-2022-MPM/GM, de 19 de diciembre
de del 2022, presentado el 12 de diciembre de 2022, mediante Carta n.® 035-2022 por el consultor Henry Alan Zafra
Chavez,

Elaborado: Comision auditora.
Leyenda: (*) Debe decir DRENAJE

Imagen n.° 03
Seccion Transversal Tipica
EJE
B ! ST 1 | P — .; NURRT———— 1 | | SNSRI, Mww,rw,-w 1,20 memeeff <
TR ¥ !
(] 4 15]

SECCION DE PAVIMENTQ RIGIDO
Eac 1725

Fuente: Planos del Expediente Técnico aprobado Resolucion gerencial n.® 1170-2022-MPM/GM, de 19 de diciembre
de del 2022.
Elaborado: Comision auditora.

En los mismos planos que se muestran en el cuadro, se presenta la vista en planta del Jr. Cajamarca,
en el cual, con la escala indicada, podemos obtener las medidas del ancho de la calzada como se
muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 04
Plano en planta del Jr. Cajamarca C-8

.‘ k\_‘\:{:\\

Fuente: Plano planta general lamina A;1, del Expediente Técnico aprobado Resolucion gerencial
n.° 1170-2022-MPM/GM, de 19 de diciembre de del 2022.
Elaborado: Comision auditora.

De la vista en planta del Jr. Cajamarca, se aprecia que se obtienen medidas del ancho del
pavimento que son variables, pues entre ellas, hay medidas de 4.19m, 5.01m y de 4.65 m, pero
no llegan a los 6 metros que sefiala la seccion tipica del mismo plano, por lo que, existe informacion
discordante en lo que respecta al ancho de calzada en los mismos planos del expediente técnico.

De la revision a los metrados del expediente técnico, especificamente a la partida: 2 REPOSICION
DE PAVIMENTO, del sustento de metrados del expediente técnico, se evidencié que para la
partida “Mejoramiento de la base del pavimento rigido”, se debia excavar el terreno a nivel de sub
rasante, una longitud de L= 320,00 m por un ancho de A= 4,50 m y una profundidad de 0,20 m;
asimismo, para el relleno y compactado de la base granular de h= 0,20 m; consideraron también,
una longitud de L= 320,00 m por un ancho de A= 4,50 m; lo que se condice con la sub partida
01.02.04 DEMOLICION DE PAVIMENTO RIGIDO EXISTENTE, cuyo ancho es de A= 4,50 m y
profundidad de 0,20 m; es decir, que el ancho de calzada para el mejoramiento del suelo sobre el
cual se apoya el pavimento, es de A= 4,50 m, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 05
Sustento de metrados del expediente técnico
UNIDADES £7]
PEACAPCION ik M| M2 W3 OTRAS| TOTAL IOJAL}
OBRAS PROVICIONALES. TRABAJOS PRELIMINARES, SECURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
OBRAS PROVISIONALES
CARTEL DE INDENTIFICACION DE OBRA 3.60X7.20 M
100} 1.00] X!
ALQUILER DE ALMACEN
| 2% 25 2%
TRABAJOS PRELIMINARE §
LIMPIEZA DEL TERRENO
2466 54| 2466 64
TRAZO Y REPLANTEQ
2466 64| 2960 84
REUBICACION DE POSTES DE LUZ

A iga] |
DEMOLICION DE PAVIMENTO RIGIDO EXISTENTE E=0.20 M |
| L 190 13897 e 340 79 Sez
SICION DE PAVIMENTO i t ! -
E - =
EXCAVACION DE TERRENO A NIVEL DE SUBRASANTE |
100 100 320 4508 020 28{3(‘ 283 00!

f 100{ dedc=120] 2602 4508 020 | 34580 345 60
Fuente: Sustento de Metrados del Expediente Técnico, aprobado Resolucion gerencial n.® 1170-2022-MPM/GM,
de 19 de diciembre de del 2022.

Elaborado: Comision auditora.

oo e
RELLENO Y COMPACTADO DE BASE GRANULAR H=0.20 M
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Asi también, del mismo sustento de metrados, se evidencié que el area de concreto considerado
para la Reposicion de Pavimento Rigido, es de 1 622,19 m2, lo que al dividirlo entre la longitud de
L= 320,00 m, resulta un ancho de calzada de A= 5,07 m, lo cual, tampoco es coherente con las
medidas consideradas en la seccion tipica de los planos del expediente técnico.

Imagen n.° 06
SUSTENTO DE METRADOS DEL EXPEDIENTE TECNICO

CORGRETD P=210 KSOM2 BN REPOSKION OF PAVMENT) RGDOFROTACKAD)

1 i
: || 04 M!
‘ |

L“-i 1

Fuente: Sustento de Metrados del Expediente Técnico aprobado Resolucion gerencial n.® 1170-2022-MPM/GM, de
19 de diciembre de del 2022.
Elaborado: Comision auditora.

g1 Jron Canara i |

Por lo expuesto, se advierte que la dimension del ancho de calzada no fue claramente definida,
por cuanto en los planos del expediente técnico se establece una seccion de 6 metros de ancho;
sin embargo, en el sustento de metrados y en el presupuesto del expediente técnico se considero
el ancho de la calzada de 5.07 metros, para la partida de concreto del pavimento; pero, para las
partidas de base del pavimento solo un ancho de 4.50; situacion que, denota una deficiencia del
expediente tecnico.

Otra deficiencia es el sobredimensionamiento de la partida “02.02.02 Concreto
f'c=210KG/cm2 en reposicion de pavimento rigido/frotachado”

De la revisién al mismo sustento de metrados, se evidencio que para la partida “02.02.02 Concreto
fc=210KG/cm2 en reposicion de pavimento rigido/frotachado” el cual establece 419.41 m3, como
se aprecia en el siguiente metrado:

Imagen n.° 07
Metrado de la partida “02.02.02 Concreto f'c=210KG/cm2 en reposicion de pavimento
rigido/frotachado”
RS | GRE i
u ] O m w

W WO K B M

¥ &

4 CONCHET L 0 ENEROSCONTE BN ROCDA WK §

gl aenahl 0 1T Bl e
it SR LTI AR 1 ks

Fuente: Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 1170-2022-MPM/GM de 19 de diciembre de
2022.
Elaborado: Comisién auditora.
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Del metrado de la partida “02.02.02 Concreto fc=210KG/cm2 en reposicion de pavimento
rigido/frotachado”, sefiala un total de 419.41 m?, se aprecia que para el Bocacalle de la
Prolongacion Damian Najar establece un area = 79.15 con una altura de 1.2 metros, haciendo un
total de 94.97m3, sin embargo, técnicamente no debid considerarse una altura de concreto 1.2
metros, debiendo ser el espesor de 20 cm al igual que la partida de concreto del pavimento del Jr.
Cajamarca cuadra 8, debiendo ser un metrado de 15.83 metros cabicos y no los 94.97m3, por lo
que la partida esta sobredimensionada en 79.14 m3 de concreto.

Dicho sobredimensionamiento influye en el presupuesto de obra, pues ese metrado
sobredimensionado esté incluido en el presupuesto de la partida 02.02.02 Concreto
fc=210KG/em2 en reposicion de pavimento rigido/frotachado” dentro del metrado de 419.41 m?.

Es de precisar que al incluir en el presupuesto el metrado sobredimensionado, el cual no era
necesario, sin embargo, posteriormente, al haberse contratado la ejecucion de la obra a suma
alzada se valorizo hasta lo contratado y le pagaron al contratista el total de la partida 02.02.02
Concreto fc=210KG/cm2 en reposicion de pavimento rigido/frotachado”, como se detalla en los
siguientes puntos mas adelante.

Por lo que, pese a que no era necesario el haber aprobado un expediente técnico con el metrado
sobredimensionado, el ingeniero Joel Martin Grandez Flores, mediante Informe n.° 081-2022-
MPM-GDT/SGEPyOP-JMGF y la sub gerente de Estudios, Proyecto y Obras Publicas, Fanny
Natalia Ocrospoma Callupe, mediante la Nota Informativa n.® 2658-2022-MPM-GDT/SGEPYOP, y
el gerente de Desarrollo Territorial, Cesar Augusto Rocha Sandoval, con la emision de la Nota
Informativa n.° 2917-2022-MPM-GDT, ocasionaron la inclusion en el presupuesto de la partida
02.02.02 Concreto fc=210KG/ecm2 en reposicién de pavimento rigido/frotachado’, del monto
sobredimensionado que no era necesario y con ello un perjuicio de S/ 39 382,35%, el cual fue
pagado al contratista sin que sea necesario para la obra, pero que al ser el contrato a suma alzada
se valoriza hasta lo contratado, siendo importante precisar, que en dicho procedimiento de
seleccion para la contratacion de la empresa, también participd como integrante del comité,
aprobando las bases administrativas el gerente de Desarrollo Territorial, Cesar Augusto Rocha
Sandoval.

Por lo sefialado, se advierte que el expediente técnico del IOARR: Reparacion de Pista;
Construccion de Vereda, Rampa y Cuneta; ademas de ofros activos en el (la) Jiron Cajamarca
cuadra 8 en la Localidad de Moyobamba” con CUI n.° 2563328, presentado por el consultor Henry
Alan Zafra Chévez, no cumplié con presentar todo el contenido establecido en los términos de
referencia, los contenidos no presentados de la “Memoria Descriptiva del proyecto” y todo el
contenido de la “Memoria de célculo de los componentes estructurales del proyecto’, en los cuales
debid establecer el sustento del disefio estructural del pavimento, estableciendo los factores para
su disefio, siendo uno de ellos las caracteristicas geométricas de la via, es decir las dimensiones
del ancho de calzada, dimensiones que deben estar acorde a la clasificacion de la via., la cual
tampoco ha sido establecida en el expediente tecnico.

También se verifica que el expediente contiene informacion incongruente respecto al ancho de la
calzada de la via y metrado sobredimensionado de la partida de 02.02.02 Concreto fc=210KG/cm2
en reposicion de pavimento rigidoffrotachado”, siendo que todas estas deficiencias ocasionaron
que se ejecute la obra con un ancho que no cumple con lo establecido en el articulo 8° de la norma
técnica NORMA GH. 020; COMPONENTES DE DISENO URBANO y se pague S/ 39 382,35 por
el metrado sobredimensionado que no era necesario en la ejecucion de la obra.

% \er el desarrollo del titulo “Volumen de concreto de la partida 02.02.2 Concreto fe= KG/em2 en reposicion de pavimento rigido frotachado,
ejecutado es menor al metrado pagado” en el titulo ejecucion de la obra
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Informacién del Expediente Técnico relacionada a la data topografica, es la misma que se
realizé para la Elaboracién de la Ficha técnica del IOARR con CUI N.° 2563328

De la revision al Expediente técnico presentado como (nico entregable por el consultor Segun
Carta n.° 035-2022, emitida a la entidad por el consultor de obra, Ing. Henry Alan Zafra Chavez,
se advierte que dentro del item XII Estudios basicos de Ingenieria, en el numeral 12.1 Estudio
Topogréfico, sefiala lo siguiente:

“ESTUDIO TOPOGRAFICO
V. DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO
5.1 TRABAJO DE CAMPO

5.1.1 LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO

Una vez ajustadas y niveladas las poligonales del proyecto se procedio a realizar el levantamiento de
detalles, de acuerdo a las especificaciones que tenia el proyecto, cumpliendo asi con los datos solicitados
por el proyectista. Esta actividad se realizo mediante el sistema de radiacion simple, partiendo de los vértices
de la poligonal y la interseccion con las calles transversales, se han levantado detalles necesarios incluyendo
puntos notables del terreno, necesarios para el trazado de curvas de nivel, asi como también se tomaron
detalles tales como: esquinas, bocacalles, fachadas, veredas, buzones, cajas de agua, desagles, postes
de alumbrado y transmision de energia eléctrica, teléfono, alcantarillas etc. Para la construccion del mapa
topografico del area de influencia.

()

La recopilacién de los datos de campo fue llevada a cabo en forma diaria, utilizando el Software propio del
equipo hacia una unidad de almacenamiento externo extraible, para transmitir toda la informacion tomada
en el campo con la Estacion Total Leica.

Una vez recolectados los datos de campo se procesa la informacion con un programa de topografia,
obteniendo las coordenadas de cada punto levantado y posteriormente exportando los datos en un formato
CSV (separado por comas), para ser manipulado en cualquier programa que permita este lenguaje.

Para esta labor se obtuvieron un total de cuatro mil setecientos ochenta y uno (4781) puntos los cuales
conforman el levantamiento topogréfico y el modelo digital, en los Anexos se encuentran el listado de las
coordenadas de los puntos radiados en el levantamiento topografico.”

De lo sefialado se aprecia que, como parte del Expediente técnico, el proyectista elaboré el estudio
topografico, en el cual sefiala que ha realizado el levantamiento topografico, obteniendo un total
de 4781 puntos, los cuales se encuentran incluidos como parte del expediente técnico
especificamente detallados en el Anexo 05 DATA TOPOGRAFICA, de la revision a este anexo se
aprecia un total de 776 puntos, por lo que no hay 4781 puntos en la data topografica.

Respecto a los puntos topograficos, de la informacion recibida, mediante Nota Informativa
n.° 1799-2026-MPM/GIP de 12 de junio de 2026 (Apéndice n.° 6), con la cual adjuntan la Nota
Informativa n.° 301-2026-MPM/GIP/SGEyP de 12 de junio de 2026% (Apéndice n.° 6), en la cual
sefialan que remiten la data topogréfica que fue obtenida durante el levantamiento topografico
efectuado para la formulacion de la Ficha Técnica de la IOARR con CUI 2563328, se verificé que
al comparar esta data topogréfica con la data topogréfica incluida en el expediente técnico, se
tiene que los datos presentan iguales valores en coordenadas y cotas, como se muestra en el
cuadro comparativo anexo n.°1 del Informe Técnico® n.® 01-2026-CG/OCI-MPM-AC de 20 de julio
de 2026 (Apéndice n.° 7).

3 En la cual sefialan como referencia los oficios Oficio n.° 0049-2026-CG/OC0469-ACMPM de 09 de junio de 2026 y Oficio n.” 0050-2026-
CG/OC0469-ACMPM de 10 de junio de 2026.
* Emitido por el ingeniero civil de la comision auditora.
L e e s
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También se verificd que, incluso los datos de numeracion que no tiene la data de la Ficha técnica
son los mismos que no tiene la data del expediente técnico, es de precisar que el levantamiento
topografico es un trabajo de campo, que debid realizar el consultor, como lo sefiala en su propio
estudio topografico, sin embargo, al presentar el consultor la data de levantamiento topografico
que contaba la Entidad que fue realizado como parte de la Ficha técnica, esto es 23 de noviembre
de 2022, pues obraba en la computadora de la Entidad, se advierte que el consultor no realizo el
levantamiento topografico como parte de su trabajo que debi6 realizar, y empleo la data con la que
la Entidad ya contaba, incluso antes de la emisién de la orden de servicio n® 0002361
(Apéndice n.° 5), orden con la que se le contrato al consultor, de 25 de noviembre de 2022,
cuando la data topografica de la Ficha técnica ya existia al 23 de noviembre de 2022, conforme se
sefiala en la Nota Informativa n.° 301-2026-MPM/GIP/SGEYP de 12 de junio de 2026%,

Por lo expuesto, se tiene que el Consultor tampoco elaboro el trabajo de campo de levantamiento
topogréfico, trabajo que forma parte del estudio topografico, que es parte de su entregable y que
de acuerdo a su estructura de costos para la elaboracion del Expediente técnico, de su cotizacion,
lo presupuesto en un total de S/ 4 000,00, monto que forma parte del total de su oferta de
S/ 39 600,00, y es de precisar que también formaba parte de los términos de referencia como se
aprecia a continuacion:

Imagen n.° 08
Estructura de costos del Expediente técnico de los términos de referencia

TEM CONCEPTO UND  CANT, sm.m’?:;:i MONTO
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: 1 | 1w | temm | sans
300000

100 | L0 e | 4R
100 4300 | L0n
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7000.00

100 » |
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1
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Fuente: Términos de Reféféhda 'paray la contratacion del Expediénte técniéo del IOARR con CUI 2563328.
Elaborado: Comision auditora.

Pese a los incumplimientos sefialados, referente a documentacion incompleta y deficiencias ya
expuestas en los puntos anteriores, del expediente técnico (Apéndice n.° 11) presentado por el
consultor, Henry Alan Zafra Chavez, sin embargo, mediante Informe
n. 081-2022-MPM-GDT/SGEPYOP-JMGF, de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9),

% En la cual sefialan como referencia los oficios Oficio n.® 0049-2026-CG/OC0463-ACMPM de 09 de junio de 2026 y Oficio n. 0050-2026-
CG/0C0469-ACMPM de 10 de junio de 2026.
M
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presentado por el proyectista de Planta, Joel Martin Grandez Flores, recomendé dar la
conformidad a la orden del servicio y que se apruebe mediante acto resolutivo.

El mismo 15 de diciembre de 2022, la sub gerente de Estudio Proyecto y Obras Publicas, Fanny
Natalia Ocrospoma Callupe, emite la Nota Informativa n.° 2658-2022-MPM-GDT/SGEPyOP de 15
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9), dirigida al gerente de Desarrollo Territorial, solicitando la
aprobacion del expediente técnico con CUI n. °2563328, y notificar al consultor la conformidad del
unico entregable, al gerente de Desarrollo Territorial, sefialando lo siguiente:

Segun Carta n.° 035-2022, emitida a la entidad por el consultor de obra, Ing. Sr.Henry Alan Zafra
Chavez,(...) presenta el UNICO ENTRGABLE de dicho expediente técnico, indicando que este se
ha elaborado teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en los términos de referencia
(TdR), que dieron énfasis a la ORDEN DE SERVICIO N°2361.

En tal aspecto, el Ing, Joel Martin Grandez Flores - evaluador de proyecto en al SGEPyOP, en su
informe N° 081-2022-MPM-GDT/SGEPyOP-JMGF, emite OPINION TECNICA FAVORABLE-
CONFORMIDAD, argumentando que de acuerdo a la evaluacion realizada al levantamiento de
observaciones del tnico entregable del expediente técnico de la IOARR con CUI N°2563328,
se verificd que este cumple con los requisitos minimos solicitados por el rea usuaria(Sub
Gerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas) y cumple con la calidad para efectuar su
gjecucion, precisando que el costo total de inversion asciende a la suma de S/ 1836,852.24 (...)
el cual se ejecutara en un plazo de 75 dias calendarios, (...). (el resaltado es nuestro).

(...) esta Sub Gerencia, considerando los argumentos sustentados por el evaluador del proyecto
en la SGEPyOP (Ing. Joel Martin Grandez Flores) SOLICITA que el Expediente Técnico de la
IOARR con CUI N°2563328, se APRUEBE mediante Acto resolutivo, considerando un costo total
de inversion asciende a la suma de S/ 1'836,852.24 (...)

Asimismo, se recomienda notificar al Consultor de obra, Sr. Henry Alan Zafra Chavez (...) con la
finalidad de dar a conocer la OPINION TECNICA FAVORABLE-CONFORMIDAD del unico

entregable del servicio de consultoria de obra.

De lo sefialado podemos advertir que, la sub gerente de Estudios Proyecto y Obras Publicas,
Fanny Natalia Ocrospoma Callupe, sefiala que, el ingeniero Joel Martin Grandez Flores, ha
realizado una evaluacion al levantamiento de observaciones del tnico entregable, al respecto se
precisa que, el Informe n.° 081-2022-MPM-GDT/SGEPYOP-JMGF de 15 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 9), no sefiala comentario alguno respecto a una evaluacion de levantamiento de
observaciones, sumado a ello, no sefiala expresamente que ha verificado que el expediente
técnico cumple con los requisitos minimos solicitades por el ara usuaria y cumple con la calidad
para su ejecucion.

De la lectura al informe n.° 081-2022-MPM-GDT/SGEPYOP-JMGF de 15 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 9), emitido por Henry Alan Zafra Chavez, se advierte que el citado servidor solo
lista los componentes y no sefiala expresamente que cumple con lo establecido en los términos
de referencia, por lo que lo sefialado por la sub gerente de Estudios, Proyecto y Obras Publicas,
Fanny Natalia Ocrospoma Callupe, no es coherente con lo sefialado expresamente en el informe
del evaluador proyectista, Joel Martin Grandez Flores.

Pese a las incongruencias  entre  lo  sefialado  en el informe
n.° 081-2022-MPM-GDT/SGEPyOP-JMGF de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9), emitido
por Henry Alan Zafra Chavez y la Nota Informativa n.° 2658-2022-MPM-GDT/SGEPyOP
(Apéndice n.° 9), emitida por la sub gerente de Estudios, Proyecto y Obras Publicas, Fanny
Natalia Ocrospoma Callupe, €l gerente de Desarrollo Territorial, Cesar Augusto Rocha Sandoval,
emite la Nota Informativa n.® 2917-2022-MPM-GDT de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.* 9),
W
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con la cual solicita aprobar el expediente técnico mediante acto resolutivo al gerente Municipal,
sefialando que ratifica la conformidad en merito a las conformidades emitidas por la Sub Gerente
de Estudio y Obras Publicas.

También, el gerente de Desarrollo Territorial, Cesar Augusto Rocha Sandoval, emite la
Carta n.° 302-2022-MPM/GDT (Apéndice n.° 9), el mismo 15 de diciembre de 2022, con la cual
notifica al consultor Henry Alan Zafra Chavez, opinion técnica favorable-conformidad al servicio de
consultoria de elaboracion de expediente técnico IOARR con CUI N° 2563328 — Gnico entregable,
siendo el mismo dia recibido por el consultor a las 7 de la noche como consta en el mismo
documento.

El 16 de diciembre de 2022, mediante Carta n.® 038-2022% (Apéndice n.° 10), el consultor Henry
Alan Zafra Chavez, solicita el pago por servicio de elaboracion de expediente técnico, sefialando
que obtuvo la conformidad con la Carta n.° 302-2022-MPM/GDT, en merito a la cual el ingeniero
Joel Martin Grandez Flores, emite el Informe n.® 083-2022-MPM-GDT/SGEPyOP-JMGF de 19 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 10), en el cual como parte de sus conclusiones, seiala dar
conformidad a la solicitud de pago, correspondiente a la orden de servicio n.°2361, por el Unico
entregable, habiéndose entregado dentro de los plazos establecidos en los términos de referencia
y ademas recomendd a la Sub Gerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas realizar los
tramites correspondientes para su pago.

El 20 de diciembre de 2022, mediante Nota Informativa n.® 2706-2022-MPM-GDT/SGEPYOP de
20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 10), la sub gerente de Estudios, Proyectos y Obras
Publicas, Fanny Natalia Ocrospoma Callupe, sefiala lo siguiente:

(...) con Informe N°081-2022-MPM-GDT/SGEPyOP-JMGF el Ing. Joel Martin Grandez Flores-
Proyectista de la SGEPyOP, otorga CONFORMIDAD TECNICA FAVORABLE-CONFORMIDAD al
Unico Entregable de la elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversion denominado:
“REPARACION DE PISTA; CONSTRUCCION DE VEREDA, RAMPA Y CUNETA; ADEMAS DE
OTROS ACTIVOS EN EL (LA) JRON CAJAMARCA CUADRA 8 EN LA LOCALIDAD DE
MOYOBAMBA” CON CUI N.° 2563328, precisando que se ha revisado y evaluado dicho
entregable, encontrandose que este se ha elaborado de acuerdo a los lineamientos previstos en
los términos de referencia que dieron énfasis al ORDEN DE SERVICIO N°2361, asi mismo sefiala,
que este cumple con los requisitos minimos solicitados por area usuaria (Sub Gerencia de
Estudios, Proyectos y Obras Publicas) y cumple con la calidad para efectuar su gjecucion, (...)

Por lo expuesto, esta Sub Gerencia, avalandose en los sustentos del Proyectista de la SGEPyOP
y argumentos precisados en los TERMINOS DE REFERENCIA, que dieron al ORDEN DE
SERVICIO N°2361 y acorde a lo establecido en el Art.168 del RLCE aprobado mediante D.S. 344-
2018-EF y sus modificatorias, emite la conformidad a la solicitud del UNICO PAGO al Consultor
“Henry Alan Zafra Chavez con el RUC N° 1042906536" encargado de la elaboracion del expediente
técnico de la IOARR con CUI N°2563328, (...)

(...) cabe precisar que el consultor ha presentado la documentacion dentro de los plazos
establecidos en los términos de referencia (TDR) que dieron énfasis al ORDEN DE SERVICIO
N°2361, en tal efecto, el consultor no ha incurrido en penalidad, (...)

De lo sefialado por la sub gerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, Fanny Natalia
Ocrospoma Callupe, en la Nota Informativa n.? 2706-2022-MPM-GDT/SGEPyOP, quien emite la
conformidad, sefialando que lo hace, en base a lo sefialado por el Ing. Joel Martin Grandez Flores-
Proyectista, y que este, ha revisado y evaluado dicho entregable y lo encuentra conforme a lo

“ Ingresada por mesa de parte de la Municipalidad Provincial de Moyobamba con el expediente n.” 482672.
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términos de referencia, sin embargo, de la lectura al referido informe se advierte que no sefala
que el entregable presentado por el consultor, cumple con los términos de referencia, como
tampoco sefiala que cumple con la calidad para su ejecucion, por cuanto, el Ing. Joel Martin
Grandez Flores-Proyectista, solo list6 los componentes que deberia tener el expediente técnico,
luego sefiala las metas del proyecto y luego emite la conformidad, sin sefialar que cumple con los
términos de referencia o con la calidad para su ejecucion a la que hace referencia, la sub gerente
de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, Fanny Natalia Ocrospoma Callupe.

Pese a que lo manifestado por la sub gerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, Fanny
Natalia Ocrospoma Callupe, en la Nota Informativa n.® 2706-2022-MPM-GDT/SGEPy OP, no es
consistente, el gerente de Desarrollo Territorial, emite la Nota Informativa N°2958-2022-MPM-GDT
de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 10), con la cual ratifica la conformidad y remite el
expediente para su pago, al gerente de Administracion y Finanzas. con el cual finalmente le pagan
S/ 39 600,00, que es el monto total de la orden de servicio, a Henry Alan Zafra Chavez, como
consta en el comprobante de pago n.° 9390 de 23 de diciembre de 2022, por la elaboracion del
expediente técnico (Apéndice n.° 11) del IOARR ‘REPARACION DE PISTA; CONSTRUCCION
DE VEREDA, RAMPA Y CUNETA; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) JIRON
CAJAMARCA CUADRA 8 EN LA LOCALIDAD DE MOYOBAMBA'", CON CUI 2563328.

B) SERVIDORES DE LA ENTIDAD NO ATENDIERON LA CONSULTA RESPECTO AL ANCHO DE
PAVIMENTO, HECHO QUE PERMITIO LA EJECUCION DE LA OBRA CON UN ANCHO
MENOR A LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA Y QUE VIENE AFECTANDO LAS
CONDICIONES ADECUADAS DE TRANSITABILIDAD Y SERGURIDAD VIAL, ADEMAS, EL
PAGO POR METRADO SOBREDIMENSIONADO EN LA ETAPA DE ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO DE S/ 39 382,35.

Consulta realizada por el contratista

El residente de obra, Ing. Lizandro Gelmer Sanchez*! Caro, registrd en el asiento n.° 05 del
cuaderno de obra, de 6 (Apéndice n.° 12) de setiembre de 2023, la consulta que lleva como titulo
“ACLARACION DE INCONGRUENCIA”, describiendo lo siguiente:

“Se verifico el plano A-1, para lo cual nos muestra una seccion tipica de ancho de pavimento,
donde nos indica que el pavimento rigido mide 6.00 metros de ancho, y verificando en el mismo
plano en las progresivas siguientes:

0+040 ANCHO 4.47M.
0+080 ANCHO 4.40M.
0+120 ANCHO 4.62M.
0+160 ANCHO 4.19M.
0+200 ANCHO 5.01M.
0+240 ANCHO 4.65 M.
0+280 ANCHO 5.04M.

COMO SE PUEDE APRECIAR DICHA INCONGRUENCIA EXISTENTE EN EL MISMO PLANO
(A-01).

SE VERIFICO EL SUSTENTO DE METRADOS EL CUAL NOS INDICA UN AREA DE
PAVIMENTACION DE 1622.19 M2, LOS CUALES DIVIDIENDO ENTRE LA LONGITUD DE 320
METROS SE OBTIENE 5.07METROS DE ANCHO DE PAVIMENTO.

41 Ingeniero civil con CIP 72703.
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EN TAL SENTIDO SE SOLICITA A LA SUPERVISION REALIZAR DICHA VERIFICACION E
INDICARNOS LA DIMENSION A EJECUTAR.”

De la informacion recibida®? se verifico el ingreso por mesa de partes de la Entidad, la Carta
n.° 006-2023-NADR/ARO&KA-SUPERVISION del 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12),
firmada por el gerente General de AROKA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES E.LR.L,,
Nelson Armando Diaz Rojas®, la cual tiene el asunto *SOLICITO VERIFICACION DE ANCHO EN
SECCION TIPICA DE PAVIMENTOQ", a la cual le asignaron el expediente n.° 5244804
(Apéndice n.° 12), y adjunto a dicha se encuentra el Informe n.° 005-2023-JS-ARO/IVBR de 13
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12), el cual esta firmado por el jefe de supervision, en el cual
sefiala lo misma consulta del residente de obra registrada en el asiento n.® 5 del cuaderno de obra,
como se muestra en el parrafo siguiente:

“Supervision:

La supervision de lo mencionado por el CONSORCIO CAJAMARCA respecto al ancho de
pavimento rigido considerado en la seccion tipica y el ancho considerado en el plano en planta
de la lamina A-01, este presenta una serie de incongruencia lo que no puede determinar
exactamente cuél seré el ancho considerado para la conformacion del pavimento rigido.

Segun la partida 02.01.02 el ancho considerado para el relleno y compactado con base granular
h=0.20 m sera de 4.50 metros, segun el metrado de pavimento rigido este tiene un ancho
promedio de 5.00 metros, lo que no permite determina cual sera el ancho de pavimento rigido
que se tiene que conformar a lo largo del jiron Cajamarca cuada 8.

()

Se recomienda a la empresa supervisora remitir el presente informe a la Municipalidad Provincial
de Moyobamba a fin de poder hacer la consulta a proyectista a fin que pueda determinar cuél
fue el ancho de pavimento rigido considerado en el proyecto segun diserio.

CONCLUSIONES:

- Se puede concluir que existe incongruencias en cuanto al ancho de pavimento rigido que se
debe considerar.

- Existe una incongruencia respecto al ancho de pavimento rigido, el ancho considerado para
relleno granular es de 4.50 metros y el ancho considerado para pavimento rigido en el plano
de arquitectura es de 5.00 metros aproximadamente y el ancho considerado en la seccion
tipica es de 6.00 metros.

De acuerdo al reporte de tramite documentario, la Carta
n.° 006-2023-NADR/ARO&KA-SUPERVISION del 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12),
fue derivada a la Gerencia de Infraestructura Publica, siendo gerente el Ing. Oscar Andy Ruiz
Torres, quien con su usuario de “OSCAR ANDY” 4 derivd mediante el sistema de tramite
documentario “SISPLUS”, el documento a la Sub Gerencia de Ejecucion de Obras el 15 de
setiembre de 2023; luego, esta fue recepcionada en el sistema de tramite documentario, el 18 de
setiembre de 2023, por el sub gerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, Ing. Franz
Torrejon Paredes*, con su usuario “FRANZ", tal como consta en el reporte del expediente n.°
524480 (Apéndice n.° 12).

42 Mediante Oficio n.° 230-2026-MPM/GM de 21 de mayo del 2026 y Oficio n.® 0046-2026-MPM/OGA de 29 de mayo del 2026 (Apéndice n.° 12).

43 Es de precisar que el gerente general de AROKA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES E.LRL., Nelson Armando Diaz Rojas, es ingeniero

civil con CIP 126980, dato extraido de la pagina de https://cipvirtual.cip.org pe/sicecolegiacionweb/externo/consultaCol/#

44 Como se muestra en el reporte del historial del expediente n.°524480, del Sistema de Tramite Documentario.

4 De acuerdo a lo informado por la Oficina de Tecnologias de Informacion, mediante Oficio n.® 0060-2026-MPMOGA de 01 de julio de 2026
(Apéndice n.° 13), con el cual nos remite el Informe n.° 042-2026-MPM/OGA-OTI de 12 de junio de 2026 (Apéndice n.° 13).

46 Designado mediante Resolucion Gerencial n.® 679-2023-GM-MPM de 21 de agosto de 2023, concluido el cargo mediante Resolucion

Gerencial n.° 276-2024-MPM/GM de 27 de marzo de 2024.

W
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Es de precisar que, esta misma carta, fue recepcionada de manera fisica el 18 de setiembre de
2023, por el Ing. Manuel Angel Urquiaga Mori, tal como consta en el cuaderno de cargo® de la
Sub Gerencia de Ejecucion de obras, quien se desempefiaba como administrador de contratos de
obras®,

Por lo expuesto, se determina que el gerente de infraestructura Publica, Oscar Andy Ruiz Torres
y el sub gerente de Obras Publicas, Franz Torrejon Paredes, tuvieron conocimiento de la Carta
n.° 006-2023-NADR/ARO&KA-SUPERVISION del 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12),
con la cual la supervision de la obra solicita atencion a la consulta respecto a la verificacion del
ancho del pavimento a ejecutarse, entre las fechas de 15 al 18 de setiembre de 2023, desde esta
fecha no se advierte movimiento al referido documento.

El 21 de diciembre de 2023, el administrador de contrato, ingeniero Manuel Angel Urquiaga Mori,
con Carta n.° 43-2023-ING.MAUM de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 12), remite el
Informe n.° 42-2023-AC-ING.MAUM de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12) al sub gerente
de Estudios, Proyectos y Obras Plblicas - GDT, Franz Torrején Paredes, en el cual sefiala lo
siguiente:

(...)0230

Al respecto, es evidente la incongruencia en los planos que conforman el expediente técnico de
la IOARR (...) como por ejemplo en la lémina A-01 y A-02, el ancho del pavimento rigido no
muestra uniformidad, lo cual dificultaria el transito vehicular, en tal sentido conforme a lo
mencionado por el contratista y la supervision, es necesario solicitar el pronunciamiento del
proyectista, al respecto.

Se recomienda a la sub gerencia de estudios, proyectos y obras publicas, NOTIFICAR al
Proyectista, las consultas del Residente de obra y el informe técnico de supervisor con la
necesidad de responder este documento en el plazo de dos (2) dias hébiles.

De lo sefialado se advierte que, recién después de haber transcurrido tres meses de haber recibido
la Carta n.° 006-2023-NADR/ARO&KA-SUPERVISION de 13 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 12), con la consulta sobre el ancho de pavimento rigido, es decir el ancho de la
calzada, el administrador de contrato, Manuel Angel Urqmaga Mori, con el Informe

n.0 42-2023-AC-ING.MAUM de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 12), recomendo derivar al
proyectista la consulta, ante todo ese plazo transcurrido se solicito* al administrador de contratos,
nos informe los motivos por los cuales se demor6 en atender la Carta
n.° 006-2023-NADR/ARO&KA-SUPERVISION de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12) la
fecha del presente no se ha recibido respuesta.

Es de precisar, que el plazo para la atencion de la consulta por parte de la Entidad fue de 21 dias
desde el dia siguiente de realizada la consulta en el cuademo de obra, es decir la Entidad tenia
hasta el 27 de septiembre de 2023, sin embargo, se verifico que el administrador de contratos,
Manuel Angel Urquiaga Mori, recién emitié su informe sefialando que se derive para opinion del
proyectista el 21 de diciembre de 2023, siendo esa fecha fuera del plazo establecido incluso para
la Entidad, y a esa fecha la obra se encontraba en un avance de 67.88%. por lo que no tenia
sentido ya la consulta al proyectista.

47 Recibido mediante Nota Informativa n.° 1518-2026-MPM/GIP de 25 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 14) y adjunto Nota Informativa

n.° 0374-2026-MPM-GIP-SGEOQ de 25 de mayo de 2026, en atencion al oficio n. 040-2026-CG/OCI0469-ACMPM de 21 de mayo de 2026.
¥ Segun ordenes de servicio n. ®1705 de 12 de julio de 2023, n.® 2069 de 22 de setiembre de 2023, n.° 2812 de 24 de noviembre de 2023,

n.° 3254 de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 15).
48 Con Carta n.° 10-2026-CG/OC0469-ACMPM de 21 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 16).
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Es de precisar que, el administrador de contratos, Manuel Angel Urquiaga Mori, contaba con orden
de servicio N° 2069 de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15), la cual estuvo vigente desde
el 23 de setiembre al 12 de octubre de 2023, por lo tanto, pudo pronunciarse dentro del plazo
establecido y recomendar que la Entidad derive al proyectista la consulta, tal como si atendi6 otros
expedientes con la emision de informes los cuales, se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 03
Documentos emitidos por el Ing. Manuel Angel Urquiaga Mori
‘Acciones realizadas por el Ing. Manuel Angel Urquiaga Mori
Expedientes SISPLUS - s
s ol B
n® | Fecha Ao | recheel |[DOGUMeN® | pegny | aguno
. expediente (*) | = :
Solicitud de sustitucion de lgrggg.nlfcn %
personal clave en la ING.AUM
supervision de la obra, (A én e Improcedencia
vinculado a la ejecucion de la p f 17) de solicitud de
IOARR Reparacion de Pista; g cambio  del
525819 | 21/09/2023 Construcidn  de  Vereda, 22/09/2023 G, 118 3 28/09/2023 plantel
Rampa y Cuneta; ademas de 2023 AC-. profesional
otros activos en el (la) Jiron ING MAUM propuesto
Cajamarca cuadra 8 en la (A én dice
Localidad de Moyobamba® L .
Solicita pronunciamiento de Informe n.° 31-
adelanto de materiales, para 2023-AC-
la ejecucion de la IOARR ING.AUM
Reparacion de  pista; (Apéndice
construccion de vereda, n217) Procede
rampa y cuenta; ademas de solicitud de
525828 | 21/09/2023 otros activos en el Jr. Manuel 22/09/2023 27109/2023 cilatante s
del Aguila cuadras 5-10, Jr. Cartta n.° 31- materiales
José de San Martin cuadras 2023-AC-
5-7, Jr. Pedro Canga cuadras ING.MAUM
3-6, Jr. Callao cuadra 8 en la (Apéndice
localidad de Moyobamba n.° 17)

Fuente: Expediente SISPLUS n.° 52819 y 525828.
Elaboracion: Comision auditora
Leyenda: (*) como consta en el cuaderno de cargo.

Ante la no atencion, tampoco se advierte actuacion por parte del sub gerente de Obras Publicas,
Franz Torrejon Paredes y del gerente de Infraestructura Pablica, Oscar Andy Ruiz Torres, quienes
debian realizar las acciones para atener la consulta del contratista, teniendo en cuenta, ademas,
que, desde el 12 de octubre de 2023, ya no contaban con administrador de contrato, hecho que
conocian, pues el sub gerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, Franz Torrejon Paredes
y el gerente de gerente de Desarrollo Territorial, Oscar Andy Ruiz Torres, solicitan la indagacion
de mercado para la contratacion de administrador de contrato, mediante Nota Informativa
n° 1676-2023-MPM-GDT/SGEPYOP de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 15) y Nota
Informativa n.° 3134-2023-MPM-GDT de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 15),
respectivamente, contratando finalmente con Orden de Servicio n.* 2812 de 24 de noviembre de
2023, para el periodo de 25 de noviembre al 4 de diciembre de 2023, y, posteriormente con la
Orden de servicio n.© 3254 para el periodo de 16 de diciembre de 2023 al 13 de enero de 2024.

Sin embargo, pese a tener plazos establecidos en el articulo 193°, para atender la consulta, y
pese a que no contaban con administrador de contrato, esperaron hasta el 22 de diciembre de
2023, fecha en la cual, el sub gerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, Franz Torrejon
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Paredes, emitié la Nota Informativa n.° 2139-2023-MPM-GDT/SGEPYOP de 22 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 12), con la cual solicité al gerente de Desarrollo Territorial notificar al
Proyectista el Informe n.° 42-2023-AC-ING.MAUM, para dar una solucion técnica sefialando que
es por el bien de la ejecucion de la obra.

El gerente de Desarrollo Territorial, Oscar Andy Ruiz Torres, emiti6 la Carta
n.° 135-2023-MPM/GDT de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12), con la cual solicitd
pronunciamiento sobre la consulta de obra referente al ancho de pavimento rigido, para dar una
solucion técnica, al proyectista, Henry Alan Zafra Chavez, la cual ha sido notificada mediante
correo electronico el mismo 27 de diciembre de 2026 (Apéndice n.° 12), sin embargo, la Entidad
no cuenta con la informacion sobre la respuesta por parte del proyectista®, por tal motivo se
requirié al proyectista con Carta n.°008-2026-CG/OC0469-ACMPM de 19 de mayo de 2026
(Apéndice n.° 16), el cual fue recepcionado® por el mismo proyectista, Henry Alan Zafra Chavez,
pero a la fecha del presente no se ha recibido respuesta.

En relacion a la ejecucion del ancho del pavimento, existe un informe de visita de control
n.° 001-2024-0CI/0469-SVC®2, en atencion a dicho informe la entidad cuenta con el informe
denominado “INFORME DE RESPUESTA A HITO DE CONTROL"™* (Apéndice n.° 25) firmado
por el residente de obra, Lizandro Gelmer Sanchez Caro®, en el que sefiala lo siguiente:

Pasamos a mostrar lo indicado En el plano A-01

Se puede apreciar una seccion tipica la cual indica la seccién del ancho de pavimento de 6.00
metros, pero en la misma lamina se ubica la planta del area a pavimentar debidamente resaftada,
segun la escala indicada en el plano el cual mantiene ancho variable que de acuerdo a las
acotaciones realizadas estas estan por debajo de los 5.00 metros de ancho, en tal sentido existe
una discrepancia de anchos de via en la misma lamina (...).

(.l

De igual manera en las léminas PR-01 y PR-02, esta lamina también esté a escala indica una
seccion transversal tipica de 6.00 metros de ancho de pavimento, y con €l plano de planta a
escala el cual difiere el ancho de toda la longitud de la calle del Jr. Cajamarca cuadra 8, teniendo
ancho promedio a 5.00 metros de igual, manera la incongruencia en la misma lamina, amerita la
revision de la informacion que ayude a cuantificar el verdadero dimensionamiento de la meta del
proyecto, en ese sentido el tipo de proceso a SUMA ALZADA, indica que se respeta lo indicado
en los PLANOS, de no existir la solucién a la controversia alli se prosigue a las especificaciones
técnicas, en la presente incongruencia las especificaciones técnicas de la partida no aclara dicha
discrepancia.

Se prosigui6 con la revision del expediente técnico llegando al presupuesto y respaldado por el
sustento de metrados del expediente técnico, y encontramos que el sustento del metrado se
basa en 02 areas como son:

i)
/g ea a pavimentar de la pista 1622.19 metros cuadrados.
Como se puede apreciar 1622.19/320=5.07 metros de ancho de pavimento; (...) el ancho sobre
pasa lo especificado como meta en el proyecto, con lo que se puede indicar que el proyecto si

5 Segiin Nota Informativa n.® 0364-2026-MPM-GIP/SGEQ de 20 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 18).

5 Recibido por Henry Zafra Chavez el 13 de mayo de 2026, es de precisar que hubo un error al momento de consignar el afio, el auditado
registro el afio de 2025.

52 Emitido por el OCI de la Municipalidad Provincial de Moyobamba.

53 Es de precisar que el informe se emitio en respuesta al, informe de visita de control n.° 001-2024-OCI/0469-SVC** y esta contenido como parte
del levantamiento de observaciones de la valorizacion n.* 5 (Apéndice n.® 25), presentada a la Entidad, mediante Carta n.° 017-2024-
NADR/ARO&KA-SUPERVISION de 15 de marzo de 2024.

5 Ingeniero civil con CIP 72703.
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fue ejecutado como lo indica el expediente técnico; en tal sentido su ejecucion cumple con el
area dibujada en la laminas A-01 y A-02.

Area de Boca calle Damian Najar 79.15 metros cuadrados.

En tal sentido la ejecucion de la obra como lo indican los planos de replanteo se realizé sin
perjuicio al presupuesto del estado, asignado para tal fin.

[i.0)

Como se puede apreciar las acciones tomada por el contratista referente a la incongruencia en
el ancho de via, se comunicé a pocos dias de iniciado la ejecucion de la obra; en tal sentido
corre la responsabilidad a los profesionales de la Entidad como son el ingeniero coordinador de
la obra, y al &rea de infraestructura de la Municipalidad Provincial de Moyobamba; el no haber
resuelto dicha incongruencia del plano de arquitectura del referido proyecto ejecutado.

Mi representado actia acorde a lo indicado en la Ley de Contrataciones con el Estado y su
reglamento, vigente para el proceso de seleccion y ejecucion de la obra.

VI, Conclusiones

Se concluye que la ejecucion de la obra se realizb en cumplimiento del expediente técnico
aprobado por la Municipalidad Provincial de Moyobamba; y en respeto estricto a la Ley de
Contrataciones con el Estado y su Reglamento, vigentes para la ejecucion de la obra.

En relacion a la valorizacion n.° 5, se tiene que es la Gltima valorizacion del contratista, con la cual
llegd al 100% del contrato, por lo tanto, a la fecha de emision, ya la obra habia sido ejecutada en
su totalidad, en la cual el residente de obra, sefiala que la Entidad no ha resuelto la consulta, ante
ello, sefiala que ejecuté lo que estaba establecido en el expediente técnico, sin embargo, como el
mismo residente lo sefiala, el expediente técnico tenia incongruencias respecto al ancho del
pavimento, las cuales requerian ser absueltas por la Entidad, por lo expuesto, se tiene que la
Entidad no ha realizado la atencion a la consulta respecto al ancho del pavimento, pese a ello el
Contratista ejecuto la obra, asumiendo como el mismo lo sefiala, conforme a las areas dibujadas
en la laminas A-1y A-2.

También podemos afirmar que, el Contratista tampoco esper¢ el plazo maximo para la atencion
de la consulta por parte de la entidad, siendo la fecha limite para la atencion de la consulta el 27
de septiembre de 2023, sin embargo, del cuadernc de obra se evidencio anotaciones hechas en
el mes de setiembre de 2023, referente a partidas cuya ejecucion debié realizarse una vez definido
el ancho de calzada de la via, entre las partidas se tiene las siguientes:

- Excavacion para cunetas

- Encofrado y desencofrado en cunetas

- Acero de refuerzo fy = 4,200 kg/cm2 en cunetas

- Concreto f'c = 210 kg/lcm2 en cunetas

- Eliminacion de material excedente c/ volquetes
- Concreto f'c = 210 kg/cm2 en veredas
- Junta de contraccion asfaltica e=1/2"

Es decir, se ejecutaron partidas referentes a cunetas y veredas, las mismas que se realizaron
dejando el ancho definido para la calzada de la via, ancho que fue materia de la consulta, sin
embargo, el contratista no esperd el tiempo establecido para la respuesta de la Entidad y ejecutd
trabajos, dejando establecido el ancho de la calzada desde el mes de setiembre de 2023. La
ejecucion de estas partidas, se evidencio de las anotaciones del cuaderno de obra, en los meses
de setiembre y octubre de 2023, siendo los asientos del mes de setiembre de 2023 los siguientes:

O —
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Cuadro n.° 04
Asientos de cuaderno de obra en los cuales se registran ejecucion de trabajos de cunetas
y veredas
~ Registros de trabajos en el mes de setiembrede | Registros de trabajos en el mes de octubre de
- S 2023 e . 2023 L
Asienton.® 13 De 14 de setiembre de 2023 Asiento n.® 33 De 9 de octubre de 2023
Asiento n.® 21 De 19 de setiembre de 2023 Asiento n.” 34 De 9 de octubre de 2023
Asienton.® 22 De 20 de setiembre de 2023 Asiento n.® 35 De 9 de octubre de 2023
Asienton.° 24 De 25 de setiembre de 2023 Asiento n.” 40 De 13 de octubre de 2023
Asiento n.° 26 De 26 de setiembre de 2023

Fuente: Cuaderno de obra del contrato de obra n.° 024-2023-MPM.
Elaboracién: Comision auditora

Demostrandose de esta manera, que el contratista no esperé a que la entidad o el proyectista
absolvieran la consulta realizada por el residente de obra respecto a la incongruencia del ancho
de calzada realizada mediante asiento n.° 5 del cuaderno de obra, de 6 de setiembre de 2023, por
el contrario, inicio la ejecucion de cunetas y veredas a partir del 14 de setiembre de 2023, partidas
que se realizan definiendo el ancho de calzada de la via, como se ilustra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 09
Vista de cunetas y veredas ejecutadas al 30 de septiembre de 2023

Se observa las cunetas de concreto amado en
ambas margenes de la via del Jr. Cajamarca C-8,
cuyas tapas, son al mismo tiempo veredas, ambas
cunetas definen el espacio de la calzada.

¢ Cunetas tapadas y
Veredas

Bri..

Fuente: Valorizacion n.® 01 del Contratista presentada con Carta n.* 024-2023-CC/RO de 24 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 21). Comprobante de Pago 6865, 6866 y 6738.
Elaboracién: Comision auditora

Al respecto, de la imagen anterior, cuya fecha data del 30 de setiembre de 2023, se evidencia que
las cunetas y veredas ya se habian ejecutado, tal y como consta en el panel fotogréfico del informe
de valorizacién n.° 01 del Contratista; lo que significa, que los responsables de la ejecucion de
obra, ya habian definido el ancho de calzada de la via, sin que la entidad o el proyectista,
absuelvan la  consulta’ realizada por la  supervision  mediante  Carta
n.° 006-2023-NADR/ARO&KA-SUPERVISION de 13 de setiembre de 2023.

5 Sobre incongruencias del ancho de calzada de la via.

O e
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Verificacion del ancho de calzada del pavimento ejecutado en obra

Por otra parte, a fin de determinar el ancho de calzada ejecutado y lo sefialado por el residente de
obra, se efectud las mediciones del ancho de calzada ejecutado del Jr. Cajamarca cuadra 8, y,
también se obtuvo las medidas del ancho de calzada del plano A-1 del expediente técnico
aprobado por la Entidad, los resultados se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 05
Comparacion de medidas del ancho de calzada segun lo establecido en el expediente técnico y
lo ejecutado
Ancho de calzada Ancho de calzada establecido en el plano Diferencia
Prasiecian ejecutado vista en planta de la [amina A-1 - Planta C=A-B
o (metros) General, del expediente técnico (metros) (m)
(A) (B)

0+000 4,80 4,85 -0.05
0+020 485 4,67 0.18
0+040 5,03 4,47 0.56
0+060 5,00 447 0.53
0+080 5,00 450 0.50
0+100 5,05 4,51 0.54
0+120 5,05 461 0.64
0+140 5,00 471 0.29
0+160 498 419 0,79
0+180 5,02 475 0,27
0+200 497 5.01 -0,04
0+220 492 491 0,01
0+240 5,00 4.65 0,35
0+260 494 482 0,12
0+280 5,32 5.04 0,28
0+300 5,90 596 -0,06
0+320 6,30

Fuente:  Expediente Técnico (Apéndice n.° 11), aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 1170-2022-
MPM/GM de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9); Acta de Inspeccion Fisica de 27 de abril de
2026 (Apéndice n.° 20).

Elaborado: Comision auditora.

Al comparar las dimensiones se tiene que el ancho de calzada ejecutado en su mayoria es
levemente mayor que el ancho obtenido del plano en planta de la lamina A-1, del expediente
técnico aprobado, cuyas dimensiones varian de 4.80 metros a 6.30 metros, es de precisar que
desde la progresiva 0+000 a la progresiva 0+260, el ancho de calzada ejecutado no supera los 5
metros de ancho.

Respecto al ancho de calzada se tiene que, si bien el ancho no fue claramente establecido en el
expediente técnico, lo cual origind una consulta, cuya respuesta debio ser brindada por la Entidad,
la cual incumpli6, sin embargo, al respecto para poder dar atencion a dicha consulta, se tuvo que
realizar dentro del marco normativo técnico que contamos, esto es la norma, GH. 20:
COMPONENTES DE DISENO URBANO, que establece en su articulo 6, las caracteristicas de las
secciones de las vias varian de acuerdo a su funcion, y estan constituidas por vias expresas, vias
arteriales y vias colectoras, para el caso del proyecto en mencion se trata del Jr. Cajamarca cuadra

M
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8, se tiene que dicha via es una via local secundaria®, conforme lo informado por el sub gerente
de Planificacion Territorial, y es importante precisar que la via local secundaria de acuerdo a lo
establecido en la normativa, le corresponde una seccion de via conformada por dos médulos de
calzada de 2.70 metros, lo que hace un total de 5.40 metros de ancho, cuando el servicio es para
uso de viviendas, y aumenta hasta 6 metros si es una zona comercial, por lo que considerando el
ancho minimo para un uso de vivienda, la calzada debié tener un minino de 5.40 metros, pero
como lo apreciamos en el cuadro anterior de la progresiva 0+000 a 0+280, no cumple con tener el
ancho minimo de 5.4metros de calzada, por lo que la via ejecutada no cumple con el ancho de
calzada establecido en la normativa técnica, como lo es la Norma GH. 20: COMPONENTES DE
DISENO URBANO.

Por lo tanto, aun cuando el expediente técnico no establecié claramente un ancho de calzada, ello
pudo haber sido superado en la etapa de ejecucion, mediante la absolucion de las consultas,
conforme al procedimiento establecido en el articulo 193° del reglamento de la Ley N° 30225,
siendo importante sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el reglamento de Edificaciones, el
ancho minimo es de 5.40 metros, por cuanto al no estar establecido claramente el ancho de la
calzada es una deficiencia técnica del expediente técnico, y si producto de esa deficiencia,
requeriria ejecutar trabajos que no estan incluidos en el expediente técnico, ello genera adicionales
de obra, con la finalidad de cumplir con la finalidad del proyecto, conforme lo establece el articulo
205° del reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

De lo expuesto se tiene que los servidores de la Entidad que estaban a cargo de la atencion de la
consulta esto son, el gerente de Desarrollo Territorial, Oscar Andy Ruiz Torres y el sub gerente de
Estudios, Proyectos y Obras Publicas -GDT, Franz Torrejon Paredes, sin embargo ellos no
actuaron, conforme al procedimiento establecido en el articulo 193 del reglamento de la Ley
N° 30225, pues no cumplieron con dar respuesta a la consulta, permitiendo que el contratista
ejecute la obra con un ancho de acuerdo a su propio criterio, sin que dicha decision esté
establecido en el contrato y la Ley n.® 30225 y su reglamento, decision con la cual ejecutaron el
pavimento con una calzada menor a lo establecido por nuestra norma técnica pues lo ejecutado
por el contratista fue un ancho de 5.00 metros siendo lo minimo de 5.40m.

Es de precisar que atender la consulta sobre el ancho del pavimento rigido, esto es el ancho de
calzada, era fundamental, pues sin atender dicha consulta no era posible ejecutar trabajo alguno,
por cuanto para la ejecucion de las partidas, se requeria la definicion de dicha medida, sin
embargo, pese a tal importante consulta, la Entidad no cumplié con su atencion y el Contratista
ejecuto la obra conforme a su criterio, pese a que ante la no atencion de la consulta estaba limitado
a ejecutar la obra y facultado incluso a solicitar ampliacion de plazo, ante la demora en la atencion,
como lo establece el numeral 193.9 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sin embargo, el gerente de Desarrollo Territorial, Oscar Andy Ruiz Torres y el sub gerente de
Estudios, Proyectos y Obras Publicas -GDT, Franz Torrejon Paredes, incluso derivaron la consulta,
sobre el ancho del pavimento al proyectista, el 27 de diciembre de 2023, pese a que a esa fecha,
ambos servidores, ya habian tramitado el pago de las valorizaciones n.° 15" (Apéndice n.° 21) y
2% (Apéndice n.° 22) , siendo que en la valorizacion n.° 2, ya habian valorizado el 31%, de la
partida “02.02.2 Concreto fc= KG/cm2 en reposicion de pavimento rigido frotachado”, siendo esta

% Seglin el Informe n.° 776-2026-MPM-GDTyGR/SGPT de 29 de abril de 2026 (Apéndice n.® 18), emitido por el subgerente de Planificacion
Teritorial de la Municipalidad de Moyobamba, remitido a la comision mediante el Oficio n. °199-2026-MPM/GM de 4 de mayo de 2026 (Apéndice
n.°19).

57 |Informe n.° 555-2023-MPM-GDT/SGEPYOP de 30 de octubre de 2023 2026 (Apéndice n.° 21) emitido por el sub gerente de Estudios, Proyectos
y Obras Piblicas, Franz Torrejon Paredes, y Nota Informativa n.® 3093-2023-MPM-GDT de 31 de octubre de 2023 2026 (Apéndice n.* 22), emitida
por el gerente de Desarrollo Termitorial, Oscar Andy Ruiz Torres.

s |nforme n.° 599-2023-MPM-GDT/SGEPYOP de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 21) emitido por el sub gerente de Estudios, Proyectos
y Obras Piblicas, Franz Torrejon Paredes, y Nota Informativa n.® 3340-2023-MPM-GDT de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 22), emitida
por el gerente de Desarrollo Teritorial, Oscar Andy Ruiz Torres.
W
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la partida directamente vinculada con la consulta no atendida, por lo que a esa fecha ya el
contratista habia decidido junto con el supervisor, el ancho de calzado a ejecutar, hecho que
continuo en la valorizacion de obra n.° 3% (Apéndice n.° 23), que corresponde al 30 de noviembre
de 2023, en la que valorizan un acumulado de 35.29%.

Volumen de concreto de la partida 02.02.2 Concreto f'c= KG/cm2 en reposicion de
pavimento rigido frotachado”, ejecutado es menor al metrado pagado

Como ya se sefiald con las mediciones del pavimento ejecutado, obtenidas por la comision de
control, se realizd la determinacion del volumen de concreto ejecutado de la partida 02.02.2
Concreto fc= KG/cm2 en reposicion de pavimento rigido frotachado’, obteniéndose un total de
353,50 m3, cuyo detalle se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 06
Medidas del ancho de calzada y area de pavimento segiin las mediciones
efectuadas por la comision de control
Longitud de la via Ancho de calzada ejecutado Area de concreto
Progresivas inicio - fin (metros) (m?
0+000 - 0+020 4,80 132,43
0+020 - 0+040 485 94,00
0+040 - 0+060 5,03 100,18
0-+060 - 0+080 5,00 100,00
0+080 - 0+100 5,00 100,51
0+100 - 0+120 5,05 97,130
0+120 - 0+140 5,05 100.46
0-+140 - 0+160 5,00 96,77
0+160 - 0+180 4,98 98,26
0+180 - 0+200 ) 5,02 101,77
0+200 - 0+220 497 98,90
0+220 - 0+240 4,92 99,76
0+240 - 0+260 5,00 103,30
0+260 - 0+280 4,94 101,04
0+280 - 0+300 532 113,08
0-+300 - 0+320 5,90 163,55
Area en m? 1701,14

Altura de concreto 0.20
1 volumen de concreto de la cuadra 8 de Jr Cajamarca 340.22
Area de bocacalle Jr. Cajamarca con Prolongacion Damian Najar 66,38

] Altura de concreto 0.20

2 volumen de concreto de la bocacalle Jr Cajamarca con Damian Najar 13.28
Volumen total (1+2) (m3) 353,50

Fuente:  Acta de Inspeccion Fisica de 27 de abril de 2026 (Apéndice n.® 20) y Plano de area de pavimento
gjecutado”, lamina AP-01, del Informe Técnico N.° 01-2026-CG/OCI-MPM-AC de 22 de junio de
2026 (Apéndice n.° 7), de la comision auditora.

Elaborado: Comision auditora.

5 [nforme n.° 0020-2024-MPM-GDT/SGEPYOP de 18 de enero de 2024 emitido por el sub gerente de Estudios, Proyectos y Obras Plblicas, Franz
Torrejon Paredes, y Nota Informativa n.° 0120-2024-MPM-GDT de 19 de enero de 2024, emitida por el gerente de Desarrollo Territorial, Franz
Torrejon Paredes.
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Imagen n.° 10
Imagen ilustrativa para la determinacién del volumen de concreto del pavimento

/‘
. - o JRCM_M_‘.ARCAC-S_ - : 4

AREA=1701.14 m2 yd
VOLUMEN = AREAx ALTURA

ALTURA=020m

VOLUMEN =170114m2x 020 m VOLUMEN = 34022 m3

Elaborado: Comision auditora.

En la imagen se muestra como se determina el volumen de concreto del pavimento del Jr.
Cajamarca C-8, cuyo resultado es 340.22 m3, de forma similar se obtuvo el metrado del volumen
del area del pavimento del Bocacalle.

Cuadro n.° 07
Determinacion del metrado no ejecutado por el contratista
Metrado de la partida 02.02.2 Concreto f'c= KG/cm2 en reposicién de pavimento rigido frotachado®
Metrado Valorizado Metrado Ejecutado Diferencia
m? m? m3
(A) (B) (C=A-B)
419.41 353.50 65.91

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica de 27 de abril de 2026 y* Plano de area de pavimento
ejecutado”, lamina AP-01, del Informe Técnico N.° 01-2026-CG/OCI-MPM-AC, de la
comision auditora.

Elaborado: Comision auditora.

Cuadro n.° 08
Valorizacion del metrado no ejecutado por el contratista
Descripcion Und | Metrado Precio Total
s/ S/

‘02.02.02 Concreto fe=210KG/cm2 en M3 61.91 519,58 34 245,52
reposicion de pavimento rigido/frotachado”

Gastos generales 10% 3424,55
Costo de Utilidad 5% 1712,28
Total 39 382,35
Fuente:  Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 1170-2022-MPM/GM de 19

de diciembre de 2022.

Elaborado: Comision auditora.

Es importante sefialar que la diferencia de metrados entre lo indicado en el presupuesto con lo
ejecutado, se debe a la deficiencia del expediente técnico al haber considerado el volumen de
concreto para el area de bocacalle de Prolongacion de Damian Najar, un espesor de pavimento
de 1.2 metros, dimension con la cual en obra no se ejecutd, siendo lo ejecutado un espesor de 20
cm, lo cual fue verificado por la comision de auditora, como consta en el “Acta de Inspeccion Fisica
3"de 20 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 20), es de precisar que dicha dimension no era necesaria
para su funcionabilidad, siendo el espesor el mismo del pavimento de la calzada del Jr. Cajamarca
esto es 20 cm., por lo que es en la etapa de ejecucion en la cual se materializa el perjuicio por un
mayor costo de S/ 39 382,35, por la inclusién en el presupuesto de un metrado de pavimento en
bocacalle con una altura que no era necesaria para la obra, pero finalmente se pago por ser a
suma alzada, siendo que dicha partida se valorizo hasta su totalidad y fue pagada mediante los
comprobantes siguientes:

”
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Cuadro n.° 09
Comprobantes de pago de las valorizaciones proyecto con CUI n.° 2563328
Total
. n.” de Comprobante de n.° de Monto por CIP
n.° Valorizacién n.° Factura Pago SIAF Tandharticls s/ Pags7do
Comprobante de Pago
Valorizacion de Comorabants de pago
Obran.* 01 E001-5 e 23005941 31,015.85 | 456,844.85
; < 6866 (Apéndice n.° 21)
Apindicen.” 1) Comprobante de Pago
6855 (Apéndice n.o 21) | 19099228 R
Valorizacion de
Obran.° 02 E0016 7?32‘2’;"%‘:"2;23“"?923) 23006195 356,283.00 | 356,283.09
(Apéndice n.° 22) P :
Valorizacion de Nota de pago
Obran.® 03 E001-17 2477.24.81.2401082 24002954 2761285 | 2761285
(Apéndice n.° 23) (Apéndice n.° 23)
Valorizacion de Nota de pago
Obran.” 04 E001-20 2479.24.81.2401079 24002953 276,582.72 | 276,582.72
(Apéndice n.° 24) (Apéndice n.® 24)
Valorizacion de Nota de pago
Obran.® 05 E001-22 3249.24.81.2500288 25000186 41,866.95 41,866.95
(Apéndice n.° 25) (Apéndice n.° 25)

Fuente : Comprobante de pago n.= 6738, 6866 y 6865 de 16 de noviembre de 2023, comprobante de pago
n.°7144, nota de pago n.°2477, nota de pago n.° 2479 y nota de pago n.” 3249.
Elaborado : Comision auditora

Efecto de la ejecucién de una via que no cumple con el ancho minimo técnico establecido

La no atencién de la consulta ocasiond que la via no cumpla con tener un ancho de calzada que
brinde un transito seguro, pues al no tener el ancho minimo, no existe un transito continuo, por
ejemplo, cuando un vehiculo se estaciona ocupa parte de la calzada reduciendo el espacio por el
cual debe circular los vehiculos, lo que ocasiona que solo exista espacio para el trénsito de un solo
vehiculo, y obstaculiza el transito del otro vehiculo que transite en sentido contrario, teniendo en
cuenta que, el trafico en la via es en doble sentido, lo sefalado se muestra en las vistas siguientes:

Imagen n.° 11
Vista del transito en el Jr. Cajamarca en los dos sentidos

o AT

Se observa el fransito de vehiculos en ambos sentidos Se ohserva el ransito de vehiculos en ambos sentidos
Fuente: Imagen 54 y 55 del Acta de Inspeccion Fisica de 27 de abril de 2026 (Apéndice n.® 20).
Elaborado: Comision auditora.
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Imagen n.° 12
Vista del transito en el Jr. Cajamarca, ante un vehiculo estacionado

Vehiculo
estacionado

Vehiculo invade el otro carril, luego de ver que su carril
esta ocupado por otro vehiculo estacionado.

Se observa que no gueda espacio en la via, para €
Se observa el espacio que queda de la via cuando esta transito de un vehiculo del sentido contrario, al estar
estacionado un vehiculo estacionado un vehiculo

Fuente: Imagen 52 y 53 del Acta de Inspeccion Fisica de 27 de abril de 2026 (Apéndice n. 20).
Elaborado: Comision auditora.

Por lo expuesto, se tiene que, se ejecutod el IOARR, en el cual se invirtid un total de S/ 1,566,064.76%,
cuya finalidad fue contar con adecuadas condiciones de transitabilidad vehicular y peatonal en el
Jr. Cajamarca cuadra 8, sin embargo, si bien tiene una calzada con superficie adecuada, esta no
tiene el espacio suficiente en lo que respecta al ancho y no garantiza una adecuado transitabilidad
y seguridad de los transelintes, hecho que pudo haber sido revertido atendiendo la consulta del
contratista y con las modificaciones al expediente técnico el cual fue aprobado con deficiencias
técnicas.

Es de precisar que durante la inspeccion fisica de la obra se constatd que habia espacio para
ejecutar una via con mayor ancho de calzada, en un promedio de 1 metro de ancho, como consta
en el cuadro n.° 2, del numeral V! y las fotos del n.° 38 al n.° 51 del Acta de Inspeccin Fisica de
27 de abril de 2026, para ilustracion se muestra solo una vista del espacio existente que hubiera
permitido ejecutar una via con una calzada de mayor ancho al ejecutado y que cumpla con las
dimensiones minimas.
Imagen n.° 13

Vista del espacio existente de la via, que hubiera permitido una via con un ancho de calzada mayor al

ejecutado

Linea de proyeccion
de espacio libre a 1
metro de la vereda

Se observa el espacio libre de 1 metro, después de la Se obwa el espacio libre de 1 metro, despuésde
vereda ladoizquierdo, en la progresiva 0+120 |a vereda lado izquierdo, en la progresiva 0+140
Fuente: Imagen 42 y 43 del Acta de Inspeccion Fisica de 27 de abril de 2026 (Apéndice n.° 20).

Elaborado: Comision auditora.

80 Aprobacion: Resolucion Gerencial n.° 146-2025-MPMIGM de 28 de marzo de 2025.
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C) FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA TRAMITARON Y
APROBARON ADICIONAL N.° 01, PESE A QUE TECNICA Y LEGALMENTE DEBIA SER
CONSIDERADO COMO UNA OBRA NUEVA, SITUACION QUE PERMITIO QUE EL
CONTRATISTA DE MANERA DIRECTA EJECUTE UNA OBRA SIN QUE ESTE HAYA SIDO
SELECCIONADO MEDIANTE UN PROCEDIMIENTO DE SELECCION, ASi COMO OBTENER
UNA MAYOR UTILIDAD, AFECTANDO LA CORRECTA ADMINISTRACION DE LA
INVERSION.

De la revision a la informacion recibida por parte de la Entidad, como ya se sefiald en el punto uno,
se verifico que, el origen del proyecto se realiza mediante formato n.® 07-C, con el cual se registro
en el invierte.pe el IOARR con codigo Unico de inversiones 2563328, “Reparacion de Pista;
Construccion de Vereda, Rampa y Cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jiron Cajamarca
cuadra 8 en la Localidad de Moyobamba’”, el cual fue aprobado el 14 de octubre de 20225', en el
cual sefiala que el servicio identificado es servicio de movilidad urbana, también se registra que la
intervencion del IOARR, consiste en la rehabilitacion en infraestructura siendo esta, el Jr.
Cajamarca cuadra 08 en la ciudad de Moyobamba, ya que no cuenta con una infraestructura
adecuada para la transitabilidad vehicular, la cual se encuentra con desgaste, baches y
ondulaciones, y, la transitabilidad en esas condiciones esta propensa a riesgos de accidentes u
otros, todo ello como parte de la formulacién y evaluacion del referido proyecto.

Posteriormente la Entidad aprobd el Expediente técnico del referido proyecto mediante la
Resolucion gerencial n.° 1170-2022-MPM/GM, de 19 de diciembre de del 2022, el cual en la
memoria descriptiva sefiala lo siguiente:

Problematica:

“(...) No se cuenta con una infraestructura vial optima para la transitabilidad a través del jr Cajamarca
cuadra 8. La via existente que esta conformada por pavimento rigido, actualmente se encuentra con
desgaste de su capa de rodadura, baches y ondulaciones. Tal desgaste y deterioro del pavimento rigido
existente ocasiona fransitabilidad y riesgos de accidentes de transito.

Objetivo

“(...) Reparacion de pista, construccion de vereda, rampa y cuneta, ademas de otros activos en el (la)
Jiron Cajamarca cuadra 8 (...) “.

Para la ejecucion del proyecto la Entidad realizo el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2023-MPM/CS Primera Convocatoria, cuyas bases integradas (Apéndice
n.° 26) en el numeral 1.5 del Capitulo Il del requerimiento sefialan que, la finalidad pablica es
rehabilitar el Jr, Cajamarca cuadra 8 en la localidad de Moyobamba, a fin de brindar mejores
condiciones de transitabilidad, tanto vehicular como peatonal, el cual conllevo a la firma del
Contrato n.° 024-2023-MPM de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 26), con el Consorcio
Cajamarca.

Por lo expuesto, se determina que, el origen del IOARR con codigo n.° 2563328, se produce para
atender la problematica de una infraestructura vial existente no adecuada para |a fransitabilidad, y
ante ello la entidad contrat la ejecucion del proyecto cuya finalidad es rehabilitar el Jr. Cajamarca
cuadra 8, a fin de que brinde mejores condiciones de transitabilidad.

En la etapa de ejecucion de la obra, el gerente Municipal, mediante Resolucion Gerencial n.* 928-
2023-MPM/GM de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 27), aprob6 el Adicional de Obra
n.° 01 (Apéndice n.° 27), correspondiente a la ejecucion del contrato n.® 024-2023-MPM de 26 de

61 Como consta en el aplicativo informatico Sistema de seguimiento y consulta de inversiones pablicas, INVIERTE PE, al ingresar el CUI

2563328, se puede verificar ello en la fase de formulacion.

—— e s
W
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julio de 2023 (Apéndice n.° 26), por el monto de S/ 223 571,53, y un plazo de ejecucion de 30
dias calendarios.

De la revision del expediente del adicional de obra aprobado se verifica que en el numeral 3.0
Sustento Técnico, sefiala lo siguiente:

 Debido a la antigiiedad del sistema de redes colectoras de alcantarillado (los cuales son tubos de
concreto simple (...) y estos ya cuentan con mas de 30 afios de servicio.

 La existencia de cajas de registro de desagiie los cuales son de diferente material, y que contraviene la
Normativa Vigente.

o | a falta de presion y perdida de agua en la red de distribucién de agua potable, (...).

o Se indica ademas que parte de la cuadra no cuenta con red colector de desagiie (...).

De la revision al presupuesto del adicional n.° 01 de obra se verifica que este se origina por una
problemética en el sistema de redes colectoras de agua y desaglie, y para su atencion establecio
en su presupuesto partidas para la ejecucion de sistema de agua potable que comprende |as redes
de agua y desaglie, con sus respectivas conexiones domiciliarias, precisandose que comprende
la instalacion total de la tuberia y conexiones domiciliaras de los beneficiarios ubicados en el Jr,
Cajamarca cuadra 08, cuadra que es la misma ubicacion en la cual se debe ejecutar el proyecto
materia del contrato que consiste en la infraestructura vial.

De lo sefialado se advierte que, el expediente del adicional de obra n.® 01, comprende trabajos
para solucionar una problematica relacionada a la prestacion del servicio del sistema de agua y
alcantarillado a los pobladores ubicados en el Jr. Cajamarca cuadra 8, sin embargo, dicha
problemética no es la finalidad del proyecto del IOARR con cddigo 2563328, el cual tiene como a
finalidad plblica, la de rehabilitar la infraestructura vial del Jr. Cajamarca cuadra 8 en la localidad
de Moyobamba, a fin de brindar mejores condiciones de transitabilidad, tanto vehicular como
peatonal.

Es de precisar que, si bien la problematica del adicional n.* 01, se ubica en el mismo espacio fisico
del proyecto IOARR con cédigo 2563328, el adicional n.® 01, busca solucionar una problematica
distinta es por ello que no forma parte del expediente técnico del IOARR, menos aun del contrato
principal, sin embargo, su realizacion no es indispensable para cumplir la meta principal del
contrato, pues las obras de pavimento si es factible ejecutar. Es pertinente precisar que durante el
desarrollo del procedimiento de seleccion, el contratista no realizd ninguna consulta respecto a las
redes de agua y de desaglie preexistentes, por lo que considerando que el sistema de contratacion
en el procedimiento de seleccion del proyecto del IOARR con codigo 2563328, era a suma alzada,
estuvo en la esfera de dominio del contratista en su etapa de postor el de revisar el expediente
técnico y las bases para realizar las consultas y precisiones que sean necesarias; mas si se toma
en cuenta que la naturaleza del proyecto implicaba el mejoramiento de una infraestructura que
lleva debajo suyo las conexiones de agua y desaglie de las casas aledafas, al encontrarse
geograficamente a proximidades del centro de la ciudad.

Por lo sefialado, a fin de no tener que ocasionar trabajos y un mayor gasto por las actividades de
corte y resane de pavimento para solucionar la problematica de agua y desagiie, resulta eficiente
que una infraestructura vial se realice después que la infraestructura de agua y desague este
ejecutada, tal como lo sefiala como una consideracion previa, la “Guia para el disefio e
implementacion de inversiones en vias locales’, del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento publicado en su portal Web82 el 25 de julio de 2021, siendo que esta guia sefiala que

82 hitps://www.gob.pe/institucion/vivienda/informes-publicaciones/2036738-quia-para-el-diseno-e-implementacion-de-inversiones-en-vias-locales,
publicado el 21 de julio de 2021.
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no se debe intervenir con un proyecto de movilidad local, si no esta implementado las obras de
saneamiento, agua, alcantarillado.

Por lo expuesto la necesidad de resolver la problematica de la falta de infraestructura de agua y
desagtie involucraba la realizacion de una obra nueva y esta se ejecuta mediante un contrato
nuevo conforme lo sefiala la definicion de “prestacion nueva de obra” del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Es de precisar que el  adicional se origina  con la Carta
n. ° 017-2023-NADR/ ARO&KA-SUPERVISION, de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 27), en
la cual el gerente General de ARO&KA Consultores y Constructores E.I.R.L, alcanza el Informe n.
° 014-2023-JS-AROQ/IVBR de 11 de octubre de 2023(Apéndice n.° 27) elaborado por jefe de
Supervision, Ivan Viadimir Bartra Ramirez, en el cual sefiala que ratifica la necesidad de prestacion
de adicional, para poder realizar el cambio de redes y de agua y alcantarillado y conexiones
domiciliarias.

En merito a lo sefialado, el residente de obra, Lizandro Gelmer Sanchez Caro, presenté mediante
Carta n. ° 016-2023-CC/RO de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 28), el expediente del
adicional de obra n. ° 01, al Consorcio Cajamarca, el mismo que fue presentado mediante Carta
n. ° 025-2023-CC/RO de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28), por el representante comin
del Consorcio Cajamarca, Gilmer Diaz Delgado, al Supervisor.

La supervision mediante, el gerente General de ARO&KA Consultores y Constructores E.IR.L.,
Nelson Armando Diaz Rojas, presenta el expediente del adicional n. ° 01, mediante Carta
n. ° 021-2023-NADR/ ARO&KA-SUPERVISION, de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28),
sefialando que ha sido revisado conteniendo todos los componentes de un adicional de obra de
acuerdo al articulo 205 de la Ley de Contrataciones del Estado, ademas sefiala que la supervision
da conformidad y aprueba el expediente de adicional de obra n.° 01, adjunta el Informe
n. ° 018-2023-JS-ARO/RAPC de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28), elaborado por jefe de
Supervision, Ronald Alan Palmer Camino®, en el cual en sus conclusiones seiiala que el adicional
se ha generado debido a las deficiencias del expediente técnico el cual no contemplaba trabajos
en las redes de agua y alcantarillado, y que es indispensable la ejecucion para garantizar la vida
util de la obra.

De lo expuesto del supervisor, sefialan que el adicional se debe a deficiencias del expediente
técnico, sin embargo, como ya se sefiald precedentemente, en la memoria descriptiva del
expediente técnico de la IOARR (Apéndice n.° 11), este buscaba dar solucion a una problematica
de transitabilidad tanto vehicular y peatonal, mas no a una problemética de agua y desagiie, por
lo tanto, no era posible que el expediente contenga partidas para remplazar tuberias para el
sistema de agua y desagiie del Jr. Cajamarca, por lo expuesto el supervisor de obra no sustenta
que el adicional sea indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la
obra principal.

Ante el informe del Supervisor, el sub gerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, Franz
Torrejon Paredes, mediante Informe n.® 592-2023-MPM-GDT/SGEPYOP de 13 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 28), recomendd que se apruebe el adicional de obra n.° 01, para dar
cumplimiento a la finalidad del IOARR con CUI 2563328, pese a que ningln informe de supervisor
ni residente sefialan ello, todo lo contrario, sefialan claramente que es para dar solucion a la
necesidad de cambio de redes de agua y saneamiento, por lo que claramente tenia conocimiento

& Con Resolucion Gerencial n.° 830-2023-MPM/GM de 24 de octubre de 2023, la entidad aprueba el cambio de supervisor, por lo que segun

asiento de cuademo de obra n.° 49, de 29 de octubre de 2023, asume el cargo de supervisor de la obra.
T e e
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que no se trataba de un adicional si no de una obra nueva, que ameritaba de un procedimiento de
seleccion, en merito a este informe.

El gerente de Desarrollo Territorial, Oscar Andy Ruiz Torres, emite la Nota informativa
n.° 3231-2023-MPM-GDT de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 27), dirigido al gerente
General, en el cual solicitd aprobar mediante acto resolutivo el adicional n.° 01 de la obra del
IOARR con CUI N° 2563328, de acuerdo a la opinién dada por el area usuaria, sin observar que
no era un adicional, si no una obra nueva, contando con el informe Legal n.® 575-2023-MPM/OAJ
de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 27), finalmente con Resolucién Gerencial
n.° 928-2023-MPM/GM de 17 de noviembre de 2023%, el gerente Municipal, dispuso la aprobacion
de la prestacion del adicional de obra n.° 01, correspondiente a la ejecucion del contrato
n.° 024-2023-GRSM/GGR de 26 de julio de 2023, por el monto de S/ 223 571,53 y con un plazo
de ejecucion de 30 dias calendarios.

El adicional fue ejecutado y pagado al contratista mediante los comprobantes de pago siguientes:

Cuadro n.° 10
Notas de pago de las valorizaciones de obra n.°01y 02 del Adicional de Obra n.® 01 de la Obra
z : : e Monto | Total Pagado
Ml o than ) WO | tedeees | W s
Velorizacion deObfa | Eqor.tg | 2481.24.81.2401313 24002952 10147934 | 10147934
i7a0i 2482.24 81.2401314 24002951 107 388,19
Valonzacn?n de Obra E001-19 12209219
n°2 2482.24 81.2402287 24003875 14 704,00"
Monto total pagado | 223 571,53

Fuente :Notade pago n.® 2481.24.81.2401313 de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 29), nota de pago n.” Nota de
pago 2482.24.81.2401314 de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29) y nota de pago n.® 2482.24.81.2402287
de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.° 29).

Elaborado: Comision auditora

Leyenda: * Monto retenido por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT mediante
Resolucion Coactiva n.° 1830070850522 de e de junio de 2024 (Apéndice n.° 29)

54 Se precisa que se emitio la Resolucion Gerencial n.° 938-2023-MPM/GM de 22 de noviembre de 2023, con la cual rectifican los errores
materiales.
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Los hechos expuestos transgreden |a siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

Articulo 34. Modificaciones al contrato
34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden

de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y
eficiente. En este ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones
no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada
debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion
al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccion de prestaciones, i) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento.

()

34.4 Tratandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por ciento (15%)
del monto total del contrato original, restandole los presupuestos deductivos vinculados. Para tal efecto,
los pagos correspondientes son aprobados por el Titular de la Entidad.

()

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019.

Articulo 41. Requisitos para convocar

()

41.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las
caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad adopta las
medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar
mayores gastos por demoras en la entrega, bajo responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral 146.2
del articulo 146.

Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en
los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los
autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

146.2. La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre
y similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que en los documentos del procedimiento de
seleccion se estipule que la tramitacion de éstas se encuentra a cargo del contratista.

(..:)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el Consorcio a través del inspector o supervisor,
seglin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la
debida y oportuna administracion de riesgos durante fodo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el Consorcio {...).
w
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()

Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

193.1. Las consultas las formula el residente de obra en el cuademo de obra y se dirigen al inspector o
supervisor, segun corresponda.

193.2. En caso que las consultas puedan implicar una modificacion del expediente técnico de obra, el
residente de obra las sustenta con el informe técnico correspondiente. De no presentarse el informe
técnico, las consultas se tienen como no presentadas, lo cual es anotado por el inspector o supervisor
en el cuaderno de obra. El residente de obra puede presentar nuevamente las consultas cuando cuente
con el informe técnico necesario.

193.3. En caso que el inspector o supervisor considere que las consulfas no requieren de la opinién del
proyectista, las absuelve dentro del plazo maximo de cinco (5) dias, contados a partir del dia siguiente
de anotadas en el cuaderno de obra.

193.4. Vencido el plazo previsto en el numeral precedente, sin que el inspector o supervisor absuelva
las consultas, el contratista remite las consultas directamente a la Entidad dentro de los dos (2) dias
siguientes. La Entidad absuelve las consultas en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde el
dia siguiente de recibida la comunicacién del contratista.

193.5. En caso que el inspector o supervisor considere que las consultas requieren de la opinion del
proyectista, las remite a la Entidad, con copia al contratista, dentro del plazo maximo de cuatro (4) dias,
contados a partir del dia siguiente de anotadas en el cuaderno de obra.

193.6. En el supuesto previsto en el numeral anterior y siempre que las consultas puedan implicar una
modificacién del expediente técnico de obra, el inspector o supervisor emite el informe técnico
correspondiente, pronunciandose al respecto (*) NOTA SPIJ de las consultas formuladas por el residente
de obra.

193.7. La Entidad remite al proyectista las consultas del residente de obra y el informe técnico del
inspector o supervisor, en un plazo maximo de dos (2) dias, contados desde el dia siguiente de recibidos.
El proyectista se pronuncia en un plazo maximo de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente de
recibida la comunicacion de la Entidad.

193.8. La Entidad absuelve las consultas y, en los casos que corresponda, comunica al contratista las
medidas que debe adoptar, con copia al inspector o supervisor. La citada comunicacion se realiza dentro
del plazo méximo de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de recibida la opinion del proyectista
sobre las consultas, o de vencido el plazo para que el proyectista remita su opinion.)

193.9. Si vencidos los plazos seialados en los numerales 193.3 y 193.8, el inspector o supervisor, o la
Entidad, segtn corresponda, no absuelven las consultas, el contratista tiene el derecho a solicitar
ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora. Esta demora se computa
sblo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los trabajos materia de la consulfa empiece a afectar
la ruta critica del programa de ejecucion de la obra.

193.10. La Entidad incluye en los contratos para la elaboracion del expediente técnico de obra y para la
supervision de obra, segun corresponda, clausulas que establezcan lo siguiente:

a) La obligacion del proyectista de atender las consultas que le remita la Entidad, sin perjuicio de las
acciones que se adopten contra el proyectista por la falta de absolucién de las mismas.

b) La aplicacion de una penalidad ascendente a una (1) UIT al supervisor de obra en caso este no
absuelva las consultas o las absuelva fuera del plazo sefialado en el numeral 193.3.

Articulo 194. Valorizaciones y Metrados

(i)

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los

metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada
M
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se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.
()
Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
()

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno de obra,
sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. £n
un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el
inspector o supervisor, segtin corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un
informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.
Ademés, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo
que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

(-)

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias
siquientes a la anotacion en el cuademo de obra, siempre que el inspector o supervisor, segun
corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el caso, el inspector
o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado por el
contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este tltimo.

()

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al
contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser
causal de ampliacion de plazo.

ANEXO N°1

DEFINICIONES

Prestacion: La ejecucion de la obra. (...)

Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato
original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista
de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

Presupuesto adicional de obra: Es la variacién econdmica de la prestacion adicional de obra.
Prestacién nueva de obra: La no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original,
cuya realizacion no es indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta principal de la obra.
Estas prestaciones se ejecutan mediante un nuevo contrato, para lo cual se aplican los procedimientos
establecidos en la Ley y su Reglamento.

> Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 2. Principios

1. Eficiencia y Prudencia: Consiste en el manejo y disposicion de los Fondos Publicos
viabilizando su optima aplicacién y minimizando los costos asociados a su administracion,
sujeto a un grado de riesgo prudente.

(..)

Articulo 17. Gestién de pagos
(-]

P
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17.2 El devengado reconoce una obligacién de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del &rea correspondiente y se registra en
el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes
condiciones, segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

()

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

> Decreto Supremo n.° 006-2011-VIVIENDAaprueba el Reglamento Nacional de
Edificaciones, vigente a partir del 16 de julio de 2011.

“REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES

NORMA CE. 010

PAVIMENTOS URBANOS

CAPITULO 2

INFORMACION PREVIA PARA LA EJECUCION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS

()

2.1 INFORMACION RELATIVA AL TERRENO

Previamente a la ejecucion del EMS y al subsiguiente DP, se requiere conocer la ubicacion y la
topografia del terreno para lo que el Propietario debe proporcionar al PR un plano topografico mostrando
los linderos, obras existentes, ubicacion de las vias a pavimentar, limites de obras de pavimentacion
vecinas, tipo y estado de los pavimentos existentes, disposicion de acequias, postes, buzones, drenajes
y toda obra que interfiera con las pistas, veredas y estacionamientos del Proyecto. Asimismo, se requiere
contar con los planos de planta y perfil donde se indique el perfil del terreno y el perfil longitudinal a nivel
de rasante. También debera proporcionar la historia del lugar, respecto de zonas bajas rellenadas con
desmontes, presencia de estructuras enterradas, antiguas acumulaciones o curso de agua, tierras de
culfivo, efc.

2.2 INFORMACION REALITIVA AL PROYECTO
Se debe disponer de informacion concerniente a la calidad, espesores y estado de los pavimentos

existentes; caracteristicas del transito esperado durante el Periodo de Disefio; y a la disponibilidad de
materiales que conformaran las capas del pavimento. Esta informacion debera ser proporcionada por el
PR como parte del Proyecto.

()

CAPITULO 3

TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO, ENSAYOS DE LABORATORIO, REQUISITOS
DE LOS MATERIALES Y PRUEBAS DE CONTROL

3.1 CONDICIONES GENERALES

a) Toda la documentacion técnica de Anteproyectos y Proyectos Definitivos de Pavimentos debera
incluir una Memoria Descriptiva, conteniendo un resumen de todos los Trabajos de Campo, Laboratorio
y Gabinete efectuados para el EMS, el Estudio de Transito y el DP, asi como los Anexos Técnicos
conteniendo las hojas de célculo y/o salidas de los programas, planos, especificaciones técnicas y toda
la informacion que sustente los disefios, segun se indica en el Capitulo 4.

(-

CAPITULO 4
DISENO ESTRUCTURAL DE PAVIMENTOS URBANOS

(o)
4.2 DISENO ESTRUCTURAL

4.2.1 En cualquier caso se efectuara el disefio estructural considerando los siguientes factores:
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a) Calidad y valor portante del suelo de fundacion y de la sub-rasante.
b) Caracteristicas y volumen del transito durante el periodo de disefio.
¢) Vida atil del pavimento.

d) Condiciones climaticas y de drenaje.

e) Caracteristicas geométricas de la via.

f) Tipo de pavimento a usarse.

4.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS CONSTRUCTIVAS

4.3.1 El PR debera elaborar las especificaciones técnicas que tomen en cuenta las condiciones
particulares de su proyecto. En los Anexos C, E y G se acompanian los lineamientos generales para las
especificaciones constructivas de pavimentos asfalticos, de concreto de cemento Portland y con
adoquines, respectivamente.

4.3.2 Los requisitos minimos para los diferentes tipos de pavimentos, son las indicados en la Tabla 30.

ABLA 30
S fipo de )
T —_Pavimento Flexible Rigido Adoquines
Elemento e
95 % de compactacién:
Suelos Granulares - Proctor Modificado
Suelos Cohesivos - Proctor Estandar
Sub-rasante Espesor compactado:
> 250 mm - Vias locales y colectoras
= 300 mm — Vias artenales y expresas
Sub-base CBR > 40 % CBR > 30 %
Base CBR 2 80 % N.A* CBR > 80%
Cama de arena
Penetracién de la fina, de espesor
Imprimacion/capa de apoyo | Imprimacion 25 NAZ comprendido
mm entre 25 y 40
mm.
Espesor Vias locales 2 50 mm z 60 mm
de la Vias colectoras > 60 mm 2150 mm = 80 mm
capa de Vias arteriales > 70 mm NR**
rodadura Vias expresas >80 mm > 200 mm NR**
Material Concret?“ asfaitico "&':,é:ﬁ fc > 380 Kgicm?
(3.4 MPa) e

Notas: * N.A.: No aplicable; ** N.R.: No Recomendable; *** El concreto asfaltico
debe ser hecho preferentemente con mezcla en caliente. Donde el Proyecto
considere mezclas en frio, estas deben ser hechas con asfalto emulsificado.

()

CAPITULO 7
PRESENTACION DEL PROYECTO

7.1 DOCUMENTOS

7.1.1 Todo proyecto de pavimentacion contendra los siguientes documentos:

a) Informe Técnico relativo a la Memoria Descriptiva del Estudio de Suelos con fines de Pavimentacion,
conteniendo un Anexo con planos de ubicacion de las obras, registros de las calicatas y perforaciones,
resultados de los ensayos de laboratorio y fotografias.

b) Plano de pavimentos mostrando los detalles constructivos en planta; secciones y detalles.

¢) Especificaciones Técnicas.
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7.2 INFORME TECNICO

Comprendera los siguientes puntos:

7.2.1 Resumen de las condiciones de pavimentacion, conteniendo una breve descripcion de todos los
topicos del Informe principal:

a) Criterios de Proyecto.

b) Caracteristicas de la sub-rasante.

¢) Caracteristicas del transito.

d) Estructura del pavimento.

e) Recomendaciones.

7.2.2 Generalidades: conteniendo una descripcion de la ubicacion de las obras, las caracteristicas
topograficas del terreno, el estado de las vias existentes, los tipos de pavimentos a emplearse en el
Proyecto, la climatologia, alcances y limitaciones del Informe Técnico.

7.2.3 Exploracion de campo: Con la descripcion detallada de los trabajos efectuados en el campo.

7.2.4 Ensayos de Laboratorio: Con la descripcion detallada de los trabajos efectuados en el Laboratorio.
7.2.5 Interpretacion de los Resultados: analisis de los ensayos de campo y laboratorio conjuntamente
con la informacion referencial, para elaborar los perfiles estratigraficos tipicos, y caracterizar la sub-
rasante y el suelo de fundacion.

7.2.6 Disefio estructural de Pavimentos: con una descripcion de los parametros utilizados y la
metodologia empleada.

7.3 PLANOS
Considerando los detalles constructivos de los pavimentos y de sus obras de proteccion:
7.3.1 Espesores, detalles de juntas en planta y en seccion, encuentro con ofras obras existentes.

7.3.2 Otros detalles que el PR considere necesarios.

(--)

7.4 ESPECIFICACIONES TECNICAS
Conteniendo como minimo lo indicado en los Anexos C, E y G, de acuerdo al tipo de pavimento.

ANEXO D.

DISENO DE PAVIMENTOS URBANOS DE CONCRETO DE CEMENTO PORTLAND

Esta metodologia es referencial y esta basada en la publicacion 1S108.02P de la Asociacion Americana
de Pavimentos de Concreto. En ofras tres publicaciones de la PCA (Portland Cement Association), Sub-
rasantes y Sub-bases para Pavimentos de Concreto; Disefio y Construccion de Juntas para Calles de
Concreto; y Especificaciones Sugeridas para la Construccion de Calles de Concrefo, se presentan estos
aspectos con mucho mas detalle. EI PR podra emplear otros métodos de disefio, siempre y cuando
utilice la ultima version vigente en su pais de origen.

Los factores que se deberan tomar en cuenta para el disefio de pavimentos urbanos de concreto son:
1. Disefio Estructural

2. Resistencia a Flexion (MR)

3. Resistencia de la Sub-rasante o sub-base (Médulo K)

4. Clasificacion de las Calles Urbanas

5. Trafico Diario Promedio de Camiones (ADTT) y distribuciones de Cargas

6. Periodo de Disefio

7. Sardineles Integrales

8. Juntas

DISENO ESTRUCTURAL
El procedimiento de disefio contenido en este Anexo utiliza el método y las teorias descritas en la
publicacion de la Portland Cement Association, Disefio de Espesores de Pavimentos de Concreto para
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Calles y Carreteras y en software para computadoras personales PCAPAV(1). EI PR podréa utilizar
cualquier otra metodologia racional, siempre que sea la tltima version vigente en su pais de origen.

()

CLASIFICACION DE LAS CALLES URBANAS

Residencial Ligera. En la metodologia original, Estas calles no son largas y se encuentran en areas
residenciales. Ellas pueden ser calles sin retorno o con reforno. Sirven para tréficos de aproximadamente
20 6 30 lotes o casas. Los volimenes de trafico son bajos, menores de 200 vehiculos por dia (vpd), con
trafico diario promedio de camiones (ADTT por sus siglas en inglés) de 2 a 4 (en dos direcciones,
excluyendo camiones de dos ejes y cuatro llantas). Las cargas méximas para estas calles son ejes
simples de 80 kN y ejes tandem de 160 kN. Para los fines de esta Norma se considera dentro de esta
clasificacion a las Vias Locales.

Residenciales. Estas calles soportan traficos similares a las residenciales ligeras, mas algun camién
pesado ocasional. Estas calles soportan traficos que sirven hasta 300 casas, asi como para recolectar
todo el trafico residencial ligero dentro del area y distribuirlo en el sistema principal de calles. Los
volimenes de trafico van de 200 a 1000 vpd, con aproximadamente 10 a 50 ADTT. Las cargas maximas
para estas calles son de 98 kN para ejes simples y 160 kN para ejes tandem. Para los fines de esta
Norma se considera dentro de esta clasificacion a las Vias Locales.

Colectoras. Estas calles recolectan el tréfico de diferentes Vias Locales y pueden tener varios
kilbmetros de largo. Pueden servir como rutas de buses y para el movimiento de camiones Los
volimenes de trafico varian de 1000 a 8000 vpd, con aproximadamente 50 a 500 ADTT. Las cargas
maéximas para estas calles son 116 kN para ejes simples y 196 kN para ejes tandem. Para los fines de
esta Norma se considera dentro de esta clasificacion a las Vias Colectoras.

Comerciales. Las calles comerciales proporcionan acceso a tiendas y al mismo tiempo sirven al trafico
en la zona comercial. Las calles comerciales estan frecuentemente congestionadas y las velocidades
son bajas debido a los elevados volimenes de tréfico, pero con un bajo porcentaje de ADTT. Los
volimenes de tréfico promedio varian de 11 000 a 17 000 vpd, con aproximadamente 400 a 700 ADTT,
con cargas maximas similares a las de las calles colectoras. Para los fines de esta Norma se considera
dentro de esta clasificacién a las Vias Expresas.

ANEXOE
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA ELABORACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
CONSTRUCTIVAS DE PAVIMENTOS URBANOS DE CONCRETO DE CEMENTO PORTLAND

NORMA GH. 020: COMPONENTES DE DISENO URBANO

CAPITULO II: DISENO DE VIAS

Articulo 5.- El disefio de las vias de una habilitacion urbana debera integrarse al sistema vial establecido
en el Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad, respetando la continuidad de las vias existentes. El sistema
vial esta constituido por vias expresas, vias arteriales, vias colectoras, vias locales y pasajes.

Articulo 6.- (...) Las caracteristicas de las secciones de las vias varian de acuerdo a su funcion.
Articulo 7.- Las caracteristicas de las secciones de vias que conforman del sistema vial primario de la
ciudad seran establecidas por el Plan de Desarrollo Urbano y estaran constituidas por vias expresas,
vias arteriales y vias colectoras.

Articulo 8.- Las secciones de las vias locales principales y secundarias, se disefiaran de acuerdo al tipo
de habilitacion urbana, en base a médulos de vereda de 0.60m., modulos de estacionamiento de 2.40m.,
3.00m., 5.40m. y 6.00m., asi como madulos de calzada de 2.70m., 3.00m., 3.30m. 6 3.60m., tratandose
siempre de dos médulos de calzada, de acuerdo al siguiente cuadro:
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usos
TIPOS DE VIAS VIVIENDA COMERCIAL INDUSTRIAL
ESPECIALES
VIAS LOCALES PRINCIPALES
ACERAS O VEREDAS 1.80 240 3.00 3.00 240 3.00
ESTACIONAMIENTO 240 240 3.00 3.00 - 6.00 3.00 3.00 - 6.00
SIN CON SEPARADOR SIN SEPARADOR 2 | SIN SEPARADOR 2 | SIN
SEPARADOR CENTRAL MODULOS DE MODULOS DE | SEPARADOR 2
MODULOS DE
PISTAS O CALZADAS MODULOS D | 9 MODULOS A CADA 360 380
LADO DEL SEPARADOR AN
3.60 3.00 330 | CON SEPARAD, CENTRAL: 2 MODULOS A C/ LADO
VIAS LOCALES SECUNDARIAS
ACERAS O VEREDAS 120 240 1.80 1.80 - 240
ESTACIONAMIENTO 1.80 540 3.00 2.20 - 540
PISTAS O CALZADAS DOS MODULOS DE 2MODULOS DE 2 MODULOS DE | 2 MODULOS DE
270 3.00 360 3.00

Articulo 9.- Las Vias Locales Principales de todas las habilitaciones Urbanas tendran como minimo,

veredas y estacionamientos en cada frente que habilite lotes y dos médulos de calzada.

Articulo 10.- Las vias locales secundarias tendréan como minimo, dos médulos de veredas en cada

frente que habilite lotes, dos médulos de calzada y por lo menos un médulo de estacionamiento.

()

CAPITULO IX: COMPONENTES Y CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS

Articulo 54.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con

requisitos de informacion suficiente para:

a) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de los 6rganos de aprobacion;

b) Permitir las coordinaciones con las empresas prestadoras de los servicios de energia y agua potable,
alcantarillado y gas.

(..)

» Contrato n.° 024-2023-MPM de 26 de julio de 2023.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El Presente contrato tiene por objeto la Contratacion de la IOARR: Reparacién de Pista; Construccion
de Vereda, Rampa y Cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jiron Cajamarca cuadra 8 en la Localidad
de Moyobamba, Distrito de Moyobamba, Provincia de Moyobamba, Departamento San Martin” con CUI
2563328."
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> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2023-MPM/CS, primera convocatoria,
para la contratacién de la ejecucion de la obra “Reparacion de Pista; Construccién de Vereda,
Rampa y Cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jiron Cajamarca cuadra 8 en la Localidad de
Moyobamba, Distrito de Moyobamba, Provincia de Moyobamba, Departamento San Martin” con
CUI 2563328:

o)
SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.5 FINALIDAD PUBLICA

Rehabilitar el Jr. Cajamarca cuadra 8 en la localidad de Moyobamba, Distrito de Moyobamba, Provincia
Moyobamba, Departamento de San Martin, a fin de brindar mejores condiciones de transitabilidad, tanto
vehicular como peatonal: ademas contribuir con las mejoras de condiciones de vida de la poblacion
alena y mejorar el ornato de la ciudad.

» TERMINOS DE REFERENCIA para la contratacion del servicio de Consultoria de Obra para la
Elaboracion del Expediente Técnico de la IOARR: Reparacion de Pista; construccion de vereda,
rampa y cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jiron Cajamarca cuadra 8 en la localidad de
Moyobamba, distrito de Moyobamba, Provincia de Moyobamba, Departamento San Martin, CUI N,
© 2563328

5. FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION

La finalidad publica de la elaboracion del Expediente Técnico es contar con adecuadas condiciones de
transitabilidad vehicular y peatonal en el Jr. Cajamarca cuadra 8, beneficiando a los habitantes de dichos
jirones y a la poblacion en general.

()

9 ASPECTOS TECNICOS DE LA CONSULTORIA DE OBRA

9..1 Propuesta de estructura del estudio a obtener

9.1.1. Estudios Preliminares

El consultor, debera realizar el reconocimiento de las zonas del proyecto y del area de influencia.

9.1.2 Del trabajo de campo

En esta etapa el consultor evaluara integralmente, comprobara y verificara las condiciones en que se
encuentra la zona de intervencion a fin de establecer cualquier modificacion que se haya presentado en
las &reas destinadas a los proyectos, respecto de la informacion existente, debiendo actualizar cualquier
cambio producido por nuevas instalaciones o construcciones, cambios o variaciones en la topografia o
cualquier otra caracteristica o condiciones fisica que se haya presentado en esas areas, condiciones
que debera tener en cuenta en el estudio.

9.1.3 Del trabajo de gabinete

Debera procesar los datos extraido de campo mediante herramientas, equipos y softwares de ingenieria,
para elaborar el expediente técnico, teniendo en cuenta la consistencia con el estudio de la inversion.
La descripcion del alcance del servicio de consultoria de obra que se hace continuacion no es limitativa.
La persona natural o juridica contratada, se enmarcara al techo presupuestal y objetivo del proyecto,
siendo el CONSULTOR responsable de todos los trabajos y estudios que realice hasta la aprobacion del
Expediente Técnico.

10 ALCANCES Y CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO

10.1 CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO

()

[l Memoria descriptiva del proyecto.

|V. Memoria de célculo de los componentes estructurales del proyecto.

M
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V. Resumen general de metrados y sustento de mefrados
XIV. Estudios basicos de ingenieria

14.1 Estudio Topografico.

14.2 Estudio de mecanica de suelos y Disefio de mezclas

()
XVII Planos (con su respectivo indice)

(...

17.1 Plano de ubicacion y localizacion del proyecto detallado
17.2 Plano topogréfico de la situacion actual.
17.3 Plano de demoliciones (de corresponder)
17.4 Plano de perfiles longitudes

17.5 Plano de secciones fransversales

17.6 Plano planta general (plano clave)

17.7 Planos de estructuras proyectadas

17.8 Planos de detalles estructurales

17.9 Plano de detalles de proceso constructivo.
17.10 Plano de sefalizacion.

Nota: Los planos deberan ser claros y precisos (Conteniendo descripciones coherentes en cada lamina
propuesta) a fin de permitir claridad en la lectura, (...)

11. FORMA DE PRESENTACION
Los estudios resultantes del servicio se presentaran en (03) juegos (2 originales y una copia) foliados, a
ello se adjuntara el formato digital (CD), en formato Word, Excel, Microsoft Project, S10, DWG y otros.

Los hechos antes expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por el monto total de
S/ 78 382,35, (correspondiente el pago del expediente técnico aprobado con deficiencias técnicas por
S/ 39 000,00 y al pago de metrado sobredimensionado por S/ 39 382,35), la construccién de una
calzada con un ancho inferior a lo normado y la contratacion directa con la misma empresa ejecutora;
asi como, afecto la correcta administracion de la inversion publica y el servicio de transitabilidad y
seguridad vial de la poblacion.

Los hechos expuestos fueron ocasionados por el accionar del gerente de Desarrollo Territorial y la
sub gerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, quienes realizaron el requerimiento para la
elaboracion del expediente técnico de la IOARR con CUI: 2563328, sin contar con informacion del
estado de los servicios de agua y desagie en la zona intervencion de la IOARR, asimismo, por otorgar
conformidad para la aprobacion y pago del citado expediente, pese a que el consultor presento el
expediente técnico incompleto, con deficiencias técnicas y ademas presento como parte de su
entregable informacién que fue elaborado por la entidad.

Asimismo, por el accionar gerente de Desarrollo Territorial y el sub gerente de Estudios, Proyectos y
Obras Publicas por solicitar el pronunciamiento del proyectista sobre la consulta efectuada por el
contratista al inicio de la ejecucion de la obra, relacionada al ancho de la seccion tipica de pavimento,
cuando la obra presentaba un avance fisico de 67.88%, y pese a no haberse atendido la consulta
tramitaron el pago de las valorizaciones n.° 1y 2 que incluyeron la ejecucion de las partidas vinculadas
a dicha consulta, permitiendo con ello la ejecucion de la calzada con un ancho de 5.00 metros,
incumpliendo con el ancho minimo establecido en la normativa técnica de 5.40m. Finalmente, por
recomendar la aprobacion del adicional de obra n.°1 pese a que este no cumplia con la definicion de
adicional de obra, y que, por el contrario, debi6 ejecutarse como obra nueva.

[ ———— e
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Asi también, por el Administrador de contratos por recomendar la solicitud del pronunciamiento al
proyectista sobre la consulta del ancho de la seccién tipica de pavimento de la obra fuera del plazo
legal y cuando presentaba un avance fisico de 67.88%.

Aunado a ello, por el accionar del Proyectista de Planta, quien, recomendo la conformidad para la
aprobacion del expediente técnico del IOARR con CUI: 2563328 y conformidad para al pago del
consultor, pese a que el expediente se encontraba incompleto y con deficiencias técnicas.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme al (Apéndice n.® 31) del Informe de Auditoria, precisandose que, los sefiores Cesar Augusto
Rocha Sandoval, Fanny Natalia Ocrospoma Callupe, Joel Martin Grandez Flores y Manuel Angel
Urquiaga Mori, al cierre del presente informe, no presentaron sus comentarios o aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 31), se concluye que los mismos, no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion
de Cumplimiento.

La referida evaluacion, y la cedula de notificacion y el cargo de la misma, forman parte del
(Apendice n.° 31) del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos se describen a continuacion:

1. Cesar Augusto Rocha Sandoval, identificado con DNI n.® 40809605, gerente de Desarrollo
Territorial de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, periodo de 01 de febrero de 2022 al 26
de diciembre de 2022¢%, a quien se le dejo aviso de notificacion bajo puerta el 24 de julic de 2026,

a las 10:00am, en la direccion de su DNI, la cual es L
como se

aprecia en las fotos del aviso de notificacion (Apéndice n.° 31), a la fecha de la emision del presente
informe el administrado no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Considerando su participacion en los hechos sefialados en la Desviacion de Cumplimiento y los
documentos en él citados, no se desvirtia participacién por lo que:

- En su condicion de gerente de Desarrollo Territorial, realizd el Requerimiento para la
contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Elaboracién del Expediente Técnico
de la IOARR con CUI: 2563328, visando los términos de referencia del servicio de Consultoria
a contratar (Apéndice n.° 5) y firmando el Pedido de servicio n.” 02830 de 11 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 5), con su actuar contribuyo a la contratacion del Servicio de Consultoria
de Obra para la Elaboracion del Expediente Técnico de la IOARR con CUI: 256332 sin contar
con la factibilidad de servicios de agua y desagiie, y el estado de las mismas.

Asimismo, en su condicion de gerente de Desarrollo Territorial, emitié la Nota Informativa
n.° 2917-2022-MPM-GDT de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9), mediante la cual
solicito aprobar mediante acto resolutivo el expediente técnico de la IOARR con CUI
n.° 2563328.

- También, emitio la Nota Informativa n.® 2958-2022-MPM-GDT de 20 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 10), con la cual ratifica la conformidad y remite el expediente para su pago, al
gerente de Administracion y Finanzas, con el cual finalmente le pagan S/ 39 600,00, que es el
monto total de la orden de servicio, a Henry Alan Zafra Chavez, como consta en el comprobante
de pago n.° 9390 de 23 de diciembre de 2022, por la elaboracion del expediente técnico del
IOARR “Reparacion de Pista; Construccion de Vereda, Rampa y Cuneta; ademéas de otros

85 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 046-2022-MPM/A de 01 de febrero de 2022 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 273-
2022-MPMIA de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 30).
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activos en el (la) Jiron Cajamarca cuadra 8 en la Localidad de Moyobamba, Distrito de
Moyobamba, Provincia de Moyobamba, Departamento San Martin” con CUI N.° 2563328”.

Con su participacion se aprobo el expediente técnico del IOARR denominado: “Reparacion de
Pista; Construccion de Vereda, Rampa y Cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jirén
Cajamarca cuadra 8 en la Localidad de Moyobamba, Distrito de Moyobamba, Provincia de
Moyobamba, Departamento San Martin” con CUI N.° 2563328", mediante Resolucion Gerencial
n.% 1170-2022-MPM/GM de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9) y se pagd de S/ 39 000,00,
pese a no cumplir con los términos de referencia de su contratacion y presentar deficiencias
técnicas, conllevando a que se realice la contratacion de la empresa que estara a cargo de su
ejecucion, en base el expediente técnico aprobado con deficiencias, cuyo efecto negativo se
materializa en la ejecucion con un ancho de calzada que no cumple los parametros minimos y
afecta la transitabilidad y seguridad vial.

Ademas, el hecho de haber elaborado un expediente técnico sin contar con la factibilidad y
confirmar el buen estado de las tuberias de las redes de agua y desaglie ocasion6 que, en la etapa
de ejecucion de la obra, se apruebe un adicional que no correspondia, ocasionando un mayor
plazo para la culminacion de la obra, sumado a ello, que se pague S/ 39 382,35 por el metrado
sobredimensionado que no era necesario en la ejecucion de la obra.

Hechos que transgredieron lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2 relacionado a los principios
de eficiencia y prudencia, subnumerales 1 y 3 del numeral 17.2 del articulo 17 relacionados al
reconocimiento del devengado, del Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Asimismo, se transgredio el numeral 2.1y 2.2 del capitulo 2 relacionados a la informacion relativa
al terreno y al proyecto respectivamente, literal a) del numeral 3.1, del capitulo 3 relacionado a la
documentacion técnica que incluye el proyecto, numeral 4.2 numeral 4.3 del capitulo 4 relacionado
al disefio estructural y a las especificaciones técnicas constructivas respectivamente, numeral 7.1
y 7.2 relacionados a los documentos e informe técnico en la presentacion del proyecto
respectivamente, subnumerales 7.3.1y 7.3.2 del numeral 7.3 relacionado con los planos, numeral
7.4 especificaciones técnicas, del capitulo 7 relacionado a la presentacion del proyecto, anexo D
relacionado al disefio de pavimentos urbanos de concreto de cemento portland y clasificacion de
calles urbanas, y anexo E, de la Norma CE. 010, articulos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del Capitulo Il
relacionados al Disefio de vias, y el articulo 54 del capitulo IX Componentes y caracteristicas de
los proyectos de la Norma GH. 020: Componentes de disefio urbano del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aproado mediante Decreto Supremo n.® 006-2021-VIVIENDA, vigente a partir del
16 de julio de 2011.

También se transgredio el numeral 5, subnumeral 9.1, del numeral 9, subnumeral 10.1 del numeral
10 y numeral 11 de los TERMINOS DE REFERENCIA (Apéndice n.° 5) para la contratacion del
servicio de Consultoria de Obra para la Elaboracién del Expediente Técnico de la IOARR:
Reparacion de Pista; construccion de vereda, rampa y cuneta; ademas de otros activos en el (la)
Jiron Cajamarca cuadra 8 en la localidad de Moyobamba, distrito de Moyobamba, Provincia de
Moyobamba, Departamento San Martin, CUI N. ® 2563328, relacionados con la finalidad pablica
de la contratacién, aspectos técnicos de la consultoria de obra, contenido del expediente técnico
y forma de presentacion respectivamente.

En ese sentido, Cesar Augusto Rocha Sandoval, en su calidad de Gerente de Desarrollo
Territorial, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 139° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 333-MPM de 1 de marzo de
2016 (Apéndice n.° 32) especificamente en el numeral 9 “Cumplir con las disposiciones
emanadas del Reglamento Nacional de Edificaciones y el Texto Unico Ordenado de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento”.

e ]
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Asimismo, incumpli6 las funciones encomendadas en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico, en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que
requiera la funcion pablica” y el articulo 2.- Deberes generales del empleo piblico que refiere “b)
Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes u obligaciones del servicio”; asi
como los literales a) y c) del articulo 16 que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinéndolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente.

Ello en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, asi también con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 — Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, que establecen: “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econdémica o de cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.
2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que
dichos actos tienen en principio carécter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona
natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y
oportuna. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en el
articulo 11 de la Ley n.° 27785, “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Replblica™®, sefiala que “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha
prescrito conforme a los plazos establecido en las normas correspondientes’. Asimismo, es de
indicar que, el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario segun el articulo 94° de la Ley
n.® 30057, “Ley del Servicio Civil’, es de tres afios contados a partir de la comision de la falta para
el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD. En tal sentido y teniendo en cuenta
que, los hechos observados se produjeron en el afio 2022; en consecuencia, a la fecha la
responsabilidad administrativa ha prescrito.

% Modificado por el articulo 2 de la Ley n.° 31288 - “Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional
y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica”, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 20 de julio de 2021.
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2. Oscar Andy Ruiz Torres, identificado con DNI n.® 01143943, gerente de Desarrollo Territorial

de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, periodo de 15 de mayo al 31 de diciembre de
2023%7, a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica
con cédula de nofificacion electronica n.® 00000001-2026-CG/0469-02-002
(Apéndice n.° 31), la cual incluy6 la cedula de notificacion n.® 001-2026-CG/OCI-AC-MPM de 22
de julio de 2026 (Apéndice n.° 31), y mediante documento s/n de 07 de agosto de 2026 (Apéndice
n.° 31) en doce (12) folios presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se ha
determinado que no desvirtian la observacion comunicada en la desviacion de cumplimiento, asi
como su participacion en la misma. La referida evaluacion forma parte del Apéndice n.° 31 del
informe de Auditoria de Cumplimiento.

- En su condicion de gerente de Desarrollo Territorial, derivd al Sub Gerente de Estudios,
Proyectos y Obras Piblicas, mediante el sistema de tramite documentario, el expediente
n.° 524480 el 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.* 12), como consta en el reporte de tramite
documentario  del referido  expediente, que corresponde a la Cara
n.? 006-2023-NADR/ARO&KA-SUPERVISION de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12),
firmada por el gerente General de AROKA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES E.IR.L,
Nelson Armando Diaz Rojas, la cual tiene el asunto “SOLICITO VERIFICACION DE ANCHO
EN SECCION TIPICA DE PAVIMENTQ", y se adjunta el Informe n.° 005-2023-JS-ARO/VBR
de 13 de setiembre de 2023, firmado por el jefe de supervision, relacionada a la consulta del
ancho de seccion tipica de pavimento, consulta que tenia plazo para su atencion hasta el 27
de septiembre de 2023, y pese a no haberse atendido la consulta tramitd el pago de las
valorizaciones n.° 1, mediante Nota Informativa n.® 3093-2023-MPM-GDT de 31 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 21) y la valorizacion n.° 2, mediante Nota Informativa n.® 3340-2023-MPM-
GDT de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 22), es de precisar que en la valorizacion n.°
2, ya habian valorizado el 31%, de la partida “02.02.2 Concreto fc= KG/cm2 en reposicion de
pavimento rigido frotachado’, partida que esta directamente vinculada con la consulta no
atendida, por lo cual se verifica que el contratista habia decidido junto con el supervisor, el
ancho de calzado a ejecutar, hecho que continuo en la valorizacion de obra n° 3 , que
corresponde al 30 de noviembre de 2023, en la que valorizan un acumulado de 35.29%, la
referida partida.

Sin embargo, se verifico que, mediante Carta n.° 135-2023-MPM/GDT de 27 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 12), solicité pronunciamiento sobre la consulta de obra referente al ancho
de pavimento rigido, para dar una solucién técnica, al proyectista, Henry Alan Zafra Chavez,
situacion que evidencia que pese a tener conocimiento de la consulta solicitada, no la realizé
oportunamente y mas aln que procedié con el tramite del pago.

a la fecha de su nota informativa, la obra ya se encontraba con un avance de 67.88%, por lo
que no tenia sentido ya la consulta al proyectista, hecho que tenia conocimiento,

Por lo que queda acreditado que el servidor publico no actué de acuerdo al procedimiento
establecido en el articulo 193° del reglamento de la Ley N° 30225, y ademéas no cumplié con sus
funciones al no garantizar la atencion de la consulta del consultor y proceder con el tramite del
pago de las valorizaciones, y permitir que la seccion tipica de pavimento de la obra se ejecute con
un ancho de acuerdo a su propio criterio, es decir por 5.00 metros, decision que no estuvo
enmarcada en la norma técnica que establecia un ancho de 5.40m.

Con su participacion contribuyo a que se ejecute una obra que no cuente con el ancho conforme
a la normativa técnica, y es por ello que la via ejecutada no garantiza el desplazamiento
eficiente, seguro y sostenible de personas y mercancias en el &rea urbana, sumado a ello que

57 Designado con Resolucion Gerencial n.* 371-2023-MPMGM de 18 de mayo de 2023, con eficacia desde el 15 de mayo de 2023 y cesado en
el cargo el 31 de diciembre de 2023, con Resolucion Gerencial n.* 1097-2023-MPMGM de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 30).
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viene siendo utilizada en dos carriles y en doble sentido, poniendo en riesgo ain mas el transito
de las personas ya sea caminando o en sus vehiculos, situacion que evidencia que no se cumplio
la finalidad de la contratacion publica de la ICARR.

- Asimismo emiti6 la Nota informativa n.° 3231-2023-MPM-GDT de 14 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 27), con el cual recomendd que se apruebe el adicional de obra n.® 01, para dar
cumplimiento a la finalidad del IOARR con CU| 2563328, pese a que el adicional comprendia
trabajos para solucionar una problematica relacionada a la prestacion del servicio del sistema
de agua y alcantarillado a los pobladores ubicados en el Jr. Cajamarca; sin embargo, dicha
problematica no era la finalidad del IOARR con codigo 2563328, el cual buscaba rehabilitar la
infraestructura vial del jiron antes mencionado; es por ello que dada la naturaleza de la finalidad
que busca satisfacer, no se trataba de un adicional, si no de una obra nueva, que ameritaba
de un procedimiento de seleccion; por lo que, en mérito a la citada nota informativa se aprobd
el Adicional n.° 01 con Resolucion Gerencial n.° 928-2023-MPM/GM de 17 de noviembre de
2023

El hecho expuesto ocasiond que la Entidad contrate al mismo Consorcio Cajamarca que estaba a
cargo de la ejecucion de la obra, para la ejecucion de una obra nueva, sin procedimiento de
seleccion que correspondia, beneficiando al citado Consorcio con la contratacion por el importe de
S/ 223 571,53, y un mayor margen de utilidad, sin tener que competir en un procedimiento de
seleccion, lo cual a su vez afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Hechos que transgredieron lo dispuesto en los numerales 34.1, 34.2 y 34.4, del articulo 34°
relacionado a las modificaciones al contrato, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada
el 13 de marzo de 2019 y modificatorias; asimismo transgredieron el numeral 41.2 del articulo 41.
relacionado a los requisitos para convocar, numerales 146.1 y 146.2 del articulo 146 relacionados
a la responsabilidad de la entidad frente al contratista, y la obtencién de permisos y autorizaciones
respectivamente; numeral 187.1 del articulo 187 Funciones del Inspector o Supervisor, articulo
193 Consultas sobre ocurrencias en la obra; numeral 194.4 del articulo 194 relacionado a la
valorizacion de metrados ejecutados, numerales 205.2, 205.4, 205.6 y Anexo n.® 1 del articulo 205
relacionados a las prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
y las definiciones, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y
vigente a partir del 30 de enero de 2019.

Asimismo, se transgredit el numeral 2.1y 2.2 del capitulo 2 relacionados a la informacion relativa
al terreno y al proyecto respectivamente, literal a) del numeral 3.1, del capitulo 3 relacionado a la
documentacion técnica que incluye el proyecto, numeral 4.2 numeral 4.3 del capitulo 4 relacionado
al disefio estructural y a las especificaciones técnicas constructivas respectivamente, numeral 7.1
y 7.2 relacionados a los documentos e informe técnico en la presentacion del proyecto
respectivamente, subnumerales 7.3.1 y 7.3.2 del numeral 7.3 relacionado con los planos, numeral
7.4 especificaciones técnicas, del capitulo 7 relacionado a la presentacién del proyecto, anexo D
relacionado al disefio de pavimentos urbanos de concreto de cemento portiand y clasificacion de
calles urbanas, y anexo E, de la Norma CE. 010, articulos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del Capitulo Il
relacionados al Disefio de vias, y el articulo 54 del capitulo IX Componentes y caracteristicas de
los proyectos de la Norma GH. 020: Componentes de disefio urbano del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aproado mediante Decreto Supremo n.° 006-2021-VIVIENDA, vigente a partir del
16 de julio de 2011.

También se transgredio la clausula segunda, del Contrato n.® 024-2023-MPM de 26 de Jlio de
2023, relacionada con el objeto de la contratacion; asi como, el numeral 1.5 del capitulo IlI, del
procedimiento de seleccion de la Seccion Especifica “Condiciones especiales del procedimiento
de seleccion” de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2023-MPM/CS,
W——
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primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra “Reparacion de Pista;
Construccion de Vereda, Rampa y Cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jirbn Cajamarca
cuadra 8 en la Localidad de Moyobamba, Distrito de Moyobamba, Provincia de Moyobamba,
Departamento San Martin” con CUI 2563328, relacionada con la finalidad publica.

En ese sentido, Oscar Andy Ruiz Torres, en su calidad de gerente de Desarrollo Territorial,
incumplio sus funciones establecidas en el articulo 139 del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 333-MPM de 1 de marzo de 2016 (Apéndice
n.° 32) especificamente en el numeral 9 “Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento
Nacional de Edificaciones y el Texto Unico Ordenado de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado y su Reglamento”.

Asimismo, incumplié las funciones encomendadas en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico, en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico
actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que
requiera la funcion publica” y el articulo 2.- Deberes generales del empleo plblico que refiere “b)
Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes u obligaciones del servicio”; asi
como los literales a) y c) del articulo 16 que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente.

Ello en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’, asi también con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815 - Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen: “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desemperio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.
2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que
dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona
natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y
oportuna. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcioén publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber incumplido previsto en las
normativas anteriormente sefialadas, asimismo la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de un delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.
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3. Fanny Natalia Ocrospoma Callupe, identificado con DNI n.° 75623363, sub gerente de
Estudios, Proyectos y Obras Piblicas de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, periodo
de 25 de octubre al 31 de diciembre de 2022%, a quien se le notificd |a desviacién de cumplimiento
mediante casilla electronica [ I con cédula de notificacion electrénica n.® 00000003
2026-CG/0469-02-002 (Apéndice n.° 31), la cual incluyo la cedula de notificacion n.® 003-2026-
CG/OCI-AC-MPM de 22 de julio de 2026 (Apéndice n.° 31), no presentd sus comentarios o
aclaraciones.

Considerando su participacion en los hechos sefialados en la Desviacion de Cumplimiento y los
documentos en él citados, no se desvirtla participacién por lo que:

- En su condicion de sub gerente de Estudios, Proyectos y Obras Piblicas, emitio la Nota
Informativa n.° 2360-2022-MPM-GDT/SGEPyOP de 11 de noviembre 2022 (Apéndice n.°
5), mediante la cual realizé el Requerimiento para la contratacion del Servicio de Consultoria
de Obra para la Elaboracion del Expediente Técnico de la IOARR con CUI: 2563328, visando
los términos de referencia del servicio de Consultoria a contratar y firmando el Pedido de
servicio n.° 02830 de 11 de noviembre de 2022 Apéndice n.° 5), sin contar con la factibilidad de
servicios de agua y desage, y el estado de las mismas.

- Asimismo, emitid la Nota Informativa n.° 2658-2022-MPM-GDT/SGEPyOP de 15 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9), mediante la cual solicito aprobar mediante acto resolutivo
el expediente técnico de la IOARR con CUI n.° 2563328 y conformidad al consultor, pese a
que el consultor presento el expediente incompleto, con deficiencias técnicas y sin contar con
la factibilidad de servicios de agua y desague, y el estado de las mismas.

También, emitid la Nota Informativa n.° 2706-2022-MPM-GDT/SGEPyOP de 20 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 10), otorgando conformidad para el page del tnico entregable
del consultor, pese a que este presento su entregable incompleto respecto a los Téminos de
Referencia (TdR) y con deficiencias tecnicas.

Con su participacion se aprobo el expediente técnico del IOARR denominado: Reparacion de
Pista; Construccion de Vereda, Rampa y Cuneta; ademés de otros activos en el (la) Jiron
Cajamarca cuadra 8 en la Localidad de Moyobamba, Distrito de Moyobamba, Provincia de
Moyobamba, Departamento San Martin® con CUI N.° 2563328, mediante Resolucion Gerencial n.°
1170-2022-MPM/GM de 19 de diciembre de 2022, y se pagd S/ 39 000,00 por su elaboracion,
pese a no cumplir con los términos de referencia de su contratacion y presentar deficiencias
técnicas, conllevando a que se realice la contratacion de la empresa que estara a cargo de su
gjecucion, en base el expediente técnico aprobado con deficiencias, cuyo efecto negativo se
materializa en la ejecucién con un ancho de calzada que no cumple los parametros minimos y
afecta la fransitabilidad de la via.

Ademas, el hecho de haberse elaborado un expediente técnico sin contar con la factibilidad y
confirmar el buen estado de las tuberias de las redes de agua y desagtie ocasiond que, en la etapa
de ejecucion de la obra, se apruebe un adicional que no correspondia, ocasionando un mayor
plazo para la culminacion de la obra, sumado a ello, que se pague S/ 39 382,35 por el metrado
sobredimensionado que no era necesario en la ejecucién de la obra.

Hechos que transgredieron lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2° relacionado a los principios
de eficiencia y prudencia, subnumerales 1y 3 del numeral 17.2 del articulo 17° relacionados al
reconocimiento del devengado, del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018.

58 Designado con Resolucion Gerencial n.° 216-2022-MPMA de 26 de octubre de 2022 y cesado en el cargo con Resolucién de Alcaldia

n.* 253-2022-MPM/A de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 30).
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Asimismo, se transgredio el numeral 2.1y 2.2 del capitulo 2 relacionados a la informacion relativa
al terreno y al proyecto respectivamente, literal a) del numeral 3.1, del capitulo 3 relacionado a la
documentacion técnica que incluye el proyecto, numeral 4.2 numeral 4.3 del capitulo 4 relacionado
al disefio estructural y a las especificaciones técnicas constructivas respectivamente, numeral 7.1
y 7.2 relacionados a los documentos e informe técnico en la presentacion del proyecto
respectivamente, subnumerales 7.3.1y 7.3.2 del numeral 7.3 relacionado con los planos, numeral
7.4 especificaciones técnicas, del capitulo 7 relacionado a la presentacion del proyecto, anexo D
relacionado al disefio de pavimentos urbanos de concreto de cemento portland y clasificacion de
calles urbanas, y anexo E, de la Norma CE. 010, articulos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del Capitulo Il
relacionados al Disefio de vias, y el articulo 54 del capitulo IX Componentes y caracteristicas de
los proyectos de la Norma GH. 020: Componentes de disefio urbano del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aproado mediante Decreto Supremo n.® 006-2021-VIVIENDA, vigente a partir del
16 de julio de 2011.

También se transgredio el numeral 5, subnumeral 9.1, del numeral 9, subnumeral 10.1 del numeral
10 y numeral 11 de los TERMINOS DE REFERENCIA para la contratacion del servicio de
Consultoria de Obra para la Elaboracion del Expediente Técnico de la IOARR: Reparacion de
Pista; construccion de vereda, rampa y cuneta; ademas de ofros activos en el (la) Jiron Cajamarca
cuadra 8 en la localidad de Moyobamba, distrito de Moyobamba, Provincia de Moyobamba,
Departamento San Martin, CUI N. ° 2563328, relacionados con la finalidad pablica de la
contratacion, aspectos técnicos de la consultoria de obra, contenido del expediente técnico y forma
de presentacion respectivamente.

En ese sentido, Fanny Natalia Ocrospoma Callupe, en su calidad de Sub gerente de Estudio,
Proyectos y Obras Publicas, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 151 del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 333-MPM de 1
de marzo de 2016 (Apéndice n.° 32) especificamente en el numeral 2 “Elaborar o supervisar la
elaboracion de estudios bésicos para la elaboracion de expedientes técnicos e obras (estudio de
suelos, topografia y otros), 4 Elaborar o supervisar la elaboracién de los expedientes técnicos de
obras, con sus respectivas memorias descriptivas, especificaciones técnicas, presupuesto de
obras, andlisis de precios unitarios, planos y demas requisitos exigidos por las disposiciones
legales y normativa vigente, y, 7 Programar, coordinar y controlar los procesos de estudios y
disefios de proyectos de obras al nivel de expediente técnico, de acuerdo a las disposiciones
legales y normatividad vigente”.

Asimismo, incumplié las funciones encomendadas en la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico, en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico
actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que
requiera la funcion publica" y el articulo 2.- Deberes generales del empleo piblico que refiere “b)
Supeditar el interés particular al interés comtn y a los deberes u obligaciones del servicio’; asi
como los literales a) y c) del articulo 16 que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente.

Ello en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo |V del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: ‘Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’, asi también con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 — Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen: “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones
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demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.
2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que
dichos actos tienen en principio caracter plblico y son accesibles al conocimiento de toda persona
natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y
oportuna. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en el
articulo 11 de la Ley n.° 27785, “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica™s, sefala que “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha
prescrito conforme a los plazos establecido en las normas correspondientes”. Asimismo, es de
indicar que, el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario segin el articulo 94° de la Ley
n.° 30057, “Ley del Servicio Civil", es de tres afios contados a partir de la comision de |a falta para
el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD. En tal sentido y teniendo en cuenta
que, los hechos observados se produjeron en el afio 2022; en consecuencia, a la fecha la
responsabilidad administrativa ha prescrito.

4, Franz Torrejon Paredes, identificado con DNI n.° 43595488, sub gerente de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, periodo de 21 de
agosto de 2023 al 27 de marzo de 20247, a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento
mediante casilla electronica MM, con cédula de notificacion electronica n.® 00000004-
2026-CG/0469-02-002 (Apéndice n.° 31), la cual incluyo la cedula de notificacion n.® 004-2026-
CG/OCI-AC-MPM de 22 de julio de 2026 (Apéndice n.° 31), y mediante carta n.° 001-2026-
ING.FTP de 11 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 31) catorce (14) folios, presentd sus comentarios
0 aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se ha
determinado que no desvirtian la observacion comunicada en la desviacion de cumplimiento, asi
como su participacion en la misma. La referida evaluacion forma parte del (Apéndice n.® 31) del
informe de Auditoria de Cumplimiento.

- En su condicion de sub gerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, recibié mediante el
sistema de tramite documentario el expediente n.° 524480 el 18 de seliembre de 2023
(Apéndice n.° 12), como consta en el reporte de tramite documentario del referido expediente,
que corresponde a la Carta n.° 006-2023-NADR/ARO&KA-SUPERVISION del 13 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 12), fimada por el gerente General de AROKA CONSULTORES Y
CONSTRUCTORES E.IR.L., Nelson Armando Diaz Rojas, la cual tiene el asunto “SOLICITO
VERIFICACION DE ANCHO EN SECCION TIPICA DE PAVIMENTC', y adjunto a dicha se
encuentra el Informe n.° 005-2023-JS-ARO/IVBR de 13 de setiembre de 2023, el cual esta
firmado por el jefe de supervision, relacionada a la consulta del ancho del pavimento, consulta
que tenia plazo para su atencion el cual venci6 el 27 de septiembre de 2023, sin embargo, no
atendio la consulta; emitio la Nota Informativa n.® 2139-2023-MPM-GDT/SGEPYOP de 22 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12), solicito al gerente de Desarrollo Territorial, nofificar al

= Modificado por el articulo 2 de la Ley n.° 31288 - “Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional
y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica”, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 20 de julio de 2021.

70 Designado con Resolucion Gerencial n.* 679-2023-GM-MPM de 21 de agosto de 2023 y Resolucion Gerencial n.” 276-2024-MPM/GM de 27

de marzo de 2024 (Apéndice n.® 30).

—————— et

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Moyobamba.

Periodo de 25 de noviembre de 2022 al 28 de marzo de 2025

000076



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

| LL’\COI\ITRMORiA

Pagina 75 de 93

Proyectista el Informe n.® 42-2023-AC-ING.MAUM de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 12), para dar una solucion técnica sefialando que es por el bien de la ejecucion de la obra.

Sin embargo, a la fecha de su nota informativa, la obra ya se encontraba con un avance de
67.88%, por lo que no tenia sentido ya la consulta al proyectista. Hecho que tenia
conocimiento, por cuanto, en su calidad de sub gerente de Estudios, Proyectos y Obras
Piblicas -GDT, Franz Torrejon Paredes ya habian tramitado el pago de la valorizaciones n.° 1,
con Informe n.® 555-2023-MPM-GDT/SGEPYOP de 30 de octubre de 2023 y la valorizacion
n.° 2 con el Informe n.° 539-2023-MPM-GDT/SGEPYOP de 15 de noviembre de 2023, es de
precisar que en la valorizacion n.° 2, ya habian valorizado el 31%, de la partida “02.02.2
Concreto fc= KG/em2 en reposicion de pavimento rigido frotachado”, partida que esta
directamente vinculada con la consulta no atendida, por lo cual se verifica que el contratista
habia decidido junto con el supervisor, el ancho de calzado a ejecutar, hecho que continuo en
la valorizacion de obra n.° 3, que corresponde al 30 de noviembre de 2023, en la que valorizan
un acumulado de 35.29%, la referida partida.

Por lo que queda acreditado que el servidor plblico no actud de acuerdo al procedimiento
establecido en el articulo 193° del reglamento de la Ley N°® 30225, y ademas no cumplié con
sus funciones al no garantizar la atencion de la consulta del consultor y proceder con el tramite
del pago de las valorizaciones, y permitir que la seccién tipica de pavimento de la obra se
ejecute con un ancho de acuerdo a su propio criterio, es decir por 5.00 metros, decision que
no estuvo enmarcada en la norma técnica que establecia un ancho de 5.40m.

Es de precisar que atender la consulta sobre el ancho del pavimento rigido, esto es el ancho
de calzada, era fundamental, pues sin atender dicha consulta no era posible ejecutar trabajo
alguno, por cuanto para la ejecucion de las partidas, se requeria la definicion de dicha medida,
sin embargo, pese a tal importante consulta, la Entidad no cumplié con su atencién y el
Contratista ejecuto la obra conforme a su criterio, pese a que ante la no atencion de la consulta
estaba limitado a ejecutar la obra y facultado incluso a solicitar ampliacion de plazo, ante la
demora en la atencion, como lo establece el numeral 193.9 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Con su participacién contribuyo a que se ejecute una obra que no cuente con el ancho
conforme a la normativa técnica, y es por ello que la via ejecutada no garantiza el
desplazamiento eficiente, seguro y sostenible de personas y mercancias en el area
urbana, sumado a ello que viene siendo utilizada en dos carriles y en doble sentido, poniendo
en riesgo alin mas el transito de las personas ya sea caminando o en sus vehiculos, situacion
que evidencia que no se cumplié la finalidad de la contratacion publica de la IOARR.

- Asimismo, emiti6 el Informe n.° 592-2023-MPM-GDT/SGEPYOP de 13 de noviembre de 2023,
con el cual recomendd que se apruebe el adicional de obra n.® 01, para dar cumplimiento a la
finalidad del IOARR con CUI 2563328, pese a que el adicional comprendia trabajos para
solucionar una problematica relacionada a la prestacion del servicio del sistema de agua y
alcantarillado a los pobladores ubicados en el Jr. Cajamarca; sin embargo, dicha problematica
no es la finalidad del IOARR con codigo 2563328, el cual buscaba rehabilitar la infraestructura
vial del jiron antes mencionado; es por ello que dada la naturaleza de la finalidad que busca
satisfacer, no se trataba de un adicional si no de una obra nueva, que ameritaba de un
procedimiento de seleccion, en merito a este informe se aprobd el Adicional n.° 01 con
Resolucion Gerencial n.° 928-2023-MPM/GM de 17 de noviembre de 2023.

Lo expuesto ocasioné que la Entidad contrate al mismo Consorcio Cajamarca que estaba a
cargo de la ejecucion de la obra, para la ejecucion de una obra nueva, sin procedimiento de
seleccion que correspondia, beneficiando al citado Consorcio con la contratacion por el importe
de /223 571,53, y un mayor margen de utilidad, sin tener que competir en un procedimiento
de seleccion, lo cual a su vez afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica.
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Hechos que transgredieron lo dispuesto en los numerales 34.1, 34.2 y 34.4, del articulo 34
relacionado a las modificaciones al contrato, del Texto Unico Qrdenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada
el 13 de marzo de 2019 y modificatorias; asimismo transgredieron el numeral 41.2 del articulo 41.
relacionado a los requisitos para convocar, numerales 146.1y 146.2 del articulo 146 relacionados
a la responsabilidad de la entidad frente al contratista, y la obtencién de permisos y autorizaciones
respectivamente; numeral 187.1 del articulo 187 Funciones del Inspector o Supervisor, articulo
193 Consultas sobre ocurrencias en la obra; numeral 194.4 del articulo 194 relacionado a la
valorizacion de metrados ejecutados, numerales 205.2, 205.4, 205.6 y Anexo n.® 1 del articulo 205
relacionados a las prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
y las definiciones, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y
vigente a partir del 30 de enero de 2019.

Asimismo, se transgredio el numeral 2.1 y 2.2 del capitulo 2 relacionados a la informacion relativa
al terreno y al proyecto respectivamente, literal a) del numeral 3.1, del capitulo 3 relacionado a la
documentacion técnica que incluye el proyecto, numeral 4.2 numeral 4.3 del capitulo 4 relacionado
al disefio estructural y a las especificaciones técnicas constructivas respectivamente, numeral 7.1
y 7.2 relacionados a los documentos e informe técnico en la presentacion del proyecto
respectivamente, subnumerales 7.3.1 y 7.3.2 del numeral 7.3 relacionado con los planos, numeral
7.4 especificaciones técnicas, del capitulo 7 relacionado a la presentacion del proyecto, anexo D
relacionado al disefio de pavimentos urbanos de concreto de cemento portland y clasificacion de
calles urbanas, y anexo E, de la Norma CE. 010, articulos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del Capitulo I
relacionados al Disefio de vias, y el articulo 54 del capitulo IX Componentes y caracteristicas de
los proyectos de la Norma GH. 020: Componentes de disefio urbano del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aproado mediante Decreto Supremo n.* 006-2021-VIVIENDA, vigente a partir del
16 de julio de 2011.

También se transgredio la clausula segunda, del Contrato n.® 024-2023-MPM de 26 de JULIO de
2023, relacionada con el objeto de la contratacion; asi como, el numeral 1.5 del capitulo Il, del
procedimiento de seleccion de la Seccion Especifica “Condiciones especiales del procedimiento
de seleccion” de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2023-MPM/CS,
primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra ‘Reparacion de Pista;
Construccion de Vereda, Rampa y Cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jiron Cajamarca
cuadra 8 en la Localidad de Moyobamba, Distrito de Moyobamba, Provincia de Moyobamba,
Departamento San Martin” con CUI 2563328, relacionada con la finalidad publica

En ese sentido, Franz Torrejon Paredes, en su calidad de sub gerente de Estudios, Proyectos
y Obras Pablicas, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 149 del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 333-MPM de 1 de marzo de
2016 (Apéndice n.° 32) especificamente los siguientes numerales “1. Absolver consultas y/o
modificaciones que se pudiesen presentar en la ejecucion de la obra, asi como también elaborar
el expediente técnico de estas modificaciones’”. “2. Administrar el sistema de gestion documentaria
en el &mbito de su competencia, conforme a la normatividad vigente” “13. Velar por el cumplimiento
de la ejecucion de obras a través de informes de avance fisico - financiero conforme al Expediente
Técnico y cuando corresponda, referente a ampliaciones y deducciones, actas de entrega y
recepcion de obras, sujetos al Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adjudicaciones
del Estado, su Reglamento y sus modificatorias”.

Asimismo, incumplié las funciones encomendadas en la Ley n.” 28175 - Ley Marco del Empleo

Publico, en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico

actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que
T,
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requiera la funcion publica” y el articulo 2.- Deberes generales del empleo piblico que refiere “b)
Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes u obligaciones del servicio”; asi
como los literales a) y ¢) del articulo 16 que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone €l servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente.

Ello en concardancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’, asi también con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815 - Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Piblica, que establecen: “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.
2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que
dichos actos tienen en principio carécter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona
natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y
oportuna. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber incumplido previsto en las
normativas anteriormente senaladas, asimismo la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de un delito, dando merito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente

5. Joel Martin Grandez Flores, identificado con DNI n.® 70693765, Proyectista de Planta de la
Municipalidad Provincial de Moyobamba, periodo de 1 de setiembre de 2022 al 22 de marzo de
2023, a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica

I con cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2026-CG/0469-02-002
(Apéndice n.° 31), la cual incluy6 la cedula de nofificacion n.® 005-2026-CG/OCI-AC-MPM de 22
de julio de 2026 (Apéndice n.® 31), sin embargo, no presento sus comentarios o aclaraciones.

Considerando su participacion en los hechos sefialados en la Desviacion de Cumplimiento y los
documentos en él citados, no se desvirtia participacion por lo que:

- En su condicion de Proyectista de Planta, emitio el 15 de diciembre de 2022, el Informe
n. 081-2022-MPM-GDT/SGEPyOP-JMGF (Apéndice n.° 9), con el cual recomienda la
conformidad al consultor y la aprobacién del expediente mediante acto resolutivo, también,
emitio el Informe n.° 083-2022-MPM-GDT/SGEPyOP-JMGF de 19 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 10), en el cual, como parte de sus conclusiones, sefiala dar conformidad a la
solicitud de pago, correspondiente a la orden de servicio n.° 2361.

Con su participacion, se aprob6 el expediente técnico del IOARR denominado: Reparacion de
Pista: Construccion de Vereda, Rampa y Cuneta; ademas de ofros activos en el (la) Jiron
Cajamarca cuadra 8 en la Localidad de Moyobamba, Distrito de Moyobamba, Provincia de
Moyobamba, Departamento San Martin" con CUI N.° 2663328, mediante Resolucion Gerencial n.°
1170-2022-MPM/GM de 19 de diciembre de 2022, pese a no cumplir con los términos de referencia
de su contratacion y presentar deficiencias técnicas, lo que conllevd a que se realice el

71 Contrato Administrativo de Servicios n.° 095-2020-MPM/GM de 1 de setiembre de 2023, adenda del contrato de trabajo n.” 095-2023-

MPM/GM de 5 de octubre de 2022 y memorando n.° 328-2023-MPMIGAF/OGP de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 30)
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procedimiento para la contratacion de la empresa que estara a cargo de su ejecucion, en base el
expediente técnico con deficiencias aprobado, cuyo efecto negativo se materializa en la ejecucion
con un ancho de calzada que no cumple los parametros minimos y afecta la transitabilidad de la
via, sumado a ello que se pague S/ 39 382,35 por el metrado sobredimensionado que no era
necesario en la ejecucion de la obra

Hechos que transgredieron lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2 relacionado a los principios
de eficiencia y prudencia, subnumerales 1 y 3 del numeral 17.2 del articulo 17 relacionados al
reconocimiento del devengado, del Decreto Legislativo n.* 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Asimismo, se transgredio el numeral 2.1 y 2.2 del capitulo 2 relacionados a la informacion relativa
al terreno y al proyecto respectivamente, literal a) del numeral 3.1, del capitulo 3 relacionado a la
documentacion técnica que incluye el proyecto, numeral 4.2 numeral 4.3 del capitulo 4 relacionado
al disefio estructural y a las especificaciones técnicas constructivas respectivamente, numeral 7.1
y 7.2 relacionados a los documentos e informe técnico en la presentacion del proyecto
respectivamente, subnumerales 7.3.1y 7.3.2 del numeral 7.3 relacionado con los planos, numeral
7.4 especificaciones técnicas, del capitulo 7 relacionado a la presentacién del proyecto, anexo D
relacionado al disefio de pavimentos urbanos de concreto de cemento portland y clasificacion de
calles urbanas, y anexo E, de la Norma CE. 010, articulos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del Capitulo I
relacionados al Disefio de vias, y el articulo 54 del capitulo IX Componentes y caracteristicas de
los proyectos de la Norma GH. 020: Componentes de disefio urbano del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aproado mediante Decreto Supremo n.® 006-2021-VIVIENDA, vigente a partir del
16 de julio de 2011.

También se transgredio el numeral 5, subnumeral 9.1, del numeral 9, subnumeral 10.1 del numeral
10 y numeral 11 de los TERMINOS DE REFERENCIA para la contratacion del servicio de
Consultoria de Obra para la Elaboracion del Expediente Técnico de la IOARR: Reparacion de
Pista; construccion de vereda, rampa y cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jiron Cajamarca
cuadra 8 en la localidad de Moyobamba, distrito de Moyobamba, Provincia de Moyobamba,
Departamento San Martin, CUl N. ° 2563328, relacionados con la finalidad plblica de la
contratacion, aspectos técnicos de la consultoria de obra, contenido del expediente técnico y forma
de presentacion respectivamente.

En ese sentido, Joel Martin Grandez Flores, en su calidad de Proyectista de Planta en la
Unidad o Area de Sub Gerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, incumplio las
funciones encomendadas en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, en su articulo IV -
Principios “6. Principio de probidad y ética piblica.- El empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requiera la funcion
publica” y el articulo 2.- Deberes generales del empleo publico que refiere “b) Supeditar el interés
particular al interés comin y a los deberes u obligaciones del servicio”; asi como los literales a) y
c) del articulo 16 que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Ello en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo 1V del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, asi también con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 — Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Pblica, que establecen: “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.
2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que
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dichos actos tienen en principio caréacter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona
natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y
oportuna. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en el
articulo 11 de la Ley n.° 27785, “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Replblica, sefiala que “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha
prescrito conforme a los plazos establecido en las normas correspondientes”. Asimismo, es de
indicar que, el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario segun el articulo 94° de la Ley
n.° 30057, “Ley del Servicio Civil", es de tres afios contados a partir de la comision de la falta para
el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD. En tal sentido y teniendo en cuenta
que, los hechos observados se produjeron en el afio 2022; en consecuencia, a la fecha la
responsabilidad administrativa ha prescrito.

6. Manuel Angel Urquiaga Mori, identificado con DNI n.® 46630607, Administrador de Contrato
de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, periodo de 13 de julio de 2023 al 4 de enero de
202473, a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica

con cédula de nofificacion electronica n.° 00000002-2026-CG/0469-02-002
(Apéndice n.° 31), la cual incluyo la cedula de notificacion n.* 002-2026-CG/OCI-AC-MPM de 22
de julio de 2026 (Apéndice n.° 31), no presento sus comentarios o aclaraciones.

Considerando su participacion en los hechos sefialados en la Desviacion de Cumplimiento y los
documentos en él citados, no se desvirtia participacion por lo que:

- En su condicion de Administrador de Contrato, recibi6 de manera fisica el 18 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 12), como consta en cuaderno de cargos, la Carta n.° 006-2023-
NADR/ARO&KA-SUPERVISION del 13 de setiembre de 2023, firmada por el gerente General
de AROKA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES E.|.R.L., Nelson Armando Diaz Rojas, la
cual tiene el asunto “‘SOLICITO VERIFICACION DE ANCHO EN SECCION TIPICA DE
PAVIMENTQ", a la cual le asignaron el expediente n.° 524480, y adjunto a dicha se encuentra
el Informe n.° 005-2023-JS-ARQ/IVBR de 13 de setiembre de 2023, el cual esta firmado por el
jefe de supervision, relacionada a la consulta del ancho del pavimento, consulta que tenia plazo
para su atencion el cual vencié el 27 de septiembre de 2023.

Sin embargo, el citado servidor recién se pronuncié el 21 de diciembre de 2023, mediante Carta
n.? 43-2023-ING.MAUM (Apéndice n.° 12), y adjunta el Informe n.° 42-2023-AC-ING.MAUM de
21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12), dirigido al Sub Gerente de Estudios, Proyectos y
Obras Publicas -GDT, Franz Torrejon Paredes, con el cual recomienda trasladar la consulta al
proyectista, siendo a la fecha de su informe la obra ya se encontraba con un avance de 67.88%,
por lo que no tenia sentido ya la consulta al proyectista.

Por lo que queda acreditado que el servidor publico no actué de acuerdo al procedimiento
establecido en el articulo 193° del reglamento de la Ley N°® 30225, y ademas no cumplié con sus
funciones al no garantizar la atencion de la consulta del consultor y proceder con el tramite del

7 Modificado por el articulo 2 de la Ley n.® 31288 - “Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional
y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repablica”, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 20 de julio de 2021.
73 Ordenes de servicio n.* 1705 de 12 de julio de 2023, n.° 2069 de 22 de setiembre de 2023, n.° 2812 de 24 de noviembre de 2023 y n.* 3254 de
15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 15).
e
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pago de las valorizaciones, y permitir que la seccion tipica de pavimento de la obra se ejecute con
un ancho de acuerdo a su propio criterio, es decir por 5.00 metros, decisién que no estuvo
enmarcada en la norma técnica que establecia un ancho de 5.40m.

Con su participacion contribuyo a que se ejecute una obra que no cuente con el ancho conforme
a la normativa técnica, y es por ello que la via ejecutada no garantiza el desplazamiento
eficiente, seguro y sostenible de personas y mercancias en el area urbana, sumado a ello que
viene siendo utilizada en dos carriles y en doble sentido, poniendo en riesgo ain mas el transito
de las personas ya sea caminando o en sus vehiculos, situacion que evidencia que no se cumplio
la finalidad de la contratacion publica de la IOARR.

Acciones con las cuales transgredio lo dispuesto en el numeral 187.1 del articulo 187 Funciones
del Inspector o Supervisor, articulo 193 Consultas sobre ocurrencias en la obra; numeral 194.4 del
articulo 194 relacionado a la valorizacién de metrados ejecutados, del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019.

Asimismo, se transgredio el numeral 2.1y 2.2 del capitulo 2 relacionados a la informacion relativa
al terreno y al proyecto respectivamente, literal a) del numeral 3.1, del capitulo 3 relacionado a la
documentacion técnica que incluye el proyecto, numeral 4.2 numeral 4.3 del capitulo 4 relacionado
al disefio estructural y a las especificaciones técnicas constructivas respectivamente, numeral 7.1
y 7.2 relacionados a los documentos e informe técnico en la presentacion del proyecto
respectivamente, subnumerales 7.3.1y 7.3.2 del numeral 7.3 relacionado con los planos, numeral
7.4 especificaciones técnicas, del capitulo 7 relacionado a la presentacion del proyecto, anexo D
relacionado al diseno de pavimentos urbanos de concreto de cemento portland y clasificacion de
calles urbanas, y anexo E, de la Norma CE. 010, articulos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del Capitulo Il
relacionados al Disefio de vias, y el articulo 54 del capitulo IX Componentes y caracteristicas de
los proyectos de la Norma GH. 020: Componentes de disefio urbano del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aproado mediante Decreto Supremo n.® 006-2021-VIVIENDA, vigente a partir del
16 de julio de 2011.

En ese sentido, Manuel Angel Urquiaga Mori, en su calidad de Administrador de Contrato,
incumplio sus actividades de sus entregables establecidas en los Términos de Referencia de las
Ordenes de servicio n.° 1705 de 12 de julio de 2023, n.° 2069 de 22 de setiembre de 2023,
n.° 2812 de 24 de noviembre de 2023 y n.° 3254 de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 36)
que sefala “Ofras tareas necesarias, con la finalidad de cumplir con el objeto del servicio
contratado que la Sub Gerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas le asigne y sea de su
competencia’.

Asimismo, incumplio las funciones encomendadas en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico, en su articulo IV - Principios “6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico
actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que
requiera la funcioén publica” y el articulo 2.- Deberes generales del empleo publico que refiere “b)
Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes u obligaciones del servicio™; asi
como los literales a) y c) del articulo 16 que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone €l servicio pablico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente.

Ello en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’, asi también con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 - Ley del
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Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que establecen: “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econoémica o de cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.
2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que
dichos actos tienen en principio caracter pblico y son accesibles al conocimiento de toda persona
natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y
oportuna. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Con relacion a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en el
articulo 11 de la Ley n.° 27785, “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica™, senala que “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha
prescrito conforme a los plazos establecido en las normas correspondientes”. Asimismo, es de
indicar que, el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario segin el articulo 94° de la Ley
n.° 30057, “Ley del Servicio Civil', es de tres afios contados a partir de la comision de la falta para
el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD. En tal sentido y teniendo en cuenta
que, los hechos observados se produjeron en el afio 2022; en consecuencia, a la fecha la
responsabilidad administrativa ha prescrito.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion, “Servidores de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba otorgaron conformidad para el pago de un expediente técnico con
deficiencias y no cumplia con los términos de referencia, generando el perjuicio econémico de s/
78 382,35. asimismo, aprobaron las valorizaciones sin absolver la consulta del contratista respecto
al ancho de la calzada, y autorizaron un adicional de obra improcedente por {ratarse de una obra
nueva, estos hechos derivaron en la contratacién directa de la misma empresa ejecutora,
prescindiendo del procedimiento de seleccion y en la construccion de una calzada con un ancho
inferior a lo normado, lo que perjudica la transitabilidad, la seguridad vial y la correcta
administracién de la inversién’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Servidores de la
Municipalidad Provincial de Moyobamba otorgaron conformidad para el pago de un expediente
técnico con deficiencias y no cumplia con los términos de referencia, generando el perjuicio
econoémico de s/ 78 382,35. asimismo, aprobaron las valorizaciones sin absolver la consulta del
contratista respecto al ancho de la calzada, y autorizaron un adicional de obra improcedente por
tratarse de una obra nueva, estos hechos derivaron en la contratacion directa de la misma empresa
ejecutora, prescindiendo del procedimiento de seleccion y en la construccion de una calzada con
un ancho inferior a lo normado, lo que perjudica la transitabilidad, la seguridad vial y la correcta
administracion de la inversion’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

74 Modificado por el articulo 2 de |a Ley n.® 31288 - “Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional
y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica”, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 20 de julio de 2021.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de
Moyobamba, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y evaluacion a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de
Moyobamba, en adelante la “Entidad", relacionada con la elaboracion del expediente técnico y
ejecucion del IOARR ‘REPARACION DE PISTA; CONSTRUCCION DE VEREDA, RAMPA Y
CUNETA; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL(LA) JJRON CAJAMARCA CUADRA 8 EN LA
LOCALIDAD MOYOBAMBA®, en adelante la “obra’, se ha determinado que, en la etapa de
elaboracion del expediente técnico, servidores de la Entidad requirieron la elaboracion del
expediente técnico, sin contar con la factibilidad de servicios, otorgaron conformidad para la
aprobacion y pago del expediente técnico de la citada IOAAR, pese a que no cumplia con los
términos de referencia, por cuanto no desarrollo algunos items del capitulo Il de la Memoria
Descriptiva y no presentd el numeral IV que corresponde a la *Memoria de Célculo”, también
presentaba deficiencias técnicas, referidas a las incongruencias de informacion sobre la dimension
del ancho de calzada en los planos, también contenia la partida “02.02.02 Concreto fc=210KG/cm2
en reposicion de pavimento rigido/frotachado” sobre dimensionada, ademas, se verifico que, como
parte del entregable del consultor, presenté informacion relacionada a la data de los puntos
topogréficos, como si la hubiera realizado el consultor, cuando esta fue elaborada por la Entidad;
asimismo, no atendieron la consulta de la empresa contratista respecto al ancho de pavimento.

Ademas, tramitaron y aprobaron el adicional de obra n.° 01 no obstante a que las partidas no
estaban vinculadas al cumplimiento de la finalidad de la obra, por lo que dicho adicional técnica y
legalmente calificaba como una obra nueva, y correspondia realizar una contratacion publica.

Hechos que transgredieron lo dispuesto en los numerales 34.1, 34.2 y 344, del articulo 34
relacionado a las modificaciones al contrato, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada el
13 de marzo de 2019 y modificatorias; asimismo transgredieron el numeral 41.2 del articulo 41.
relacionado a los requisitos para convocar, numerales 146.1 y 146.2 del articulo 146 relacionados
a la responsabilidad de la entidad frente al contratista, y la obtencion de permisos y autorizaciones
respectivamente; numeral 187.1 del articulo 187 Funciones del Inspector o Supervisor, articulo 193
Consultas sobre ocurrencias en la obra; numeral 194.4 del articulo 194 relacionado a la valorizacion
de metrados ejecutados, numerales 205.2, 2054, 2056 y Anexo n.° 1 del articulo 2025
relacionados a las prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero
de 2019.

Numeral 1 del articulo 2 relacionado a los principios de eficiencia y prudencia, subnumerales 1y 3
del numeral 17.2 del articulo 17 relacionados al reconocimiento del devengado, del Decreto
Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de
setiembre de 2018.

Asimismo, se transgredio el numeral 2.1 y 2.2 del capitulo 2 relacionados a la informacion relativa
al terreno y al proyecto respectivamente, literal a) del numeral 3.1, del capitulo 3 relacionado a la
. 8.1 Ll ol s e oot ot el s ol oS bl e e i o i o O
W
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Moyobamba.
Periodo de 25 de noviembre de 2022 al 28 de marzo de 2025

000084



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

" &’ Y CONTRALORIA

Pagina 83 de 93

documentacion técnica que incluye el proyecto, numeral 4.2 numeral 4.3 del capitulo 4 relacionado
al disefio estructural y a las especificaciones técnicas constructivas respectivamente, numeral 7.1
y 7.2 relacionados a los documentos e informe técnico en la presentacion del proyecto
respectivamente, subnumerales 7.3.1y 7.3.2 del numeral 7.3 relacionado con los planos, numeral
7.4 especificaciones técnicas, del capitulo 7 relacionado a la presentacion del proyecto, anexo D
relacionado al disefio de pavimentos urbanos de concreto de cemento portland y clasificacion de
calles urbanas, y anexo E, de la Norma CE. 010, articulos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del Capitulo I
relacionados al Disefio de vias, y el articulo 54 del capitulo IX Componentes y caracteristicas de
los proyectos de la Norma GH. 020: Componentes de disefio urbano del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aproado mediante Decreto Supremo n.® 006-2021-VIVIENDA, vigente a partir del 16
de julio de 2011.

También se transgredio la clausula segunda, del Contrato n.® 024-2024-MPM de 26 de julio de
2023, relacionada con el objeto de la contratacion; asi como, el numeral 1.5 del capitulo Il Del
procedimiento de seleccion de la Seccion Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de
seleccion” de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2023-MPM/CS, primera
convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra “Reparacion de Pista; Construccion
de Vereda, Rampa y Cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jiron Cajamarca cuadra 8 en la
Localidad de Moyobamba” con CUI 2563328, relacionada con la finalidad pablica; y el numeral 5,
subnumeral 9.1, del numeral 9, subnumeral 10.1 del numeral 10 y numeral 11 de los TERMINOS
DE REFERENCIA para la contratacion del servicio de Consultoria de Obra para la Elaboracion del
Expediente Técnico de la IOARR: Reparacion de Pista; construccion de vereda, rampa y cuneta;
ademas de otros activos en el (la) Jirén Cajamarca cuadra 8 en la localidad de Moyobamba, CUI
N. © 2563328, relacionados con la finalidad publica de la contratacion, aspectos técnicos de la
consultoria de obra, contenido del expediente técnico y forma de presentacion respectivamente.

Los hechos antes expuestos ocasionaron perjuicio econoémico a la Entidad por el monto total de
S/ 78 382,35, (correspondiente el pago del expediente técnico aprobado con deficiencias técnicas
por S/ 39 000,00 y al pago de metrado sobredimensionado por S/ 39 382,35), la construccion de
una calzada con un ancho inferior a lo normado y la contratacion directa con la misma empresa
ejecutora; asi como, afecté la correcta administracion de la inversion y el servicio de transitabilidad
y seguridad vial de la poblacion.

Los hechos expuestos fueron ocasionados por el accionar del gerente de Desarrollo Territorial y la
sub gerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, quienes realizaron el requerimiento para la
elaboracion del expediente técnico de la IOARR con CUI: 2563328, sin contar con informacion del
estado de los servicios de agua y desaglie en la zona intervencion de la IOARR, asimismo, por
otorgar conformidad para la aprobacion y pago del citado expediente, pese a que el consultor
presento el expediente técnico incompleto, con deficiencias técnicas y ademas presento como parte
de su entregable informacién que fue elaborado por la entidad.

Asimismo, por el accionar gerente de Desarrollo Territorial y el sub gerente de Estudios, Proyectos
y Obras Piblicas por solicitar el pronunciamiento del proyectista sobre la consulta efectuada por el
contratista al inicio de la ejecucion de la obra, relacionada al ancho de la calzada, cuando la obra
presentaba un avance fisico de 67.88%, y pese a no haberse atendido la consulta tramitaron el
pago de las valorizaciones n.° 1y 2 que incluyeron la ejecucion de las partidas vinculadas a dicha
consulta, permitiendo con ello la ejecucion de la calzada con un ancho de 5.00 metros,
incumpliendo con el ancho minimo establecido en la normativa técnica de 5.40m. Finalmente, por
recomendar la aprobacién del adicional de obra n.°1 pese a que este no cumplia con la definicion
de adicional de obra, y que, por el contrario, debit ejecutarse como obra nueva.

Asi también, por el Administrador de contratos por recomendar la solicitud del pronunciamiento al
proyectista sobre la consulta del ancho de la calzada de la obra fuera del plazo.
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Aunado a ello, por el accionar del Proyectista de Planta, quien, recomendd la conformidad para la
aprobacion del expediente técnico del IOARR con CUI: 2563328 y conformidad para al pago del
consultor, pese a que el expediente se encontraba incompleto y con deficiencias técnicas.

(Observacion n.° 1)

2. De la documentacion remitida por la entidad, se evidencié que no cuenta con un documento interno
que regulen las contrataciones menores, dicha situacion fue corroborada por la Entidad mediante
oficio n.° 0040-2025-MPM/OGA de 14 de mayo de 2026.

Tal situacion inobserva lo establecido en los literales a), b) y j) del articulo 5 de la Ley n.* 32069,
Ley General de Contrataciones Pblicas, publicada el 24 de junio de 2024, referido a los principios
rectores de la contratacion piblica; articulo 4, literales a) y d) del articulo 6 de la Ley de Control
Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.° 28716 de 17 de abril de 2006,
referido a la implementacion del control interno y obligaciones del fitular y funciones
respectivamente; subnumeral 3 del numeral 1.7 de la 1 Norma General para componente de
ambiente de control y numeral 3.1 de la 3 Norma general para componente de actividades de
control gerencial de las Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.” 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

La situacion expuesta genera el riesgo de afectacion de la legalidad y transparencia de los actos
de la administracion plblica en la ejecucion de los recursos de la Entidad, para la consecucion de
los objetivos y metas institucionales.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

3. Del cuestionario realizado a la subgerente de Estudios y Proyectos, y gerente de Infraestructura
Plblica, de la Entidad el 31 de marzo de 2026, asi como de la Nota Informativa
n.° 1007-2026-MPM-GIP de 14 de abril de 2026, se advierte que las mencionadas unidades
organicas, no cuentan con procedimientos y documentos internos aprobados que regulen la
elaboracion, supervision, control y aprobacion de los expedientes técnicos de los Proyectos de
Inversion e IOARRs.

Tal situacion inobserva lo establecido en el articulo 4, literales d) y g) del articulo 6 de la Ley de
Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.° 28716 de 17 de abril de
2008, referido a la implementacion del control interno y obligaciones del titular y funciones
respectivamente; subnumeral 3 del numeral 1.7 de la 1 Norma General para componente de
ambiente de control y numeral 3.8 de la 3 Norma general para componente de actividades de
control gerencial, numeral 5.1 de la 5 Norma general para la supervision de las Normas de Control
Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

Los hechos expuestos generan el riesgo de, ocasionar deficiencias técnicas e incumplimientos de
la normativa aplicable, vacios en los procedimientos, responsabilidades administrativas y un
desorden en la ejecucion, comprometiendo la adecuada elaboracion de expedientes técnicos y
posterior ejecucion de los proyectos de inversion publica, generando sobrecostos, retrasos y
variaciones respecto del presupuesto original, todo ello podria conllevar a que el uso de los
recursos y bienes del Estado, no cumplan su finalidad.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

4. Del cuestionario realizado al subgerente de Ejecucion de Obras y gerente de Infraestructura
Plblica, de la Entidad el 31 de marzo de 2026, asi como de la Nota Informativa
n° 1007-2026-MPM-GIP de 14 de abril de 2026, se ha evidenciado que el (nico documento
destinado para la gestion del ciclo de inversiones, el cual incluye los procesos de aprobacion de
expediente y adicionales de obra, es el Reglamento de Organizacion y Funciones en adelante
ROF; es decir que la Entidad solo cuenta con dicho documento de gestion interno y la normativa
de contrataciones con el Estado, para desarrollar sus actividades, de elaboracion de expediente
técnico y solicitudes de aprobacion de adicionales de obra.
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Tal situacion inobserva lo establecido en el articulo 4, literales d) y g) del articulo 6 de la Ley de
Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.® 28716 de 17 de abril de
2006, referido a la implementacion del control interno y obligaciones del titular y funciones
respectivamente; subnumeral 3 del numeral 1.7 de la 1 Norma General para componente de
ambiente de control y numeral 3.1 de la 3 Norma general para componente de actividades de
control gerencial de las Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 20086.

La situacion expuesta podria generar el riesgo que no se gestione adecuadamente la ejecucion
de las obras, y con ello los recursos empleados no cumplan su finalidad o se generen sobrecostos
y mayores tiempos para la ejecucién de obras.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

5. Del cuestionario realizado a las subgerencias de Ejecucion de Obras, Mantenimiento Vial y Gestion
de Maquinarias, y gerente de Infraestructura Publica de la Entidad el 31 de marzo de 2026, se
advierte que las mencionadas unidades organicas, no cuentan con documentos ni procedimientos
internos aprobados que regulen el proceso de transferencia de |as obras ejecutadas a la Entidad
0 unidad organica a cargo de su operatividad y mantenimiento.

Tal situacion inobserva lo establecido en el articulo 4, literales d) y g) del articulo 6 de la Ley de
Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.® 28716 de 17 de abril de
2006, referido a la implementacién del control interno y obligaciones del titular y funciones
respectivamente; subnumeral 3 del numeral 1.7 de la 1 Norma General para componente de
ambiente de control, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG de 30 de
octubre de 2006.

La situacion expuesta podria generar riesgos en las inversiones ejecutadas que cuenten con
componentes de infraestructura, que no se asigne oportunamente a una unidad organica o entidad
a cargo de su operatividad y mantenimiento, conllevando al deterioro de la infraestructura, y a los
usuarios finales que utilizan dicha infraestructura.

(Deficiencia de control interno n.° 4)

RECOMENDACIONES:
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Moyobamba:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formularon las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la gerencia Municipal para que, en coordinacién con las areas que intervienen en el
proceso de ejecucion de obras, establezca dentro de plan de capacitacion temas relacionados,
con la normativa nacional de contrataciones e inversion publica, y asegurar que los servidores que
intervienen en dicho proceso sean capacitados constantemente en dichas materias, garantizando
que se encuentren con conocimientos actualizados para la gestion de los proyectos de inversion.

(Conclusion n.° 1)
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2. Disponer a la gerencia Municipal para que, en coordinacion con la unidad organica que
corresponda implementen una directiva y/o documento interno equivalente, que regulen las
contrataciones menores de bienes, servicios y consultorias de conformidad con el marco legal
vigente, de tal manera que las contrataciones menores se realicen conforme a la normativa de
contrataciones y cautelando los recursos publicos, para la consecucion de los objetivos y metas
institucionales.

(Conclusion n.° 2)

3. Disponer a la gerencia Municipal para que en coordinacién con las areas competentes
implementen una directiva y/o documentos internos, que regulen el proceso para la elaboracion y
aprobacion de los expedientes técnicos de obra, asi como, se establezca los procedimientos y
funciones de los responsables que intervienen en dichos procedimientos, a fin de garantizar la
aprobacion de expedientes en el marco de la normativa aplicable, evitar sobrecostos, retrasos y
variaciones respecto del presupuesto original, y contribuir con el buen uso de los recursos y bienes
del Estado y cumplimiento de su finalidad.

(Conclusion n.° 3)

4. Disponer a la gerencia Municipal para que, en coordinacion con las areas competentes
implementen una directiva y/o documento interno que regule los procedimientos tecnicos y
administrativos de ejecucion de obras, asi como, las funciones de cada uno de los responsables
que intervienen, en concordancia con la normativa aplicable, con la finalidad de evitar sobre costos,
mayores tiempos y se garantice el cumplimiento de la finalidad de las obras.

(Conclusién n.® 4)

5. Disponer a la gerencia Municipal para que, en coordinacion con las areas competentes
implementen un documento interno que establezcan los plazos, etapas y responsables de
transferir las inversiones ejecutadas a la unidad organica o entidad a cargo de su operacion y
mantenimiento, de tal manera que se garantice el inicio de la operatividad y mantenimiento de las
inversiones ejecutadas.

(Conclusion n.° 5)

6. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores piblicos de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcién:

7. Iniciar la accion penal contra los servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.® 1
del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusién n.° 1)
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VI.  APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4: Contiene copia autenticada de los siguientes documentos:
- Nota Informativa n.® 2139-2022-MPM-GDT/SGEPyOP de 14 de octubre de
2022.
- Informe Técnico n.® 000102-MPM/SGEPOP de 14 de octubre de 2022.
Apéndice n.® 5: Contiene copia autenticada de los siguientes documentos:
- Nota Informativa n.° 2360-2022-MPM-GDT/SGEPyOP de 11 de octubre de
2022.

- Pedido de servicio n.® 02830 de 11 de noviembre de 2022.

- Términos de Referencia para la contratacion del Servicio de Consultoria de
Obra para la Elaboracién del Expediente Técnico de la IOARR: “Reparacion
de Pista; Construccion de Vereda, Rampa y Cuneta; ademas de otros
activos en el (la) Jirdn Cajamarca cuadra 8 en la Localidad Moyobamba,
Distrito de Moyobamba, Provincia de Moyobamba, Departamento San
Martin”, con CUI 2563328.

- Formato n.° 07-C de la IOARR: “Reparacion de Pista; Construccion de
Vereda, Rampa y Cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jiron
Cajamarca cuadra 8 en la Localidad Moyobamba, Distrito de Moyobamba,
Provincia de Moyobamba, Departamento San Martin”.

- Ficha Técnica de la IOARR: “Reparacion de Pista; Construccion de Vereda,
Rampa y Cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jiron Cajamarca cuadra
8 en la Localidad Moyobamba, Distrito de Moyobamba, Provincia de
Moyobamba, Departamento San Martin”, CUI 2563328.

- Nota Informativa n.® 2365-2022-MPM-GDT de 14 de octubre de 2022.

- Nota Informativa Nro. 4339-2022-MPM/GPPyDI de 7 de noviembre de
2022.

- Orden de Servicio n.° 0002361 de 25 de noviembre 2022 y documentacién
adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.° 6: Contiene los siguientes documentos en copia autenticada:

- Nota Informativa n.® 1799-2026-MPM/GIP de 12 de junio de 2026.
- Nota Informativa n.® 301-2026-MPM-GIP/SGEyP de 12 de junio de 2026 y
documentacion adjunta en copia autenticada y visada.

Apéndicen.°7: Copia autenticada del Informe Técnico n.® 01-2026-CG/OCI-MPM-AC de 22
de junio de 2026, y adjuntos en copia autenticada y visada.

Apéndice n.° 8: Copia autenticada del Oficio n.* 353-2026-EPS-M/GG de 20 de mayo de 2026
y documentacion adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.° 9: Copia autentica de los siguientes documentos:

- Nota Informativa n.° 2658-2022-MPM-GDT/SGEPYOP de 15 de diciembre
de 2022.
- Informe n.° 081-2022-MPM-GDT/SGEPyOP-JMGF de 15 de diciembre de
2022
- Nota Informativa n.° 2917-2022-MPM-GDT de 15 de diciembre de 2022.
B =SS RSN S SSPRS———— e A S
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Apéndice n.° 14:
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- Cartan.® 035-2022-HAZH/CONSULTOR de 12 de diciembre de 2022.

- Oficio n.® 0055-2026-MPM/OGA de 15 de junio de 2026 y documentacion
adjunta en copia autenticada, y documentos visados.

- Carta n.° 302-2022-MPM/GDT de 15 de diciembre de 2022.

- Resolucion Gerencial n.° 1170-2022-MPM/GM de 19 de diciembre de 2022.

- Resolucion Gerencial n.° 146-2025-MPM/GM de 28 de marzo de 2025.

Copia autentica de los siguientes documentos:

- Carta n.? 038-2022-HAZH/CONSULTOR de 16 de diciembre de 2022.

- Nota Informativa n.® 2706-2022-MPM-GDT/SGEPyOP de 20 de diciembre
de 2022,

- Informe n.° 083-2022-MPM-GDT/SGEPyOP-JMGF de 19 de diciembre de
2022.

- Nota Informativa n.® 2958-2022-MPM-GDT. de 20 de diciembre de 2022 y
documentacién adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de Pago n.® 9390 de 23 de diciembre de 2022 y documentos
adjuntos en copia autenticada.

- Expediente Técnico IOARR: Reparacion de Pista; Construccion de Vereda,
Rampa y Cuneta; ademés de otros activos en el (la) Jiron Cajamarca cuadra
8 en la Localidad Moyobamba, Distrito de Moyobamba, Provincia
Moyobamba, Departamento San Martin, CUI 2563328.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Asientos del cuaderno de obran.® 05,n.° 13, n.° 21, n.° 22, n.° 24, n.° 26,
n.°33,n.°34,n°35yn.°40.

- Carta n.® 006-2023-NADR/ARO&KA-SUPERVISION de 13 de setiembre de
2023.

- Informe n.° 005-2023-JS-AROQ/IVBR de 13 de setiembre de 2023.

- Carta n.° 43-2023-AC-ING.MAUM de 21 de diciembre de 2023.

- Informe n.° 42-2023-AC-ING.MAUM de 21 de diciembre de 2023.

- Nota Informativa n.° 2139-2023-MPM-GDT/SGEPYOP de 22 de diciembre
de 2023.

- Carta n° 135-2023-MPM/GDT de 27 de diciembre de 2023 vy
documentacién adjunta en copia autenticada.

- Oficio n.° 0046-2026-MPM/OGA de 29 de mayo de 2026 y documentacion
adjunta en copia autenticada y visada.

Copia autenticada del Oficio n.® 0060-2026-MPM/OGA de 1 de julio de 2026
y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Nota Informativa n.° 1518-2026-MPM/GIP de 25 de mayo de 2026 y
documentacién adjunta en copia autenticada.

- Nota Informativa n.® 1613-2026-MPM/GIP de 29 de mayo de 2026 y
documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.® 0044-2026-MPM/OGA de 25 de mayo de 2026.

- Nota Informativa n.© 3263-2026-MPM/OGA/OA de 25 de mayo de 2026

- Orden de Servicio n.° 0000127 de 20 de febrero de 2023 y documentacion
adjunta en copia autenticada.

- Orden Servicio n.° 0000685 de 31 de marzo de 2023 y documentacion
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adjunta en copia autenticada.

- Orden de Servicio n.° 0001270 de 8 de junio de 2023 y documentacion
adjunta en copia autenticada.

- Orden de Servicio n.° 0001705 de 12 de julio de 2023 y documentacion
adjunta en copia autenticada.

- Orden de Servicio n.° 0002069 de 22 de septiembre de 2023 y
documentacion adjunta en copia autenticada.

- Orden de Servicio n.° 0002812 de 24 de noviembre de 2023 vy
documentacion adjunta en copia autenticada.

- Nota Informativa n.® 1676-2023-MPM-GDT/SGEPYOP de 30 de octubre de
2023.

- Nota Informativa n.° 3134-2023-MPM-GDT de 6 de noviembre de 2023 y
documentacion adjunta en copia autenticada.

- Orden de Servicio n.° 0003254 de 15 de diciembre de 2023 y
documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Carta n.° 008-2026-CG/OC0469-ACMPM de 19 de mayo de 2026.
- Carta n.° 010-2026-CG/OC0469-ACMPM de 21 de mayo de 2026.

Apéndice n.° 17: Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.° 065-2026-CG/QC0469-ACMPM de 21 de julio de 2026

- Cartan.® 31-2023-AC-ING.MAUM de 27 de setiembre de 2023.

- Informe n.° 31-2023-AC-ING MAUM de 27 de setiembre de 2023
- Carta n.® 33-2023-AC-ING.MAUM de 28 de setiembre de 2023.

- Informe n.° 33-2023-AC-ING.MAUM de 28 de setiembre de 2023.

Apeéndice n.° 16:

Apéndice n.” 18: Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 230-2026-MPM/GM de 21 de mayo de 2026.
- Nota Informativa n.° 1456-2026-MPM/GIP de 20 de mayo de 2026.
- Nota Informativa n.® 0364-2026-MPM-GIP/SGEO de 20 de mayo de
2026 y documentacion adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.® 19: Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 199-2026-MPM/GM de 4 de mayo de 2026.
- Nota Informativa n.° 708-2026-MPM-GDTyGR de 30 de abril de 2026.
- Informe n.° 776-2026-MPM-GDTyGR/SGPT de 29 de abril de 2026 y
documentacion adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.° 20: Copia fedateada de los siguientes documentos:
- Acta de Inspeccion Fisica de 27 de abril de 2026.
- Acta de Inspeccion Fisica 2 de 27 de abril de 2026.
- Acta de Inspeccion Fisica 3 de 20 de mayo de 2026.

Apéndice n.° 21: Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de Pago n.° 6866 de 16 de noviembre de 2023 y
documentacion adjunta en copia autenticada.
- Comprobante de Pago n.° 6865 de 16 de noviembre de 2023 y
documentacion adjunta en copia autenticada.
- Comprobante de Pago n.° 6738 de 16 de noviembre de 2023 y
documentacion adjunta en copia autenticada.
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Apéndice n.° 22: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 7144 de 29 de noviembre
de 2023 y documentacion adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.° 23: Copia autenticada de la Nota de Pago n.® 2477.24.81.2401311 de 29 de
mayo de 2024 y documentacion adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.° 24: Copia autenticada de la Nota de Pago n.° 2479.24.81.2401312 de 29 de
mayo de 2024 y documentacion adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.° 25: Copia autenticada de la Nota de Pago n.° 3249.24.81.2500288 de 3 de
febrero de 2025 y documentacién adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.° 26: Copia Autenticada de los siguientes documentos:
- Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la
ejecucion de obras.
- Contrato n.° 024-2023-MPM de 26 de julio de 2023 y documentacion
adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.° 27: Copia Autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucién Gerencial n.* 928-2023-MPM/GM de 17 de noviembre de 2023.

- Resolucién Gerencial n.° 938-2023-MPM/GM de 22 de noviembre de 2023.

- Informe Legal n.® 575-2023-MPM/OAJ de 17 de noviembre de 2023.

- Nota Informativa n.® 3231-2023-MPM-GDT de 14 de noviembre de 2023.

- Adicional de Obra n.° 01 del proyecto: Reparacion de Pista; Construccion
de Vereda, Rampa y Cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jirdn
Cajamarca cuadra 8 en la Localidad Moyobamba, Distrito de Moyobamba,
Provincia de Moyobamba, Departamento San Martin, CUI 2563328.

Apéndice n.° 28: Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Informe n.° 592-2023-MPM-GDT/SGEPYOP de 13 de noviembre de 2023.
- Carta n.° 016-2023-CC/RO de 25 de octubre de 2023.
- Carta n.° 025-2023-CC/RO de 25 de octubre de 2023.
- Carta n.° 021-2023-NADR/ARO&KA-SUPERVISION de 31 de octubre de
2023.
- Informe n.° 018-2023-JS-ARO/RAPC de 31 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 29: Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Nota de Pago n.° 2481.24.81.2401313 de 29 de mayo de 2024 y
documentacion adjunta en copia autenticada.
- Nota de Pago n.° 2482.24.81.2401314 de 29 de mayo de 2024 y
documentacion adjunta en copia autenticada.
- Nota de Pago n.° 2482.24.81.2402287 de 3 de julio de 2024 y
documentacion adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.° 30: Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 105-2026-MPM/OGA/OGRH de 2 de julio de 2026 vy
documentacion adjunta en copia autenticada.
- Oficio n.° 0040-2025-MPM/OGA de 14 de mayo de 2026 y documentacién
adjunta en copia autenticada.
- Oficio n.° 166-2026-MPM/GM de 15 de abril de 2026 y documentacion
adjunta en copia autenticada.
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- Cuestionarios a la Gerencia de Infraestructura Publica, Subgerencia de
Ejecucion de Obras, Subgerencia de Estudios y Proyectos, y Subgerencias
de Mantenimiento Vial y Gestion de Maquinarias de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba, de 31 de marzo de 2026.

Apéndice n.° 31: Cedula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la observacion y la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion:

- Impresion de Cédula de Notificacion n.® 001-2026-CG/OCI-AC-MPM de 22
de julio de 2026.

- Impresion de Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2026-CG/0469-02-002, con firma digital de 24 de julio de
2026.

- Impresion de Constancia de Notificacion Electronica, con firma digital de 24
de julio de 2026.

- Impresion de Constancia de Emision de Alerta Correo Electronico
n.® 34804-2026/0469-02-002, con firma digital de 5 de agosto de 2026.

- Impresion de Constancia de Emision de Alerta a Teléfono Celular
n.* 34805-2026/0469-02-002, con firma digital de 5 de agosto de 2026.

- Impresion de Constancia de Acuse de Recibo
n.° 34806-2026/0469-02-002, con firma digital de 5 de agosto de 2026.

- Impresion de Cédula de Notificacion n.® 002-2026-CG/OCI-AC-MPM de 22
de julio de 2026.

- Impresion de Cedula de Notificacion Electrénica
n.® 00000002-2026-CG/0469-02-002, con firma digital de 24 de julio de
2026.

- Impresion de Constancia de Notificacion Electrénica, con firma digital de 24
de julio de 2026.

- Impresion de Constancia de Emisién de Alerta Correo Electrénico
n.° 34807-2026/0469-02-002, con firma digital de 5 de agosto de 2026.

- Impresion de Constancia de Emisién de Alerta a Telefono Celular
n.® 35026-2026/0469-02-002, con firma digital de 5 de agosto de 2026.

- Impresion de Constancia de Acuse de Recibo
n.® 37848-2026/0469-02-002, con firma digital de 26 de agosto de 2026.

- Impresion de Cédula de Notificacion n.® 003-2026-CG/OCI-AC-MPM de 22
de julio de 2026.

- Impresion de Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2026-CG/0469-02-002, con firma digital de 24 de julio de
2026.

- Impresion de Constancia de Notificacion Electronica, con firma digital de 24
de julio de 2026.

- Impresion de Constancia de Emision de Alerta Correo Electronico
n.° 35030-2026/0469-02-002, con firma digital de 5 de agosto de 2026.

- Impresion de Constancia de Emisién de Alerta a Teléfono Celular
n.° 35031-2026/0469-02-002, con firma digital de 5 de agosto de 2026.

- Impresién de Constancia de Acuse de Recibo
n.° 37846-2026/0469-02-002, con firma digital de 26 de agosto de 2026

- Impresion de Cédula de Notificacion n.® 004-2026-CG/OCI-AC-MPM de 22
de julio de 2026.
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- Impresion de Cedula de Notificacién Electronica
n.° 00000004-2026-CG/0469-02-002, con firma digital de 24 de julio de
2026.

- Impresion de Constancia de Notificacion Electronica, con firma digital de 24
de julio de 2026.

- Impresion de Constancia de Emision de Alerta Correo Electronico
n.° 35032-2026/0469-02-002, con firma digital de 5 de agosto de 2026.

- Impresion de Constancia de Emision de Alerta a Teléfono Celular
n.° 35033-2026/0469-02-002, con firma digital de 5 de agosto de 2026.

- Impresion de Constancia de Acuse de Recibo
n.° 35034-2026/0469-02-002, con firma digital de 5 de agosto de 2026.

- Impresion de Cédula de Notificacion n.® 005-2026-CG/OCI-AC-MPM de 22
de julio de 2026.

- Impresion de Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000005-2026-CG/0469-02-002, con firma digital de 24 de julio de
2026.

- Impresion de Constancia de Notificacion Electronica, con firma digital de 24
de julio de 2026.

- Impresién de Constancia de Emision de Alerta Correo Electronico
n.° 35035-2026/0469-02-002, con firma digital de 5 de agosto de 2026.

- Impresion de Constancia de Emision de Alerta a Teléfono Celular
n.° 34812-2026/0469-02-002, con firma digital de 5 de agosto de 2026.

- Impresién de Constancia de Acuse de Recibo
n.° 37847-2026/0469-02-002, con firma digital de 26 de agosto de 2026.

- Impresion del Aviso de Notificacion de 24 de julio de 2026 y documentacion
adjunta en copia simple.

- Copia autenticada de la carta n.* 001-2026-ING.FTP de 07 de agosto de
2026.

- Copia autenticada de la carta n.° 001-2026-ING.FTP de 11 de agosto de
2026 y documentacion adjunta en copia autenticada.

- Copia simple del escrito 01 de 7 de agosto de 2026 de Oscar Andy Ruiz
Torres, reporte de mesa de partes virtual de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba de 7 de agosto de 2026 y documento adjunto en copia simple.

- Original de la Evaluacién de Comentarios o Aclaraciones realizado por la
Comisién Auditora.

Apéndice n.° 32: Conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento a través de
medios fisicos:
- Impresion de la Hoja Informativa n.* 0001-2026/CCI-MPM-AC-CRR de 20
de julio de 2026.
- Impresion del Memorando n.® 000010-2026-CG/OC0469 de 20 de julio de
2026.

Apéndicen.®33:  Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Ordenanza Municipal n.® 333-MPM de 1 de marzo de 2016.
- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba.

Moyobamba, 8 de setiembre de 2026.
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f”( -4
Trudy Chavez\6pez ““Carlos Romero Rojas
Supervisor de la Comision Auditora Jefe de la Comisidn Auditora

-

Trudy Chavez Lopez
Integrante de la Comision Auditora
CIP n.° 74871

El jefe(e) del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Moyobamba que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Moyobamba, 8 de setiembre de 2026.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Moyobamba, 28 de Setiembre de 2026 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE w7 OBAMBA

OFICIO N° 000338-2026-CG/0C0469 T TGESTION COGUMENTARA |
L MESA DE PARTES |
Senor: p————— ]
Ernesto Pena Robalino

Alcalde

Municipalidad Provincial de Moyohamba -

Jr. Pedro Canga N° 262 - San Martin - Moyobamba FIRMA:... é oRs: tO(:}

San Martin/Moyobamba/Moyobamba
Asunto : Remite Informe de Auditoria n.° 005-2026-2-0469-AC
Referencia : a) Oficio n.° 000138-2025-CG/OC0469 de 18 de marzo de 2026.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM "“Auditoria de Cumplimento” y “Manual de

Auditoria de Cumplimento” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N°001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la IOARR “Reparacién de Pista;
Construccion de Vereda, Rampa y Cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jirdn Cajamarca
cuadra 8 en la Localidad de Moyobamba” en la Municipalidad Provincial de Moyobamba.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.° 005-2026-2-0469-AC, al cual podra acceder en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1R4QfZH7CjcHes TIhLcNBn7NSkHDwTL U2 ?usp=sharing,
del mismo modo, se remite! copia del informe de forma completa en medio digital (CD). Dicho
informe recomienda realizar las acciones tendentes a fin que se inicie el procedimiento
administrativo a los servidores publicos comprendidos en los hechos observados, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Janet Mabel Delgado Quispe
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Moyobamba(e)
Contraloria General de la Republica

(JDQrerr) Sl
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1 Mediante mesa de partes fisica de la Municipalidad Provincial de Moyobamba.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
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verificacién: IBBHNMO
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-2026-CG/0469-02-002

DOCUMENTO - OFICIO N° 338-2026-CG/0C0469

EMISOR : CARLOS ROMERO ROJAS - JEFE DE COMISION - COMISION
AUDITORA A LA IOARR "REPARACION DE PISTA; CONSTRUCCION
DE VEREDA, RAMPA Y CUNETA; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN
EL (LA) JJRON CAJAMARCA CUADRA 8 EN LA LOCALIDAD DE
MOYOBAMBA, DISTRITO DE MOYOBAM - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ERNESTO PENA ROBALINO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N°_

TIPO DE SERVICIO

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O - cUMPLIMIENTO
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o1

Sumilla: Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la IOARR "Reparacién de Pista; Construccion
de Vereda, Rampa y Cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jiron Cajamarca cuadra 8 en la
Localidad de Moyobamba" en la Municipalidad Provincial de Moyobamba.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria
n.° 005-2026-2-0469-AC, al cual podra acceder en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1R4QfZH7CjcHesTIhLcNBn7NSkHDwTLU2?usp=sharing, del
mismo modo, se remite copia del informe de forma completa en medio digital (CD). Dicho informe
recomienda realizar las acciones tendentes a fin que se inicie el procedimiento administrativo a los

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000338-2026-OC0469[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la 4
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria $z:
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 4
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =
AP9CA1I
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EMISOR : CARLOS ROMERO ROJAS - JEFE DE COMISION - COMISION
AUDITORA A LA IOARR "REPARACION DE PISTA; CONSTRUCCION
DE VEREDA, RAMPA Y CUNETA; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN
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DESTINATARIO : ERNESTO PENA ROBALINO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la IOARR "Reparacién de Pista; Construcciéon de Vereda,
Rampa y Cuneta; ademas de otros activos en el (la) Jirébn Cajamarca cuadra 8 en la Localidad de
Moyobamba" en la Municipalidad Provincial de Moyobamba.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria
n.° 005-2026-2-0469-AC, al cual podra acceder en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1R4QfZH7CjcHesTlhLcN6n7NSkHDwTLU2?usp=sharing, del
mismo modo, se remite copia del informe de forma completa en medio digital (CD). Dicho informe
recomienda realizar las acciones tendentes a fin que se inicie el procedimiento administrativo a los

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA

eLecTrONICA N

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000007-2026-CG/0469-02-002
2. OFICIO-000338-2026-OC0469[F]

NOTIFICADOR : CARLOS ROMERO ROJAS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria i}
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =8
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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