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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2026-2-0456-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD A LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA
PARINAS-TALARA-PIURA

CONTRATACION Y EJECUCION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LAS VIAS LOCALES EN LA URBANIZACION
SUDAMERICA EN EL CENTRO POBLADO TALARA, DISTRITO DE PARINAS - PROVINCIA
DE TALARA - DEPARTAMENTO DE PIURA”

PERIODO: 25 DE ABRIL DE 2023 AL 3 DE MARZO DE 2025.

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Talara, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Talara (OCl), registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.°2-0456-2024-002, iniciado mediante oficio n.°186-2026-CG/OC0456 de
9 de abril de 2026, en el marco de lo previsto en la Directiva n.°007-2021-CG/NORM *Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.°134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la contratacion y ejecucion del servicio de consultoria de obra para la
elaboracién del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de movilidad
urbana en las vias locales en la urbanizacion Sudamérica en el Centro Poblado Talara, distrito
de Parinas - provincia de Talara estuvo acorde con lo establecido en la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico, corresponde a la contratacion y ejecucion del servicio de
consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento
del servicio de movilidad urbana en las vias locales en la urbanizacion Sudamérica en el
Centro Poblado Talara, distrito de Parifias - provincia de Talara estuvo acorde con lo
establecido en la normativa aplicable.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 25 de abril de 2023 al 3 de marzo
de 2025, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Talara pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica gréfica de la Municipalidad Provincial de Talara:
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Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Talara, aprobado por Ordenanza Municipal

n.°08-11-2022-MPT de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.°68).
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electrnica
emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

IL. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD ELABORO Y APROBO BASES INCONGRUENTES ENTRE SI, OTORGO BUENA PRO
APOSTOR QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS; ASIMISMO, SUSCRIBIO
CONTRATO SIN LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA, BENEFICIANDOLO CON UNA
CONTRATACION POR S/ 121 977,07 MONTO QUE SE PAGO INTEGRAMENTE PESE A QUE EL
EXPEDIENTE TECNICO NO CUMPLIA CON LO REQUERIDO; ADEMAS, SE LE FAVORECIO AL
NO APLICARLE UNA PENALIDAD DE S/ 12 197,71 AL PRESENTAR EL PLAN DE TRABAJO
FUERA DE PLAZO ESTABLECIDO, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.

Mediante Informe n.° 167-04-2023-AEYP-GDT-MPT de 25 de abril de 2023 (apéndice n.° 5), la
Subgerencia de Estudios y Proyectos (Area Usuaria) de la Municipalidad Provincial de Talara, en
adelante la Entidad, alcanzé los Términos de Referencia para la contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico denominado “Mejoramiento del servicio de
movilidad urbana en las vias locales en la Urbanizacion Sudamérica en el centro poblado Talara,
distrito de Parifias - provincia de Talara - departamento de Piura”, CUI n.® 2569732,

Mediante Formato 04 N° 040-05-2023-ULO-MPT de 25 de mayo de 2023 (apéndice n.° 6), el jefe de
la Unidad de Logistica solicitd a la oficina de Administracion y Finanzas la aprobacion del expediente
de contratacién para el servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las vias locales en la urbanizacién
Sudamérica en el centro poblado Talara, distrito de Parifias - provincia de Talara - departamento de
Piura” por el valor referencial de S/ 124 466,40 siendo que con Formato 02 N° 040-05-2023-OAF-MPT
de 25 de mayo de 2023 (apéndice n.° 7) el jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas aprobd
dicho expediente de contratacion.

Posteriormente mediante Formato N° 04 N°038-05-2023-OAF-MPT de 29 de mayo de 2023
(apéndice n.° 8), el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, design a los miembros titulares
y suplentes del comité de seleccion, quedando conformado de la siguiente manera:

Cuadron.® 1
Miembros del Comité de Seleccion
TITULARES
Presidente Ing. Denis Wilter Tantajulca Romero Gerente de Desarrollo Territorial
Primer miembro Ing. Javier Eca Eche Jefe de la Unidad de Logistica
Segundo miembro Ing. Gino Valdiviezo Lopez Encargado de la Subgerencia de Estudios y Proyectos
SUPLENTES
Del presidente Ing. Jimmy Garcia Feria Subgerencia de Infraestructura
Del primer miembro | CPC. Santos Herlinda Huaman Falla Unidad de Logistica
Del segundo miembro | Econ. Verénica Valladares Gordillo | Subgerencia de Formulacion de Proyectos de Inversion

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Formato N° 04 N°038-05-2023-OAF-MPT de 29 de mayo de 2023 (apéndice n.° 8).

Conforme al reporte del sistema electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 31 de mayo
de 2023 se convocd el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada para la contratacion del
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servicio de consultoria de obra - Adjudicacion simplificada N°29-2023-MPT/CS - Primera
Convocatoria, contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las vias locales en la
urbanizacién Sudamérica en el centro poblado Talara, distrito de Parifias - provincia de Talara -
departamento de Piura”.

Asimismo, mediante Formato 07 N°038-05-2023-OAF-MPT de 31 de mayo de 2023 (apéndice
n.° 9), el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, aprobé las bases estandar del citado
procedimiento, siendo que, mediante Acta de Integracion de 22 de junio de 2023 (apéndice n.° 10),
el comité de seleccion integré las bases administrativas de la adjudicacion simplificada
n.® 029-2023MPT/CS - Primera Convocatoria, la cual fue publicada el 22 de junio de 2023, conforme
se aprecia del sistema electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).

Mediante Acta n.” 005-2023 de 28 de junio de 2023 - FORMATO N° 21 (apéndice n.° 11), el comité
de seleccion por UNANIMIDAD declaré DESIERTO el referido procedimiento de seleccion al no
quedar ninguna oferta valida.

Posteriormente con informe n.°317-07-2023-AEYP-GDT-MPT de 12 de julio de 2023 (apéndice
n.° 12), el encargado de la Subgerencia de Estudios y Proyectos remitio a la Unidad de Logistica los
términos de referencia para la contratacion de una persona natural o juridica para el servicio de
consultoria elaboracién de expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de movilidad
urbana en las vias locales en la urbanizacion Sudamérica en el centro poblado Talara, distrito de
Parifias - provincia de Talara - departamento de Piura”.

Conforme al reporte del sistema electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 13 de julio de
2023 se convocd nuevamente el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra - Adjudicacion Simplificada n.°29-2023-MPT/CS-2
Segunda Convocatoria, contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto "Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las vias locales en
la urbanizacion Sudamérica en el centro poblado Talara, distrito de Parifias - provincia de Talara -
departamento de Piura”.

En ese sentido, habiendo evaluado la conduccion de dicho procedimiento de seleccién se
evidenciaron las siguientes irregularidades:

1.1 INCONGRUENCIAS EN LAS BASES INTEGRADAS RESPECTO AL CAPITULO Il
NUMERAL 3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

De la revision al numeral 3.1 del Capitulo lll, Términos de referencias de las Bases Integradas
del servicio de consultoria de obra {contenido en el apéndice n.° 13), respecto a los Estudios
Técnicos se indico lo siguiente:

7l

5. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LA CONSULTORIA A CONTRATAR

()

5.2 ACTIVIDADES

5.2.1 CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO

()

12 ESTUDIOS TECNICOS

{oe)

a)  Informes topograficos

1

Segln lo establecido en el numeral 65.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decrefo Supremo
n.° 344-2018-EF el cual indica lo siguiente: '{(...) 65.3 Cuando los procedimientos de seleccion se declaran desierios, la siguiente convocatonia
se efectua siguiendo el mismo procedimiento de seleccién (...)".
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b)  Estudio de mecéanica de suelfos.

¢)  Evaluacion de impacto ambiental (firmado por la entidad competente que apruebe dicho
estudio).

d)  Estudios de evaluacion de riesgos.
e)  Plan de sequridad y salud en el trabajo.
( b .) H.

A su vez, en el citado numeral de las mismas bases integradas, especificamente en el anexo 1 -
Estructura de Costos se evidencia el presupuesto de siete (7) Estudios Bésicos, tal como se
muestra a continuacién:

Imagen 1
Anexo 1 - Estructura de Costos indicados en los términos de referencia de las bases integradas

ANEXQ 1
ESTRUCTURA UE COSTOS

El yalar referuncial eciuye la siguiente ssutuns y Bido costo que demands b eicucidn de ls mama

 PRESUPUESTO REFFRNCIAL DE LA CONSULTORLA

| treclo |
Item Deseripelon urnan Cantidad Unarle Tatal {5/1.]
- - A5}
_ 1 |HONORARIDS DT PERSONAL
PLANTLL PROFESONAL | ) -
L lc-h::ﬂe Proyvecta MES 2
fspecialista e Ingernitia Coatl ,. MES 2
. |Especiatista en Costos ¥ Dresupuesics ] MES _“1
ipenica Cadinta i MES b 2000 00 200000
‘ L e :-x!tr-_rt;!r_ atve N 1 MES 1 300 | 320000
2 |FSTumios nasicos js 178 ~ T arao000,
£stuoie dn Mecanics de suelss  # | GLE i §000 00 6000 001
Estudio Tapagralca lincluye alguler de pquipe) 4 GLI . 000 00 1 600000
Estudio de Impacts Ambiortal / e
Latugic ¥ o B GBY
Estudio de Evaluacion e Riesgo / (&
Jesagioderaticn | g "3
Pran de segurdad y jaled en ol rabaje GLa 1
RESUMEN
Honaranos del plasie’ profesional
Estudius Baslcas
COSTO DIKECTE
GASTOS GENERALES {10%)
GTILIDAL (10%)
] SLIE TOTAS L
1SV IEN) 15986 4'")‘
____PRESUPUESTO TOTAL PARA FLABORACION DE EHPEDIENTE TECNICO 5/, 134, 266.40;

Fuente: Bases Integradas procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada para la contratacién del servicio de
consultoria de obra - Adjudicacion simplificada N°29-2023-MPT/CS - Segunda Convocatoria (apéndice n.° 13).
En ese sentido, podemos apreciar la incongruencia en la cantidad de estudios que deberia
contar el expediente técnico, dado que por un lado el numeral 3.1 del Capitulo Ill de las Bases
sefald que para la elaboracion del expediente técnico se debia contar con cinco (5) estudios
mientras que el anexo 1 del Capitulo Ill de las mismas bases se consigné la realizacion de
siete (7). Esta diferencia afecto claramente las reglas del procedimiento, toda vez que vulnerd

AR el principio de transparencia, respecto a la certeza que deben tener los postores al momento
4" ey de realizar su oferta.

| Ahora bien, respecto a los entregables que debia presentar el contratista, los Términos de
Referencia de las Bases Integradas sefialaba que este contaria con tres entregables, los cuales
se mencionan a continuacion:

e  Presentacion del Plan de Trabajo.
e  Presentacion del Primer Entregable. 0 0 0 0 0 7
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e  Presentacion del Segundo Entregable: Expediente Técnico Final.

Al respecto el numeral 5.9 Resultado Esperados establecido en el numeral 3.1 del Capitulo Il
de las Bases, en lo referente a la presentacion del primer entregable se establecié que: “Ef
primer entregable corresponde a la entrega del Expediente Técnico el cual se presentara en un plazo
maximo de cuarentena y cinco (45) dias calendario contados a partir de haber iniciado el plazo de
ejecucion”, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 2
Resultados Esperados detallados en los Términos de Referencia de las Bases

59 RESULTADOS ESPERADOS

TOTAL
ENTREGLABLES DESCRIPCION DE
DIAS
Pre .(n“n i6n del Plen da Ei Plan de Tre 1h"qn.r‘i cual se presentard dentro de los primeros
Trabajo cinco !f as \t 5) dm:_; calendario contados a partic de haber
e YeiPgey
I Ll primer ('\LLL,uh‘c corresponde a la entrega del Fxpediente 50
Pregentacion del Pamer Tecnico g cual se presentard en un plazo maximo de cuarenta y
Entregable | cinco di j lendario confados a partic de haber |
| iniciado el pl'“w de ejecucion |
T i
Presentacion del Segundo rr ico Final el cual se presentard en un p azo m u-\uno de diez |
Colregable: Expedienta (10) dias calendarios con espuas del dia siguiente rh la | 10
Teenico Final nolificacion de las ohservaciones del Primer enlregable de ser el '
CasU

Fuente: Bases Integradas procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada para la contrata’ci(:); }iél servicio de
consultoria de obra - Adjudicacion simplificada N°29-2023-MPT/CS - Segunda Convocatoria (apéndice n.° 13)

Mientras que en el numeral 5.9.1 Presentacion del primer entregable: Expediente Técnico
ubicado en el mismo numeral establecia que “E/ Expediente Técnico se presentaré a los cuarenta
y cinco (45) dias calendarios contados a partir de haber aprobado el plan de trabajo y comunicado al
consulfor respectivamente {...)" como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.°3
Presentacion del primer entregable: Expediente Técnico

5.9.1 PRESENTACION DEL PRIMER ENTREGABLE: EXPEDIENTE TECNICO

Lxpedienie Tecnico se presentard a los cuarenla y cinco (45) dias calendarios conlados a patic de hiber
fabajo y comunicado al consullor respectivamente, el cual debera contener de manera
delinitiva fa siguienle miormacion

Fuente: Bases Integradas procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria
de obra - Adjudicacion simplificada N°29-2023-MPT/CS - Segunda Convocatoria (apéndice n.° 13).

Como se evidencia en ambos puntos de las mismas bases integradas se establecié que la
presentacion del primer entregable seria en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
calendario; sin embargo, la contabilizacién de los plazos en el numeral 5.9 establecio que este
seria contabilizado a partir de haber iniciado el plazo de ejecucion mientras que en el numeral
5.9.1 establecia que seria a partir de haber aprobado el plan de trabajo; para ello, hay que
tener en cuenta lo establecido en el numeral 5.8.2 PLAZO DE EJECUCION de los Términos
de referencia de las bases integradas, en donde se indico que el plazo para la elaboracion del
expediente técnico definitivo seria de sesenta (60) dias calendarios contados a partir del dia
siquiente de la suscripcion del Contrato (el énfasis es propio).

En ese sentido, dicha incongruencia respecto a la presentacion del primer entregable trajo
consigo que este no tenga una fecha definida de presentacion del primer entregable por lo que
limitd la identificacion de la aplicacion de alguna penalidad.

De lo expuesto, se evidencia que dichas incongruencias afectaron claramente las reglas del
procedimiento seleccion y que no se tenga fecha definida de presentacion del primer
entregable por lo que limitd la identificacion de la aplicacion de alguna penalidad.
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1.2 DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Como bien se ha sefialado anteriormente el comité de seleccion, designado con Formato
N° 04 N°038-05-2023-OAF-MPT de 29 de mayo de 2023 (apéndice n.° 8), por UNANIMIDAD
declaré DESIERTO el referido procedimiento de seleccion al no quedar ninguna oferta valida.

En ese entendido, con Informe n.°317-07-2023-AEYP-GDT-MPT de 12 de julio de 2023
(apéndice n.° 12), el responsable de la Subgerencia de Estudios y Proyectos remitié a la
Unidad de Logistica los términos de referencia para la contratacion de una persona natural o
juridica para el servicio de consultoria elaboracion de expediente técnico del proyecto:
‘Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las vias locales en la urbanizacion
Sudamérica en el centro poblade Talara, distrito de Parifias - provincia de Talara -
departamento de Piura?". :

Conforme al reporte del sistema electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 13 de
julio de 2023 se convoco nuevamente el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
para la contratacion del servicio de consultoria de obra - Adjudicacion simplificada
N°29-2023-MPT/CS -2 Segunda Convocatoria, contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de movilidad
urbana en las vias locales en la urbanizacion Sudamérica en el centro poblado Talara, distrito
de Parifias - provincia de Talara - departamento de Piura’”.

Mediante Formato 07 N° 047-07-2023-OAF-MPT de 13 de julio de 2023 (apéndice n.° 14) el
jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas aprobd las bases estandar del citado
procedimiento de seleccion; siendo que, mediante Acta de Integracion de 18 de julio de 2023
(contenido en el apéndice n.°13), el comité de seleccion integré las bases administrativas de
la adjudicacion simplificada n.® 029-2023-MPT/CS - Segunda Convocatoria, la cual fue
publicada el 18 de julio de 2023 (apéndice n.° 13), conforme se aprecia en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE).

Por otro lado, de acuerdo al Acta n.° 007-2023 (FORMATO N° 21) de 24 de julio de 2023 -
ACTA DE APERTURA DE OFERTAS, C_JALIFICACION Y EVALUACION DE OFERTAS
TECNICAS: SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRAS (apéndice n.° 15), los postores que
fueron admitidos y pasaron a la etapa de calificacion se detallan a continuacion:

Cuadron.® 2
Detalle de Postores
N.° Nombre o razén social del participante RUCN.®
1 |Carlos Alberto Gutiérrez Chuyes 10036682774
2 |CONSORCIO AIB® 20525856861*
3 |[CHRISTIAM MARTIN ORBEGOSO CAVERO 10181318355
4 |INVERSIONES SCALA PERU S.R.L. 20605119302
5 |PAREDES VASQUEZ CESAR JEFFERSON 10257823691
6 |CONSORCIO VPSS, 107081883408

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Acta n.® 007-2023 (FORMATO N° 21) de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 15).

Segun lo establecido en el numeral 65.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones def Estado aprobado con Decrefo Supremo

n.® 344-2018-EF el cual indica lo siguiente: *(...) 65.3 Cuando los procedimientos de seleccion se declaran desiertos, la siguiente convocatoria

se efectuia siguiendo el mismo procedimiento de sefeccion {...)".

*  Integrado por CONSTRUCTORA JAR EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA — CONSTRUCTORA JAR EIRL Y
ALBERCA RIOS JHON WILLIAM.

* RUC de CONSTRUCTORA JAR EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA — CONSTRUCTORA JAR EIRL.

5 Integrado por (Santiago Flores Henry Wilder y AYBARSA CONSULTORES E.ILR.L.).

§  RUC de Santiago Flores Henry Wilder. 0 0 0 0 0 9
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En ese orden de ideas, revisadas las bases integradas del procedimiento de la adjudicacion
simplificada, respecto a los factores de evaluacion denominados A. EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA ESPECIALIDAD y B. METODOLOGIA PROPUESTA se tiene que esta exigio
lo siguiente:

Imagen n.° 4
Factores de evaluacion
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Fuente: Bases integradas del Expediente de Contratacién de la Adjudicacién simplificada N°29-2023-MPT/CS-2 Segunda
Convocatoria (apéndice n.® 13), alcanzado con Oficio n.” 615-09-2023-ALC-MPT de 29 de setiembre de 2023 (apéndice
n.° 16).

Ahora bien, del Acta n.° 007-2023 (FORMATO N° 21) de 24 de julio de 2023 - ACTA DE
APERTURA DE OFERTAS, CALIFICACION Y EVALUACION DE OFERTAS TECNICAS:
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRAS (apéndice n.° 15), se advirtio que la etapa de
calificacion comprendid la evaluacion de los dos factores antes mencionados, de los cuales los
seis (6) postores obtuvieron los siguientes resultados:

Cuadron.®°3
Calificacion de las Ofertas Técnicas

N.° Nombre o razén social del participante = E:?:'::::i:iadlﬂ : : ohor 8. x_e::::skgia Pur;:at]:i :g(;:;ico
/qﬁ:ﬁ?ﬁ?}\\ 1 Carlos Alberto Gutiérrez Chuyes 80 PUNTOS 0 PUNTOS 80 PUNTOS
N ’:;\\ 2 | CONSORCIO AlB? 80 PUNTOS OPUNTOS | 80PUNTOS
270 3 | CHRISTIAM MARTIN ORBEGOSO CAVERO 80 PUNTOS 20PUNTOS | 100 PUNTOS
i 4 | INVERSIONES SCALA PERU SRL. 80 PUNTOS OPUNTOS | 80PUNTOS
5 | PAREDES VASQUEZ CESAR JEFFERSON 80 PUNTOS 0PUNTOS 80 PUNTOS

T Integrado por CONSTRUCTORA JAR EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - CONSTRUCTORA JAR EIRL Y

ALBERCA RIOS JHON WILLIAM. 00 0 0 1 0
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

A. Experiencia del postor
en la especialidad

80 PUNTOS

B. Metadologia
propuesta

0 PUNTOS

Puntaje técnico
total (C1)

80 PUNTOS

N.° Nombre o razén social del participante

6 CONSORCIO VPs?

Elaborado por: Comision de Cantrol.
Fuente: Acta n.° 007-2023 (FORMATO N° 21) de 24 de julio de 2023 (apéndice n.° 15).

De dicho analisis, se advirtid que cinco de los seis postores, obtuvieron cero (0) puntos
respecto al factor B. METODOLOGIA PROPUESTA; no obstante, al efectuar el analisis del
requisito de calificacién antes referido, se debe tener en cuenta lo establecido en las bases
integradas para la contratacion del servicio de consultoria, el cual prescribié que el contenido
minimo de la metodologia propuesta es el siguiente: Plan de Trabajo, el cual debe contener:
generalidades, metodologia y procesos para la elaboracion del expediente técnico,
cronograma de Gantt de actividades y funciones especificas del personal clave; asi como,
conocimiento sobre la consultoria a ejecutar; es asi que, de lo analizado se ha obtenido el
siguiente resultado:

Cuadron.® 4
Metodologia propuesta presentada por los postores
METODOLOGIA PROPUESTA - PLAN DE TRABAJO
POSTOR P;gtt:)eosr:zig:r:;a Cronograma Funciones | Conocimiento de
Generalidades Metodologia Expediente gantt de especificas del | consultoria a
Téenlco actividades | personal clave ejecutar
" pe SIS | et | STREEA, | i | ST
n° 17) i 1486) 1460) 1456)
S| PRESENTA
CONSORCIO  AIB*| SIPRESENTA s'('FZﬁﬁEQ';;A SIPRESENTA | (Folios 1296- s‘(',:zﬁoiﬁg'g‘“ $I PRESENTA
(apéndice n.° 18) (Folios 1326-1330) (Folios 1321-1326) | 1318 y 1293- (Folios 1291-1292)
1208) L4 1321)
Christiam Martin SIPRESENTA | SI PRESENTA
Orbegoso Cavero s&m@%’;g‘ f}:lﬁgsfzh‘sg‘)‘ NO PRESENTA | (Folios 1213- | (Folios 1221- | NOPRESENTA
(apéndice n.° 19) 1218) 1226)
v A
RUCTOLNCS SOMA  sonesear Sroloe 1055, | SIPRESENTA |SIPRESENTA | SIPRESENTA | SIPRESENTA
ol (Folios 1054) toug) | (Foios 1048-1041) | (Folos 1040) | (Folos 1038) | (Folics 1034-1037)
Paredes Vasquez César| SIPRESENTA | SIPRESENTA | SIPRESENTA | SIPRESENTA | SIPRESENTA | SIPRESENTA
Jeffersan (Folios 1816-1818) | (Folios 1814- | (Folios 1813-1814) | (Folios 1781) | (Folios 1802- | (Folios 1801-1802)
(apéndice n.° 21) 1816) 1806)
CONSORCIO VPS ' S| PRESENTA S(::EQESS%%%A SI PRESENTA S(Lm?ﬁg“ NOPRESENTA | 5! PRESENTA
(apéndice n.° 22) (Folos 1642-1643) | O TM0 | Follos 16as-tea0) | % I | HOPRESENTR  eolos t630-1631)

Elaborado por: Comisién de Control.
Fuente: Expediente de Contratacin alcanzado con Oficio n.” 615-09-2023-ALC-MPT de 29 de setiembre de 2023 (apéndice n.°16).

En ese sentido, la calificacion de las ofertas técnicas contenidas en el Acta
n.® 007-2023 (FORMATO N° 21) de 24 de julio de 2023 (apéndice n.° 15) que se visualizan
en el cuadro n.° 2, no se habrian efectuado conforme a lo establecido en las Bases Integradas
y normativa vigente, pues del analisis efectuado, respecto al puntaje otorgado por el Comité al
factor “METODOLOGIA PROPUESTA", se tiene que el postor Christiam Martin Orbegoso
Cavero, le correspondia un puntaje de cero (0) puntos, al igual que al postor CONSORCIO
VPS, en tanto que ellos no cumplieron con presentar el contenido minimo de la metodologia
propuesta tal como se muestra en el cuadro n.° 3; sin embargo, los miembros del comité del

¢ Integrado por Santiago Flores Henry Wilder y AYBARSA CONSULTORES E.IR.L.
¢ Integrado por CONSTRUCTORA JAR EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD.
10 |ntegrado por Santiago Flores Henry Wilder y AYBARSA CONSULTORES E.ILR.L.
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procedimiento de seleccion otorgaron al postor Christiam Martin Orbegoso Cavero un puntaje
de veinte (20) puntos, que sumado al puntaje de experiencia de postor en la especialidad de
ochenta (80) puntos, hizo un total de 100 puntos (puntaje técnico).

Por su parte, a los postores Carlos Alberto Gutiérrez Chuyes, CONSORCIO AIB,
INVERSIONES ESCALA PERU S.R.L y Paredes Vasquez César Jefferson, que si cumplieron
con presentar el contenido minimo de la metodologia propuesta, obtuvieron cero (0) puntos
aun cuando les correspondia el puntaje de veinte (20) puntos, que sumado al puntaje de
experiencia del postor en la especialidad de ochenta (80) puntos le correspondia un puntaje
total de cien (100) puntos (puntaje técnico); por lo que los resultados debieron quedar de la
siguiente manera:

Cuadron.®5
Resultados de la evaluacion técnica segun analisis efectuado

N Nombre o razén social del gé’;ﬁg‘&"‘:a PFL|  METODOLOGIA |PUNTAJE TECNICO
participante ESPECIALIDAD!! PROPUESTA TOTAL (C1)
1 | Carlos Alberto Gutiérrez Chuyes 80 PUNTOS 20 PUNTOS 100 PUNTOS
2 | CONSORCIO AlB™ 80 PUNTOS 20 PUNTOS 100 PUNTOS
3 | Christiam Martin Orbegoso Cavero 80 PUNTQOS 0 PUNTOS 80 PUNTOS
4 | INVERSIONES SCALA PERU SR.L. 80 PUNTOS 20 PUNTOS 100 PUNTOS
5 | Paredes Vasquez César Jefferson 80 PUNTOS 20 PUNTOS 100 PUNTOS
6 | CONSORCIO VPS® 80 PUNTOS 0 PUNTOS 80 PUNTOS

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Informacion alcanzado con Oficio n.” 615-09-2023-ALC-MPT de 29 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 16)

Por otro lado, del Acta n.° 006-2023 (FORMATO N° 24) de 24 de julio de 2023 ACTA DE
APERTURA'Y EVALUACION DE OFERTAS ECONOMICAS Y OTORGAMIENTO DE BUENA
PRO: CONSULTORIA DE OBRAS (apéndice n.° 23), se tiene lo siguiente:
Cuadron.®6
Detalle y evaluacion de las ofertas economicas

5 PUNTAJE DE

N.° | Nombre o razén sacial del participante EC%:NEghTflfé A é";é;gﬁé&? EC%\:J%LI\‘I‘I’Q??&)H
1 [Carlos Alberto Gutiérrez Chuyes 112,019.76 90.00% 100
2 |CONSORCIO AIB!S 112,019.76 90.00% 100
‘;‘&ijmw"% 3 |CHRISTIAM MARTIN ORBEGOSO CAVERO | 121,977.07 98.00% 91.84
Sf SUPERVIS '&g 4 |INVERSIONES SCALAPERU SRLL. 112,019.76 90.00% 100
g 5 |PAREDES VASQUEZ CESAR JEFFERSON 112,019.76 90.00% - 100
”ba,m‘:':ﬁ;“@f 6 |CONSORCIO VPS'® 112,019.76 90.00% 100

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Acta n.° 007-2023 (FORMATQ N° 21) de 24 de julio de 2023 (apéndice n.® 15).

En ese sentido, se obtuvo los resultados finales tanto de la evaluaciép técnica como
econdmica, otorgandose la buena pro al consultor CHRISTIAM MARTIN ORBEGOSO

Cabe precisar que, en cuanto al factor denominado "Experiencia de Postor en la Especialidad’, se verific que tados los postores incluido el
postor Christiam Martin Orbegoso Cavero cumplieron con acreditar dicha experiencia.

\_,4/0 2 y Integrado por CONSTRUCTORA JAR EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA — CONSTRUCTORA JAR EIRL Y
oS ALBERCA RIOS JHON WILLIAM.

13 Integrado por Santiago Flores Henry Wilder y AYBARSA CONSULTORES E.IR.L.
4 Puntaje correspondiente aplicando la formula prevista en el articulo 83 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
15 integrado por CONSTRUCTORA JAR EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - CONSTRUCTORA JAR EIRL Y
ALBERCA RIOS JHON WILLIAM.
16 Integrado por Santiago Flores Henry Wilder y AYBARSA CONSULTORES E.IR.L. 0 0 0 0 1 2
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CAVERO' cuyo monto adjudicado fue de S/ 121 977,07, tal como se aprecia en el siguiente

CONTRALORIA

GENERAL D (A REPUBLICA DEL PERL

cuadro:
Cuadron.°7
Resultados finales de la evaluacion técnica y econdmica realizado por el Comité de Seleccion
N.° | Nombre o razén social del participante Punlaj(eP%ecnlco ECOl;umnitgée(Pei) c:f::ii;it:eli lfgﬁ::;r:;
C1=0.80 €2=0.20
1 Carlos Alberto Gutiérrez Chuyes 64 20 84
2 CONSORCIO AlB'® 64 20 84
3 | CHRISTIAM MARTIN ORBEGOSO CAVERO 80 18.368 98.368 X
4 INVERSIONES SCALA PERU SR.L. 64 20 84
5 | PAREDES VASQUEZ CESAR JEFFERSON 64 20 84
6 CONSORCIO VPS 1 64 20 84

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Acta n.” 007-2023 (FORMATO N° 21) de 24 de julio de 2023 (apéndice n.° 15).

Sin embargo, del analisis realizado por la comision de control, los resultados finales debieron
quedar de la siguiente manera:

Cuadron.” 8
Resultados finales de la evaluacion técnica y econémica segun el analisis efectuado por el
personal del OCI
N.® | Nombre o razén social del participante Puntax(ep;;cmco Puntale(gg?)nomm C'?T::ie&::;i P(Ls;l'::’e;g::::?;es

C1=0.80 C2=0.20

1 | Carlos Alberto Gutiérrez Chuyes 80 20 100

2 | CONSORCIO AIB2 80 20 100 X

3 | Christiam Martin Orbegoso Cavero 64 18.368 82.368

4 | INVERSIONES SCALA PERUSR.L. 80 20 100

5 | Paredes Vasquez César Jefferson 80 20 100

6 | CONSORCIO VPS2! 64 20 84

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Informacién alcanzado con Oficio n.” 615-09-2023-ALC-MPT de 29 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 16).

En ese sentido, del anlisis de la documentacion alcanzada, se tiene que el comité de seleccion
otorgd la Buena Pro al postor Christiam Martin Orbegoso Cavero, a pesar que éste no acredité
el cumplimiento del factor “METODOLOGIA PROPUESTA'", conforme se desprende del cuadro
n.° 4; no obstante, cuatro (4) postores (distintos al postor ganador) contaban integramente con
los requisitos de calificacion exigidos por las Bases, siendo que de haberse evaluado
objetivamente sus propuestas hubieran quedado con el mismo puntaje (100 puntos).

Al respecto, conforme lo establecen las bases integradas y el numeral 91.2 del articulo 91 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo

" Enel Actan.” 006-2023 (FORMATO N° 24) de 24 de julio de 2023 - ACTA DE APERTURA Y EVALUACION DE OFERTAS ECONOMICAS Y
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO: CONSULTORIA DE OBRAS, se consigno en el punto 9.1. que el postor ganador de la buena pro es el
Consorcio Virgen de la Puerta integrado por Chavez Bulnes Erick May y Boyd Saucedo Luis Orlando; sin embargo, se trataria de un error por
parte del Comité, pues dicho consorcio no participo del procedimiento de seleccion; y, de! puntaje otorgado se advierte que, el postor
CHRISTIAM MARTIN ORBEGOSO CAVERQ obtuvo el mayor puntaje con su oferta.

'8 Integrado por CONSTRUCTORA JAR EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - CONSTRUCTORA JAR EIRL Y
ALBERCA RIOS JHON WILLIAM.

9 Integrado por Santiago Flores Henry Wilder y AYBARSA CONSULTORES E.LR.L.

# Integrado por CONSTRUCTORA JAR EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - CONSTRUCTORA JAR EIRL Y
ALBERCA RIOS JHON WILLIAM.

2 Integrado por Santiago Flores Henry Wilder y AYBARSA CONSULTORES E.LR.L.).

000013

Informe de Control Especifico N.° 013-2026-2-0456-SCE - Municipalidad Provincial de Talara.

Periodo: 25 de abril de 2023 al 3 de marzo de 2025 Pégina 13 de 69



WAL

n.® 344-2018-EF el ganador de la buena pro se debit elegir de la siguiente manera: “91.2. En
el caso de consultorias en general y consultoria de obras en el supuesto que dos (2) 0 méas
ofertas empaten, el otorgamiento de la buena pro se efectia observando estrictamente el
siguiente orden: a) Las microempresas y pequefias empresas integradas por personas con
discapacidad o a los consorcios conformados en su totalidad por estas empresas, siempre que
acrediten tener tales condiciones de acuerdo con la normativa de la materia; o b) Las
microempresas y pequefias empresas 0 a los consorcios conformados en su totalidad por
estas, siempre que acrediten tener tal condicién de acuerdo con la normativa de la materia; o
c) Al postor que haya obtenido el mejor puntaje técnico; o d) A través de sorteo”.

Por otro lado, tal como se aprecia en el Acta n.® 007-2023 (FORMATO N° 21) de 24 de julio
de 2023 - ACTA DE APERTURA DE OFERTAS, CALIFICACION Y EVALUACION DE
OFERTAS TECNICAS: SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRAS (apéndice n.° 15), el
sustento para otorgar cero (0) puntos a los postores perdedores, respecto a la metodologia
propuesta en la Evaluacion Técnica, fue la siguiente: “METODOLOGIA PROPUESTA: No sustenta
debidamente su Metodologia presentada de acuerdo a lo solicitado en las bases integradas como el
Plan de Trabajo incluyendo, generalidades, metodologia y procesos para la elaboracion del expediente
técnico, cronograma Gantt de actividades y las funciones especificas del personal clave, conocimiento
de la consultoria a ejecutar”.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de la Resolucion
n.> 1970-2022-TCE-S5 de 1 de julio de 2022 (apéndice n.° 24), ha sefialado: “(...) 23.
Recuérdese que el derecho a la motivacion de las decisiones que adopta la administracion pablica tiene
como base el derecho constitucional a la motivacion de las decisiones judiciales, que también se aplica
en el ambito de los procedimientos administrativos, conforme a lo establecido en el numeral 4 del articulo
3 del TUO de la LPAG, con la finalidad que, en el marco de un debido procedimiento, la administracion
exponga las razones por las cuales adopta determinada decision, asi como para restringir la adopcion
de decisiones arbitrarias sin sustento alguno en perjuicio de los administrados.

En concordancia con lo sefialado, la normativa de contratacion pablica no es ajena a la motivacion de
las decisiones que se adoptan en el marco de un procedimiento de seleccion de motivar sus decisiones,
conforme a lo establecido en el mencionado articulo 66 del Reglamento; lo que corrobora que el
Comité de Seleccion se encuentra en la obligacion de motivar sus decisiones en circunstancias
objetivas a fin de garantizar la observancia de los principios de transparencia e igualdad de
trato??,

24. De ese modo, debe tenerse en cuenta que las decisiones adoptadas por la Entidad, deben
encontrase debidamente motivadas y sustentadas, y ser accesibles a todos los postores en virtud del
principio de transparencia, regulado en el literal ¢) del articulo 2 de la Ley, que sefiala que “Las
Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacién sea comprendida por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad {...)".

En base a dicho principio, la administracion pdblica debe ejercer el poder que le ha sido otorgado,
respetando el derecho de los postores de tener pleno acceso a ia informacion relativa al procedimiento
de seleccion, para lo cual resulta imperativo que exponga las razones o justificaciones objetivas que la
llevaron a adoptar una determinada decision, de tal modo que los administrados se encuentren en la

posibilidad de acceder y/o conocer directamente y de manera oportuna el sustento preciso y adecuado
de la no admisién evaluacion o descalificacion de sus ofertas en el marco de un procedimiento de

seleccion.
/vfﬁ““a““; & Asimismo, debe tenerse en cuenta que el principio en mencién, se encuentra vinculado, entre otros, al
/& gt ‘: s requisito de validez del acto administrativo denominado motivacién, previsto en el numeral 4 def articulo
) B 3 del TUO de la LPAG, en virtud del cual el acto administrativo emitido por autoridad publica debe ser

debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

25. La relevancia de la motivacion, como elemento de validez de un acto administrativo, se explica por
su estrecha vinculacién con el derecho de defensa y el derecho al debido proceso, pues solo una

2 Elénfasis es nuestro. 0 0 0 0 l;
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decision motivada permitira al administrado tomar conocimiento claro y real de los alcances del
pronunciamiento que lo vincula, asi como contar con la posibilidad efectiva de cuestionar las razones
concretas que lo fundamenta, en ejercicio de su derecho de defensa o contradiccion.

(..)

27. Por lo expuesto, a criterio de esta Sala, a través de la actuacion del comité de seleccion, la Entidad
vulneré el requisito de validez del acto administrativo confemplado en el numeral 4 del articulo 3 del TUO
de la LPAG (la motivacion), asi como el articulo 66 del Reglamento y el principio de transparencia
previsto en el articulo 2 de la Ley, conforme ha sido expuesto en los fundamentos precedentes;
advirtiéndose un vicio de nulidad en la admision de las ofertas.

()

29. En esa linea, es preciso anotar que le vicio referido a la motivacion en el que ha incurrido el comité
de seleccion, resulta franscendente y no es conservable, toda vez que, ademas de revelar el
incumplimiento normativo, deferminaron una mala calificacion de la oferta, vulnerando el debido
procedimiento y derecho de defensa del Adjudicatario y del Impugnante al no motivar el comité de
seleccion la evaluacion de la experiencia del Adjudicatario (...)".

Adicional a ello, en el afio 2023, el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de la
Resolucion n. 3519-2023-TCE-SE de 1 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 25), sefialé que:
‘(...) la motivacion como elemento esencial del acto para su validez, se explica por su estrecha
vinculacion con el derecho de defensa y el derecho al debido proceso, pues solo una decision motivada
permitira al administrado tomar conocimiento claro, real y oportuno de los alcances del pronunciamiento
que lo vincula, asi como contar con la posibilidad efectiva de cuestionar las razones concretas que
fundamentan, en ejercicio de su derecho de defensa o contradiccion.

En el ambito de las decisiones adoptadas en un procedimiento de seleccion, resulta imperativo que el
organo competente para efectuar la conduccion del mismo, ejerza el poder que le ha sido oforgado,
respetando el derecho de los postores de tener pleno acceso a la informacién relativa al procedimiento
de seleccion, para lo cual debe exponer las razones o justificaciones objetivas que la llevaron a adoptar
una determinada decisién, pues asi los administrados tendrian la posibilidad de acceder y/o conocer
directamente el sustento preciso y suficiente de la no admisién o descalificacion de sus ofertas, y de
considerarlo pertinente, contradecir dichas actuaciones a través de la interposicion de un recurso de
apelacién. Dicho requisito de validez se encuentra recogido adicionalmente en el articulo 66 del
Reglamento, conforme al cual la evaluacion, calificacion y el otorgamiento de fa buena pro deben constar
en actas debidamente motivadas (...)".

En ese sentido, se determind una clara falta de motivacion por parte del Comité de Seleccion,
al momento de evaluar las ofertas técnicas relacionadas a la presentacion de la
METODOLOGIA PROPUESTA, ya que, como bien se observa del Acta n.° 007-2023
(FORMATO N° 21) de 24 de julio de 2023 - ACTA DE APERTURA DE OFERTAS,
CALIFICACION Y EVALUACION DE OFERTAS TECNICAS: SERVICIOS DE CONSULTORIA
DE OBRAS (apéndice n.° 15), no se desarrollé de forma precisa el sustento o motivo por el
cual otorgd puntaje de cero (0) puntos a los postores: Carlos Alberto Chuyes Gutiérrez,
Cansorcio AlB, Inversiones Escala Pert S.R.L, César Jefferson Paredes Vasquez y, Consorcio
VPS, sino que, lo realizé de manera genérica, afectando a los postores que a pesar que
cumplian con dicho requisito se les dio el puntaje de cero (0) puntos sin que el Comité sustente
de manera expresa y clara las razones por que no fueron evaluadas dichas metodologias
propuestas, vulnerando el principio de motivacion que debe tener las decisiones del comité de
seleccion en un procedimiento de seleccién; asimismo, vulnerd con ello el numeral 4 del
articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
requisitos de validez de los actos administrativos, que sefiala que “ef acto administrativo debe
estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico”:
y cuya vulneracion acarrea nulidad conforme lo prescribe el numeral 2 del articulo 10 del citado
TUO al sefialar que, son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez.

Al respecto el articulo 66 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, sefiala: “‘La admision, no admision, evaluacion,
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calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena pro es evidenciada en actas
debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde la oportunidad del
otorgamiento de la buena pro’”. (Enfasis es nuestro).

Cabe precisar, que el comité de seleccion al otorgar un puntaje de cero (0) puntos a los
postores: Carlos Alberto Chuyes Gutiérrez, Consorcio AIB, Inversiones Escala Perd S.R.Ly,
César Jefferson Paredes Vasquez, fue determinante para dar como ganador al postor
CHRISTIAM MARTIN ORBEGOSO CAVERO, pues de habérseles otorgado el puntaje de
veinte (20) a los citados postores, quienes cumplieron con presentar adecuadamente la
metodologia propuesta, hubiera sido uno de ellos el ganador de la buena pro (elegido conforme
el numeral 91.2 del articulo 91 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF), méaxime si tenemos en cuenta que el postor
ganador CHRISTIAM MARTIN ORBEGOSO CAVERO, no cumplia con presentar de manera
adecuada el requisito de la metodologia propuesta; asi como, su propuesta econémica era
superior a la de los demas postores.

En ese orden de ideas, se puede evidenciar que existio irregularidades cometidas por el comité
de seleccion, encargado de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
seleccion AS-SM-29-2023-MPT/CS-2, Consultoria de obra para la elaboracion del expediente
tecnico: Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las vias locales en la urbanizacién
Sudameérica en el centro poblado Talara, distrito de Parifias - provincia de Talara, departamento
de Piura, pues otorgaron una evaluacion favorable a la oferta técnica del adjudicatario Christian
Martin Orbegoso Cavero; a pesar de no haber cumplido con el contenido minimo de la
metodologia solicitada en las bases integradas; sin embargo, las ofertas presentadas por los
postores: Carlos Alberto Chuyes Gutiérrez, Consorcio AIB, Inversiones Escala Peri S.R.L y,
Cesar Jefferson Paredes Vasquez, fueron evaluadas desfavorablemente a pesar que cumplian
con lo requerido en dichas bases; ademas, de no haberse motivado adecuadamente su
evaluacion técnica, conforme se aprecia del Acta n.° 007-2023 (FORMATO N° 21) de 24 de
julio de 2023 - ACTA DE APERTURA DE OFERTAS, CALIFICACION Y EVALUACION DE
OFERTAS TECNICAS: SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRAS (apéndice n.° 15); por
lo que, al habérsele otorgado la buena pro al postor Christian Martin Orbegoso Cavero, pese
a que no cumplia el requisito de la oferta técnica (METODOLOGIA PROPUESTA), ademas
que tenia una mayor propuesta econémica, limit6 a que se acceda a una menor oferta,
ocasionando mayores costos a la Entidad por S/ 9,957.31, conforme se observa en el siguiente
cuadro:

Cuadron.®9
Monto de la oferta econdmica de los postores que cumplian con los requisitos de la oferta
técnica (METODOLOGIA PROPUESTA) vs del postor que se le otorgé la Buena Pro

N.° Nombre o razén social del participante Oferta Ets:lonomlca

1 Carlos Alberto Gutiérrez Chuyes 112019,76

2 CONSORCIO AIBZ 112019,76

3 INVERSIONES SCALA PERU S.R.L. 112019,76

4 Paredes Vasquez César Jefferson 112 019,76

5 Christian Martin Orbegoso Cavero 121 977,07

Diferencia entre el monto del postor n.°5 versus los 9957.31
montos de los postores n.>s1; 2; 3y 4 -

Elaborado por : Comision de Control.
Fuente . Informacién alcanzado con Oficio n.® 615-09-2023-ALC-MPT de 29 de setiembre de 2023

(apéndice n.° 16).

B Integrado por (CONSTRUCTORA JAR EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA — CONSTRUCTORA JAR EIRL Y
ALBERCA RIOS JHON WILLIAM.
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DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

En el Acta n.® 006-2023 (FORMATO N° 24) de 24 de julio de 2023 - ACTA DE APERTURA Y
EVALUACION DE OFERTAS ECONOMICAS Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO:
CONSULTORIA DE OBRAS (apéndice n.° 23), se consignd en el numeral 9.1. que el postor
ganador de la buena pro fue el Consorcio Virgen de La Puerta integrado por Chavez Bulnes
Erick May y Boyd Saucedo Luis Orlando; sin embargo, se trataria de un error por parte del
Comité, pues dicho consorcio no participd del procedimiento de seleccion Adjudicacion
simplificada N°29-2023-MPT/CS - Segunda Convocatoria, para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del
servicio de movilidad urbana en las vias locales en la urbanizacién Sudamérica en el centro
poblado Talara, distrito de Parifias - provincia de Talara - departamento de Piura”; en adelante
el “procedimiento de seleccion” al contrario de la citada acta, se desprende que en cuanto a
los resultados finales fue el postor CHRISTIAM MARTIN ORBEGOSO CAVERO quién obtuvo
el mayor puntaje total con su oferta por lo tanto fue quién obtuvo la buena pro.

Bajo dicho contexto, con Carta n.° 002-2023-CMOC/ADS-029-2023MPT de 8 de agosto de
2023 (apéndice n.° 26) en 49 folios, recepcionado por la Entidad el 9 de agosto de 2023 a
través del expediente en proceso n.° 00013514 el postor Christiam Martin Orbegoso Cavero,
en adelante el “Contratista” presentd a la Entidad los requisitos para la firma de contrato.

Para ello, se debe tener en cuenta lo establecido en el numeral 2.2 del Capitulo Il de las bases
integradas publicadas el 18 de julio de 2023 (contenido en el apéndice n.° 13), cuyos
requisitos para perfeccionar el contrato, sefal¢:

“CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)
2.2 REQUISITOS PARA PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

(...

m) copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (fii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestra la experiencia del personal clave.

()

Importante

e [Los documentos que acreditan la experiencia del personal clave deben incluir como minimo los
nombres y apellidos del personal, el cargo desempenado, el plazo de la prestacion indicando el dia,
mes y aflo de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento,
la fecha de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

En caso estos documentos establezcan el plazo de la experiencia adquirida por el personal clave en
meses sin especificar los dias la Entidad debe considerar el mes completo.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia s6lo se considerara una vez el periodo traslapado. No obstante, de presentarse periodos
traslapados en el supervisor de obra, no se considera ninguna de las experiencias acreditadas, salvo
la supervision de obras por paquele.

i

Ahora bien, en cuanto al personal clave, las citadas bases integradas en su capitulo i
Requerimiento, numeral 5, establecio6 los requisitos y recursos del proveedor, sefialando en el
literal B.2 la experiencia del personal clave, tal como se aprecia en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 5
Experiencia del personal clave

Fuente: Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 029-2023MPT/CS - Segunda Convocatoria publicadas el 18
de julic de 2023. (apéndice n.° 13).

Sin embargo, del andlisis a la documentacion presentada por el postor a la Entidad, se advirtio
que la Especialista en Costos y Presupuestos, presentd un cuadro detallando su experiencia
con 15.4 meses? (contenido en el apéndice n.° 26), tal como se visualiza en la imagen
n.® 6; sin embargo, documentaimente solo acredito diez (10) meses de experiencia en el cargo,
pues Unicamente presentd copia simple de una constancia de prestacion de servicios emitida
en diciembre del afio 2022 (contenido en el apéndice n.°26), tal como se evidencia en la
imagenn.® 7.

Imagen n.° 6
Detalle de la experiencia de especialista en costos y presupuestos presentado por el

profesional clave

TANIA ROSYMERI VEGA VALLE
Mg Coddl €1 N BRSO
tanla vepe volleddgmaotl Lam

Col MRS / Rue. 104 15IRG900

CUENTE O

Fuente: Carta n.® 002-2023-CMOC/ADS-029-2023MPT de 8 de agosto de 2023 (apéndice n.° 26).
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% Equivalente a 479 dias (sumatoria de los dias de experiencia parciales: 60 + 121+ 115+ 183 dias, ademas la imagen original los meses no

se visualiza la fraccion en su totalidad.
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Imagen n.°7
Constancia de prestacion de servicios de especialista en costos y presupuestos con el que
acredita experiencia
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Fuente: Carta n.® 002-2023-CMOC/ADS-029-2023MPT de 8 de agosto de 2023 (apéndice n.° 26).

De la imagen presentada se evidencié que la profesional clave propuesta como especialista
en costos y presupuestos solo acreditd 10 meses de experiencia, como se detalla en el

siguiente cuadro:
Cuadro n.° 10
Experiencia de profesional clave como especialista en costos y presupuestos
Fecha de ” Periodo :
N.° Cargo Inicio Fecha Fin i 2 Observaciones
Formulador y evaluador de proyectos de inversion en la
Subgerencia de Formulacion de proyectos de inversion y .
: especialista de costos y presupuestos de la Municipalidad s 2002 Al 2022 4 mases
Provincial de Talara.
Formulador y evaluador de proyectos de inversion en la Traslape con la
Subgerencia de Formulacion de proyectos de inversion y primera experiencia
2 |especialista de costos y presupuestos de la Municipalidad | Enero 2022 Abril 2022 4 meses detallada
Provincial de Talara. (no se debié tomar en
cuenta)
Servicio de revisor y/o elaboracion de expedientes técnicos
y especialista de costos y presupuestos en la Gerencia de ’ x
3 |Desamollo Tenitorial de la Municipalidad Provincial de| “Ui02022 | Diciembre 2022 | 6 meses
Talara.
Total 10 meses

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Carta n.® 002-2023-CMOC/ADS-029-2023MPT de 8 de agosto de 2023 (apéndice n.° 26).

% Respecto al periodo acumulado, es de tener en cuenta que, en el Capitulo I, punto 2.2, sobre los requisitos para perfeccionamiento del contrato
establecidos en las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.” 029-2023MPT/CS - Segunda Convocatoria publicadas el 18 de julio
de 2023, se sefala: *(...) En caso estos documentos establezcan el plazo de la experiencia adquirida por el personal clave en meses sin
especificar los dias la Entidad debe considerar el mes completo (...)".
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Asimismo, se evidencia de la imagen n.° 7, que la constancia presentada no es legible, no
permitiendo visualizarse los nombres y apellidos de la persona quien suscribio el referido
documento; al respecto, se debe tener en cuenta lo sefialado en el Capitulo II, numeral 2.2,
sobre los requisitos para perfeccionamiento del contrato establecidos en las bases integradas
de la adjudicacion simplificada n.® 029-2023MPT/CS-Segunda Convocatoria publicadas el 18
de julio de 2023 (apéndice n.° 13), que sefiala (...) Los documentos que acreditan la
experiencia del personal clave deben incluir como minimo los nombres y apellidos del personal, el
cargo desempefiado, el plazo de Ia prestacién indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el
nombre de la Entidad u organizacién que emite el documento, la fecha de emision y nombres y
apellidos de guien suscribe el documento.(...)"

No obstante, y pese a que el postor, no cumplié con acreditar la experiencia de su personal
clave especialista en costos y presupuestos, el 10 de agosto de 2023 el jefe de la Unidad de
Logistica, Javier Eca Eche emitio el informe
n.°> 1729-08-2023-MPT/CS-AS-SM-5-2023-MPT7CAS-1 dirigido a la Oficina de Asesoria
Juridica? (apéndice n.° 27), sefialando: *{...) el postor ganador de la buena pro ha cumplido
con lo estipulado en el numerales 2.3. Capitulo Il, requisitos para el perfeccionamiento del
contrato de las bases integradas del procedimiento de seleccién (...) Por lo que este despacho
posterior a la revision a los documentos presentados, da conformidad a los documentos para
perfeccionamiento de contrato” (Enfasis es nuestro); ante lo cual, con
Proveido n.* 222-08-2023-OAJ-MPT de 11 de agosto de 2023 (apéndice n.° 28), el jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica devolvio el expediente a la Unidad de Logistica para que prosiga
su tramite.

Finalmente, el 11 de agosto de 2023, se suscribi6 el Contrato
n.° 40-08-2023-MPT-Adjudicacion Simplificada 29-2023-MPT/CS-Segunda Convocatoria
(apéndice n.° 29), Contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del
expediente técnico mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las vias locales en la
urbanizacion Sudamérica en el centro poblado Talara, distrito de Parifias - provincia de Talara
- Departamento de Piura, con un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario y un monto
de S/ 121 977,07 (ciento veintiin mil novecientos setenta y siete con 07/100 soles).

Al respecto, conforme al articulo 141 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que establece los plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato, la Entidad
después de presentados los documentos por parte del postor, tenia la posibilidad de requerirle
aeste que en un plazo que no pedria exceder los cuatro (4) dias habiles, subsane los requisitos
que no hubiese cumplido con presentar adecuadamente; sin embargo en el expediente de
contratacion revisado (que remiti6 la Entidad), no obra el requerimiento por parte de la entidad
de dicha subsanacién; sino que, pese a que no acreditd el cumplimiento de todos los requisitos
exigibles en las bases y normativa de contrataciones vigente, se dio la conformidad para la
suscripcién del contrato.

De igual forma, el mismo articulo 141.3 del citado reglamento, sefiala que: “Cuando no se
perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena pro. En tal
supuesto, una vez transcurrido el plazo de consentimiento de la pérdida de la buena pro, el érgano
encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de dos (2) dias habiles siguientes, requiere al
postor que ocupo el siguiente lugar en el orden de prelacién que presente los documentos para
perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 141.1",

En ese sentido, |a entidad suscribié contrate con el postor ganador, pese a que no acredito la
experiencia de su personal clave, beneficiandolo con un contrato por S/ 121 977,07 (ciento
veintian mil novecientos setenta y siete con 07/100 soles).

1 i
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&,
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% Recepcionado el 11 de agosto de 2023. 0 0 0 0 2 0
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1.4 EN CUANTO A LA INAPLICACION DE PENALIDAD AL CONTRATISTA

Al respecto cabe sefialar que de conformidad al numeral 3.1 Términos de Referencia del
Capitulo Il - Requerimiento, de las bases integradas (contenido en el apéndice n.° 13), se
establecit lo siguiente:

ll(> . .)

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

()

7. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION
()

7.14 OTRAS PENALIDADES

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, se determinan las siguientes penalidades distintas a la de mora, definidas objetivamente y
adirectamente relacionadas con la prestacion del servicio.

PENALIDADES
N.° | Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de céiculo Procedimiento

()

7 Lanoentrega del Plan de Trabajo en el plazo establecido, | (o mitad de wna unidad | informe del érea de estudios y

Se aplicara por cada dia y por todos os dias de demora. | jmoositiva tributaria (0.5 UIT) por | proyectos de la MPT,
La presentacion del Plan de Trabajo con informacion | ~ada dia de retraso que genere,
incompleta y/o falsa.

()

Asimismo, conforme se ha sefalado, el 11 de agosto de 2023, se suscribi¢ el Contrato
n.° 40-08-2023-MPT (apéndice n.° 29), con un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias
calendario por un monto de S/ 121 977,07 entre la Entidad y el Contratista.

En dicho contrato, se contempla la clausula undécima denominada “penalidades’, que sefiala:

“.)
CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria=  0.10 x monto vigente
0.40 x plazo vigente en dias

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.

Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando
EL CONTRATISTA acredite de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le
resulta imputable. En este ultimo caso la calificacion del retraso como justificado por parte de LA
ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directas de ningtn tipo, conforme el numeral
162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicarén las siguientes penalidades

PENALIDADES
N.° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
()
7 La no entrega del Plan de Trabajo en el plazo establecido. | La mitad de una unidad | Informe del éarea de

Se aplicara por cada dia y por todos los dias de demora. impositiva tibutaria (0.5 | estudios y proyectos de

La presentacién del Plan de Trabajo con informacién | UIT) por cada dia de | laMPT
incompleta y/o falsa. relraso que genere

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segtin corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resulfante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento. 2 1
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Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto contratado vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto méximo para otras
penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

()

En ese sentido, de la informacion alcanzada por la Entidad?, se evidenci6 que mediante Carta
n.* 001-2023-CONSULTOR-CMOC de 21 de agosto de 2023 (apéndice n.° 30), el Contratista
hizo entrega del Plan de Trabajo, siendo que con proveido n.° 777-8-2023-AEYP-MPT de 21
de agosto de 2023 (apéndice n.° 31), este fue trasladado a la arquitecta Courtney Jennifer
Genovés Moran.

Y, posteriormente, con Informe n.® 035-09-2023-CJGM-SGEYP-MPT de 19 de setiembre de
2023 (apéndice n.° 32) la arquitecta Courtney Jennifer Genovés Moran® en su condicion de
“Revisor” del Plan de Trabajo se dirigio al subgerente de Estudios y Proyectos, Oscar Alberto
Namuche Rodriguez, considerando revision, conclusiones y recomendaciones, como sigue:

“.)
5. DE LA REVISION:

De acuerdo a la revisién de la documentacion presentada del Plan de Trabajo del expediente técnico
del proyecto de inversion: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LAS VIAS
LOCALES EN LA URBANIZACION SUDAMERICA EN EL CENTRO POBLADOQ TALARA, DISTRITO DE
PARINAS - PROVINCIA DE TALARA - DEPARTAMENTO DE PIURA" con Codigo Unico de Inversiones
N°2569732.

Asi mismo se informa que el Plan de Trabajo se encuentra en estado situacional APROBADO de
acuerdo a los términos de Referencia y a las normas vigentes:

5.4 PRESENTACION DE PLAN DE TRABAJO
e £l Consultor en un plazo méaximo de cinco (5) dias calendarios de iniciado el plazo de ejecucion debera presentar,
a través de mesa de partes un Plan de Trabajo, este debera tener el siguiente contenido minimo:

o Descripcion General del Proyecto y metodologias en la elaboracion del estudio.
 Propuesta arquitectonica sobre la base del perfil

* Relacion del Personal Profesional que conforma su propuesta técnica, indicando su profesion, especialidad,
domicilio, habilidad de colegio profesional (de corresponder), Se proporcionaré ademés los numeros de celular
de su representante legal, jefe de proyecto y especialistas.

» Programacion calendarizada a la fecha de inicio del servicio el cual debe estar relacionado con los plazos de los
Términos de Referencia (TDR).

e Relacion del equipo minimo de destinados a los trabajos de campo,

* Relacion de ensayos que realizara el Consulfor en los laboratorios externos

De acuerdo, a lo establecido en los Términos de Referencia, se informa lo siguiente:

e El Consultor en un plazo méaximo de cinco (5) dias calendarios de iniciado el plazo de ejecucion
deberéa presentar, a través de mesa de partes un Plan de Trabajo, este deber tener el siguiente
contenido minimo: PRESENTADO - CONFORME

()
e Relacion del Personal Profesional que conforma su propuesta técnica, indicando su profesion,
especialidad, domicilio, habilidad de colegio profesional (de corresponder), Se proporcionaréa

ademas los numeros de celular de su representante legal, jefe de proyecto y especialistas.
PRESENTADO CONFORME.

()

Informe n.° 085-03-2026-SG.EYP-GDT-MPT de 24 de marzo de 2026 (apéndice n.° 33), en respuesta al OFICIO
N°000150-2026-CG/OC0456 de 20 de marzo de 2026.

% Documento con sello de recepcion de 21 de agosto de 2023 de la Oficina de Tramite documentario de la Entidad.

#  Locadora de servicios contratada por la Entidad para la Subgerencia de Estudios y Proyectos 0 0 0 0 2 2
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

o  Se concluye que al PLAN DE TRABAJO del expediente técnico: "MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LAS VIAS LOCALES EN LA URBANIZACION
SUDAMERICA EN EL CENTRO POBLADO TALARA, DISTRITO DE PARINAS PRQVINCIA DE
TALARA DEPARTAMENTO DE PIURA con Cédigo Unico de Inversiones N°2569732, con numero
de Orden de Servicio N° 001163, Se encuentra en estado de situacional APROBADO.

o Que se firmé el Acta de entrega de informacion para Elaboracion de Expediente Técnico (fecha
16/08/2023), por lo que se considera el 17 de agosto del 2023 inicio del plazo de ejecucion del
servicio de consultoria para la elaboracién del expediente técnico del proyecto en mencion.
Asimismo, el consultor presenta el Plan de Trabajo con fecha 21 de agosto del 2023 (5 dias de
iniciado el plazo de ejecucion) Por tanto, se concluye que el consultor ha cumplido con el plazo
de entrega® seqin lo establecido en los Términos de Referencia del proyecto.

o Seinforma al Sub Gerente de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de Talara que
debera de realizar al consultor la NOTIFICACION DE APROBACION DEL PLAN DE TRABAJO,
de acuerdo a la documentacion presentada en la CARTA N°002-2023-ING EACC.

e Se concluye que la descripcion de los alcances de los servicios que se hace a continuacién no es
limitativa, en lo que considere necesario, el consultor podra ampliar o profundizar el servicio,
siendo responsable de los trabajos de gabinete y de estudios que se realice.

Recomendaciones:

o  Se recomienda verificar la Norma vigente Reglamento Nacional de Edificaciones para la
elaboracion del proyecto.

e Se recomienda que de acuerdo a los Términos de Referencia del Contrato N° 40-08-2023-MPT
emitido por la Municipalidad Provincial de Talara, se hace referencia que el CONSULTOR tenia
que hacer entrega del Plan de Trabajo en los plazos establecidos, en caso incumplimiento la
entidad concurriré a la penalidad correspondiente serén aplicadas segun clausulas del contrato.

()

e Porlo antes mencionado, se recomienda al jefe del Area de Estudios y Proyectos, continuar con
el tramite correspondiente, para que proceda emitir su informe correspondiente.

',

lgualmente, con carta n.° 126-09-2023-AEYP-GDT-MPT de 19 de setiembre de 2023
(apéndice n.° 34) el subgerente de Estudios y Proyectos Oscar Alberto Namuche Rodriguez
se dirigié al Contratista indicando: (...) remito a usted la aprobacién del Plan de Trabajo del
Expediente Técnico del Proyecto de Inversion: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN LAS VIAS LOCALES EN LA URBANIZACION SUDAMERICA EN
EL CENTRO POBLADO TALARA, DISTRITO DE PARINAS DEPARTAMENTO DE PIURA",
con codigo tnico N° 2569732, solicito a su representada se sirva a presentar el Primer
Entregable, dentro de los plazos establecidos en los Términos de Referencia, una vez recibida
la notificacion para el presente servicio y continuar con las coordinaciones pertinentes y
necesarias con el Area de Estudios y Proyectos (...)".

En ese contexto, en la SECCION ESPECIFICA de las Bases Integradas del citado
procedimiento de adjudicacion simplificada, Capitulo Il - Del procedimiento de seleccion,
numeral 2.3. relacionado al perfeccionamiento del contrato, se sefal6 lo siguiente:

“...)

PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene’!. Para dicho efecto

@ Enfasis es nuestro.
3 Enfasis nuestro,
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el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe
presentar la documentacion requerida en Unidad de Tramite Documentario de la Entidad, ubicado en
Av. Faustino Sanchez Carrion S/N Parifias - Talara - Piura, de Lunes de Viernes a partir de las 08:00 am
a 03:00 pm (horario corrido).

£
Asimismo, el Contrato suscrito con el Contratista, en la clausula quinta relacionada al plazo de
ejecucion de la prestacion, establecié que “(...) el plazo de ejecucion del contrato es de sesenta

(60) dias calendarios, el mismo que se computa desde el dia siguiente del
perfeccionamiento del contrato {...J*".

Por otro lado, los numerales 5.4, 5.8.2 y 5.9 del Capitulo Ill (Requerimiento) relacionados al
plazo de ejecucion y resultados esperados de las Bases Integradas del procedimiento de
adjudicacién simplificada, sefialaron lo siguiente:

)

5.4 PRESENTACION DEL PLAN DE TRABAJO

e Ef consultor en un plazo méximo de cinco (5) dias calendarios de iniciado el plazo de ejecucion
debera presentar, a través de mesa de partes un Plan de Trabajo, este debera tener el siguiente
contenido minimo.

()

e Relacién del Personal Profesional que conforma su propuesta técnica, indicando su profesion,
especialidad, domicilio, habilidad de colegio profesional (de corresponder), Se proporcionara
ademas los niimeros de celular de su representante legal, jefe de proyecto y especialistas.

()

5.8 LUGAR Y PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO
(i)

5.8.2 PLAZO DE EJECUCION

La contratacion del Servicio de Consultoria para la elaboracion del expediente técnico definitivo sera de
sesenta (60) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del Contrato®
o notificacion de la orden de servicio.

Asi mismo se desarrollaré mediante la presentacion de entregables de acuerdo al siguiente cronograma:
5.9. RESULTADOS ESPERADOS

TOTAL

ENTREGABLES DESCRIPCION DE DIAS

El Plan de Trabajo el cual se presentara dentro de los primeros cinco dias (05)

Praarticion del P do. Tostialp calendarios contados a partir de haber iniciado ef plazo de gjecucién

El primer entregable corresponde a la presentacion de estudios basicos el cual 50
se presentara en un plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias calendario
contados a partir de haber iniciado el plazo de ejecucion

Presentacién del Primer
Entregable

Presentacion del Segundo El segundo eniregable corresponde a la enfrega del Expediente Técnico el cual
Entregable: Expediente Técnico | se presentara en un plazo maximo de veinte (20) dias calendario contados a 10
Final partir la conformidad del primer entregable por parte del érea usuaria.

Plazo total de consultoria 60

L

De lo acotado, se advierte que el contrato fue suscrito el 11 de agosto de 2023; por lo tanto, el
plazo de ejecucion para la consultoria de obra para la ejecucion de expediente técnico del
proyecto iniciaba un dia después de la suscripcion del mismo; es decir, el 12 de agosto de

2 Enfasis nuestro.

¥ Enfasis nuestro. 0 0 0 0 2 4
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2023; en dicho sentido, tal como sefialan las bases integradas el Plan de trabajo debi¢
presentarse dentro de los primeros cinco dias calendario a partir de haber iniciado el plazo de
ejecucion; es decir, la oportunidad para presentarlo se computaba desde el 12 de agosto de
2023 hasta el miércoles 16 de agosto de 2023; no obstante, se evidencio que el Plan de
Trabajo fue presentado y recepcionado por la entidad el 21 de agosto de 2023 mediante carta
n.° 001-2023-CONSULTOR-CMOC (apéndice n.° 30), tal como se ilustra en la siguiente

imagen:

Imagen n.° 8

Carta de presentacion del Plan de Trabajo por parte del Contratista

IEFE {

CUNO CHIRES TIAN VALL

I 2

ASUNTC; 1r1an

Fuente: Informe n.® 085-03-2026-SG.EYP-GDT-MPT de 24 de marzo de 2026 (apéndice n.° 33).
En dicho sentido, se ha evidenciado que el Contratista presenté el Plan de Trabajo con cinco

(5) dias de atraso, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11

Tiempo de ejecucion contractual

e ; Dias
Descripcion Concepto aplicable Fecha computados
Fecha de firma y perfeccionamiento del | El contrato se perfecciona con la suscripcion 1110212023
Contrato del documento que lo contiene
El plazo de ejecucion del contrato se 1
Fecha de inicio de ejecucion contractual computa desde el dia siguiente del 12/08/2023
perfeccionamiento del contrato
Tiempo que debe transcurrir desde el inicio
de | gjacucion caniracusl hasta la fecha 5 dias calendario 12/08/2023 al 16/08/2023 5
de presentacion del Plan de trabajo segun
los TDR y el Contrato
: . . Con Carta
Tiempo transcurrido desde el inicio de la -
ejecucion contractual hasta la presentacion n.” 001-2023-CONSULTOR-CMOC do 21 de 12/08/2023 al 21/08/2023 10
: agosto de 2023, se presento el Plan de
del Plan de trabajo Trabajo

000025
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Dias

Descripcion Concepto aplicable Fecha computados

La no entrega del Plan de Trabajo en el

Dias de atraso segun la aplicacion de la : P )
3 ; plazo establecido. Se aplicara por cada diay | 17/08/2023 al 21/08/2023 5
penalidad establecida en el Contrato por todos los dias de demora,

Total: 5 dias de
atraso
Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada 29-2023-MPT/CS-Segunda Convocatoria e  Informe

n.” 047-03-2026-UT-OAF-MPT de 3 de marzo de 2026 (apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision de Control.

Por consiguiente, se observa que el contratista presenté el Plan de Trabajo con cinco (5) dias
calendario de retraso, por lo que la Entidad debio aplicar la penalidad establecida en el item
n.° 7 correspondiente a otras penalidades, establecida en la clausula undécima del contrato
suscrito con el Contratista, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 12
Calculo de la penalidad por no entregar el Plan de Trabajo en el plazo establecido

Penalidad diaria (a)

Penalidad diaria (a) = 1 (UIT3)/2
S/4950/2 =S/ 2,475.00
Penalidad diaria (a) = $/2,475.00

Dias de atraso (b)

5 dias calendarios
Penalidad total (a) * (b)

$/2475,00 x 5=8/12 375,00

Fuente: contrato n.® 40-08-2023-MPT de 11 de agosto de 2023 (apéndice n.° 29).
Elaborado por: Elaboracion propia.

Del cuadro precedente, se tiene que la penalidad calculada por demora en la presentacion del
Plan de Trabajo por parte del Contratista es de S/ 12 375,00 (doce mil trescientos setenta y
cinco con 00/100 soles); no obstante, y teniendo en cuenta la clausula undécima denominada
‘penalidades” del Contrato n.® 40-08-2023-MPT de 11 de agosto de 2023 (apéndice n.° 29),
el monto de la penalidad a aplicar es S/. 12 197,71 (doce mil ciento noventa y siete con 71/100
soles) que corresponde al 10% del monto del contrato vigente (penalidad méxima), como se

evidencia a continuacion:
Cuadro n.° 13
Calculo total de penalidad que debieron aplicar
Monto conteatad Calculo de penalidad Penalidad maxima aplicable
seg(n la férmula’s (10% del monto del contrato vigente)
S/
S/ S/
121 977,07 12 375,00 12197,71

Fuente: contrato n.® 40-08-2023-MPT de 11 de agosto de 2023. (apéndice n.° 29).

Elaborado: Comision de Contral.
Asimismo, respecto al PLAN DE TRABAJO AL EXPEDIENTE TECNICO, el numeral 5.4 del
Capitulo Il (Requerimiento) de las Bases Integradas del citado procedimiento de seleccion,
exigia entre otros puntos, lo siguiente: “(...) Relacién del Personal Profesional que conforma
su propuesta técnica, indicando su profesién, especialidad, domicilio, habilidad de colegio

% Segun el Decreto Supremo n.* 309-2022-EF de 24 de diciembre de 2022, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2023 era
de S/4950 (cuatro mil novecientos cincuenta).
% Penalidad calculada segun lo establecido en la clausula Undécima: Penalidades del Contrato n.°40-08-2023-MPT de 11 de agosto de 2023. O 0 0 0 2 s
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profesional (de corresponder), se proporcionara ademas los nimeros de celular de su
representante legal, jefe de proyecto y especialistas (...)".

Sin perjuicio de ello, es preciso sefialar que revisado el plan de trabajo alcanzado por el
contratista se verificd que este no registré datos respecto de nombres completos, profesion
especialidad, domicilio, habilitacion profesional, nimeros de celular de la relacion del personal
profesional establecido en su propuesta técnica, siendo estos indispensables, para el
conocimiento y coordinacion entre entidad y el contratista.

Sin embargo, de la informacién proporcionada por la Entidad se evidencié que la revisora del
Plan de Trabajo, revisé y dio conformidad al citado documento, y el subgerente de Estudios y
Proyectos en su condicién de &rea usuaria, aprobé el Plan de Trabajo, estableciendo el estado
del mismo como "PRESENTADO CONFORME", esto conllevd a que NO consignaran en sus
informes de aprobacion del plan de trabajo la aludida penalidad; por el contrario, continuaron
con el tramite para aprobacion de dicho plan y demas tramites documentarios, desprendidos
de este.

En ese sentido se debi6 aplicar una penalidad por el concepto de “otras penalidades”, pues se
determind que el contratista no cumplié con presentar el plan de trabajo en el plazo establecido
y la presentacién del plan lo hizo con informacién incompleta.

1.5 CONFORMIDAD Y PAGO DEL EXPEDIENTE TECNICO

Con Carta n.® 003-2023-CONSULTOR-CMQC de 29 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 35)
y recepcionado en la misma fecha mediante expediente de proceso n.° 00016782, el
contratista, presenté el expediente técnico definitivo a la Entidad (contenido en el apéndice
n.°35).

Cabe sefialar que, de la revision del contenido de la carta presentada por el Contratista, no se
evidencia la presentacion del primer entregable de acuerdo a lo establecido en el numeral 5.9
del Capitulo [Il' (Requerimiento) relacionado a los resultados esperados de las Bases
Integradas del procedimiento de adjudicacién simplificada, donde sefalo: 4...) El primer
entregable corresponde a la presentacion de estudios bésicos el cual se presentara en un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias calendario contados a partir de haber iniciado el plazo de ejecucion {(...)";
sin embargo, el Contratista presentd el Plan de Trabajo el 21 de agosto de 2023 y el expediente
técnico definitivo que constituye el segundo entregable el 29 de setiembre de 2023, siendo este
Gltimo considerado como Unico entregable.

Posteriormente con proveido n.° 959/10/2023-SGEYP-MPT de 2 de octubre de 2023
(contenido en el apéndice n.° 35), dicha carta fue derivada a la sefiora Maria Fernanda Torres
Tocto, que en su calidad de revisora del expediente técnico emitid el informe
n.°053-10-2023-MFTT-SEYP-MPT de 19 de octubre de 2023 (apéndice n.° 36) dirigido a la
subgerente de Estudios y Proyectos, en el que concluyé lo siguiente: “(...) el expediente técnico,
se encuentra conforme a los términos de referencia, indicando que el valor referencial guarda
concordancia y se encuentra conforme con los célculos, mediciones y planos de construccion, por lo
que el consto se encuentra sustentado en los documentos técnicos (...) se encuentra conforme. En tal
sentido, se sugiere a la Subgerencia de Formulacion de Proyectos de Inversion la evaluacion y
aprobacion de la consistencia del expediente técnico, con la concepcion técnica y el dimensionamiento
del proyecto de inversién, segtn lo establecido en el articulo 32 de la directiva N° 001-2019-EF/63.01
(...)"(SIC).

A su vez con informe n.°594-10-2023-SEYP-GDT-MPT de 19 de octubre de 2023 (apéndice
n.° 37), el sefior Oscar Alberto Namuche Rodriguez, en su calidad de subgerente de Estudios
y Proyectos informé a la Gerencia de Desarrollo Territorial, la aprobacién de consistencia y
expediente técnico “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las vias locales en la
urbanizacion Sudamérica en el centro poblado Talara, distrito Parifias, Provincia de Talara,
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Departamento de Piura, can CUI. N.°2569732", en el que comunico que “el expediente técnico
(...) cuenta con la documentacion técnica y econdmica la misma que determina la forma, las
caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra, en tal sentido
recomiendo se proceda con la elaboracion de la consistencia seguin lo establecido en el articulo 32 de
la directiva n. °001-2019-EF/63.01 y la aprobacion mediante acto resolutivo’”,

Por ello, con informe n.® 1577-10-2023-GDT-MPT de 19 de octubre de 2023 (apéndice
n.° 38), el gerente de Desarrollo Territorial solicitd a la Unidad Formuladora la aprobacién de
la consistencia® del expediente técnico del citado proyecto, siendo que con informe
n.® 708-2023-SGFPI/MPT de 24 de octubre de 2023 (apéndice n.° 39), la sefiora Verénica
Valladares Gordillo, jefa de la Unidad Formuladora, comunic que ha procedido a la evaluacion
y APROBACION de la consistencia entre el estudio de inversion y el expediente técnico de la
obra conforme lo estipula la Directiva n.°001-2019-EF/63.01, adjuntando el Informe Técnico de
Consistencia n.® 14-2023/SGFPI-2023-ECON.VVG.

Posteriormente, con Carta n.°137-10-2023-SEYP-GDT-MPT de 20 de octubre de 2023
(apéndice n.° 40), el sefior Oscar Alberto Namuche Rodriguez comunico al contratista la
conformidad del entregable del proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD
URBANA EN LAS VIAS LOCALES EN LA URBANIZACION SUDAMERICA EN EL CENTRO
POBLADO TALARA, DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO
DE PIURA" con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2569732", toda vez que este requisito es
indispensable para la presentacion del expediente técnico final tal como lo sefiala el numeral
5.9.2 PRESENTACION DEL SEGUNDO ENTREGABLE: EXPEDIENTE TECNICO FINAL del
Capitulo 11l REQUERIMIENTO de las Bases Integradas, la cual sefiald “El expediente técnico
final se presentara a los diez (10) dias calendarios previa notificacion de la aprobacién de /a
consistencia del expediente técnico con la concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto de
fnversion por el area respectiva (...)" (el énfasis es nuestro).

Finalmente con Resolucion de Gerencia n.® 255-10-2023-GDT-MPT de 24 de octubre de 2023
(apéndice n.° 41), el sefior Denis Wilter Tantajulca Romer, en su calidad de gerente de
Desarrollo Territorial, aprobd el expediente técnico denominado “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LAS VIAS LOCALES EN LA URBANIZACION
SUDAMERICA EN EL CENTRO POBLADO TALARA, DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA
DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA" con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2569732,
por un valor total de la inversion de S/4 295 582,80 (cuatre millones doscientos noventa y cinco
mil quinientos ochenta y dos con 80/100 soles) incluidos todos los impuestos de ley con un
plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendarios y con precios vigentes al mes de
agosto de 2023 (...).

Al haberse aprobado el expediente técnico, el contratista, presentd la carta
n.® 004-2023-CONSULTOR-CMOC de 25 de octubre de 2023% (apéndice n.° 42), con la cual
solicité el pago por el servicio de consultoria de obra efectuado, siendo que el citado documento
fue derivada a la sefiora Maria Fernanda Torres Tocto a través del proveido
n.* 1070-10-2023-SGEYP-MPT de 26 de octubre de 2023 (contenido en el apéndice n.° 42).

Posteriormente, mediante informe n.® 055-10-2023-MFTT-SGEYP-MPT de 26 de octubre de
2023 (apéndice n.° 43) la revisora Maria Fernanda Torres Tocto, se dirigié al subgerente de
Estudios y Proyectos, Oscar Alberto Namuche Rodriguez concluyendo, entre otros que: 4...)
de acuerdo al numeral 7.11 la forma de pago del expediente técnico se efectuara de acuerdo establecido
en los TDR, para proceder a tramitar y efectuar el pago del cien por ciento (100%), del monto
ofertado del contrato para la elaboracién del expediente técnico final®® previa aprobacion de la
consistencia del Expediente Técnico con la concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto de

S
‘\Q'

Lo

% Segln la Directiva n.°001-2019-EF/63.01, la definicion de consistencia es la siguiente: es la accion por la cual la UF corrobora que la
concepcion técnica permanece inalterada y que se cumplen con las condiciones de dimensionamiento y viabilidad del proyecto de inversion.

¥ Recepcionado en la misma fecha por la entidad a través del expediente de proceso n.” 00018393,
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inversion, se encuentra conforme (...)", en dicho informe en el seccion denominado ANALISIS y
calendario de entregables y plazos, sefialé que el consultor ha cumplido con los plazos
establecidos conforme a los TDRs y orden de servicio; y en cuanto al pago contractual sefiald
que el pago es al 100%, siendo que la forma de pago es del 60% y 40% pero no se presentd
el primer pago del 60%% por lo que se efectuara el pago del 100%, ello sin efectuar el calculo
del cobro de penalidad por atraso en la presentacion del Plan de trabajo (desarrollado en el
numeral 1.4 de la presente pliego de hechos) a tal punto que consigné que por penalidad segln
los TDR el monto de S/ 0.00, tal como se evidencia de la siguiente imagen:

Imagenn.®9

Calendario de entregables y plazos segun revisora Maria Fernanda Torres Tocto
-Calendario de entregables y plazos;

Se haravisado la actualizacian del expediente écnico, asimismo se detalla en el
siguiente cuadro,

FECHA - PLAZIO SEGUN LO Vv
PRESENTACION TDR ADO

FIRMA DEL CONIRATO Il de agosto 17.agosto 2023 inicio de Y A |
del 2023 la20

PLAN DE TRABAJO 20 de agosto | O5dios | O5dias | CUMPLE
del 2023

PRIMER ENTREGABLE 29 seliembre, 20 45 dias 44 clicis CUMPLE

23

CARTA N °137-10-2023-AEYP-GDI-MPT de fecha 20 de oclubre del 2023(envia al |
cansullor la conformidad del expediente por lo tanto no hubo observaciones y
con INFORME N.° 053-10-2023-MFTT-AEYP-MPT de focha 19 de octubre del 2023,
se envia su informe de aprobacion de consisiencia v expedionies taenica |

£s de indicar, que el consultor ha cumplido con los plazos establecidos conforme lo establecen fos
TDRs y arden de servicio,

» Pago Contraclual:

Pago del 100% (Segun &l TOR 7.11 TORMA DE PAGO es del 60% y 40%, pero no se
prasentd el primer pago deal 40%) por eso se efeciuard el pago del 100%

Pago Monio contratado Monte | Penalldad segin los Monlo a Concepto de
N“ (Contralo N°40-08- Facturado TDRs Cancelar Inc. pago
| 2023-MPT) PRI |[B——— IGV

0l ’ ' N I T
canfonmidad
SO121.977.07 S/ 121.977.07 000 S1,121.922.07 iy
[ tatal_ | §/.121,977.07 5/ 121.977.07 000 5/.121,977.07 ' "

Es de Indlcar, que el consuller ha cumplido con los plazos eslablecldos conforme lo establece la
Confrato N°40-08-2023-MPT,

Fuente: Informe n.® 055-10-2023-MFTT-SGEYP-MPT de 26 de octubre de 2023 (apéndice n.° 43).

Asimismo, con informe n.* 618-10-2023-AEYP-GDT-MPT de 27 de octubre de 2023 (apéndice
n.° 44) suscrito por el subgerente de Estudios y Proyectos Oscar Alberto Namuche Rodriguez
y dirigido al gerente de Desarrollo Territorial se indicd que el consultor ha cumplido con
presentar su entregable final y sefalé: “(...) esta area da conformidad al 100% del monto
contractual (...)", tal como se evidencia en la siguiente imagen:

®  Através de ello se puede determinar que no se realizo el pago del 60% que correspondia al primer entregable, dado que, no se realizo el
mismo, sino que los estudios basico requeridos fueron presentado al momento de presentar el Expediente Técnico definitivo que correspondia

al segundo entregable. 0 0 0 0 29
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Imagen n.° 10
Conformidad al 100% del servicio de consultoria para la elaboracién del expediente técnico por parte
del subgerente de Estudios y proyectos, sin contemplar penalidad por atraso en presentacién de
plan de trabajo

Pl mismo mado, mediante INFORME N° 055-10-2023-MFTI-SGEYP-MPT del revisor la Ing.Ma

Femandao Tores Tacto con registio CIP N° oncluye que el axpeciente ",",I\n,,vlr"ljl,,:.,\i I.”;.'
encuentra aprobacdo mecdiante Resolucion ¢ mncic NY 225 ID»A).’.»’.‘} (’7-;")_T M.H ‘(l-.i;fmi‘:r;z;-. 1:' 1 oo
Que ol consultar e cumpliclo con presentar su entregable (inal del - nvuikemn t".:\':mf-” n—..wh-l:.-:.: fn
do conformidad al 100 % del monta contractual detallando e wl siguiente cuadra: S

= R . WY e i
Fc:‘g”u (ﬁonl'a ;:cavh\:ruladn I Monto Penalicdad seqon los Mon!c'{'grh_—‘WConcrnm'r—l-’; -

Contralo N“40-08 Factuado TDRs Ceane | ; i

o a023.mPT) .anc':;lsl Ine. pago

= - = S S— SV _ _—

o) 1 orron o 100 %
o 41.,977.07 S/ 21,977.0/7 0.00 3£.121,9727.07 Conformmichoct

iotgl SLN2N87707 | 8/ 0a1977.07 ____ooo §/.121,977.07 0

Que, de acuerdo o las conclusione@sy-resamendacionss del revisor de estudins y proyeclos

'..lf..":.(”;ril(r. on el informe N® D585 10 2023-MFETT-5F YIRMET, et despacho remite CONFORMIDAD e
100% de 1o valorizacion del servicio do consultorie n?:lQ Slara para su conocimionto Y Cisprosicicn
W e i B

e 1/ Vi ..J /
) oL _f’ {

Alontamente;

Fuente: informe n.® 618-10-2023-AEYP-GDT-MPT de 27 de octubre de 2023 (apéndice n.°44).

Por lo que, mediante informe n.® 1624-10-2023-GDT-MPT de 27 de octubre de 2023 (apéndice
n.® 45) la Gerencia de Desarrollo Territorial se dirigi¢ a la Oficina de Administracion y Finanzas
en cuyo analisis y conclusiones sefalé que ...) este despacho remite CONFORMIDAD del 100%
de la valorizacién del servicio de consultoria de obra (...) De acuerdo a las conclusiones y
recomendaciones vertidas en los informes técnicos precedentemente resefiados (...) del monto
contractual que equivale a la suma de $/121,977.07 (Ciento Veintitin Mil Novecientos Setenta y Siete
con 07/100 soles) a favor del Sefior Cristian Martin Orbegoso Cavera por la conformidad del servicio de
consultaria para la elaboracion del expediente técnico (...)". Esto en mérito a lo sefialado en la
CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO del Contrato
n.°040-08-2023-MPT de 11 de agosto de 2023 (apéndice n.° 29), en la que establece: /(...) La
conformidad sera otorgada por la Gerencia de Desarrollo Territorial (...)".

En dicho sentido, mediante proveido n.® 11724-10-2023-OAF.MPT de 31 de octubre de 2023
(contenido en el apéndice n.° 45) el jefe de Oficina de Administracién y Finanzas remitio a la
Unidad de Logistica la conformidad, para su tramite correspondiente, y es que dicha Unidad
con informe n.® 2304-11-ULOG-MPT de 3 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 46) remitio el
expediente a la Unidad de Contabilidad para el tramite del devengado, lo que devino en el pago
a favor del Contratista, sin considerar la penalidad por atraso en la presentacion del Plan de
Trabajo (desarrollado en el numeral 1.4 del presente informe), como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 14
Pagos efectuados al Contratista por la totalidad del monto pactado, sin efectuarse descuentos
por penalidad
Monto

SIﬁF Comprobanﬁe ¢ Fecha Proveedor Concepto Parcial ek Lot

n. pagon. s/ S/
a7 | onto eAlr?i::Iizen el | 811112023 Orbegoso Cavero Christiam Detraccion al 100% por la 1463700 121977.07

apéndice n.° 47) Martin elaboracion del expediente técnico ’ '
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Monto
SIItF ko robanse ge Fecha Proveedor Concepto Parcial onts Total]
n. pago n. s/ S/
AU153 Municipalidad Provincial de | Giro de la garantia al 100% por la
. 0
4371 | (contenido en el | 6/11/2023 Talarat elaboracién del expediente técnico 12197,
apéndice n.° 47)
R Orbegoso Cavero Christiam (Giro del 100% por la elaboracion del
. 0
4 (contenido en el 61112023 Martin expediente técnico 9514236
apéndice n.° 47)
R Orbegoso Cavero Christiam |Giro de la devolucion de la retencion
4659 | (contenido en el | 22111/2023 Martin de garantia de fiel cumplimiento | 12 197/
apéndice n.° 47)
Fuente : Informe n.® 047-03-2026-UT-OAF-MPT de 3 de marzo de 2026 (apéndice n.° 47).

Elabarado por : Comisién de Control.

Con oficio n.* 000104-2026-CG/OC0456 de 27 de febrero de 2026 (apéndice n.° 48) dirigido
a la Unidad de Tesoreria, este OCI solicito se informe sobre el pago de penalidades o
retenciones que se hayan realizado al contratista, ante lo cual mediante informe
n.® 047-03-2026-UT-OAF-MPT de 3 de marzo de 2026 (apéndice n.° 47) el jefe de la Unidad
de Tesoreria informd que: “(...) se procedié a verificar en el Sistema Siaf encontrando el pago del
100% para la Elaboracion del Expediente Técnico: "Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en
las vias locales en la Urbanizacion Sudamérica en el Centro Poblado Talara, distrito de Parifias Provincia
de Talara Departamento de Piura"; asi mismo, se evidencié que se gird la devolucion de la
retencion de la garantia de fiel cumplimiento por el monto de S/ 12 197,71 (doce mil ciento
noventa y siete con 71/100 soles), por lo que el pago al contratista fue integro en su totalidad,
ya no existiendo posibilidad de cobro de la penalidad.

Asimismo, con informe n.* 057-03-2026-UT-OAF-MPT de 12 de marzo de 2026 (apéndice
n.° 49) el jefe de la Unidad de Tesoreria informo al Organo de Control Institucional que: “(...)
no se ha efectuado cobro alguno por penalidades al contratista Christiam Martin Orbegoso Cavero (...)".

Teniendo en cuenta lo manifestado, se tiene que el subgerente de Estudios y Proyectos Oscar
Alberto Namuche Rodriguez y el gerente de Desarrollo Territorial Denis Wilter Tantajulca
Romero, al dar conformidad de la elaboracion del expediente técnico del proyecto inaplico la
penalidad por atraso en la presentacion del Plan de Trabajo cuyo calculo resultd ser de
S/12 375,00 (doce mil trescientos setenta y cinco con 00/100 soles); sin embargo, el monto de
la penalidad que se debié aplicar fue de S/. 12 197,71 (doce mil ciento noventa y siete con
711100 soles) dado que este monto corresponde al 10% del monto del contrato vigente
(penalidad maxima), generando que se beneficie al Contratista con el pago del monto total
aprobado sin deduccion de la penalidad.

16 DE LA APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO SIN OBSERVAR DEFICIENCIAS
TECNICAS QUE DEVINIERON EN REFORMULACIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD

A raiz de la suscripcion del Contrato n.® 40-08-2023-MPT-Adjudicacion Simplificada
29-2023-MPT/CS-Segunda Convocatoria el 11 de agosto de 2023 (apéndice n.° 29), entre la
Entidad y el Contratista, el plazo de ejecucion contractual inicié el 12 de agosto de 2023.

Con acta de entrega de informacion del 16 de agosto de 2023 (contenido en el apéndice
n.° 30), la Entidad hizo entrega de documentacion al sefior Christiam Martin Orbegoso Cavero;
sin embargo, el Contratista presentd una solicitud de entrega de documentacion para la
elaboracion del expediente técnico de Obra con postericridad, esto es, el 28 de agosto de 2023
mediante Carta n.® 002-2023-CONSULTOR-CMOC de 20 de agosto de 20234

4 Concepto por retencion de garantia de fiel cumplimiento.
4 Recepcionada por tramite documentario de la Entidad el 28 de agosto de 2023. 0 0 U 0 3 l
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Cabe sefialar que, de las cartas presentadas por el Contratista, no se evidencia la presentacion
del primer entregable de acuerdo a lo establecido en el numeral 5.9 del Capitulo IIl
(Requerimiento) relacionado a los resultados esperados de las Bases Integradas del
procedimiento de adjudicacion simplificada, donde senald: ...) EI primer entregable corresponde
a la presentacion de estudios basicos el cual se presentara en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45)
dias calendario contados a partir de haber iniciado el plazo de ejecucion (...)"; sin embargo el
Contratista present6 el Plan de Trabajo el 21 de agosto de 2023 y el expediente técnico
definitivo que constituye el segundo entregable el 29 de setiembre de 2023

1.6.1 Del expediente técnico primigenio

Mediante carta n.® 003-2023-CONSULTOR-CMOC de 29 de setiembre de 2023
(apéndice n.° 35) el Contratista presenté a la Entidad el expediente técnico definitivo
de la Obra para su revisién y tramite correspondiente.

Asimismo, se aprecia que dicho expediente técnico para su aprobacion se emitieron los
siguientes documentos:

v" Informe n.° 053-10-2023-MFTT-SEYP-MPT de 19 de octubre de 2023 (apéndice
n.° 36) suscrito por Maria Fernanda Torres Tocto en su condicion de revisora del
expediente técnico y dirigido a la subgerencia de Estudios y Proyectos, en el que
concluyé: “(...) que el expediente técnico, se encuentra conforme a los términos de
referencia, indicando que el valor referencial guarda concordancia y se encuentra
conforme con los calculos, mediciones y planos de construccién, por lo que el consto se
encuentra sustentado en los documentos técnicos ... se encuentra conforme. En tal
sentido, se sugiere a la Subgerencia de Formulacion de Proyectos de Inversion la
evaluacion y aprobacion de la consistencia del expediente técnico, con la concepcion
técnica y el dimensionamiento del proyecto de inversion, segin lo establecido en el articulo
32 de la directiva N° 001-2019-EF/63.01 (...)".

v"Informe n.° 594-10-2023-SEYP-GDT-MPT 19 de octubre de 2023 (apéndice
n.° 37) emitido por el subgerente de Estudios y Proyectos Oscar Alberto Namuche
Rodriguez a la Gerencia de Desarrollo Territorial, con asunto: APROBACION DE
CONSISTENCIA Y EXPEDIENTE TECNICO, en el mismo que sefiald: (... ef
suscrito comunica que el expediente (...) cuenta con la documentacion técnica y
economica la misma que determinan la forma, las caracteristicas, requisitos y
especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra, en tal sentido se recomienda se
proceda con la elaboracion de la consistencia ... y aprobacion mediante acto resolutivo

.

v" Informe n.® 1577-10-2023-GDT-MPT de 19 de octubre de 2023 (apéndice n.° 38)
la gerencia de Desarrollo Territorial emiti6 el informe con asunto: APROBACION
DE CONSISTENCIA DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PIP.

v" Informe n.® 708-2023-SGFPI/MPT de 24 de octubre de 2023 (apéndice n.° 39),
emitido por la Subgerencia de Formulacion de Proyectos de Inversion con el cual
comunico que se ha procedido a la evaluacion y aprobacion de la consistencia
entre el estudio de inversion y expediente técnico conforme lo estipula la Directiva
n.® 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
multianual y gestion de inversiones.

o PROVIAG, »
O\ %

%
»
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SUPERWSOR

v Lo que dio lugar a la emision de la Resolucion de Gerencia
) n.® 225-10-2023-GDT-MPT de 24 de octubre de 2023 (apéndice n.° 41) suscrita
i por el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura Denis Wilter Tantajulca
4 Romero, mediante la cual se resolvio: “(...) APROBAR el Expediente Técnico (...) con
Cédigo Unico de Inversiones N°2569732, por un valor fotal de la Inversion de
S/ 4,295,582.80 (Cuatro Millones Doscientos Noventa y Cinco Mil Quinientos Ochenta y
Dos con 80/100 Soles) incluidos todos los impuestos de ley con un plazo de ejecucién de
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ciento veinte (120) dias calendarios y con precios vigentes al mes de agosto del 2023,
hacer ejecutado bajo la modalidad POR CONTRATA y sistema de contratacion a Precios
Unitarios (...)".

En consecuencia, tras el circuito de revisiones y visaciones de las &reas técnicas
responsables, la Entidad dio por validada la integridad del proyecto, otorgandole eficacia
administrativa para su ejecucion. De esta forma, baséndose en los informes de
conformidad que aseguraban la viabilidad técnica y econdmica del disefio, se procedio
con la aprobacion del expediente técnico primigenio mediante la resolucion de gerencia
antes citada, dandose por aceptado un planteamiento técnico y econémico que segin
los funcionarios responsables, garantizaba la viabilidad de la inversion quedando
definido el presupuesto de la siguiente manera:

Cuadro: n.° 15

Cuadro resumen del monto presupuestario
ITEM DESCRIPCION il
| | EXPEDIENTE TECNICO 121,977.07
Il | PRESUPUESTO DE OBRA 4,022,205.73
Il | SUPERVISION Y LIQUIDACION 141,400.00
IV | CIERRE DE PROYECTO 10,000.00
TOTAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO 4,295,582.80
Fuente: Resolucion de Gerencia n.® 225-10-2023-GDT-MPT de 24 de octubre de 2023
(apéndice n.° 41).

1.6.2 De la primera reformulacion al expediente técnico

Mediante MEMORANDO N.°15-08-2024-GDT-MPT de 14 de agosto de 2024
(apéndice n.° 50), la Gerencia de Desarrollo Territorial se dirigi¢ a la Subgerencia de
Estudios y Proyectos comunicando que “(...) se le convocd como subgerencia de estudios
y proyectos con el objetivo de realizar la inspeccion in situ lograndose verificar que existe
incompatibilidades entre las secciones de via existentes con las secciones de vias consignadas
en el expediente técnico (...) se solicita a su despacho realizar una revision diligente del
expediente técnico con fines de evitar modificaciones contractuales en la etapa de ejecucion del
proyecto que podria tener coma consecuencia sobre costos adicionales de obra, ampliaciones
de plazo, efc.

Si al culminar la revisién de los documentos técnicos y econémicos del expediente técnico el
resultado es que se cuenta con informacion insuficiente, incoherente o técnicamente incorrecta
se e solicita a su despacho tomar las acciones correspondientes para una reformulacion de ser
necesario”.

En ese sentido la ingeniera Flor Yessenia Clavio Rujel*, mediante informe
n.°022-08-2024-FYCR-SGEYP-MPT de 23 de agosto de 2024 (apéndice n.° 51)
dirigido al subgerente de Estudios y Proyectos, concluyé y recomendé lo siguiente: “(...)
se realiza la reformulacion del Expediente técnico denominado "Mejoramiento del servicio de
movilidad urbana en las vias locales en la Urbanizacion Sudamérica en el Centro Poblado Talara,
distrito de Parifias Provincia de Talara Departamento de Piura" (...).

Es de indicar que en dicha reformulacion se ha tenido en cuenta realizar nuevos estudios
técnicos como: Estudio de mecénica de suelos, Estudio Topogréfico.

Por lo antes expuesto esta subgerencia realizé la verificacion correspondiente por lo que se esta
reformulando el expediente técnico denominado: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN LAS VIAS LOCALES EN LA URBANIZACION SUDAMERICA EN EL
CENTRO POBLADO TALARA, DISTRITO PARINAS, PROVINCIA DE TALARA,

2 Locadora de la Subgerencia de Estudios y Proyectos. 0 0 0 0 3 3
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DEPARTAMENTO DE PIURA, CON CUI N.°2569735.

De acuerdo a lo manifestado, se alcanza la documentacion de la REFORMULACION de!
Expediente Técnico, la cual contiene la siguiente informacion:

Resumen Ejecutivo
Memoria Descriptiva
Especificaciones Técnica
Presupuesto de obra
Planifla de Metrado

Anélisis de Precios Unitarios
Relacién de Insumos

Formulas Polinomicas

Gastos generales

-
=

Gastos de Supervision

-
-

. Calendario de avance de obra

-
L

Cotizaciones

13. Anexos

()

Asi mismo se informa que tiene programado un presupuesto total de inversién de S/4,989,759.02
monto que incluye Gastos Generales (10%), Utilidad (10%). IGV (18%), con precios vigentes al

mes de agosto del 2024, con un plazo de ejecucién de 120 dias calendarios, sistema de
contratacién: Precios Unitarios (...)".

Esta conclusion se sustenta en lo sefialado por la revisora de la Subgerencia de
Estudios y Proyectos, quien indico que, tras realizar una inspeccion in situ, se
detectaron incompatibilidades entre las secciones de las vias existentes y las
consignadas en el expediente técnico; variaciones que, consecuentemente, generaron
un incremento en el presupuesto del proyecto de inversion, tal como se muestra a
continuacion:

Cuadro n.° 16
Diferencia respecto del presupuesto original respecto a la primera reformulacion

Monto Presupuestario - | Monto Presupuestario - | Diferencia de montos
Expediente Original Reformulacion 1 Presupuestario
S/ S/ S/
4 295 582,80 4989 759,02 694 176,22

Fuente: Informe n.” 070-03-2026-SG2.EYP-GDT-MPT de 10 de marzo de 2026 (apéndice n.° 52).
Elaborado por: Comisién de Control.

El mismo 23 de agosto de 2024 el subgerente de Estudios y Proyectos, Jimmy John
Garcia Feria emitio el informe n.°463-08-2024-SGEYP-MPT (apéndice n.° 53) donde
sefiald entre otros, que ‘(...) se recomienda aprobar la REFORMULACION del Valor
Referencial del proyecto (...) cuyo monto de inversién total asciende a S/4,909,035.15 (...) Cabe
mencionar que se ha realizado la reformulacion encontrandose incompatibilidades del
expediente contractual con lo verificado en in situ, por lo tanto se realizd nuevos estudios

técnicos como: Estudio de suelos y Topogréfico (...)".
Dando lugar asi a la emision de la Resolucion de Gerencia n.® 133-08-2024-GDT-MPT
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de 29 de agosto de 2024 (apéndice n.° 54), suscrita por el Gerente de Desarrollo
Territorial Denis Wilter Tantajulca Romero, donde se resolvid aprobar la reformulacion
del expediente Técnico, por un valor total de la inversion de S/ 4 989 759,02 con precios
vigentes al mes de agosto del 2024, con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120)
dias calendarios, bajo la modalidad por contrata y sistema de contratacién a precios
unitarios, conteniendo lo siguiente:

Cuadro n.® 17
Cuadro resumen del monto presupuestario reformulado n° 1

ITEM DESCRIPCION P e
| EXPEDIENTE TECNICO 121,977.07
I PRESUPUESTO DE OBRA 4,702,781.95
] SUPERVISION Y LIQUIDACION 160,000.00
IV | CIERRE DE PROYECTO 5,0000
TOTAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO 4,989,759.02
Fuente: Resolucion de Gerencia n.° 133-08-2024-GDT-MPT de 29 de agosto de 2024
(apéndice n.® 54).

Del andlisis efectuado al tramite del expediente técnico primigenio y la posterior
ejecucion de su primera reformulacién, se advierte una contradiccion técnica por parte
de la Entidad dado que mediante la Resolucion de Gerencia n.® 225-10-2023-GDT-MPT
de 24 de octubre de 2023 (apéndice n.° 41), se aprobé un disefio original asegurando
su viabilidad; no obstante, meses después, la propia Entidad, a través del Memorando
n.° 15-08-2024-GDT-MPT de 14 de agosto de 2024 (apéndice n.° 50) e Informe
N.° 022-08-2024-FYCR-SGEYP-MPT de 23 de agosto de 2024 (apéndice n.° 51),
reconocio que el proyecto era inejecutable debido a incompatibilidades criticas entre las
secciones de via reales y las consignadas en el expediente primigenio, lo que obligb a
realizar nuevos estudios de mecanica de suelos y topografia emitiéndose la Resolucion
de Gerencia n.® 133-08-2024-GDT-MPT de 29 de agosto de 2024 (apéndice n.° 54),
la cual reformula por primera vez el expediente técnico.

Aunado a ello, esta comisién de control identificd que dichas deficiencias eran
advertibles desde la etapa de revision del expediente técnico primigenio, detectandose,
ademas; la siguiente irregularidad que fueron omitidas por los funcionarios
responsables, las cuales se narran a continuacion:

Recepcion de documentacién fragmentada

El consultor no entregé el producto integral en el plazo pactado, registrandose ingresos
de planos y estudios fundamentales con posterioridad a la presentacion del expediente
técnico definitivo. Esto confirma que los funcionarios responsables validaron y otorgaron
conformidad a un expediente que se encontraba fisica y técnicamente incompleto.
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Imagen n.°11
Planos con fecha de recepcion 2 de octubre de 2023
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Imagen n.°12 A
Estudio de Trafico con fecha de recepcion 27 de octubre de 2023.

Imagen n.° 13
Carta n.° 003-2023-CONSULTOR-CMOC con fecha de recepcion el 29 de
setiembre de 2023
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Estos hechos generaron un incremento total de S/ 694 176,22, a dicho expediente
técnico elevando la inversion de S/ 4 295 582,80 a S/ 4 989 759,02 que representa
aproximadamente un 16% adicional respecto al valor original, siendo esta la
consecuencia directa de haber aprobado un expediente deficiente (el primigenio).

No obstante, al verificarse que el expediente técnico primigenio tenia deficiencias, el
area usuaria otorgd la conformidad para el pago por el servicio de consultoria de Obra
tal como se ha desarrollado en el numeral 1.5 del presente documento.

1.6.3 De la segunda reformulacion al expediente técnico

Es de mencionar que el 25 de octubre de 2024 se convocé el procedimiento de
seleccién con nomenclatura LP-SM-5-2024-MPT/CS-1 para la ejecucion de la obra
"Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las vias locales en la urbanizacion
Sudamérica en el centro poblado Talara, distrito de Parifias departamento de Piura",
donde se tomd en cuenta el expediente técnico reformulado por primera vez, aprobado
mediante la Resolucion de Gerencia n.® 133-08-2024-GDT-MPT de 29 de agosto de
2024 (apéndice n.° 54).

En dicho procedimiento se advirtio que el 8 de enero de 2025 se publicd el
pronunciamiento del Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
emitido mediante informe n.* IVN N° 006-2025/DGR de 8 de enero de 2025 (apéndice
n.° 55), mediante el cual la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE, analiz6 y
concluyd lo siguiente:

Il(, , .)
3. ANALISIS

“...)

3.18. De lo expuesto, se advierte que la Entidad omitié publicar en el SEACE, desde la
convocatoria, los formatos conforme lo establecido en a Directiva
N° 012-2017-OSCE/CD “Gestion de riesgos en la planificacién de la ejecucion de
obras” en el expediente técnico de obra.

3.19.  Alrespecto, el numeral 32.2 del articulo 32 de la Ley, establece que “en los contratos
de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de ocurrir durante su
efecucion, segun analisis realizado en la planificacion. Dicho analisis forma parte de/
expediente técnico y se realizara conforme a las directivas que se emitan para tal
efecto, segun los criterios establecidos en el reglamento”.

3.20. Por su parte, cabe sefialar que, en el numeral 29.2. del articulo 29 del Reglamento,
se establece que ‘para la contratacién de obras, la planificacion incluye la
identificacion y asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi
como las acciones y planes de intervencion para reducirlos o mitigarlos, conforme a
los formatos que apruebe el OSCE. El andlisis de riesgos implica clasificarlos por
niveles en funcion a: i) su probabilidad de ocurrencia y ii) su impacto en la ejecucion
de obra’.

()

3.22. De otro lado, la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD denominada “Gestion de riesgos
en la planificacion de la ejecucion de obras” establece que, segdn las caracteristicas
particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion, se deben usar los
formatos incluidos como Anexos N° 1, N° 2 y N° 3 de la referida Directiva.

3.23. Agregado a elio, respecto al estudio de riesgos sefialados en la normatividad de
contrataciones publicas, la Opinion No 152-2017/DTN sefialé lo siguiente:

‘(...) De acuerdo con las disposiciones citadas, el expediente técnico de obra elaborado durante
la etapa de planificacién, debe incorporar un estudio de todos aquellos riesgos previsibles gue
pudiesen afectar la correcta y oportuna ejecucion de la obra, con la finalidad de que, a partir de
dicho anélisis, se determinen las acciones o planes de intervencion a seguir durante la etapa de
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ejecucion, y de ese modo, se puedan evitar, reducir y/o asignar aquellos riesgos previamente
identificados.

()

Asi_la informacién resultante del “estudio de riesqos” pasara a formar parte de las cléusulas de
identificacion y asignacion de riesqos previstas en el contrato de obra respectivo, con el objeto
de que durante la etapa de ejecucion contractual se tengan plenamente identificados y
asignados todos los riesgos previsibles, y se cuente con las medidas o planes de infervencion
a seguir ante cualquier tipo de eventualidad que pueda afectar los trabajos en obra. (...)" (E!
subrayado es agregado).

3.24. Adicionalmente, en el Memorando N° 399-2017/DTN, de fecha 31 de julio de 2017
emitido por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, se indica que la obligacion de
que todo expediente de obra cuente con un andlisis de riesgos, resulta aplicable solo
para aquellos contratos de obra cuyo expediente técnico haya sido convocado desde
el 3 de abril de 2017. Asimismo, con relacion a los formatos aprobados mediante la
Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, se indico gue los mismos resultan obligatorios

para todos aquelios expedientes técnicos convocados a partir del 11 de mayo de
2017.

3.25. En ese sentido, la implementacién de la gestion de riesgos busca incrementar la
eficiencia de las inversiones en las obras publicas, por lo que, en los contratos de
obra se debe identificar y asignar los riesgos previsibles de ocurrir durante la
ejecucion de la misma, sfendo que, las Entidades al elaborar el “Expediente Técnico
de Obra” deben incluir un enfoque integral de gestion de_riesqos previsibles,
conforme a los formatos aprobado por el OSCE desde el 11 de mayo de 2017.

3.26. Dicho lo anterior, cabe indicar que, de la revision de la Seccion 1 del formulario
electrénico del expediente técnico en el SEACE, se aprecia que el expediente fue
contratado mediante el procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
N® 29-2023-MPT/CS-2, el cual corresponde al afio 2023, posterior a la publicacion
de la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD; por lo que, resulta obligatorio el uso de la
“Gestion de riesqos en la planificacién de la ejecucién_de obras” con los
formatos aprobados mediante Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, conforme a lo
senalado en el Memorando N° 399-2017/DTN.

(..

3.33. De la revisién del expediente técnico de obra publicado en la ficha SEACE del
presente procedimiento de seleccion, se advierte que no contendria los siguientes
documentos:

e Partida: Plan de monitoreo arqueolégico.
o Memoria de calculo.
e Diserio de pavimento.
e Estudio geolégico.
o Estudio de sefializacion y sequridad vial.
o Estudio de canteras y fuentes de agua.
e Plan de desvid vehicular.
e Panel fotografico.
()
4. CONCLUSIONES

4.1. Es competencial del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de
seleccion (...) de modo que aqué! se retrotraiga a la etapa de convocatoria, a fin de
que dicho acto y los subsiquientes se realicen de acuerdo con la normativa
vigente.

(..)

4.2. Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido del
expediente de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la finalidad
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publica, y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias que
repercutan en el proceso de contratacion.

()

En atencion a lo sefialado por el OSCE, se realizd una nueva reformulacion al
expediente técnico, en donde se tiene que con Resolucién de Alcaldia
n.° 26-01-2025-MPT de 15 de enero de 2025 (apéndice n.° 56) se declard la nulidad
de oficio del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 05-2024-MPT/CS-1.

Posteriormente mediante informe n.° 87-01-2025-ULOG-MPT de 22 de enero de 2025
(apéndice n.° 57), el jefe de la Unidad de Logistica remitié a la gerencia de Desarrollo
Territorial, la declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 5-2024-MPT/CS-1 para que se tomen las acciones correspondientes.

Ante ello, el gerente de la Gerencia de Desarrollo Territorial con proveido
n.? 255-01-25-GDT-MPT de 22 de enero de 2025 (contenido en el apéndice n.° 57)
solicitd a la subgerencia de Estudios y Proyectos, su evaluacion e informe.

Es en ese sentido, el 28 de febrero de 2025 se emiti6 el Informe
n.® 015-02-2025-OPL-SGEYP-MPT (apéndice n.° 58) suscrito por el ingeniero Luis
David Obando Pintado dirigido al subgerente de Estudios y proyectas, concluyendo y
recomendando |o siguiente “{...) /a reformulacién del Expediente técnico (...) tiene un monto
de inversion total de S/ 6,499,202.40 (...) Se recomienda la aprobacion de la reformulacion del
expediente técnico (...) mediante acto resolutivo (...)".

Posteriormente, con informe n.°86-02-2025-SGEYP-MPT de 28 de febrero de 2025
(apéndice n.° 59) el subgerente de Estudios y Proyectos Paul Lama Pereda se dirigio
al gerente de Desarrollo Territorial recomendando aprobar la reformulacion del valor
referencial del proyecto cuyo monto de inversion ascendid a S/ 6 499 202.40.

Finalmente, se emitié la Resolucion de Gerencia n.° 40-03-2025-GDT-MPT de 3 de
marzo de 2025 (apéndice n.° 60) suscrita por el gerente de Desarrollo Territorial Denis
Wilter Tantajulca Romero, donde se resolvié aprobar la reformulacion del expediente
Técnico, por un valor total de la inversion de S/ 6 499 202,40 con precios vigentes al
mes de febrero del 2025, con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias
calendarios, bajo la modalidad por contrata y sistema de contratacién a suma alzada,
cuyo resumen del monto presupuestario es el siguiente:

Imagen n.° 14

Cuadro resumen del monto presupuestario reformulado n.° 2
w0 soles

DESCRIPCION

Totel, Gostos de [nversion 5/ 6.499,202.40

Fuente: Resolucion de Gerencia n.° 40-03-2025-GDT-MPT de 3 de marzo de 2025 (apéndice n.° 60)

De lo expuesto por el OSCE, se colige que la inejecutabilidad del proyecto y la
consecuente nulidad del proceso de seleccion, no solo se debieron a errores aislados,
sino a una deficiencia estructural en la planificacion de la obra por parte de la Entidad.
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Es imperativo sefialar que los Términos de Referencia de [as bases integradas omitieron
requerir estudios técnicos complementarios que resultan necesarios por la naturaleza
de la intervencion vial, tales como el Plan de Monitoreo Arqueolégico, el Disefio de
Pavimento, el Estudio Geoldgico, el Estudio de Sefalizacién y Seguridad Vial, el Estudio
de Canteras y el Plan de Desvio Vehicular. Esta carencia afecté al expediente técnico
desde su origen, impidiendo que contara con el sustento técnico minimo necesario para
una ejecucion viable.

Sin perjuicio de la responsabilidad de la Entidad en la formulacién de los TDR de las
bases integradas, el contratista, en su calidad de consultor de obra, entregd un producto
que incumplia de forma flagrante con la normativa vigente.

El pronunciamiento del OSCE es determinante al sefialar que no solo se omitieron los
estudios adicionales antes mencionados, sino que el Estudio de Riesgos presentado
vulneraba la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD al carecer del Anexo 3 (Formato para
asignar riesgos) debidamente diligenciado; asimismo, el expediente técnico original y
su primera reformulacion carecian de documentos fundamentales como la memoria de
calculo de canalizacion, el panel fotografico y la acreditacion de la libre disponibilidad
de terreno, omisiones que debieron ser advertidas y observadas por los funcionarios
responsables de la revision y conformidad.

Esta cadena de deficiencias técnicas obligd a la Entidad a realizar una segunda
reformulacion interna, bajo la responsabilidad de la propia Subgerencia de Estudios y
Proyectos, para subsanar a costo del Estado lo que el contratista no ejecuté y lo que la
Entidad no planificé correctamente. Como resultado directo, el presupuesto de inversidn
se incrementd a S/ 6 499 202,40, lo que representa una variacion acumulada del
51,29% respecto al valor original. Este incremento evidencié que la aprobacion de un
expediente técnico deficiente y la falta de un control riguroso en la etapa de recepcion
generaron un perjuicio en la eficiencia de la inversion publica, retrasando el cierre de
brechas y elevando onerosamente el costo final de la infraestructura.

De lo antes descrito, se realizo la evaluacion al expediente técnico original y los
expedientes técnicos reformulados, encontrandose lo siguiente:

Cuadron.®° 18

Cuadro comparativo entre el expediente técnico original y los expedientes técnicos
reformulados que dieron lugar a la identificacion de deficiencias técnicas y normativas en el
expediente primigenio

EXPEDIENTE PRIMIGENIO

REFORMULACION N° 1

REFORMULACION N°2

Resolucion de
aprobacion

Resolucién de Gerencia
n.® 2565-10-2023-GDT-MPT de
24/10/2023, emitida por:

Gerente de Desarrollo Territorial
Denis Wilter Tantajulca Romero

Resolucién de Gerencia
n.° 133-08-2024-GDT-MPT de
29/08/2024, emitida por:

Gerente de Desarrollo Territorial
Denis Wilter Tantajulca Romero

Resolucion de Gerencia
n.° 40-03-2025-GDT-MPT de
03/03/2025, emitida por:

Gerente de Desarrollo Territorial
Denis Wilter Tantajulca Romero

Profesional
responsable

Ing Christian Orbegoso Cavero
(servicio de consultoria, con

Contrato N° 40-08-2023-MPT, 11-

Ing Flor Yesenia Clavijo Rujel
(locacién de servicios,
elaboracion, actualizacion y

Ing Luis David Obando Pintado
(locacion de servicios,
elaboracion, actualizacion y
revision de proyectos de

08-2023) revision de proyectos de inversion) inversién)
e S 5 Area Usuaria que s gl(t:grrilgul::muche Jimmy John Garcia Feria Paul Lama Pereda
H otorga conformidad Subgerente de Estudios y Stibgeretede Estcios y Subgerent de Estudios
Proyectos Proyectos Proyectos
Monto del
presupuesto total de S/4 295 582,80 S/4 989 759,02 S/6 499 202,40
inversion
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EXPEDIENTE PRIMIGENIO REFORMULACION N° 1 REFORMULACION N°2

Plazo de ejecucion
segun expediente 120 dias calendarios 120 dias calendarios 120 dias calendarios
técnico y resolucion

Del expediente inicial:

- Estudio de trafico.
- Estudio de Impacto
ambiental.

- Estudio de Seguridad y
salud en el Trabajo

- Estudio de Evaluacion de

riesgos.
Del expediente inicial: - Estudio hidroldgico.
- Estudio de trafico. i
- Estudio topogréfico. SUf afico . Dfl' expediente _reformulado
Bk, de N @l Estudio de Impacto ambiental. | n°1:
suelos - Estudio de Seguridad y salud | - Estudios de mecanica de
. Estudio ds ifico en el Trabajo suelos.
: ' . - Estudio de Evaluacion de| - Estudio topografico
- Estudio de Impacto ambiental. riesgos. U i
Estudios Técnicos | - i i = e S e B
E:t:fl _lrorac:;?egundad ysalud | Estudio hidrologico. - Partida: Plan de monitoreo
Estudio dtJe.Evaluacién " MY
riesgos. Estudios Nuevos: - Disefio de Pavimento.
- Estudio hidrologico. - Estudios de mecanica def - ESlUdfO Geoldgico.
- CIRA suelos. - Estudio de sefializacion y
Estudios Reformulados: seguridad vial.
- Estudio topogréfico - Estudio de canteras y
fuentes de agua.

- Plan de desvio vehicular.

- Memoria de Calculo de
canalizacién.

- Libre disponibilidad de
terreno.

Estudios Reformulados:
- Estudio de riesgos.

Fuente: Informe n.° 070-03-2026-SG2.EYP-GDT-MPT de 10 de marzo de 2026 y Buscador Piblico de SEACE.
Elaborado: Personal técnico del OCI.

Del expediente técnico primigenio aprobado mediante Resolucion de Gerencia
n.° 265-10-2023-GDT-MPT de 24 de octubre de 2023 (apéndice n.° 41) y los
expedientes técnicos reformulados aprobados mediante Resolucion de Gerencia
n.° 133-08-2024-GDT-MPT de 29 de agosto de 2024 (apéndice n.° 54) y Resolucion
de Gerencia n.® 40-03-2025-GDT-MPT de 3 de marzo de 2025 (apéndice n.° 60) en
adelante (expediente técnico reformulado 1 y expediente técnico reformulado 2,
respectivamente), conforme se ha sefialado en el cuadro precedente, se advirtio lo
siguiente:

Durante el proceso de ejecucion de la elaboracion del expediente técnico primigenio,
los funcionarios encargados de su revision dieron conformidad del expediente pese a
que este tenia deficiencias técnicas y normativas, dando origen a su aprobacion y
posterior reformulacion.

En la primera reformulacion al expediente técnico se reformulé el estudio topografico,
lo que conllevd al aumento y cambio de secciones y metrados, variando en mas del
16% del presupuesto inicial, tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Cuadron.® 19
Porcentaje de Variacion, de la diferencia respecto del presupuesto original respecto a
la primera reformulacion

Monto Presupuestario - Monto Presupuestario - | Diferencia de montos Por:ﬁg:‘:': c?: rz:":z;gné;e -
Expediente Original Reformulacion 1 Presupuestario : pocst I
s/ s/ s/ presupuesto origina
%
4 295 582,80 4989 759,02 694 176,22 16.16

Fuente: Informe n.° 070-03-2026-SG2.EYP-GDT-MPT de 10 de marzo de 2026 (apéndice n.° 52)
Elaborado por: Comisién de Control

Posteriormente en la segunda reformulacion al expediente técnico se efectuaron
nuevos estudios, tales como: Partida: plan de monitoreo arqueoldgico, disefio de
pavimento, estudio geoldgico, estudio de sefalizacion y seguridad vial, estudio de
canteras y fuentes de agua, plan de desvio vehicular, memoria de célculo de
canalizacion, libre disponibilidad de terreno; y se reformuld el estudio de riesgos, esto
originé que el presupuesto varie en mas del 50% del presupuesto inicial tal como se
muestra a continuacion:

Cuadro n.° 20
Porcentaje de Variacion, de la diferencia respecto del presupuesto original respecto a
la segunda reformulacion

Porcentaje de Variacion, de

Monto Presupuestario - | Monto Presupuestario- | Diferencia de montos la diferencia respecto del

Exped lené? Original Reform;;acién 2 Presupsulestano presupuesto original
%
4295 582,80 6 499 202,40 2203619.60 51,29%

Fuente: Informe n.* 070-03-2026-SG2.EYP-GDT-MPT de 10 de marzo de 2026 (apéndice n.° 52).
Elaborado por: Comision de Control.

El incremento presupuestario de S/ 4 295 582,80% a S/ 6 499 202,40 no representa
una optimizacion de la obra, sino la cuantificacién econdmica de la negligencia en las
etapas de planificacion, revision y conformidad. La aprobacién de un documento que
incumplia normas de orden publico (como la Gestion de Riesgos observada por OSCE)
demuestra que el pago por la consultoria original no cumplié con la finalidad publica,
generando un perjuicio en la eficiencia de la inversion de la Municipalidad.

En conclusion, la Entidad elabor6 y aprobd bases incongruentes y otorgd la Buena Pro
a postor que no cumplia con los requisitos establecidos; posteriormente, suscribid
contrato con él sin haber cumplido con la presentacion obligatoria beneficiandolo con
una contratacion por S/ 121 977,07 (ciento veintiin mil novecientos setenta y siete con
07/100 soles) monto que se pagé integramente pese a que el expediente técnico no
cumplia con lo requerido; ademas, se favorecié al postor al no aplicarle la penalidad de
S/12 197, 71 (doce mil ciento noventa y siete con 71/100 soles) por presentar fuera de
plazo el plan de trabajo generando un perjuicio econémico para la Entidad.

Los hechos expuestos transgredieron la siguiente normativa:

- Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

1)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

4 Correspondiente al expediente técnico primigenio. P
#“  Correspondiente al expediente técnico reformulado por segunda vez. 0 0 O D 4 3
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Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho piblico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
¥, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que
no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes
no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de que
todas las efapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando
lalibertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en
el ordenamiento juridico17, vigente a partir del 3 de abril de 2017.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

[

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de
2019.

1)

Articulo 46. Qudrum, acuerdo y responsabilidad.

46.1 El comité de seleccion actta en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del
comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos.
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a
los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad,

()

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion
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47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de
expresion de interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes
de cotizacién para Comparacién de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de
procedimiento de seleccion.

()

47.3  El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica
y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del
procedimiento de seleccidon no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de
acceso para contratar con el Estado.

(..)

474 Los documentos del procedimiento de seleccién son visados en todas sus péginas por
los integrantes del comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones,
seqguin corresponda, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las
normas de organizacién interna de la Entidad.

()
Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. LaEntidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan
con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos
del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos
que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: habilitacion para llevar a cabo la actividad econémica materia de
contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general y obras.
Tratandose de consultoria en general y consultoria de obra los requisitos de
calificacion comprenden obligatoriamente las calificaciones y experiencia del personal
clave.

c) Experiencia del postor en la especialidad

49.3. Traténdose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.
La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el numeral
precedente.

-
Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

La admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena
pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE
desde la oportunidad del otorgamiento de la buena pro.

()

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas.

r
000045
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82.1 El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de
calificacién previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es
descalificada.

82.2 Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en
el numeral anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion
enunciados en las bases.

82.3 Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:

a) El comité de seleccion evalta las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion
previstos en las bases.

b) Las ofertas técnicas que contengan algun tipo de informacion que forme parte de la
oferta econémica son descalificadas.

¢) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases son
descalificadas.

Articulo 83. Evaluacion de ofertas econémicas

83.1. Elcomité de seleccion solo evallia las ofertas econdmicas de los postores que alcanzaron
el puntaje técnico minimo y en el caso de consultoria de obras, rechaza las ofertas que
exceden los limites previstos en el articulo 28 de la Ley.

83.2. Elcomité de seleccion evalia las ofertas econémicas, asignando un puntaje de cien (100)
a la oferta de precio mas bajo y oforga a las demas ofertas puntajes inversamente
proporcionales a sus respectivos precios, (...).

Articulo 84. Otorgamiento de la buena pro

84.1 Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas
econbmicas, de conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el
articulo 68, de ser el caso.

()

84.3 Definida la oferta ganadora, el comité de seleccion otorga la buena pro, mediante su
publicacion en el SEACE.

Articulo 91. Solucién en caso de empate

()

91.2. En el caso de consultorias en general y consultoria de obras en el supuesto que dos (2)

<S> 0 mas ofertas empaten, el oforgamiento de la buena pro se efectia observando
\ estrictamente el siguiente orden: a) Las microempresas y pequefias empresas integradas

SUPERVI por personas con discapacidad o a los consorcios conformados en su totalidad por estas
. empresas, siempre que acrediten tener tales condiciones de acuerdo con la normativa de
o,qr:f;bj la materia, o b) Las microempresas y pequefias empresas o a los consorcios conformados

en su totalidad por estas, siempre que acrediten tener tal condicion de acuerdo con la
normativa de la materia; o ¢) Al postor que haya obtenido el mejor puntaje técnico; o d) A
través de sorteo”.

()
Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

141.1 Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme,
el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato.
En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados
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los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio,
segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no
puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacién de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las
observaciones se suscribe el contrato.

()
Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

142.1. El plazo de ejecucién contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del
contrato, desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se
cumplan las condiciones previstas en el contrato, segin sea el caso.

()
Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1 Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a
la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes,
servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion
final, en el caso de ejecucién y consultoria de obras.

(..
Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas
a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos,
incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al refraso o mora, la forma
de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se
verifica el supuesto a penalizar.

1.)
Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria (...) y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias.

()

= Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de
2019.

1)

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos.

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()
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4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

(:.)

= Bases integradas de la Adjudicacion simplificada n.° 29-2023-MPT/CS, para la
Contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion de expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbanizacion
Sudamérica en el centro poblado Talara de Pariias - provincia de Talara -
departamento de Piura”, publicado el 18 de julio de 2023.

M(. ) .)

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.
(...}

CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

e

1.8 CALIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS

La calificacion y evaluacion de los postores se realiza conforme los requisitos de calificacion
y factores de evaluacion que se indica en la seccion especifica de las bases.

()
1.8.1 CALIFICACION DE LAS OFERTAS TECNICAS

La calificacion de las ofertas técnicas se realiza conforme a lo establecido en el numeral 82.1
del articulo 82 del Reglamento.

1.8.2 EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS

La calificacion de las ofertas técnicas se realiza conforme a lo establecido en los numerales
82.2 y 82.3 del articulo 82 del Reglamento.

()

CAPITULO Il
DEL CONTRATO
3.7. PAGOS

= La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los servicios,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo
responsabilidad del funcionario competente.

()
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Ll
CAPITULO If
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(N

o e
S connan ¥
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(..)
2.2. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

-

m) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave.

(i)
Importante

Los documentos que acreditan la experiencia del personal clave deben incluir como minimo
los nombres y apellidos del personal, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion
indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion
que emite el documento, la fecha de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el
documento.

En caso estos documentos establezcan el plazo de la experiencia adquirida por el personal
clave en meses sin especificar los dias la Entidad debe considerar el mes completo.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo
de dicha experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapado. No obstante, de
presentarse periodos fraslapados en el supervisor de obra, no se considera ninguna de las
experiencias acreditadas, salvo la supervision de obras por paquete.

()
2.3 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcién del documento que lo contiene. Para dicho
efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del
Reglamento, debe presentar la documentacion requerida en Unidad de Tramite
Documentario de la Entidad, ubicado en Av. Faustino Sanchez Carrién S/N Parifias - Talara
- Piura, de Lunes de Viemes a partir de las 08:00 am a 03:00 pm (horario corrido).

()
2.5. FORMA DE PAGO
La Entidad realizara el pago de la contraprestacién pactada a favor del contratista en PAGOS

PARCIALES, en concordancia con lo indicado en el numeral 7.11 FORMA DE PAGO de los
términos de referencia.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:

- Informe del funcionario responsable del area de Estudios y Proyectos emitiendo la
conformidad de la prestacion efectuada.

()
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()
5. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LA CONSULTORIA A CONTRATAR

(..
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5.2.1 CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO

(.)

12. ESTUDIOS TECNICOS

a) Informe Topogréfico

b) Estudio de mecanica de suelos

c) Evaluacion de impacto ambiental (firmado por la entidad competente que apruebe
dicho estudio)

d) Estudio de evaluacién de riesgos
e) Plan de seguridad y salud en el trabajo
13. ANEXOS

a) Panel fotogréfico

fl(' . ’)

5.4 PRESENTACION DEL PLAN DE TRABAJO

e El consultor en un plazo méximo de cinco (5) dias calendarios de iniciado el plazo de
ejecucion debera presentar, a través de mesa de partes un Plan de Trabajo, este deberéa
tener el siguiente contenido minimo

()

* Relacion del Personal Profesional que conforma su propuesta técnica, indicando su
profesion, especialidad, domicilio, habilidad de colegio profesional (de corresponder),

Se proporcionara ademés los numeros de celular de su representante legal, jefe de
proyecto y especialistas.

()
5.5 MARCO NORMATIVO Y TECNICO

La ejecucion de la Consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico debera
realizarse de acuerdo con los dispositivos legales y normas técnicas vigente.

()

5.8 LUGAR Y PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO
(..)

5.8.2 PLAZO DE EJECUCION

La contratacion del Servicio de Consultoria para la elaboracion del expediente técnico
definitivo seré de sesenta (60) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la
suscripcion del Contrato o notificacion de la orden de servicio.

Asi mismo se desarrollara mediante la presentacion de entregables de acuerdo al
siguiente cronograma:

5.9. RESULTADOS ESPERADOS

ENTREGABLES DESCRIPCION e
El Plan de Trabajo el cual se presentaré dentro de los primeros
Presentacion del Plan de Trabajo cinco dias (05) calendario contados a partir de haber iniciado el 50
plazo de ejecucion
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El primer entregable corresponde a la presentacion de estudios
basicos el cual se presentara en un plazo méximo de cuarenta
y cinco (45) dias calendario contados a partir de haber iniciado
el plazo de ejecucion

Presentacion del Primer Entregable

Ei segundo entregable corresponde a la entrega del Expediente
Presentacion del Segundo | Técnico el cual se presentara en un plazo méximo de veinte 10
Entregable: Expediente Técnico Final | (20) dias calendario contados a partir la conformidad del primer
entregable por parte del érea usuaria.

Plazo total de consultoria 60

5.9.1 PRESENTACION DEL PRIMER ENTREGABLE: EXPEDIENTE TECNICO.

El expediente técnico se presentara a los cuarenta y cinco (45) dias calendario contados a
partir de haber aprobado el plan de trabajo y comunicado al consultor respectivamente (...)

(..
5.9.2 PRESENTACION DEL SEGUNDO ENTREGABLE: EXPEDIENTE TECNICO FINAL

El expediente técnico final se presentara a los diez (10) dias calendarios previa notificacion
de la aprobacién de la consistencia del expediente técnico con la concepcion técnica y el
dimensionamiento del proyecto de inversion por el area respectiva (...)".

()

6. REQUISITOS Y RECURSOS DEL PROVEEDOR
f)

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos

JEFE DE PROYECTO

Deberé acreditar como minimo 24 (veinticuatro) meses de experiencia en el cargo en la
elaboracién de expedientes técnicos de obras viales, pavimentos, pistas, carreteras y
afines.

ESPECIALISTA EN OBRAS VIALES

Debera acreditar como minimo 12 (doce) meses de experiencia en el cargo en la
elaboracion de O expedientes técnicas de obras viales, pavimentos, pistas, carreteras y
afines

ESPECIALISTA EN COSTOS Y PRESUPUESTOS

Deberé acreditar como minimo 12 (Doce) meses de experiencia en el cargo en la
elaboracion de expedientes técnicos de obras en general.

Acreditacion

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal &) del numeral 139.1 del
articulo 139del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del
contrato.

o)

7. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION
()

7.14 OTRAS PENALIDADES

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, se determinan las siguientes penalidades distintas a la de mora, definidas objetivamente
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y directamente relacionadas con la prestacion del servicio.

PENALIDADES

Forma de célculo

N.° | Supuestos de aplicacién de penalidad Procedimiento

()

7 | La no enirega del Plan de Trabajo en el plazo

La mitad de una unidad | Informe del area de estudios

establecido, Se aplicara por cada dia y por todos | jmpositiva  tributaria (0.5 | y proyectos de la MPT
los dias de demora. UIT) por cada dia de
La presentacion del Plan de Trabajo con | retraso que genere
informacion incompleta y/o falsa.
(if
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
FACTORES DE EVALUACION g Sy
A | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD [80] puntos

Evaluacion: M = Monto facturado acumulado

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a dos (2) veces el
Valor Referencial de la contratacion, por la contratacion de servicios de consultoria de

por el postor por la prestacion de
servicios de consultoria en la

obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) arios | especialidad
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha | M>= 218 veces el valor referencial:
de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segtin corresponda. [80] puntos

3 / Acreditacion: M>= 1.50 veces el valor referencial

La experiencia en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u | y < 2veces el valor referencial:
ordenes de servicios y su respectiva conformidad, constancia de prestacion o [60Jpuntos

liquidacién del contrato; o (ii) comprobantes de pago cuya cancelacién se acredite M> 119 J vakie ek il
documental y fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de | ' vezl e o ere.”;f’a y
estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero | -2V VECES &l valor reierencial

que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago17. | [40] puntos
Las disposiciones sobre el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad” previstas en el literal C del numeral 3.2 del Capitulo lil de la presente
seccion de las bases resultan aplicables para el presente factor.
B. METODOLOGIA PROPUESTA [20] puntos
Evaluacion: Desarrolla la metodologia que
Se evaluaré la mefodologia propuesta por el postor para Ia ejecucion de fa consultoria | Sustenta la oferta
de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: Plan de Trabajo incluyendo, | [20] puntos

generalidades, mefodologia y procesos para la elaboracién del expediente técnico,
cronograma Gantt de acfividades y las funciones especificas del personal clave,
conocimiento sobre la consultoria a ejecutar.

No desarrolla la metodologia que
sustente la oferta

g 0 puntos
Acreditacion:
Se acreditara mediante la presentacion del documento que sustente fa metodologia
propuesta.
PUNTAJE TOTAL 100 PUNTOS

= Contrato n.° 40-08-2023-MPT - Adjudicacién Simplificada 29-2023-MPT/CS-Segunda
Convocatoria, de 11 de agosto de 2023.

()
CLAUSULA QUINTA: plazo de ejecucion de la prestacion

‘(...) el plazo de gjecucion del contrato es de sesenta (60) dias calendarios, el mismo que se
computa desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato (...)

CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
‘(...) La conformidad seré otorgada por la Gerencia de Desarrollo Territorial (...)".
CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES

000052
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Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria=  0.10 x monto vigente
0.40 x plazo vigente en dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este Ultimo caso la calificacién del retraso como
Justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos
directas de ningun tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siquientes penalidades
PENALIDADES ]

N.° | Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento

7 La no entrega del Plan de Trabajo en el | La mitad de una unidad | Informe del éarea de
plazo establecido. Se aplicara por cada | impositiva tributaria (0.5 UIT) | estudios y proyectos de
dia y por todos los dias de demora. por cada dia de retraso que | la MPT

genere

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segtn corresponda; o
si fuera necesario, se cobra del monto resulfante de la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monto contratado vigente, o de ser el caso, del item que debié
gjecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para
otras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por
incumplimiento.

()

Los hechos expuestos de todos los numerales revelan que la Entidad elaboré bases
incongruentes y otorgd la Buena Pro a postor que no cumplia con los requisitos establecidos;
posteriormente, suscribié contrato con él sin haber cumplido con la presentacion obligatoria
beneficiandolo con una contratacion por S/ 121 977,07 (ciento veintitn mil novecientos setenta
y siete con 07/100 soles) monto que se pagd integramente pese a que el expediente técnico no
cumplia con lo requerido; ademas, se favorecié al postor al no aplicarle la penalidad de
8112 197,71 (doce mil ciento noventa y siete con 71/100 soles) por presentar fuera de plazo el
plan de trabajo generando un perjuicio econémico para la Entidad.

TROVIy,
'\)va Cay

-
SUPERVISQR

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

De las personas comprendidas en los hechos con evidencia de presunta irregularidad (Apéndice
n.° 1), aquienes se les notifict el Pliego de Hechos (contenido en el apéndice n.°61), es de precisar
que los sefiores Denis Wilter Tantajulca Romero mediante escrito s/n recepcionado el 14 de mayo de
2026 (contenido en el apéndice n.°61), Javier Eca Eche, mediante informe n.® 951-05-2026-ULOG-
MPT recepcionado el 14 de mayo de 2026 (contenido en el apéndice n.°61) Gino Christian
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Valdiviezo Lopez mediante escrito s/n recepcionado el 14 de mayo de 2026 (contenido en el
apéndice n.”61), Oscar Alberto Namuche Rodriguez mediante escrito s/n recepcionado el 13 de mayo
de 2026 (contenido en el apéndice n.° 61), Maria Fernanda Torres Tocto mediante escrito s/n
recepcionado el 14 de mayo de 2026 (contenido en el apéndice n.° 61) Courtney Jeniffer Genoves
Moréan mediante escrito s/n recepcionado el 14 de mayo de 2026 (contenido en el apéndice n.° 61)
presentaron sus comentarios o aclaraciones.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

La Comision de Control ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados,
concluyendo que no se desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y las cédulas de notificacién (contenido en el apéndice n.°61) forman parte del Informe
de Control Especifico, habiéndose considerado la participacion de las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad, segln se detalla a continuacion:

1) Oscar Alberto Namuche Rodriguez, identificado con DNI n.°41107723, en su calidad de
subgerente de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de Talara, designado con
Resolucién de Alcaldia n.°306-09-2023-MPT de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°62) y
culminada su designacién con Resolucion de Alcaldia n.°13-01-2022-MPT de 5 de enero de 2024
(Apéndice n.°63), cuyo pliego de hechos fue notificado mediante cédula de nofificacion
n.® 001-2026-CG/OCI-SCE-MPT de 7 de mayo de 2026 (contenido en el apéndice n.° 61), ante
lo cual con escrito s/n, de 13 de mayo de 2026 y sus anexos, recepcionado el 13 de mayo de 2026
(contenido en el apéndice n.° 61) siendo un total de sesenta y cinco (65) folios presento sus
comentarios o aclaraciones.

El citado funcionario en su calidad de subgerente de Estudios y Proyectos por la no aplicacion de
la penalidad por mora en la presentacion del Plan de Trabajo por un monto de S/ 12 197,71 (doce
mil ciento noventa y siete con 71/100 soles), el administrado sostenia que el plazo debid
computarse desde el dia siguiente de la firma de un Acta de Entrega de Informacion el 17 de
agosto de 2023, y no desde el 12 de agosto de 2023, aludiendo ademas a la falta de herramientas
técnicas del consultor y a la ausencia de una notificacion formal de retraso por parte de la gestion
anterior. Este argumento quedé desestimado pues, conforme al Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y a las Bases Integradas, el plazo contractual inicié indefectiblemente
el 12 de agosto de 2023, un dia después del perfeccionamiento del contrato. Asimismo, se
determiné que un acta firmada por un encargado de area carece de competencia legal para
modificar las clausulas contractuales o postergar los plazos, salvo que se hubiera aprobado una
suspension formal, lo cual no ocurrid.

Adicionalmente, se establecio que, al asumir el cargo de subgerente, el administrado adquiri6 el
deber de diligencia de revisar exhaustivamente el expediente, por lo que al no verificar que el Plan
de Trabajo ingresd con cinco dias de retraso y aprobarlo de manera extemporénea sin aplicar la
penalidad correspondiente, omitié sus deberes funcionales y configuré un perjuicio ecanémico
para la Entidad.

Posteriormente en relacion al otorgamiento de la conformidad y recomendacion de aprobacion del
Expediente Técnico con deficiencias, el administrado argumentaba de manera subjetiva que el
producto cumplia con los Términos de Referencia. Sin embargo, la evaluacion concluyé que dicha
afirmacion queda desvirtuada debido a que en el afio 2024 se requirié una reformulacion in-situ
del proyecto por incompatibilidades insalvables y deficiencias estructurales en estudios basicos de
suelos, topografia y riesgos.

Como titular del area técnica especializada, su funcion no era el simple tramite documentario, sino
garantizar una rigurosa revision cualitativa y de ingenieria antes de recomendar la aprobacion que
dio pie a la Resolucion Gerencial correspondiente. Se precisa también que la clausula de
responsabilidad por vicios ocultos no exime de responsabilidad administrativa al funcionario que
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otorga una conformidad negligente sobre errores graves en estudios basicos que debieron ser
detectados bajo su gestion.

Finalmente, sobre la alegacion de que no hubo fragmentacion en los plazos y la justificacion de no
haber exigido el Primer Entregable bajo el argumento de que se creyd conveniente al no tener una
penalidad especifica asociada, la evaluacion califica esta accion como altamente irregular. Se
determina que los funcionarios publicos no poseen facultades discrecionales para dispensar o
absolver a los contratistas del cumplimiento de las obligaciones y entregables pactados en los
Términos de Referencia, ya que cada uno cumple un propdsito de control secuencial.

Al otorgar la conformidad al cien por ciento de la valorizacion por la suma de S/ 121 977,07 (ciento
veintiun mil novecientos setenta y siete con 07/100 soles), el administrado viabilizé el pago total
de una consultoria sustancialmente defectuosa e incompleta, persistiendo en la inaplicacion de las
penalidades vigentes y consolidando el perjuicio econémico al liquidar el monto contractual sin
realizar las deducciones que correspondian por ley.

Dicha conducta contravino el numeral 149.1 del articulo 149, numeral 163.1 del articulo 163, y
numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y
vigente a partir del 30 de enero de 2019. Asimismo, contraviene el numeral 3.7 del Capitulo Il
Seccion General - Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccion, los numerales 2.3 y
2.5 del Capitulo II, los numerales 5.2.1, 5.4, 5.5, 5.8.2, 5.9 y 7.14 de |as Bases integradas de la
Adjudicacion simplificada N.° 29-2023-MPT/CS, para la Contratacion del servicio de consultoria
de obra para la elaboracion de expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
movilidad urbanizacion Sudamérica en el centro poblado Talara de Parinas - provincia de Talara -
departamento de Piura", publicada el 18 de julio de 2023. Por (iltimo, contravino la clausulas quinta,
actava y undécima del Contrato n.® 40-08-2023-MPT Adjudicacidn Simplificada 29-2023-MPT/CS-
Segunda Convocatoria, de 11 de agosto de 2023.

2) Denis Wilter Tantajulca Romero, identificado con DNI n.® 40432857, en su calidad de gerente
de Desarrollo Territorial de la Municipalidad Provincial de Talara, designado con Resolucion de
Alcaldia n.°004-01-2023-MPT de 2 de enero de 2023 (apéndice n.°64) a la fecha y como
presidente del comité de seleccion designado con Formato N.° 04 N.° 038-05-2023-OAF-MPT de
29 de mayo de 2023 (apéndice n.° 8), cuyo pliego de hechos fue notificado mediante cédula de
notificacion n.® 002-2026-CG/OCI-SCE-MPT de 7 de mayo de 2026 (contenido en el apéndice
n.® 61), ante lo cual con escrito s/in de 14 de mayo de 2026, recepcionado el 14 de mayo de 2026
(contenido en el apéndice n.° 61) en veintitrés (23) folios presentd sus comentarios o
aclaraciones.

En su calidad de presidente del comité de seleccion, en lo concerniente a la etapa de seleccion de
los postores, el administrado pretendia eximirse de responsabilidad bajo el alegato de que la
formulacion del requerimiento y los Términos de Referencia son de competencia exclusiva del area
SUPERV) ‘ usuaria, anadiendo que la falta de consultas u observaciones por parte de los postores en el
j sistema electrénico convalidaba el proceso.

§
£
3
<

Sin embargo, este argumento es un desconocimiento flagrante de la normativa, precisando que el
Comité de Seleccion tiene el deber legal ineludible de revisar, validar, visar y aprobar las bases
utilizando los documentos estandar del organismo supervisor. Por lo tanto, el comité es
plenamente responsable del contenido integrado.

En este caso, el comité validd bases que contenian una contradiccion abierta al exigir cinco
estudios basicos en el cuerpo técnico, pero presupuestar siete en la estructura de costos, lo que
vulner¢ directamente el Principio de Transparencia. Asimismo, la evaluacidn desvirtia la
afirmacién genérica de que el proceso respeto la libre concurrencia, demostrando que el comité
otorgd la buena pro a un postor que no cumplia con los requisitos obligatorios de experiencia
minima del personal clave, debiendo haber sido descalificado en estricto cumplimiento de la ley.
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En lo relativo a la fase de ejecucion contractual, el administrado justificé la omision de penalidades
invocando el Principio de Equidad, debido a supuestas incongruencias en las bases sobre el
coémputo de los plazos, y argumentando la necesidad secuencial de aprobar primero el Plan de
Trabajo. La evaluacion rechaza tajantemente esta postura al sefialar que Ias penalidades por mora
son de aplicacion obligatoria e irrenunciable, por lo que usar conceptos juridicos para no aplicarlas
constituye una simulacién perjudicial para el Estado.

Como gerente de Desarrollo Territorial, el funcionario omitié sancionar un retraso imputable en la
enfrega del Plan de Trabajo que alcanzé el tope maximo legal del diez por ciento del monto
contractual, lo que generd un perjuicio econdmico directo por doce mil ciento noventa y siete con
setenta y un soles y un favorecimiento indebido al contratista.

Finalmente, respecto a la aprobaciéon del Expediente Técnico definitivo, el administrado
argumentaba que el proceso culminé de forma valida mediante un acto administrativo sustentado
en informes de sus técnicos revisores. La evaluacion concluye que las formalidades y resoluciones
no eximen de responsabilidad al funcionario cuando el producto recibido lesiona la finalidad
publica. En este escenario, se permitid que el consultor presentara el expediente definitivo como
un Unico entregable, omitiendo las etapas autdnomas obligatorias. La grave deficiencia cualitativa
del documento quedé en evidencia al tener que ser reformulado en dos oportunidades debido a
incompatibilidades insalvables en las vias encontradas in situ.

Estas omisiones técnicas estructurales provocaron que el presupuesto original de la obra se
elevara exponencialmente en un cincuenta y un punto veintinueve por ciento, pasando de poco
més de cuatro millones a mas de seis millones de soles. Este incremento impidié la viabilidad
financiera del proyecto, conllevé la nulidad de las licitaciones posteriores y frustrd de forma
definitiva el cierre de brechas en la infraestructura vial de la Urbanizacién Sudamérica,
perjudicando los objetivos institucionales y el bienestar de los ciudadanos.

Dicha conducta contravino lo dispuesto en los literales b), ¢) y e) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, el numeral 4 del articulo 3° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, los numerales 46.1, 46.5,
del articulo 46, los numerales 47,1, 47.3 , 47.4 del articulo 47, numerales 49.1, 49.2, 43.3 del
articulo 49, asi como los articulos 66, 82, 84 y, 91 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Asimismo, contravino lo dispuesto en los numerales 1.8 Capitulo | Seccion General - Disposiciones
Comunes del Procedimiento de Seleccion Capitulo 1V Seccion Especifica - Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases integradas de la Adjudicacion simplificada
n.® 29-2023-MPT/CS, para la Contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion
de expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbanizacion
Sudamérica en el centro poblado Talara de Parifias - provincia de Talara - departamento de Piura".

Ademas de contravenir el numeral 142.1 del articulo 142° y los numerales 168.1 y 168.2 del
articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobade mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero
de 2019, del mismo modo los numerales 5.2.1 Contenido del Expediente Técnico y 5.9 Resultados
Esperados del Capitulo Ill - Requerimiento - Seccion Especifica - Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion de las Bases integradas de la Adjudicacion simplificada
n.® 29-2023-MPT/CS, para la Contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracidén
de expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbanizacion
Sudamérica en el centro poblado Talara de Parifias - provincia de Talara - departamento de Piura"
y, las clausulas Octava y Undécima del Contrato n.°40-08-2023-MPT de 11 de agosto de 2023.
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3) Javier Eca Eche, identificado con DNI n.” 40025059, en su calidad de jefe de la Unidad de
Logistica de la Municipalidad Provincial de Talara, designado con Resolucion de Alcaldia
n.°013-01-2023-MPT de 2 de enero de 2023 (apéndice n.°65) a la fecha y como primer miembro
del comité de seleccion designado con Formato N.° 04 N.° 038-05-2023-OAF-MPT de 29 de mayo
de 2023 (apéndice n.° 8), cuyo pliego de hechos fue notificado mediante cédula de notificacion
n.® 003-2026-CG/OCI-SCE-MPT, de 7 de mayo de 2026 (contenido en el apéndice n.° 61), ante
lo cual con Informe n.® 951-05-2026-ULOG-MPT de 14 de mayo de 2026, recepcionado el 14 de
mayo de 2026 (contenido en el apéndice n.° 61) en veintitrés (23) folios presentd sus
comentarios o aclaraciones.

Como primer miembro del comité de seleccion, en primer lugar, respecto a la incongruencia en las
bases integradas sobre la cantidad de estudios basicos, el administrado alegaba que la
formulacion de los Términos de Referencia es responsabilidad exclusiva del &rea usuaria, y que
la contradiccion quedd sanada debido a que ningun participante formulé consultas u observaciones
en el SEACE, cotizando el postor ganador los siete estudios en su oferta a suma alzada.

La evaluacion desestima este descargo aclarando que, de acuerdo con el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, el Comité de Seleccion tiene la obligacion legal de revisar y corregir
integralmente el expediente antes de convocar. Al publicar bases que exigian cinco estudios en
un extremo y siete en el anexo de costos, el comité vulneré los principios de Transparencia y
Predictibilidad. Se precisa que la falta de observaciones por parte de los postores no convalida
una ilegalidad ni traslada el deber de diligencia del funcionario a los privados; por el contrario, al
tratarse de un sistema a suma alzada, la incongruencia resté certeza a los postores para competir
en igualdad de condiciones.

En segundo lugar, sobre la contradiccion en los plazos de presentacion del Primer Entregable, el
administrado argumentaba nuevamente que el error de redaccion provenia del area usuaria y que,
bajo el Principio de Equidad, el plazo de cuarenta y cinco dias debia contarse desde la aprobacion
del Plan de Trabajo para evitar un abuso de posicion por parte de la Entidad. La evaluacion rechaza
este planteamiento sefialando que fue el propio Comité de Seleccidn el que redacté y dejo firmadas
bases integradas con dos reglas de computo de plazos incompatibles (una desde el inicio del
contrato y otra desde el plan de trabajo). Esta negligencia impidié contar con una fecha cierta y
auditable durante la ejecucion del contrato para medir los retrasos del consultor, generando un
vacio técnico contractual que amarré de manos a la municipalidad para aplicar penalidades por
mora, lo cual configuré un favorecimiento indirecto hacia el postor seleccionado.

Finalmente, en relacion con la irregularidad en la calificacion del factor "Metodologia Propuesta”,
el administrado sostenia que la decision del comité quedd consentida y aceptada al no haberse
interpuesto recursos de apelacion por parte de los postores afectados, argumentando ademés que
la asignacion de cero puntos se encontraba motivada en el acta. La evaluacion determina que
constituye un error conceptual grave pretender que la ausencia de apelaciones sanea una
actuacion ilegal. El comité cometié un acto de arbitrariedad al otorgar el puntaje maximo de veinte
puntos al postor ganador sin cumplir con el contenido minimo, mientras castigaba con cero puntos
a otros postores que si cumplian. Asimismo, se sefiala que el uso de frases genéricas como "no
sustentar debidamente” vulnera la Ley del Procedimiento Administrativo General y las directivas
de OSCE, las cuales exigen detallar de forma técnica y factica el componente omitido. Al no
realizar un anélisis comparativo real, el comité aplic un criterio discriminatorio que beneficio
indebidamente al postor seleccionado en perjuicio de los demas participantes.
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Ahora, como jefe de la Unidad de Logistica, se, sefala que las 6rdenes de servicio adjuntadas
(provenientes del sistema SIAP) carecen de nimeros de expediente SIAF, lo que impide evidenciar
la cadena presupuestal que afecté el servicio. Ademas, no se incluyé la conformidad del servicio,
incumpliendo el requisito de las bases integradas que exigia explicitamente copias de los contratos
con sus respectivas conformidades. Por lo tanto, esta informacion presentada por al administrado

carece de sustento.
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Por otro lado, la constancia presentada por el postor para dicho profesional resulto ser ilegible,
omitiendo los nombres y cargos de las personas que la suscribian. Esto vulnera directamente los
requisitos minimos exigidos en las bases para perfeccionar el contrato, los cuales demandaban
detallar nombres, apellidos, cargo, plazos exactos (dia, mes y afno) y la identificacion de la entidad
y del firmante.

Y respecto, al documento presentado por el postor respecto a la especialista en costos y
presupuestos, este solo acreditaba un tiempo de experiencia de diez (10) meses, una duracién
inferior a la establecida en las bases. Este incumplimiento no fue observado por el administrado
en su funcion de jefe de la Unidad de Logistica, por el contrario, este funcionario emitié un informe
favorable sefialando que el postor cumplia con los requisitos, lo que derivo en la firma del Contrato
n.® 40-08-2023-MPT por un monto de S/ 121 977,07, beneficiando de forma indebida al postor.

Dicha conducta contravine lo dispuesto en los literales b), ¢) y e) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, el numeral 4 del articulo 3° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, los numerales 46.1, 46.5,
del articulo 46, los numerales 47,1, 47.3, 47.4 del articulo 47, numerales 49.1, 49.2, 49.3 del
articulo 49, asi como los articulos 66, 82, 84 y, 91 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Asimismo, contravino lo dispuesto en los numerales 1.8 Capitulo | Seccion General - Disposiciones
Comunes del Procedimiento de Seleccion Capitulo IV Seccién Especifica - Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccién de las Bases integradas de la Adjudicacion simplificada
n.° 29-2023-MPT/CS, para la Contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion
de expediente técnico del proyecto: "Mejoramiento del servicio de movilidad urbanizacion
Sudamérica en el centro poblado Talara de Parifias - provincia de Talara - departamento de Piura".

Ademas, de contravenir el numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre
de 2018, asi como contravino los numerales 2.2 y 2.3 del Capitulo II, y literal B.2 numeral 6 del
Capitulo 1l de la Seccién Especifica - Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion
establecidos en las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 029-2023MPT/CS
Segunda Convocatoria publicadas el 18 de julio de 2023.

4) Gino Christian Valdiviezo Lopez , identificado con DNI n.* 40025059, en su calidad de segundo
miembro del comité de seleccion designado con Formato N.° 04 N.° 038-05-2023-OAF-MPT de
29 de mayo de 2023 (apéndice n.° 8), cuyo pliego de hechos fue notificado mediante cédula de
notificacion n.® 004-2026-CG/OCI-SCE-MPT de 7 de mayo de 2026 (contenido en el apéndice
n.° 61), ante lo cual con escrito s/n de 14 de mayo de 2026, recepcionado el 14 de mayo de 2026
(contenido en el apéndice n.° 61) en diecisiete (17) folios presentd sus comentarios o
aclaraciones.

El administrado, en su calidad de segundo miembro de comité de seleccion, argumentd en sus
descargos que no se vulneré el Principio de Transparencia en el proceso de consultoria,
sosteniendo que |a estructura de costos de las bases integradas detallaba con claridad la cantidad
de siete estudios basicos, el plantel profesional y el valor referencial. Afiade que los postores
tenian pleno conocimiento de los requerimientos y que, al no haberse presentado consultas ni
observaciones en el plazo normativo, las bases quedaron convalidadas. No obstante, el analisis
técnico y legal determina que el comité de seleccion incumplié su deber de garantizar un
documento sin ambigliedades. El Capitulo Ill de los Términos de Referencia fijaba taxativamente
cinco estudios técnicos, mientras que el formato econdmico consignaba siete. Esta contradiccion
interna generé una dualidad insubsanable para un postor diligente, restando certeza vy
predictibilidad a las ofertas. Asimismo, se precisa que la omisién o el silencio de los participantes
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no convalida la negligencia administrativa ni exime de responsabilidad al Comité por publicar un
documento defectuoso.

Respecto al computo de los plazos para el primer entregable, el administrado valido que el conteo
se realizara desde la aprobacién del Plan de Trabajo y no desde el inicio de la ejecucion
contractual, bajo el argumento de que los productos se encuentran vinculados de forma logica y
que las metodologias dependian de la informacién provista por la Entidad. Sin embargo, el examen
advierte que las bases contenian dos formulas de calculo coexistentes y contradictorias en el
mismo numeral. Mientras una fijaba un plazo méaximo de cuarenta y cinco dias calendario contados
desde el inicio de la ejecucion, la otra estipulaba que correrian a partir de la aprobacion del plan.
Esta ambigiiedad técnica, que transgrede la Directiva de Bases Estandar del OSCE, desarmo
juridicamente a la Entidad para establecer una fecha cierta de vencimiento, volviendo el plazo
elastico y dependiente del letargo del area usuaria, lo cual impidié la aplicacion de penalidades
por mora y benefici6 de forma indebida al contratista.

En relacion a la legitimidad del otorgamiento de la Buena Pro a Christiam Martin Orbegoso Cavero,
el evaluado defiende que la decision estuvo fundamentada en criterios técnicos y que la
descalificacion de los competidores fue justa por no sustentar debidamente sus metodologias.
Contrario a esta postura, y en estricta observancia de la jurisprudencia vinculante del Tribunal de
Contrataciones del Estado, se determina que el Comité de Seleccién incurrié en un vicio de nulidad
al descalificar y asignar puntaje cero a los demas postores mediante frases idénticas y genéricas,
sin precisar los aspectos especificos incumplidos. Ademas, la revision del expediente demuestra
que el postor ganador tampoco cumplia con el contenido minimo exigido, omitiendo alcances del
factor de metodologia. Al forzar esta adjudicacion sin una motivacion obijetiva, se limitd la
competencia efectiva y se eligié una propuesta econdmica significativamente mayor, ocasionando
un exceso de costos directos evaluados en S/ 9,957.31 en desmedro de los recursos pblicos.

Finalmente, las incongruencias técnicas imputables al evaluado en su rol dentro del Comité de
Seleccion y como encargado de la Subgerencia de Estudios y Proyectos desencadenaron graves
vicios en la etapa de ejecucion contractual. En primer lugar, se aceptd formalmente a un
profesional clave en el plantel técnico que solo acreditd diez meses de experiencia frente a los
quince requeridos, omitiendo la verificacion abligatoria previa a la firma. En segundo lugar, se
inaplicaron penalidades moratorias por S/ 12,197.71 ante la presentacion extemporanea del Plan
de Trabajo, debido a la confusion de plazos sembrada en las bases y a la posterior conformidad
negligente del area usuaria. Por Ultimo, este desinterés técnico llevd a la aprobacion y al pago total
de un Expediente Técnico primigenio deficiente e inejecutable por incompatibilidades criticas de
campo, lo que obligd a realizar dos reformulaciones posteriores que incrementaron el presupuesto
del proyecto de S/ 4.2 millones a S/ 6.4 millones, representando un incremento del 51.29%.

Dicha conducta contravino lo dispuesto en los literales b), ¢) y ) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, el numeral 4 del articulo 3° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, los numerales 46.1, 46.5,
del articulo 46, los numerales 47,1, 47.3, 47.4 del articulo 47, numerales 49.1, 49.2, 49.3 del
articulo 49, asi como los articulos 66, 82, 84 y, 91 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Asimismo, contravino lo dispuesto en los numerales 1.8 Capitulo | Seccién General - Disposiciones
Comunes del Procedimiento de Seleccién Capitulo IV Seccién Especifica - Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases integradas de la Adjudicacion simplificada
n.® 29-2023-MPT/CS, para la Contratacién del servicio de consultoria de obra para la elaboracion
de expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbanizacion
Sudamérica en el centro poblado Talara de Parifias - provincia de Talara - departamento de Piura’.
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5) Maria Fernanda Torres Tocto, identificada con DNI n.® 40025059, en su calidad de revisora de
expediente técnicos de la Subgerencia de Estudios y Proyectos y Subgerencia de Formulacion de
Proyectos de la Municipalidad Provincial de Talara contratada mediante las 6rdenes de servicio
n.* 000981; 001227; 001647; 001873; 002159; 002305 y 002477 de 26 de mayo de 2023, 23 de
junio de 2023, 14 de setiembre de 2023, 19 de octubre de 2023, 17 de noviembre 2023, 4 de
diciembre de 2023 y 19 de diciembre de 2023 respectivamente (apéndice n.° 66), cuyo pliego de
hechos fue notificado mediante cédula de notificacion n.° 005-2026-CG/OCI-SCE-MPT de 7 de
mayo de 2026 (contenido en el apéndice n.° 61), ante lo cual con escrito s/n, de 13 de mayo de
2026 y sus anexos, recepcionado el 14 de mayo de 2026 (contenido en el apéndice n.° 61)
siendo un total de (21) folios presentd sus comentarios o aclaraciones.

La administrada, en su calidad de revisora de expediente técnico de la Subgerencia de Estudios y
Proyectos y Proyectos y Subgerencia de Formulacion de Proyectos de la Municipalidad Provincial
de Talara, sostuvo en sus descargos que su informe técnico se limitd exclusivamente a realizar
una evaluacion de consistencia, verificando que el valor referencial guardara concordancia con los
célculos y planos del expediente. Basandose en el articulo 9.1 de la Ley de Contrataciones del
Estado, argumentd que los funcionarios solo responden por el &mbito de sus actuaciones
concretas y que ella no otorgd una conformidad definitiva. Sin embargo, el anélisis técnico
contradice esta postura, dado que el propio texto de su informe concluye de forma literal que el
expediente se encontraba conforme a los términos de referencia. Al emitir dicha declaracion, la
administrada asumié la competencia de validar la integridad técnica del producto. Lejos de ser un
mero acto de consistencia, su informe constituyo el sustento técnico indispensable que habilito al
subgerente de Estudios y Proyectos a emitir la conformidad del entregable y a la Gerencia a
aprobar el expediente mediante resolucion, viabilizando el posterior pago de un producto
deficiente.

Con respecto a las deficiencias técnicas derivadas de la omision en los términos de referencia, la

. administrada alega que la formulacién de estos requerimientos es responsabilidad exclusiva del
Pl area usuaria, seglin lo establecido en los articulos 16 y 29 de la normativa de contrataciones.
Argumenté que la carencia de estudios técnicos complementarios afecté al expediente desde su
origen y que ella no diseid las reglas del proceso. No obstante, el examen de los hechos determina
que la funcién contractual de una revisora técnica es, por definicion, detectar si el producto
entregado cumple con la normativa de ingenieria vigente y alertar a la Entidad antes de otorgar el
visto bueno. La administrada no podia escudarse en los errores de origen de las bases para validar
un expediente con vicios flagrantes, tales como un Estudio de Riesgos que carecia del formato
obligatorio para la asignacion de riesgos, infringiendo directamente la Directiva
N° 012-2017-OSCE/CD.

Asimismo, el expediente técnico aprobado bajo su supervision presentaba omisiones
documentales elementales, entre las que destacan la falta de la memoria de calculo de
canalizacion, el panel fotografico y la acreditacion de la libre disponibilidad del terrenc. A estas
deficiencias se sumaron incompatibilidades severas en el lugar de la obra, evidenciando
discrepancias criticas entre las secciones de vias reales y las dibujadas en el disefio
arquitectonico. Otorgar conformidad a un disefio vial que omiti6 la verificacion del terreno real y
vulneré directivas del OSCE constituye una grave negligencia en su rol de garante técnico. Por
otro lado, frente al argumento de la administrada de que el servicio cumplié con las condiciones
para el pago total, se evidencia que el contratista presentd el Plan de Trabajo de manera
extemporanea. Al omitir este retraso en sus informes de revision, la funcionaria impidié que la
Entidad aplicara la penalidad de 0.5 UIT por cada dia de retraso o por informacién incompleta, lo
que generé un favorecimiento indebido al no retener el tope maximo del 10% del monto
contractual, equivalente a S/ 12 197,71.

Finalmente, el impacto econdmico y operativo de esta aprobacion técnica defectuosa afecté
directamente los intereses del Estado. El expediente original, avalado con un presupuesto de obra
de S/ 4,022,205.73, resultd inaplicable en la realidad debido a sus severas deficiencias

000060

Informe de Control Especifico N.° 013-2026-2-0456-SCE - Municipalidad Provincial de Talara.
Periodo: 25 de abril de 2023 al 3 de marzo de 2025 Pagina 60 de 69



O CONTRALORIA

estructurales. Esto obligo a la Entidad a paralizar los procesos viales programados y a asumir la
reformulacion interna de los estudios de suelos y topografia a costo plblico, ademas de tener que
incorporar los documentos esenciales que habian sido omitidos por el consultor. En consecuencia,
el deslinde de responsabilidad amparado en una supuesta intervencion limitada queda desvirtuado
por la propia trascendencia legal y técnica de su informe, el cual validé de forma negligente un
producto defectuoso que perjudicd los recursos de la Entidad.

Dicha conducta contravino los numerales Dicha conducta contravino el numeral 163.1 del articulo
163, y numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de
2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019. Asimismo, contraviene el numeral 3.7 del Capitulo
I1l, Seccion General - Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccion, el numeral 2.5 del
Capitulo II, los numerales 5.2.1, 5.4, 5.5, 5.8.2, 59.1, 5.9.2 y 7.14 de Bases integradas de la
Adjudicacion simplificada N.° 29-2023-MPT/CS, para la Contratacion del servicio de consultoria
de obra para la elaboracién de expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
movilidad urbanizacion Sudamérica en el centro poblado Talara de Parifias - provincia de Talara -
departamento de Piura’, publicada el 18 de julio de 2023. Por Gltimo, contravino la clausulas quinta,
octava y undécima del Contrato n.° 40-08-2023-MPT - Adjudicacion Simplificada
29-2023-MPT/CS-Segunda Convocatoria, de 11 de agosto de 2023.

6) Courtney Jeniffer Genovés Moran, identificada con DNI n.° 46449043, en su calidad de revisora
de expediente técnicos de la Subgerencia de Estudios y Proyectos y Subgerencia de Formulacién
de Proyectos de la Municipalidad Provincial de Talara contratada mediante las ordenes de servicio
n.® 000090; 000297; 001226; 001645; 001877 y 002155 de 4 de febrero de 2023, 2 de marzo de
2023, 23 de junio de 2023, 14 de setiembre de 2023, 19 de octubre 2023 y 17 de noviembre de
2023 respectivamente (apéndice n.° 67), cuyo pliego de hechos fue notificado mediante cédula
de nofificacion n.® 006-2026-CG/OCI-SCE-MPT, de 7 de mayo de 2026 (contenido en el
apéndice n.° 61), ante lo cual con escrito s/n, de 14 de mayo de 2026 y sus anexos, recepcionado
el 14 de mayo de 2026 (contenido en el apéndice n.° 61) siendo un total de siete (7) folios
present6 sus comentarios o aclaraciones.
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La administrada en su calidad de revisora de expediente técnicos de la Subgerencia de Estudios
y Proyectos y Subgerencia de Formulacion de Proyectos sostiene que, de acuerdo con el sistema
SIAP, el expediente administrativo del Contrato n.° 040-08-2023-MPT ingresé a la Gerencia
Municipal recién el 14 de agosto de 2023, por lo que deduce que el documento se formalizd en
una fecha posterior y que la ejecucion del servicio no pudo iniciar el 12 de agosto de 2023. No
obstante, este argumento carece de sustento juridico en el marco de las contrataciones del Estado.
El contrato en mencién es un documento puablico y bilateral, perfeccionado y firmado por las partes
con fecha expresa del 11 de agosto de 2023. En el derecho administrativo, la fecha que rige las
obligaciones es la que figura formalmente en el cuerpo del acuerdo suscrito y no las fechas de los
registros informaticos internos, los cuales constituyen meras herramientas de tramite
documentario que no modifican la validez legal de las clausulas contractuales. Al haberse
aceptado la fecha del 11 de agosto de 2023, el computo del plazo de ejecucién inicio de manera
ineludible el 12 de agosto de 2023.

Asimismo, la administrada manifestd que el Acta de Entrega de Informacion fue suscrita el 16 de
agosto de 2023, dentro de los tres dias habiles contemplados, por lo que el plazo real del servicio
debi6 computarse desde el 17 de agosto de 2023, momento en que el consultor conté con los
insumos. Al respecto, el anélisis determina que la administrada confunde la entrega de informacién
para el desarrollo de la consultoria con Ia obligacion especifica de presentar el Plan de Trabajo.
Conforme a las Bases Integradas, que constituyen las reglas definitivas del proceso, el Plan de
Trabajo representaba la primera entrega y su plazo de presentacion estaba fijado explicitamente
dentro de los primeros cinco dias calendario de iniciado el plazo de ejecucion contractual,
transcurriendo del 12 al 16 de agosto de 2023. Las bases no condicionaban esta entrega ala firma
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previa del acta de informacion; por lo tanto, la presentacion efectuada por el contratista recién el
21 de agosto de 2023 configurd un retraso injustificado de cinco dias calendario.

Por otro lado, la administrada alegd que su participacion se limitd a funciones estrictamente de
revision técnica en la Subgerencia de Estudios y Proyectos, aduciendo que no ostentaba
facultades decisorias ni administrativas paraimponer penalidades, razén por la cual no se le podria
atribuir responsabilidad directa. Este argumento es rechazado bajo el andlisis de la cadena de
valor del control interno y la responsabilidad funcional. Si bien la administrada no suscribe las
resoluciones de sancion, sus servicios fueron contratados especificamente para efectuar el control
y la revision técnica de las prestaciones del contratista. Al emitir su informe otorgando una
conformidad limpia y sin observaciones al Plan de Trabajo, la funcionaria omitio alertar
formalmente a la Entidad sobre el retraso incurrido. El informe de conformidad del revisor es un
acto técnico vinculante indispensable para que el area financiera liquide y pague el 100% de la
contraprestacion, por lo que su omision funcional impidi6 ejecutar una penalidad de S/ 12 197,71,
configurando un perjuicio econémico para la Municipalidad Provincial de Talara.

Finalmente, la administrada invoc la aplicacion de los principios de verdad material, razonabilidad,
causalidad y buena fe procedimental para justificar que no correspondia informar o aplicar las
sanciones econémicas. Al respecto, se precisa que el principio de legalidad obliga a todos los
servidores publicos a someterse a la Ley de Contrataciones del Estado y a las Bases Integradas,
las cuales tienen caracter de ley entre las partes, por lo que pretender desconocer los plazos de
manera discrecional atenta contra la transparencia y la predictibilidad. Irénicamente, el principio

f«\;;';FnT‘ de verdad material invocado confirma fehacientemente que el contrato fij6 su vigencia a partir del
’,{({;-“\ ; 11 de agosto de 2023, que el contratista entrego el Plan de Trabajo de forma extemporanea el 21
2’57 - de agosto y que la administrada otorgd la conformidad omitiendo dicho retraso. Por ende, bajo el

principio de causalidad, se ratifica la existencia de un nexo causal directo entre la conducta omisiva
de la revisora y el resultado lesivo derivado de la inaplicacion de las penalidades contractuales.

Dicha conducta contravino numeral 163.1 del articulo 163, y numerales 168.1 y 168.2 del articulo
168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019.
Asimismo, contraviene el numeral 3.7 del Capitulo Ill, Seccién General - Disposiciones Comunes
del Procedimiento de Seleccion, los numerales 2.3 y 2.5 del Capitulo |1, el numeral 5.9 de Bases
integradas de la Adjudicacion simplificada N.° 29-2023-MPT/CS, para la Contratacion del servicio
de consultoria de obra para la elaboracion de expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del
servicio de movilidad urbanizacion Sudamérica en el centro poblado Talara de Parifias - provincia
de Talara - departamento de Piura", publicada el 18 de julio de 2023. Por Gltimo, contravino la
clausula undécima del Contrato n.° 40-08-2023-MPT - Adjudicacion Simplificada
29-2023-MPT/CS-Segunda Convocatoria, de 11 de agosto de 2023.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “ Contratacion y ejecucion del servicio de consultoria
de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “mejoramiento del servicio de
movilidad urbana en las vias locales en la urbanizacién Sudamérica en el centro poblado Talara, distrito
de Parinas - provincia de Talara -departamento de Piura” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Contratacion y
ejecucion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
‘mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las vias locales en la urbanizacion Sudamérica en
el centro poblado Talara, distrito de Parifias - provincia de Talara -departamento de Piura” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.”
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad Contratacion y ejecucion del servicio de consultoria
de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: ‘mejoramiento del servicio de
movilidad urbana en las vias locales en la urbanizacion Sudamérica en el centro poblado Talara, distrito
de Parifias - provincia de Talara -departamento de Piura” estan desarrollados en el Apéndice n.°4 del
Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.*1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Talara, se formula la conclusion siguiente:

De la evaluacion efectuada, la Entidad, elaboré y aprobé bases incongruentes entre si, otorgo buena
pro a postor que no cumplia con los requisitos establecidos; asimismo, suscribié contrato sin la
documentacion obligatoria, beneficiandolo con una contratacion por s/ 121 977,07 monto que se pagd
integramente pese a que el expediente técnico no cumplia con lo requerido; ademaés, se le favorecié al
no aplicarle una penalidad de s/ 12 197,71 al presentar el plan de trabajo fuera de plazo establecido,
generando perjuicio econémico a la entidad.

Este hecho trasgredio lo dispuesto Articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13
de marzo de 2019, articulos nes 46; 47; 49 66; 82, 83, 84, 91, 141, 142, 149, 163, 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019, articulo 3° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019 y Bases integradas de la
Adjudicacion simplificada n.® 29-2023-MPT/CS, para la Contratacién del servicio de consultoria de obra
para la elaboracién de expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de movilidad
urbanizacion Sudamérica en el centro poblado Talara de Parifias - provincia de Talara - departamento
de Piura’, publicado el 18 de julio de 2023 asf como el Contrato n.° 40-08-2023-MPT - Adjudicacion
Simplificada 29-2023-MPT/CS-Segunda Convocatoria, de 11 de agosto de 2023.

(Irregularidad anica).

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de Municipalidad
Provincial de Talara comprendidos en los hechos irregulares a la Contratacion y ejecucion del
servicio de consulforia de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
‘mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las vias locales en la urbanizacién Sudamérica
en el centro poblado Talara, distrito de Parifias - provincia de Talara -departamento de Piura del
presente informe de control especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

Al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial
de Talara comprendidos en los hechos irregulares en la Contratacion y ejecucion del servicio de
consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: ‘mejoramiento del
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servicio de movilidad urbana en las vias locales en la urbanizacién Sudamérica en el centro
poblado Talara, distrito de Parifias - provincia de Talara -departamento de Piura del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién

3. Darinicio alas acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
con evidencia de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

000064
Informe de Control Especifico N.° 013-2026-2-0456-SCE - Municipalidad Provincial de Talara.
Periodo: 25 de abril de 2023 al 3 de marzo de 2025 Pagina 64 de 69



W AZ LSl

VI,

APENDICES
Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.” 3;
Apéndice n.°4

Apéndice n.°5
Apéndice n.°6
Apéndice n.°7
Apéndice n.°8
Apéndice n.°9
Apéndice n.”10
Apéndice n.°11
Apéndice n.°12
Apéndice n,°13

Apéndice n.° 14
Apéndice n.°15

Apéndice n.°16

Apendice n.°17

Apéndice n.°18
Apéndice n.°19

Apéndice n.°20
Apéndice n.°21
Apéndice n.°22

Apéndice n.°23

Apéndice n.°24

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Impresion visada de Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Impresién visada de Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Impresion visada de Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta la potestad sancionadora de la Contraloria.

Copia fedateada del informe n.® 167-04-2023-AEYP-GDT-MPT de 25 de abril de 2023.
Copia fedateada del Formato 04 N° 040-05-2023-ULO-MPT de 25 de mayo de 2023.
Copia fedateada del Formato 02 N° 040-05-2023-OAF-MPT de 25 de mayo de 2023.
Copia fedateada del Formato N° 04 N°038-05-2023-OAF-MPT de 29 de mayo de 2023.
Copia fedateada del Formato 07 N°038-05-2023-OAF-MPT de 31 de mayo de 2023.
Copia fedateada del Acta de Integracion de 22 de junio de 2023.

Copia fedateada del Acta n.® 005-2023 de 28 de junio de 2023 - FORMATO N° 21.
Copia fedateada del Informe n.°317-07-2023-AEYP-GDT-MPT de 12 de julio de 2023.

Copia fedateada de las Bases Integradas procedimiento de seleccién adjudicacion
simplificada para la contratacién del servicio de consultoria de obra - Adjudicacion
simplificada N°29-2023-MPT/CS - Segunda Convocatoria

Copia fedateada del Formato 07 N° 047-07-2023-OAF-MPT de 13 de julio de 2023.

Copia fedateada del Acta n.® 007-2023 (FORMATO N° 21) de 24 de julio de 2023 -
ACTA DE APERTURA DE OFERTAS, CALIFICACION Y EVALUACION DE OFERTAS
TECNICAS: SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRAS.

Copia simple del oficio n.® 615-09-2023-ALC-MPT de 29 de setiembre de 2023

Copia simple de la metodologia propuesta por el postor Carlos Alberto Gutiérrez
Chuyes.

Copia simple de la metodologia propuesta por el postor CONSORCIO AIB.

Copia simple de la metodologia propuesta por el postor Christiam Martin Orbegoso
Cavero.

Copia simple de la metodologia propuesta por el postor INVERSIONES SCALA PERU
SRL.

Copia simple de la metodologia propuesta por el postor Paredes Vasquez César
Jefferson.

Copia simple de la metodologia propuesta por el postor CONSORCIO VPS.

Copia fedateada del acta n.* 006-2023 (FORMATO N° 24) de 24 de julio de 2023 ACTA
DE APERTURA'Y EVALUACION DE OFERTAS ECONOMICAS Y OTORGAMIENTO
DE BUENA PRO: CONSULTORIA DE OBRAS.

Copia simple de Resolucién n.® 1970-2022-TCE-S5 de 1 de julio de 2022.
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Apéndice n.°25
Apéndice n.°26

Apéndice n.°27

Apéndice n.°28
Apéndice n.°29

Apéndice n.°30

Apéndice n.°31
Apéndice n.°32

Apéndice n.°33
Apéndice n.°34

Apéndice n.°35

Apéndice n.°36

Apéndice n.°37

Apéndice n.°38
Apéndice n.°39
Apéndice n.°40
Apéndice n.°41

Apéndice n.°42

Apéndice n.°43

Apéndice n.°44

Apéndice n.°45
Apéndice n.°46
Apéndice n.°47

Apéndice n.°48

CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

Copia fedateada de Resolucion n.® 3519-2023-TCE-SE de 1 de setiembre de 2023.

Copia fedateada de Carta n.® 002-2023-CMOC/ADS-029-2023MPT de 8 de agosto de
2023 y anexos en copia simple

Copia fedateada de informe n.® 1729-08-2023-MPT/CS-AS-SM-5-2023-MPT7CAS-1 de
10 de agosto de 2023.

Copia fedateada de proveido n.® 222-08-2023-OAJ-MPT de 11 de agosto de 2023,

Copia fedateada de Contrato n.® 40-08-2023-MPT-Adjudicacion Simplificada 29-2023-
MPT/CS-Segunda Convocatoria de 11 de agosto de 2023.

Copia simple de carta n.° 001-2023-CONSULTOR-CMOC de 21 de agosto de 2023 y
acta fedateada.

Copia simple de proveido n.° 777-8-2023 de 21 de agosto de 2023.

Copia fedateada de informe n.® 035-09-2023-CJGM-SGEYP-MPT de 19 de setiembre
de 2023,

Copia simple de informe n.° 085-03-2026-SG.EYP-GDT-MPT de 24 de marzo de 2026.

Copia fedateada de carta n.® 126-09-2023-AEYP-GDT-MPT de 19 de setiembre de
2023.

Copia fedateada de carta n.° 003-2023-CONSULTOR-CMOC de 29 de setiembre de
2023 y anexos en copia simple.

Copia fedateada de informe n.°053-10-2023-MFTT-SEYP-MPT de 19 de octubre de
2023 y anexos en copia simple.

Copia fedateada de informe n.°594-10-2023-SEYP-GDT-MPT de 19 de octubre de
2023.

Copia fedateada de informe n.® 1577-10-2023-GDT-MPT de 19 de octubre de 2023.
Copia fedateada de informe n.® 708-2023-SGFPI/MPT de 24 de octubre de 2023.
Copia fedateada de carta n.°137-10-2023-SEYP-GDT-MPT de 20 de octubre de 2023.

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia n.° 255-10-2023-GDT-MPT de 24 de
octubre de 2023.

Copia simple de Carta n.® 004-2023-CONSULTOR-CMOC de 25 de octubre de 2023,
anexos y copia fedateada de factura electronica E001-117.

Copia fedateada de informe n.° 055-10-2023-MFTT-SGEYP-MPT de 26 de octubre de
2023.

Copia fedateada de informe n.® 618-10-2023-AEYP-GDT-MPT de 27 de octubre de
2023.

Copia fedateada de informe n.® 1624-10-2023-GDT-MPT de 27 de octubre de 2023.
Copia fedateada de informe n.® 2304-11-ULOG-MPT de 3 de noviembre de 2023.

Copia fedateada de informe n.® 047-03-2026-UT-OAF-MPT de 3 de marzo de 2026 y
anexos en copia simple.

Copia simple de oficio n.® 000104-2026-CG/OC0456 de 27 de febrero de 2026.
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Apéndice n.°49
Apéndice n.°50

Apéndice n.°51

Apéndice n.°52

Apéndice n.°53
Apéndice n.°54

Apéndice n.°55
Apéndice n.°56

Apéndice n.°57
Apéndice n.°58

Apéndice n.°59
Apéndice n.°60

Apéndice n.°61
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Copia fedateada de informe n.® 057-03-2026-UT-OAF-MPT de 12 de marzo de 2026.

Copia fedateada de memorando n.°15-08-2024-GDT-MPT de 14 de agosto de 2024 y
anexos en copia simple.

Copia fedateada de informe n.°022-08-2024-FYCR-SGEYP-MPT de 23 de agosto de
2024,

Copia fedateada de informe n.® 070-03-2026-SG2.EYP-GDT-MPT de 10 de marzo de
2026.

Copia fedateada de informe n.°463-08-2024-SGEYP-MPT de 23 de agosto de 2024.

Copia simple de la Resolucion de Gerencia n.® 133-08-2024-GDT-MPT de 29 de agosto
de 2024

Copia simple de Informe n.° [VN N° 006-2025/DGR de 8 de enero de 2025.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 26-01-2025-MPT de 15 de enero de
2025.

Copia fedateada de Informe n.° 87-01-2025-ULOG-MPT de 22 de enero de 2025.

Copia fedateada de informe n.® 015-02-2025-OPL-SGEYP-MPT de 28 de febrero de
2025.

Copia fedateada de informe n.°86-02-2025-SGEYP-MPT de 28 de febrero de 2025.

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia n.° 40-03-2025-GDT-MPT de 3 de marzo
de 2025

Impresion de Pliego de hechos firmado visado digitalmente.
Impresion Evaluacion de comentarios firmado digitalmente.

Impresion de Cédula de notificacion n.® 001-2026-CG/OCI-SCE-MPT de 7 de mayo de
2026 firmada digitalmente, con su respectiva constancia de recepcion firmada
manuscrita de 7 de mayo de 2026, impresion de correo electronico de 13 de mayo de
2026, impresion de escrito s/n de 13 de mayo de 2026.

Impresion de Cédula de notificacion n.® 002-2026-CG/OCI-SCE-MPT de 7 de mayo de
2026 firmada digitalmente, con su respectiva cédula de notificacion electronica
n.° 00000018-2026-CG/0456 de 7 de mayo de 2026 y constancia de notificacion
electronica de 7 de mayo de 2026, impresion de correo electronico de 14 de mayo de
2026, impresion de escrito s/n sin fecha.

Impresion de Cédula de notificacion n.® 003-2026-CG/OCI-SCE-MPT de 7 de mayo de
2026 firmada digitalmente, con su respectiva cédula de notificacion electrénica
n.° 00000019-2026-CG/0456 de 7 de mayo de 2026 y constancia de notificacion
electronica de 7 de mayo de 2026, original de informe n.® 951-05-2026-ULOG-MPT de
14 de mayo de 2026.

Impresion de Cédula de notificacion n.® 004-2026-CG/OCI-SCE-MPT de 7 de mayo de
2026 firmada digitalmente, con su respectiva cédula de notificacion electronica
n.> 00000020-2026-CG/0456 de 7 de mayo de 2026 y constancia de notificacion
electronica de 7 de mayo de 2026, impresion de correo electronico de 14 de mayo de
2026, impresion de escrito s/n sin fecha.

Impresion de Cédula de notificacion n.* 005-2026-CG/OCI-SCE-MPT de 7 de mayo de
2026 firmada digitalmente, con su respectiva cédula de notificacion electronica
n.? 00000021-2026-CG/0456 de 7 de mayo de 2026 y constancia de notificacion
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electronica de 7 de mayo de 2026, impresion de correo electronico de 14 de mayo de
2026, impresion de escrito s/n de 13 de mayo de 2026.

Impresion de Cédula de notificacion n.® 006-2026-CG/OCI-SCE-MPT de 7 de mayo de
2026 firmada digitalmente, con su respectiva cédula de notificacion electronica
n.° 00000022-2026-CG/0456 de 7 de mayo de 2026 y constancia de notificacion
electrénica de 7 de mayo de 2026, impresion de correo electronico de 14 de mayo de
2026, impresion de escrito s/n de 14 de mayo de 2026.

Apéndice n.°62 Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.°306-09-2023-MPT de 4 de setiembre de
2023.

Apéndice n.°63 Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.°13-01-2024-MPT de 5 de enero de
2024,

Apéndice n.°64 Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.°004-01-2023-MPT de 2 de enero de
2023.

Apéndice n.°65 Copia fedateada de Resolucidn de Alcaldia n.°013-01-2023-MPT de 2 de enero de
2023.

Apéndice n.°66 Copia fedateada de las ordenes de servicio n.® 000981; 001227; 001647; 001877,
002159; 002305 y 002477 de 26 de mayo de 2023, 23 de junio de 2023, 14 de setiembre
de 2023, 19 de octubre de 2023, 17 de noviembre 2023, 4 de diciembre de 2023 y 19
de diciembre de 2023 respectivamente y anexos.

Apéndice n.°67 Copia fedateada de las érdenes de servicio n.” 000090; 000297; 001226; 001645;
001877 y 002155 de 4 de febrero de 2023, 2 de marzo de 2023, 23 de junio de 2023,
14 de setiembre de 2023, 19 de octubre 2023 y 17 de noviembre de 2023
respectivamente y anexos.

Apéndice n.°68 Copia simple de Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Talara, aprobado por Ordenanza Municipal n.°08-11-2022-MPT de 22 de
noviembre de 2022.

Talara, 2 de junio de 2026.

=
G(sta o Enrjque Bravo Navarro
de comision

<

T —

~ Johnny D?win—% Valverde

Abogado de la comision
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(L) CONTRALORIA

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TALARA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Talara, 2 de junio de 2026.

/é'/d,!“c/;g ' léuux‘%\-

Alejandro Heril)\eno/Bﬁcanegra Cruzado
Jefe del Organg-de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Talara
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Parifas, 03 de Junio de 2026
OFICIO N° 000263-2026-CG/OC0456

Sefor:

Sigifredo Zarate Vite

Alcalde

Municipalidad Provincial de Talara
Av. José Faustino Sanchez Carrién S/N
Piura/Talara/Parinas

Asunto . Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio n.” 000186-2026-CG/OC0456, de 9 de abril de 2026.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al Elaboracion del expediente
técnico: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las vias locales en la urbanizacién
Sudamérica en el centro poblado de Talara, distrito de Parifias — provincia de Talara,
departamento de Piura, en la municipalidad provincial de Talara a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° N°013-
2026-2-0456-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°013-2026-2-0456-
SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica
para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, y respecto del cual, la entidad, se encuentra impedida de realizar
las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Alejandro Heriberto Bocanegra Cruzado
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Talara
Contraloria General de la Republica

(ABC/gbn)
Nro. Emisién: 00398 (0456 - 2026) Elab:(U21464 - 0456)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la , :
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: DAWDMBG
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 000263-2026-CG/OC0456

EMISOR : MERCEDES ISABEL BOZA LAZO - AUDITORA - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TALARA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . SIGIFREDO JUAN ZARATE VITE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

Sumilla:
Remite Informe de Control Especifico N° 013-2026-2-0456-SCE.

Se ha realizado la notificacién con el depédsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146713824:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000024-2026-CG/MPT

2. OFICI0-000263-2026-OC0456[F]

3. TOMO V-201-400

4. TOMO V-401-600

5. TOMO V-601-800

6. INFORME - TOMO I[F]

7. TOMO 11-001-200_

8. TOMO 11-201-400_

9. TOMO 11-401-600_

10. TOMO 11-601-606[F]

11. TOMO Il - SEGUNDA PARTE-001-180[F]
12. TOMO Il - SEGUNDA PARTE-181-360[F]

13. TOMO Il - SEGUNDA PARTE-361-492[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AEWPBY6




14. TOMO Ill PRIMERA PARTE-001-180_

15. TOMO Il PRIMERA PARTE-181-360[F]
16. TOMO Ill PRIMERA PARTE-361-481[F]
17. TOMO IV - SEGUNDA PARTE-001-150_
18. TOMO IV - SEGUNDA PARTE-151-300[F]
19. TOMO IV - SEGUNDA PARTE-301-374[F]
20. TOMO IV PRIMERA PARTE-001-150_
21. TOMO IV PRIMERA PARTE-151-300_
22. TOMO IV PRIMERA PARTE-301-450_
23. TOMO IV PRIMERA PARTE-451-507_
24. TOMO V-001-200

25. TOMO V-801-923

NOTIFICADOR : MERCEDES ISABEL BOZA LAZO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AEWPBY6
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000024-2026-CG/MPT

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000263-2026-CG/OC0456

MERCEDES ISABEL BOZA LAZO - AUDITORA - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TALARA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

SIGIFREDO JUAN ZARATE VITE
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

CASILLA ELECTRONICA N° 20146713824

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

. 3456

Sumilla: Remite Informe de Control Especifico N° 013-2026-2-0456-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000263-2026-OC0456[F]

2. TOMO V-201-400

w

. TOMO V-401-600

. TOMO V-601-800

. TOMO [1-001-200_
. TOMO 11-201-400_
. TOMO [1-401-600_

© o0 N O O @ b»H

. TOMO [I-601-606[F]

. INFORME - TOMO I[[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la mgu
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria yzys
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
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10. TOMO Il - SEGUNDA PARTE-001-180[F] LA CONTRALORIA Foca: 05062029 16:4502-05:00

11. TOMO Il - SEGUNDA PARTE-181-360[F]
12. TOMO Il - SEGUNDA PARTE-361-492[F]
13. TOMO Il PRIMERA PARTE-001-180_

14. TOMO Ill PRIMERA PARTE-181-360[F]
15. TOMO Il PRIMERA PARTE-361-481[F]
16. TOMO IV - SEGUNDA PARTE-001-150_
17. TOMO IV - SEGUNDA PARTE-151-300[F]
18. TOMO IV - SEGUNDA PARTE-301-374[F]
19. TOMO IV PRIMERA PARTE-001-150_
20. TOMO IV PRIMERA PARTE-151-300_
21. TOMO IV PRIMERA PARTE-301-450_
22. TOMO IV PRIMERA PARTE-451-507_
23. TOMO V-001-200

24. TOMO V-801-923
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