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" INFORME DE AUDITORIA N° 043-2026-2-0454-AC

“EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA: RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR 1056
CON CODIGO LOCAL 660406 DEL A.H HEROES DEL CENEPA, DEL DISTRITO DE LA UNION,
PROVINCIA DE PIURA, PIURA"

PERIODO: 18 DE MARZO DE 2022 AL 13 DE MAYO DE 2024

. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Union, en adelante la

“Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de

Control 2026 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Piura,

registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SGG con orden de servicio

}O n.® 2-0454-2026-005, iniciado mediante oficio n.® 000251-2026-CG/OC0454 de 27 de
ﬂ/ : febrero de 2026, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 001-2022-CG/NORM
“‘Auditoria de Cumplimiento" y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados

mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y

modificada mediante Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo

de 2023
!’ %L 13, Objetivos
Objetivo General

Determinar si la ejecucion y supervision de la obra ‘RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR
1056 CON CODIGO LOCAL 660406 DEL A.H HEROES DEL CENEPA, DEL DISTRITO DE LA
UNION, PROVINCIA DE PIURA, PIURA", se efectuaron de conformidad con la normativa
técnica y/o legal, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

/eé./p Objetivos Especificos
C > 1. Establecer si la ejecucion de la obra: “RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR 1056 CON

CODIGO LOCAL 660406 DEL A.H HEROES DEL CENEPA, DEL DISTRITO DE LA UNION,
PROVINCIA DE PIURA, PIURA'", se llevé a cabo de conformidad con la normativa técnica
ylo legal, disposiciones internas y estipulaciones confractuales.

2. Establecer si la supervision de la obra: “RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR 1056
CON CODIGO LOCAL 660406 DEL AH HEROES DEL CENEPA, DEL DISTRITO DE LA
UNION, PROVINCIA DE PIURA, PIURA", se llevd a cabo de conformidad con la normativa
técnica y/o legal, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

e —————————— e ———————
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia del Control

La materia de Control de la Auditoria de Cumplimiento corresponde a la revision y analisis
de la ejecucion y supervision de la obra: “RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR 1056 CON
CODIGO LOCAL 660406 DEL A.H HEROES DEL CENEPA, DEL DISTRITO DE LA UNION,
PROVINCIA DE PIURA, PIURA".

El monto materia de control comprende la ejecucion de la citada obra por la suma de
S/ 2 438 721,16, segun el Contrato n.* 019-2022-MDLU de 10 de octubre de 2022 y de la
supervision de la obra ascendente a S/ 135 712,00 de acuerdo al Contrato
n.° 018-2022-MDLU de 10 de octubre de 2022,

Materia Comprometida

Lamateria comprometida corresponde a la aprobacion de ampliaciones de plazo invocando

< causales que no se produjeron, cuyo sustento no corresponde a lo previsto en la normativa

' de contratacion plblica especial, situacion que no fue advertida por los funcionarios y/o
servidores responsables.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 18 de marzo de 2022 al 13 de
mayo de 2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa a la
materia de control, cuyo archivo y custodia estd a cargo de la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura y Oficina de Administracion Financiera de la Municipalidad
Distrital de La Unién. EI &mbito geografico en el que se realizé la auditoria fue en el
departamento de Piura, provincia de Piura y distrito de Piura.

Cabe precisar que el presente servicio de control se realizé en el marco de lo dispuesto en
las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG, publicada el 24 de diciembre de 2021 y sus modificatorias,
asi como la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiente” y “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.®> 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y modificada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de La Unién pertenece al nivel de gobierno local, de acuerdo al
articulo 191 de la Constitucion Politica del Perd y el articulo 11 del Titulo Preliminar de la
Ley Organica de Municipalidades Ley n.° 27972, se reconoce a los Gobiernos Locales, la
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

La estructura organica de la Entidad fue aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 008-2021-MDLU/CM de 5 de agosto de 2021, conforme se muestra:

S — e —

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Unién
Periodo de 18 de marzo de 2022 al 13 de mayo de 2024



”LQCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 4 de 87
°
Imagen n.® 1
Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de La Unién
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Fuente: Ordenanza Municipal n.* 008-2021-MDLU/CM de 5 de agosto de 2021

1.5. Notificacion de las Desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021; la Directiva
n.> 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de

e —— e ——
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Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG publicada
el 9 de enero de 2022 y modificada mediante Resolucion de Contraloria n.* 157-2023-CG
publicada el 12 de mayo de 2023; asi como, al marco normativo que regula la notificacion
electrénica emitida por la Contraloria General de la Replblica, se cumplié con el
procedimiento de nofificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin de que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser relevados en el presente rubro.

IIl.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y

g sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

L /@ Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos

1. NO SE CUENTA CON MARCO NORMATIVO INTERNO APROBADO, NI CON
AMBIENTES CON CONDICIONES ADECUADAS PARA LA CUSTODIA, CONSERVACION
Y ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION RELACIONADA A VALORIZACIONES,
ADICIONALES Y LIQUIDACION DE OBRA, GENERANDO RIESGO DE PERDIDA DEL
PATRIMONIO DOCUMENTARIO Y LIMITACION DEL CONTROL GUBERNAMENTAL

En el marco de la auditoria de cumplimiento, se evalué el disefio y organizacion de la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Oficina General de Atencion al Ciudadano
y Oficina de Administracién Financiera de la Municipalidad Distrital de La Unién,
evidenciandose que, dichas unidades organicas, intervienen en los procesos de aprobacion

g/ 4 de valorizaciones, adicionales y liquidacion de obra y conservan bajo su custodia
documentacién contenida en expedientes; sin embargo, no han implementado mecanismos
institucionales estandarizados y suficientes que aseguren la adecuada custodia,
conservacion y disponibilidad de la documentacion original.

Dicha situacion fue identificada en la visita efectuada por la comision auditora el 9 de marzo
de 2026, a los responsables de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Oficina
General de Atencion al Ciudadano y la Oficina de Administracién Financiera, segun se detalla
a continuacion:

a) De la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura

Como parte de los procedimientos de auditoria de cumplimiento, se aplicé un cuestionario
de control interno al gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, el 9 de marzo de
2026, consultandole respecto a sus funciones especificas; ante lo cual, el gerente
manifesto:

“Tengo a cargo 4 subgerencias: Subgerencia de Infraestructura, Subgerencia de Formulacion
de Proyectos e Inversion, Subgerencia de Catastro y Subgerencia de Gestion de Riesgos. Las

e ——
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Jabores especificas son: tramitar informes de las subgerencias hacia mi inmediato superior
(Gerencia Municipal), conformidad de requerimientos de las subgerencias a mi cargo,
verificacion de avance de obras, revision y conformidad de expedientes técnicos de proyectos,
programar trabajos con el personal en cuanto a las funciones propias de la Gerencia. Dichas
funciones se encuentran establecidas en los documentos de gestion (ROF). La Gerencia de
Desarrollo Territorial e Infraestructura depende de la Gerencia Municipal. Respecto al personal
a cargo de la Gerencia tnicamente cuento con asistente administrativo. El personal técnico se
encuentra distribuido en las subgerencias a mi cargo”.

De lo comentado por el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, se advierte que

una de sus funciones es la “verificacién de avance de obras, revision y conformidad de

expedientes técnicos de proyectos’, de conformidad a lo sefialado en el Reglamento de

Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2024-MDLU-CM
}/ de 30 de setiembre de 2024, que sefala:

. “Articulo 55.- Funciones de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura
Son funciones de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura
(.o
g) Aprobar expedientes técnicos y liquidaciones de obra.

()

j) Emitir actos administrativos en e/ &mbito de su competencia”

De lo anterior, se advierte que, es responsable de la aprobacidn de expedientes técnico
y liquidaciones de obra, asi como la emision de actos administrativos; ademas, la
comisién auditora consulto sobre la custodia de los expedientes de valorizacion de obras,
a lo cual el gerente menciond:

“En el caso de las valorizaciones de obra son tres (3) juegos que ingresan a la Entidad, los
cuales son distribuidos de la siguiente manera: 1. 01 expediente queda archivado en la
Subgerencia de Infraestructura. 2. 01 expediente queda archivado en el é&rea de
abastecimiento 3. 01 expediente queda archivado en el rea de tesoreria”.

De igual forma “en cuanto a la verificacion de la Gerencia, se pudo constatar que en los
anaqueles ubicados se encuentra documentacion desordenada y archivada en algunos ¢asos sin
sequir una correlacion, asi como se encontrd documentos en el ingreso a la oficina de la Gerencia
y en la parte externa (...)", tal como se observa en las siguientes imagenes:

m
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Unidn
Periodo de 18 de marzo de 2022 al 13 de mayo de 2024
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Imagen n.® 2
Archivo de documentacion ubicado en la Gerencia de Desarrollo
i Territorial e Infraestructura

L)

o A 64:05:27p.m.
JERSTC 11 48:80:74 20 6W
Fuente: Cuestionario aplicado al gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura el 9 de marzo de

comision auditera

2026 por

Imagen n.° 3
Archivo de documentacion ubicado en la Gergncia de Desarrollo Territorial e Infraestructura

Fuente: Cuestionario aplicado al gerente de Desarrollo Territorial € Infraes
auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Unién
Periodo de 18 de marzo de 2022 al 13 de mayo de 2024
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Imagen n.® 4
Documentacién ubicada en los exteriores de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura

!

9 mar 2026 12:13:15 p.m.
1 G ; 5.401626S 80.742446W
Fuente: Cuestionario aplicado al gerente de Desarrollo Teritorial e Infraestructura el 8 de marzo de 2026 por la comision

auditora.

Asimismo, se solicitaron las resoluciones emitidas por la Gerencia de Desarrollo Territorial
e Infraestructura en el afio 2026; sin embargo, no se ubicaron las resoluciones signadas
con los numeros 01, 02 y 04. Igualmente, se encontrd sin archivar la resolucion

n.* 010-2026-MDLY/GDTEI de 2 de marzo de 2026.
Ademas, la comision auditora verificd que dicha gerencia no cuenta con un cuademno de
registro o control de numeracion de resoluciones que permita una mejor custodia y orden
w de la documentacién emitida.
7 5

b) De la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria

De la visita in situ efectuada por la comision auditora, se aplicd un cuestionario de control
interno a la jefa de la Oficina General de Atencion al Ciudadano, el 9 de marzo de 2026,
consultandole respecto a sus funciones especificas; a lo cual, la jefa de la citada Oficina
respondio:

“Las labores que realizo estan especificadas en los articulos 34 y 35 del capitulo VI Organo de
Apoyo del Reglamento de Organizacién y Funciones, el mismo que se entregd en copia
fedateada en dos (2) folios, dependo de Gerencia Municipal. A mi cargo se encuentran seis
personas: 3 en el drea de comunicacion e imagen institucional, que se encargan de recepcionar
documentos y un personal de apoyo, que se encarga de orientar a ciudadanos”.

e ——
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Asimismo, se le consulto sobre el proceso de custodia de resoluciones, indicando que:
“son custodiadas las correspondientes a la actual gestion, es decir desde el 2023; no se
encuentran foliadas, el ambiente de custodia se encuentra en la misma oficina, se encueniran
contenidas en archivadores por afios, el personal de apoyo se encarga del orden del archivo’,
senald ademas que: “ Cuentan con cuademo de registro el cual contiene la secuencia de
resoluciones, el expediente que forma parte de la resolucion es remido al area usuaria, una vez
emitida”.

En ese sentido, se revisaron las funciones establecidas para la Oficina General de
Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria, establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-2024-MDLU-CM
de 30 de setiembre de 2024, que estipula:

“Articulo 35.- Funciones de la Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria
Son funciones de la Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria:

(i)

d) Elaborar ylo adecuar los proyectos de ordenanzas, acuerdos y resoluciones de Concejo en
estricta sujecién a las decisiones adoptadas por el Concejo Municipal, a las normas legales
vigentes y disponer la publicacion de los dispositivos que legalmente correspondas.

)

g) Conducir, supervisar y ejecutar la gestion documentaria de la Municipalidad

()

De lo anterior, se advierte que la Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestion
Documentaria, tiene como funcién supervisar la gestion documentaria; asi como la
elaboracion de proyectos de resoluciones, evidenciandose que, en el “Cuaderno de
resoluciones 2024", que obra en custodia de dicha oficina, algunos nimeros no consignan
informacion tales como asunto yfo fecha, por ejemplo, las resoluciones' de alcaldia
n.°s 049, 050, 077, 106, 370, 371, 374, 375, 378 y 380, todas emitidas en el afio 2024,
limitando el control de las mismas y el acceso a informacion actualizada.

Es asi que, ante lo requerido, la jefa de la Oficina General de Atencion al Ciudadano y
Gestion Documentaria, mediante carta n.® 028-2026-MDLU-OGACyGD de 24 de marzo
de 2026 (Apéndice n.® 4), alcanzé copia de la resolucion de alcaldia
n.® 049-2024-MDLU-ALC y n.® 380-2024-MDLU-ALC; manifestando que; ‘en cuanto a las
R.A. N° 050,077 y 106, es preciso sefialar que estas no fueron emitidas por error de salto en la
numeracion” y “Que, respecfo a las RA N° 370,371,374,375,378, este despacho no puede
pronunciarse en cuanto a su no emision dado que la suscrita no se encontraba ejerciendo
funciones durante ese periodo?".

Por lo expuesto, se advierte que tres (3) resoluciones? no fueron emitidas y cinco (5) no
cuentan con informacién por parte del area, generando el riesgo de duplicidad y
cuestionamiento de la legalidad de los actos administrativos.

1 Requeridas por la comision auditora a través del oficio n. * 0003-2026-0OCI/MPP-ACMDLU de 20 de marzo de 2026.

2 Con Resolucion de Alcaldia n.® 0379-2024-MDLU-ALC de 14 de octubre de 2024, se designa a la Sra. Analucia Benites Cruz en el carge
de jefe de la Oficina de Secretaria General y con Resolucion de Alcaldia n.® 001-2025-MDLU-A de 2 de enero de 2025, la ratifican en el
cargo de confianza de jefe de la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria.

3 Conforme a lo comunicado por la Entidad, con carta n.* 028-2026-MDLU-OGACYGD de 24 de marzo de 2026 (Apéndice n.® 4), las
Resoluciones de Alcaldia n.® 050-2024-MDLU-ALC, n.° 077-2024-MDLU-ALC y n.® 106-2024-MDLU-ALC no fueron emitidas, mientras
que, de las Resoluciones de Alcaldia n.® 370-2024-MDLU-ALC, n.° 371-2024-MDLU-ALC, n.® 374-2024-MDLU-ALC, 375-2024-MDLU-
ALC y 378-2024-MDLU-ALC no se dispone de informacion.

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Distrital de La Unién
Periodo de 18 de marzo de 2022 al 13 de mayo de 2024
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c) De la Oficina de Administracién Financiera

En la visita efectuada por la comision auditora del 9 de marzo de 2026, se aplico un
cuestionario de control interno al jefe de la Oficina de Administracién Financiera,
consultandole respecto a sus funciones especificas, a lo cual el jefe de la oficina
manifesto: “realizar giros, informes, traslado de dinero recaudado, pago de planilias de personal,
valorizaciones de obra, en el caso de estas se revisa que toda la documentacion esté conforme
para la realizacion del pago.(...) respecto al personal asignado solo tengo un personal a mi cargo
que es el asistente de la Oficina de Administracion Financiera, cuya modalidad de contrato es de
locacion de servicios, teniendo como funciones: recepcionar documentacion, llevar el control de
recaudacion y realizar giros".

% : De lo comentado por el jefe de la Oficina de Administracion Financiera, se advierte que
/ una de sus funciones es “realizar giros, informes y traslado de dinero recaudado para el pago
de planillas de personal y valorizaciones de obra”; asimismo, la comision auditora verifico en
el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con ordenanza municipal
n.° 008-2024-MDLU-CM de 30 de setiembre de 2024, las funciones establecidas para

dicha gerencia:

“Articulo 44.- Funciones de la Oficina de Administracion Financiera

Son funciones de la Oficina de Administracion Financiera

(i)

k) Proponer y aplicar normas, lineamientos y directivas internas, asi como realizar seguimiento
y evaluacion de su cumplimiento, conforme a la normativa del Sistema Nacional de Tesoreria

I) Gestionar la ejecucion financiera del gasto en su fase de pago, a través del Sistema Integrado
de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) o el que lo sustituya.

f.JP

En tal sentido, se advierte que la Oficina de Administracién Financiera es la responsable
de realizar la ejecucion financiera de la fase pago, es decir, el Gltimo registro en la cadena
de ejecucion; no obstante, también debe disponer normas, lineamientos y directivas
internas para el cumplimiento de las disposiciones establecidas por el Sistema Nacional
de Tesoreria.

Ay

De igual forma, se le consultd sobre el proceso de custodia de expedientes de pago y los
procedimientos o controles que se realizan para su adecuado archivo, para lo cual el jefe
de la Oficina de Administracion Financiera sefialo:

“En este ambiente se encuentran fres dreas: Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria, en cuanto
al archivo de los expedientes este se encuentra ubicado en esta oficina conteniendo
documentacion desde el afio 2023, es decir de la actual gestion, la cual se encuentra foliada,
cabe indicar que e/ asistente es quien realiza esta funcion”.

Asimismo, en relacion a las deficiencias en el desarrollo de los procedimientos dentro de
la oficina de Administracion Financiera, manifestd que: “al tratarse de /a tltima oficina que
forma parte de las fases de ejecucion de gastos y al guardar custodia de todo el expediente de
contratacion, se ha generado una acumulacion de documentacion, quedando insuficiente el
espacio destinado al archivo de estos expedientes’”.

Igualmente indicd que no cuentan con ‘directivas o lineamientos que regulen los

procedimientos dentro del &rea de tesoreria para el pago de valorizaciones y ofro relacionado con

la gjecucion y supervision de obras”.
e ———————
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De lo expuesto en los parrafos precedentes, se observa que la Oficina de Administracion
Financiera no dispone de un espacio adecuado para la custodia y archivo de los
expedientes de pago correspondientes a la ejecucion de obras y sus respectivas
liquidaciones, tampoco se han implementado directivas que impartan las directrices
necesarias para su adecuado control, generando que la documentacion se encuentre en
el suelo y en sacos, lo cual se puede evidenciar en la siguiente imagen:

Imagenn.® 5
Documentacion ubicada en sacos en el suelo de la Oficina de Administracion Financiera
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Fuente: Cuestionario de control aplicado al jefe de la Oficina de Administracion Financiera el 9 de marzo de 2026
por la comision auditora.

En tal sentido, la situacion expuesta inobserva la siguiente normativa:

> Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado a través de Decreto Supremo n.° 007-2024-JUS, publicado el 16 de mayo
de 2024 y vigente desde el 17 de mayo de 2024.

“TITULO Vil
CONSERVACION DE LA INFORMACION

Articulo 49.- Aplicacion de las normas de! Sistema Nacional de Archivos

La creacién, organizacion, administracion, mantenimiento y control de los archivos publicos, se
rigen obligatoriamente por las normas y politicas emanadas del Sistema Nacional de Archivas,
cuyo ente rector es el Archivo General de la Nacion.

()

e ———————
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Articulo 51.- Responsable de la conservacion de la informacién

51.1 El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley esta a cargo de ella funcionario/a
responsable, unidad organica y/o unidad funcional designado conforme la normativa emitida en ef
marco del Sistema Nacional de Archivos.

51.2 El/ia funcionario/a responsable, unidad organica y/o unidad funcional designado garantiza el
acopio, organizacion, conservacion de la informacion y la fransferencia de los documentos
archivisticos al nivel de archivo que corresponda, de acuerdo con las nomas de archivo vigentes.

()

> Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006 y vigente desde el 3 de noviembre de
2006.

“4, NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

W Se entiende por el componente de informacioén y comunicacién, los métodos, procesos,

- canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de
informacidn en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con
las responsabilidades individuales y grupales.

La informacion no solo se relaciona con los datos generados internamente, sino también con
sucesos, actividades y condiciones externas que deben traducirse a la forma de datos o
informacion para la toma de decisiones. Asimismo, debe existir una comunicacion efectiva en

sentido amplio a través de los procesos y niveles jerarquicos de la entidad.

Gﬁ%/ (-)
4.6. Archivo institucional
El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion
de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes

y registros contables, administrativas y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos
segtn el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los drganos

competentes y que apoyen los elementos del sistema de control inferno.

L

Directiva n.° 010-2019-AGN/DDPA “Norma para la Organizacion de Documentos
Archivisticos en la Entidad Publica”, aprobada mediante Resolucion Jefatural
n.° 180-2019-AGN/J de 20 de setiembre de 2019

VI. DISPOSICIONES GENERALES. -

6.1. Principios Archivisticos:

Para la aplicacion de la organizacion documental, se consideran dos principios archivisticos:
6.1.1. Principio de Procidencia

Este principio sefala que cada documento debe estar en su fondo de procedencia y no deben
mezclarse con otros.
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Corresponde a la relacion existente entre los documentos y las Entidades Publicas que los han
producido, acumulado, conservado y utilizado en el desarrollo de su propia actividad.

Mediante este principio, se determina la existencia de un productor (Enfidad Publica) para cada
fondo documental, reconociendo también como productor a las unidades de organizacion de /a
estructura de la Entidad Pablica.

L

» Directiva n.° 001-2023-AGN/DDPA “Norma de Administracion de Archivos en las
Entidades Publicas”, aprobada con Resolucion Jefatural n.° 000107-2023-AGN/JEF
de 20 de abril de 2023, vigente desde 23 de abril de 2023

“V. RESPONSABILIDAD

contenidas en la presente directiva; asi como, de la asignacion de recursos y delegacion de
funciones para la administracion de archivos, implementacion y funcionamiento del Sistema
Institucional de Archivos. Asimismo, de corresponder, el titular del érgano desconcentrado asume
dichas responsabilidades.

5.2. Eltitular de la unidad de organizacion encargada de la gestion archivistica de la entidad publica
es responsable de la planificacién, implementacion, direccion y control de los componentes del
Sistema Institucional de Archivos. Asimismo, de corresponder, el titular de la unidad de
organizacion encargada de la gestion archivistica del érgano desconcentrado asume dichas

C | ] responsabilidades.

/[/ / 5.1, El titular de la entidad publica es responsable del cumplimiento de las disposiciones

5.3. Los titulares o responsables de las unidades de organizacion y unidades funcionales de la
entidad publica deben aplicar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones emanadas en la
presente directiva.

5.4. El personal que realiza las labores y actividades archivisticas de la entidad publica es
responsable de aplicar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones emanadas en la presente
directiva.

()

VI. DEFINICIONES Y/O SIGLAS
()

W 6.14. Gestion archivistica: Conjunto de actividades administrativas y técnicas orientadas a la
i planificacion, ejecucion, control, evaluacion y mejora continua de los Archivos.

6.15. Gestién documental: Conjunto de operaciones dirigidas a garantizar el control eficaz y
sistematico de la creacién, recepcion, registro, uso, mantenimiento, valoracion, eliminacion,
transferencia y conservacién de los documentos archivisticos a lo largo de su ciclo vital, incluidos
los procesos para incorporar y mantener evidencias de las actuaciones o actividades de dicha
entidad, en forma de documentos y sistemas de informacion auténticos, fiables y disponibles.

()

Los hechos descritos relacionados al proceso archivistico en la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, Oficina General de Atencidn al Ciudadano y Oficina de
Administracion Financiera, generando riesgo de pérdida del patrimonio documentario y
limitacion del control gubernamental.

e —————
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2. LA ENTIDAD CARECE DE MARCO NORMATIVO INTERNO QUE REGULE LOS
PROCEDIMIENTOS QUE GARANTICEN LA VERIFICACION, REGISTRO, CONTROL,
CUSTODIA Y DEVOLUCION DE CARTAS FIANZAS, GENERANDO EL RIESGO DE NO
SALVAGUARDAR LOS INTERESES Y RECURSOS DEL ESTADO

Las cartas fianza constituyen titulos valores, por lo que, su custedia exige la implementacion
de medidas de seguridad idéneas, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo n.” 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de septiembre de
2018; advirtiéndose que la Entidad no ha establecido documento normativo interno que
otorgue seguridad en la custodia y control de dichos documentos valorados.

En el marco de la aplicacién del cuestionario de control interno, la comision auditora consulté
al jefe de la Oficina de Administracion Financiera sobre la custodia de las cartas fianza, quien
manifestd que “Ia asistente de la Oficina de Administracion y Finanzas es quien custodia las cartas
fianza en una caja de sequridad".

No obstante, durante la verificacion in situ realizada el 9 de marzo de 2026, se evidenci6 que
/@/ los referidos documentos no se encontraban debidamente ordenados. Asimismo, se constaté
A que la caja de seguridad estaba en el suelo, con documentacion expuesta en la parte externa
de los estantes, situacion que evidencia deficiencias en las condiciones de resguardo y
control de dichos titulos valores.

Imagen n.° 6
Caja fuerte donde se almacenan Ias cartas fianzas

Fuente: Cuestionario aplicado al jefe de la Oficina de Administracion Financiera de 9 de marzo de 2026 por
la comision auditora

e ———
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Tal como se indicé en el cuestionario de 9 de marzo de 2026, aplicado a la Oficina de
Administracion Financiera, no se encontrd el acta de devolucion de la carta fianza de fiel
cumplimiento correspondiente a la ejecucion de la obra “Recuperacion del local escolar n.* 1056
con codigo local 660406 del A.H Héroes del Cenepa, distrito de La Union, provincia de Piura, Piura”,
obra que fue materia de la presente auditoria de cumplimiento.

Asimismo, la comision auditora consultd al jefe de la Oficina de Administracion Financiera,
respecto a la existencia de directivas o lineamientos internos que regulen los procedimientos
en el area para el pago de valorizaciones y otros aspectos vinculados a la ejecucion y
supervision de obras. Ante ello, el citado funcionario manifestod que: “no contamos con directivas
o lineamientos que regulen los procedimientos dentro del area de tesoreria para el pago de
valorizaciones y ofro relacionado con la ejecucién y supervision de obra’, hecho que se puede
corroborar en el cuestionario de 9 de marzo de 2026, aplicado al jefe de la Oficina de
Administracion Financiera.

En ese sentido, al carecer de un marco normativo interno relacionado a la custodia de cartas
fianzas, no se pueden identificar los plazos procedimentales; asi como los servidores ylo
\/6{0/ funcionarios que participan en el proceso; no obstante, de la revision del Reglamento de
! Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 008-2024-MDLU-CM de
30 de setiembre de 2024, las funciones para dicha oficina son:

“Articulo 44.- Funciones de la Oficina de Administracién Financiera
Son funciones de la Oficina de Administracion Financiera

(--)
/ : ¢) Proponer y aplicar normas, lineamientos, procedimientos contables y directivas internas, asi como
' realizar seguimiento y evaluacion de su cumplimiento, conforme a la normativa del Sistema Nacional
de Contabilidad.
(i)

k) Proponer y aplicar normas, lineamientos y directivas internas, asi como realizar sequimiento y
evaluacion de su cumplimiento, conforme a la normativa del Sistema Nacional de Tesoreria.

(...)

n) Implementar la aplicacién de medidas de seguridad para la custodia y traslado del dinero en
efectivo, asi como para la custodia de cheques y documentos valorados en poder de la entidad.

0) Actualizar y ejecutar el registro, control y verificacion de la autenticidad de las fianzas, garantias
y pélizas de sequros en custodia de la entidad, de acuerdo con la normatividad vigente, asi como
implementar y mantener las condiciones que permitan el acceso al SIAF-SP o el que lo suslituya por
parte de los respansables de las areas relacionadas con la administracién de la ejecucion financiera
y operaciones de tesoreria.

()

De lo expuesto, se advierte que la Oficina de Administracion Financiera es la responsable de
garantizar la adecuada custodia, control y verificacion de la autenticidad de los documentos
valorados, tales como las cartas fianza; asi como de proponer normas y procedimientos en
concordancia con la normativa aplicable del Sistema Nacional de Contabilidad, sin embargo,
se ha verificado que dicha oficina no ha implementado controles internos idoneos que
aseguren la correcta custodia, archivo, seguimiento y devolucion de las cartas fianza
presentadas por los proveedores, evidenciandose deficiencias en la gestion de estos
documentos valorados.

e —
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La situacion expuesta inobserva la siguiente normativa:

> Ley n.° 28716 “Ley de Control Interno de las Entidades”, publicada el 18 de abril de
2006

“TiTuLo

CONTROL INTERNO

Capitulo |

Implantacién y Funcionamiento

Articulo 4°. - Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus proceso,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento
de los objetivos siguientes:

b.)"Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida,

deterioro, uso indebido y actos ilegales, asf como, en general, contra todo hecho irregular o
situacion perjudicial que pudiera afectarlos.

()
/W » Normas de Control Interno aprobadas por Resolucion de Contraloria

v n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006 y vigente desde el 3 de noviembre de
2006
u{‘" j
C ;{E‘ 3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencia comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

(..

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

. Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
/ su adecuado desarroilo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que loda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios
en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion
respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

e ————
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3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demds requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios
entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y
calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la
supervision, identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de
actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con
fines de mejora y evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencion
y monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento.

()
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempeiio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos
y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestién, operativas o de control. En su
desarrolio intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre Ja gestion de Ja entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas
sifuaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y
analisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y
comprometida con la buena marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente
relacionada y opera como resultado de las actividades de monitoreo.

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempefio
de la entidad. Por ello actua en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus
resultados, refroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o

- _ _  _  _ _
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ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de foma de
decisiones.

04 El resulfado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales
de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos.
Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de fa normativa legal o administrativa
aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades,
brindando seguridad razonable con respecto de potenciales objeciones e inconformidades.

()

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacién de las medidas de control interno sobre los procesos y operaciones
de la entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia,
consistencia y calidad, asi como para efectuar las modificaciones que sean pertinentes
para mantener su eficacia. El monitareo se realiza mediante el seguimiento continuo o
evaluaciones puntuales.

Comentarios:

: 01 El desarrollo del monitoreo sobre el sistema y las actividades de control interno debe proveer
a la entidad seguridad razonable sobre el logro de sus objetivos, la confiabilidad de la
informacion, el empleo de los criterios de eficacia y eficiencia, el cumplimiento de politicas y

5 normas internas vigentes, asi como el logro de estandares de calidad cada vez mejores.

02 Mediante el monitoreo, la supervision busca asegurar que los controles operen y sean
modificados apropiadamente de acuerdo con los cambios en el entorno organizacional.
Asimismo, se debe valorar si, en el cumplimiento de la mision de la entidad, se alcanzan los
objetivos generales del control interno y si se contribuye al aseguramiento de la calidad.

03 El monitoreo oportuno del sistema de control interno y las medidas puestas en aplicacion, se
realiza a través del sequimiento continuo de su funcionamiento y a través de evaluaciones
puntuales, o una combinacion de ambas modalidades.

L

4

El hecho descrito relacionado a la falta de un marco normativo interno que regule la
verificacion, registro, control, custodia y devolucion de las cartas fianzas, genera el riesgo de
no salvaguardar los intereses y recursos del Estado.

OBSERVACION

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD FAVORECIERON A CONTRATISTA CON LA
APROBACION DE AMPLIACIONES DE PLAZO INVOCANDO CAUSALES QUE NO SE
PRODUJERON, ORIGINANDO PERJUICIO ECONOMICO POTENCIAL A LA ENTIDAD POR
EL MONTO DE S/ 232 873,76 POR INAPLICACION DE PENALIDADES

De la revision a la documentacion remitida por la Entidad se advirtio que durante la ejecucion
de la obra: “Recuperacion del local escolar 1056 con codigo local 660406 del A.H Héroes del Cenepa,
del distrito de La Uni6n, provincia de Piura, Piura”, en adelante la “Obra", funcionarios y/o servidores
de la Entidad aprobaron la ampliacién de plazo n.° 1 por demora en aprobacion de expediente
de adicional de obra, y ampliaciones de plazo n.°s 2 y 3, invocando causales que no se
produjeron y cuyo sustento no corresponde a lo previsto en la normativa de contratacion publica
\ especial, dando lugar a la inaplicacion de penalidad por mora ascendente a S/ 232 873,761.

e ———— e ————
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Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el numeral 16.1 del articulo 16, referido
al sistema de contratacion; los numerales 62.1 y 62.2 del articulo 62 relacionado a las
penalidades, el numeral 80.1 del articulo 80, sobre funciones del inspector o supervisor y el
numeral 85.1 del articulo 85, referido a las causales de ampliacion de plazo y procedimiento del
Reglamento del procedimiento de contratacion plblica especial para la reconstruccion con
cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, y sus
modificatorias, asi como la clausula décimo quinta del Contrato n.* 019-2022-MDLU de 10 de
octubre de 2022 para la contratacion de ejecucion de Obra (Apéndice n.” 8), en lo relacionado
a las penalidades, han ocasionado un perjuicio econémico potencial para la Entidad ascendente
a S/ 232 873764 tal como se sustenta en el informe técnico
n.° 01-2026-CG/OCIMPP-ACMDLU-EJHZ de 14 de julio de 2026, que se presenta en el
Apéndice n.° 5.

J@/ La situacion expuesta se origind por el accionar del inspector de Obra, Jhon Alexander Castillo

Reusches, por haber emitido pronunciamientos técnicos favorables y dado conformidad a los
sustentos presentados por la empresa Constructora La Torre Contralistas Generales S.R.L., en
adelante “Contratista’, para las ampliaciones de plazo n.°s 2 y 3, por quince (15) y trece (13)
dias calendario respectivamente, pese a evidenciar en el cuaderno de obra que las partidas si
existian en los planos contractuales, permitiendo que se declare su procedencia.

- calidad de subgerente de Obras® al recomendar mediante informes técnicos la declaratoria de
procedencia de ambas ampliaciones de plazo sin observar la no compatibilidad normativa de la

J/ Asimismo, fue ocasionado por el accionar del sefior German David Buolanger Aguirre en su

causal invocada, permitiendo su indebida aprobacion y la consecuente inaplicacion de la
penalidad por mora.

También fue ocasionado por el accionar del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
sefior James Gabriel Robles Machacuay’, por haber emitido opinion favorable para la
continuacion del tramite administrativo de las solicitudes de ampliacién de plazo n.°¢ 2y 3,
permitiendo la emision de las resoluciones de alcaldia que aprobaron las ampliaciones de plazo
irregulares.

4 Perjuicio econémico que se efectivizaria con el pago de dicho monto por parte de la Entidad, ello considerando que la Entidad comunico
ala Comision Auditora, en relacion al saldo a favor del Contratista determinado en la Liquidacion final de obra, aprobada con Resolucion
de Alcaldia n.® 268-2024-MDLU-ALC de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 6), cuyo monto asciende a 5/263 811,82, que no ha sido
cancelado en su totalidad, segiin es de verse en la carta n.” 0003-2026-MDLU/OT-TSV de 14 de abril de 2026 (Apéndice n.® 7), emitida
por el responsable de la Oficina de Administracion Financiera de la Entidad, la cual sefiala lo siguiente:

1)
Con respecto a la liquidacion informamos que no existe documentacion ni pago en nuestra oficina por dicho concepto tanto para
ejecucion y supervision.

Con respecto si se tienen pendientes tanto para la ejecucion como para la supervision de la obra, asi como el estado respecto & la
devolicion de garantias, se informa que, en nuestro despacho no obra expediente por dicho concepto ni devolucién de garantias a favor
de la obra: “RECUPERACION DE LOCAL ESCOLAR N° 1056 CON CODIGO LOCAL 660406 — AH HEROES DEL CENEPA", DISTRITO
DE LA UNION, PROVINCIAL DE PIURA, REGION PIURA".

5 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 006-2024-MDLU-ALC de 2 de enero de 2024, (Apéndice n.” 21)

& Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0580-2023-MDLU-ALC de 13 de noviembre de 2023. (Apéndice n.” 21)

7 Designade mediante Resolucion de Alcaldia n.” 004-2024-MDLU-ALC de 2 de enerc de 2024. (Apéndice n.” 21)
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Las situaciones descritas se detallan a continuacion:
1. DE LA APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO N° 2
a) De lalinea de tiempo de la Obra

Como resultado del analisis de la documentacion vinculada a la ejecucion de la Obra,
se verificd que el inicio fue el 8 de noviembre de 2022, segin consta en el “Acta de inicio
de obra" (Apéndice n.° 8), la cual precisd lo siguiente:

“Siendo las 8:00 a.m., del dia 08 de noviembre del 2022, se constituyeron en el LOCAL

ESCOLAR N° 1056 DEL A H HEROES DEL CENEPA, Distrito de la Unién, Provincia de Piura,

Departamento de Piura, los representantes de la Municipalidad Distrital de la Union, la

/g@/ Supervision de Obra y el Contratista con la finalidad de dar inicio a la ejecucién de obra:

¢ "RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 1056 CON CODIGO DE LOCAL 660406 A.H.

HEROES DEL CENEPA, EN EL DISTRITO DE LA UNION, PROVINCIA DE PIURA - PIURA',
siendo los integrantes las siguientes personas.

{3

En base al Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios Decreto Supremo N° 071.2018-PCM y su articulo N° 73,
donde los requisitos para poder dar inicio a ejecucion de Ia obra son los siguientes:

/ 1 Que la entidad notifique al contratista quien es el Inspector o Supervisor de la obra, segin
corresponda.

2 Que la entidad haya hecho entrega parcial o total del terreno o lugar donde se ejecutara la
obra, segun corresponda.

3. Que la entidad provea el calendario de entrega de materiales e insumos que de acuerdo
a las bases hubiera sumido como obligacion.

4. Que la entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso
este haya sido modificado.

5. Que Ia entidad haya entregado al contratista al contratista el Adelanto Directo o se haya
constituido el fideicomiso.

Habiendo cumplido con los requisitos antes expuestos y no existiendo ningtn inconveniente
para dar inicio al plazo contractual de ejecucion de obra, los firmantes de mutuo acuerdo
suscriben la presente Acta en cinco (5) juegos originales, en sefial de conformidad.”

No obstante, de la revision a la documentacion remitida por la Entidad, se advierte la
aprobacion de tres (3) ampliaciones de plazo, por un total de setenta y tres (73) dias
calendario, lo que fijé un plaze de ejecucion vigente de doscientos veintitrés (223) dias
calendario. Asimismo, se aprobaron dos (2) suspensiones de plazo por un total de
doscientos veintisiete (227) dias calendario, lo cual conllevo a la prorroga de la fecha
de culminacion de la obra hasta el 31 de enero de 2024, conforme se detalla a

continuacion.
Cuadron.®1
Plazo de ejecucion vigente y fecha de culminacion programada
DIAS FECHA DE CULMINACION
i CALENDARIO PROGRAMADA

a) Contrato original de ejecucién de obra 150 6/4/2023

Contrato n.” 019-2022-MDLU : 150
b) Ampliaciones de plazo 73

e ————— e
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Ampliacién de plazon.” 18 45
Ampliacién de plazon.® 2 15
Ampliacién de plazon.® 3 13
c) Suspensiones de plazo 227
Suspension de plazon.” 1 199
Suspension: 30/01/2023
Reinicio:17/08/2023
Suspension de plazo n.” 2 28
Suspension: 23/10/2023
Reinicio: 20/11/2023
d) Plazo total de ejecucién: (d=a+b) 223 31/01/2024

Fuente: Liquidacion de la Obra, en el cuadro *1. INFORMACION GENERAL DE LA OBRA” (Apéndice n.° 6), Cerfificado de
conformidad técnica de obra del inspector de obra (Apéndice n.” 6)
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, tras la evaluacion efectuada por esta Comision Auditora, se advierte que

 Fa la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2, carecid de sustento técnico que acredite
la afectacion real, verificandose que parte de los retrasos alegados eran imputables al
Contratista, por lo que el accionar consciente y voluntario del inspector de Obra, Jhon
Alexander Castillo Reusche; del subgerente de Obras, German David Buolanger
Aguirre, y del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, James Gabriel Robles
Machacuay, al avalar y otorgar la ampliacion de plazo contractual impidié la aplicacion
de las penalidades correspondientes, configurando un perjuicio econémico potencial en
contra de |a Entidad.

b) De los antecedentes de la ampliacion de plazo n.® 2

De la revision de las anotaciones del Cuaderno de Obra Digital, se advierte que,
mediante asiento n.® 143 de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 9), el residente
de obra, eiterd al inspector que la partida referida
a la instalacion de cobertura autosoportante no se encontraba contemplada en la
programacion de obra; en ese sentido, solicitd un plazo adicional de quince (15) dias
calendario para su ejecucion, precisando ademas que dicha partida no contaba con
presupuesto, pero resultaba necesaria para el cumplimiento del contrato, conforme se

transcribe a continuacion:
Cuadron.” 2
Asiento n.° 143 del Cuaderno de Obra
N° asiento
del s
cuaderno Registrado Fecl_m de Anotacién
de obra et registro
digital
1
SE REINTERA AL INSPECTOR DE OBRA QUE LA
RESIDENTE DE PARTIDA DE LA INSTALACION DE COBERTURA
143 0BRA 30/11/2023 | AUTOSOPORTANTE NO ESTA CONTEMPLADO
EN LA PROGRAMACION DE OBRA, POR LO
TANTO M! REPRESENTADA ESTA SOLICITANDO
15 DIAS CALENDARIOS PARA EJECUTAR ESTA

® Cuyo detalle se encuentra desarrollado en el Informe Técnico n.* 01-2026-CG/OCIMPP-ACMDLU-EJHZ, siendo de precisar que, el
conceplo correspondiente a mayores gastos generales contenidos en la Resolucion de Alcaldia n.* 268-2024-MDLU/ALC de 13 de mayo
de 2024, que aprobd la liquidacion de obra, esta referida a la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazon.” 1.
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PARTIDA A PESAR QUE TAMPOCO ESTA
PRESUPUESTADA, PARTIDA QUE SE DEBE
EJECUTAR PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
CONTRATO".

Fuente: Cuademo de Obra Digital
Elaborado por: Comision Auditora

Posteriormente, mediante asiento n.° 146 de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 9), el sefior Jhon Alexander Castillo Reusche en calidad de inspector de obra sefialo
que, si bien la cobertura autosoportante no contaba con una partida especifica, esta se
encontraba considerada en los planos, presumiéndose su inclusion dentro de la partida
de cubierta, la cual forma parte de la ruta critica; por lo que solicitd sustentar
técnicamente el requerimiento de los quince (15) dias calendario, a través de un informe

5 u ofro medio, a fin de evaluar si correspondia un retraso justificado, conforme se detalla
/@/ a continuacion:
' \ Cuadron.®3
Asiento n.° 146 del Cuaderno de Obra
N° asiento del
cuaderno de Registrado por Fr:c?::: Anotacion
obra digital ik

1-)
POR LO MENCIONADO A LA
COBERTURA AUTOSOPORTANTE,
SI BIEN ES CIERTO NO CUENTA
CON UNA PARTIDA, PERO SIENLOS
C PLANOS, SE PRESUPONE QUE
FORMARIA PARTE DE LA CUBIERTA,
PARTIDA QUE SI SE ENCUENTRA
05/12/2023 | EN RUTA CRITICA; POR LO TANTO,
SE SOLICITA SUSTENTAR 15 DIAS
CALENDARIOS PARA LA

INSPECTOR DE

146 OBRA

EJECUCION, PRESENTANDO
INFORME U OTRO MEDIO, DE |
MANERA; QUE, POR

CONSIGUIENTE,  SE  PUEDA
SUSTENTAR 0O ADVERTIR UN
RETRASO JUSTIFICADO. {...)"

Fuente: Cuademo de Obra Digital
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, mediante asientg_n.° 149 de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 10), el residente de obra, iterd su posicion,
indicando que tanto la cobertura autosoportante como los juegos recreativos (casita de

madera) no se encontraban presupuestados ni programados, por lo que solicitd
nuevamente la ampliacion de plazo por quince (15) dias calendario para la ejecucion de
dichas partidas, conforme se transcribe a continuacién:

P e L
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Cuadron.® 4
Asiento n.® 149 del Cuaderno de Obra
N° asiento del ‘

Fecha de
cuaderno de Registrado por
obra digital il

Anotacién

SE LE REITERA AL INSPECTOR DE
OBRA RESPECTO A LA COBERTURA
AUTOSOPORTANTE QUE NO ESTA
PRESUPUESTADO TAMPOCO ESTA
PROGRAMADO COMO TAMBIEN LOS
JUEGOS RECREATIVOS (CASITA DE
149 Rss;gggs DE | 121122023 | MADERA. POR LO QUE M
REPRESENTADA ESTA SOLICITANDO
15 DIAS CALENDARIOS DE
AMPLIACION DE PLAZO PARA PODER
EJECUTAR  LAS  RESPECTIVAS
PARTIDAS”,

Fuente: Cuademo de Obra Digital
. Elaborado por: Comision Auditora

Finalmente, mediante asiento n.° 153 de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.® 10), el sefio n calidad de inspector de obra, en
atencion a lo sefialado por el sefior n calidad de
/ residente de obra, indico que, si bien la cobertura autosoportante no se encentraba
presupuestada, si estaba contemplada en los planos, al igual que la partida de juegos;
67% asimismo, precisd que los insumos previstos implicaban mayores tiempos de
fabricacion y transporte, por lo que solicitd sustentar técnicamente la afectacion en el
cronograma de obra, especificamente en el diagrama Gantt-CPM actualizado,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.® 5
Asiento n.° 153 del Cuaderno de Obra

N° asiento del
cuaderno de Registrado por
obra digital

Fecha de

registro Anotacién

i

*RESPECTO AL ASIENTO DE OBRA
N° 149 DE FECHA 12112723 DEL
RESIDENTE DE OBRA, SI BIEN NO ESTA
PRESUPUESTADO LA  CUBIERTA
AUTOSOPORTANTE, PERO SI EN
PLANOS; Y LA PARTIDA DE JUEGOS.
SIGNIFICATIVAMENTE EN LOS PLANOS
INDICA OTRO TIPO DE INSUMOS QUE
TOMAN MAS TIEMPO DE FABRICACION
Y TRANSPORTE, SE SOLICITA, DE
MANERA TECNICA SUSTENTAR LA
AFECTACION DE LO MENCIONADO EN
EL CRONOGRAMA GANTT CPM
ACTUALIZADO.(...)"

INSPECTOR DE

153 OBRA

20/12/2023

Fuente: Cuademo de Obra Digital
Elaborado por: Comision Auditora

En resumen, de la revision de los asientos del Cuaderno de Obra Digital registrados

entre el 30 de noviembre de 2023 y el 20 de diciembre de 2023, se apreci6 que el sefior
Wn calidad de residente de obra sustents su
soliciiu ampliacion ejecucion de partidas no contempladas en la
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iﬁramacién ni en el presupuesto, mientras que el sefior |GGG

n calidad de inspector de obra reconoci6 su inclusion en el plano Lamina D1
“DETALLES DE PATIO DE FORMACION PRIMER NMIVEL" (Apéndice n.® 11) y su incidencia
en la ruta critica; no obstante, condicioné la procedencia de dicha ampliacion a la
presentacion de un sustento técnico que acredite la afectacion real en el cronograma
de obra, originando Ia viabilidad de un tramite improcedente, lo cual ha sido refutado
por la Comision Auditora en el literal d) de la observacion del presente informe
(denominado Andlisis efectuado por la Comision Auditora respecto a la solicitud y
aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2).

c) De la solicitud y aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2

De la revision del expediente de aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2 se tiene
que el residente de Obra, mediante el informe
M n.® 019-2023/RESIDENTE DE OBRA -ING.SFBC de 29 de diciembre de 2023 y recibido

en la misma fecha (Apéndice n.® 9), solicito al representante Legal del Contratista,
ampliacion de plazo n.” 2 por retraso justificado de la
ra, senalando en su analisis y conclusion lo siguiente:

“lll. ANALISIS

Como se contempla en los antecedentes, en el calendario actualizado en referencia al
Reinicio del plazo de ejecucion de obra N°02, se tiene una fecha de término del dia 03 de
enero del 2024.

Que, segtin asiento de obra N° 143 del Residente de Obra de fecha 30/11/2023 se precisa
que la de la instalacion de cobertura autosoportante no esta contemplado en el presupuesto
de obra contractual, pero si en los planos de ejecucion D-01.

Del mismo modo, al no estar presupuestado, tampoco esta considerado en el Calendario
Valorizado de Obra y el Cronograma Gantt-CPM, situacion que corresponde a un plazo la

ejecucion de dicha partida.

Por lo tanto, el plazo para su ejecucion estaria dado por el siguiente detalle:
Cobertura Autosoportante:

1. TIOMpo 08 Traslstn ...ci cunvsmmmssinissmamsisaverensenl 00 OIBS)
2o AT o8 ANHRITIG ... ccoine s ssmmmsmimisaisrmsssismeiias (01 dia)
3. Colocacion de Planchas 1/4" para tensor y tensor............. (01 dia)
4. Instalacion de Techo Autosoportante ..................c.ccccecee. (04 dias)
8. Instalackn o CBABIBLES ;... i: i aiiimamimsimisia i (01 dia)
0. Instalacion 08 BRIANIES ......vwsnivsiniincrinsissiais (01 dia)
7. Insialncln 08 Linminanies ........cviuiansiiaivissiiissisesis (01 dia)
8. Instalacion de cables y conductores ...............ccoccveiviinenns (01 dia)

Total: 15 dias calendario

En ese sentido, las actividades en mencién corresponden al proceso para la instalacion del
techo autosoportante como lo indica el Plano D-01, partida que no se encuentra en el
presupuesto y por consiguiente en el calendario de obra tanto en el Gantt — CPM como en
el cronogramada valorizado.

Se resalta que existe la partida 03.09 COBERTURAS, lo cual corresponde a la cubierta sobre
el techo a dos aguas de las aulas; sin embargo, no se encuentra la cubierta autosoportante.

e e —
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COBERTURAS W1
CUBERTA PLANCHA DE ACERD Y ALUZING ONOA PIRAVIGN. TR LU w2 me wa H5E8
CUMBREAA FLANCHA DE ACEHO CALYAMZADD. A= 04, E= 400 " oty Y 12
SULNIG TRO ERESTALACAN DE CORREAS LIETALICAS DE FERFO CUADRACO m i 70 nina
HUECD DE X202 S
RS IPERMEA LIZACION CON MEMBRANA LOUIDA ELASTICA PARA TECHOS. 88 i 1my
£
o 1 ) LADFRILLO PASTELERQ DE D24 m X 024 m A0 03 m md (5 il N
0110 CARPINTERIA DE MADERA 166370

Fuente: Expediente Técnico Contractual

Esta partida en mencion se encuentra en la ruta critica, tal como se muestra en el calendario
de avance de obra Gantt - CPM:

- .
L"‘“" o reetinane ! 3 e v |
eI o AT SRITAL A | e Al | pesparzr || T - s e
SEEET O P T 3t Tat | petuion) | wediiams 1
3
:

SeiEEESSRS
ERwEE II '
|
8 e
| L3 1 | | 1
= : ] o il i r i ]
= RATRO LINT A ATYOR DF CORBEAS Waes | e 1030 | ve i) : ‘ i
TET LMD (UADSADC UL | |
- \ L . —_— T T Ae— J L, \ 1
b — - ‘ = L !
o TURC L Saams0Mma | L8 T ] | |
E + CARYANTESiA DX VAR TR T T | I_A‘— Wi A 7 ! Iﬁ 4[ |
Fuente: Calendario Ganit-CPM aprobado en referencia al Reinicio del plazo de Ejecucion N°02.
Que, observando el calendario de avance de obra Gantt-CPM, la instalacion de coberturas
termina el 19 de diciembre de 2023, que pertenece a la ruta critica; sin embargo, para poder
maniobrar.
PARAC KON
814 2 | - vAmOs ) ’ dtas | mar02/00/24 | mid 030124 tth
RER LN ASTA OF BANDERA loias | mer 020024 | s 030024 ] 1]
o202 LETARS DE ACZA0 MONDABLE 2 diay &)
TACHOS Of BASURA RECICLAE (GO 3 UNDI | 2 dias _ - 2
SELLO DE HUNTA CON ELASTOMERICO Ea2” | Zeiimn | e
T2 PN DE OB T :

En el patio de formacion tiene que haberse concluido las partidas relacionadas al patio de
formacién y aulas; y como partida sucesora; por consiguiente, solo trasladan las partidas
/@( 03.14 VARIOS como partida sucesora a la INSTALACION DE LA COBERTURA
AUTOSOPORTANTE, ahora en adelante.
Fuente: Calendario Gantt-CPM aprobado en referencia al Reinicio del plazo de Ejecucién
N°02.
Por consiguiente, el cronograma Gantt CPM, la partida INSTALACION DE LA COBERTURA
AUTOSOPORTANTE!, conlleva a un retraso justificado par 15 dias calendarios, para su
instalacion, tal como se ha venido mencionando anteriormente; por tal motivo, se solicita la
ampliacion de plazo, que segtin OPINION N° 143-2019/DTN, se generaria por dicho retraso
Justificado. )
o 02 de enero 2023 Inicio de la Partida INSTALACION DE LA
COBERTURA AUTOSOPORTANTE.
« 17 de enero 2024 Culminacion de la Partida INSTALACION DE LA
COBERTURA AUTOSOPORTANTE.
= 18 de enero Inicio de la parfida 03.14 VARIOS
e 19 de enero Culminacién de la Partida 03.14 VARIOS

 _ _ __ _ _ _  —
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En ese sentido, con fecha de termino contractual con 03 de enero de: 2023, segun calendario
actualizado con fecha de Reinicio del plazo contractual N°02, SE SOLICITA 15 DIAS DE
AMPLIACION DE PLAZO GENERADOS POR RETRASO JUSTIFICADO

lil. CONCLUSIONES

1. SEGUN EL ANALISIS EFECTUADO, SE SOLICITA UNA AMPLIACION DE PLAZO POR
UN TOTAL DE 15 DIAS CALENDARIOS, GENERADOS POR EL RETRASO JUSTIFICADO
N° 02,

1.1. Ante la ejecucion de la Instalacion de cobertura Autosoportante, no considerada en el
presupuesto, ni en el calendario Gannt-CPM, pero necesaria para la funcionalidad de la
Institucién Educativa; por lo tanto, requiere de un plazo de 15 dias calendarios, generados
por retraso justificado”.

Siendo ello asi, es que mediante carta n.” 029-2023-CLCGSRL/CRLS/RL de 29 de
diciembre de 2023 y recibida en la misma fecha (Apéndice n.° 9), el representante
presentd al Inspector de Obra,
e ampliacion de plazo n.® 2 por retraso

|ustiicado, precisando 10 siguiente:

“Es grato dirigirme a Ud., para saludado cordialmente y a la vez hacerle llegar la SOLICITUD
DE AMPLIACION DE PLAZO N° 02 POR RETRASO JUSTIFICADO de la obra
“RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR N* 1056 CON CODIGO DE LOCAL 660406 A.H.
HEROES DEL CENEPA, EN EL DISTRITO DE LA UNION, PROVINCIA DE PIURA - PIURA.

; De acuerdo a lo estipulado en el D.S. N° 071-2018-PCM y sus Modificatorias, ademas del
(/ (Z Decreto Legislafivo N° 1553 del Art. 8.1",

Posteriormente, mediante carta n.° 006-2023/INSPECTOR-ING.JACR de 29 de
diciembre de 2023 y recepcionada en la misma fecha (Apéndice n.° 9), el inspector de
Obra, *remitié a la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, la solicitud de ampliacion d # ribiendo en el analisi
los fundamentos del Residente de Obra, m
realizados mediante Informe n.® 018-2023/R -ING. e

de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 9), recomendando continuar con el tramite,
conforme se describe a continuacién:

“Il. ANALISIS:

De acuerdo a la documentacion verificada y teniendo en cuenta las normas vigenles se
analiza lo siguiente:

Que, mediante INFORME N°019-2023/RESIDENTE DE OBRA-ING.SFBC, de fecha 29 de
diciembre del 2023, e n CIP N°61874 -
Residente de Obra presenta la solicitud de Amphacion de Flazo por 15 dias calendario,
en merito a los siguientes fundamentos: (...)

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

 Se concluye que, se ha evaluado la Solicitud de Ampliacion de Plazo N°02 de 15 dias
calendarios por retraso justificado, emitida por el Contratista CONSTRUCTORA LA
TORRE  CONTRATISTAS  GENERALES S.RL.  mediante  CARTA
N°29-2023-CLCGSRL/CRLS/RL.

e ——
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e Del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion Con Cambios en el DS N° 071-2018-PCM en su Articulo 62.-
penalidades: (...) Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de
modo objefivamente sustentado, que el mayor tiempo franscurrido no le resulta
imputable. {...)", conlleva a una situacion no imputable al contratista por la ejecucion
de componentes o partidas no contempladas en el presupuesto, mas si en los planos
de ejecucion.

o Por lo descrito, en cumplimiento a lo establecido en el Procedimiento para tramitar una
Ampliacion de Plazo, se contempla lo siguiente:
COBERTURA AUTOSOPORTANTE:

1. Tiempo de Traslado (05 dias)
2. Armado de Andamio (01 dia)
3. Colocacién de Planchas 4" para tensor y tensor. (01 dia)
4, Instalacion de Techo Autosoportante (04 dias)
5. Instalacion de Canaletas (01 dia)
: 6. Instalacion de Bajantes (01 dia)
< " 7. Instalacion de Luminarias (01 dia)
8. Instalacion de cables y conductores (01 dia)

Tofal: 15 dias calendarios

e £/ presente informe contiene estrictamente una opinién técnica acerca del hecho
expuesto en el analisis, siendo asi necesario la opinion legal antes de emitir la
resolucion de la PROCEDENCIA de la solicitud de ampliacién de plazo N°02 por 15

dias calendario por retraso justificado.
L/ ! « En mi condicién de INSPECTOR recomienda a su despacho seguir con el trémite

correspondiente de acuerdo a la normativa vigente, salvo mejor parecer.

* Asi mismo, se solicita confinuar con el trdmite correspondiente, con las areas
compelentes”,

En ese sentido, se advierte que la solicitud de referencia fue remitida a la subgerencia
de Obras mediante el proveido con registro n.* 017, de 4 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 9), disponiéndose su pase a revision; disposicion que consta de forma expresa en
el reverso del documento.

Posteriormente, el sefior German David Buolanger Aguirre en su calidad de subgerente
=¥ . de Qbras, con Informe n.® 003-2024-MDLU/GIDU-SGO/ARQ.GDBA, de 5 de enero de

2024 (Apéndice n.° 9), recomendd al sefior James Gabriel Robles Machacuay en su
calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano declarar la procedencia de la
solicitud de ampliacion de plazo n.® 2 por quince (15) dias calendario, sefialando en su
analisis, conclusiones y recomendaciones lo siguiente:

“Ill. ANALISIS:

De acuerdo a la documentacion verificada y teniendo en cuenta las normas vigentes se

analiza lo siguiente:

3.1. Que, mediante INFORME N°, — NG SFBC de fecha 29
de diciembre de 2023, el Ing. Residente de Obra
presenta la solicitud de Ampliacion de Plazo por 15 dias calendarios, en merito a los
siguientes fundamentos:

e ———————————— e —————
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A. Descripcién de los eventos que vienen ocurriendo a la fecha — Cuaderno de Obra
Digital

v Asiento de Obra N° 143 del Residente de Obra de fecha 30/11/2023: *(...) SE
REINTERA AL INSPECTOR DE OBRA QUE LA PARTIDA DE LA INSTALACION
DE COBERTURA AUTOSOPORTANTE NO ESTA CONTEMPLADO EN LA
PROGRAMACION DE OBRA, POR LO TANTO, Ml REPRESENTADA ESTA
SOLICITANDO 15 DIAS CALENDARIOS PARA EJECUTAR ESTA PARTIDA A
PESAR QUE TAMPOCO ESTA PRESUPUESTADA, PARTIDA QUE SE DEBE
EJECUTAR PARA DAR CUMPLIMIENTO AL CONTRATO

V' Asiento de Obra N° 146 del Inspector de Obra de fecha 05/1212023: *(...) POR LO

MENCIONADQ A LA COBERTURA AUTOSOPORTANTE, SI BIEN ES CIERTONO

CUENTA CON UNA PARTIDA, PERO SI EN LOS PLANOS, SE PRESUPONE QUE

FORMARIA PARTE DE LA CUBIERTA, PARTIDA QUE SI SE ENCUENTRA EN

RUTA CRITICA; POR LO TANTO, SE SOLICITA SUSTENTAR 15 DIAS

CALENDARIOS PARA LA EJECUCION, PRESENTANDO INFORME U OTRO

. MEDIO, DE MANERA; QUE, POR CONSIGUIENTE, SE PUEDA SUSTENTAR O
ADVERTIR UN RETRASO JUSTIFICADO {...).

v" Asiento de Obra N° 149 del Residente de Obra de fecha 12/12/2023: *(...) SE LE
REITERA AL INSPECTOR DE OBRA RESPECTO A LA COBERTURA
AUTOSOPORTANTE QUE NO ESTA PRESUPUESTADO TAMPOCO ESTA
PROGRAMADO COMO TAMBIEN LOS JUEGOS RECREATIVOS (CASITA DE
MADERA). POR LO QUE MI REPRESENTADA ESTA SOLICITANDO 15 DIAS
CALENDARIOS DE AMPLIACION DE PLAZO PARA PODER EJECUTAR LAS
RESPECTIVAS PARTIDAS."

v Asiento de Obra N° 153 del Inspector de Obra de fecha 20/12/2023.: "RESPECTO
AL ASIENTO DE OBRA N° 149 DE FECHA 12/12/23 DEL RESIDENTE DE OBRA,
SIBIEN NO ESTA PRESUPUESTADO LA CUBIERTA AUTOSOPORTANTE, PERO
Sl EN PLANOS; Y LA PARTIDA DE JUEGOS. SIGNIFICATIVAMENTE EN LOS
PLANOS INDICA OTRO TIPO DE INSUMOS QUE TOMAN MAS TIEMPO DE
FABRICACION Y TRANSPORTE, SE SOLICITA, DE MANERA TECNICA
SUSTENTAR LA AFECTACION DE LO MENCIONADO EN EL CRONOGRAMA

GANTT CPM ACTUALIZADO. (...)"
(/W v OPINION N° 143-2019/DTN: (...) un retraso justificado puede generar la solicitud de

ampliacion de plazo contractual y la no aplicacion de penalidades por mora. En
relacién con la ampliacion de plazo, ella debe ajustarse al procedimiento previsto en
el Reglamento. Por ofro lado, respecto a la solicitud de no aplicacion de penalidades
por mora, s necesario que el contratista acredite de manera objetiva que el refraso
es consecuencia directa de un evento que no le resulta imputable (...)".

3.2. Que, mediante CARTA N°® 006-2023/INSPECTOR-ING.JACR de fecha 29 de diciembre
del 2023, el Ing. Jhon Alexander Castillo Reusche - Inspector de la obra emite su opinion
{écnica sobre la solicitud de ampliacion de plazo N°02, en merito a los siguientes
fundamentos:

> Como se contempla en los antecedentes, en el calendario actualizado en referencia al
Reinicio del plazo de ejecucién de obra N°02, se tiene una fecha de término del dia 03
de enero del 2024.
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» Que, segun asiento de obra N° 143 del Residente de Obra de fecha 30/11/2023 se
precisa que la de la instalacién de coberfura aufosoportante no esta contemplado en
el presupuesto de obra contractual, pero si en los planos de ejecucion D-01.

» Del mismo modo, al no estar presupuestado, tampoco esta considerado en el
Calendario Valorizado de Obra y el Cronograma Gantt-CPM, situacion que
corresponde a un plazo la ejecucion de dicha partida.

De la misma manera indica que se dio tramite administrativo ante la entidad:

¥ Mediante Carta N°029-2023-CLCGSRUCRLS/RL, recibida por el inspector con fecha
29.12.2023, solicita la Ampliacién de Plazo N°02 recomendando continuar con el
tramite administrativo correspondiente.

» Mediante INFORME N°019-2023-/RESIDENTE DE OBRA-ING.SFBC de fecha
29/12/23 esta contratista remite con CARTA N°029-2023-CLCGSRL/CRLS/RL. con
‘/W fecha 29.12.23 la Solicitud de Ampliacion de Plazo N°02.
3.3.El inspector emite su PRONUNCIAMIENTO DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE
PLAZO N°02, comunicando que El Contratista CONSTRUCTORA LA TORRE
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. mediante Carta N°029-2023-CLCGSRL/CRLS/RL,

recibida por el inspector con fecha 28.12.2023, solicita la Ampliacion de Plazo N°02 donde,
manifiesta que la causales corresponden a lo siguiente:

v" Que, seguin asiento de obra N° 143 del Residente de Obra de fecha 30/11/23 se
precisa que la instalacion de cobertura autosoportante no esta contemplado en el
presupuesto de obra contractual, pero si en los planos de ejecucion D-01.

v Del mismo modo al no estar presupuestado, tampoco estd considerado en el
calendario Valorizado de obra y el Cronograma Gantt-CPM, situacion que corresponde
a un plazo la ejecucion de dicha partida.

3.4. Después de revisar la solicitud de ampliacion de plazo N°02 elaborado por el confratista
CONSTRUCTORA LA TORRE CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., el inspector
manifiesta lo siguiente:
a) Que, habiéndose evaluado la Solicitud de Ampliacion de Plazo por 15 dias calendarios
emitida por el Contratista CONSTRUCTORA LA TORRE CONTRATISTAS
GENERALES S.R.L. mediante CARTA N°29-2023-CLCGSRUCRLS/RL el inspecior,
de la evaluacion de la afectacion de la ruta critica, por la ejecucion de la PARTIDA
INSTALACION DE LA COBERTURA AUTOSOPORTANTE (partida no contemplada
pero necesaria para la funcionalidad de la Institucion Educativa), por lo que el inspector
aprueba la ampliacion de plazo por 15 dias calendario, trasladando el fin del plazo
contractual al 19/01/23 para tal efecto se procede a cuantificar la misma conforme a
las normas anteriormente precitadas:

COBERTURA AUTOSOPORTANTE:

ITEM DETALLE FECHA/PLAZO
7 TIEMPO DE TRASLADO 05 DIAS
7 ARMADO DE ANDAMIO 01 DIA
3 COLOCACION DE PLANCHAS %" 01 Dia

PARA TENSSR Y TENSOR.
7 INSTALACION DE TECHO :

AUTOSOPORTANTE 04 DIAS
5 INSTALACION DE CANALETAS 07 DIA
6 INSTALACION DE BAJANTES 01 DIA
7 INSTALACION DE LUMINARIAS 01 DIA

e —————
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8 INSTALACION DE CABLES Y

CONDUCTORES G1OA

Ademas, que de acuerdo al anélisis y evaluacién expuesto por el Ing. Jhon Alexander
Castillo Reusche —Inspector concluye que la solicitud de ampliacion de plazo N°02
por parte del contratista CONSTRUCTORA LA TORRE CONTRATISTAS
GENERALES S.R.L. en su expediente RESULTA PROCEDENTE POR 15 DIAS
CALENDARIOQ, dado que cumple con los requisitos y procedimientos establecidos en
el articulo 85.2 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por D.S. 71-2018-PCM y su
modificatoria D.S.N°148-2019-PCM.

Aunado a ello, se destaca que segun, el articulo 80.1 establece un marco claro y
especifico para la supervision de obras por parte de la Enfidad confratante. La
designacion de un inspector o supervisor se vuelve crucial, ya que este profesional se
convierte en el garante de la ejecucion adecuada en aspectos técnicos, econémicos y
administrativos. Su responsabilidad directa y continua no solo asegura la calidad y
precision del trabajo realizado por el contrafista, sino que fambién garantiza el
cumplimiento integro del contrato.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1.

42

Se concluye que, se ha evaluado la Solicitud de Ampliacion de Plazo N°02 por 15 dias
calendarios emitida por el Contratista CONSTRUCTORA LA TORRE CONTRATISTAS
GENERALES S.R.L. mediante CARTA N°29-2023-CLCGSRUCRLS/RL.

Se concluye que, el Inspector de Obra ha otorgado la CONFORMIDAD a lo solicitado
por la contratista ejecutor CONSTRUCTORA LA TORRE CONTRATISTAS
GENERALES S.R.L. sobre la Ampliacion de Plazo N°02 APROBANDO 15 Dias
calendario por refraso justificado, por la causal prevista en el Decreto Supremo
N°071-2018-PCM, que se fundamenta en el Articulo 85 Causales de ampliacién de
plazo y procedimiento, numeral 85.1 el contratista puede solicitar fa ampliacién de plazo
pactado por cualquiera de ias siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que
modifique la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la
solicitud de ampliacion siendo la causal invocada: a) Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista.

4.3. Que, esta Sub Gerencia de Obras ha revisado la documentacién y en conformidad del

44

Inspector de Obra, se recomienda declarar PROCEDENTE la AMPLIACION DE PLAZO
N°02 A FAVOR DEL CONTRATISTA CONSTRUCTORA LA TORRE CONTRATISTAS
GENERALES S.R.L., por el plazo de quince (15) dias calendario para la ejecucion de
la obra -RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 1056 CON CODIGO DE
LOCAL660406 - AA.HH. HEROES DEL CENEPA DEL DISTRITO DE LA UNION -
PROVINCIA DE PIURA-PIURA" con CUI N°2428615 contabilizdndose desde el 04

de enero del 2024 hasta el 18 de enero del 2024, por la causal a) Alrasos ylo

paralizaciones por causas no airibuibles al contratista.

El presente informe contiene estrictamente una opinién técnica acerca del hecho
expuesto en el analisis, siendo asi necesario la opinion legal antes de emitir la
resolucion de la PROCEDENCIA de la solicitud de ampliacion de plazo N°02 por 15
dias calendario.

4.5. Que, continue el tramite correspondiente y se le NOTIFIQUE a la contratista ejecutora

CONSTRUCTORA LA TORRE CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., mediante acto
resolutivo la PROCEDENCIA de la solicitud de Ampliacién de Plazo N°02 por 15 dias
calendario, segun el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios debiéndose tener en cuenta que el plazo maximo
para que la Entidad resuelva sobre dicha ampliacién y notifique su decision al
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contratista es el dia 15 de enero del 2024 (dentro de los diez (10) dias habiles de
presentada la solicitud, la mismo que fue presentado el dia 29/12/2023).

4.6. Esta Sub Gerencia de Obras recomienda a su despacho seguir con el tramite
correspondiente de acuerdo a la normativa vigente, salvo mejor parecer”.

Asimismo, el sefior James Gabriel Robles Machacuay en su calidad de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, remitio el Informe
n.® 009-2024-MDLU/GDIyDU/ING.JGRM de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.° 9) al
gerente Municipal, solicitando continuar con el tramite administrativo de la solicitud de
la ampliacién de plazo n.° 2 por quince (15) dias calendario:

“lll. ANALISIS:
‘/6 @ De acuerdo a la documentacién evaluada y verificada, se analiza lo siguiente:

Ill.1. Que mediante la CARTA N° 029-2023-CLCGSRL/CRLS/RL de fecha 29 de diciembre
del 2023, el Gerente General de la CONSTRUCTORA LA TORRE CONTRATISTAS

GENERALES S.RL., presenta al inspector de obra, la INFORME

N° 019-2023/RESIDENTE DE OBRA-ING.SFBC del Residente de Obra

\ icitando la AMPLIACION DE PLAZO N°02 por un

I
periodo de guince (15) dias calendario.
II.2. CAUSAL DE LA AMPLIACION DE PLAZO:

: En su INFORME SUSTENTATORIOQ, el Residente de Obra invoca como causal de
AMPLIACION DE PLAZO el inciso b) Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista del Numeral 85.1 del Articulo 85.- Causales de ampliacién
de plazo y procedimiento del D.S. N°071- 2018-PCM modificado mediante el D.S.
N°148-2019-PCM, esto debido a que la INSTALACION DE COBERTURA
AUTOSOPORTANTE no esta contemplado en el presupuesto de obra contractual,
pero si en los planos de ejecucion D-01.

Cabe destacar que el sistema de contratacion es bajo la modalidad de SUMA ALZADA,
por lo que predomina el orden de prelacion del expediente: Planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra, de acuerdo al articulo 16 del D.S.

071-2018-PCM.
/eﬁ En razén a ello, el contratista solicita la ampliacion de plazo N°02 por la afectacion de
la ruta critica, por la ejecucién de la PARTIDA INSTALACION DE LA COBERTURA

AUTOSOPORTANTE (partida no contemplada pero necesaria para la
funcionalidad de /a Institucién Educativa).

IIl.3. OCURRENCIA DE HECHOS/REGISTRO DOCUMENTARIO:

En su INFORME SUSTENTATORIO DE LA AMPLIACION DE PLAZO N°02, el
Residente de Obra indica que en el Cuaderno de Obra quedaron plasmados los
tiempos en que se desarrollaron los eventos que dificultaron la ejecucion de los
trabajos en obra. Asi mismo, en su INFORME SUSTENTATORIO DE LA
AMPLIACION DE PLAZO N°02, el Residente de Obra adjunta el registro de los
asientos del Residente de Obra como del Inspector de Obra.

Il 4. CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N°02:

Del anélisis realizado, se ha verificado que la solicitud de AMPLIACION DE PLAZO
N°02 solicitada por el Contratista CONSTRUCTORA LA TORRE CONTRATISTAS

e — e —————————— e ————
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GENERALES S.R.L. por un periodo de quince (15) dias calendario se enmarca en la
causal del inciso b) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista del Numeral 85.1 del Articulo 85.- Causales de ampliacion de plazo y
procedimiento del D.S. N°071-2018-PCM modificado mediante el D.S
N°148-2019-PCM.

Que, de acuerdo con lo manifestado por el Residente de Obra
y el Inspector de Obra Ing. Jhon Alexander Castillo Reushe, en el
uademo de Obra han quedado plasmados los tiempos en que se desarrollaron los
evenlos que dificultaron la ejecucion de los trabajos en obra. El inspector indica que

las actividades corresponden al proceso para la instalacion del techo autosoportante
como lo indica el plano D-01, partida que no se encuentra en el presupuesto y por
consiguiente en el calendario de obra tanto en el Gantf-CPM como en el cronograma
valorizado.

La cuantificacion del plazo para la ejecucion de la partida INSTALACION DE

@/ COBERTURA AUTOPORTANTE, es el siguiente:

ITEM DETALLE FECHA/PLAZO

1 TIEMPO DE TRASLADO 05 DIAS
2 ARMADO DE ANDAMIO 01 DIA
3 COLOCACION DE PLANCHAS %" PARA 01 DIA

TENSOR Y TENSOR.

4 INSTALACION DE TECHO AUTOSOPORTANTE 04 DIAS
5 INSTALACION DE CANALETAS 01 DIA
be" 6 INSTALACION DE BAJANTES 01 DIA
L 7 INSTALACION DE LUMINARIAS 01DIA
8 INSTALACION DE CABLES Y CONDUCTORES 01 DIA

De o expuesto y de acuerdo a lo evaluado por la subgerencia de obras, corresponde
APROBAR la solicitud de AMPLIACION DE PLAZO N*02 por el periodo de 15 dias
calendario para la ejecucion de la obra : "RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR
N° 1056 CON CODIGO DE LOCAL 660406- AA.HH. HEROES DEL CENEPA DEL
DISTRITO DE LA UNION - PROVINCIA DE PIURA-PIURA" con CUI N°2428615,
contabilizandose desde el 04 de enero del 2024 hasta el 18 de enero del 2024, por la
causal b) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista del
Numeral 85.1 del Articulo 85.- Causales de ampliacion de plazo y procedimiento del
« D.S. N°071- 2018-PCM modificado mediante el D.S. N°148-2019-PCM.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En mérito al analisis antes expuesto, y contando con la APROBACION DE LA
AMPLIACION DE PLAZO N°02, por parte del inspector de obra y la Subgerencia de
Obras, este despacho

concluye:

IV.1. El supervisor de obra, Wsenfa su informe técnico de
evaluacién y revisibn sobre la ZO N°02 donde él oforga
conformidad por quince (15) dias calendario, por enmarcarse con lo establecido en

el Ariculo 85- Causales de ampliacion de plazo y procedimiento del
D.S. N°071-2018-PCM modificado mediante el D.S. N°148-2019- PCM.

IV.2. En mérito a la evaluacién y opinion favorable del Inspector de Obra, este
Despacho, declara PROCEDENTE la solicitud de AMPLIACION DE PLAZO N°02 por

e —————————
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quince (15) dias calendario, que rige desde el dia 04 DE ENERQ DEL 2024 HASTA
EL 18 DE ENERO DEL 2024.

IV.3. Se recomienda a su despacho seguir con el tramite correspondiente mediante ACTO
RESOLUTIVO previa opinién de la Oficina General de Asesoria Legal respecto a la
PROCEDENCIA de la solicitud de Ampliacion de Plazo N°02 por quince (15) dias
calendario, por enmarcarse en el Articulo 85.- Causales de ampliacion de plazo y
procedimienfo del D.S. N° 071-2018-PCM modificado mediante el D.S.
N° 148-2019-PCM.

IV.4. Se concluye que en cumplimiento del Articulo 85.- Causales de ampliacion de plazo y

procedimiento del D.S. N°071-2018-PCM modificado mediante el D.S.

N° 148-2019-PCM, la Entidad debe resolver sobre la ampliacion de plazo y notificar su

decision al Contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde

el dia siguiente de la recepcion del informe del Supervisor. El Inspector de Obra

- alcanza su informe con fecha 29/12/2023, por lo tanto, se tiene como plazo méximo

de pronunciamiento mediante ACTO RESOLUTIVO y notificar al Gerente General

- de la CONSTRUCTORA LA TORRE CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. y al
Inspector de Obra hasta el 15/01/2024.

De lo expresado, al haber dado cumplimiento a lo sefialado por la norma, esta Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, es de la OPINION de proseguir con su tramite
Administrativo a fin de atender lo solicitado por ser de caracter URGENTE".

Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 043-2024-MDLU-ALC de 10 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 9), se declard procedente la solicitud de Ampliacion de Plazo
@% n.® 2 por quince (15) dias calendario, conforme a lo establecido en el articulo primero

de la parte resolutiva, el cual se detalla a continuacién:
“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE la Solicitud presentada por el
Contratista CONSTRUCTORA LA TORRE CONTRATISTAS GENERALES SRL, sobre
AMPLIACION DE PLAZO N°02 de ejecucion de la Obra "RECUPERACION DEL LOCAL
ESCOLAR N° 1056 CON CODIGO DE LOCAL 660406- AA.HH. HEROES DEL CENEPA
DEL DISTRITO DE LA UNION -PROVINCIA DE PIURA-PIURA" con CUI N°2428615, por
quince (15) dias calendario, contabilizados desde el desde el 04 de enero de 2024 hasta

el 18 de enero de 2024, de conformidad con articulo 85° del Decreto Supremo
| N° 071-2018-PCM Modificado mediante D.S N°148-2019-PCM y el INFORME
N® 002-2024-MDLU/GIDU-SGO/ARQ.GDBA - INFORME
- N® 009-2024-MDLU/GDIYDUANG.JGRM".

d) Anilisis efectuado por la Comision Auditora respecto a la solicitud y aprobacion
de la ampliacion de plazo n.® 2

Del analisis efectuado por el Comision Auditora, se evidencid que no resultaba
procedente la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2, atendiendo a la evaluacion
realizada por el seﬁomn calidad de residente de
obra, Jhon Alexander Castillo Reusche en su call e inspector de obra, German
David Buolanger Aguirre en su calidad de subgerente de Obras y el sefior James

Gabriel Robles Machacuay en su calidad de gerente de Infraestructura y Desarrolio
Urbano, por las razones que se explican a continuacion:

e ——————————— e ——
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El residente de Obra,m:en su documento sustento
que dicho retraso estaba justificado, lo cual no resultaba aplicable, puesto que,
conforme se indica en el numeral 16.1%, del articulo 16 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios'®
establece para las obras a suma alzada, el postor formula dicha oferta considerando
los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion
requerida segln los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva,
presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, en ese orden de
prelacion; debiendo presentar para la suscripcion del contrato el desagregado de
partidas que da origen a la oferta. El mismo orden de prelacion se aplica durante la
ejecucion de la obra.

/ﬁp/ En ese sentido, la oferta presentada por el Contratista para la ejecucion de la Obra, se

formulé bajo el sistema de suma alzada, por un monto fijo integral y un plazo de
ejecucion determinado, considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de
la prestacion, de acuerdo con el orden de prelacion establecido, en el cual reviste de
particular importancia que los planos ocupan el primer lugar.

advertir que si contemplaban la ejecucion de la instalacion de la cobertura

Z Es asi que, de la revision efectuada a los planos del expediente técnico se puede

autosoportante, por lo que correspondia al Contratista, prever y ejecutar dichos trabajos
dentro del plazo contractual originaimente establecido, no configurandose, en
consecuencia, un refraso justificado que sustente la aprobacion de la ampliacion de
plazo solicitada.

Como evidencia de lo sefalado, en las siguientes imagenes se muestra la elevacion
interna del plano [amina A-06 (Apéndice n.° 11) y los detalles constructivos de la
cobertura autoportante de! plano lamina D-01 (Apéndice n.® 11):

9 “Articulo 16.- Sistema de contratacion

Las confrataciones pueden confemplar alguno de los siguientes sisfemas de conlrafacion:

16.1 A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones
técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un deferminado plazo de
ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento

de la prestacién requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que

forman parte del expediente técnico, en ese orden de prelacién; debiendo presentar para la suscripcién del contrato el

desagregado de parfidas que da origen a la oferfa. El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra”.
 Aprobado con Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, y sus modificatorias
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Imagen n.° 8: Plano D-01 “DETALLES DE PATIO DE FORMACION PRIMER NIVEL"

Fuente: Planos Laminas A-06 y D-01 del Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.°012-2022-MDLU/GIYDU de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.* 11).

Ademas, de la revision de los asientos del Cuaderno de Obra n.®s 135, 140, 141, 159
160 (Apéndice n.® 10), se advierte que existié controversia entre el residente,
m y el inspector de obra, Jhon Alexander Castillo Reusche,
respecto a la existencia de los detalles técnicos vinculados al techo autosoportante del
patio de formacion. Mientras el residente de obra,
sostuvo inicialmente que dichas partidas no estaban presupuestadas ni contaban con

e e e —
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planos de detalle, llegando incluso a consignar la suspension de la obra desde el 2 de
enero de 2024 por la supuesta falta de entrega de tales documentos, el sefior Jhon
Alexander Castillo Reusche en su calidad de inspector de obra dejo constancia que los
detalles si se encontraban incorporados en el expediente técnico contractual,
especificamente en los planos D-01 y D-02 (Apéndice n.° 11) publicados en el SEACE,
y que ello habia sido comunicado desde el 29 de noviembre de 2023, en los asientos
140 y 141 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.® 10): conforme se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadron.” 6
Anotaciones en los Asientos del Cuaderno de Obra n.°s 135, 140, 141, 159 y 160

N° asiento del
cuaderno de obr: RegLs;:ado

digital
“SE DEJA CONSTANCIA AL INSPECTOR DE OBRA LAS
DEFICIENCIAS QUE PRESENTA EL EXPEDIENTE
’ TECNICO PARA SU CONOCIMIENTO Y TRAMITE
RESPECTIVO ANTE LA ENTIDAD CONTRATANTELO
SIGUIENTE:
+ LOS JUEGOS RECREATIVOS NO ESTA
PRESUPUESTADA COMOQ SON LOS COLUMBIOS, SUBE
Y BAJA, MODUL O DE MADERA Y/O CASITA DE MADERA
Y JUEGO GIRATORIO, TAMPOCO EXISTE PLANO DE
DETALLE DE LOS JUEGOS ANTES DESCRITO.
+ TAMPOCOQ ESTA PRESUPUESTADO EL TECHO DEL
PATIO DE FORMACION CONSTRUIDO BAJO EL
SISTEMA CONSTRUCTIVO AUTO PORTANTE.
POR LO QUE SE SOLICITA AL INSPECTOR DE OBRA
LOS PLANOS DE DETALLE DE LOS PARRAFOS
ANTERIORES.
SE DEJA CONSTANCIA AL INSPECTOR DE OBRA QUE
LA LEY OTORGA A LA ENTIDAD LA POTESTAD DE
APROBAR LA EJECUCION DE PRESTACIONES
ADICIONALES COMO LOS JUEGOS RECREATIVOS Y
TECHO DEL PATIO DE FORMACION CONSTRUIDO
BAJO EL SISTEMA CONSTRUCTIVO AUTOPORTANTE,
PARA ALCANZAR LA FINALIDAD PUBLICA DE LA
CONTRATACION.
y CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 34.5
. DEL ARTICULO 34 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO, ESTAS PARTIDAS NO ESTAN
CONSIDERADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO NI EL
CONTRATO ORIGINAL; CUYA EJECUCION DE ESTAS
PARTIDAS  RESULTA  INDISPENSABLE  Y/O
NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA META
PREVISTA DE LA OBRA PRINCIPAL DE MANERA
OPORTUNA Y EFICIENTE.
()"

(...

EN CUANTO A LA CONSULTA DE FECHA 23 DE
NOVIEMBRE DE 2023, MEDIANTE ASIENTO N° 135,
REITERA A LA ENTIDAD LO SIGUIENTE: ‘
CONSULTA N°01 “LOS JUEGOS RECREATIVOS NO
ESTAN PRESUPUESTADA COMO SON LOS
COLUMBIOS, SUBE Y BAJA, MODULO DE MADERA Y/O
CASITA DE MADERA Y JUEGO GIRATORIO, TAMPOCO
EXISTE PLANO DE DETALLE DE LOS JUEGOS ANTES
DESCRITO." SIN EMBARGO, ESTE DETALLE SI SE

—_—
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Cuadron.® 6

Anotaciones en los Asientos del Cuaderno de Obra n.°s 135, 140, 141, 159 y 160

ENCUENTRA CONTEMPLADO EN LOS PLANOS DE
ARQUITECTURA PDF COMO PLANQO D-02. CONSULTA
N° 02 "TAMPOCO ESTA PRESUPUESTADQ EL TECHO
DEL PATIO DE FORMACION CONSTRUIDO BAJO EL
SISTEMA CONSTRUCTIVO AUTOPORTANTE, POR LO
QUE SE SOLICITA AL INSPECTOR DE OBRA LOS
PLANOS DE DETALLE DE LOS PARRAFOS
ANTERIORES."; SIN EMBARGO ESTE DETALLE S| SE
ENCUENTRA CONTEMPLADO EN LOS PLANOS DE
ARQUITECTURA PDF COMO PLANO D-01 (CONTINUA
ASIENTO DE OBRA SIGUIENTE)"

‘SE RESALTA LOS PLANOS DE DETALLE EN
CONSULTA SE ENCUENTRAN EN LA PLATAFORMA
DEL SEACE EN EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA EN LA

7 EXPRESION DE INTERES; POR LO TANTO, SEGUN
S OPINION N° 164-2019/DTN, PRECISA *(...) LAS OBRAS

CONTRATADAS BAJO EL SISTEMA A SUMA ALZADA,
LA ENTIDAD SOLO PUEDE APROBAR LA EJECUCION
DE PRESTACIONES ADICIONALES O REDUCCIONES
CUANDO LOS PLANOS O ESPECIFICACIONES
TECNJCAg DEBEN SER MODIFICADOS DURANTE LA
EJECUCION CONTRACTUAL, JUSTAMENTE, CON EL
| e INSPECTOR 2y/11/2023 OBJETO DE ALCANZAR LA FINALIDAD DEL CONTRATO
‘)% Y SATISFACER EL INTERES PUBLICO SUBYACENTE.
() EN ESE SENTIDO, LOS PLANOS Y LAS
( ESPECIFICACIONES TECNICAS, NO SON MATERIA DE
CONTROVERSIA NI DE MODIFICACION, PERO S, EL
PRESUPUESTO: Y, ESTE ULTIMO, ES OFERTADO
SEGUN PLANOS Y ESPECIFICACIONES, SEGUN
ORDEN DE APELACION.

SE ALCANZA PLANO D-01; D-02, Y EL ACTA DE
REINICIO FIRMADA. {...)"

SE DEJA CONSTANCIA QUE A PARTIR DEL DIA 02 DEL
MES DE ENERO LA OBRA PRINCIPAL SE ENCUENTRA
SUSPENDIDA POR LA FALTA DE ENTREGA DE LOS
0 DETALLES DE LA COBERTURA AUTOSOPORTANTE

DEL AREA DEL PATIO DE FORMACION Y DE LOS
DETALLES DE LA CASITA DE MADERA Y DE LOS

ﬂ N COLUMBIOS DEL AREA DE LOS JUEGOS
RECREATIVOS POR PARTE DE LA ENTIDAD

ESTOS DETALLES HAN SIDO SOLICITADOS AL
ANTERIOR JEFE DE LA SUPERVISION Y
ACTUALMENTE A LA INSPECCION; ESTOS DETALLES
ES FUNDAMENTAL PARA PODER EJECUTAR LA
COBERTURA DEL ARAE DEL PATIO DE FORMACION
TAMBIEN PARA EJECUTAR LA CASITA DE MADERA Y
DE LOS COLUMBIOS

159 RESIDENTE 05/01/2024

SE DEJA CONSTANCIA QUE ESTAS PARTIDAS A
EJECUTAR, Ml REPRESENTADA LO VA A EJECUTAR
CON SUS PROPIOS PECULIOS A PESAR QUE NO ESTA
PRESUPUESTADA, M REPRESENTADA ESTARA
HACIENDQ LAS GESTIONES NECESARIAS PARA QUE
LO RECONOSCAN LO EJECUTADO, EN AMPARO DEL
ARTICULQ 1954, DEL CODIGQ CIVIL TEXTUALMENTE

e —
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Cuadron.® 6

Anotaciones en los Asientos del Cuaderno de Obra n.°s 135, 140, 141, 159 y 160 )

DICE 'PRESTACIONES EJECUTADAS POR UN
PROVEEDOR SIN QUE MEDIE CONTRATO ALGUNO Y
AQUEL QUE SE ENRIQUESE INDEBIDAMENTE A
EXPENSAS DE OTRO ESTA OBLIGADO A
INDEMNISARLO, TAMBIEN LA OPINION 007-2017/DTN,
‘RECONOCIMIENTO DEL PRECIO DE LAS
PRESTACIONES EJECUTADAS A FAVOR DE LA
ENTIDAD, MEDIANTE UNA INDEMNIZACION®.

SE ESTARA REITERANDO MEDIANTE DOCUMENTO A
LA ENTIDAD PARA QUE SE NOS ALCANSE ESTOS
DETALLES PARA PODER REINICIAR LA OBRA Y
EJECUTAR ESTAS PARTIDAS ~ FALTANTES
(INSTALACION DE LA COBERTURA

( AUTOSOPORTANTE Y DE LOS JUEGOS RECREATIVOS
w -CASITA DE MADERA Y DE LOS COLUMBIOS)

SE PRECISA QUE EN EL ASIENTO N° 141 DEL

o INSPECTOR DE OBRA CON FECHA 29.11.23, LOS

DETALLES DEL TECHO AUTOSOPORTANTE SE
ENCUENTRAN EN LOS PLANOS D-01 Y D-02, ASI
MISMO, SE SOLICITA AL RESIDENTE QUE DE
REALIZAR CONSULTAS QUE CONLLEVEN A UN
PROCESO CONSTRUCTIVO, PUEDE ANOTARLAS
MEDIANTE ESTE MEDIO, NO SOLO INDICANDO QUE
FALTAN DETALLES; SINO ESPECIFICANDO LA
CONSULTA.

ASI MISMO, EN EL ASIENTO N° 157 DEL RESIDENTE
CON FECHA 28 DE DICIEMBRE DEL 2023, PRECISA
QUE NO HAY DETALLES NI ESPECIFICACIONES
TECNICAS, Y ESTAS FUERON ABSUELTAS MEDIANTE
ASIENTO N° 141 ANTES MENCIONADO. POR LO
TANTO, MEDIANTE CARTA  N°029-2023-
CLCGSRL/CRLS/RL, SOLICITAN AMPLIACION DE
PLAZO POR RETRASO JUSTIFICADO DE 15 DIAS
CALENDARIOS, TAL COMO LO INDICA EN EL ASIENTO
N°® 143 Y 157 DEL RESIDENTE DE OBRA, PARA LA
EJECUCION DE DICHO COMPONENTE. SI BIEN NO
ESTA EN EL PRESUPUESTO, ESTE NO PUEDE
GENERAR ADICIONAL DE OBRA, SEGUN LO PRECISA
OPINION N° 164-2019/DTN. EN ESE SENTIDO,
MEDIANTE CARTA N°006-2023/NSPECTOR-ING.JACR
SE TRAMITA A LA ENTIDAD LA AMPLIACION DE PLAZO
N'02 POR RETRASO JUSTIFICADO.

“EN RELACION AL ASIENTO N° 159 DEL RESIDENTE
CON FECHA 0501.23, SE REITERA QUE EL POSTOR
REALIZA SU OFERTA EN EL ORDEN DE PRELACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO, INICIANDO CON LOS
PLANOS DE EJECUCION DE OBRA, TAL COMO LO
PRECISA EN LA OPINION N° 164-2019/DTN, SITUACION
QUE NO CORRESFPONDE EL RECONCCIMIENTO DE
ADICIONAL POR PARTIDAS NO CONSIDERADAS EN EL
PRESUPUESTO, SALVO QUE NO EXISTAN EN LOS
PLANOS, PERO ESTOS SE VISUALIZAN EN LOS
PLANOS D-01 Y D-02, DEL EXPEDIENTE TECNICO. POR
LO TANTO, CONSIDERANDO LOS PLANOS
MENCIONADOS, SE SOLICITA AL RESIDENTE,
REALIZAR LA CONSULTA ESPECIFICA, PARA

160 INSPECTCR 06/01/2024

161 INSPECTOR 06/01/2024

=
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Cuadron.°6
Anotaciones en los Asientos del Cuaderno de Obra n.®s 135, 140, 141, 159 y 160

CULMINAR LA META, TANTO PARA EL TECHO
AUTOSOPORTANTE COMO PARA LOS JUEGOS
RECREATIVOS; EN ESTE ULTIMO, SE SOLICITA AL
RESIDENTE ALCANZAR LAS ESPECIFICACIONES DE
LAS COTIZACIONES DE LOS JUEGOS RECREATIVOS -
CASITA DE MADERA Y OTROS. ASI MISMO, SE
ADVIERTE RETRASO POR DEMORAS EN LA
INSTALACION DE ESTOS JUEGOS RECREATIVOS, NO
CONSIDERADOS COMO PARTE DE LOS INSUMOS DEL
PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA VALORIZADO DE
OBRA"

Fuente: Cuademo de Obra
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision de los asientos n.°s 141 y 160 del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 10),
se advierte que el inspector de obra, Jhon Alexander Castillo Reusche, dejé constancia
expresa de que la cobertura autosoportante se encontraba contemplada en los planos
D-01 y D-02 del expediente técnico (Apéndice n.° 11) y que, al tratarse de una obra
i ejecutada bajo el sistema de suma alzada, la ausencia de una partida especifica en el
presupuesto no justificaba el reconocimiento de prestaciones adicionales ni modificaba
las obligaciones contractuales asumidas por el Contratista. Pese a ello, posteriormente
emitio opinién técnica favorable a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2, sustentando
como retraso justificado un hecho que previamente habia reconocido como parte de las
& obligaciones contractuales del Contratista. Con dicha actuacion, no solo se aparto del
criterio técnico que él mismo habia sostenido durante la ejecucion de la obra, sino que
otorgd sustento técnico a una solicitud manifiestamente improcedente, posibilitando que
la Entidad aprobara una ampliacién de plazo que favorecié indebidamente al Contratista
al impedir la aplicacion de la penalidad por mora correspondiente.

Lo anterior resulta alin mas relevante si se considera que el propio inspector sustenté
su posicion en la Opinion n.” 164-2019/DTN de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.® 12), emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, la cual establece que,
en las obras ejecutadas bajo el sistema de suma alzada, el postor debe formular su
oferta por un monto fijo integral y por un plazo determinado de ejecucion, obligandose
a ejecutar la totalidad de los trabajos necesarios para la obra requerida por la Entidad
dentro del plazo y por el monto ofertado, conforme se cita a continuacion:

e

2.1.2. En primer lugar, debe indicarse que dicha normativa regula los sistemas de
contratacion que resultan aplicables segtin la naturaleza de las prestaciones que son objeto
del contrato.

Asi, tratandose del sistema a suma alzada, el numeral 1) del articulo 14 del Reglamento
establece que dicho sistema de contratacion resulta aplicable cuando las cantidades
magnitudes v calidades de la prestacion _estén debidamente _definidas en las
especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos,
especificaciones_técnicas, memoria_descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. En
atencion a ello, el postor debe formular su oferta por un monto fijo integral y por un
determinado plazo de ejecucién.

()
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En ese contexto, el postor se obliga a realizar el integro de los trabajos necesarios para la
ejecucion de la obra requerida por la Entidad, en el plazo y por el monto ofertados; a su vez,
la Entidad se obliga a pagar al contratista el monto o precio ofertado. De esta manera,
la_invariabilidad _del precio pactado constituye la regla general en las obras

contratadas bajo el sistema a suma alzada”.

En ese sentido, el inspector de obra conocia, porque asi lo habia consignado
expresamente en el Cuaderno de Obra y porque incluso sustentd su actuacion en la
Opinién n.® 164-2019/DTN de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 12), que la
ejecucion de la obra bajo el sistema de suma alzada obligaba al Contratista a ejecutar
la totalidad de las prestaciones previstas en los planos contractuales dentro del plazo y
por el monto ofertado.

En consecuencia, carecia de sustento técnico y normativa emitir opinion favorable a

una ampliacion de plazo basada en la ejecucion de un componente que formaba parte

W del expediente técnico, posibilitando con ello lza aprobacion de una solicitud

' improcedente y el corelativo beneficio econémico al Contratista mediante la
inaplicacion de la penalidad por mora.

Aunado a ello, el sefior men calidad de residente
de obra en el informe n.° 019-2023/RESID -ING.SFBC de 29 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 9), hizo referencia en el item de documentacion
proporcionada para sustento, a la Opinion n.® 143-2019/DTN de 22 de agosto de 2019

, (Apéndice n.° 13), especificamente respecto a que *(...) un refraso justificado puede
generar la solicitud de ampliacién de plazo contractual y la no aplicacion de penalidades por
mora. En relacién con la ampliacion de plazo, ella debe ajustarse al procedimiento previsto en el
Reglamento. Por otro lado respecto a la solicitud de no aplicacién de penalidades por mora, es
necesario que el contratista acredite de manera objetiva que el retraso es consecuencia
directa de un evento que no le resulta imputable (...)" (El resaltado es propio).

Asimismo, la cita efectuada resulta relevante en tanto la referida Opinion
n.° 143-2019/DTN de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13), no solo reconoce que
" un retraso justificado puede dar lugar a la solicitud de ampliacion de plazo, sino que
W condiciona su procedencia al cumplimiento del procedimiento previsto en el Reglamento
B - y, principalmente, a la acreditacion objetiva de que la demora deriva de hechos no
imputables al Contratista. En ese marco, la Direccién Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE también precisé los alcances

aplicables para sustentar dicha condicidn, sefalando lo siguiente:

“Si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido un procedimiento
especifico para acreditar como justificado un relraso, es necesario que cuando se ejecute la
prestacion de manera tardia el contratista acredite de manera objetiva que dicha demora
es consecuencia directa de un evento que no le es imputable, para lo cual adjuntara el
material de sustento que justifique dicha situacion y que sera evaluado por la Entidad”. (EI
resaltado es propio).

Dicho aspecto es de relevancia puesto que también se indico que en caso se plantee
un retraso justificado, debe acreditarse que dicha demora es consecuencia directa de
un evento que no le es imputable, siendo que, conforme se desprende en |as lineas que
anteceden, los componentes ya se encontraban establecidos en los planos

contractuales que forman parte integrante del expediente técnico, documentos
e ———
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contractuales a los cuales el Contratista se encontraba obligado a ejecutar en un
determinado plazo, de conformidad a lo estipulado en la clausula quinta del plazo de
ejecucion de la prestacion del contrato n.° 019-2022-MDLU de 10 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 8), en la cual se indico que “El plazo de ejecucion del presente contrato es
de Ciento Cincuenta (150) Dias Calendario (...)".

Por lo expuesto precedentemente, la aprobacion de ampliacion de plazo n.° 2 por un
componente que si se encontraba considerado dentro de los planos del expediente
técnico, no resultaba procedente, al tratarse de evento imputable al Contratista.

Ademas, del analisis efectuado por el seﬁorWn
calidad de residente de Obra en el informe n. - : E

OBRA -ING.SFBC de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 9), se evidencié que la
ﬁ partida 03.09 Cobertura, forma parte de una ruta critica; sin embargo, las partidas

contenidas en cobertura que indico eran de ruta critica y fueron incluidas en las
valorizaciones n.°¢ 6 y 8 que corresponden a los meses de octubre de 2023 y diciembre
(1 al 15 de diciembre de 2023), respectivamente, conforme se visualiza a continuacion:

» La valorizacion n.° 6 fue presentada por el Contratista a la Supervision, mediante
la Carta n.°023-2023-CLCGSRL/CRLS/RL de 31 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 14), y la subgerencia de Obras emiti6 la conformidad a través del informe

)’ n.° 987-2023-MDLU-GIDU-SGO de 27 de noviembre 2023 (Apéndice n.° 14).
% Cuadron.®7
Partidas pagadas en el tramite de valorizacion de obran.” 6
VAL
TEM DESCRIPCION UNIDAD VAL ACTUAL ACUMULADA | SALDO
METRADO | MONTO % % %
3.09 COBERTURAS
CUBIERTA PLANCHA DE ACERO
03.09.01 | Y ALUZINC ONDA PIRAMIDAL m? 17445 1653634 | 6194 61,94 38,06
‘ TR-4, E=35 MM
; CUBIERTA PLANCHA DE ACERO
03.09.02 | GALVANIZADO A=030 M, E=40 m 27,06 903,80 | 80,61 80,61 19,39
: MM
SUMINISTRO E INSTALACION
DE CORREAS METALICAS DE
03.09.03 FIERRO CUADRADO HUECO DE m 40500 [19051,20 | 83,66 83,66 16,34
3"X2"X2.5 MM.
IMPERMEABILIZACION ~ CON
03.09.04 | MEMBRANA LIQUIDA ELASTICA m? 17445 (199047 | 5194 51,94 48,06
PARA TECHOS, E=1MM
LADRILLO PASTELERO DE 0.24
03.09.05 MX0.24 M X 0,03 M. m? 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Fuente: Valorizacion n.* 6 mes de octubre 2023
Elaborado por: Comision Auditora.

« Lavalorizacion n.® 8 fue presentada por el Contratista al inspector de la obra, Jhon
Alexander Castillo Reusche, mediante la Carta n.® 027-2023-CLCGSRLUCRLS/RL
de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 15) y la Subgerencia de Obras emitio
la conformidad mediante informe n.° 1095-2023-MDLU-GIDU-SGO de 20 de
diciembre 2023 (Apéndice n.° 15).

e —— e —
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Cuadron.’ 8
Partidas pagadas en el tramite de valorizacién de obran.” 8
VAL
ITEM DESCRIPCION UNIDAD  VALACTUAL AcUMULADA | SALDO
7 7 METRADO [ MONTO | % % %
3.09 COBERTURAS
CUBIERTA PLANCHA DE ACERO
03.09.01 | Y ALUZINC ONDA PIRAMIDAL TR- m? 107,18 | 4016,03 | 38,06 100,00 0,00
4, E=35 MM
CUBIERTA PLANCHA DE ACERO
03.09.02 GALVANIZADO A=030 M, E=40 MM m 6,51 21743 | 19,39 100,00 0,00
SUMINISTRO E INSTALACION DE
CORREAS  METALICAS DE
03.09.03 FIERRO CUADRADO HUECO DE m 79,08 | 371992 | 16,34 100,00 0,00
IX2°X2.5 MM,
IMPERMEABILIZACION CON
03.09.04 | MEMBRANA LIQUIDA ELASTICA m? 16143 | 184192 | 48,06 100,00 0,00
PARA TECHOS, E=1MM
LADRILLO PASTELERODE 0.24 M
03.09.05 X 0.24 M X 0.03M. m? 7 0 0 000 0,00 | 100,00
4 Fuente: Valorizacion n.® 8 mes de diciembre 2023 (Del 01 al 15)

Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, de la revision a la valorizacion de obra n.° 10 (Apéndice n.° 16), se
advirtieron los formatos de Andlisis de Ambiente y Trabajo Seguro (AATS)
correspondientes a las actividades realizadas durante el mes de enero, y con fecha
posterior al 3 de enero de 2024, se continuaron ejecutando tareas vinculadas al contrato
original y no a la cobertura invocada para sustentar la ampliacion de plazo solicitada,
evidenciandose que, a dicha fecha, ain no se habian concluido las partidas que
contractualmente el Contratista se encontraba obligado a ejecutar.

]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Unién
Periodo de 18 de marzo de 2022 al 13 de mayo de 2024



"LQCONTRALORI’A

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 43 de 87

Imagenes n.°s9, 10y 11
Formatos de Analisis de Ambiente y Trabajo Seguro (AATS) correspondientes a las actividades ejecutadas

en el mes de enero
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Imagen n.° 9: Analisis de Ambiente y Trabajo Seguro de la tarea “Tamajeo de escalera — Portico - Vigas - Columnas’ de 19 de enero de 2024
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Iméagenes n.°s9, 10y 11
Formatos de Analisis de Ambiente y Trabajo Seguro (AATS) correspondientes a las actividades ejecutadas
en el mes de enero
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Imagen n.° 10: Analisis de Ambiente y Trabajo Seguro de la tarea “Vaceado de vereda” de 11 de enero de 2024
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Imagen n.° 11: Analisis de Ambiente y Trabajo Seguro de la tarea 'Pintura en paredes exteriores e interiores” de 19 de enero de 2024
Fuente: Valorizacion de obra n.” 10 correspondiente al mes de enero 2024, {Apéndice n.° 16)
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Asimismo, las imagenes adjuntas al Informe Mensual de Seguridad, Salud Ocupacional
y Medio Ambiente evidenciaban la ejecucion de partidas de pintado del pabellon, las
cuales aln no se encontraban concluidas, tal como se evidencia en el informe
n.” 010-2024-RAVB/ESSOMA de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 16).

Cabe precisar que, dichas imagenes se encuentran fechadas el 19 de enero de 2024,
es decir, en una fecha posterior al limite del plazo contractual que habria correspondido
incluso de haberse considerado valida la ampliacion de plazo n.° 2; no obstante, a dicha
fecha, el pintado del pabellon, partida comprendida dentro del contrato original,
continuaba inconcluso, pese a que debié culminarse antes del 3 de enero de 2024.

Imagenes n.°s 12,13 y 14
Imagenes del Informe mensual

SISTEMA DE GESTION S5T Codigo  |SGSST-INF-10

e Versidn 10
INFORME MENSUAL DE SEGURIDAD, SALUD
Poeesitiiac OCUPACIONAL Y MEDIO AMBIENTE facha Jouain
LA TORKE ey e

7. DIFUSION DE EVENTOS

En este mes de enero se raalizé e Montaje del Techo Autosopodants el cual fue ejecutade por la conlrala ASZ
ARCOS SAC realizando maniobra de zaje de cargas con gria 'elescipica

/ ’
i Ll ek
LA TORRE |
“AH. HERDES DEL
CEMEPA = LA UNION"

INFORME Df  SSOMA =
DEL MES DE ENTRO DF | Sy

Imagen n.° 12: Fotografia de 19 de enero de 2024 en la que se aprecia que el pabellon alin no esta pintado.

e ——
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Imagenes n.”s 12,13 y 14
Imégenes del Informe mensual

LA TORRE
“AM. NEHDES DELOENERA

=LA LINION"

INFORME DF SSOMA DFI
MAES DE ENERO DE 2024

Trabajadores
[/ Imagen n.° 13: Fotografia del 19 de enerc de 2024 en la que se aprecia que el pabelion se encuentra adn no esta pintado.
= e —— - %
; — |92
SISTEMA DE GESTION SST .
INFORME MENSUAL DE SEGURIDAD, SALUD
: U8 tSREE OCUPACIONAL Y MEDIO AMBIENTE ::‘n: e
|
LA TORRE
“AH. HERDES DELCEMERA
= LA UNIGN"
‘ INFORME DE SS0MA DEL

DAES D¢ ENEFRD DE 2024

| Foto: N* 16: Personal en allura con andamios y amas corporal con linea de
vida.

Imagen n.” 14: Fotografia del 19 de enero de 2024 en la que se aprecia que el pabellon ain no esta pintado
Fuente: Valorizacion de obra n.® 10 correspondiente al mes de enero 2024,

e ——————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Unién
Periodo de 18 de marzo de 2022 al 13 de mayo de 2024 0 O 4 7



~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"LQCONTRALORI’A

Pagina 47 de 87

Lo expuesto resulta relevante si se tiene en consideracion que, en el panel fotografico
actualizado adjunto a la liquidacion de la Obra, se consignaron imagenes en las que el
pabellon figura completamente pintado, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 15
Panel Fotografico actualizado

i TofiE

~AH. HEROES D&l | %
CENEPA ~ LA UMION" |

UQUIDACION DE
ouRA
(PANEL
i i FOTOGRAFICO)

Folo N* 1: PINTADG DE WUROS CARAVISTA DEL CERCO PERINETRICO
Fuente: Liquidacion de obra.

Por otro lado, el subgerente de Obras, German David Buolanger Aguirre, sefialo en el
Informe n.® 003-2024-MDLU/GIDU-SGO/ARQ.GDBA de 5 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 9), que la causal invocada para la aprobacion del adicional de obra es el literal a)
Atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista, lo cual carece de
sustento, puesto que el componente de cobertura se encontraba establecido en los
planos del expediente técnico y era responsabilidad del Contratista ejecutar los
componentes de la Obra en el plazo establecido en el Contrato n.° 019-2022-MDLU de

10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 8).
/Qﬂ _ Del mismo modo, el gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano, James Gabriel

Robles Machacuay, mediante el Informe n.® 009-2024-MDLU/GDIyDU/ING.JGRM de 8
de enero de 2024 (Apéndice n.° 9), declard procedente y recomendd continuar con el
tramite de aprobacién de la ampliacion de plazo n.° 2, sustentando que el retraso
obedecia a causas no atribuibles al Contratista derivadas de la ejecucion de la cobertura
autosoportante. No obstante, dicha conclusién carecia de sustento técnico y
contractual, toda vez que la cobertura autosoportante se encontraba prevista en los
planos del expediente técnico y, al tratarse de una obra ejecutada bajo el sistema de
contratacion a suma alzada, correspondia al Contratista ejecutar integramente dicha
prestacion dentro del plazo contractual.

La Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE en la Opinién n.” 004-2019/DTN de 8 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 17), sefiald en cuanto al sistema de contratacion a suma alzada, que el postor se
obliga a realizar el integro de los trabajos necesarios para ejecutar las prestaciones
requeridas, tal como se cita a continuacion:

1)

e ———
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3.3. (...) corresponde senalar que en virtud del sistema de contratacion a suma alzada 'El
postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
gjecucion.' (El resaltado es agregado).

Asi, se desprende que en aquellos contrafos ejecutados bajo dicho sistema de contratacion,
al presentar su oferta durante el proceso de seleccion, el postor se obliga a realizar el
integro de los trabajos necesarios para ejecutar las prestaciones requeridas por la
Entidad. en el plazo y por el monto ofertados en sus propuestas técnica y econdmica,
respectivamente, las cuales forman parte del contrato ; por su parte, la Entidad se obliga a

pagar al contratista el monto o precio ofertado en su propuesta econémica.
(e

Por lo expuesto, el Contratista se encontraba obligado a ejecutar la totalidad de las
partidas previstas en el expediente técnico, incluida la instalacion de la cobertura
autosoportante, dentro del plazo contractual vigente, conforme al sistema de
contratacion a suma alzada pactado en el Contrato n.° 019-2022-MDLU de 10 de

p
V@ octubre de 2022 (Apéndice n.° 8), sin que dicha obligacion genere derecho a

ampliacion de plazo.

En consecuencia, no se acreditd que el atraso invocado por el Contratista constituya un
retraso justificado derivado de un evento no imputable a su actuacién, conforme a lo
exigido por la normativa de contrataciones del Estado y las opiniones emitidas por la
Direccion Técnica Normativa del OSCE; por el contrario, se advierte que la ampliacion
de plazo n.° 2 fue aprobada pese a que los trabajos invocados se encontraban
contemplados en los planos contractuales y debian ser ejecutados dentro del plazo
originalmente pactado.

2. DE LA APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO N° 3

De la revision de la documentacion relacionada con la ejecucion de la Obra, se advirtié que
se aprobaron tres (3) ampliaciones de plazo, conforme se aprecia en el literal a) del numeral
1) de la Ampliacion de Plazo n.® 2 del presente informe. De estas ampliaciones de plazo,
se advierte que |a aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.® 3 se basd en una causal que
no correspondia:

a) De los antecedentes de la ampliacion de plazo n.® 3

De la revision de las anotaciones del Cuaderno de Obra Digital, se advierte que,
mediante asiento n.° 149 de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 10), el residente
de obra, eiterd su posicion, indicando que tanto
la cobe recreativos (casita de madera) no se
encontraban presupuestados ni programados, por lo que solicito nuevamente la
ampliacion de plazo por quince (15) dias calendario para la ejecucion de dichas
partidas, conforme se transcribe a continuacion:

Cuadron.® 9
Asiento n.° 149 del Cuaderno de Obra
N° asiento del :
| cuaderno de obra Regas:'rado Fecha de registro Anotacién
digital P
RESIDENTE 1..)
149 DE OBRA 12/12/2023

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Unién
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SE LE REITERA AL INSPECTOR DE
OBRA RESPECTO A LA COBERTURA
AUTOSOPORTANTE QUE NO ESTA
PRESUPUESTADO TAMPOCO ESTA
PROGRAMADO COMQ TAMBIEN LOS
JUEGOS RECREATIVOS (CASITA DE
MADERAl. POR LO QUE M
REPRESENTADA ESTA SOLICITANDO
15 DIAS  CALENDARIOS DE
AMPLIACION DE PLAZO PARA PODER
EJECUTAR  LAS  RESPECTIVAS
PARTIDAS"

Fuente: Cuademo de Obra Digital (Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comision Auditora

Posteriormente, mediante asiento n.® 153 de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 10), el inspector de obra, Jhon Alexander Castillo Reusche, en atencion a lo
W sefialado por el sefior men calidad de residente de
obra, indicd que, si bien 1a cobertura autosoportante no se encontraba presupuestada,
si estaba contemplada en los planos, al igual que la partida de juegos; asimismo, precisd
que los insumos previstos implicaban mayores tiempos de fabricacion y transporte, por

lo que solicitd sustentar técnicamente la afectacion en el cronograma de obra,
especificamente en el diagrama Gantt-CPM actualizado.

] Cuadro n.” 10
Asiento n.° 153 del Cuaderno de Obra
N° asiento del .
cuaderno de obra Reg'.st:ado Fecha de registro Anotacion
digital 2

‘RESPECTOAL ASIENTO DE OBRA
N° 149 DE FECHA 12/12723 DEL
RESIDENTE DE OBRA, SI BIEN NO
ESTA  PRESUPUESTADO LA
CUBIERTA AUTOSOPORTANTE,
PERO SI EN PLANCS; Y LA

) 0/ PARTDA  DE - UEGOS
. SIGNIFICATIVAMENTE EN L
C/'(/{. ; 153 i 201212023 PLANOS INDICA OTRO TIPO DE
INSUMOS QUE TOMAN MAS
TIEMPO DE FABRICACION Y
TRANSPORTE, SE SOLICITA, DE
MANERA TECNICA SUSTENTAR
LA AFECTACION DE LO
MENCIONADO ~ EN £l
CRONOGRAMA GANTT  CPM
ACTUALIZADO. ( ..)"

Fuente: Cuademo de Obra Digital (Apéndice n.® 10}
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, mediante asiento n.* 161 de 6 de enero de 2024 (Apéndice n.° 10), el sefior
Jhon Alexander Castillo Reusche en su calidad de inspector de obra reiterd que no
correspondia el reconocimiento de adicional por partidas no consideradas en el
presupuesto, precisando que tanto la coberiura autosoportante como los juegos
recreativos se encontraban previstos en los planos D-01 y D-02 del expediente técnico
(Apéndice n.° 11). En ese sentido, solicito al residente de obra, seﬁor_
ente para

I o ular la consulta especifica correspondi
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culminar la meta de obra y advirtio retraso por demoras en la instalacion de dichos
juegos recreativos, los cuales no habian sido considerados dentro de los insumos del
presupuesto ni en el cronograma valorizado de obra.

Cuadro n.® 11
Asiento n.® 161 del Cuaderno de Obra
N° asiento del ¢
cuaderno de Regls::adu Feclil'at:e Anotacién
obra digital P "

"ENRELACION AL ASIENTO N* 159 DEL RESIDENTE
CON FECHA 0501.23, SE REITERA QUE EL
POSTOR REALIZA SU OFERTA EN EL ORDEN DE
PRELACION ~ DEL  EXPEDIENTE  TECNICO,
INICIANDO CON LOS PLANOS DE EJECUCION DE
0BRA, TAL COMO SE PRECISA EN LA OPINION N*
164-  2019DTN.  SITUACION  QUE  NO
/,W CORRESPONDE ~ EL  RECONOGIMIENTO  DE
= ADICIONAL POR PARTIDAS NO CONSIDERADAS
EN EL PRESUPUESTO, SALVO QUE NO EXISTAN
EN LOS PLANOS, PERO ESTOS SE VISUALIZAN EN
LOS PLANOS D-01 Y D-02 DEL EXPEDIENTE
INSPECTOR TECNICO. POR LO TANTO, CONSIDERANDO LOS
161 DE OpRa | 06/01/2024 | PLANOS MENCIONADOS, SE SOLICITA AL
RESIDENTE,  REALIZAR LA CONSULTA
ESPECIFICA, PARA CULMINAR LA META, TANTO
C ' PARA EL TECHO AUTOSOPORTANTE COMO PARA
4 LOS JUEGOS RECREATIVOS; EN ESTE ULTIMO, SE
SOLICITA AL RESIDENTE ALCANZAR LAS
ESFECIFICACIONES DE LAS COTIZACIONES DE
LOS JUEGOS RECREATIVOS -CASITA DE MADERA
Y OTROS. AS! MISMO, SE ADVIERTE RETRASO
POR DEMORAS EN LA INSTALACION DE ESTOS
JUEGOS RECREATIVOS, NO CONSIDERADOS
COMO PARTE DE LOS INSUMOS DEL
PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA VALORIZADO DE
OBRA"

Fuente: Cuademo de Obra Digital (Apéndice n.* 10)
Elaborado por: Comisién Auditora

/ 0 c Aunado a ello, mediante asiento n.* 162 del Cuaderno de Obra Digital, de 18 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 10), el residente de obram
comunico al inspector de obra, Jhon Alexander Castillo Reusche, que venia solicitando

una ampliacién de plazo por trece (13) dias calendario para ejecutar la partida
correspondiente a los juegos mecanicos. Sefald que dicha partida venia siendo
ejecutada pese a no encontrarse presupuestada, programada, considerada en el
calendario de avance de obra, en los insumos ni en el contrato; por lo que, a fin de
cumplir con la meta de obra, sustento su solicitud al amparo de los articulos 197 y 198
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, alegando demoras
injustificadas en la ejecucion de la obra.

Cuadro n.® 12
Asiento n.° 162 del Cuaderno de Obra

Ncu:ﬂ:::' Reghttado. | ‘Fecha de Anotacion
obra digital O B i

B e
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"SE HACE DE CONOCIMIENTO AL INSPECTOR DE OBRA
QUE SE ESTA SOLICITANDO UNA AMPLIACION DE PLAZO
POR 13 DIAS CALENDARIOS PARA PODER EJECUTAR LA
PARTIDA DE LOS JUEGOS MECANICOS,

M| REPRESENTADA ESTA EJECUTANDO ESTA PARTIDA
A PESAR QUE NO ESTA PRESUPUESTADA, NO ESTA
PROGRAMADA, NI EN EL CALENDARIO DE AVANCE DE
162 RESIDENTE | 1810112024 | a4 NI ENLOS INSUMOS, NI EN EL CONTRATO Y PARA
| PODER CUMPLIR CON LA META, Mi REPRESENTADA
ESTA SOLICITANDO UNA AMPLIACION DE PLAZO DE 13
DIAS CALENDARIOS EN AMPARO DEL ARTICULO 197 Y
198 DEL REGLAMENTO DE LALEY DE CONTRATACIONES
| DEL ESTADO, LEY N.° 30225 SON DEMORAS
INJUSTIFICADAS EN LA EJECUCION DE OBRA",

Fuente: Cuademo de Obra Digital (Apéndice n.® 10)
Elaborado por: Comision Auditora

2024 (Apéndice n.° 10), el inspector de obra, Jhon Alexander Castillo Reusche, sefiald
que la solicitud de ampliacion de plazo por trece (13) dias calendario formulada por el
e #n Pk 0 Neidorke da coim il
encontrarse debidamente justificada.

Asimismo, preciso que existia un retraso originado por la demora en el flete, fabricacion
e instalacion de componentes e insumos no contemplados en el expediente técnico de
obra ni en el calendario valorizado. En esa linea, indicé que el avance programado de
la obra se habia venido cumpliendo; no obstante, respecto de la casita de madera, al

tratarse de un insumo no considerado de manera expresa en el cronograma,
correspondia sustentar dicho retraso con cotizaciones u otros medios probatorios.

W Finalmente, mediante asiento n.° 163 del Cuaderno de Obra Digital, de 19 de enero de

Cuadron.° 13
Asiento n.° 163 del Cuaderno de Obra

N® asiento del
cuaderno de obra Regist:ado i”?:u? Anotacion
digital po eg

.k {...) De acuerdo al asiento n. ® 162 del residente de
obra de fecha 18 de enero del 2024, solicita una
/e/ 2 ampliacion de plazo de 13 dias calendarios; por
consiguiente, dicha ampliacion de plazo a solicitar,
debe justificarse. Asi mismo, en el asienfo n.*161,
se advierte el refraso justificado por demora en
flete, fabricacion e instalacion de componentes y/o
insumos que no se encuentran en el expediente
técnico de obra, ni en el calendario valorizado.
Cabe resaltar que el incumplimiento de las metas
se basa en un avance programado, ef cual se ha
venido cumpliendo, sin embargo, como se
menciond existen insumes que no se encuentran
programados; por lo tanto, la casa de madera al
ser un insuma no considerado en el expediente
técnico de manera que se visualice en un
cronograma, este debe sustentarse con
cotizaciones y/u otro medio, dicho retraso.(...)

163 INSPECTOR 19/01/2024

Fuente: Cuademo de Obra Digital (Apéndice n.” 10)
Elaborado por: Comision Auditora

e ————— e —
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En resumen, de la revision de los asientos del Cuaderno de Obra Digital registrados

entre el 12 de diciembre de 2023 y el 19 de enero de 2024, se aprecia que el sefior
Wn calidad de residente de obra sustentd sus
ejecucion de la partida correspondiente a los

juegos recreativos, sefialando que esta no se encontraba presupuestada, programada
ni considerada en el contrato, en los insumos o en el calendario de avance de obra.

Por su parte, el sefor Jhon Alexander Castillo Reusche en calidad de inspector de obra
reconocid la existencia de demoras vinculadas a la fabricacion, transporte e instalacion
de dichos componentes; no obstante, precisd que estos se encontraban previstos en
los planos del expediente técnico y condiciono la procedencia de la ampliacion de plazo
a la presentacion de sustento técnico y documental que acreditara la afectacion real del
cronograma de obra, lo cual ha sido refutado por la Comision Auditora en el literal c) de

/ﬂ{ g la observacion del presente informe.

b) De la solicitud y aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 3

De la revision del expediente de aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 3 se tiene
que el residente de Obra,
n.® 020-2023/RESIDENT ‘ -ING.

n.° 18), solicitd al representante Legal del Contratista
ampliacion de plazo n.® 3 por retraso justificado de la Obra, senalando en su analisis o

siguiente:

“Que, segun el calendario actualizado en referencia al Reinicio del plazo de ejecucién de
obra N°02, se tiene una fecha de término del dia 03 de enero del 2024.

Que, segun asiento de obra N° 149 del Residente de Obra de fecha 12/12/2023, advierte

partidas no contempladas en el presupuesto ni en el cronograma valorizado, en relacion a la

) Cobertura Autosoportante; y para ello se solicité un plazo de 15 dias calendarios, con una

(/{, fecha de termino el 18 de enero del 2024; y también Se advierte la demora por fabricacion e
b instalacién de juego recreativos, como la casa de madera.

Asiento de Obra N° 161 del Inspector de Obra de fecha 06/01/2024, el inspector de obra
advierte el retraso por fabricacion e instalacion de la casa de madera, lo cual se anexa en el
documento adjunto dicha cotizacion incluyendo los tiempos de fabricacion e instalacion.

Se resalta que la casa de madera al ser un insumo significativo que se detalla en el Plano
D-01, no se encuentra en el presupuesto y por ende en un cronograma de adquisicion de
materiales ni en la programacion de obra, y no resulta imputable al contratista la ejecucion
dentro del plazo contractual la instalacion de dicho insumo; asi mismo, el plazo para su
ejecucion estaria dado por el siguiente detalle:

1. Tiempo de Fabricacién (Solicitud de Cotizacién N*015 (18 dias)
de la empresa INDUSTRIA JHIGGER SAC)
2. Instalacién de Play Group (casa de madera) (01 dia)

Total: 18 dias calendarios

Se precisa, que las actividades en mencion corresponden al proceso para la fabricacion e
instalacion de la casa de madera en mencién, lo que origina un refraso justificado, por no ser
imputable al contratista al no estar dentro del cronograma de adquisicion de materiales, y al
haber realizado las coordinaciones dentro del plazo con refraso justificado N°01,

S — e —
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corresponde soficitar una ampliacion de plazo N°03 por refraso justificado de 18 dias
calendario.

En ese sentido, con fecha de termina contractual, con ampliacion de plazo N°03 por retraso
Justificado, el 18 de enero del 2024, SE SOLICITA 18 DIAS DE AMPLIACION DE PLAZO
GENERADOS POR CAUSAS NO ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA por concepto de
instalacién de insumos no contemplados en el presupuesto; y, por consiguiente, en
el cronograma de adquisicion de materiales ni en la programacién de obra; con nueva
fecha de término el 05 de FEBRERO del 2024".

Siendo ello asi, es que mediante carta n.” 005-2024-CLCGSRL/CRLS/RL deﬂ

enero de 2024 (Apéndice n.° 18), el representante Legal del Contratista,
mpmsenw al Inspector de Obra, Jhon Alexander Castillo

usche, 1a soliciu pliacion de plazo n.® 3 por retraso justificado, precisando lo
siguiente:

“Es grato dirigirme a Ud., para saludado cordialmente y a la vez hacerie llegar la SOLICITUD
DE AMPLIACION DE PLAZO N° 03 POR RETRASO JUSTIFICADO de la obra
“RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 1056 CON CODIGO DE LOCAL 660406 A.H.
HEROES DEL CENEPA, EN EL DISTRITO DE LA UNION, PROVINCIA DE PIURA - PIURA.
De acuerdo a lo estipulado en el D.S. N°071-2018-PCM y sus Modificatorias, ademas del
Decreto Legislativo N° 1553 del Art. 8.1.

Posteriormente, a través de la carta n.* 002-2024/INSPECTOR-ING.JACR de 25 de
enero de 2024 y recepcionada en la misma fecha (Apéndice n.° 18), el inspector de
Obra, Jhon Alexander Castillo Reusche, traslado a la Gerencia de Infraestructura y

Desarrollo Urbano, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3, adjuntando el analisis del
Residente de Obramaﬁzado mediante informe
n.® 020-2023/RESI| -ING. e 16 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 18), recomendando continuar con el tramite, conforme se describe a continuacion:

/@/ “Il. ANALISIS:

De acuerdo a la documentacion verificada y teniendo en cuenta las normas vigentes se
analiza lo siguiente:

Que, mediante INFORME N°020-2023/RESIDENTE DE OBRA-ING.SFBC, de fecha 18 de
enero del 2024, el on CIP N°61874 - Residente
de Obra presenta la solicitud de Ampliacion de Plazo por 18 dias calendario, en merito
a los siguientes fundamentos: (...)

» Que, mediante asiento de obra N°162 del Residente de Obra de fecha 18/01/2024, el
Residente solicita una ampliacion por 13 dias calendarios para sustentar la partida de
Jjuegos mecanicos, precisando que corresponde al modulo de madera no contemplado
en la lista de insumos, pero si en los planos de ejecucion.

Por lo mencionado anteriormente, se resalta que el retraso se justifica ante demoras por la
ejecucion de médulo de juegos de Madera que se detalla en el plano D-02, no considerado
en el presupuesto de ejecucién precisando que no se encuentra en el cronograma de
adquisicion de materiales, y que no es imputable al contratista CONSTRUCTORA LA
TORRE CONTRATISTAS GENERALES SR.L.

e ———— e ——
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En ese sentido, es justificable el retraso por demoras en la ejecucion del médulo de juego
de madera; dando prioridad a lo indicado por el cuademo de obra, con una demora de 13
dias.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

e Se concluye que, se ha evaluado la Solicitud de Ampliacion de Plazo N°03 de 18 dias
calendarios por retraso justificado, emitida por el Contratista CONSTRUCTORA LA TORRE
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. mediante CARTA N°29-2023-CLCGSRUCRLS/RL.

o Del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
Con Cambios en el DS N° 071-2018-PCM en su Articulo 62.- penalidades: *(...) Se considera
Justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que
el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. {...)", conlleva a una situacion no
imputable al contratista por la efecucion de componentes o partidas no contempladas en el
w presupuesto, mas si en los planos de ejecucion.
s £/ presente informe contiene estrictamente una opinion técnica acerca del hecho expuesto
en el andlisis, y se da conformidad a la ampliacion de plazo N°03 por (trece) 13 dias

calendarios tal como se describe en el asiento de obra N°162 del Residente de Obra de
fecha 18/01/2024

7 o Se recomienda aprobar la Ampliacion de Plazo N°03 por Retraso Justificado N°02 por (frece)
13 dias calendarios, desde el 19 de enero del 2024 hasta el 31 de enero del 2024.

s En mi condicion de INSPECTOR recomienda a su despacho seguir con el framite
correspondiente de acuerdo a la normativa vigente, salvo mejor parecer.
o Asi mismo, se solicita continuar con el tramite correspondiente, con las dreas compelentes”.

En el marco de dicho sustento, el subgerente de Obras, German David Buolanger
Aguirre, con Informe n.” 0105-2024-MDLU/GIDU-SGO/ARQ.GDBA, de 3 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 18), recomendo al sefior James Gabriel Robles Machacuay en su
/(// / calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano declarar la procedencia de la
- solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 por trece (13) dias calendario, concluye lo
siguiente:

“IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Se concluye que, se ha evaluado la Solicitud de Ampliacion de Plazo N°03 por 13 dias
calendarios emitida por el Contratista CONSTRUCTORA LA TORRE
CONTRATISTAS GENERALES SRL mediante CARTA
N®005-2024-CLCGSRUCRLS/RL.

4.2. Se concluye que, el Inspector de Obra ha otorgado la CONFORMIDAD a lo solicitado
por la contratista ejecutor CONSTRUCTORA LA TORRE CONTRATISTAS
GENERALES S.R.L. sobre la Ampliacién de Plazo N°03 APROBANDO 13 Dias
calendario por refraso justificado, por la causal prevista en el Decreto Supremo
N°071-2018-PCM, que se fundamenta en el Articulo 85 Causales de ampliacién de
plazo y procedimiento, numeral 85.1 el contratista puede solicitar la ampliacion de
plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad,
siempre que modifique la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacion siendo la causal invocada: a) Atrasos y/o

paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
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4.3. Que, esta Sub Gerencia de Obras ha revisado la documentacién y en conformidad del
Inspector de Obra, se recomienda declarar PROCEDENTE la AMPLIACION DE
PLAZO N°03 A FAVOR DEL CONTRATISTA CONSTRUCTORA LA TORRE
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., por ef plazo de quince (13) dias calendario
para la ejecucion de la obra "RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 1056
CON CODIGO DE LOCAL 660406 - AA.HH. HEROES DEL CENEPA DEL DISTRITO
DE LA UNION - PROVINCIA DE PIURA-PIURA" con CUI N°2428615
contabilizandose desde el 19 de enero del 2024 hasta el 31 de enero del 2024,
por la causal a) Atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista,

4.4. El presente informe contiene estrictamente una opinién técnica acerca del hecho
expuesto en el analisis, siendo asi necesario la opinion legal antes de emitir la
resolucion de la PROCEDENCIA de la solicitud de ampliacion de plazo N°03 por 13
dias calendario.

" 4.5. Que, continde el framite correspondiente y se le NOTIFIQUE a la contratista ejecutora
CONSTRUCTORA LA TORRE CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., mediante
. acto resolutivo la PROCEDENCIA de la solicitud de Ampliacion de Plazo N°03 por
13 dias calendario, segtin el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios debiéndose tener en cuenta que el
plazo méximo para que la Entidad resuelva sobre dicha ampliacién y notifique su
decision al contratista es el dia 09 de febrero del 2024 (dentro de los diez (10) dias

habiles de presentada la solicitud, la mismo que fue presentado el dia 26/01/2024).
4.6. Esta Sub Gerencia de QObras recomienda a su despacho seguir con el tramite

correspondiente de acuerdo a la normativa vigente, salvo mejor parecer”.
Asimismo, el sefior James Gabriel Robles Machacuay en su calidad de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, remitio el Informe
n.® 0150-2024-MDLU/GDIyDU/ING.JGRM de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 18),
al gerente Municipal, declarando procedente y recomendando continuar con el tramite
correspondiente a la solicitud de la ampliacion de plazo n.® 3 por trece (13) dias
calendario:

‘3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

3.1. La evaluacion de la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03 por 13 dias calendario,
presentada por el Conlratista CONSTRUCTORA LA TORRE CONTRATISTAS
GENERALES S.R.L. através de la CARTA N°005-2024-CLCGSRL/CRLS/RL, ha sido
concluida.

3.2. Se concluye que el Inspector de Obra ha dado su CONFORMIDAD a la solicitud
presentada por la confratista ejecutora, CONSTRUCTORA LA TORRE
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., respecto a la Ampliacién de Plazo N°03,
aprobando un fotal de 13 dias calendario por retraso justificado. Esta aprobacion se
basa en la causal contemplada en el Decreto Supremo N°071-2018-PCM, que
encuentra fundamentacion en el Articulo 85 referente a Causales de ampliacion de
plazo y procedimiento, numeral 85.1, donde se establece que el conlratista puede
solicitar fa ampliacion del plazo pactado por causales ajenas a su voluntad, siempre y
cuando dichas causales modifiquen Ia ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente al momento de la solicitud. La causal invocada es la siguiente: a) Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al confratista.

e e ——————————— e ———————
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3.3. Esta Gerencia de Infraestructura y Planificacion Urbana, tras revisar la documentacion
pertinente y considerando la conformidad expresada por el Inspector de Obra,
recomienda declarar PROCEDENTE la AMPLIACION DE PLAZO N°03 A FAVOR DEL
CONTRATISTA CONSTRUCTORA LA TORRE CONTRATISTAS GENERALES
S.R.L. El plazo de la ampliacion sera de quince (13) dias calendario para la ejecucion
de la obra “RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 1056 CON CODIGO DE
LOCAL 660406 - AA HH. HEROES DEL CENEPA DEL DISTRITO DE LA UNION -
PROVINCIA DE PIURA-PIURA" con CUI N°2428615, computdndose desde el 19 de
enero del 2024 hasta el 31 de enero del 2024. Esta ampliacion se fundamenta en la
causal a) Atrasas y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

3.4. El presente informe constituye exclusivamente una opinion técnica respecto al hecho
analizado. Por lo tanto, es imprescindible obtener una opinion legal antes de emitir la
resolucion sobre la PROCEDENCIA de la solicitud de ampliacion de plazo N°03 por
13 dias calendario.

3.5. Se instruye que se contintie con el tramite correspondiente y se NOTIFIQUE a la
' contratista ejecutora CONSTRUCTORA LA TORRE CONTRATISTAS GENERALES

S.R.L., mediante un acto resolutivo, sobre la PROCEDENCIA de la solicitud de
Ampliacion de Plazo N°03 por 13 dias calendario. Esta decision se fundamenta en el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pdblica Especial para la

Reconstruccion con Cambios.
4@ Es importante tener en cuenta que el plazo maximo para que la Entidad resuelva sobre

dicha ampliacion y notifique su decision al contratista es el dia 09 de febrero del 2024
lo cual se encuentra dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la presentacion
de la solicitud, la cual fue presentada el dia 26 de enero de 2024.

3.6. Esta Gerencia de Infraestructura y Planificacion Urbana recomienda seguir con el tramite
correspondiente de acuerdo con la normativa vigente, a menos que se disponga de
una alternativa més adecuada”.

2024 (Apéndice n.° 18), se declaré procedente la solicitud de Ampliacion de Plazo

Qﬂ Finalmente, con Resolucion de Alcaldia n.° 107-2024-MDLU-ALC de 19 de febrero de
bet n.® 3, conforme a lo establecido en el articulo primero de la parte resolutiva:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE la Solicitud presentada por el
Contratista CONSTRUCTORA LA TORRE CONTRATISTAS GENERALES SRL, sobre
AMPLIACION DE PLAZO N°03 de ejecucion de la Obra “RECUPERACION DEL LOCAL
ESCOLAR N° 1056 CON CODIGO DE LOCAL 660406- AA.HH. HEROES DEL CENEPA
DEL DISTRITO DE LA UNION -PROVINCIA DE PIURA-PIURA" con CUI N°2428615, por
trece (13) dias calendario, contabilizados desde el desde el 19 de enero de 2024 hasta el
31 de enero de 2024, de conformidad con arficulo 85° del Decreto Supremo
N°® 071-2018-PCM Modificado mediante D.S N°148-2019-PCM y el INFORME
N° 0105-2024-MDLU/GIDU-SGO/ARQ.GDBA e INFORME
N° 0150-2024-MDLU/GDIYDU/ANG.JGRM'.

c) Analisis efectuado por la Comisién Auditora respecto a la solicitud y aprobacion
de la ampliacién de plazo n.° 3

Del analisis efectuado por el Comision Auditora, se evidencid que no resultaba
procedente la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 3, atendiendo a la evaluacion

E  —  _  _  _ _
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realizada por el seﬁormn su calidad de residente
de obra, el sefior Jhon Alexander Castillo Reusche en su calidad de inspector de obra,
el sefior German David Buolanger Aguirre en su calidad de subgerente de Obras y el
sefior James Gabriel Robles Machacuay en su calidad de gerente de Infraestructura y

Desarrollo Urbano, derivade de la ejecucion de la fabricacion e instalacion de los juegos
recreativos, por las razones que se explican a continuacion:

El residente de obra, en su documento sustentd
que dicho atraso co , 10 cual no resultaba aplicable,
puesto que, el numeral 16.1'" del articulo 16 del Reglamento de del Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios'?, establece para
las obras a suma alzada que el postor formula su oferta considerando los trabajos
que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segin
los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra
que forman parte del expediente técnico, en ese orden de prelacion; debiendo
presentar para la suscripcion del contrato el desagregado de partidas que da origen a
la oferta. El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de |a obra.

En ese sentido, la oferta presentada por el Contratista para la ejecucion de la Obra, se
formulé bajo el sistema de suma alzada, por un monto fijo integral y un plazo de
ejecucion determinado, considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de
la prestacion, de acuerdo con el orden de prelacion establecido, en el cual reviste de
particular importancia que los planos ocupan el primer lugar.

Es asi que, de la revisién efectuada a los planos del expediente técnico se puede
advertir que si contemplaban la ejecucion de la fabricacion e instalacion de los juegos
recreativos, por lo que correspondia al Contratista prever y ejecutar dichos trabajos
dentro del plazo contractual originalmente establecido, no configurandose, en
consecuencia, un retraso justificado que sustente la aprobacion de la ampliacion de
plazo solicitada. Como evidencia de lo sefialado, en la siguiente imagen se muestra el
detalle de los juegos infantiles del plano lamina D-02 (Apéndice n.° 11).

! “Articulo 16.- Sistema de contratacién
Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:
16.1 A suma alzada, aplicable cuando las canlidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones
técnicas, en los lérminos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion,
para cumplir con el requerimiento.
Tratandose de obras, el pastor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento
de la prestacién requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman
parte del expediente técnico, en ese orden de prelacion; debiendo presentar para fa suscripcion del conirato el desagregado de
partidas que da origen a la oferfa. El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra”.

12 Aprobado con Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, y sus modificatorias.
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Imagen n.” 16
Plano Lamina D-02 “Juegos Infantiles Primer Nivel”
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Fuente: Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.*012-2022-MDLU/GIYDU de 18 de marzo de 2022
(Apéndice n.* 11)

Al respecto, se advierte que, el residente de Obra, m
#}n el asiento 159 de 5 de enero de 2024 (Apéndice n.° 10), preciso que la
tir del 2 de enero de 2024 se encontraba suspendida por falta de detalles de
J@/ los juegos recreativos; sin embargo, en el asiento 160 de 6 de enero de 2024 (Apéndice
- n.® 10), indicod que en el asiento 141 de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10),
estaban los detalles de los juegos recreativos en el plano D-02 (Apéndice n.° 11), el
mismo que se incluia en el expediente técnico contractual y era de conocimiento del
Contratista desde el inicio de la ejecucion de la Obra.

A continuacién, se muestran las anotaciones del cuaderno de obra digital, suscritas
tanto por el sedior || GG - s c2idad de residente de
obra como el sefior Jhon Alexander Castillo Reusche en su calidad de inspector de

QObra:
Cuadro n.” 14
Anotaciones en los Asientos del Cuaderno de Obra n.°s 135, 141,159 y 160
N° asiento del J
cuaderno de obra Registrado Fer.ll\a de Anotacion
digital i i s

“SE DEJA CONSTANCIA AL INSPECTOR DE OBRA LAS
135 RESIDENTE 23/11/2023 | DEFICIENCIAS QUE PRESENTA EL EXPEDIENTE
TECNICO PARA SU CONOCIMIENTO Y TRAMITE

e ——
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Cuadro n.® 14
Anotaciones en los Asientos del Cuaderno de Obra n.°s 135, 141, 159 y 160
N° asiento del
cuaderno de obra
digital i

Registrado Fecha de

registro Anotacion

RESPECTIVO ANTE LA ENTIDAD CONTRATANTELO
SIGUIENTE:
+ LOS JUEGOS RECREATIVOS NO ESTA
PRESUPUESTADA COMO SON LOS COLUMBIOS, SUBE
Y BAJA, MODULO DE MADERA /0 CASITA DE MADERA
Y JUEGO GIRATORIO, TAMPOCO EXISTE PLANO DE
DETALLE DE LOS JUEGOS ANTES DESCRITO.
+ TAMPOCO ESTA PRESUPUESTADO EL TECHO DEL
PATIO DE FORMACION CONSTRUIDO BAJO EL
/@Z SISTEMA CONSTRUCTIVO AUTO PORTANTE.

-~ POR LO QUE SE SOLICITA AL INSPECTOR DE OBRA
LOS PLANOS DE DETALLE DE LOS PARRAFOS
ANTERIORES.

SE DEJA CONSTANCIA AL INSPECTOR DE OBRA QUE
LA LEY OTORGA A LA ENTIDAD LA POTESTAD DE
APROBAR LA EJECUCION DE PRESTACIONES
) ADICIONALES COMO LOS JUEGOS RECREATIVOS Y
) TECHO DEL PATIO DE FORMACION CONSTRUIDC
BAJO EL SISTEMA CONSTRUCTIVO AUTOPORTANTE,
PARA ALCANZAR LA FINALIDAD PUBLICA DE LA

CONTRATACION.

CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 34.5
DEL ARTICULO 34 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO, ESTAS PARTIDAS NO ESTAN
CONSIDERADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO NI EL
CONTRATO ORIGINAL; CUYA EJECUCION DE ESTAS
PARTIDAS ~ RESULTA  INDISPENSABLE  Y/O
! NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA META
PREVISTA DE LA OBRA PRINCIPAL DE MANERA
» OPORTUNA Y EFICIENTE. {...)

EN CUANTO A LA CONSULTA DE FECHA 23 DE
NOVIEMBRE DE 2023, MEDIANTE ASIENTO N° 135,
REITERA A LA ENTIDAD LO SIGUIENTE:
CONSULTA N°01 ‘LOS JUEGOS RECREATIVOS NO
| ESTAN  PRESUPUESTADA COMO SON LOS
COLUMBIOS, SUBE Y BAJA, MODULO DE MADERA Y/O
CASITA DE MADERA Y JUEGO GIRATORIO, TAMPOCO
EXISTE PLANO DE DETALLE DE LOS JUEGOS ANTES
DESCRITO."; SIN EMBARGO, ESTE DETALLE S/ SE
140 INSPECTOR 29/11/2023 | ENCUENTRA CONTEMPLADO EN LOS PLANOS DE
ARQUITECTURA PDF COMO PLANO D-02. CONSULTA
N° 02 “TAMPOCO ESTA PRESUPUESTADO EL TECHO
DEL PATIO DE FORMACION CONSTRUIDO BAJO EL
SISTEMA CONSTRUCTIVO AUTOPORTANTE, POR LO
QUE SE SOLICITA AL INSPECTOR DE OBRA LOS
PLANOS DE DETALLE DE LOS PARRAFOS
ANTERIORES.”; SIN EMBARGO, ESTE DETALLE SI SE
ENCUENTRA CONTEMPLADO EN LOS PLANOS DE
ARQUITECTURA PDF COMO PLANO D-01 (CONTINUA
ASIENTO DE OBRA SIGUIENTE)"

e e ———
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Cuadro n.° 14
Anotaciones en los Asientos del Cuaderno de Obra n.®s 135, 141, 159 y 160
N° asiento del
cuaderno de obra
digital

Registrado Fecha de

por registro Anotacion

'SE RESALTA LOS PLANOS DE DETALLE EN
CONSULTA SE ENCUENTRAN EN LA PLATAFORMA
DEL SEACE EN EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA EN LA
EXPRESION DE INTERES; POR LO TANTO, SEGUN
OPINION N° 164-2019/DTN, PRECISA ‘(...) LAS OBRAS
CONTRATADAS BAJO EL SISTEMA A SUMA ALZADA,
LA ENTIDAD SOLO PUEDE APROBAR LA EJECUCION
DE PRESTACIONES ADICIONALES O REDUCCIONES
CUANDO LOS PLANOS O ESPECIFICACIONES
\ TECNICAS DEBEN SER MODIFICADOS DURANTE LA
EJECUCION CONTRACTUAL, JUSTAMENTE, CON EL
OBJETO DE ALCANZAR LA FINALIDAD DEL CONTRATO
Y SATISFACER EL INTERES PUBLICO SUBYACENTE.
{.)" EN ESE SENTIDO, LOS PLANOS Y LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, NO SON MATERIA DE
CONTROVERSIA NI DE MODIFICACION, PERO SI, EL
PRESUPUESTO; Y, ESTE ULTIMO, ES OFERTADO
SEGUN PLANOS Y ESPECIFICACIONES, SEGUN
ORDEN DE APELACION.

141 INSPECTCR 28/11/2023

SE ALCANZA PLANO D-01; D-02, Y EL ACTA DE
REINICIO FIRMADA. (...)"

SE DEJA CONSTANCIA QUE A PARTIR DEL DIA 02 DEL
MES DE ENERO LA OBRA PRINCIPAL SE ENCUENTRA
SUSPENDIDA POR LA FALTA DE ENTREGA DE LOS
DETALLES DE LA COBERTURA AUTOSOPORTANTE
DEL AREA DEL PATIO DE FORMACION Y DE LOS
DETALLES DE LA CASITA DE MADERA Y DE LOS

COLUMBIOS DEL AREA DE LOS JUEGOS
/Z/ Q‘ RECREATIVOS POR PARTE DE LA ENTIDAD
ESTOS DETALLES HAN SIDO SOLICITADOS AL
ANTERIOR JEFE DE LA SUPERVISION Y
ACTUALMENTE A LA INSPECCION; ESTOS DETALLES
ES FUNDAMENTAL PARA PODER EJECUTAR LA
COBERTURA DEL ARAE DEL PATIO DE FORMACION

TAMBIEN PARA EJECUTAR LA CASITA DE MADERA Y
DE LOS COLUMBIOS

159 RESIDENTE 05/01/2024
SE DEJA CONSTANCIA QUE ESTAS PARTIDAS A
EJECUTAR, Ml REPRESENTADA LO VA A EJECUTAR
CON SUS PROPIOS PECULIOS A PESAR QUE NQ ESTA
PRESUPUESTADA, M REPRESENTADA ESTARA
HACIENDO LAS GESTIONES NECESARIAS PARA QUE
LO RECONOSCAN LO EJECUTADO, EN AMPARO DEL
ARTICULO 1954, DEL CODIGO CIVIL TEXTUALMENTE
DICE “PRESTACIONES EJECUTADAS POR UN
PROVEEDOR SIN QUE MEDIE CONTRATO ALGUNO Y
AQUEL QUE SE ENRIQUESE INDEBIDAMENTE A
EXPENSAS DE QOTRO ESTA OBLIGADO A
INDEMNISARLO, TAMBIEN LA OPINION 007-2017/DTN,
‘RECONOCIMIENTO  DEL  PRECIO DE LAS
PRESTACIONES EJECUTADAS A FAVOR DE LA
ENTIDAD, MEDIANTE UNA INDEMNIZACION",

e ——— e ——
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Cuadron.® 14
Anotaciones en los Asientos del Cuaderno de Obra n.°s 135, 141, 159 y 160
N° asiento del i
cuaderno de obra Reg |s°t:ado liec?:trr:)e Anotacion
digital P e

SE ESTARA REITERANDO MEDIANTE DOCUMENTO A
LA ENTIDAD PARA QUE SE NOS ALCANSE ESTOS
DETALLES PARA PODER REINICIAR LA OBRA Y
EJECUTAR  ESTAS  PARTIDAS  FALTANTES
(INSTALACION DE LA COBERTURA
AUTOSOPORTANTE Y DE LOS JUEGOS RECREATIVOS
-CASITA DE MADERA Y DE LOS COLUMBIOS)

SE PRECISA QUE EN EL ASIENTO N°® 141 DEL
INSPECTOR DE OBRA CON FECHA 29.11.23, LOS

DETALLES DEL TECHO AUTOSOPORTANTE SE
‘/gv ENCUENTRAN EN LOS PLANOS D-01 Y D-02, ASI

MISMO, SE SOLICITA AL RESIDENTE QUE DE
REALIZAR CONSULTAS QUE CONLLEVEN A UN
PROCESO CONSTRUCTIVO, PUEDE ANOTARLAS
MEDIANTE ESTE MEDIO, NO SOLO INDICANDO QUE
FALTAN DETALLES; SINO ESPECIFICANDO LA
CONSULTA.

ASI MISMO, EN EL ASIENTO N° 157 DEL RESIDENTE
CON FECHA 28 DE DICIEMBRE DEL 2023, PRECISA QUE
. 160 INSPECTOR 06/01/2024 | NO HAY DETALLES NI ESPECIFICACIONES TECNICAS,
Y ESTAS FUERON ABSUELTAS MEDIANTE ASIENTO N°
141 ANTES MENCIONADO. POR LO TANTO, MEDIANTE
CARTA N°029-2023- CLCGSRL/CRLS/RL, SOLICITAN
AMPLIACION DE PLAZO POR RETRASO JUSTIFICADO
DE 15 DIAS CALENDARIOS, TAL COMO LO INDICA EN
EL ASIENTO N° 143 Y 157 DEL RESIDENTE DE OBRA,
PARA LA EJECUCION DE DICHO COMPONENTE. Si
BIEN NO ESTA EN EL PRESUPUESTO, ESTE NO PUEDE
GENERAR ADICIONAL DE OBRA, SEGUN LO PRECISA
OPINION N° 164-2019/DTN. EN ESE SENTIDO,
f MEDIANTE CARTA N°006-2023/INSPECTOR-ING.JACR
w SE TRAMITA A LA ENTIDAD LA AMPLIACION DE PLAZO
¥, N'02 POR RETRASO JUSTIFICADO.
“EN RELACION AL ASIENTO N° 159 DEL RESIDENTE
CON FECHA 05.01.23, SE REITERA QUE EL POSTOR
REALIZA SU OFERTA EN EL ORDEN DE PRELACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO, INICIANDO CON LOS
PLANOS DE EJECUCION DE OBRA, TAL COMO LO |
PRECISA EN LA OPINION N° 164-2019/DTN, SITUACION
QUE NO CORRESPONDE EL RECONOCIMIENTO DE
ADICIONAL POR PARTIDAS NO CONSIDERADAS EN EL
PRESUPUESTO, SALVO QUE NO EXISTAN EN LOS
PLANOS, PERO ESTOS SE VISUALIZAN EN LOS
161 INSPECTOR 06/01/2024 | PLANOS D-01 Y D-02, DEL EXPEDIENTE TECNICO. POR
LO TANTO, CONSIDERANDO LOS PLANOS
MENCIONADOS, SE SOLICITA AL RESIDENTE,
REALIZAR LA CONSULTA ESPECIFICA, PARA
CULMINAR LA META, TANTO PARA EL TECHO
AUTOSOPORTANTE COMO PARA LOS JUEGOS
RECREATIVOS; EN ESTE ULTIMO, SE SOLICITA AL
RESIDENTE ALCANZAR LAS ESPECIFICACIONES DE
LAS COTIZACIONES DE LOS JUEGOS RECREATIVOS -
CASITA DE MADERA Y OTROS. ASI MISMO, SE
ADVIERTE RETRASO POR DEMORAS EN LA

e ———
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Cuadro n.” 14
Anotaciones en los Asientos del Cuaderno de Obra n.°s 135, 141,159 y 160
N° asiento del :
cuaderno de obra g Fecr]a de Anotacion
digital por registro

INSTALACION DE ESTOS JUEGOS RECREATIVOS, NO
CONSIDERADQOS COMO PARTE DE LOS INSUMOS DEL
PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA VALORIZADO DE
0OBRA"

Fuente: Cuademo de Obra (Apéndice n.” 10)
Elaberado por: Comision Auditora.

De la revision de los asientos n.°s 141 y 160 del Cuaderno de Obra (Apéndice n.® 10),
se advierte que el inspector de obra, Jhon Alexander Castillo Reusche, dejo constancia
expresa de que la cobertura autosoportante se encontraba contemplada en los planos
D-01 y D-02 del expediente técnico (Apéndice n.° 11) y que, al tratarse de una obra
ejecutada bajo el sistema de suma alzada, la ausencia de una partida especifica en el
presupuesto no justificaba el reconocimiento de prestaciones adicionales ni modificaba
las obligaciones contractuales asumidas por el Contratista.

Lo anterior resulta alin méas relevante si se considera que el propio inspector sustentd
su posicion en la Opinion n.° 164-2019/DTN de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice
/ n.° 12), emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, la cual establece que,
C en las obras ejecutadas bajo el sistema de suma alzada, el postor debe formular su
oferta por un monto fijo integral y por un plazo determinado de ejecucion, obligandose
a ejecutar la totalidad de los trabajos necesarios para la obra requerida por la Entidad
dentro del plazo y por el monto ofertado, conforme se cita a continuacion:

“(...)2.1.2. En primer lugar, debe indicarse que dicha normativa regula los sistemas de
contratacion que resultan aplicables segun la naturaleza de las prestaciones que son
objeto del contrato.
. Asi, tratandose del sistema a suma alzada, el numeral 1) del articulo 14 del Reglamento
establece que dicho sistema de confratacion resulfa aplicable cuando las cantidades,
5 magnitudes y calidades de la prestacion estén debidamente definidas en las especificaciones
técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas. memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. En atencion a ello, el postor
debe formular su_oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de

efjecucion.

En ese contexto, el postor se obliga a realizar el integro de los frabajos necesarios para la
ejecucion de la obra requerida por la Entidad, en el plazo y por el monto ofertados; a su vez,

la Entidad se obliga a pagar al contratista el monto o precio ofertado. De esta manera, la
invariabilidad del precio pactado constituye la regla general en las obras contratadas
bajo el sistema a suma alzada”.

En ese sentido, el inspector de obra conocia, porque asi lo habia consignado
expresamente en el Cuaderno de Obra y porque incluso sustenté su actuacién en la
Opinién n.® 164-2019/DTN de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 12), que la
ejecucion de la obra bajo el sistema de suma alzada obligaba al Contratista a ejecutar
la totalidad de las prestaciones previstas en los planos contractuales dentro del plazo y
por el monto ofertado. En consecuencia, carecia de sustento técnico y normativo emitir
opinién favorable a una ampliacién de plazo basada en la ejecucion de un componente
que formaba parte del expediente técnico, posibilitando con ello la aprobacién de una

e —— e e e e
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solicitud improcedente y el correlativo beneficio econémico al Contratista mediante la
inaplicacion de la penalidad por mora.

Aunado a ello, el residente de obraMn el informe
n.° 020-2023/RESIDENTE DE OBRA -ING. e 18 de enero de 2UZ24 (Apéndice
n.° 18), hizo referencia a la Opinién n.° 143-2019/DTN de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.® 13), especificamente respecto a que “(...) un refraso justificado puede
generar la solicitud de ampliacion de plazo contractual y la no aplicacién de penalidades por
mora. En relacion con la ampliacion de plazo, ella debe ajustarse al procedimiento previsto en el
Reglamento. Por otro lado respecto a la solicitud de no aplicacién de penalidades por mora, es
necesario que el contratista acredite de manera objetiva que el retraso es consecuencia
directa de un evento que no le resulta imputable (...)" (El resaltado es agregado).

M Asimismo, la cita efectuada resulta relevante en tanto la referida Opinion (Apéndice
t n.° 13), no solo reconoce que un retraso justificado puede dar lugar a la solicitud de
ampliacion de plazo, sino que condiciona su procedencia al cumplimiento del
procedimiento previsto en el Reglamento'?, principalmente, a la acreditacion objetiva de
que la demora deriva de hechos no imputables al Contratista. En ese marco, la Direccion
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE
‘J/ también precisé los alcances aplicables para sustentar dicha condicion, sefialando lo
/

siguiente:

“Si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido un procedimiento
especifico para acreditar como justificado un retraso, es necesario que cuando se ejecute la
prestacion de manera tardia el contratista acredite de manera objetiva que dicha demora es
consecuencia directa de un evento que no le es imputable, para lo cual adjuntara el material
de sustento que justifique dicha situacion y que seréa evaluado por la Entidad".

un retraso justificado, debe acreditarse que dicha demora es consecuencia directa de
un evento que no le es imputable, siendo que, conforme se desprende en las lineas que
anteceden, los componentes ya se encontraban establecidos en los planos
contractuales que forman parte integrante del expediente técnico, documentos
contractuales a los cuales el Contratista se encontraba obligado a ejecutar en un
determinado plazo, de conformidad a lo estipulado en la clausula quinta del plazo de
ejecucion de la prestacion del contrato n.° 019-2022-MDLU de 10 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 8), en la cual se indico que “El plazo de ejecucion del presente contrato es
de Ciento Cincuenta (150) Dias Calendario (...)".

M Dicho aspecto es de relevancia puesto que también se indicé que en caso se plantee
/

Por lo expuesto precedentemente, |a aprobacion de ampliacion de plazo n.® 3 por un
componente que si se encontraba considerado dentro de los planos del expediente
técnico, no resultaba procedente, al tratarse de evento imputable al Contratista.

Asimismo, de la revision a la valorizacion de obra n.° 10 (Apéndice n.° 16), se
advirtieron los formatos de Analisis de Ambiente y Trabajo Seguro (AATS)
correspondientes a las actividades realizadas durante el mes de enero, y con fecha
posterior al 3 de enero de 2024, se continuaron ejecutando tareas vinculadas al contrato

2 Reglamento del procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.” 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, y sus modificatorias.
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original y no a la fabricacion e instalacion de los juegos recreativos; evidenciandose

que, a dicha fecha, atn no se habian concluido las partidas que contractualmente el
Contratista se encontraba obligado a ejecutar.

Imagenes n.*s17,18y 19
Formatos de Analisis de Ambiente y Trabajo Seguro (AATS) correspondientes a las actividades
ejecutadas en el mes de enero
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Imagen n.® 17: Analisis de Ambiente y Trabajo Seguro de la tarea ‘Tarrajeo de escalera - Portico - Vigas - Columnas” de 19 de enero de 2024
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Imagenes n.°:17,18 y 19
Formatos de Analisis de Ambiente y Trabajo Seguro (AATS) correspondientes a las actividades

ejecutadas en el mes de enero
(=l
waoes ANAUISIS DE AMBITNTE ¥ TRABAIO SEGUAT (AATS) E_‘.’L_._L_
i e
wer i P e I L ] i b
BT LRI TTVRASE | Mew 600 S SEY ;
o | pE— B n
- T pagec ool e o Poyeg A=yt Pt L1} Vb 4 ¢ (omua o
fg: Y Suloy (-
g
E.j_bnbl Flud A o o | ol s P ) Tounoy s vy r‘:) P 5
| Juwnth - isetiotes bdode PH0GE Tugwas il .
; F) Bobitinst 7 ) Fi
L Vi
[l cavT™ fr o v, [Teadonas) [iete (aute ah 1 A
P AN T A e e e ) 7 7
= ey il 18uAs Pefecniln L &
’ rd 5 B
o em gt avat Ao 0wo | mid o Falbde s | el - I ¥
o S8l Aty 7 = = /
t = g
1 e G s ' {
= BUNSTEAD B 4 A1 U0 ol WAL F v ialda O30 4 e padT B0 p ~EE
) e el s s | S
| Voo e d o Fiday o Goaiily By dsirarse Ok 5 SRR
e o v L <.als o r
7 ¥ = 7
. > L I/
£ (7405 W Ky —

; - =
Imagen n.° 18: Analisis de Ambiente y Trabajo Sequro de la tarea “Vaceado de vereda’ de 11 de enero de 2024
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Imagen n.® 19: Analisis de Ambiente y Trabajo Sequro de |a tarea "Pintura en paredes exteriores € interiores” de 19 de enero de 2024
Fuente: Valorizacion de obra n,® 10 correspondiente al mes de enero 2024, (Apéndice n.® 16)
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Asimismo, las imagenes adjuntas al Informe Mensual de Seguridad, Salud Ocupacional
y Medio Ambiente, adjunto en la Valorizacion de obra n.® 10 correspondiente al mes de
enero 2024 (Apéndice n.° 16), evidenciaban la ejecucion de partidas de pintado del
pabellon, las cuales adn no se encontraban concluidas.

Cabe precisar que, dichas imagenes se encuentran fechadas el 19 de enero de 2024,
es decir, en una fecha posterior al limite del plazo contractual que habria correspondido
incluso de haberse considerado valida la ampliacion de plazo n.” 3; no obstante, a dicha
fecha, el pintado del pabellon, partida comprendida dentro del contrato original,
continuaba inconcluso, pese a que debid culminarse antes del 3 de enero de 2024.

Iméagenes n.°s 20, 21 y 22
Imagenes del Informe mensual

SISTEMA DE GESTION ST Cooigo [SGSST-INF-10

Versidn 10

INFORME MENSUAL DE SEGURIDAD, SALUD
Ui 1S5 ke OCUPACIONAL Y MEDIO AMBIENTE | Fecha | 31A1/20M

Pagina 1da 51

7. DIFUSION DE EVENTOS

ARCOS SAC realizando maniobia de izaje de cargas con gria telescopica

En este mes de enero se realizd el Montaje del Techo Autoscportants el cual fue ejecutado por la conlrata ABZ
[{; |

1
‘ Lot
LA TORRE I

“AM. HEROES DEL
CENEPA = LA UMION "

DEL MES DE ENERO DF

Imagen n.° 20: Folografia del 19 de enero de 2024 en |a que se aprecia que el pabelion ain no esta pintado.

e ——

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Unidn
Periodo de 18 de marzo de 2022 al 13 de mayo de 2024

00€7



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"‘LQCONTRALOMA

Pagina 67 de 87

Imagenes n.°s 20,21 y 22
Imégenes del Informe mensual

LA TORRE
“A.H. HERDES DELCEREAA
"\ - LA UNION"
INFORME DE SSOMA DFL
. MES DE ENERG DE 2024

Foto: N° 14: Inspeccion de Lso correcta de ameés y linea de vida para
Trabajadores

Imagen n.” 21: Fotografia del 19 de enero de 2024 en la que se aprecia que el pabelldn aiin no est4 pintado.

gZ5
S ———— Sum———
SISTEMA DE GESTION SST sGssTanF10 | O
: ] INFORME MENSUAL DE SEGURIDAD, SALUD v 2
L6 TORRE OCUPACIONAL Y MEDIO AMBIENTE i b
Pagina 1de 51

LH TORRE
“ALH. HERDES DSLCENEPA

~ LA UNION"

INFORME DE SS0MA DEL
MES DE ENFRO DE 7004

f " Foto: N* 16: Personal en allura con andamios y amés corporal con linea de
vida.

Imagen n.° 22: Fotografia del 19 de enero de 2024 en |a que se aprecia que el pabellén aln no esta pintado
Fuente: Valorizacion de obra n.” 10 correspondiente al mes de enero 2024, (Apéndice n.® 16)

—— e —
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Lo expuesto resulta relevante si se tiene en consideracion que, en el panel fotografico
actualizado adjunto a la liquidacion de la Obra (Apéndice n.® 6), se consignaron
imagenes en las que el pabellon figura completamente pintado, conforme se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 23
Panel Fotografico actualizado

(4 oAt

=AH. HEROES OEL | ¥
. CENEPA - LA Undn”

UQUIDACION DE
OBRA
(PANEL
FOTOGRAFICO]

- p———
i "thg N° 1: PINTADO DE MUROS CARAVISTA DEL CERCO PERIMETRICO

Fuente: Liquidacibn de obra aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 269-2024-MDLU/ALC de 13 de mayo de (Apéndice n.° 6)

Por otro lado, el subgerente de Obras , German David Buolanger Aguirre, sefiald en el
Informe n.° 0105-2024-MDLU/GIDU-SGO/ARQ.GDBA de 9 de febrero de 2024
(Apéndice n.® 18), que la causal invocada para |a aprobacion del adicional de obra es
el literal a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista, lo cual
carece de sustento, puesto que el componente de los juegos recreativos se encontraba
establecido en los planos del expediente técnico y era responsabilidad del Contratista
i ejecutar los componentes de la Obra en el plazo establecido en el Contrato
‘ n.? 019-2022-MDLU de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 8).

Del mismo modo, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, James Gabriel
Robles Machacuay, mediante Informe n.* 0150-2024-MDLU/GDIyDU/ING.JGRM de §
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 18), declaré procedente y recomendo la aprobacion
de la ampliacion de plazo n.° 3 por trece (13) dias calendario, sustentando iguaimente
la causal de atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista. No
obstante, dicha conclusion carecia de sustento técnico y normativo, pues los juegos
recreativos se encontraban previstos en los planos del expediente técnico y, tratandose
de una obra ejecutada bajo el sistema de suma alzada, correspondia al Contratista
gjecutar integramente dichas prestaciones dentro del plazo contractual.

La Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE en la Opinién n.® 004-2019/DTN de 8 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 17), sefalo en cuanto al sistema de contratacion a suma alzada, que el postor se
obliga a realizar el integro de los trabajos necesarios para ejecutar las prestaciones
requeridas, tal como se cita a continuacion:

e —————— e —
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1)

3.3 (...) corresponde seiialar que en virtud del sistema de contratacién a suma alzada ‘El
postor formula su oferta por un monto_fijo_integral y por un determinado plazo de
ejecucion.’ (El resaltado es agregado).

Asi, se desprende que en aquellos contratos ejecutados bajo dicho sistema de contratacion,
al presentar su oferta durante el proceso de seleccion, el postor se obliga a realizar el
integro_de los trabajos necesarios para ejecutar las prestaciones requeridas por la
Entidad, en el plazo y por el monto ofertados en sus propuestas técnica y econdmica,
respectivamente, las cuales forman parte del contrato ; por su parte, la Entidad se obliga a
pagar al contratista el monto o precio ofertado en su propuesta econdmica.

g

Por lo expuesto, el Contratista se encontraba obligado a ejecutar la totalidad de las
partidas previstas en el expediente técnico, incluida la fabricacion e instalacion de los
juegos recreativos, dentro del plazo contractual vigente, conforme al sistema de
contratacion a suma alzada pactado en el Contrato n.* 019-2022-MDLU de 10 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 8), sin que dicha obligacion genere derecho a
ampliacion de plazo.

En consecuencia, no se acreditd que el atraso invocado por el Contratista constituya un
retraso justificado derivado de un evento no imputable a su actuacién, conforme a lo
exigido por la normativa de contrataciones del Estado y las opiniones emitidas por la
Direccion Técnica Normativa del OSCE; por el contrario, se advierte que la ampliacion
de plazo n.° 2 fue aprobada pese a que los trabajos invocados se encontraban
contemplados en los planos contractuales y debian ser ejecutados dentro del plazo
originalmente pactado.

. DE LA INAPLICACION DE LA PENALIDAD POR MORA

En resumen, no correspondia que la Entidad declare procedentes las solicitudes de
ampliacion de plazo n.”s2 y 3 por quince (15) y trece (13) dias calendario, respectivamente,
es decir, por un total de veintiocho (28) dias calendario, toda vez que, dichas ampliaciones
fueron solicitadas por el Contratista al amparo de supuestos retrasos justificados que no se
acreditaron, y fueron aprobadas considerando como causal la ejecucion de partidas que se
encontraban previstas en los planos del expediente técnico y que, en el marco de un
contrato a suma alzada, debian ser ejecutadas dentro del plazo contractual originalmente
establecido, siendo ello de exclusiva responsabilidad del Contratista.

La situacion descrita no fue observada por el sefior Jhon Alexander Castillo Reusche en su
calidad de inspector de la Obra, el sefior German David Buolanger Aguirre en su calidad
de subgerente de Obras ni el sefior James Gabriel Robles Machacuay en su calidad de
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quienes pese a su conocimiento técnico,
decidieron continuar con el tramite de aprobacion de las ampliaciones de plazo n.°s2y 3,
al margen de la normativa aplicable, afectando los intereses de la Entidad, al no aplicar la
penalidad por mora correspondiente, segin se aprecia en la Resolucion de Alcaldia
n.° 269-2024-MDLU/ALC de 13 de mayo de 2024, mediante la cual se resolvié aprobar la
liquidacion final del contrato de ejecucion de la Obra, sin considerarse la aplicacion de
ningUn tipo de penalidad, como se aprecia en la imagen siguiente:

e —————— e e
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Imagen n.® 24
Liquidacion final de Obra
= e — — 7 — _—
| Mayorea Gaston Gejierales S B4 47 l o Bad 47 \
{ Gastos De Aililigje ! | ; l
Retencidn por Relraso de Obra - ! | -
Reintegro Compens. Vacacional | - }
| Reintegro Compens. Tlempo i
| Servs, | . I ) ’
| Fendo Mantenimiento | - i . g |
| Ingresos por Transferencia - | - -
| TOTAL | 34,844.47 | - 34,844.47
- : 2,021,351.02 1,798,540.26 222 810.76
) 3R { o =
i N DAL f;i,',).fd eeias | 363,843.18 323, 737.25 ‘ 40 105.94
 rEessesRRan P ljl%igglv, izaizagl!!JA}!ﬁii&iEiEL{"l!l
:-| NAL T MONTO | DESCONTADO |  SALDO
o ! os ____ | & i 8 . & !
ol | _PENALIDAD (1) - - -
| —— T - v e P
AN ERUESEARENENEUARANRANAEARNESAAEAN AN
q TE L BRTON | —— . |
| ' ‘ S/ s/ | S/ |
| Fondo de Garantia 24387212 _| 0 | 24387212
TOTAL 243,872.12 - 24387212 |

“Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 269-2024-MDLU/ALC de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.” 6).

Respecto a las penalidades, el articulo 62 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios', contiene la formula
para la determinacion del monto, asi como lo consignado en la Clausula*s Décimo Quinta
del Contrato n.” 019-2022-MDLU de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 8), suscrito entre
la Entidad y el Contratista'®.

Es asi que, a partir de dichas definiciones, se verificd que, en el presente caso, el monto

del “Contrato original® corresponde al monto del Contrato n.® 019-2022-MDLU de 10 de
1 octubre de 2022 (Apéndice n.° 8), que asciende a S/ 2 438 721,16, en tanto que el monto
del “Contrato actualizado vigente" asciende a S/ 2 432 699,11, al incluir este el adicional y
deductivo vinculante aprobados hasta la fecha en que el Contratista concluyé la Obra, cuyo
detalle se muestra a continuacién:

' Aprobado por Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM.

15 "CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objefo del coniralo, LA ENTIDAD le aplica
autométicamente una penalidad por mora por cada dia de alraso, de acuerdo a la siguienfe formula:

: "o .10 x monlo vigente
Renaikfad diads F x plazo vigente en dias

Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanlo el monto como el plazo se refleren, segtin comesponda, al contrato o item que debié ejecutarse”.

% Siendo asi, y teniendo en cuenta que segun lo regulado expresamente por el reglamento de la ley que regula las contrataciones publicas,
la variable *monto vigente” de la formula establecida para calcular la penalidad por mora en |a ejecucion de |a prestacion, se refiere al
"monto vigente del contrafo”, merece sefialarse que el Anexa n.” 1 de dicho reglamento denominado “DEFINICIONES" define al “Contrato
actualizado vigente” como “El contrafo original afectado por las variaciones realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales,
reduccion de prestaciones, o por ampliacién o reduccion del plazo, u ofras modificaciones del contrafo”, en tanto que al “Conirato onginar,
lo define de la siguiente manera: “Es el confrato suscrto como consecuencia def olorgamiento de la buena pro en las condiciones
establecidas en los documentos del procedimiento de seleccion”.
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Cuadron.15
Monto del Contrato actualizado o vigente
Documento | Aprobado por: Monto (S/)

Monto del contrato original de ejecucion de la Obra 2438 721,16
Contrato n.° 019-2022-MDLU de 10 de octubre de 2022 12438 721,16
Adicionales 71 482,62
Kilerdids dhran® Resolucion de Alcaldia n.® 0385-;2822:-MDLU/ALC de 14 de agosto de 7148262
Deductivo 77 504,67

Deductivo Vinculante Resolucion de Alcaldia n.® 0385-2023-MDLU/ALC de 14 de agosto de
77 504,67

de obran.®1 2023
M Monto vigente del contrato 2432 699,11
< Fuente: Contrato n.® 019-2022-MDLU de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 8), Resolucion de Alcaldia n.” 0385-2023-MDLU/ALC de

14 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 19).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el plazo, se debe precisar que, adicionalmente a los ciento cincuenta (150) dias
calendario del plazo contractual original, se aprobo la ampliacion de plazo n.° 1 por cuarenta
y cinco (45) dias calendario, conforme se ha detallado anteriormente; en consecuencia, y
considerando que las ampliaciones de plazo n.° 2 y n.® 3 no correspondian por las razones
expuestas en la presente desviacion, el plazo de ejecucion vigente ascendié a ciento noventa
y cinco (195) dias calendario, segun se detalla a continuacién:

Cuadro n.” 16
Plazo de ejecucion vigente y fecha de culminacién que debié programarse
CONCEPTO PLAZO DE EJECUCION VIGENTE EN DIAS

Contrato original de ejecucion de la Obra 150

Ampliacion de plazo n.® 1 45
A Plazo de ejecucion vigente Z 195
( @/ Fuente: Contrato n.* 019-2022-MDLU de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 8) y Resolucion de Alcaldia n.* 0480-2023-MDLU/ALC

de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 20).
/ Elaborado por: Comisién Auditora.

Por lo que, al ampliarse el plazo contractual, se evitd el cobro de la penalidad
correspondiente, por haber ejecutado la obra en un plazo mayor al contratado;
correspondiéndole la aplicacion de una penalidad, siendo ello asi, el calculo de la penalidad
aplicable al Contratista es conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.® 17
Calculo de penalidad aplicable al Contratista
DATOS ART. 62 DEL REGLAMENTO
Penalidad diaria = 0,10 x Monto
Fecha de suscripcion del contrato: 10 de octubre de 2022. F x Plazo en dias
Plazo de ejecucién que debid corresponder: 195 dias calendario. Donde:
Monto contractual vigente: $/2 432 699,11 F=0.15 para plazos mayores a

sesenta (60) dias.

CALCULO DE LA PENALIDAD POR MORA

PENALIDAD | N | ¢al GULO DE PENALIDAD TOTAL
DIARIA DIAS DE
FORMULA =
s/ RETRASO (AX(B)
(A) (B)

e ——————————————— e —————
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0.10x Monto = 0,10x2432
699,11 831692 28 232 873,76

F x Plazo en dias 0,15x 195
Fuente: Contrato n.® 019-2022-MOLU de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 8)
Elaborado por: Comision Auditora.

En el cuadro precedente se detalla la penalidad que debio aplicarse al Contratista, come
consecuencia de la improcedencia de las ampliaciones de plazo n.°s2 y 3, la cual asciende
a S/ 232 873,76.

La normativa contravenida es la siguiente:

7 » Reglamento del procedimiento de contratacion publica especial para la
reconstruccion con cambios aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6

5 de julio de 2018, y sus modificatorias
“‘Articulo 16.- Sistema de Contratacion

16.1 A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
; definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en
7 los planas, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El
postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para

cumplir con el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segin los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, en ese
orden de prelacion; debiendo presentar para la suscripcion del conlrato el desagregado de partidas
que da origen a la oferta. El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra. {...)"

Articulo 62.- Penalidades
/@/ 62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
\ injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objelivas, razonables y
' congruentes con el objefo de la convocatoria.
()

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

62.2 En caso de retraso injustificado del coniratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segin corresponda, al contrafo o item que debio ejecutarse
0, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucidn periddica, a la prestacion parcial que
fuera materia de retraso.

e ——— e ————— e —
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Para efectos del caiculo de la penalidad diaria se considera el monfo del contrafo vigenfe. Se
considera justificado el retrase, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado,
que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como
Justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningun tipo. {...)

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segtin corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (i) La
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las
consultas que formule el contratista. {...)".

Articulo 85.- Causales de ampliacion de plazo y procedimiento

85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de

obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
a) Atrasos y/o paralizeciones por causas no atribuibles al contratista. (...)".

> Contrato n.° 019-2022-MDLU de 10 de octubre de 2022, contratacién de ejecucién de
obra: “Recuperacion del local escolar 1056 con codigo de local 660406 del A.H
Héroes del Cenepa, del distrito de La Unién, provincia de Piura, Piura”

é.b “CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de Ciento Cincuenta (150) Dias calendarios, el mismo
que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones: (Numeral 3.5 de la seccion
general de las bases) (...)

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EI CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento. (...)

/ﬂﬂ CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
Penalidad diaria = F x plazo vigente en
dias

Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segiin corresponda, al contrato o item que debio
gjecutarse.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objefivamente
sustentado, que el mayor tiempo franscurrido no se resulta imputable. Esta calificacion de refraso
como justificado no da lugar al pago de gasfos generales de ningtin tipo, conforme al articulo 62 del
reglamento. (...)".

La situacién expuesta generd un perjuicio econémico potencial a la Entidad por S/ 232 873,76,
por concepto de inaplicacion de penalidad por mora en beneficio del Contratista, a quien se le

e ————— e ————— e
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otorgaron indebidamente las ampliaciones de plazo n.°s2 y 3 por un total de veintiocho (28)
dias calendario que no le correspondian.

Los hechos descritos anteriormente, respecto al perjuicio econémico potencial a la Entidad por
el monto de S/ 232 873,76, fueron ocasionados por el accionar del inspector de Obra, Jhon
Alexander Castillo Reusche, por haber emitido pronunciamientos tecnicos favorables a las
solicitudes de ampliacién de plazo n.°s 2 y 3, sustentando que las partidas de cobertura
autosoportante y demas trabajos invocados constituian retrasos no atribuibles al Contratista,
pese a que estas se encontraban previstas en los planos del expediente técnico contractual,
permitiendo que se aprueben dichas ampliaciones mediante resolucion de alcaldia.

Asimismo, fue ocasionado por el accionar del subgerente de Obras, German David Buolanger
Aguirre, por haber recomendado la procedencia de las ampliaciones de plazo n.°s2 y 3,
' limitandose a reproducir los fundamentos expuestos por el inspector de obra, sin efectuar una
verificacion técnica independiente respecto de la procedencia de la causal invocada,

permitiendo su aprobacion y la consecuente inaplicacion de la penalidad por mora al
Contratista.

También fue ocasionado por el accionar del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
James Gabriel Robles Machacuay, por haber emitido opinion favorable para la continuacion
del tramite administrativo de las solicitudes de ampliacién de plazo n.®s2 y 3, sustentando que
correspondia atender lo solicitado por el Contratista y proseguir con el procedimiento para la
' emision de las resoluciones de alcaldia que las aprobaron, pese a que las circunstancias
invocadas no configuraban causales de ampliacion de plazo conforme al Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Comentarios de las personas comprendidas en el hecho observado.

Los sefiores German David Buolanger Aguirre y Jhon Alexander Castillo Reusche
presentaron sus comentarios o aclaraciones, los cuales en ninguno de los casos fueron
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 22 del Informe de Auditoria.

\/@}{* Es de precisar que, el sefor James Gabriel Robles Machacuay, a pesar de que fue notificado
en su respectiva casilla electronica, no remitié ni presenté sus comentarios o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento comunicada.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en el
hecho.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que no
se desvirtian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion,
asi como las cédulas de notificacion y los comentarios presentados, forman parte del Apéndice
n.® 22 del presente Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son |as siguientes:

1. James Gabriel Robles Machacuay, identificado con DNI n.® 45377917, en su condicion
de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de La Union,
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periodo de gestion comprendido desde el 2 de enero de 20247 hasta el 27 de marzo de
2024'%; a quien se le notificd a través de las cédulas de nofificacion electronica
n.° 00000003-2026-CG/0454-02-005 y n.° 00000004-2026-CG/0454-02-005 de 8 de junio
de 2026" (Apéndice n.° 22), la desviacion de cumplimiento “Aprobacién de ampliaciones de
plazo invocando causales que no se produjeron, generaron que contratista cuente con mayor tiempo
y originaron perjuicio econdémico potencial a la entidad por el monto de S/232 873,76 por la
inaplicacién de penalidades”, no presentdé comentarios o aclaraciones hasta la fecha de
emision del presente informe, situacion que no enerva su participacion, subsistiendo la
misma por los siguientes hechos:

El sefior James Robles Machacuay, en calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, emiti6é y suscribié el informe n.® 009-2024-MDLU/GDIyDU/ING.JGRM de 8 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 9) dirigido al gerente Municipal, solicitando continuar con el
tramite administrativo de la solicitud de la ampliacion de plazo n.° 2 por quince (15) dias
calendario. Asimismo, emitio y suscribio el informe
n.” 0150-2024-MDLU/GDIyDU/ING.JGRM de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 18)
dirigido al gerente Municipal, declarando procedente y recomendando continuar con el
tramite correspondiente a la solicitud de la ampliacion de plazo n.® 3 por quince (13) dias
calendario.

Informes en los cuales emitié opinién favorable y recomendé que se declare procedente la
aprobacion de las Ampliaciones de Plazo n.° 2 y n.° 3 a favor del contratista, invocando
causales de retraso justificado que no se produjeron, a pesar de que la obra fue contratada
bajo el sistema a suma alzada; lo que generd que el contratista cuente con mayor tiempo
injustificado, dando lugar a la inaplicacion de penalidades por mora y ocasionando un
perjuicio econdmico potencial para la Entidad ascendente a S/ 232 873,76.

Por lo expuesto, se evidencio que el sefior James Robles Machacuay, en calidad de
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, transgredio lo dispuesto en los numerales
de los articulos 16, 62, 80 y 85 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado a través del Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, publicado el 11 de julio de 2018, que establece lo siguiente:

"Articulo 16.- Sistema de Contratacion

16.1 A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso
de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo
de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resuiten
necesarios para el cumplimiento de la prestacién requerida segtn los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico,
en ese orden de prelacion; debiendo presentar para la suscripcion del contrato el desagregado
de partidas que da origen a la oferta. El mismo orden de prelacion se aplica durante la
ejecucion de la obra. {...)"

' Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 004-2024-MOLU-ALC del 02 de enero de 2024 (Apéndice n.® 21)
% Cesado en el cargo a través de la Resolucion de Alcaldia n.” 0181-2024-MDLU-ALC de 27 de marzo de 2024. (Apéndice n.” 21)
19 Adjuntando la cédula de notificacion n.” 02-2026-OCI/MPP-AC de 8 de junio de 2026 (Apéndice n.® 22)
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Articulo 62.- Penalidades

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento

injustificado de sus obligaciones confractuales, las mismas que deben ser objefivas,

razonables y congruentes con el objefo de fa convocatoria.

()

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o

en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante

de la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento.

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la efecucion de las prestaciones objeto

del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de

atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria = 0.10 x monto

F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
\ { consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debié
/Z gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la
prestacion parcial que fuera materia de refraso.
Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. Se
considera justificado el refraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulfa imputable. Esta calificacion del
retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtn tipo. (...)

Articulo 85.- Causales de ampliacion de plazo y procedimiento
85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las

siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa
/ de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. (...)".

Asimismo, incumplié sus funciones contenidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 008-2021-MDLU/CM
de 05 de agosto de 2021, especificamente lo establecido en los numerales 13 y 23 del
Articulo 37 respecto a la funcion de:

“13) Supervisar y/o inspeccionar la ejecucion de obras en areas de uso publico ejecutadas por
Administracion directa y/o terceros

()

23) Supervisar la elaboracién de los estudios de inversion y realizar el seguimiento de la
ejecucion de los proyectos de inversion”.

Igualmente, transgredié lo establecido en el Manual de Clasificador de Cargos, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 069-2023-MDLU-ALC de 24 de enero de 2023,
especificamente lo descrito en el numeral 9y 13, bajo el siguiente detalle:

“9) Supervisar y/o inspeccionar la efecucion de obras en dreas de uso publico efecutadas por
Administracion directa y/o terceros.
il
e ———————— e ——ese——
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13) Supervisar la elaboracion de los estudios de inversion y realizar el seguimiento de la
gjecucion de los proyectos de inversion”.

2. German David Buolanger Aguirre, identificado con DNI n.® 41368938, en su condicion
de subgerente de Obras de la Municipalidad Distrital de La Unién, periodo de gestion
comprendido desde el 2 de enero 20242 hasta el 15 de octubre del 20242'; a quien se le
comunico a través de la cédula de notificacion  electronica
n.° 00000005-2026-CG/0454-02-0052 de 8 de junio de 2026 (Apéndice n.° 22), la
desviacion de cumplimiento “Aprobacion de ampliaciones de plazo invocando causales que no se
produjeron, generaron que contratista cuente con mayor tiempo y originaron perjuicio econémico
potencial a la entidad por el monto de $/232 873,76 por la inaplicacién de penalidades”; al respecto,
mediante Documento s/n recibido mediante correo electronico de 22 de junio de 2026
(Apéndice n.° 22), presento sus comentarios en cinco (5) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la
comision auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 22, se concluye que no se
desvirtUa la participacion del servidor, subsistiendo por el siguiente hecho:

El sefior German David Buolanger Aguirre, en calidad de subgerente de Obras de la
Entidad, emitié y suscribio el informe n.° 003-2024-MDLU/GIDU-SGO/ARQ.GDBA de 5 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 9) y el informe n.* 0105-2024-MDLU/GIDU-SGO/ARQ.GDBA
de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 18) dirigidos al gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, recomendando expresamente declarar la procedencia de las
ampliaciones de plazon.® 2y n.” 3, respectivamente, a favor del Contratista. Dicho accionar
resultd al sustentarse en causales no previstas en la norma, desnaturalizando el sistema
de contratacion a suma alzada y contraviniendo el deber de cautela que todo funcionario
publico debe observar respecto a los recursos del Estado, lo que generd que el contratista
cuente con mayor tiempo injustificado, dando lugar a la inaplicacion de penalidades por
mora y ocasionando un perjuicio econdmico potencial para la Entidad ascendente a
S/ 232 873,76.

Por lo expuesto, el sefior German David Buolanger Aguirre, en calidad de subgerente de
Obras de la Entidad transgredid lo dispuesto en los numerales de los articulos 16, 62 y 85
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado a través del Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM, publicado el 11
de julio de 2018, que establece lo siguiente:

“Articulo 16.- Sistema de Contratacion

(--)

16.1 A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso
de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo
de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones
técnicas, memonia descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico,

» Designado mediante Resolucion n.® 006-2024-MDLU-ALC de 2 de enero de 2024, (Apéndice n.® 21)
21 Cesado en el cargo a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 038-2024-MDLU-ALC de 15 de octubre de 2024. (Apéndice n.” 21)
2 Adjuntando la cédula de notificacion n.® 03-2026-OCIMPP-AC de 8 de junio de 2026 (Apéndice n.” 22)
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en ese orden de prelacion; debiendo presentar para la suscripcion del confrato el desagregado
de partidas que da origen a la oferta. El mismo orden de prelacion se aplica durante la
ejecucion de fa obra. {...)"

Articulo 62.- Penalidades

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante
de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la efecucion de las prestaciones objefo

del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
/{p atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente férmula:
Al

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plaza en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F = 0.40.
 b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
C b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al contrato o ifem que debio
gjecutarse 0, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucién periédica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. Se
considera justificado el retraso, cuando el confratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempao transcurrido no le resufta imputable. Esta calificacion del
retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtin tipo. (...)

Articulo 85.- Causales de ampliacion de plazo y procedimiento

85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta criica del programa
de ejecucion de obra vigente al momento de fa solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. (...)".

Asimismo, con su accionar el sefior German David Buolanger Aguirre incumplio lo
establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 008-2021-MDLU/CM de 05 de agosto de 2021,
especificamente lo prescrito en el numeral 2 y 5 del Articulo 39 respecto a la funcion de;
“2) Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la ejecucion y supervision
de obras publicas municipales en todas sus etapas y 5) Emitir opinién dirimente relacionado a las
normas del OSCE, para ampliacion de plazo, deducciones y adicionales de obra”.

Ademas contravino lo establecido en el Manual de Clasificador de Cargos, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 069-2023-MDLU-ALC de 24 de enero de 2023,
especificamente lo prescrito en el numeral 1 y 4 de las funciones del cargo estructural de
subgerente de QObras, bajo el siguiente detalle: “1) Programar, organizar, dirigir y controlar las
acciones relacionadas con la ejecucion y supervision de obras publicas municipales en todas sus

M
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etapas"y “4) Emitir cpinion dirimente relacionado a las normas del OSCE, para ampliacion de plazo,
deducciones y adicionales de obra”.

3. Jhon Alexander Castillo Reusche, identificado con DNI n.* 44395270, en su condicion
de inspector de Obra durante el periodo comprendido entre el 13 de noviembre de 2023
y 7 de marzo de 2024% a través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000006-2026-CG/0454-02-008% de 8 de junio de 2026 (Apéndice n.® 22), se le
notifico la desviacion de cumplimiento “Aprobacion de ampliaciones de plazo invocando causales
que no se produjeron, generaron que conlratista cuente con mayor tiempo y originaron perjuicio
econoémico polencial a la entidad por el monto de S§/232 873,76 por la inaplicacién de penalidades”;
al respecto, mediante Documento s/n recibido mediante correo electrénico de 22 de junio
de 2026 (Apéndice n.° 22), presento sus comentarios en diez (10) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la
comision auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 22, se concluye que no se
d ‘ desvirt(a la participacion del servidor, subsistiendo por el siguiente hecho:

El sefior Jhon Alexander Castillo Reusche, en calidad de inspector de Obra, emiti y

suscribio la carta n.° 006-2023/INSPECTOR-ING.JACR de 29 de diciembre de 2023

: (Apéndice n.° 9) y recepcionada en la misma fecha y la carta n.® 002-2024/INSPECTOR-

ING.JACR de 25 de enero de 2024 y recepcionada en la misma fecha (Apéndice n.® 18),

C dirigidas a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en las cuales emitié opinion
técnica favorable, recomendando la procedencia de las ampliaciones de plazon.®2yn.? 3,

respectivamente, a favor del Contratista, a pesar de que el sustento presentado por este

ultimo invocaba causales que no constituian retrasos justificados, al tratarse de partidas

que ya se encontraban contempladas en los planos del expediente técnico contractual para

una obra contratada bajo el sistema de suma alzada, permitiendo con ello que el contratista

i obtuviera un mayor tiempo injustificado y el consecuente perjuicio econdémico potencial para
/@/ la Entidad, debido a la inaplicacion de penalidades por mora ascendente a S/ 232 873,76%.

En tal sentido, el exservidor transgredio lo dispuesto en los numerales de los articulos 16,
62, 80 y 85 del Reglamento del Procedimiento de Confratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado a través del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM,
publicado el 11 de julio de 2018, que establece lo siguiente:

“Articulo 16.- Sistema de Contratacion

{id)

16.1 A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso
de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memaria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo
de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferfa considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segtn los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico,
en ese orden de prelacion; debiendo presentar para la suscripcion del contrato el desagregado

4 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 580-2023-MDLU-ALC. (Apéndice n.® 21)

% Seglin consta en la Resolucion de Alcaldia n.* 0134-2024-MDLU-ALC de 4 de marzo de 2026 y Acta de Recepcion de Obra de 7 de
marzo de 2024. (Apéndice n.° 21)

# Adjuntando la cédula de notificacion n.” 04-2026-OCI/MPP-AC de 8 de junio de 2026 (Apéndice n.° 22)

% |mporte pendiente de pago.
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de partidas que da origen a la oferta. El mismo orden de prelacion se aplica durante la
gjecucion de la obra. (...)"

Articulo 62.- Penalidades

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento

injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objefivas,

razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

()

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final 0

en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resuftante

de la ejectcion de la garantia de fiel cumplimiento.

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto

del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
7 atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Adk

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores 0 iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,

consultorias y ejecucion de obras: F = (.40,

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consuiforias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debio
gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion peridica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. Se
considera justificado el refraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del
retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningin tipo. (...)

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Enfidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y
del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y oportuna administracion de riesgos durante todo
el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que formule el contratista. (...)"

Articulo 85.- Causales de ampliacion de plazo y procedimiento

85.1 El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que madifiquen la ruta critica del programa
de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. (...)"

IV.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria; de la observacion “FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD
FAVORECIERON A CONTRATISTA CON LA APROBACION DE AMPLIACIONES DE PLAZO
INVOCANDO CAUSALES QUE NO SE PRODUJERON, ORIGINANDO PERJUICIO ECONOMICO
POTENCIAL A LA ENTIDAD POR EL MONTO DE §/232 873,76 POR INAPLICACION DE
PENALIDADES", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion
“FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD FAVORECIERON A CONTRATISTA CON LA APROBACION
DE AMPLIACIONES DE PLAZO INVOCANDO CAUSALES QUE NO SE PRODUJERON,
ORIGINANDO PERJUICIO ECONOMICO POTENCIAL A LA ENTIDAD POR EL MONTO DE §/232
873,76 POR INAPLICACION DE PENALIDADES”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

=

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

VI. CONCLUSIONES

L)@ Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de La
Union, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De larevision a la documentacion remitida por la Entidad se advirtio que, durante la ejecucion
de la Obra, funcionarios de la Entidad aprobaron las ampliaciones de plazo n.°s 2 y 3,
invocando causales que no se produjeron y cuyo sustento no corresponde a lo previsto en la
normativa de contratacion publica especial. Dicha actuacién beneficid indebidamente al
Contratista, al permitirle evitar la aplicacion de la penalidad por mora ascendente a
S1232 873,767

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el numeral 16.1 del articulo 16, los
numerales 62.1 y 62.2 del articulo 62, el numeral 80.1 del articulo 80, el numeral 85.1 del
articulo 85, los numerales 93.1 y 93.2 del articulo 93 del Reglamento del procedimiento de
contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios, aprobado con Decreto
Supremo n.” 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, y sus modificatorias, la Clausula décimo
quinta del Contrato n.° 019-2022-MDLU de 10 de octubre de 2022 para la contratacion de
ejecucion de Obra, han ocasionado un perjuicio econémico potencial para la Entidad
ascendente a S/ 232 873,76.

La situacion expuesta se origind por el accionar del inspector de Obra, Jhon Alexander
Castillo Reusche, por haber emitido pronunciamientos técnicos favorables y dado
conformidad a los sustentos del Contratista para las ampliaciones de plazo n.°s 2 y 3, por
quince (15) y trece (13) dias calendario respectivamente, pese a evidenciar en el cuaderno
de obra que las partidas si existian en los planos contractuales, permitiendo que se declare
su procedencia.

Asimismo, fue ocasionado por el accionar del sefior German David Buolanger Aguirre en su
calidad de subgerente de Obras al recomendar mediante informes técnicos la declaratoria de
procedencia de ambas ampliaciones de plazo sin observar la no compatibilidad normativa de
la causal invocada, permitiendo su indebida aprobacion y la consecuente inaplicacion de la
penalidad por mora.

77 Perjuicio econdmico que se efectivizaria con el pago de dicho monto por parte de la Entidad.

T ————————— e
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También fue ocasionado por el accionar del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
sefior James Gabriel Robles Machacuay, por haber emitido opinién favorable para la
continuacion del tramite administrativo de las solicitudes de ampliacion de plazo n.®s 2 y 3,
permitiendo la emision de las resoluciones de alcaldia que aprobaron las ampliaciones de
plazo irregulares. (Observacion n.° 1)

2. La Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, la Oficina de Atencion al Ciudadano y
Gestidn Documentaria y la Oficina de Administracion Financiera, mismas unidades organicas
de la Entidad que intervienen en los procesos de aprobacion de valorizaciones, adicionales
y liquidacion de obras, conservan bajo su custodia documentacion contenida en expedientes;
sin embargo, se evidenci6 que no han implementado mecanismos institucionales
estandarizados y suficientes que aseguren la adecuada custodia, conservacion y

/@/ disponibilidad de la documentacion original.
3 ]
Asimismo, se evidencio que la Oficina de Administracion Financiera, no dispone de un

espacio adecuado para la custodia y archivo de los expedientes de pago correspondientes a
la ejecucion de obras y sus respectivas liquidaciones.

Los hechos descritos relacionados al proceso archivistico en la Gerencia de Desarrollo
Temitorial e Infraestructura, Oficina General de Atencion al Ciudadano y Oficina de
Administracion Financiera, generan riesgo de pérdida del patrimonio documentario y
limitacion del control gubernamental

(Deficiencia de Control Interno n.” 1)

3. La Entidad carece de marco normativo interno que regule los procedimientos que garanticen
la verificacion, registro, control, custodia y devolucion de cartas fianzas, hecho que se
evidenci6 durante la visita insitu efectuada el 9 de marzo de 2026 efectuada por la comision
auditora a las instalaciones de la Oficina de Administracién Financiera de la Entidad, donde
se dejo constancia que las cartas fianzas no se encontraban debidamente ordenadas y la

| caja de seguridad donde se custodian, estaba en el suelo, con documentacion expuesta en
la parte externa de los estantes, situacion que evidencié deficiencias en las condiciones de
resguardo y control de dichos titulos valores.

Asimismo, no se encontro el acta de devolucion de la carta fianza de fiel cumplimiento
correspondiente a la ejecucion de la Obra, verificandose que dicha oficina no ha
implementado controles internos idoneos que aseguren la correcta custodia, archivo,
seguimiento y devolucion de las cartas fianza presentadas por los proveedores,
evidenciandose deficiencias en la gestion de estos documentos valorados.

El hecho descrito relacionado a la falta de una directiva que regule la verificacion, registro,
control, custodia y devolucion de las cartas fianzas, genera el riesgo de no salvaguardar los
intereses y recursos del Estado.

(Deficiencia de Control Interno n.® 2)

e — e ——— e s
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Vi. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de La Unién:

1. Realizar acciones tendentes a fin de que el drgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de La Unién comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.® 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria, con la finalidad de que se

determinen las responsabilidades que correspondan.
(LN (Conclusién n.® 1)

Al Titular de la Municipalidad Distrital de La Union:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley

n.° 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad

/ / en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
/ siguientes:

3. Disponer que la Gerencia Municipal efectle las gestiones necesarias para cautelar que se
cuente con un mecanismo de control aprobado y difundido, asi como, ambientes con
condiciones adecuadas para la custodia, conservacion y archivo de la documentacion que
emiten las areas que intervienen en los tramites de valorizaciones, adicionales y liquidacion
de obra de la Municipalidad Distrital de La Unién, a fin de garantizar la conservacion del

patrimonio documentario y el ejercicio del control gubernamental.
W (Conclusion n.° 2)

4. Disponer que la Gerencia Municipal y la Oficina de Administracion Financiera efectlen las
gestiones necesarias para contar con un marco normativo interno aprobado y difundido que
garantice la verificacion, registro, control, custodia y devolucion de titulos valores, de
acuerdo a sus competencias, a fin de salvaguardar los intereses y recursos del estado.
(Conclusion n.” 3)

VIl.  APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Apendice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta ala
protestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.” 4. Impresion de correo electronico de 24 de marzo de 2026 conteniendo la carta
n.® 028-2026-MDLU-OGAyGD de 24 de marzo de 2026.

e e————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Unién
Periodo de 18 de marzo de 2022 al 13 de mayo de 2024

0084



"LQCONTRALORiA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 84 de 87

Apéndice n.° 5: QOriginal de Informe Técnico n.” 01-2026-CG/OCIMPP-ACMDLU-EJHZ de 14
de julio de 2026.

Apéndice n.° 6: Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n.® 269-2024-MDLU-ALC de 13 de
mayo de 2024, que aprobo la Liquidacion Técnico Financiera de la Obra.

Apendice n.° 7: Copia fedateada de carta n.® 0003-2026-MDLU/OT-TSV de 14 de abril de 2026.
Apéndice n.® 8: Copia fedateada de:

- Contrato n.” 018-2022-MDLU de 10 de octubre del 2022.
- Acta de inicio de ejecucion de obra de 8 de noviembre del 2022.

Apéndice n.° 9: Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.°043-2024-MDLU-ALC de 10 de
enero de 2024 que aprobd la solicitud de ampliacion de plazo n.* 2, que
contiene entre otros, los siguientes documentos:

diciembre de 2023, el cual incluye el Asiento del Cuaderno de Obra
k n.° 143 de 30 de noviembre de 2023 y Asiento del Cuaderno de Obra
) n.° 146 de 5 de diciembre de 2023.
- Cartan.® 029-2023-CLCGSRL/CRLS/RL de 29 de diciembre del 2023.
- Carta n.° 006-2023/INSPECTOR-ING.JACR, de 29 de diciembre del
2023.

- Informe n.® 003-2024-MDLU/GIDU-SGO/ARQ.GDBA de 5 de enero del
2024,

% - Informe n.° 009-2024-MDLU/GDIyDU/ING.JGRM de 8 de enero del 2024.
c Apéndice n.” 10: Copia fedateada de:

Asientos del Cuaderno de Obra n.® 135 de 23 de noviembre de 2023,
n.° 140 de 29 de noviembre de 2023, n.° 141 de 29 de noviembre de
2023, n.° 159 de 5 de noviembre de 2024 y n.° 160 de 6 de enero de
2024,

Asientos del Cuaderno de Obra n.° 149 de 12 de diciembre de 2023,
n.° 153 de 20 de diciembre de 2023, n.” 161 de 6 de enero de 2024,
n.° 162 de 18 de enero de 2023 y n.® 163 de 19 de enero de 2024.

@ - Informe N°019-2023/RESIDENTE DE OBRA -ING.SFBC de 29 de

Apéndice n.® 11: Copia fedateada de Planos Laminas A-06, D-01 y D-02 del Expediente Técnico
de la  Obra, aprobado mediante Resolucion  Gerencial
n.° 001-2022-MDLU/GIYDU de 31 de enero del 2022 y Resolucion Gerencial
n.° 012-2022-MDLU/GIYDU de 18 de marzo del 2022.

Apéndice n.” 12: Impresion de opinion n.® 164-2019/DTN de 23 de setiembre de 2019, emitida
por la Direccién Técnico Normativa del OSCE.

Apéndice n.” 13: Impresion de opinion n.* 143-2019/DTN de 22 de agosto de 2019 emitida por
la Direccion Técnico Normativa del OSCE.
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Apéndice n.° 14: Copia fedateada de comprobante de pago n.” 4769-2023 de € de diciembre de
2023 y comprobante de pago n.” 4768-2023 de 6 de diciembre de 2023, en los
cuales se adjuntan entre otros, los siguientes documentos:

- Carta n.” 023-2023-CLCGSRL/CRLS/RL de 31 de octubre del 2023,
excepto el folio 1183 que es copia simple.
- Informe n.* 987-2023-MDLU-GIDU-SGO de 27 de noviembre del 2023.

Apéndice n.° 15: Copia fedateada de comprobante de pago n.° 5360-2023 vy
compraobante de pago n.® 5359-2023 de 27 de diciembre de 2023, en los cuales
se adjuntan entre otros, los siguientes documentos:

- Cartan.® 027-2023-CLCGSRU/CRLS/RL de 15 de diciembre del 2023.
Informe n.° 1095-2023-MDLU-GIDU-SGO de 20 de diciembre del
2023.

Apéndice n.” 16: Copia fedateada de carta n.® 006-2024-CLCGSRIL/CRLS/RL de 31 de enero
W de 2024 en el cual se adjunta entre otros, los siguientes documentos:

- Formatos de Anélisis de Ambiente y Trabajo Seguro (AATS)
- Informe n.° 010-2024-RAVB/ESSOMA de 31 de enero de 2024.

Apéndice n.” 17; Impresién de Opinion n.® 004-2019/DTN de 8 de enero de 2019.

Apéndice n.” 18: Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.” 0107-2024-MDLU-ALC de 19

, de febrero de 2024 que aprobd la solicitud de ampliacién de plazo n.® 3, en el
@% cual se adjuntan entre ofros, los siguientes documentos:

- Informe n.® 020-2023/RESIDENTE DE OBRA -ING.SFBC de 18 de
enero de 2024.

- Cartan.® 005-2024-CLCGSRL/CRLS/RL de 19 de enero de 2024.

- Cartan.® 002-2024/INSPECTOR-ING.JACR. de 25 de enero del 2024.

- Informe n.® 0105-2024-MDLU/GIDU-SGO/ARQ.GDBA de 9 de febrero
de 2024.
Informe n.° 0150-2024-MDLU/GIYDU/ING.JGRM de 5 de febrero de
2024.

Apéndice n.® 19; Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 0385-2023-MDLU/ALC de 14 de
agosto del 2023, a excepcion del folio n.® 2122 que se encuentra visado.

Apéndice n.® 20: Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 0490-2023-MDLU/ALC de 2 de
octubre de 2023.

Apéndice n.° 21: Copia fedateada de los documentos de designacion y cese de las personas
comprendidas en la observacion, segin se detalla a continuacion:

Resolucion de Alcaldia n.° 004-2024-MDLU-ALC de 2 de enero de
2024,
Resolucion de Alcaldia n.® 0181-2024-MDLU-ALC de 27 de marzo de
2024,
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Resolucion de Alcaldia n.® 006-2024-MDLU-ALC de 2 de enero de
2024,

Resolucion de Alcaldia n.° 386-2024-MDLU-ALC de 15 de octubre de
2024,

Resolucion de Alcaldia n.® 580-2023-MDLU-ALC de 13 de noviembre
de 2023,

Impresion de correo electronico de 6 de julio de 2026 conteniendo entre ofros,
lo siguiente:

Carta n.® 0133-2026-MDLU-GDTEI-SGI de 3 de julio del 2026.
Informe n.” 0191-2026-MDLU/GDTEI-SGI/ING.EEEC de 3 de julio del
2026.

Acta de Recepcion de obra de 7 de marzo de 2024.

Apeéndice n.® 22: Impresion con firma digital de:

Cédula de notificacion electronica n.® 02-2026-OCI/MPP-AC de 8 de
junio de 2026 y cédula de nofificacion electronica n.” 00000003-2026-
CG/0454-02-005 de 8 de junio de 2026, constancia de notificacion
electronica de 8 de junio de 2026, constancia de emision de alerta
correo electronico n.° 29490-2026/0454-02-005, constancia de emision
de alerta a teléfono celular n.” 29491-2026/0454-02-005 y constancia
de acuse de recibo n.” 29492-2026/0454-02-005.
Cédula de notificacién electronica
n.° 00000004-2026-CG/0454-02-005 de 8 de junio de 2026, constancia
de notificacion electronica de 8 de junio de 2026, constancia de emision
de alerta correo electrénico n.® 26619-2026/0454-02-005, constancia
de emision de alerta a teléfono celular n.” 29458-2026/0454-02-005 y
constancia de acuse de recibo n.® 26620-2026/0454-02-005.
Cédula de notificacion n.® 03-2026-OCI/MPP-AC de 8 de junio de 2026
cédula de notificacion electronica
n.® 00000005-2026-CG/0454-02-005, constancia de notificacion
electronica de 8 de junio de 2026, constancia de emision de alerta
correo electronico n.® 29493-2026/0454-02-005, constancia de emision
de alerta a teléfono celular n.” 29495-2026/0454-02-005 y constancia
de acuse de recibo n.° 29496-2026/0454-02-005.
Cédula de notificacion n.” 04-2026-OCI/MPP-AC de 8 de junio de 2026
y cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2026-CG/0454-02-
005, constancia de notificacion electrénica de 8 de junio de 2026,
constancia de emision de alerta comeo  electronico
n.° 29460-2026/0454-02-005, constancia de emision de alerta a
teléfono celular n.® 29502-2026/0454-02-005 y constancia de acuse de
recibo n.® 29496-2026/0454-02-005.

Impresion de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas

comprendidas en los hechos, original de la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la comision auditora, por cada una de las personas
comprendidas en la observacion.
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Apéndice n.° 23: Copia fedateada de los documentos de Gestion de la Municipalidad Distrital de
La Union, tales como: Reglamento de Organizacion y Funciones 2021 - parte
pertinente y Manual de Clasificador de Cargos 2023 - parte pertinente y
documentos de aprobacion, respectivamente.

Piura, 19 de agosto de 2026

by gl

Abg. G!or a Benites CPC. Ingrid M¢lo ﬁy!ﬂogollén Calle

Supervisora de Comnsmn(Aud itora Jefade la Co Auditora

M i btk

Abg. Gloria [fenePomalaya Benites
Abogada de la Comisién Auditora

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL - OCI

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Piura, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Piura, 19 de agosto de 2026

Lic. Ecber Sdlip/Carcamo Olivares
Jefe del Orgarfo gé'Control Institucional

Municipalidad Provincial de Piura
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000690-2026-CG/OC0454

EMISOR : ECBER SOLIN CARCAMO OLIVARES - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RUPERTO FERNANDEZ SERNAQUE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA UNION

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 043-2026-
2-0454-AC de 19 de agosto de 2026, que se adjunta al presente en dos mil trescientos noventa y
cuatro (2394) folios, junto con los respectivos apéndices, en el cual se recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en el hecho
observado, debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146722653:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000047-2026-CG/0454
2. OFICI0-000690-2026-0C0454_Alcalde_MD_La_Union
3. 6-APENDICE 05[F]

4. 20-APENDICE 14 PARTE 3[F]

5. OFICIO 685-2026-CG-OC0454[F]

6. 1-Informe de Auditoria 043-2026-2-0454-AC[F]

7. 2-APENDICE O1[F]

8. 3-APENDICE 02[F]

9

. 4-APENDICE 03[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria £
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente [Eg
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AOLXZU5




10. 5-APENDICE 04[F]

11. 7-APENDICE 6 PARTE 1[F]
12. 8-APENDICE 6 PARTE 2[F]
13. 9-APENDICE 6 PARTE 3[F]
14. 10-APENDICE 6 PARTE 4[F]
15. 11-APENDICE 7[F]

16. 12-APENDICE 8[F]

17. 13-APENDICE 9[F]

18. 14-APENDICE 10[F]

19. 15-APENDICE 11[F]

20. 16-APENDICE 12[F]

21. 17-APENDICE 13[F]

22. 18-APENDICE 14 PARTE 1[F]
23. 21-APENDICE 15 PARTE 1[F]
24. 22-APENDICE 15 PARTE 2[F]
25. 23-APENDICE 15 PARTE 3[F]
26. 24-APENDICE 16 PARTE 1[F]
27. 25-APENDICE 16 PARTE 2[F]
28. 26-APENDICE 17[F]

29. 27-APENDICE 18[F]

30. 28-APENDICE 19[F]

31. 29-APENDICE 20[F]

32. 30-APENDICE 21[F]

33. 31-APENDICE 22[F]

34. 32-APENDICE 23[F]

35. 19-APENDICE 14 PARTE 2 (2)[F]

NOTIFICADOR : JUAN LUIS ENCALADA ADRIANZEN - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria £
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente [Eg
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AOLXZU5
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000047-2026-CG/0454

DOCUMENTO : OFICIO N° 000690-2026-CG/OC0454

EMISOR : ECBER SOLIN CARCAMO OLIVARES - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RUPERTO FERNANDEZ SERNAQUE

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA UNION

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20146722653

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2396

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.°
043-2026-2-0454-AC de 19 de agosto de 2026, que se adjunta al presente en dos mil trescientos
noventa y cuatro (2394) folios, junto con los respectivos apéndices, en el cual se recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en el hecho observado, debiendo informar a este Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000690-2026-0C0454_Alcalde_MD_La_Union
2. 6-APENDICE 05[F]

3. 20-APENDICE 14 PARTE 3[F]

4. OFICIO 685-2026-CG-OC0454[F]

5. 1-Informe de Auditoria 043-2026-2-0454-AC[F]

6. 2-APENDICE O1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacidn:
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8. 4-APENDICE 03[F]

9. 5-APENDICE 04[F]

10. 7-APENDICE 6 PARTE 1[F]
11. 8-APENDICE 6 PARTE 2[F]
12. 9-APENDICE 6 PARTE 3[F]
13. 10-APENDICE 6 PARTE 4[F]
14. 11-APENDICE 7[F]

15. 12-APENDICE 8[F]

16. 13-APENDICE 9[F]

17. 14-APENDICE 10[F]

18. 15-APENDICE 11[F]

19. 16-APENDICE 12[F]

20. 17-APENDICE 13[F]

21. 18-APENDICE 14 PARTE 1[F]
22. 21-APENDICE 15 PARTE 1[F]
23. 22-APENDICE 15 PARTE 2[F]
24. 23-APENDICE 15 PARTE 3[F]
25. 24-APENDICE 16 PARTE 1[F]
26. 25-APENDICE 16 PARTE 2[F]
27. 26-APENDICE 17[F]

28. 27-APENDICE 18[F]

29. 28-APENDICE 19[F]

30. 29-APENDICE 20[F]

31. 30-APENDICE 21[F]

32. 31-APENDICE 22[F]

33. 32-APENDICE 23[F]

34. 19-APENDICE 14 PARTE 2 (2)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g iz,
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Piura, 20 de Agosto de 2026
OFICIO N° 000690-2026-CG/OC0454

Sefior

Ruperto Fernandez Sernaqué
Alcalde

Municipalidad Distrital de La Union
Av. Chepa Santos N° 701

La Unién/Piura/Piura

Asunto :  Remite el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 043-2026-2-0454-AC de 19 de
agosto de 2026

Referencia : a) Oficio n.® 000251-2026-CG/OC0454 de 27 de febrero de 2026
b)  Oficio n.° 000537-2026-CG/0C0454 de 29 de mayo de 2026
c) Oficio n.® 000685-2026-CG/0C0454 de 19 de agosto de 2026

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual,
este Organo de Control Institucional — OCI comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la
ejecucion y supervision de la obra: “Recuperacion del local escolar 1056 con codigo local 660406 del
A.H. Héroes del Cenepa, del distrito de La Unién, provincia de Piura, Piura” y, con oficio de la referencia
b), se comunicé la reconformacién de la comision auditora.

Sobre el particular, como resultado de la auditoria de cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.® 043-2026-2-0454-AC de 19 de agosto de 2026, que se adjunta al presente en
dos mil trescientos noventa y cuatro (2394) folios, junto con los respectivos apéndices, en el cual se
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en el hecho observado, debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién, segun consta en el cargo del
oficio de la referencia c); para el inicio de las acciones legales penales por la observacion identificada en
el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ecber Solin Carcamo Olivares
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Piura
Contraloria General de la Republica

(ECOfimc)
Nro. Emisién: 00953 (0454 - 2026) Elab:(U22265 - 0454)
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