i

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

R TN R T NTT
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-0451-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA
HUANCABAMBA - HUANCABAMBA - PIURA

“GESTION DE PRESCRIPCION DE DEUDAS EN MATERIA
DE IMPUESTO PREDIAL EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANCABAMBA”

PERIODO: DEL 1 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
TOMOIDEV
14 DE SETIEMBRE DE 2026

PIURA - PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y Fortalecimiento de la Democracia”

I B B 01520252045!0!!'

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.



R =

'@CONTRAI.OMA

GENERAL DE LA REFUSLICA DFL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-0451-AC

“GESTION DE PRESCRIPCION DE DEUDAS EN MATERIA DE IMPUESTO PREDIAL

EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA”

INDICE

DENOMINACION

ANTECEDENTES

1.1 Origen

1.2 Objetivos

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
1.4 De la entidad o dependencia

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento
1.6 Aspectos relevantes

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
OBSERVACIONES

Funcionarios de la Entidad no realizaron las acciones de determinacion,
exigibilidad e interrupcion de deuda tributaria por concepto de impuesto predial
generadas en los afios 2016 al 2020; asi como, el incumplimiento de la normativa
vigente ha permitido la prescripcién de dichas deudas tributarias e indebida
declaracion de prescripcion; afectando la recaudacion de ingresos de la entidad
generando un perjuicio econémico de S/ 118 773,82.

IV ARGUMENTOS JURIDICOS

V  IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
OBSERVADOS

VI CONCLUSIONES

VIl RECOMENDACIONES

VIl APENDICES

Pag.

gL NN

13
30

87
90
91

e —— - e———e e ——— e ——,
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba. !
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.

000002



) E\CONTRALORIA

CENIRAL DF LA REFUBLICA DFL PERU

Pagina 2 de 101

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2026-2-0451-AC

“GESTION DE PRESCRIPCION DE DEUDAS EN MATERIA DE IMPUESTO PREDIAL EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA”

PERIODO: DEL 1 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
|. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba, en adelante
‘entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2026 del Organo de Control Institucional (OCI) de la entidad, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0451-2026-001, iniciado
mediante oficio n.® 000251-2026-CG/OC0451 de 20 de abril de 2026, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Obijetivos

N

Objetivo General:

Establecer, sila determinacion y la prescripcion de las deudas en materia de impuesto predial
durante los afios 2016 al 2020, se realizé conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

» Establecer si la entidad realizd acciones de determinacion de deudas en materia de
impuesto predial de los afios 2016 al 2020, conforme a lo establecido en la normativa
aplicable.

» Determinar si las prescripciones de deudas en materia de impuesto predial en los afios
2016 al 2020, se realizaron conforme a |la normativa aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la gestion de prescripcion de deudas en materia de
impuesto predial en la Municipalidad Provincial de Huancabamba, distrito y provincia de
Huancabamba y departamento de Piura. Es preciso indicar que, la entidad, en su calidad de
gobierno local y en su condicion de acreedora de la obligacion tributaria, durante el periodo
del 2016 al 2020, debié recaudar un monto de impuestos ascendente a S/ 913 115,95',

' Reporte de los impuestos municipales generados durante el periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2020,
remitido por la Subgerencia de Recaudacion Tributaia de la entidad, mediante Informe
n.® 093-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 10 de abril de 2026 (Apéndice n.° 4).

e e —————— e — e e
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la revision y andlisis de los expedientes de las
Resoluciones de Gerencia de Administracion y Resoluciones Gerenciales emitidas desde el
19 de mayo de 2022 al 13 de agosto de 2025, en el que declararon fundada la solicitud de
prescripcion de las deudas tributarias en materia de impuesto predial en la entidad, durante
el periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2020, siendo de mencionar que el 3
de junio de 2026 mediante Resoluciones de Gerencia Municipal se declard la nulidad de
oficio a las resoluciones de prescripcion de deuda de impuesta predial emitidas en el afo de
2025.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo desde el 1 de enero de 2016 hasta el 31

de diciembre de 2025, siendo las unidades organicas examinadas, Gerencia de
. Administracion Tributaria, Sub Gerencia de Recaudacion Tributaria, Subgerencia de

Fiscalizacion y Administracion Tributaria y Subgerencia de Ejecucion Coactiva,

dependencias organicas que se encuentran en la sede de la Entidad, sito en la calle General

Medina n.® 110, distrito de Huancabamba, provincia de Huancabamba, region Piura.

1.4. De la entidad o dependencia
La entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad:
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Imagen n.® 1
Estructura Organica de la entidad
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 014-2025-MPH/CM. de 9 de julio de 2025, mediante la cual, se modifica la estructura

organica de la entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba,
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

1.6.1 EL ACERVO DOCUMENTARIO DE LA OFICINA DE RENTAS Y TRIBUTACION DE
LA ENTIDAD CONTIENE INFORMES EMITIDOS POR JEFES DE LA OFICINA EN
MENCION DURANTE LOS ANOS 2023 AL 2025, PESE A QUE LA ENTIDAD LES
EMITIO ORDENES DE SERVICIO DIFERENTE AL CARGO EJERCIDO;
ASIMISMO, HAN EJERCIDO FUNCIONES SIN TENER VINCULO CONTRACTUAL
CON LA ENTIDAD.

De la revision y analisis a la informacion brindada por la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos y Oficina de Abastecimiento, respecto a los documentos de
designacion y cese como jefes de oficina y encargados de la Oficina de Rentas y
Tributacion, documentos mediante los cuales se contrato a dicho personal, adendas
y renovaciones; asi como, ordenes de servicio y términos de referencia del
mencionado cargo, del periodo 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025,

Asimismo, la comision auditora solicitd al jefe de la Oficina de Tesoreria, los
comprobantes de pago de las érdenes de servicio de las ordenes de servicio
solicitadas a la Oficina de Abastecimiento; toda vez que, mediante los Informes
n.°s 954 y 968-2026-OGA-OABAS/MPH de 19 de mayo y 21 de mayo de 2026
(Apéndice n.° §), la jefe de la Oficina de Abastecimiento indico lo siguiente: “(...) fa
documentacion fisica sustentatoria requerida no se encuentra en los archivos de esta Oficina,
razon por la cual no es posible su remision (...)" (...) luego de la busqueda efectuada en los
archivos fisicos de esta Oficina, no se ha ubicado la totalidad de la documentacién
sustentatoria requerida, razéon por la cual no resulta posible su remision (...)"
respectivamente, informacion que fue atendida mediante  Informes
n.°s 0103 y 0117-2026-MPH-OGA-OT/RRM de 23 de junio de 2026 y 14 de julic de
2026, respectivamente (Apéndice n.° 6).

Al respecto, de la informacion alcanzada por la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos, la Oficina de Abastecimiento y la Oficina de Tesoreria, la comision
auditora, identifico lo siguiente

a) De lo atendido por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, se identifico que
durante el periodo 1 de enero de 2016 al 22 de febrero de 2021, los jefes de la
Oficina de Rentas y Tributacién de la entidad estuvo a cargo de personal
contratado bajo la modalidad del Decreto Legislativo n.® 276.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.
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Asimismo; se identifico que durante el periodo 1 de junio de 2021 al 31 de
diciembre de 2022; del 4 de noviembre de 2024 a 31 de diciembre de 2024 y del
19 de mayo de 2025 al 31 de diciembre de 2025, los jefes de la Oficina de Rentas
y Tributacion de la entidad estuvo a cargo de personal contratado bajo la
modalidad del Decreto Legislativo n.® 1057.

b) Durante los afios 2023 al 2025, |a entidad no contrato personal bajo la modalidad
de los Decretos Legislativos n.°$ 276 y 1057, para el cargo de jefe de la Oficina
de Rentas y Tributacion.

c) Durante los meses de: enero, febrero, marzo, abril, junio, julio, setiembre y
noviembre del afio 2023, |a entidad no emitid érdenes de servicio.

Ante este hecho, la comision auditora solicito al jefe de la Oficina General de
Administracion, brindar los periodos de gestion como jefes de la mencionada

. oficina del personal del periodo 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025,
solicitud que fue atendida mediante carta n.® 194-2026-MPH-GA de 6 de julio de
2026 (Apéndice n.° 7).

De la revision y andlisis a los informes emitidos por la Oficina de Rentas y
Tributacion durante los afios 2023 al 2025, la comisién auditora identifico lo
siguiente:

» Mediante los sellos de los referidos informes, se comprobo que estos fueron
firmados por funcionarios bajo el cargo de jefe de la Oficina de Rentas y
Tributacion; pese a que, en meses de los referidos afos, [a entidad no emitio
ordenes de servicio para el referido cargo.

» Mediante los sellos de los referidos informes, se comprobé que funcionarios
firmaron bajo el cargo de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacién; pese a
que, la entidad los contraté bajo un cargo distinto.

Lo identificado se detalla en el siguiente cuadro:

¢ 7
B
r

B e ——

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
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Cuadron.®1

Informes emitidos por funcionarios la Oficina de Rentas y Tributacién durante los afios 2023 al 2025
sin que cuenten con vinculo contractual y bajo un urgo distinto al contratado

Alexandra
Huayama
Calderon

0000082
n.°8)

Especialista

2022023 | o0 Triytacion

001-2023-MPH-
GA- * En el mes de enero del 2023, |
ORyT/ADCHC |10.01.2023 la sefiora Alexandra |
(Apéndice Huayama Calderon firmé los
n°9) informes {Apéndice
n.* 9) sin contar con vinculo
contractual con la entidad, el
cual fue  regularizado
E001-26° Cargode “EFE | megiante orden de servicio
ol i | Goldcenn
= Firmé informes bajo el cargo
028-2023-MPH- de ‘JEFE DE RENTAS Y
GA-ORyT/AHC 31.01.2023 TRIBUTACION (Apéndice
Sz n° 9}. pese a que orden de
n°9) servicio indica el cargo ﬁe
“Especialista
Tributacion” (Apéndice n.* Bl
Cargo de “JEFE
DE RENTAS Y
1029-2023-MPH- TRIBUTAGION
asimismo,
G?’Aopz’;ﬁc B022023 | indea ()
n°10) | conformidad(...)
correspondiente ai|
mes de enero”
Firmé informes bajo el cargo de
en calidad de "DE RENTAS Y
£00129" TRIBUTACION” y en calidad de
“{...) encargada del 4rea de Rentas y
“""n .“""'., 27.02.2023 Tributacion  (..)"  (Apéndice
; Cargode DE | e 10), pese a que orden de
mﬂﬁé‘_ senvicio indica el cargo de
Fai “Especialista en  Tributacion”
) asimismo, (Apéndice n.® 8)
indica *(...) En )
050-2023-MPH- calidad de
GA-ORYT/AHC [ 6 10 200 del
(Apéndice | “°“ érea de Rentas y
n.® 10) Tributacion, doy
CONFORMIDAD
de las actividades
reaiizadas (...)
correspondiente al|
mes de febrero”

- N0

# El recibo por honorarios es correspondiente al mes de enero de 2023, por lo que se evidencia que regulariza la contratacion

respecto al mes de enero de 2023 (Apéndice n.° 8).

3 El recibo por honorarios es correspondiente al mes de febrero de 2023 (Apéndice n.° 8).
L — e e e —

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.
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)

053203 WPH-| | El 6 de marzo de 2023, la

GA(AORyTIAHC 6.03.2023 sefiora Alexandra Huayama
péndice e Calderon firmo los informes
n° 12) (Apéndice n.° 12) sin contar
054-2023-MPH- Cargo de ‘DE con vinculo contractual con la
G"‘ﬂ;ﬁ‘c 102028 | ramurancus| 20, dendo e
n.° 12) ~ asimismo, n.* 11), regularizo el periodo
0000333 Especialista 586-2023¢ indica: (...) En del 1 al 28 de marzo de 2023,
(Apéndice| 29.03.2023 | "‘""‘Tmﬂ’“. (Apéndice | 3.04.2023 caldadde |4 Firmé informes bajo el cargo
ne 1) P no oo el | de en caidad de DE RENTAS
GA-ORyT/AHC CONFORMIDAD de ‘(...) encargada del drea de
(Apéndice 10.03.2023 | de las actividades Rentas y Tributecion [..)"
o4 realizadas” (Apéndice n.° 12), pese
n"13) que orden de servicio indica el
cargo de ‘“Especialista en
Tributacion® (Apéndice
n.° 11)
Firmé el informe bajo el cargo de
0000572 s 800-20245 13#20214-NP|-LMCHC en calidad de *JEFE DE RENTAS
(Apéndice 22042024 o o (Apéndice | 23042024 m(kmh Moazs | Camede WETE| Dipindios s;'m;‘m;f;
mra e n.° 14) de “Especiata en a0
o El 2 de mayo de 2024, la |
seflora Alexandra Huayama
Calderon fimé el informe
(Apéndice n.° 16) sin contar
con vinculo contractual con la
- entidad; siendo que mediante
éi.&ozgirmmcuc” orden de senvicio (Apéndice
2.05.2024 n.* 15), reqularizé el periodo
n.° 16) del 1 al 23 de mayo de 2024.
mg — « Firmé el informe bajo el cargo
105, de °JEFE DE RENTAS
n.° 15) (Apéndice n.° 16), pese a
que orden de servicio indica el
0000851 cargo de “Especialista en
24.05.2024 Especialista ~ Cargo de * J;_:fg Tributacion” (Apéndice n.*15)
n°15) en Tributacitn DERENTAS" | Firmd informe bajo el cargo de
189-2024-MPH- “JEFE DE RENTAS® (Apéndice |
IGA-ORyT/ADCH 11.05.2024 n.* 16), pese a que orden de
(Apéndice R servicio indica el cargo de
n.° 16) “Especialista en  Tributacion |
(Apéndice n.*15)
191-2024-MPH- |
G?w, RYTAHC | 3.06.2006 Firmé informe bajo 6l cargo de
g o1 “JEFE DE RENTAS™ (Apéndice
(wmwmoun. 20062004 [ = N 16 Do & Qe onlen 0
15) § e 240-2024-MPH- servicio indica el cargo .de
GA-ORyT/ACHC 28.06.2024 ‘ispoculstan ..1:; Tributacion
n.*16)

\ﬁ%‘%ﬁ'

* El acta de conformidad es comrespondiente al mes de marzo de 2023, por lo que se evidencia que regulariza la contratacion
respecto del 1 al 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 11).

% El acta de conformidad es correspondiente al mes de abril de 2024 (Apéndice n.° 13).

8 El acta de conformidad es correspondiente al mes de mayo de 2024, por lo que se evidencia que regulariza la contratacion
respecto del 1 al 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 15).

T El acta de conformidad es correspondiente al mes de junio de 2024 (Apéndice n.° 15).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025,

000009



"‘!W CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUSLICA DFL FERU

Pagina 9 de 101

o El 1 de julio de 2024, la
sefiora Alexandra Huayama
Calderon fimé el informe
(Apéndice n.° 18) sin contar
con vinculo contractual con la
entidad; siendo  que,
mediante orden de servicio
GAORYTAHG | (Apéndicen.° 17 reglrzs
e | 107 el periodo del 1 al 18 de julio
¢ “’n ‘.' 1|dl’| de 2024
2170-20242 g = Fimé informe bajo el cargo
(Apéndice | 25072024 de en calidad de “JEFE DE
n.*17) RENTAS" (Apéndice
n.° 18), pese a que orden de
senvicio indica el cargo de
“Especialista en Tributacion™
(Apéndice n.*17)
Alexandra 0001386 | " "
‘ E taen de “JEFE
1| Husyema | (Apéndice| 19.07.202¢ | FERRE 291-2024-MPH- renmis
Calderon | n.°17) GA-
ORyT/ADCHC |31.07.2024
n.° 18)
279-2024-MPH- Firmé los informes bajo el carge
GA- de en calidad de -JEFE DE
ORyT/ADCHC | 1.08.2024 RENTAS® (Apéndice
(Apéndice n.° 18), pese a que orden de
n.° 18) servicio indica el cargo de
2588-2024¢ “Especialsta en  Tributacion”
(Apéndice | 26.08.2024 (Apéndice n.® 17)
n°17) 358-2024-MPH-
GA-
ORyT/ADCHC (29.08.2024
(Apéndice
n.° 18)
003-2023-MPH-
GA-
ORyT/RORA | 7.03.2023 EI 7 y 30 de marzo de 2023, el
(Apéndice seior Rodin Omar Rivera
o " 20) Avarado  firmo  informes
Ohar 0000356 Jefle de Ofic 555-20231° Cargo de “JEFE| (Apéndice n.” 20) sin contar con
Rivera {Apéndice| 31.03.2023 |~ Ritas (Apéndice | 3.04.2023 DERENTAS Y | vinculo contractual con la
Alvarado n.°19) n.” 19) TRIBUTACION" | entidad; siendo que, mediante
045-2023-MPH- orden de serviclo (Apimdios
GA- n.° 19) regularizo el periodo del
ORyT/RORA [30.03.2023 1l 30 de marzo de 2023.
(Apéndice |
n.° 20) ‘

® El acta de conformidad es correspondiente al mes de julio de 2024, por lo que se evidencia que regulariza la contratacion
respecto del 1 al 18 de julio de 2024 (Apéndice n.° 17).
¢ El acta de conformidad es correspondiente al mes de agosto de 2024 (Apéndice n.” 17).
10 El acta de conformidad es correspondiente al mes de marzo de 2023, por lo que se evidencia que regulariza |a contratacion
respecto del 1 al 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 19).

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.
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001-2024-MPH-

GA-ORyTIORA
(Apbndice | 5012024
n°
: En el mes de enero de 2024, el
mmm sefior Rodin Omar Rivera
0000082 Jofo de Oficina | 133-2024" GAORYTIORA| 8012024 [ orgo de <ere | AVerade  fimé i
5022024 | deRentasy | (Apéndice | 13022026 | APH ,2,"“ T s gt b gt
n.s 21) Tibutacion n.* 21) e | Shoso emeed o
entidad, el cual fue regularizado
mediante orden de servido
(Apéndice n.” 21).
029-2024-MPH-
GA-ORyT/ORA
(Apéndics | 30012024
n.°22)
030-2024-MPH-
GA- Cargo de “JEFE
ORyT/RORA | 1.02.2024 | DERENTAS Y
(Apéndice TRIBUTACION™
n.°23)
Rodin 031-2024-MPH-
phawm GA- Cargo de -Jere | EN® mes de febrero de 2024, el
2 | Rives ORyT/RORA | 2022024 | DERenTAsy | Sefir Rodin Omar Rivera
Alvarado (Apéndice TRBUTACION | Avarado  frmd
Snorden | Sinorden | Sin orden Snoden | Snorden | n.°23) W;ﬂv@ﬂ@g“g
de servicio| de servicio | de servicio de servicio | de servicio entidad: toda vez que, la orden
< |032-2024-MPH- de servicio (Apéndice n.° 21),
| GA Cargo de “JEFE commesponde al mes de enero de
ORyT/RORA | 2022024 | pERenTAs Y | 2024.
(Apéndice TRIBUTACION
n°23)
033-2024-MPH-
GA- . Cargo de “JEFE
ORyT/RORA |2.02.2024 | DERENTAS Y
(Apéndice TRIBUTACION®
n.’ 23)
El 6 de enero de 2025, el sefior
Rodin Omar Rivera Alvarado
S TR fimo el informe  (Apéndice
0000025 Jofe de Oficina 18-20251 GA-ORYTIORA Cargo de “JEFe | n.° 25) sin contar con vinculo
31.01.2025 | de Rentasy (Apéndice | 4022025 {Apir\diu 6.01.2025 | DERENTASY | confractual con la entidad,
n.° 24) Tributacitn n.° 24) n.* 25) TRIBUTACION" | siendo que mediante orden de
: senvicio (Apéndice n.° 24)
regularizo el periodo del 1 al 30
de enero de 2025.

" El acta de conformidad es corespondiente al mes de enero de 2024, por lo que se evidencia que regulariza la contratacion
respecto al mes de enero de 2024 (Apéndice n.® 21).

12| acta de conformidad es correspondiente al mes de enero de 2025, por lo que se evidencia que regulariza la contratacion
respecto al 1 al 30 de enero de 2025 (Apéndice n.” 24).
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7.02.2024

(Apéndice 8022024
n.°
035-2024-MPH-
GA-ORyT/MHC
(Apéndice
n.° 27)
043-2024-MPH-

GA-ORyT/BRC
(Apéndice 9.02.2024
n.° 27)

044-2024-MPH-

GA-ORyT/BRC

8.02.2024

9.02.2024

45-2024- « EI7,8,9, 13 14 20y 22 de

MPH/GA- febrero de 2024, el sefior

ORyT/RORA (13.02.2024 Brayan  Harold  Riofrio

) upfnz:}he Cordova firmo  informes

. n. (Apéndice n.® 27) sin contar

. 047-2024-MPH- con vinculo contractual con la

' ORYTRORA 14.02.2024 e .

y 02, mediante orden de servici

E":m 0000240 Asesorextemo | 309-20241 {Apéndice Cargode JEFE |  (Apéndice n.° 26) regdarizg

3 i (Apéndice| 23.02.2024 | especialista en (Apéndice | 5032024 n.°27) DE RENTAS ¥ el periodo del 1 al 22 de

Ricfio n.° 26) tributacién n.* 26) 050-2024-MPH- TRIBUTACION" | febrero de 2024,

s GA-ORYT/BRC | 59 15 2094 » Firmé informe bajo e cargo

‘ de en calidad de “EFE DE

02N RENTAS Y TRIBUTACION™

053-2024-MPH- (Apéndice n.° 27), pese a

GA-ORYT/BRC| ) 9 7094 que orden de servicio indica el

o cargo de “Asesor externo

ne ’ especialista en tnbutacion®
054-2024-MPH- (Apéndice n.° 26)

G"‘Im’. | TIIBRC 22022024

n.* 27)
055-2024-MPH-

GA-ORYT/BRC
" ooy 22022024

n.*27)

056-2024-MPH-
GA-ORyT/BRC
(Apéndice
n.*27)

22022024

057-2024-MPH-
GA-ORyT/BRC
(Apéndice 22.02.2024
n.*27)

'3 El acta de conformidad es corespondiente al mes de febrero de 2024, por lo que se evidencia que regulariza la
contratacion respecto al 1 al 22 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 26).
oo —— e
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GA-ORYT/BRC

(Apéndice
n.* 27

23.02.2024

5.03.2024

060-2024-MPH-

GA-ORyT/BRC

(Apéndice
n.° 27)

23.02.2024

061-2024-MPH-

GA-ORyT/BRC
(Apéndice

n.*27)

23.02.2024

Pagina 12 de 101

Cargo de “JEFE
DE RENTAS ¥
TRIBUTACION"

Firmé informe bajo el cargo de
en calidad de “JEFE DERENTAS ¥
TRIBUTACION® (Apéndice
n.° 27), pese a que orden de
servicio indica el cargo de
“Asesor extemo especialista en
tnbutacion” (Apéndice n.° 28)

062-2024-MPH-
GA-ORyT/BRC
(Apéndice
n.”27)

28.02 2024

Fuente: Informes n.°S 954

y 968-2026-OGA-OABAS/MPH de 19 de mayo y 21 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 5) Informes
n.?8 0103 y 0117-2026-MPH-OGA-OT/RRM de 23 de junio de 2026 y 14 de julio respectivamente (Apéndice n.° 6) y carta n.* 194-2026-MPH-GA de 6 de

julio de 2026 (Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision auditora

<
“
/

Lo expuesto, limité a la comision de control el determinar los periodos de gestion
de los citados funcionarios respecto de las ordenes de servicio detalladas en el
cuadron® 1.

1.6.2 OMISION DE REGISTRO DE IMPUESTOS PREDIALES EN EL SISTEMA DE

GESTION TRIBUTARIA MUNICIPAL OCASIONO QUE LOS MONTOS DE DEUDAS
DE IMPUESTO PREDIAL EN CINCO (5) RESOLUCIONES DE PRESCRIPCION NO
SE PUEDAN DETERMINAR.

De la revision y analisis a las treinta y cinco (35) expedientes de las resoluciones de
prescripcion de deuda tributaria por concepto de impuesto predial, emitidas durante
los afios 2022 al 2025, las cuales corresponden a deudas generadas en los afios
2016 al 2020, alcanzadas a la comision auditora mediante Informes
n°s 127 y 128-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 7 de mayo de 2026
(Apéndices n.°s 28 y 29), es preciso mencionar que mediante el Informe
n.® 127 -2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 7 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 28),
respecto a cinco (5) resoluciones emitidas en el afo 2023 de deudas generadas en
los afios 2020 al 2022, se indico a la comision auditora lo siguiente (...) solo se
generalizé el afio de prescripcion y no se genero deuda por el aio prescrito; por lo cual no se
puede determinar de manera exacta el monto prescrito; por lo que se ha procedido a simular
las deudas de impuesto predial de cada afio solo con el monto insoluto del impuesto predial y
monto de los gastos administrativo, no sumando a ello los intereses correspondientes”, los
cuales se detallan en el siguiente cuadro:

4 El acta de conformidad es comespondiente al mes de febrero de 2024, por lo que se evidencia que regulariza la
contratacion respecto al 1 al 22 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 26),

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.
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Cuadro n.° 2
Resoluciones de Gerencia de Administracion que prescribieron deudas de
concepto de impuesto predial

ftems :;: HE e xcha de emision Jda ger
007-2020/MPH-GA ,
1 (Apéndice n.° 30) 21.02.2020 2014 al 2019 (")
011-2021/MPH-GA .
2 {Apéndice n.° 31) 19.04.2021 1990 al 2016 (")
020-2021/MPH-GA
3 {Apéndice n.,g 28.04.2021 2013 al 2016 (%)
032-2021/MPH-
4 {Apéndice n.° 33) 13.09.2021 2016
035-2022/MPH-GA
5 (Apéndice n.” 34) 26.05.2022 1990 al 2017 (%)
Fuente: Informe n.* 127 -2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 7 de mayo de 2026 (Apéndice n.” 28)
Elaborado por: Comision auditora
Nota:
(*) Las resoluciones de prescripcion indican periodos antes del afio 2016 los cuales la comision
auditora no ha evaluado porque no forman parte del alcance de la auditoria de cumplimiento.

Lo expuesto, limit6 a la comision auditora, el determinar el monto prescrito de las cinco
(5) resoluciones de prescripcion de deuda de concepto de impuesto predial, motivo
por el cual, evalué un total de treinta (30) expedientes de las resoluciones de
prescripcion.

IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

En el marco de los objetivos de la auditoria de cumplimiento realizada a la entidad, se ha efectuado
la evaluacion de controles intemos a la gestion de'la recaudacion tributaria y prescripcion de deudas
en materia de impuesto predial; para tal fin, se aplicé los cuestionarios de control como parte de las
pruebas de recorrido, asi como la revision de los documentos de los expedientes de las
Resoluciones de Gerencia de Administracion y Resoluciones Gerenciales, que declararon fundada
la prescripcion del impuesto predial, habiéndose identificado algunas deficiencias de control interno
gue demuestran riesgos.

Respecto a ello, de acuerdo al resultado de la evaluacion efectuada, se indica que, el disefio de
implementacion y efectividad de los controles identificados es parcialmente adecuado; toda vez que,
los controles revelan debilidades y deficiencias de los cuales, correspondera a la entidad adoptar
acciones necesarias para fortalecer los controles internos.

% Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas, no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas, fueron identificadas
como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de

control interno de la entidad.
Como producto de la evaluacion de los controles internos de la materia de control, se concluye lo
siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.
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21 LA ENTIDAD NO CUENTA CON INSTRUMENTOS DE GESTION NI DIRECTIVAS
INTERNAS APROBADAS QUE REGULEN Y ESTANDARICEN LOS PROCESOS DE
REGISTRO, DETERMINACION, FISCALIZACION, RECAUDACION, NOTIFICACION Y
PRESCRIPCION DEL IMPUESTO PREDIAL, LO QUE AFECTA LA UNIFORMIDAD,
LEGALIDAD Y OPORTUNA SUPERVISION DE LAS ACCIONES DE COBRANZA
TRIBUTARIA, INCREMENTANDO EL RIESGO DE INACCION ADMINISTRATIVA.

La comision auditora aplicd cuestionarios de control interno a la Subgerencia de
Recaudacion Tributaria y a la Gerencia Municipal, quienes comunicaron que no existen
disposiciones internas, directivas o lineamientos aprobados que regulen los procesos de
registro, determinacion, fiscalizacion, recaudacion, nolificacion y prescripcion del impuesto
predial.

Con respecto a la pregunta n.” 2 formulada mediante cuestionario de Prueba de Recorrido
de 24 de abril de 2026, en la cual se le consultd sobre los instrumentos de gestion,
. documentos técnicos normativos o directivas intemas con las que cuenta actualmente su
area para regular el ciclo del impuesto predial, asi como la existencia de propuestas para su
implementacion; el subgerente de Recaudacion Tributaria indico de forma expresa:

“(...) cuenta con una Unica directiva denominada ‘DIRECTIVA PARA TRAMITACION DE
CONTRIBUYENTES QUE SERAN INFORMADAS A LA CENTRAL DE RIESGO INFOCORP"{(...)
A la fecha, no he realizado propuestas de instrumentos de gestion, documentos técnicos
normativos o directivas infernas.”.

En esa misma linea, con relacion a la pregunta n.® 5 del citado cuestionario, donde se indagd
si disponian de un flujograma aprobado para regular técnicamente las etapas de registro,
determinacion, fiscalizacién, recaudacion, notificacion, cobranza y prescripcion de dicho
tributo; el mencionado funcionario operativo sefial6 categoricamente:

“No.".

Ante este escenario de carencia de regulacion procedimental, y con el propdsito de identificar
las acciones de supervision y control implementadas por la Alta Direccion para mitigar la
carencia documentaria, se aplico la prueba de recorrido al gerente municipal el 24 de abril
de 2026. Respectoa la pregunta n.® 5, referida a las acciones ejecutadas desde su despacho
frente a la falta de directivas e instrumentos normativos para los procesos tributarios y no

tributarios, el funcionario manifesto:

“No he realizado ninguna accion, ya que a la fecha no se ha me ha puesto en conocimiento que
la Subgerencia de Recaudacion Tributaria carece de instrumentos de gestién, documentos
técnicos normativos o directivas internas que regulen los procesos de registro, determinacion,

fiscalizacion, recaudacion, notificacion y prescripcion de deudas tributarias y no tributarias.”.
Esta situacion denota una desarticulacion entre el nivel estratégico y el operativo, toda vez
que, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado con Ordenanza
: Municipal n.” 014-2025-MPH/CM de 9 de julio de 2025, vigente a partir del 1 de enero de
2026, establece en su articulo 64°, literales a), i) y j), que la Gerencia de Administracion
Tributaria tiene entre sus funciones: “Proponer normas, politicas y mecanismos para la gestion
tributaria de la municipalidad...", asi como "Formular directivas, proyectos normativos, planes o
programas para optimizar y modemizar la gestion y recaudacion tributaria municipal” y "Promover una
cultura organizacional de control interno mediante la implementacion de directivas internas y manuales
% de procedimientos alineados con los componentes del modefo COSO"; para cuyo cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
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cuenta con la Subgerencia de Recaudacion Tributaria, la Subgerencia de Fiscalizacion y
Administracion Tributaria, y la Subgerencia de Ejecucion Coactiva, segun su articulo 65°.

Asimismo, en lo que respecta a la responsabilidad de supervision de la Afta Direccion, ante
esta carencia documentaria, el citado reglamento dispusc en su articulo 12° que son
funciones de la Gerencia Municipal: %) Dirigir y supervisar las acciones vinculadas a {...) gestion
documental y el sistema de control intemo, en el marco de la normatividad vigente" y "k) Proponer
documentos técnicos normativos e instrumentos de gestion, conforme a la normativa y en funcion a
las necesidades de la municipalidad”.

Por consiguiente, la entidad carece de un marco nermativo interno que establezca de manera

detallada, secuencial y cronologica las disposiciones obligatorias que los funcionarios y

servidores publicos deben acatar en el dia a dia de la administracion del impuesto predial.

La falta de estas herramientas impide delimitar con precision las funciones, obligaciones y

responsabilidades especificas, quebrando los principios de predictibilidad, eficiencia y
. legalidad, y elevando el riesgo de que las deudas queden inexigible de cobro.

El hecho expuesto es contrario a lo dispuesto en las normas de Control Interno, de acuerdo
con lo siguiente:

» Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18
de abril de 2006, y modificatoria.

L

TiTuLon

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Capitulo |

Definicion y Componentes

Articulo 3.- Sistema de control interno

Se denomina sistema de control interno al conjunto de acciones, actividades, planes, politicas,
normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las
autoridades y el personal, organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para la
consecucion de los objetivos indicados en el articulo 4 de la presente Ley.

Constituyen sus componentes:

()

c) Actividades de control gerencial; son las politicas y procedimientos de control que imparte la
direccién, gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en relacion con las funciones
asignadas al personal, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de la entidad;

()
TiTULO NI
CONTROL INTERNO
Capitulo |
Implantacién y Funcionamiento
Articulo 4.- Implantacién del control interno
Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control intero en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al
cumplimiento de los objetivos siguientes:
a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de
la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta;

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
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Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

()

d) Documentar y divuigar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y
control interno, referidas, entre ofros aspectos, a:

i. La competencia y responsabilidad de los niveles funcionales encargados de la autorizacién y
aprobacion de los actos y operaciones de la entidad.

()

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza, estructura
y funciones, para la aplicacion y/o regulacion del control interno en las principales &reas de su
actividad administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios para su eficaz
funcionamiento.

()

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

()
Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracién de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

Eltitular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un
conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistémico
de las tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad. Los
procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacion de
responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar Ia
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
fitular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. {...).

)"

La situacion advertida, respecto a la ausencia de instrumentos de gestion y directivas,
lineamientos aprobados que regulen estandaricen los procesos de registro, determinacion,
fiscalizacion, recaudacién, notificacion y prescripcion del impuesto predial, genera
deficiencias en los controles internos, afectando con ello la uniformidad, legalidad y oportuna
supervision de las acciones de cobranza tributaria, incrementando el riesgo de inaccion
administrativa.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
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2.2 LAS SUBGERENCIAS DE EJECUCION COACTIVA Y DE FISCALIZACION TRIBUTARIA
SE ENCUENTRAN INOPERATIVAS DEBIDO A LA FALTA DE PRESUPUESTO E
IMPLEMENTACION ESTRUCTURAL, LO QUE LIMITA LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD
PARA EJERCER LA COBRANZA COACTIVA Y DETECTAR OMISIONES, DERIVANDO
EN LA PRESCRIPCION DE DEUDAS EXIGIBLES.

La comision auditora constaté, mediante la aplicacion de cuestionarios e indagaciones de
control interno a la Subgerencia de Recaudacion Tributaria y a la Gerencia Municipal, que
las unidades organicas medulares encargadas de la fiscalizacion de los tributos y de la
ejecucion forzosa del impuesto predial se encuentran inoperativas de forma factica, debido
a la ausencia de asignacion presupuestal, la inexistencia de centros de costos configurados
en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) y la omision en la designacion de
personal calificado.

Con respecto a la pregunta n.® 9 formulada en el cuestionario de Prueba de Recorrido el 24
de abril de 2026, relacionada con el procedimiento y las areas que intervienen en la
fiscalizacion del impuesto predial, el subgerente de Recaudacion Tributaria admitio la
inoperatividad estructural al responder de forma directa:

“No se realiza dicho procedimiento debido a que no existe la subgerencia de fiscalizacion tributaria
creada’.

Asimismo, en referencia a la pregunta n.° 16 del mismo instrumento, donde se le requirio
detallar las causas o motivos principales por los cuales la municipalidad pemite la
prescripcion de deudas exigibles del impuesto predial, el funcionario operativo advirtio la
continuidad del riesgo expresando de manera literal:

“(...) Actualmente se sigue teniendo el riesgo de prescripcion de deudas, porque no se encuentran
operativas las subgerencias de ejecucion coactiva y Fiscalizacion tributaria; sin embargo, a la
fecha, se est4 culminando de notificar las 6rdenes de pago a todos fos contribuyentes con el fin
de interrumpir el plazo prescriplorio”,

Ante esta situacion, a fin de identificar los motivos por los cuales no se habian implementado
dichas areas y determinar quién asumia sus funciones, se aplicé el cuestionario al gerente
municipal el 24 de abril de 2026, quien en relacion con la pregunta n.° 1, sobre los
impedimentos reales para la puesta en marcha de la Gerencia de Administracion Tributaria
y sus subgerencias bajo el nuevo ROF, el directivo argumento:

“El impedimento para la implementacion de las Subgerencias de Fiscalizacion Tributaria,

de manera progresiva.”.

Adicionalmente, respecto a la pregunta n.° 6, vinculada a si la Subgerencia de Ejecucion
Coactiva ya disponia de un Ejecutor y un Auxiliar Coactivo formalmente designados y con
credenciales habilitadas en el sistema para asumir la carga de cobranza, el gerente municipal

% Subgerencia de Ejecucion Coactiva y sus respectivas unidades; ademés de la Gerencia de
Administracion Tributaria es la falta de presupuesto y de centro de costos en el Sistema Integrado
de Gestién Administrativa - SIGA. Del mismo modo, indica que su implementacion se va a realizar

/

reconocié el vacio funcional indicando:

“La entidad no cuenta con un Ejecutor y Auxiliar Coactivo designado, asimismo hasta la fecha
ningun personal esta asumiendo la carga exigible ya que la implementacion de las subgerencias
que pertenecen a las Gerencia de Administracion Tributaria se esta realizando de manera
progresiva. (...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.

000018



- @%@

CENERAL DF LA REPUSLICA DEL PERL

"‘&_\CONTRALORI'A

Pagina 18 de 101

Esta inoperatividad de campo contradice el disefio organico aprobado por la propia entidad
municipal en su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 014-2025-MPH/CM de 9 de julio de 2025, vigente a partir del 1 de enero de
2026, la misma que establece en su articulo 65° que, para el cumplimiento de sus funciones,
la Gerencia de Administracion Tributaria cuenta con las siguientes unidades organicas:
“2. Subgerencia de Fiscalizacion y Administracion Tributaria” y ‘3. Subgerencia de Ejecucion
Coactiva”.

Asimismo, el citado reglamento dispuso en su articulo 69° que la Subgerencia de
Fiscalizacion y Administracion Tributaria es la encargada de: “planear, organizar, dirigir y
controlar las acciones destinadas a verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias
municipales”, detallando en su articulo 70°, literal a), la funcion de: “Planificar, organizar,
coordinar, ejecutar, supervisar, evaluar y controlar los operativos, inspecciones, programas, acciones
y campanas de fiscalizacion (...)". De igual manera, en sus articulos 71° y 72°, literales c) y d),
establecidé que la Subgerencia de Ejecucién Coactiva es la responsable de ejecutar la
cobranza forzosa, debiendo: “Formular el Plan Anual de Cobranzas de obligaciones tributarias y no
tributarias en cobranza coactiva” y “Organizar, coordinar y controlar la ejecucién coactiva de
obligacionés tributarias (...)".

Por su parte, respecto a las obligaciones de gestion y supervision de la Alta Direccion, el
reglamento determind en su articulo 12° que son funciones de la Gerencia Municipal:
“a) Gestionar las actividades administrativas y operativas de la gestion municipal de acuerdo con los
objetivos y metas institucionales. “y “l) Coordinar, articular y orientar los productos y resultados de las
gerencias a su cargo hacia el cumplimiento de la mision y el logro de los objetivos institucionales”.

Por consiguiente, se genera una incongruencia institucional: a pesar de que las subgerencias
se encuentran formalmente creadas en la estructura otrganica vigente desde enero de 2026,
la falta de asignacion presupuestal, de habilitacion en el SIGA y de personal debidamente
contratado (Ejecutor y Auxiliar Coactivo) neutraliza por completo la facultad de cobro de la
Municipalidad Provincial de Huancabamba. Esta inaccion estructural impide fiscalizar las
bases imponibles reales del impuesto predial y rompe la cadena legal de cobranza forzosa,
forzando a la entidad a depender de avisos informativos en INFOCORP y permitiendo la
prescripcién masiva de deudas liquidas y exigibles en menoscabo del tesoro pablico de la
entidad.

El hecho expuesto es contrario a lo dispuesto en las normas de Control Interno, de acuerdo
con lo siguiente:

» Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18
de abril de 2006, y modificatoria.

i (]

TiTuLon

SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Capitulo |

Definicién y Componentes

()

Articulo 3.- Sistema de control interno

Se denomina sistema de control interno al conjunto de acciones, actividades, planes, politicas,
normas, registros, organizacion, procedimientos y méfodos, incluyendo la actitud de las
autoridades y el personal, organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para la
consecucion de los objetivos indicados en el articulo 4 de la presente Ley.
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Constituyen sus componentes:

a) El ambiente de control; entendido como el entorno organizacional favorable al ejercicio de
préacticas, valores, conductas y reglas apropiadas para el funcionamiento del control intemo y
una gestion escrupulosa;

b) La evaluacién de riesgos, en cuya virtud deben identificarse, analizarse y administrarse los
factores o eventos que puedan afectar adversamente el cumplimiento de los fines, metas,
objetivos, actividades ¥ operaciones institucionales;
¢) Actividades de control gerencial; son las politicas y procedimientos de control que imparte la
direccién, gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en relacién con las funciones
asignadas al personal, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d) Las actividades de prevencion y monitoreo, referidas a las acciones que deben ser adoptadas
en el desempefio de las funciones asignadas, a fin de cuidar y asegurar respectivamente, su
idoneidad y calidad para la consecucion de los objetivos del control intemo;

()

TiTuLo

CONTROL INTERNO

Capitulo |

Implantacién y Funcionamiento

L)

Articulo 4.- Implantacién del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control intemo en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al
cumplimiento de los objetivas siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de
la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta;

{:)

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida,
deterioro, uso indebido y actos ifegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o
situacion perjudicial que pudiera afectarios;

{iii)

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion;

iy

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los 6rganos directivos y ejecutivos
de la entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la implantacion de
dichos sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados y congruentes con las
competencias y atribuciones de las respectivas entidades.

Capitulo Il

Obligaciones y Responsabilidades

{i)

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

(..)

b) Organizar, mantener y perfeccionar el sistema y las medidas de control intemo, verificando la
efectividad y oportunidad de la aplicacion, en armonia con sus objetivos, asi como efectuar la
autoevaluacion del control interno, a fin de propender al mantenimiento y mejora continua del
control interno.

()

e) Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier evidencia de
desviaciones o irregularidades
()"
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» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General
n.® 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

“(.)

Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(...)

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

El componente ambiente de control define el establecimiento de un entormo
organizacional favorable al ejercicio de buenas précticas, valores, conductas y reglas
apropiadas, para sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una cultura de
control interno.

Estas practicas, valores, conduclas y reglas apropiadas contribuyen al establecimiento y
fortalecimiento de politicas y procedimientos de control interno que conducen al logro de los
objetivos institucionales y la cuftura institucional de control.

()

. 1.4. Estructura organizacional
El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura
organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de
sus objetivos y a la consecucion de su mision.
(i)
02 La determinacion de la estructura organizativa debe traducirse en definiciones acerca de
normas, procesos de programacion de puestos y contratacion del personal necesario para cubrir
dichos puestos Con respecto de los recursos maleriales debe programarse la adquisicion de
bienes y contratacion de servicios requeridos, asi como la estructura de soporfe para su
administracion, incluyendo la programacion y administracion de los recursos financieros.

()

1.5. Administracién de los recursos humanos

Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos

necesarios para asegurar una apropiada planificacién y administracién de los recursos

humanos de la entidad, de manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la

transparencia, eficacia y vocacioén de servicio a la comunidad.

Comentarios:

01 La eficacia del funcionamiento de los sistemas de control interno radica en el elemento

humano. De alli la importancia del desempeiio de cada uno de los miembros de la entidad y de

cuén claro comprendan su rol en el cumplimiento de los objetivos. En efecto, la aplicacion
. exitosa de las medidas, mecanismos y procedimientos de control implantados por la

administracion esta sujeta, en gran parte, a la calidad del potencial del recurso humano con que

se cuente.

()

: 2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS
El componente evaluacion de riesgos abarca el proceso de identificacion y anélisis de
los riesgos a los que estd expuesta la entidad para el logro de sus objetivos y la
elaboracion de una respuesta apropiada a los mismos. La evaluacion de riesgos es parte
: del proceso de administracién de riesgos, e incluye: planeamiento, identificacion,
valoracién o andlisis, manejo o respuesta y el monitoreo de los riesgos de la entidad.

(::)

A través de la identificacion y la valoracion de los riesgos se puede evaluar la vulnerabilidad del
sistema, identificando el grado en que el control vigente maneja los riesgos. Para lograr esto, se
debe adquirir un conocimiento de la entidad, de manera que se logre identificar los procesos y
puntos criticos, asi como los eventos que pueden afectar las actividades de la entidad.

()
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NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

2.2. ldentificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el
logro de los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores
externos incluyen factores econdémicos, medio ambientales, politicos, sociales y
tecnoldgicos. Los factores internos reflejan las selecciones que realiza la administracion
e incluyen la infraestructura, personal, procesos y tecnologia.

Comentarios:

01 La metodologia de identificacién de riesgos de una entidad puede comprender una
combinacion de técnicas vinculadas con herramientas de apoyo. Las técnicas de identificacion
de riesgos, deben tomar como base eventos y tendencias pasados asi como técnicas de
prospectiva en general.

()

05 Se debe identificar los eventos externos e internos que afectan o puedan afectar a la entidad.

Dichos eventos, si ocurren, tienen un impacto positivo, negativo o una combinacion de ambos.

Por lo tanto, los eventos con signo negativo representan riesgos y requieren de evaluacion y
. respuesta por parte del rgano competente de la entidad. De ofro lado, los eventos con signo

positivo representan oportunidades y compensan los impactos negativos de los riesgos. En

términos generales, una fuente de identificacion son los andlisis de fortalezas-oportunidades-

debilidades-amenazas que realizan las entidades como parte del proceso de planeamiento

estratégico, en tanto éstos hayan sido correctamente elaborados.

()

2.4. Respuesta al riesgo

La administracion identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando la
probabilidad y el impacto en relacion con la tolerancia al riesgo y su relacion costo -
beneficio. La consideracién del manejo del riesgo y la seleccién e implementacién de una
respuesta son parte integral de la administracion de los riesgos.

()

03 La administracion de la entidad considera el riesgo coma un todo y puede asumir un enfoque
mediante el cual el responsable de cada unidad desamolla una valoracion compuesta de los
riesgos y de las respuestas para esa unidad. Este punto de vista refleja el perfil de la unidad en
relacién con sus objetivos y sus tolerancias al riesgo.

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
. El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estdn llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracién de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
% contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

Lﬁé actividades de control gerencial tienen como propésito posibilitar una adecuada respuesta
a los riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir, compartir y aceptar los
riesgos identificados que puedan afectar el logro de los objetivos de la entidad. Con este

i propdésito, las actividades de control deben enfocarse hacia la administracion de aquellos riesgos
Q/ N

que puedan causar perjuicios a la entidad.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su

iis)

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después
revision posterior.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.

000022



GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

’g‘\CONTkALORiA

Pagina 22 de 101
(-)

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la
institucién y los de ferceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacion contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion
operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion.

()

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y
calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la
supervision, identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de
actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con
fines de mejora y evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencion
y monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento.

Siendo el control interno un sistema que promueve una actitud proactiva y de autocontrol de los
niveles organizacionales con el fin de asegurar la apropiada ejecucion de los procesos,
procedimientos y operaciones; el componente supervision o seguimiento permite establecer y
evaluar si el sistema funciona de manera adecuada o es necesaria la introduccion de cambios.
En tal sentido, el proceso de supervision implica la vigilancia y evaluacion, por los niveles
adecuados, del disefio, funcionamiento y modo como se adoptan las medidas de control interno
para su correspondiente actualizacién y perfeccionamiento.

L.
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREQ

(-:)

5.1.2. Monitoreo oportuno del control intero

La implementacion de las medidas de control interno sobre los procesos y operaciones
de la entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia,
consistencia y calidad, asi como para efectuar las modificaciones que sean pertinentes
para mantener su eficacia. El monitoreo se realiza mediante el seguimiento continuo o
evaluaciones puntuales.

()

02 Mediante el monitoreo, la supervision busca asegurar que los coniroles operen y sean
modificados apropiadamente de acuerdo con los cambios en el entorno organizacional.
Asimismo, se debe valorar si, en el cumplimiento de la mision de la entidad, se alcanzan los
objetivos generales del control interno y si se contribuye al aseguramiento de la calidad.

()

De lo expuesto, se advierte que la entidad no ha implementado las Subgerencias de
Ejecucion Coactiva y Fiscalizacion Tributaria por falta de asignacién presupuestal, lo que

FORMALES DE REPORTE Y COMUNICACION PERIODICA HACIA LA ALTA
DIRECCION SOBRE EL ESTADO DE LA RECAUDACION Y PRESCRIPCIONES, LO QUE
IMPIDE CONTAR CON INFORMACION OPORTUNA PARA LA TOMA DE DECISIONES Y
EL CONTROL GERENCIAL.

Z/ estaria limitando la ejecucion de la cobranza forzosa; ademas, de la verificacion de las
obligaciones tributarias en la entidad.
2.3 LA SUBGERENCIA DE RECAUDACION TRIBUTARIA CARECE DE MECANISMOS

7

La comision auditora identifico, mediante cuestionarios aplicados en las gerencias de la
Entidad, que la Subgerencia de Recaudacion Tributaria opera de manera aislada al no contar
con canales formales, fluidos, institucionalizados y sistematicos de comunicacion con la Alta
Direccion para reportar el estado real de la cartera morosa, la evolucion del movimiento diario
de ingresos por impuesto predial y las resoluciones de deudas prescritas.
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Con respecto a la pregunta n.® 4 planteada en la Prueba de Recorrido el 24 de abril de 2026,
concerniente a si se habian recibido informes formales detallando la situacion de pago de
los contribuyentes o la extincion de deudas por prescripcion, el Gerente Municipal aseveré
de manera taxativa:

“Ni la Oficina de Rentas y Trbutacién, ni la Gerencia de Administracion
(diciembre de 2024- diciembre 2025); asi como la Subgerencia de Recaudacion Tributaria (afio
2026) informan, ni han informado sobre las deudas por cobrar y prescripciones de deuda fributaria
y no tributaria”.

De igual forma, en relacion con la pregunta n.° 3 del aludido documento, donde se le
interrogd sobre si habia tomado conocimiento a través de los canales institucionales de las
deficiencias y debilidades que afectan el rendimiento del area de recaudacion, el gerente
municipal acoto:

“(...) han sido comunicadas de manera verbal.".

Con el propésito de realizar una validacion cruzada de la informacion, se confrontaron estas
respuestas con el testimonio brindado por el subgerente de Recaudacion Tributaria en su
cuestionario del 24 de abril de 2026. Respecto a la pregunta n.® 21, en la cual se le inquirid
si informaba periédicamente sobre la marcha de las cobranzas y a qué autoridades dirigia
dichos documentos, el encargado operativo justifico la falta de formalidad técnica
argumentando:

“Se informa a tesoreria y contabilidad cuando le requieren informacion sobre los ingresos; a la
Gerencia de Administracion Tributaria, no se Je ha informado porque no lo ha requerido”.

Este comportamiento desarticulado transgrede las obligaciones expresamente estatuidas en
el Reglamento de Organizacién y Funciones de la entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 014-2025-MPH/CM de 8 de julio de 2025, vigente a partir del 1 de enero de
2026, el mismo que, en su articulo 67°, literal i), que la Subgerencia de Recaudacion
Tributaria tiene entre sus funciones: “Informar periddicamente sobre el movimiento general de
cobranzas y la situacion de pagos de los contribuyentes”. Asimismo, respecto a la consolidacion
de la informacion tributaria, el citado reglamento dispuso en su articulo 64°, literal ¢), que la
Gerencia de Administracion Tributaria tiene la funcion de: “Controlar, evaluar y supervisar el
comportamiento de los ingresos tributarios, la reduccion de la morosidad e informar periddicamente la
evolucion de las metas de actuacion a la Alta Direccion y dreas organicas competentes”.

Finalmente, respecto a las facultades de supervision y evaluacion de la Alta Direccion, el
reglamento determiné en su articulo 12° que son funciones de la Gerencia Municipal:
“d) Evaluar e informar sobre la ejecucion de los planes municipales, los recursos invertidos y las
acciones destinadas a cumplir con los objetivos y metas de la Municipalidad” asi como “e) Dirigir y
supervisar la recaudacion y administracion de los recursos municipales, conforme a la normatividad
vigente (...)".

Por consiguiente, la Subgerencia de Recaudacion Tributaria omite la remision documentada,

; oportuna e institucional de los informes periddicos sobre la situacion financiera de la deuda
tributaria y el volumen real de deudas que estan prescribiendo en materia de impuesto
predial, amparando su inaccion en la falta de solicitudes explicitas por escrito o limitandose
a comunicaciones netamente verbales. Esta ruptura del flujo regular de informacién
incomunica a |a linea jerarquica y priva a la Gerencia Municipal de disponer de métricas de
gestion veridicas, oportunas y con base documental para la toma de decisiones estratégicas,
el disefio de planes de contingencia contra la morosidad y la mitigacién del riesgo de
descapitalizacion fiscal municipal.
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El hecho expuesto es contrario a lo dispuesto en las normas de Control Interno, de acuerdo
con lo siguiente:

» Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18
de abril de 2006, y modificatoria.

“(...)
TiTULO NI
SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Capitulo |
Definicién y Componentes
Articulo 3.- Sistema de control interno
Se denomina sistema de control interno al conjunto de acciones, actividades, planes, politicas,
normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las
autoridades y el personal, organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para la
consecucion de los objetivos indicados en el articulo 4 de la presente Ley.
. Constituyen sus componentes:

()

e) Los sistemas de informacion y comunicacién; a fravés de los cuales el registro,
procesamienta, integracion y divulgacion de la informacion, con bases de datos y soluciones
informaticas accesibles y modernas, sirva efectivamente para dotar de confiabilidad,
fransparencia y eﬁa:encta a los procesos de gestién y control interno institucional;

()

TiTuLom

CONTROL INTERNO

Capitulo |

Implantacién y Funcionamiento

()

Articulo 4.- Implantacién del control interno
Las entidades del Estado implantan obligatoriamente srslamas de control interno en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y aclos institucionales, orientando su ejecucion al
cumplimiento de los objetivos siguientes:
(...)

. d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de fa informacion;

()
Capitulo Il
Obligaciones y Responsabilidades
Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones del Titular y funcionarios de la enlidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:
()
d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestién y
control intemo, referidas, entre ofros aspectos, a:
(..
v. Los sistemas de procesamiento, uso y control de la informacion, documentacion y
comunicaciones institucionales.

()

I ——
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» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

Ill, NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
()

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE INFORMACION Y COMUNICACION

Se entiende por el componente de informacién y comunicacién, los métodos, procesos,
canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de
informacion en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir
con las responsabilidades individuales y grupales.

La informacion no solo se relaciona con los datos generados internamente, sino también con
sucesos, actividades y condiciones extemas que deben traducirse a la forma de datos o
informacién para la toma de decisiones. Asimismo, debe existir una comunicacion efectiva en
sentido amplio a través de los procesos y niveles jerdrquicos de la entidad.

()

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.1 Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de control
provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion existente
en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad, oportunidad
y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de elementos esenciales en la
ejecucion de sus tareas operativas o de gestion.

03 La informacion debe ser usada para la creacion de conocimiento en la entidad, siendo
necesario el establecimiento de un sistema de gestion del conocimiento que permita el
aprendizaje organizacional y la mejora continua.

()

4.7 Comunicacion interna

La comunicacion interna es el flujo de mensajes dentro de una red de relaciones
interdependientes que fluye hacia abajo, a través de y hacia arriba de la estructura de la
entidad, con la finalidad de obtener un mensaje claro y eficaz. Asimismo debe servir de
control, motivacion y expresion de los usuarios.

(.)

03 La politica de comunicaciones debe permitir las diferentes interacciones entre los
funcionarios y servidores publicos, cualesquiera sean los roles que desemperien, asi como entre
las areas y unidades organicas en general.

()

De lo expuesto, se advierte que la Subgerencia de Recaudacién Tributaria no cuenta con
mecanismos formales de reporte y comunicacion que permitan la remision documentada y
oportuna de los informes periddicos sobre la situacién financiera de la deuda tributaria y el
volumen real de deudas que estan por prescribir en materia de impuesto predial, generando
con ello el riesgo de contar con informacion oportuna para la toma de decisiones y el control
gerencial.
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2.4 LA ENTIDAD NO DISPONE DE MECANISMOS DE CONTROL NI ACCIONES PARA
DETERMINAR EL NIVEL DE OMISION O INEXACTITUD DE LAS DECLARACIONES
JURADAS DE LOS CONTRIBUYENTES, LO QUE, SUMADO A LOS PROBLEMAS DE
NOTIFICACION, GENERA EL RIESGO INMINENTE DE PRESCRIPCION Y PERDIDA DEL
COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL.

La comision auditora aplicd los procedimientos y analisis de control intermo a la gestion
tributaria de la entidad, detectando la inexistencia total de actividades de control o
fiscalizacion de campo orientadas a evaluar y corregir el nivel de omision o inexactitud en las
declaraciones juradas del impuesto predial presentadas por los contribuyentes o generadas
por el sistema. Esta limitacion técnica se encuentra agravada de forma directa por falencias
logisticas operativas y estructurales de registro en el trabajo de campo, desencadenando un
riesgo critico de prescripcion de deudas y pérdida de recaudacion fiscal.

Con respecto a la pregunta n.® 10 planteada en el cuestionario de Prueba de Recorrido el

. 24 de abril de 2026, referida a los mecanismos de control que aplica su area, bajo el Cédigo
Tributario, para constatar si un contribuyente ha declarado de forma exacta o inexacta las
caracteristicas reales de su predio urbano; el subgerente de Recaudacion Tributaria admitio
el desamparo de control argumentando de forma expresa:

"No utilizan mecanismos de control, toda vez que la entidad no cuenta con subgerencia de
Fiscalizacion Tributaria, aunado a que el contribuyente no realiza la declaracion jurada {...)".

Para subsanar esta debilidad de origen, la propia entidad asumié la labor de emitir
directamente de forma mecanizada la declaracion (Hoja de Resumen - HR y
Predio Urbano - PU); sin embargo, dicho control de gabinete se ve neutralizado por el
desorden urbano en el campo. Al respecto, respondiendo a la pregunta n.® 13 del citado
cuestionario sobre el proceso de notificacion y sus limitaciones materiales, el funcionario
detallé:

“{...) un 80% de los predios en Huancabamba no se encuentran numeradas, ni identificadas con
manzanas (...)".

La carencia de fiscalizacion hasta la imposibilidad material de realizar una notificacion fisica
valida debido a la falta de nomenclatura urbana basica, conduce de forma ineludible al
vencimiento de los plazos legales. Este escenario de desproteccion fue confirmado
plenamente por el subgerente del area al responder la pregunta n.® 16 sobre la raiz principal
para que prescriban las deudas, puntualizando de forma categorica:

“(...) no han notificado valores tributarios y la subgerencia de ejecucion coactiva no estaba creada;
también se debe a la falta de personal y unidades.".

Funciones de la entidad, aprobade con Ordenanza Municipal n.® 014-2025-MPH/CM de 9 de
julio de 2025, vigente a partir del 1 de enero de 2026, el mismo que desvirtua la justificacion
de carencia organica argumentada por la entidad, estableciendo en su articulo 65°,
numerales 2y 3, que la Gerencia de Administracién Tributaria cuenta expresamente para el
cumplimiento de sus funciones con la “Subgerencia de Fiscalizacion y Administracion Tributaria”
y la "Subgerencia de Ejecucién Coactiva”,

J
i @/ Esta inaccion material colisiona directamente con el Reglamento de Organizacion y
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Respecto a la obligacién ineludible de evaluar las omisiones o inexactitudes del impuesto
predial, el citado reglamento dispone en su articulo 70°, literales b) y d), que son funciones
de la Subgerencia de Fiscalizacion y Administracion Tributaria: “Verificar la veracidad de /a
informacion o las declaraciones juradas y ofros documentos tributarios”, asi como "Detectar e informar
a los contribuyentes omisos, evasores y morosos e incorporarios como sujetos pasivos del tributo”.

Asimismo, sobre el proceso de emision y falta de notificacion que desencadena el riesgo de
prescripcion, el articulo 67°, literal ), ordena a la Subgerencia de Recaudacion Tributaria:
“Emitir, suscribir, notificar, administrar y custodiar las resoluciones de determinacion, resoluciones de
multas tributarias y 6rdenes de pago respecto a las obligaciones generadas como producto de una
declaracion jurada (...)". Para materializar esta tarea en el campo, el articulo 68°, numeral 4,
dotd a esta area estructuralmente de una “Unidad de emision y notificacion”.

En relacion al riesgo inminente de pérdida de la deuda, el articulo 71° sefiala que la
Subgerencia de Ejecucion Coactiva “es la responsable de ejecutar y controlar el procedimiento de
(...) ejecucion coactiva conforme a ley”, debiendo, segun el articulo 74°, literal d): "Organizar, coordinar

. y controlar la_ejecucion coactiva de obligaciones tributarias y no tributarias que sean exigibles
coactivamente”.

Finalmente, la neutralizacion de toda la cadena de cobro evidencia la falta de vigilancia de
la Gerencia de Administracion Tributaria, la cual incumplio lo establecido en el articulo 64°,
literales ¢) y e), que le impone las funciones de: ‘Controlar, evaluar y supervisar el
comportamiento de los ingresos tributarios, la reduccion de la morosidad (...)"y “Controlar, suscribir y
supervisar la emision de valores tributarios y no tributarios y ofros de su competencia”.

Aunado a ello, esta inobservancia funcional trasciende a la Alta Direccién, toda vez que el
citado reglamento en su articulo 12°, literales d) y e), exige a la Gerencia Municipal: “Evaluar
e informar sobre la ejecucion de los planes municipales (..:) y las acciones destinadas a cumplir con
los objetivos y metas de la Municipalidad”, asi como “Dirigir y supervisar la recaudacién y
administracion de los recursos municipales, conforme a la normatividad vigente (...)". Sin embargo,
la falta de evaluacion, direccion y monitoreo a nivel gerencial ha permitido que las carencias
operativas y el desamparo recaudatorio se perpetien sin la implementacion de medidas
correctivas.

En sintesis, la inaplicacion del marco nomativo interno y la inoperatividad de las areas
. fiscalizadoras y coactivas, pese a su existencia legal e imperativa, sumadas al desorden en
la identificacion catastral, configuran un escenario de descontrol sistematico en la gestion
tributaria. Esta cadena de omisiones neutraliza cualquier esfuerzo de cobro y validacion de

las declaraciones juradas, impidiendo realizar notificaciones validas y materializando, de
forma ineludible, la prescripcion de la deuda; lo que origina un grave perjuicio econémico a
la entidad por |a pérdida definitiva e irreversible de |a recaudacion del impuesto predial.
/ El hecho expuesto es contrario a lo dispuesto en las normas de Control Interno, de acuerdo
@/ con lo siguiente:

> Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18
de abril de 2006, y modificatoria.
TiTuLo il
SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Capitulo |
Definicién y Componentes
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Articulo 3.- Sistema de control interno

Se denomina sistema de control interno al conjunto de acciones, actividades, planes, politicas,
normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las
autoridades y el personal, organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para la
consecucion de los objetivos indicados en el articulo 4 de la presente Ley.

Constituyen sus componentes:

()

b) La evaluacién de riesgos; en cuya virtud deben identificarse, analizarse y administrarse los
factores o eventos que puedan afectar adversamente el cumplimiento de los fines, metas,
objetivos, actividades y operaciones institucionales;

¢) Actividades de control gerencial; son las politicas y procedimientos de control que imparte la
direccion, gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en relacion con las funciones
asignadas al personal, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de la entidad:

()
TiTuLo
CONTROL INTERNO

Capitulo |

. Implantacion y Funcionamiento
Articulo 4.- Implantacién del control interno
Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control intemo en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al
cumplimiento de los objetivos siguientes:
()
b) Cuidar y resquardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida,
deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho iregular o
situacion perjudicial que pudiera afectarios;
(i)
d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion;
()
Capitulo Il
Obligaciones y Responsabilidades
Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:
()
b) Organizar, mantener y perfeccionar el sistema y las medidas de control interno, verificando la
efectividad y oportunidad de Ja aplicacion, en armonia con sus objetivos, asi como efectuar la
autoevaluacion del control interno, a fin de propender al mantenimiento y mejora continua del
control intemo.
(2
e) Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier evidencia de
desviaciones o iregularidades.

0
» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General
n.® 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.
“.)
ﬂ/ lli. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

El componente evaluacién de riesgos abarca el proceso de identificacion y anélisis de
los riesgos a los que esta expuesta la entidad para el logro de sus objetivos y la
elaboracién de una respuesta apropiada a los mismos. La evaluacion de riesgos es parte
del proceso de administracién de riesgos, e incluye: planeamiento, identificacion,
valoracion o anélisis, manejo o respuesta y el monitoreo de los riesgos de la entidad.
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()

A través de la identificacion y la valoracion de los riesgos se puede evaluar la vulnerabilidad del
sistema, identificando el grado en que el control vigente maneja los riesgos. Para lograr esto, se
debe adquirir un conocimiento de la entidad, de manera que se logre identificar los procesos y
puntos criticos, asi como los eventos que pueden afectar las actividades de la entidad.

()

NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

{4

2.2. Identificacién de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el
logro de los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores
externos incluyen factores econémicos, medio ambientales, politicos, sociales y
tecnolégicos. Los factores internos reflejan las selecciones que realiza la administracion
e incluyen la infraestructura, personal, procesos y tecnologia.

Comentarios:

01 La melodologia de identificacion de riesgos de una entidad puede comprender una
combinacion de técnicas vinculadas con herramientas de apoyo. Las técnicas de identificacion
de riesgos, deben tomar como base eventos y tendencias pasados asi como técnicas de
prospectiva en general.

()

05 Se debe identificar los eventos externos e internos que afectan o puedan afectar a la entidad.
Dichos eventos, si ocurren, tienen un impacto positivo, negativo o una combinacion de ambos.
Por lo tanto, los eventos con signo negativo representan riesgos y requieren de evaluacion y
respuesta por parte del Grgano competente de la entidad. De otro lado, los eventos con signo
positivo representan oportunidades y compensan los impactos negativos de los riesgos. En
términos generales, una fuente de identificacion son los andlisis de fortalezas-oportunidades-
debilidades-amenazas que realizan las entidades como parte del proceso de planeamiento
estratégico, en tanto éstos hayan sido correctamente elaborados.

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracién de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

(-

Las actividades de control gerencial tienen como propésito posibilitar una adecuada respuesta
a los riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir, compartir y aceptar los
riesgos identificados que puedan afectar el logro de los objetivos de la entidad. Con este
propoésito, las actividades de control deben enfocarse hacia la administracion de aquellos riesgos

que puedan causar perjuicios a la entidad.

()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(<l

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después

de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su

revision posterior.

()

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como conira los registros generales de la
institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacion contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion
operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion (...)"
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Los hechos expuestos, respecto a que la entidad no cuenta con mecanismos de control ni
acciones para determinar el nivel de omision o inexactitud de las declaraciones juradas de
los contribuyentes generan el riesgo de la exactitud en el calculo del impuesto predial;
ademas, que estaria impidiendo realizar notificaciones vélidas y materializando, de forma
ineludible, la prescripcion de la deuda; lo que origina un grave perjuicio econdmico a la
entidad por la pérdida definitiva e irreversible de la recaudacion del impuesto predial.

OBSERVACIONES

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD NO REALIZARON LAS ACCIONES DE DETERMINACION,
EXIGIBILIDAD E INTERRUPCION DE DEUDA TRIBUTARIA POR CONCEPTO DE IMPUESTO
PREDIAL GENERADAS EN LOS ANOS 2016 AL 2020; ASi COMO, EL INCUMPLIMIENTO DE
LA NORMATIVA VIGENTE HA PERMITIDO LA PRESCRIPCION DE DICHAS DEUDAS
TRIBUTARIAS E INDEBIDA DECLARACION DE PRESCRIPCION; AFECTANDO LA
RECAUDACION DE INGRESOS DE LA ENTIDAD GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO
DE S/ 118 773,82.

De la revision y analisis a los expedientes de treinta (30) resoluciones de prescripcion de deuda
tributaria por concepto de impuesto predial, emitidas durante los afios 2022 al 2025, las cuales
corresponden a deudas generadas en los afios 2016 al 2020, fueron alcanzadas por la
Subgerencia de Recaudacion Tributaria de la Municipalidad Provincial de Huancabamba; en
adelante, “entidad", se identificé que en su expediente no obra la resolucion de determinacion de
deuda y érdenes de pago; aunado a ello, el sub gerente de Rentas y Tributacion de la entidad
indico que de la revision al expediente y del acervo documentario, se ha constatado que no se
han emitido resoluciones de determinacién, 6rdenes de pago, cartas de cobranza de los anos
2015 al 2020, esta inaccion de la entidad pemitié la no interrupcion de los plazos prescriptorios.

Asimismo, es de mencionar que, de las treinta (30) resoluciones de prescripcion de deuda, se
identifico quince (15) resoluciones emitidas en los afios 2023 y'2025 cuyas deudas se generaron
en los anos 2017 al 2020, en las cuales se declard indebidamente |a prescripcion de deuda del
impuesto predial; toda vez que, la entidad aplico un plazo prescriptorio de cuatro (4) afios, pese a
que de la revision se identificd que dichas resoluciones carecian del documento que sustenta la
declaracion jurada presentada por el contribuyente y/o el acto de notificacion de valores tributarios
(orden de pago y resolucién de determinacion)'s, hecho que le permitia a la entidad encontrarse
dentro del plazo prescriptorio de 6 afios, manteniendo su potestad de determinacion, fiscalizacion
y exigibilidad de la deuda tributaria por concepto de impuesto predial, ello en concordancia a lo
establecido en la normativa vigente.

Los hechos expuestos han inobservado el articulo 74 del capitulo |V del Titulo lll, articulo 194 y
196 del capitulo XIV del titulo V de la Constitucion Politica del Pert, publicada el 30 de diciembre
de 1993 y vigente desde el 31 de diciembre de 1993, referido al principio de legalidad,
conformacion de gobiernos locales y rentas de municipalidades.

Asimismo, se ha trasgredido el articulo 70 del capitulo IV del subcapitulo Unico, del capitulo 1V de
la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, publicada el 27 de mayo de 2003 y vigente
desde el 28 de mayo de 2003, referido al sistema tributario municipal.

Igualmente se ha trasgredido el literal a) del articulo 3 del titulo I; articulo 5 y literal a) del articulo

15 Articulo 61 del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 133-2013-EF,
publicado el 15 de noviembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.
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8, articulo 8 del titulo II; literales a) y c) del articulo 14 del capitulo 1 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Tributacion Municipal, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 156-2004-EF, publicado
el 15 de noviembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005 y sus modificatorias; referidos
a disposiciones generales; de los impuestos municipales y del impuesto predial.

Adicionalmente, se inobservo el literal a) de la norma Il del titulo preliminar; el articulo 1 y los
numerales 1y 2 del articulo 3 del titulo | del libro primero; articulo 28 del capitulo Il del titulo |1,
articulo 43, numeral 1 del articulo 44; literal ¢) del numeral 1 del articulo 45 y articulo 47 del capitulo
IV del titulo Il del libro primero; articulo 52 y numeral 3 del articulo 53 del titulo | del libro segundo;
articulo 55 del capitulo | del titulo I1; literal b) del articulo 59; numerales 1y 2 del articulo 60; articulo
61; articulo 62; articulo 75; articulo 76; numerales del 1 al 5 del articulo 77 del capitulo Il del titulo
I1 del libro segundo; literal a) e incisos i) al v) del literal f) del articulo 104, articulo 106 y el numeral
2 del articulo 109 del titulo | del libro tercero del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 133-2013-EF, publicado el 22 de junio de 2013y vigente
desde el 23 de junio de 2013, referidos al ambito de aplicacion; obligacion tributaria; exigibilidad
de obligacion tributaria; contribuyente; componentes de la deuda tributaria; prescripcion; plazos
de prescripcion; computo de los plazos de prescripcion; interrupcion de la prescripcion;
declaracion de la prescripcion; competencia de los gobiemos locales; érganos resolutores;
facultad de recaudacion; determinacion de la obligacion tributaria; inicio de |a determinacion de la
obligacion tributaria; fiscalizacion o verificacion de la obligacion tributaria efectuada por el deudor
tributario; facultad de fiscalizacion; resultados de la fiscalizacion o verificacion; resolucién de
determinacion; requisitos.de las resoluciones de determinacion y formas de notificacién; y sobre
nulidad de los actos de la administracion tributaria.

Asimismo, se ha vulnerado el articulo 1 del capitulo | del Titulo |; el numeral 16.1 del articulo 186,
el numeral 18.1 del articulo 18 del capitulo IIl del Titulo | del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 004-2018-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 y vigente a partir del 26 de enero de 2019;
referidos al concepto de acto administrativo; eficacia del acto administrativo y obligacion de
notificar.

Adicionalmente se ha trasgredido el numeral 202.2 del articulo 202 del capitulo | del titulo Il del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 006-2026-JUS
publicado el 28 de abril de 2026 y vigente el 30 de abril de 2026, referido a la nulidad de oficio.

Los hechos expuestos, generaron la prescripcion en materia de impuesto predial en la entidad y
una indebida prescripcion de deuda, afectando la recaudacion de ingresos, ocasionando un
perjuicio econoémico de S/ 118 773,82,

De lo sefialado en el parrafo precedente, es de mencionar que estos hechos han sido ocasionados
por el actuar de los funcionarios que ocuparon el cargo de jefe de la Oficina de Rentas y
Tributacion'® de la entidad durante el periodo 20177 al 20248, quienes no realizaron las acciones
de determinacion, exigibilidad e interrupcion de deuda de impuesto predial y los funcionarios que

'€ Denominacion de oficina, segin Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada con Ordenanza Municipal
n.® 006-2011-MPH/CM de 26 de julio 2011 (Apéndice n.° 75), la misma que su denominacion cambia a Subgerencia de
Recaudacion Tributaria mediante Ordenanza Municipal n.® 011-2023-MPHICM de 26 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 75), la cual aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones.

'7 El numeral 1 del articulo 44 del capitulo IV del titulo Il| del libro primero del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 133-2013-EF, publicado el 22 de junio de 2013 y vigente desde el 23 de junio
de 2013, referido al computo de los plazos de prescripcion, indica lo siguiente: “Desde ef 1 (uno) de enero del afio siquiente a
la fecha en que vence el plazo para la presentacion de la declaracion anual respectiva’, mativo por el cual la deuda generada del
afio 2016, inicia su plazo prescriptorio a partir del 1 de enero del afio 2017.

'8 Fin del periodo prescriptorio de la deuda generada en el periodo 2020.

e e ——
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ocuparon el cargo indicado durante el periodo 2023' y 2025%, siendo que incumplieron lo
establecido en la normativa vigente y declararon indebidamente la prescripcion de deuda en
materia de impuesto predial en |a entidad.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:
1. RESPECTO A LA CARENCIA DE DETERMINACION DE DEUDA DE IMPUESTO PREDIAL.

De la revision a las treinta (30) resoluciones de prescripcion de deudas tributarias por impuesto
predial, emitidas en los afios 2022 al 2025, las cuales corresponden a deudas generadas en
los afos 2016 al 2020, la comision auditora elaboro el siguiente cuadro, en la cual se determind
un total de S/ 124 715,14 de deuda prescrita a los contribuyentes, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadron.®3
Resoluciones de prescripcion de deuda de impuesto predial generadas en los periodos 2016 al
2020, emitidas en los afios 2022 al 2025

0R22022MPHGA | voreamn | o " "1 650,68
(Apéndice n.° 35) 19.052022 | 2016 al 2017 5017 160085
063-2022-MPH-GA y

2 | s |2 2017 2017 302,35 302,35
016-2023/MPH-GA e 19 2016 763787

3 Pey | 5022 | 20isyai20n e Seody] 518
3 2016 231998

4 ‘:20'2"2.3'”:'??8? 10052023 | 2016a12018° [ . 2017 223045 6 788,81
Apéndice n. 2018 223838
2016 198422

5 ?wmmg? 11072003 | 2016212018 2017 200203 7505.71
Apéndice n. 2018 3519.46
2016 6 469.96

6 ﬁaﬁmﬁ? 1207.2023 | 2015(al 2018 2017 603059 | 1959364
: 2018 709309
2016 1021.02

7 w&”ﬁﬁ? 31072023 | 2015()al 2018 2017 427884 9675,15
: 2018 437529
061-2023MPH-GA 2016 633,56

B | ey | 31072028 | 20157212017 e e 1384,64
070-2023MPH-GA 2016 680,87

9 | | 16082003 | 201582017 20 o 1344 81
112-2023MPH-GA 2017 1504.23

0| vy | s1am | 2omaxne —~7 T 327280

41-2024-MPH-GA
M| e negy | 20052024 | 20150122016 2016 194,45 194,45
42-2026- MPH-GA
12 | Ry | 2005204 | 2015181201 2016 600,69 600,69

1% Afio en que se emitid resoludiones de prescripcion de manera indebida.
@ Afio en que se emitid resoluciones de prescripcion de manera indebida.
e —
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68-204-MPH 595,99
1 . 507.2024 | 2012(") al 2017 :
3| (Apéndicenc4r) | 2 1 2017 omo73| 108672
69-2024-MPH-GA 2016 1913,18
. 07.2024 1 17 :
4 | (péndicencds) | 2507204 | 2015()al20 = T 3777,20
073-2024-MPH-GA
15 | \apéndicencdg) | 19082024 | 2015()al2016 2016 158,50 158,50
093-2024-MPH-GA 2016 69,51
10.2024 3
16 | (Apindicencss) | %1002 2016 al 2017 i = 1373
——— 2018 132517
17 (Apéndice n.° 51) 19.05.2025 2018 al 2020 2019 1280,40 382052
, 2020 121495
067-2025-MPH-GAZ'
18 | “apéndicancs2) | 21052055 2020 2020 500557 | 500557
S 2018 202159
19 | \Apéndicen~sy) | 2062025 | 2018212020 2019 196106 575542
2020 177277
083-2025-MPH-GA LA
20 | amindicenesy | 3082025 2020 2020 2585317 255317
084-2025-MPH-GA il 2016 346,72
A 06. 1 17, 7014
21 (Apéndicen.s55) | J060%5 | 2015()al2017, —n e 01,42
085-2025-MPH-GA 2016 188,03
2 . | 3082025 | 2015(*)al2017 376,08
(Apéndice n.* 56) 1 2017 188,05 4
086-2025-MPH-GA ) 2016 188,03
2 | apindicencsn) | 3062025 | 2015()al2017 s e 376,08
087-2025-MPH-GA 2016 244,78
2 06.20 17 :
2 | apindicencss) | 506202 | 2015()al20 i i 487,90
088-2025-MPH-GA 2016 188,12 ‘
: 506.2025 | 2015(*)al 2017 378,
% | (apéndice n.* 59) %3 2017 188,17 S
089-2025-MPH-GA 2016 64,97
06.2025 15(%) al 2017 4
% | (apindicencsy | 5% 2015(*) al 20 e s 129.94
090-2025-MPH-GA
27 Apéndicanegy) | 5062% 2020 2020 200,78 200,78
2016 5623,52
100-2025-MPH-GA 2017 574718
2 | (npéndicenssz | 17062025 | 2015()al2018 2140595
2018 10035,25

21 El documento denominado “NOTA DE BAJA DE DEUDA" adjunto en el expediente de la presente resolucion de prescripcion
de deuda por concepto de impuesto predial, pese a que indica que corresponde a la Resolucion Gerencial
n.° 061-2025-MPH-GA de 21 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 52); es de precisar que dicho documento si sustenta la
baja de deuda de la Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 067-2025-MPH-GA (Apéndice n.° 52); toda vez que
la fecha y afio prescrito comesponde a la citada resolucion,

e ——eeeeee
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124-2025-MPH-GA
(Apéndice n.° 63)
147-2025-MPH-GA
(Apéndice n.° 64)

15.07.2025

13.08.2025 2019 al 2020

Fuente: Informes n.* 127 y 128-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 7 de mayo de 2026, mediante el cual alcanza el expediente de cada
una de las ftreinta (30) resoluciones de prescripcion de deuda tributaria por concepto de impuesto predial
(Apéndices n.>* 28 y 29)

Elaborado por: Comision auditora

Nota:

(*) La deuda generada en el afio 2015 citada en la resolucion de prescripcion de deuda de impuesto predial, no forma parte de los
afios del periodo del alcance evaluado por la comision auditora, motivo por el cual, no forma parte en el detalle en la columna
denominada “Afios de la deuda generada evaluado™ y en la columna denominada “Monto de la deuda generada evaluado
s

(**) La deuda generada en el afo 2012 citada en la resolucion de prescripcion de deuda de impuesto predial no forma parte de los
afos del periodo del alcance evaluado por la comision auditora, motivo por el cual, no forma parte en el detalle en la columna
denominada “Afios de la deuda generada evaluado™ y en la columna denominada “Monto de la deuda generada evaluado
-l

(a) En la columna denominada “Afios de la deuda generada evaluado”, se encuentra el detalle de las deudas generadas del
impuesto predial en los afos 2016 al 2020 citadas en las resoluciones de prescripcion; toda vez que, comesponde a los afios del
periodo del alcance evaluado por la comision auditora.

(b) En la columna denominada “Monto de la deuda generada evaluado S/, la comisidn auditora ha detallado los montos
consignados en el documento adjunto al expediente de resoluciones de prescripcion de deuda de impuesto predial, denominado
‘NOTA DE DEUDA BAJA DE DEUDA", en el cual se ha tomado la sumatoria de los cuatro (4) montos por afio prescrito consignado
en el rubro denominado “DEUDA BAJADA".

(¢) Enlacolumna denominada “Monto total evaluado 8/", se encuentra el detalle de la sumatoria total de los mentos determinados
en |a columna denominada “Monto de la deuda generada evaluado S/" respecto a los afios del periodo del alcance evaluado
por la comision auditora.

Al respecto, es de precisar lo establecido por el Texto Unico_del Codigo Tributario, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 133-2013-EF, publicado el 15 de noviembre de 2004 y vigente
desde el 1 de enero de 2005, en adelante “TUQ del Codigo Tributario”, en el cual refiere lo
siguiente:

1. Determinacion de la obligacion tributaria, como facultad de la administracion fributaria.
2. Inicio de la determinacion de la obligacion tributaria

3. Resolucion de determinacion

4. Requisitos de las resoluciones de determinacion y de multa

En tal sentido, a continuacion, se exponen los siguientes articulos de Ia referida norma que
prescriben lo indicado en el parrafo precedente:

oad)
TITULO I
FACULTADES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
CAPITULO I
FACULTADES DE DETERMINACION Y FISCALIZACION
Articulo 59. - DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
Por el acto de la determinacion de la obligacion tributaria;
()
b) La Administracion Tributaria verifica a realizacion del hecho generador de la obligacion tributaria,
identifica al deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del tributo”.
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El citado articulo establece que la administracion tributaria municipal, tiene la facultad de
determinacion de la obligacion tributaria, la cual inicia conforme a lo dispuesto en el articulo
60 de la referida norma, conforme a lo siguiente:

Articulo 60. - INICIO DE LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
La determinacion de la obligacion tributaria se inicia:

1. Por acto o declaracion del deudor tributario.

2. Por la Administracion Tributaria; por propia iniciativa o denuncia de terceros.

()"

Respecto a lo establecido en el referido articulo, es de tener en cuenta que el articulo 61 del
TUO del Caodigo Tributario; precisa que, ante la determinacion tributaria efectuada por el
deudor tributario, esta esta sujeta a la fiscalizacion o verificacion por la administracion
tributaria, siendo que la determinacion de la obligacion tributaria?? podra ser modificada cuando
se constate la omision de esta o cuando exista inexactitud de la informacién que proporcione
el deudor tributario, de lo cual dicha modificacion se sustenta con la emisién de resolucion de
determinacion, orden de pago o resolucion de multa, siendo esto el resultado de la fiscalizacion
o verificacién realizada por administracién tributaria, tal como taxativamente se muestra a
continuacion:

() "

Articulo 61.- FISCALIZACION O VERIFICACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
EFECTUADA POR EL DEUDOR TRIBUTARIO

La determinacion de la obligacion fributaria efectuada por el deudor fributario esta sujefa a
fiscalizacion o verificacion por la Administracion Tributania, la que podra modificaria cuando constate
la omision o inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo fa Resolucion de Determinacion,
Orden de Pago o Resolucién de Mufta. {...)

it b

Articulo 75.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION O VERIFICACION

Concluido el proceso de fiscalizacion o verificacién, la Administracion Tributaria emitira la
correspondiente Resolucion de Determinacion, Resolucion de Multa u Orden de Pago, si fuera el
caso.

No obstante, previamente a la emision de las resoluciones referidas en el parrafo anterior, la
Administracion Tributaria podré comunicar sus conclusiones a los contribuyentes, indicandoles
expresamente las observaciones formuladas y, cuando corresponda, las infracciones que se les
imputan, siempre que a su juicio la complejidad del caso tratado lo justifique.”

Aunado a ello, conforme al articulo 76 de la referida norma, indica que la resolucion de
determinacion constituye el acto mediante el cual la administracién tributaria municipal
comunica al deudor fributario el resultado de su labor de control, estableciendo la existencia
del crédito o deuda tributaria; siendo que, de la referida determinacion resulta una resolucion
de esta, la misma que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 77 de la norma citada debe
cumplir con requisitos formales, tales como: la identificacion del deudor tributario, el tributo y
periodo correspondiente, |a base imponible, la tasa aplicable, y la cuantia del tributo junto con
sus intereses, conforme se sefiala:

2 E| articulo 5 y 6 del TUC del Cédigo Tributario, establecen que los impuestos municipales son los tributos a favor de los
gobiernos locales, estableciendo como impuesto municipal al impuesto predial.
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)

Articulo 76.- RESOLUCION DE DETERMINACION

La Resolucion de Determinacion es el acto por el cual la Administracion Tributaria pone en
conocimiento del deudor tributario el resultado de su labor destinada a controlar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, y establece la existencia del crédito o de la deuda tributaria.

()

Articulo 77.- REQUISITOS DE LAS RESOLUCIONES DE DETERMINACION Y DE MULTA
La Resolucion de Determinacion sera formulada por escrito y expresara:

1. El deudor tributario.

2. El tributo y el periodo al que corresponda.

3. La base imponible.

4. Latasa.

5. La cuantia del tributo y sus intereses. (...)"

Al respecto, de lo establecido por el TUO del Cédigo Tributario, es de precisar que de la
revision y analisis del expediente de cada una de las treinta (30) resoluciones de prescripcion
de deuda tributaria por impuesto predial, detalladas en el cuadro n.° 1, la comision auditora
identificd que dichos expedientes carecen de resolucion de determinacion de deuda y drdenes
de pago; asimismo; es de precisar que, el Subgerente de Recaudacion Tributaria de la entidad,
mediante Informe n.® 128-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 7 de mayo de 2026
(Apéndice n.° 29) indico a la comision auditora lo siguiente: (...) de la revision del expediente y
del acervo documentario, se ha constatado que no se han emitido resoluciones de determinacion,
érdenes de pago, cartas de cobranza,(...) entre otros de los afios 2015 al 2020".

De lo identificado por la comision auditora y de lo manifestado por el Subgerente de
Recaudacion Tributaria de la entidad, se evidencia que los funcionarios que ocuparon el cargo
de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion® de la entidad, no realizaron las acciones de
determinacion, exigibilidad e interrupcion de deuda de impuesto predial, que interrumpan el
plazo de prescripcion respecto de las obligaciones tributarias de los ejercicios fiscales 2016 al
2020, para lo cual es necesario indicar el articulo 45 del FUO del Codigo Tributario, el mismo
que establece la interrupcion del plazo prescriptorio, es la notificacion de cualquier acto de la
administracion tributaria, tal como se sefiala a continuacion:

Articulo 45.- INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION
1. El plazo de prescripcion de la facultad de la Administracion Tributaria para determinar la obligacion
tributaria se interrumpe:
(-}
¢) Por la notificacién de cualquier acto de la Administracion Tributaria dirigido al reconocimiento o
regularizacion de la obligacion tributaria o al ejercicio de la facultad de fiscalizacion de la
Administracion Tributaria para la determinacion de la obligacién tributaria, con excepcién de
aquellos actos que se notifiquen cuando la SUNAT, en el ejercicio de la citada facultad, realice
un procedimiento de fiscalizacion parcial.

()

Z Denominacion de oficina, segin Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada con Ordenanza Municipal
n.> 006-2011-MPH/CM de 26 de julio 2011 (Apéndice n.° 75), la misma que su denominacion cambia a Subgerencia de
Recaudacion Tributaria mediante ordenanza Municipal n.° 011-2023-MPHICM de 26 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 75), la cual aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones.
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Asimismo, es de mencionar que para dicha interrupcion el TUO del Cédigo Tributario establece
el plazo prescriptorio, el cual de acuerdo a lo establecido en el numeral 1 del articulo 43 del
capitulo 1V del titulo |1l del libro primero del TUQ del Cadigo Tributario indica que este inicia:
“Desde el 1 (uno) de enero del afio siguiente a la fecha en que vence el plazo para la presentacion de
la declaracion anual respectiva’, para lo cual, de las deudas tributarias de los afios 2016 al 2020
por el concepto de impuesto predial, la que corresponde al afio fiscal 2016 inicio su plazo
prescriptorio a partir del 1 (uno) de enero del afio 2017 y |a deuda tributaria generada en el
afio 2020 culmind su plazo prescriptorio en el afio 202424, siendo de mencionar que, esta
culminacion esta en el marco a lo establecido en el articulo 43 de la referida noma el cual
indica lo siguiente:

Articulo 43.- PLAZOS DE PRESCRIPCION

La accibn de la Administracion Tributania para determinar la obligacion tributaria, asi como la accién
para exigir su pago y aplicar sanciones prescribe a los cuatro (4) afios, y a los seis (6) afios para
quienes no hayan presentado la declaracion respectiva. |...)

Adicional a estos hechos, teniendo en cuenta que el articulo 60 del TUO del Cédigo Tributario
indica que la determinacion de la obligacion tributaria inicia por la declaracion del deudor
tributario, es preciso mencionar los literales a) y c) del articulo 14 del capitulo 1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Tributacidn Municipal, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 156-2004-EF, publicado el 15 de noviembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de
2005; en adelante “TUO de la Ley de Tributacion Municipal”; toda vez que, establece que
mediante la actualizacion de valores de predios? por las municipalidades, sustituye la
obligacion de la presentacion de la declaracion jurada por parte de contribuyente a la entidad,
la misma que es valida en caso el contribuyente no la objete, tal como se indica a continuacion:

()

Articulo 14.- Los contribuyentes estan obhgados a presentar declaracion jurada:

a) Anualmente, el dlitimo dia habil del mes de febrero, salvo que el Municipio establezca una
prérroga.
()

¢) Cuando asi lo determine la administracion tributaria para la generalidad de contribuyentes y
dentro del plazo que determine para tal fin.
La actualizacion de los valores de predios por las Mumcxpahdades sustituye la obligacion
contemplada por el inciso a) del presente articulo, y se entiende como valida en caso que el
contribuyente no la objete dentro del plazo establecido para el pago al contado del impuesto.

()

De lo expuesto, es de precisar que para que el contribuyente pueda objetar la actualizacion de
valores de predios, dicha actualizacion debe estar notificada y para dicho caso el articulo 104
del TUQ del Codigo Tributario establece las formas de notificacion, las cuales se sefialan a
continuacion:

o

)
Articulo 104.- FORMAS DE NOTIFICACION
La Notificacion de los actos administrativos se realizard, indistintamente, por cualquiera de las
siguientes formas:
a) Por cormreo certificado o por mensajero, en el domicilio fiscal, con acuse de recibo o con

2 Se toma como fin del plazo prescriptorio, porque la entidad ante deudas tributarias por concepto de impuesto predial
generadas en el afio 2020, emite resoluciones de prescripcion de deuda en el afio 2025, en las cuzles indica 4 afios como
plazo prescriptorio y de acuerdo a esto en el afio 2024 se culminaria dicho plazo.

5 | a actualizacibn de valores de predios, es la Hoja Resumen y Predio Urbano, los mismos que son emitidos mediante el
Sistema de Gestion Tributaria Municipal - SGTM de la entidad.
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certificacion de la negativa a la recepcion efectuada por el encargado de la diligencia.
El acuse de recibo debera contener, como minimo:
(i) Apellidos y nombres, denominacion o razén social del deudor tributario.
(i) Nimero de RUC del deudor tributario o ndmero del documento de identificacién que corresponda.
(iii) Namero de documento gue se notifica.
(iv) Nombre de quien recibe y su firma, o la constancia de la negativa.
(v) Fecha en que se realiza la notificacion.
La notificacion efectuada por medio de este inciso, asi como la contemplada en el inciso ), efectuada
en el domicilio fiscal, se considera valida mientras el deudor fributario no haya comunicado el cambio
del mencionado domicilio.

()

En tal sentido, la notificacion de los valores de predio, es concordante a lo establecido en el
articulo 45 del TUO del Codigo Tributario; toda vez que dicho acto es realizado por la
administracion tributaria, de lo cual es preciso mencionar que de acuerdo a la revision del
expediente de cada una de las treinta (30) resoluciones de prescripcion de deuda tributaria por
concepto de impuesto predial, se identificd que obran Hojas de Resumen (HR) y Predio Urbano
(PU); sin embargo, carecen del cargo de notificacion; asimismo, es de precisar que, el
Subgerente de Recaudacion Tributaria de la entidad, mediante Informe
n.° 085-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 6 de abril de 2026 (Apéndice n.® 65) indico lo
siguiente a la comisién auditora “De la revision de las Cartas de Notificacion de deuda tributaria, se
visualiza que, en el afio 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 (...) no se gestiond los mecanismos para la
cobranza ordinaria de deudas tributarias”

De lo expuesto, se concluye que, de acuerdo a las carencias de resoluciones de determinacion
u érdenes de pago; asi como, el cargo de notificacion al contribuyente y de la actualizacion de
los valores de predio; ademas, de |0 informado por el subgerente de Recaudacion Tributaria
respecto a que no se han emitido resoluciones de determinacién u érdenes de pago y la no
gestion de mecanismos de cobranza ordinaria de deudas tributarias y lo establecido por el
TUO del Codigo Tributario y de la Ley de Tributacion Municipal, se evidencia que los
funcionarios de la entidad que ocuparon el cargo de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion?®
de la entidad, omitieron realizar actos que interrumpan el plazo prescriptorio respecto de las
obligaciones tributarias de los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020,
correspondientes al impuesto predial.

Respecto a las carencias de resoluciones de determinacion u ordenes de pago; asi como, el
cargo de notificacion al contribuyente y de la actualizacion de los valores de predio, que la
comision auditora identifico mediante Ia revision a cada uno de las treinta (30) resoluciones de
prescripcion de deuda tributaria por concepto de impuesto predial, se elabord el siguiente
cuadro:

% Denominacion de oficina, segun Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada con Ordenanza Municipal
n.” 006-2011-MPH/CM de 26 de julio 2011 (Apéndice n.° 75), la misma que su denominacién cambia a Subgerencia de
Recaudacion Trbutaria mediante ordenanza Municipal n.® 011-2023-MPH/CM de 26 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 75), la cual aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones.
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Cuadron.° 4
Documentos adjuntos a las resoluciones de prescripcion de deuda de impuesto predial
generadas en los afios 2016 al 2020, emitidas en los afos 2022 al 2025

Resolucién de prescripcion de
deuda tributaria por concepto de | Documentos adjuntos a las resoluciones de prescripcion de deuda de impuesto predial
Existencia de
ftem Mosdela | Declaracibn | oo o | Fechade | EXSENCR | XEREE R
deuda Jurada emision de
Nimero Fecha valores notificacién | determinacién
generada | presentada por | o izadoer | VEIOMSS | oo alores | u Orden de
evaluada el mecanizados
contribuyente mecanizados pago
032-2022-MPH-GA | 2016 No No - No No
L (Apéndice n.® 35) R0 2017 No No ‘ No No
063-2022-MPH-GA
2 (Apéndice . 36) 23.11.2022 2017 No No - No No
3 016-2023MPH-GA | £ e o0 2016 No Si 6.05.2021 No No
(Apéndice n.”37) | = 2017 No Si 6.05.2021 No No
2016 No Si 28.04.2021 No No
020-2023/MPH-GA - [ :
4 (Apéndice n.° 38) 10.05.2023 2017 No Si 2.10.2023 No No
2018 No Si 2.10.2023 No No
2016 ° No Si 27.06.2023 No No
050-2023/MPH-GA ® 5
5 (Apéndice n.° 39) 11.07.2023 2017 No Si 27.06.2023 No No
2018 No Si 27.06.2023 No No
2016 No Si 14.05.2021 No No
054-2023/MPH-GA - ;
6 (Apéndice n.° 40) 12.07.2023 2017 No Si 14,05.2021 No No
2018 No Si 14,05.2021 No No
2016 No Si; | 23.06.2021 No No
059-2023/MPH-GA z
7 (Apéndice n.° 41) 31.07.2023 2017 No Si 23.06.2021 No No
2018 No Si 23.06.2021 No No
2016 N Si 16.04.2021 N N
g |061-2023MPHGA | 4, o7 5553 w ' = <
(Apéndice n.® 42) 2017 No Si 31.07.2020 No No
9 070-2023/MPH-GA 16.08.2023 2016 No Si 3.09.2021 No No
(Apéndice n.” 43) i 2017 No Si 3.09.2021 No No
10 112-2023/MPH-GA 6.11.2023 2017 No Si 21.04.2022 No No
_(Apéndice n.° 44) P 2018 No Si 21.04.2022 No No
i 041-2024/MPH-GA ;
1 (Apéndice n.° 45) 29.05.2024 2016 No Si 2.07.2021 No No
042-2024/MPH-GA ;
12 (Apéndice n.° 46) 29.05.2024 2016 No Si 11.11.2021 No No
13 068-2024/MPH-GA 25,07 2024 2016 No Si 30.06.2021 No No
(Apéndice n.” 47) Y 2017 No Si 30.06.2021 No No
069-2024/MPH-GA 2016 No Si 23.06.2021 No No
14 i 25.07.2024
(Apéndice n.” 48) 2017 No Si 23.06.2021 No No

77 Hoja Resumen y Predio Urbano emitide mediante el Sistema de Gestion Tributaria Municipal — SGTM de la entidad, los
cuales, de acuerdo a su fecha de emision, estas fueron emitidas posterior al afio en que se generd la deuda, hecho que
la comision de control obtuvo mediante la comparacion de los datos consignados en las columnas denominadas:
“Afios de la deuda generada evaluada” y "Fecha de emision de los valores mecanizados”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025,

000040



@_CONTRALOR‘A

GENFRAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Resoluciones de prescripcion de deuda por concepto de impuesto predial (Apéndices n.* 28 y 29)

Elaborado por: Comision auditora

Fuente: Informe n.* 127 y 128-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 7 de mayo de 2026, mediante el cual alcanza el expediente de las treinta (30)
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Resolucion de prescripcion de
deuda tributaria por concepto de | Documentos adjuntos a las resoluciones de prescripcion de deuda de impuesto predial
Existencia de
ftem Aiosdela | Declaracién | o0 . | Fechade E"“;"" Existencia de
deuda Jurada emision de Resolucion de
Nimero Fecha generada | presentada valores trit notificacion | determinacion
POF | mecanizados” | " devalores | u Orden de
evaluada el mecanizados
contribuyente mecanizados pago
073-2024/MPH-GA )
15 | (Apéndica n° 4g) | 19082024 | 2016 Mo Si 14.10.2021 No No
18 093-2024/MPH-GA 9.10.2024 2016 No Si 15.06.2023 No No
(Apéndice n.”50) | = 777 | 2pq7 No Si 15.06.2023 No No
2018 No Si 30.04.2025 No No
065-2025/MPH-GA 2019 N .
17 (Apéndice n. 51) 19.05.2025 o Si 30.04.2025 No No
2020 No Si 30.04.2025 No No
| 067-2025/MPH-GA Y ‘
18 (Apéndice n.° 52) 21052025 2020 No Si | 16.11.2023 No No
2018 No Si | 23.06.2023 No No
076-2025/MPH-GA 2019 No Si 23.06.2023 No No
19 | \Apéndice n.° 53) | 2062025
2020 No Si 23.06.2023 No No
083-2025-MPH-GA ;
20 | {Apéndice n.® 54) | 3062025 | 2020 No Si 20.02.2020 7 No No
2016 N Si 12.07.2021 N
21 | 0B4-2005MPH.GA | 4 0o o . 02 o No
(Apéndice n.® 55) 2017 No Si 12.07.2021 No No
085-2025/MPH-GA 2016 No, Si 12.07.2021 No No
22 A 3.06.2025
(Apéndice n.° 56) 2017 No Si 12.07.2021 No No
2016 No Si 12.07.2021 No No
7 | DX | o820 :
(Apéndice n.° 57) 2017 No Si 12.07.2021 No No
087-2025/MPH-GA 2016 No Si 12.07.2021 No No
4 5 06.2025
. (Apéndice n.® 58) . 2017 No Si 12.07.2021 No No
088-2025/MPH-GA 2016 No Si 12.07.2021 No No
25 J 5.06.2025
(Apéndice n.® 59) 2017 No Si 12.07.2021 No No
089-2025/MPH-GA 2016 No Si 12.07.2021 No No
2 5 5.06.2025
}/ (Apéndice n.® 60) 2017 No Si 12.07.2021 No No
090-2025/MPH-GA y
27 | (npéndice ne 1) | 2605 | 2020 No Si 20.02.2020 No No
2016 No Si 8.07.2021 No No
100-2025/MPH-GA ;
28 | (Apéndice n.° 62) 17.06.2025 | 2017 No Si 8.07.2021 No No
‘ 2018 No Si 8.07.2021 No No
124-2025/MPH-GA ;
29 (Apéndice n.* 63 15.07.2025 | 2020 No Si 20.02.2020 No No
. 2019 No Si 15.02.2023 No N
-| 30 [ UPZEMPHOA | 45000000 : g
(Apé - 64) 2020 No si 15.02.2023 No No
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Aunado a lo expuesto, es de mencionar que estos hechos habrian conllevado a que la
Gerencia de Administracion®® entre los afios 2022 al 2025 declarara fundadas las solicitudes
de prescripcion presentadas por los contribuyentes, las cuales obran en las treinta (30)
resoluciones de prescripcion de deuda tributaria por impuesto predial, extinguiendo sus
obligaciones tributarias.

De los hechos advertidos por la comision auditora y lo establecido por la normativa es, preciso
realizar el siguiente detalle:

11. DE LA POTESTAD TRIBUTARIA MUNICIPAL Y LAS OBLIGACIONES DE
RECAUDACION SEGUN NORMATIVA

La potestad tributaria municipal se fundamenta en el marco constitucional de
descentralizacion fiscal, conforme a los articulos 74, 194 y 196 de la Constitucion Politica
del Pert, publicada el 30 de diciembre de 1993 y vigente desde el 31 de diciembre de
1993, en adelante “Constitucién’; en tal sentido, siendo que la entidad pertenece al
Gobierno Local y que goza de autonomia politica, econdmica y administrativa, también
se le olorga potestad tributaria exclusiva para crear, modificar y suprimir contribuciones
y tasas; asi como, para administrar los tributos creados por ley a su favor. Este mandato
constitucional operativiza su competencia a traves del articulo 70 de la Ley n.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, publicada y vigente desde el 27 de mayo de 2003, en
adelante “Ley Organica de Municipalidades”, el cual prescribe taxativamente:

“ARTICULO 70.- SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL
El sistema tributario de las municipalidades, se rige por la ley especial y el Codigo Tributario
en la parte pertinente. {...)".

En este marco, la funcion recaudadora se -consolida y se rige en la Ley de
Descentralizacion Fiscal, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 955, publicada el 4
de febrero de 2004 y vigente el misma dia de su publicacion, en adelante “Ley de
Descentralizacion”, la cual establecid un marco orientado a la asignacion eficiente de
recursos plblicos y al fortalecimiento de la autonomia financiera de los gobiernos
regionales y locales, promoviendo una gestion fiscal responsable y descentralizada entre
el Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Locales.

Asimismo, este proceso se operacionalizd entre dichos niveles de gobiemo mediante su
reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.® 114-2005-EF, publicado el 9 de
setiembre de 2005 y vigente el 10 de setiembre de 2005, en adelante “Reglamento de la
Ley de Descentralizacion®, el cual precisd los mecanismos de implementacion, la
coordinacion intergubernamental y la distribucion de competencias y responsabilidades
para garantizar |a sostenibilidad del proceso de descentralizacion fiscal en el pais.

En este contexto, la gestién de la recaudacion tributaria, se desarrolla en el marco del
fortalecimiento de la capacidad de los gobiemos locales para administrar y recaudar
ingresos tributarios propios, en ejercicio de su autonomia econémica. Por ende, dicha
funcion se encuentra regulada por el TUO de la Ley de Tributacion Municipal y el Codigo
Tributario, respectivamente, los cuales establecen las disposiciones normativas que rigen
la administracion tributaria en el ambito local.

% (erencia que emitid la resolucion de prescripcion de deuda por concepto de impuesto predial.
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Al respecto, la potestad tributaria de los gobiernos locales se encuentra regulada en el
articulo 3 del TUO de la Ley de Tributacion Municipal, mediante el cual, establece
expresamente que las municipalidades perciben ingresos tributarios provenientes, entre
otros, de impuestos municipales, conforme se sefiala a continuacion:

“TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3.- Las Municipalidades perciben ingresos tributarios por las siguientes fuentes:
a) Los impuestos municipales creados y regulados por las disposiciones del Titulo I,

()"

Asimismo, el articulo 5 de la referida norma, establece que dichos impuestos son tributos
asignados en favor de los gobiemos locales, otorgandole la condicion de acreedor
tributario y el deber ineludible de velar por el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes en ejercicio de su autonomia tributaria, segln lo siguiente:

. “TiTuLO Ul

DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES
.Articulo 5.- Los impuestos municipales son los tributos mencionados por el presente Titulo
en favor de los Gobiemnos Locales, (...)

La recaudacion y fiscalizacion de su cumplimiento coresponde a los Gobiernos Locales.

()"

Ademas, el articulo 6 de la citada norma, determina de manera taxativa cuales son los
impuestos municipales reconocidos por el ordenamiento juridico vigente, siendo entre
otros, el siguiente:

“Articulo 6.- Los impuestos municipales son, exclusivamente, los siguientes:
a) Impuesto Predial.

Ly

En ese orden de ideas, el impuesto predial grava anualmente el valor de los bienes
inmuebles urbanos y risticos, comprendiendo tanto terrenos como edificaciones. Su
marco normativo se encuentra previsto en el articulo 8 del TUO de la Ley de Tributacion
Municipal, que asigna a las municipalidades la responsabilidad de su recaudacion,
administracion y fiscalizacion, de acuerdo con lo siguiente:

“CAPITULOI
DEL IMPUESTO PREDIAL

Articulo 8.- El Impuesto Predial es de periodicidad anual y grava el valor de los predios
urbanos y rusticos. (..) La recaudacion, administracion y fiscalizacion del impuesto
corresponde a la Municipalidad Distrital donde se encuentre ubicado el predio (...)".

Complementariamente, el TUO del Codigo Tributario, establece en su articulo 1 que la
obligacion tributaria es un vinculo juridico de naturaleza publica entre el acreedor y el
deudor tributario, establecido por ley, cuyo objeto es el cumplimiento de la prestacion
fributaria. En esa linea, el numeral 2 del articulo 3, sefiala que la deuda tributaria es
exigible desde el dia siguiente al vencimiento del plazo fijado en la resolucion de
determinacion o al décimo sexto dia de su notificacion, disposicion de caracter imperativo
que obliga a la administracion tributaria municipal a determinar la deuda de oficio ante la
falta de autoliquidacion voluntaria; conforme se sefiala:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
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“Articulo 3°.- EXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

La obligacion tributaria es exigible:

(i)

2. Cuando deba ser determinada por la Administracion Tributaria, desde el dia siguiente al
vencimiento del plazo para el pago que figure en la resolucion que contenga la determinacion
de la deuda tributaria. A falta de este plazo, a partir del décimo sexto dia siguiente al de su
notificacion (...)".

En efecto, dicha disposicion legal, tiene caracter imperativo, por lo que su aplicacion no
admite interpretacion discrecional por parte de la entidad. Debido a que esta norma, se
aplica exclusivamente a las deudas que no han sido autoliquidadas por el contribuyente,
sino que deben ser determinadas por la administracion tributaria municipal mediante
procedimientos de fiscalizacion, verificacion o control, en los casos en que el
contribuyente no ha declarado ni pagado voluntariamente el tributo.

. Por consiguiente, el articulo 4 de la referida norma, establece que los gobiemos locales,
como |a presente entidad, ostentan la condicion de acreedores tributarios, al ser los
sujetos ‘en cuyo favor debe cumplirse la prestacion tributaria. A su vez, el articulo 8
precisa que, el contribuyente es la persona obligada al pago, ya sea porque realiza
directamente el hecho imponible o porque sobre ella recae el hecho generador de la
obligacion tributaria.

“Articulo 4.- ACREEDOR TRIBUTARIO
Acreedor tributario es aquél en favor del cual debe realizarse la prestacicn tributaria (...} y los
Gobiemos Locales, son acreedores de la obligacion tributaria, {...)".

Articulo 8.- CONTRIBUYENTE _
Contribuyente es aquél que realiza, o respecto del cual se produce el hecho generador de la
obligacion tributaria”. .

Ahora bien, respecto al alcance de la deuda tributaria, el TUO del Codigo Tributario regula
expresamente sus componentes en el articulo 28, estableciendo que comprende no solo
el tributo principal, sino también las multas e intereses derivados del incumplimiento:

. Articulo 28.- COMPONENTES DE LA DEUDA TRIBUTARIA
La Administracién Tributaria exigiré el pago de la deuda tributaria que esta constituida por el
tributo, las multas y los intereses.

&)
Respecto al computo del plazo de prescripcion de las deudas tributarias municipales,

este se encuentra regulado por el articulo 43 del TUO del Codigo Tributario, referido a
plazos de prescripcion, el cual establece que la facultad de la administracion tributaria
municipal para determinar la obligacion tributaria, exigir su pago y aplicar sanciones
prescribe a los cuatro (4) anos, y a los seis (6) afos en aquellos casos en que el

contribuyente no haya presentado la declaracion correspondiente. Esta norma delimita
temporalmente el ejercicio de la potestad tributaria, conforme se detalla a continuacion:
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Cuadron.5
Plazos de prescripcion segin el articulo 43 del TUO del Cédigo Tributario

 Tipo de accién de la Adm n Tributaria

Determmar Ia deuda exigir pago, aplicar sanciones (con Dedlaracion Jurada presentada)
Si no se presentd declaracion jurada

Fuente: TUO del Cédigo Tributario
Elaborado por: Comision auditora.

Aunado a ello, en atencion a lo dispuesto en el articulo 44 del TUO del Codigo Tributario,
la prescripcion en el cobro de tributos municipales establece que la administracion
tributaria de la entidad cuenta con un plazo legal para exigir el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Dicho articulo regula el computo del término prescriptorio, el cual se inicia, entre otros
supuestos, conforme a los criterios siguientes:

“Articulo 44.- COMPUTO DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION

El término prescriptorio se computara:

1. Desde el uno (1) de enero del afio siguiente a la fecha en que vence el plazo para la
presentacion de la declaracién anual respectiva.

() 4

2. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigible, respecto
de tributos que deban ser determinados por el deudor tributario no comprendidos en el
inciso anterior y de los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta.

Elf

Es de mencionar que, la exigibilidad e interrupcion de deuda de impuesto predial, que
interrumpan el plazo de prescripcion respecto de 1as obligaciones tributarias de los
ejercicios se encuentra establecido en el articulo 45 del TUO del Cédigo Tributario, ya
que esta referido a la interrupcion del plazo prescriptorio, el mismo que se configura
mediante la notificacion de cualquier acto de la administracion tributaria, tal como se
sefiala a continuacion:

7

Articulo 45.- INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION
1. El plazo de prescripcion de la facultad de la Administracion Tributaria para determinar
la obligacion tributaria se interrumpe:

()
¢) Por la nolificacion de cualquier acto de la Administracion Tributaria dirigido al
reconocimiento o regularizacion de la obligacion tributana o al ejercicio de la facultad
de fiscalizacion de la Administracion Tributaria para la determinacion de la obligacién
tributaria, con excepcion de aquellos actos que se notifiquen cuando la SUNAT, en el
ejercicio de la citada facultad, realice un procedimiento de fiscalizacion parcial.
{..)

Al respecto, el articulo 55 del TUO del Cédigo Tributario, Ia funcién esencial de la
administracion fributaria es la recaudacion de tributos. En ese marco, la presente entidad
recauda el impuesto predial, entre otros, asi como los arbitrios y tasas municipales
correspondientes:
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Articulo 55.- FACULTAD DE RECAUDACION
Es funcién de la Administracién Tributaria recaudar los tributos (...)".

Ahora bien, conforme al literal b) del articulo 59 del mismo cuerpo normativo, la
administracion tributaria municipal ejerce sus facultades de determinacion y fiscalizacion,
funciones que comprenden verificar |a realizacion del hecho generador de la obligacion
tributaria, identificar al deudor tributario, y establecer la base imponible y la cuantia del
tributo. De acuerdo a lo previsto en:

“CAPITULO Il

FACULTADES DE DETERMINACION Y FISCALIZACION

Articulo 59. - DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
Por el acto de la determinacién de la obligacion tributaria:

b) " La Administracién Tributaria verifica la realizacion del hecho generador de la obligacion
. tributaria, identifica al deudor tributario, seiiala la base imponible y la cuantia del tributo”.

En efecto, segun el articulo 60, dicho procedimiento puede iniciarse por declaracion del
contribuyente o por iniciativa de la propia administracion, marco legal que faculta a la
entidad a activar el procedimiento de determinacion, siempre que se cumplan los
elementos sustanciales del acto tributario para que la obligacion sea valida y exigible:

“Articulo 60. - INICIO DE LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
La determinacion de la obligacion tributaria se inicia:

1. Por aclo o declaracion del deudor tributario.

2. Por la Administracion Tributaria; por propia iniciativa o denuncia de terceros. (..)"

Asimismo, en concordancia con el articulo 62 del TUO del Cadigo Tributario, la
administracion tributaria municipal no solo tiene la funcion de recaudar los impuestos
municipales, conforme a lo establecido en el articulo 55.de Ia referida norma, come el
impuesto predial, sino también la obligacion de ejercer su facultad de fiscalizacion
mediante inspeccion, investigacion y control. Este marco normativo evidencia que la
entidad debe garantizar, ademas de la recaudacion, el cumplimiento efectivo de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes, siendo este aspecto de control

. indispensable para la validez y exigibilidad de la obligacion tributaria. Bajo el tenor
siguiente:

2
Articulo 55.- FACULTAD DE RECAUDACION

' Es funcion de la Administracion Tribularia recaudar los tribufos. A tal efecto, podra contratar
directamente los servicios de las entidades del sistema bancario y financiero, asi como de
ofras enlidades para recibir el pago de deudas correspondientes a tributos administrados por
aquella. Los convenios podran incluir la autorizacion para recibir y procesar declaraciones y
ofras comunicaciones dingidas a la Administracion.

i ()

Articulo 62°- FACULTAD DE FISCALIZACION
(..
El ejercicio de la funcion fiscalizadora incluye la inspeccion, investigacion y el control del

cumplii de obl tril (...). El subrayado y negrita es nuestro.”
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Por consiguiente, conforme al articulo 75 del TUO del Codigo Tributario, una vez
concluido el procedimiento de fiscalizacion o verificacion, la administracion tributaria
municipal esta facultada para emitir actos administrativos como resoluciones de
determinacion, de multa u drdenes de pago. Previo a ello, debe comunicar al
contribuyente sus conclusiones y observaciones, otorgandole un plazo no menor de tres
(3) dias habiles para presentar descargos sustentados; cualquier documentacion
presentada fuera de plazo no sera considerada. Tal como lo establece textualmente el
articulo siguiente:

.
Articulo 75.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION O VERIFICACION
Concluido el proceso de fiscalizacion o verificacion, la Administracién Tributaria emitira la
correspondiente Resolucién de Determinacién, Resolucion de Multa u Orden de Pago,
si fuera el caso.
No obstante, previamente a la emision de las resoluciones referidas en el parrafo anterior, la
Administracion Tributana podréa comunicar sus conclusiones & los contribuyentes,
. indicandoles expresamente las observaciones formuladas y, cuando corresponda, las
infracciones que se les imputan, siempre que a Su juicio la complejidad del caso tratado lo
justifique.

En estos casos, dentro del plazo que la Administracion Tributaria establezca en dicha
comunicacion, el que no podra ser menor a tres (3) dias hébiles;(...)". El subrayado y
negrita es nuestro.

Ademas, la resolucion de determinacion, conforme al articulo 76 de la referida norma,
constituye el acto mediante el cual la administracion tributaria municipal, comunica al
deudor tributario el resultado de su labor de control, estableciendo la existencia del
crédito o deuda tributaria. Esta resolucion debe cumplir con los requisitos formales
establecidos en el articulo 77 de la mencionada norma, tales como la identificacion del
deudor tributario, el tributo y periodo correspondiente, la base imponible, la tasa aplicable,
y la cuantia del tributo junto con sus intereses, conforme se sefiala:

L

Articulo 76.- RESOLUCION DE DETERMINACION

La Resolucion de Determinacion es el acto por el cual la Administracion Tributaria pone en

conocimiento del deudor tributario el resultado de su labor destinada a controlar el
. cumplimiento de las obligaciones tributarias, y establece la existencia del crédito o de la deuda

tributaria.

Los aspectos revisados en una fiscalizacion parcial que originan la notificacion de una
resolucion de determinacion no pueden ser objeto de una nueva determinacion, salvo en los
casos previstos en los numerales 1y 2 del articulo 108.

Articulo 77.- REQUISITOS DE LAS RESOLUCIONES DE DETERMINACION Y DE MULTA
La Resolucion de Determinacion sera formulada por escrito y expresara:

1. El deudor tributario.

2. El tnbuto y el periodo al que corresponda.

3. La base imponible.

4. Lalasa.
§. La cuantia del tributo y sus intereses.

()
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En ese mismo orden de ideas, en los casos en que el tributo haya sido autoliquidado por
el contribuyente o proceda la emision mecanizada®® del impuesto predial, la
administracion tributaria municipal no requiere para la emision de |a orden de pago una
previa fiscalizacion, ya que se encuentra facultada a emitir directamente la mencionada
orden, conforme a lo establecido en los articulos 78 y 79 del TUO del Codigo Tributario,
constituyendo este acto un mandato explicito de pago, cuyo incumplimiento habilita la
cobranza coactiva:

i,

iiz)
Articulo 78°.- ORDEN DE PAGO
La Orden de Pago es el acto por el cual la Administracion exige al deudor tributario el pago de
la deuda tributaria, sin necesidad de emitir previamente una Resolucién de Determinacion, en
los casos siguientes:
1. Por tributos autoliquidados por el deudor tributaric. (...)

Articulo 79°.- REQUISITOS DE LA ORDEN DE PAGO

La Orden de Pago se formularé por escrito y expresaré:

1. El deudor tributario.

2. El tributo, el periodo y la cuantia de la deuda y los intereses.
3. El motivo de su emisién.”

Finalmente, dichos actos administrativos, deben ser notificados conforme a las
modalidades validas previstas en el articulo 104 para surtir efectos legales, segun lo
dispuesto en el articulo 106, conforme a lo siguiente:

“Articulo 104.- FORMAS DE NOTIFICACION
La Notificacion de los actos administrafivos se realizara, indistintamente, por cualquiera de las
siguientes formas:

a) Por correo certificado o por mensajero, en el domicilio fiscal, con acuse de recibo o con
certificacion de la negativa a la recepcion efectuada por el encargado de la diligencia.

() o

f) Cuando en el domicilio fiscal no hubiera persona capaz alguna o estuviera cerrado, se fijara
un Cedulén en dicho domicilio. Los documentos a notificarse se dejarén en sobre cerrado,
bajo la puerta, en el domicilio fiscal.

(--)

Articulo 106- EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES

Las notificaciones surtiran efectos desde el dia habil siguiente al de su recepcion, entrega o
deposito, segun sea el caso.

(.J

Una vez notificados validamente los valores tributarios (Resolucion de determinacion,
resolucion de multa u orden de pago), y vencidos los plazos de ley sin que el
contribuyente haya cancelado la deuda ni interpuesto recurso impugnatorio alguno, la
obligacién tributaria deviene en exigible en la via coactiva.

Sobre el particular, el ejercicio de la potestad coactiva de la entidad para el cobro forzoso
de la deuda tributaria se rige por el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 26979, Ley de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 018-2008-JUS, publicado el 6 de diciembre de 2008 y vigente desde 7 de diciembre
de 2008, cuyo articulo 3, otorga al ejecutor coactivo, la titularidad exclusiva para dirigir

% Hoja Resumen y Predio Urbano emitido mediante el Sistema de Gestion Tributaria Municipal - SGTM de la entidad.
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las acciones de coercion e interrupcion de la prescripeion a través de la Resolucion de
Ejecucion Coactiva y la traba de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en el
articulo 114 y siguientes del TUQ del Cadigo Tributario:

Articulo 114°.- PROCEDIMIENTO DE COBRANZA COACTIVA

El procedimiento de cobranza coactiva es la facultad que tiene la Administracion Tributaria
para hacer efectivas las deudas exigibles (...). Se inicia mediante la notificacion al deudor
tributario de la Resolucién de Ejecucion Coactiva (REC), que contiene un mandato de
cancelacion de las deudas en cobranza dentro de los siete (7) dias habiles de notificado (...).”

No obstante, si durante el transcurso del tiempo, la administracion tributaria municipal
incurre en inaccion y omite ejecutar los actos interruptivos o suspensivos regulados en
los articulos 45 y 46 del TUO del Codigo Tributario, la facultad para determinar la
obligacién y exigir su pago se extingue por prescripcion. Al respecto, el articulo 47 del
mencionado codigo establece que la prescripcion no opera de forma automatica de

. hecho, sino que requiere ser declarada por la administracion o alegada por el deudor
tributario:

“.)
Articulo 47.- DECLARACION DE LA PRESCRIPCION
La prescripcion solo puede ser declarada a solicitud del deudor tributario.”

Complementariamente, el articulo 48 del mismo cuerpo legal senalan expresamente los
efectos del pago de la obligacion prescrita y la obligacion de |a entidad de emitir un acto
administrativo debidamente motivado ya sea Resolucién de Gerencia y/o Subgerencia,
esta se realiza con previa verificacion del cumplimiento estricto del plazo legal; 4 o 6
anos, segun corresponda a la condicion del contribuyente:

el !
Articulo 48.- MOMENTO EN QUE SE PUEDE OPONER LA PRESCRIPCION
La prescripcién puede oponerse en cualquier estada del procedimiento administrativo o
Jjudicial.” 3 g

Finalmente, en el supuesto de que |a entidad emita actos administrativos declarando la

. prescripcion de deudas tributarias sustentadas en plazos indebidos o en la falta de
verificacion de la condicion real del contribuyente omiso, el ordenamiento juridico prevé
la nulidad de los actos administrativos. En el ambito tributario, el numeral 2 del articulo
109 del TUQ del Cadigo Tributario establece las causales de nulidad de las resoluciones;
en concordancia con el articulo 213 del TUQ de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
publicado el 25 de enero de 2019 y vigente a partir del 26 de enero de 2019; en adelante,
TUQ de la LPGA del 2019, el cual faculta la nulidad de oficio de dichos actos, exigiendo
el respeto irrestricto al debido procedimiento administrativo mediante la notificacion
previa al administrado para la presentacion de sus descargos:

()
@/ Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien
el inferés publico o lesionen derechos fundamentales.

213.2 La nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquicamente superior
al que expidid el acto que se invalida (...).
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En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, oforgandole un
plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.”

Por consiguiente, el marco normativo expuesto establece que la secuencia obligatoria,
previsible e imperativa del flujo procedimental de |a recaudacion del impuesto predial, es
la siguiente:

1) Nacimiento del tributo

2) Declaracion o Fiscalizacion

3) Determinacion o Emision de Valores (Resolucion de determinacién de deuda y/u
drdenes de pago)

4) Notificacion Valida

5) Ejecucion Coactiva

6) Evaluacion estricta de la Prescripcion.

La inobservancia o ruptura de cualquiera de los eslabones de esta cadena por parte de
los funcionarios de entidad quebranta la legalidad del procedimiento y desencadena la
extincion irregular de deudas tributarias, consumando el consecuente perjuicio
economico a la hacienda publica local.

1.2. CARENCIA DE EMISION DE VALORES Y OMISION DE ACTOS INTERRUPTORIOS

De la revision a los expedientes de cada una de las treinta (30) resoluciones de
prescripcion de deuda tributaria por concepto de impuesto predial, se identifico que los
documentos conformantes de dichos expedientes, contraviene el flujo procedimental de
la recaudacion del impuesto predial establecido en el TUO del Cddigo Tributario, TUO de
la Ley de Tributacion Municipal y TUO de la LPAG del 2019%, toda vez que, mediante el
cuadro n.” 4 del numeral 1 de la presente desviacion de cumplimiento, se ha observado
carencia de documentos (Resolucion de determinacion, orden de pago o notificacion de
la valores de predio), los cuales se configuran coma actos interruptorios de los plazos de
prescripcion.

De lo detallado en el referido cuadro, la comisién auditora ha evidenciado que la
administracion tributaria municipal, inobservé de manera sistematica, reiterada e
injustificada los procedimientos de orden piblico y cumplimiento obligatorio que rigen la
determinacion, recaudacion, fiscalizacion y cobranza de las deudas tributarias
correspondientes a los afios 2016 al 2020.

Esta inaccion administrativa contraviene el ordenamiento juridico tributario y vulnera de
manera directa las funciones a la Oficina de Rentas y Tributacion en su Reglamento de
Organizacion y  Funciones, aprobadoc mediante  Ordenanza  Municipal
n.® 006-2011-MPH/CM de 26 de julio de 2011 (Apéndice n.° 75), vigente durante la
ocurrencia de los hechos y en adelante “ROF 2011". De acuerdo con el articulo 78 del
citado documento de gestion, dicha oficina es establecida como el érgano central

% 1) Nacimiento del tnbuto
2) Declaracion o Fiscalizacion
3) Determinacion o Emisién de Valores (Resolucion de determinacion de deuda y/u drdenes de pago)
4) Notificacion Valida
5) Ejecucion Coactiva
6) Evaluacion estricta de la Prescripcion.
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encargado de programar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos de registro, acotacion,
recaudacion y fiscalizacion, teniendo a su cargo directo las unidades de Tributacion,
Fiscalizacion y de Ejecucion Coactiva.

En ese sentido, del analisis a las carencias (Resolucion de determinacion, orden de pago
o notificacion de los valores de predio) identificadas en cada uno de los expedientes de
las treinta (30) resoluciones de prescripcion, detalladas en el cuadron.® 4, se desprenden
las referidas deficiencias operativas de caracter sustancial que, al contravenir el
ordenamiento juridico tributario, materializaron las prescripciones en desmedro de
recaudacion de las rentas municipales:

1.2.1. Condicion generalizada de "Omisos" sin fiscalizacion alguna

En el cuadro n.° 4 del numeral 1 de la presente desviacion de cumplimiento,
mediante |a columna denominada “Existencia de DJ presentada por ef contribuyente”,
se ha identificado que la totalidad de las treinta (30) resoluciones de prescripcion
de deuda tributaria por concepto de impuesto predial, los administrados
ostentaban la condicién de omisos.

Al respecto, se colige que los contribuyentes incumplieron su obligacion formal de
presentar la declaracion jurada del impuesto predial, vulnerando lo establecido
taxativamente en el articulo 14 del TUO de la Ley de Tributacion Municipal, el cual
obliga a declarar anualmente las caracteristicas de los predios.

Frente a esta omision, se evidencia que la administracion tributaria municipal no
realizé su rol rector y de tutela de‘los recursos publicos, omitiendo ejercer la
facultad fiscalizadora establecida enel articulo 62 del TUO del Codigo Tributario.
La normativa otorga a la entidad la potestad discrecional, pero ineludible en
términos de eficacia de gestion, para inspeccionar, investigar y controlar el
cumplimiento de las obligaciones. Sin embargo, los funcionarios que ocuparon el
cargo de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacién®' de la entidad durante el
periodo 201732 al 2024 ante la omision de la declaracion jurada no realizaron la
determinacion de la obligacion tributaria, no programaron inspecciones de campo,
y omitieron aplicar las sanciones pecuniarias por la infraccion tipificada en el
articulo 176 del citado Cadigo Tributario.

Esta inaccion representd, a su vez, un incumplimiento de las obligaciones
dispuestas en el articulo 79 incisos 2 y 12 del ROF 2011, los cuales imponian a la
Oficina de Rentas y Tributacion el deber ineludible de formular programas de
fiscalizacion y "Realizar las inspecciones de campo a fin de detectar las posibles
ireqularidades”.

3 Denominacion de oficina, segin Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 006-2011-MPH/CM de 26 de julic 2011 (Apéndice n.° 75), la misma que su denominacién cambia a Subgerencia de
Recaudacion Tributaria mediante Ordenanza Municipal n.° 011-2023-MPH/ICM de 26 de diciembre de 2023
{Apéndice n.® 75), la cual aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones.

32 E| numeral 1 del articulo 44 del capitulo IV del titulo Il del libro primero del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 133-2013-EF, publicado el 22 de junio de 2013 y vigente desde el 23 de junio
de 2013, referido al computo de los plazos de prescripcion, indica lo siguiente: “Desde el 1 (uno) de enero del afio siguiente a
la fecha en que vence el plazo para la presentacion de la declaracién anual respectiva®, motivo por el cual la deuda generada del
afio 2016, inicia su plazo prescriptorio a partir del 1 de enero del afio 2017.

33 Fin del periodo prescriptorio de la deuda generada en el periodo 2020.
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1.2.2. Emision extemporanea de los valores mecanizados y/u valores de predio
(HR-PU)

De la revision a los expedientes de las treinta (30) resoluciones de prescripcion
de deuda tributaria por concepto de impuesto predial, se advierte que existe un
desfase temporal injustificable, entre el afio de exigibilidad de la obligacion
(nacimiento de la deuda) y la fecha de emision de los valores mecanizados y/u
valores de predio (Hoja Resumen y Predio Urbano - HR-PU). Si bien el Gltimo
parrafo del articulo 14 del TUO de la Ley de Tributacion Municipal faculta a las
municipalidades a sustituir la obligacion de la declaracion jurada mediante la
emision y notificacion de una actualizacion de valores de predio (cuponeras), este
mecanismo tiene por finalidad la recaudacion oportuna durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

Contrario a la norma, de la revision a cada uno de las treinta (30) resoluciones de
prescripcion de deuda tributaria por concepto de impuesto predial, se identificé en
el total de dichas resoluciones (Apéndices n.°s 35 al 64) la inaccion por parte de
los funcionarios a cargo de la Oficina de Rentas y Tributacién; toda vez que, en el
Sistema de Gestion Tributaria Municipal - SGTM de |a entidad, procesé la emision
de las actualizaciones de valores de predio posterior a los afios en que se generd
la deuda tributaria por concepto de impuesto predial, hecho que se detalla en el
cuadron.® 4, .°

.

Al respecto, este hecho evidencia que, los valores no fueron generados para
gestionar el cobro coactivo, sino elaborados de manera reactiva con el Gnico fin
formal de completar la documentacién exigida para declarar fundada la
prescripcion solicitada por los deudores.

Esta inaccion representd, a su vez, un incumplimiento de las obligaciones
dispuestas en el articulo 79 inciso 4 del ROF 2011, que obligaba a la jefatura a
“Determinar la cuantia de los tributos y derechos que deben pagar los contribuyentes " de
forma diligente.

1.2.3. Ausencia de notificacion de las Declaraciones Juradas elaboradas por la
Entidad (HR - PU).

Para el presente caso, es necesario tener en cuenta, los literales a) y ¢) del articulo
14 del TUO de la Ley de Tributacién Municipal, el cual establece que mediante |la
actualizacion de valores de predios® por las municipalidades, se sustituye la
obligacion de la presentacion de la declaracion jurada por parte de contribuyente
a la entidad, la misma que es valida en caso el contribuyente no la objete, siendo
de precisar que para dicha objecion, los valores de predio deben ser debidamente
notificado.

Aunado a ello, es de precisar que, en el subnumeral 1.2.2 de la presente
desviacion de cumplimiento, se identifico en el total de las resoluciones de
prescripcion de deuda ftributaria por concepto de impuesto predial
(Apéndices n.°s 35 al 64), la inaccién por parte de los funcionarios a cargo de la

¥ La actualizacion de valores de predios, es la Hoja Resumen y Predio Urbano, los mismos que son emitidos mediante el
Sistema de Gestion Tributaria Municipal - SGTM de la entidad.

e ————SSS e e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.

000052



"@_CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUSLICA DFL PERL

Pagina 52 de 101

Oficina de Rentas y Tributacion; toda vez que, los valores de predio que fueron
emitidas en el Sistema de Gestion Tributaria Municipal - SGTM de la entidad, se
realizaron de manera posterior al afio en que se generd la deuda tributaria; sin
embargo, el total de las treinta (30) resoluciones de prescripcion carecen de cargo
que acredite la notificacion de las actualizaciones de valores de predio.

Al respecto, ante la carencia del documento que acredite la notificacion, resulta
que las actualizaciones de valores de predio carezcan de toda eficacia si no es
comunicado validamente; dicha carencia se encuentra detallados en la columna
denominada “Existencia de notificacion de valores mecanizados” del cuadro
n.° 4.

De lo cual se concluye que la Oficina de Rentas y Tributacion elabord los
documentos, pero nunca ejecutd los actos de notificacion conforme a las
. formalidades de rigor exigidas por el articulo 104 del TUO del Codigo Tributario
. (notificacion por correo certificado, mensajero, o acuse de recibo). Al omitirse este
pracedimiento, se vulner6 el principio de eficacia de los actos administrativos
establecido en el articulo 16 del TUO de la LPGA 2019, el cual establece que el
acto administrativo es eficaz y exigible recién a partir de que la notificacion
legalmente realizada produce sus efectos. Al no haber sido notificados, los valores
nunca nacierond la vida juridica frente al contribuyente, anulando desde su origen
la potestad de exigibilidad por parte de la entidad.

Esta inaccion evidencia-el incumplimiento de las obligaciones dispuestas en el
articulo 79 inciso 1 del ROF 2011, que sefiala que, la Oficina de Rentas y
Tributacion, tiene el deber de “Programar, dirgir, ejecutar, coordinar, conducir y
controlar las operaciones economicas ¥ financieras que compete a la captacion de rentas”.

1.2.4. Omision absoluta en la emision de valores de cobranza (Resolucion de
Determinacion u Orden de Pago)
Las carencias de resoluciones de determinacion u érdenes de pago; asi como, el
cargo de notificacion al contribuyente, que la comision auditora identificd mediante
la revision a cada uno de las treinta (30) resoluciones de prescripcion de deuda
. tributaria (Apéndices n.°S 35 al 64); asi como, lo manifestado por el Subgerente
de Recaudacion Tributaria quien mediante Informe
n.° 128-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 7 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 29)
indico a la comision auditora lo siguiente: “(...) de la revision del expediente y del

" acervo documentario, se ha constatado que no se han emitido resoluciones de
determinacion, drdenes de pago, cartas de cobranza,(...) entre otros de los afios 2015 al
2020", lo cual evidencia que los funcionarios que ocuparon el cargo de jefe de la
Oficina de Recaudacion Tributaria no emitieron resaluciones de determinacion ni

ordenes de pago. Esta omision vulnera directamente mandatos imperativos del
ordenamiento tributario:

« Articulo 76 del TUO del Codigo Tributario: Establece que la resolucion de
determinacion es el acto por el cual la administracion pone en conocimiento
del deudor el resultado de su labor destinada a controlar el cumplimiento de la
obligacion y establecer la existencia del crédito.
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s Articulo 78 del TU del Codigo Tributario: Dispone que la orden de pago es
el acto en virtud del cual la administracion exige la cancelacion de la deuda
tributaria sin necesidad de resolucion previa.

De lo expuesto, se colige que, |a entidad prescindio de estos actos administrativos
formales; por lo que, al no emitir los titulos valores contemplados en el articulo
115 del TUO del Cédigo Tributario y en el articulo 25° de la Ley n.° 26979 - Ley
de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, publicada el 23 de setiembre de 1998 y
vigentes desde el 24 de setiembre de 1998, resultdo material y juridicamente
imposible derivar los actuados a la Subgerencia de Ejecucion Coactiva para trabar
embargos, condenando la deuda a su prescripcion.

La inaccion expuesta evidencia el incumplimiento de las obligaciones dispuestas
en el articulo 79 del inciso 5 del ROF 2011, que establece como funcion de la
Oficina de Rentas y Tributacién: “Emitir resoluciones de determinacion de multas y
érdenes de pago”, siendo que la inobservancia de este mandato funcional clave

. desarticulo todo el sistema de cobranza, ya que, segun el articulo 78° del mismo
ROF 2011 ponia a la unidad de Ejecucion Coactiva bajo la dependencia directa
de esta misma oficina.

1.2.5. Inexistencia de actos interruptorios del plazo prescriptorio

Como consecuencia del efecto cascada de las omisiones descritas
(no notificar, no fiscalizar y no emitir los valeres con fuerza ejecutiva), la entidad
no logrd configurar ni un solo acto valido que interrumpiera los plazos
prescriptorios de cuatro (4) y seis (6) afos, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 45 del TUO del Codigo Tributario, la referida norma es clara al sefialar
que el plazo de prescripcion solo se interrumpe por la notificacion de la orden de
pago, resolucion de determinacion, o por el inicio del procedimiento de cobranza
coactiva.

Ninguno de estos supuestos legales fue ejecutado por los jefes de la Oficina de
Rentas y Tributacién responsables; lo que conllevo que, el procedimiento tributario
quedara paralizado, y dada esta inaccion, administrativa y funcional de los
servidores encargados de la cautela de los recursos ediles, los contribuyentes

. solicitaron la prescripcidén de sus deudas. Dichas solicitudes fueron declaradas
procedentes y fundadas mediante Resoluciones de la Gerencia de Administracion
emitidas entre los afos 2022 al 2025.

Esta inaccion, evidencia el incumplimiento de las obligaciones tributarias
dispuestas en el articulo 79 inciso 3 del ROF 2011, el cual exigia “Sistematizar la
Recaudacion, el seguimiento y el control de las rentas Municipales”.

Los datos procesados demuestran que el procedimiento administrativo real de la

entidad consistio en dejar transcurrir el tiempo en completa inercia, alejandose de
las facultades de fiscalizacién, control y ejecucion coactiva que su propio
Reglamento de Organizacion y Funciones le exigia centralizar. Aprovechando
esta inaccion, los contribuyentes (quienes nunca presentaron su declaracion
jurada) solicitaron afios después la prescripcion de sus deudas, solicitudes
aprobadas por la entidad mediante resoluciones emitidas en los afios 2022 al 2025
(Apéndices n.°® 35 al 64), avalando con ello su propia inoperatividad funcional y
consumando un perjuicio econdmico directo a la recaudacion pablica municipal.
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1.3. DE LA EMISION DE LAS RESOLUCIONES DE ADMINISTRACION PARA LA
PRESCRIPCION DEL IMPUESTO PREDIAL DE LOS ANOS 2016 AL 2020
PRESCRITOS EN LOS ANOS 2022 AL 2025

Al respecto, durante los afios 2022 al 2025, diversos contribuyentes presentaron ante la
entidad solicitudes formales para el reconocimiento de la prescripcion de deudas
tributarias vinculadas al impuesto predial correspondientes a los afos del 2016 al 2020.
Estas solicitudes se sustentaron en el principio de extincion de la obligacion tributaria por
el transcurso del tiempo, conforme al TUQ del Codigo Tributarie, las mismas que fueron
ingresadas a la entidad, mediante “Documentos sin nimero”y “Hoja de Tramite”, dirigidos
altitular de la entidad y canalizados por la Oficina de Tramite Documentario, en las cuales
se consignaron datos esenciales como datos del solicitante, la ubicacion del predio, el
periodo tributario objeto de prescripcion.

Cuadron.® 6
. Flujo del procedimiento aplicado por la entidad con respecto a la procedencia de solicitudes de
prescripcion de deudas tributarias por concepto de impuesto predial generadas en los aios
2016 al 2020
| Oficina Oficina Offcira
ante la | Oficina Nimero de
e hm'- ';m cualse | ala | Hﬁm«h ala |Documento| ala | Documento :|:I Resolucion Fecha
el Mmﬂn“ presentd |cualse| .. [cualse| emitido |cualse| emitido ps de Resolucién
" la | derivo derivo derive dertve | Preseripeion
solicitud |
Informe
032-2022-
Huaman 065-2022- legal N*
1t | Aberca | 22042022 | _ O(ST MPH-GA- (?:)J 345-2022- ﬁ")‘ ~ . (MPH“G& 19.05.2022
Nancy ORyT/DACC MPH-GAJ- AP ,! '3' ﬂS
CMER n.*35)
Informe
063-2022-
Chumacero 135-2022- legal N*
2 | Pauta Omar | 12.09-2022 C;I}D O(:]T MPH-GA- ci:f 678-2022- g‘)‘ B ) (mg 23.11.2022
Wilber ORyT/DACC MPH-GASL | o
CMER * 36)
016-
071-2023- 2023/MPH-
3 Ec'e'a T;"ﬁ‘ 19042023 | ©TP OE;' MPH-GA- ﬁ";‘ . . B ) GA | 505208
. esar Radi @ | ® | oryrRORA (Apéndice
n.° 37)
CG”"""'% oo | oar | W00 | o mz%zn?{PH
4 *‘Tf.'gs"‘? © | 14.04.2023 @) ) MPH-GA- @ _ _ _ i GA 10.05.2023
‘ i ORyT/RORA (Apéndice
Nilda Aurora n.” 38)
050-
Ramirez 167-2023- 2023/MPH-
5 | Ameta |29052023 | OTP OR,T MPH-GA- ?d*;‘ ) ) _ ) GA | 11.07.2023
Herederos @ | ® | orytRORA {Apéndice
n.” 39)
054-
, 134-2023- 2023/MPH-
6 O'j‘;d“".;”a‘ 30,05.2023 c::)o 0(5)7 MPH-GA- ﬁ”; ) ) B B GA | 12072023
e ORyT/RORA (Apéndice
n.° 40)
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Oficina Oficina
antela | Oficina Oficina Oficina Namero de
ftem sﬁ‘ m‘:. cualse | ala md' ala |Documento| ala |Documento ::' Resolucién Fecha
cual se emitido cualse | emitido |cualse| emitido de de Resolucién
Prskipoiis | paipiin | Tl | dew derivé derivd : prescripcién
solicitud derivd
059-
Huayama 204-2023- 2023/MPH-
7| Neya | 28062023 o(:;: O(E,T MPH-GA- ﬁj‘? . . . . GA | 31072023
Ismael ORyT/RORA ‘ (Apéndice
n° 41)
. 061-
Ramirez
: 215.2023- 2023/MPH-
8 R‘:'I';‘i‘:o 13.07.2023 E:I;D %’:‘]T MPH-GA- ﬁ:; . ) ) ) GA |31.07.2023
o ORYT/RORA (Apéndice
n° 42)
] o70.
‘ | 256-2023- 2023/MPH-
o | NurezSl | 1002023 O(I;) C:EIT MPH-GA- ﬁl"‘ . ) B . GA | 16082023
ORyT/RORA (Apéndice
n° 43)
-~ 12-
Seminario
354-2023- 2023/MPH
10 g‘:;‘m 27.10.2023 C}IID O‘;T MPH-GA- ﬁ:" B . . _ | ea | enam
_ ORyT/RORA | (Apéndice
Justino ,
n.° 44)
Informe 041-
: 145-2024- CARTAN® legal N° 2024/MPH
11 | NeyraFrias | 4540004 | OTD | ORT | yopGa. | ©A | 2000024- | OAY | 4pt-2004- | GA GA | 29052024
Maria (a) (b) (d) {c) (d)
ORyT/ADCHC MPH-GA MPHIGAJ- (Apéndice
CIMS n.° 45)
Informe 042-
Adrianzen 150-2024- CARTAN® legal N° 2024/MPH
12| Rivera | 11032024 cgjo C:E}T MPH-GA- ﬁi‘? 303-2024- ?QJ 483-2024- ﬁf)‘ GA | 29052024
Rodolfo ORyT/ADCHC MPH-GA MPHIGAJ- (Apéndice
CIMS n.° 46)
Informe 068-
Tiburcio 218-2024- CARTAN® legal N° 2024/MPH
& 13| opda | 10062026 | G0 | OFF | weriGa | O | aseamas. | O | oeaanas | BN | GA | 25072028
Bartolo ORYT/ACHC MPH-GA MPHIGAJ- (Apéndice
CIMS n° 47)
Informe 069-
Guerrero 205-2024- CARTAN® legal N° 2024/MPH-
j/ 14 | Chinguel | 27.052024 C:I,D O(:,T MPH-GA- ﬁl‘i‘ 383.2024- (?SJ | 963.2024- f;‘;‘ GA | 25072024
José Ramos ORyT/ACHC MPH-GA MPHIGAJ- (Apéndice
CIMS n.° 48)
Informe 073-
Carhuatocto . 4
s o | orr | 1912024 | o [CARTANC | | legalNe | . | 2024PH-
5| Coura | 00520 | OF | GF | Menea | b | a0 | GO 11722008 OO GA | 19.08.2024
o9 ORYTIAHC MPH-GA MPHIGAJ- (Apéndice
CIMS n.° 49)
Informe 093-
Hermanos 293.2024- CARTA N® legal N° 2024/MPH-
. : ot | ORT GA GAJ GA
16 | Adiano | Sitecra | P | G | werioa- | GN | sosa02e. | B |1satanas | O GA | 9102024
) Neira ORyT/AHC MPH-GA MPHIGAJ- (Apéndice
CIMS n. 50)
f Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025,

00005€6




“! ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DFEL PERU

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.

Pagina 56 de 101
Oficina
Solicitante Fothade ante la | Oficina Niman de Oficina Oficina o:ﬁ:" Nimero de
o &h solicitud de cualse | ala loree ala ala | Documento i Resolucién Fecha
prescripcién | prescripcion cual se emitido cual se cualse | emitido P de Resolucion
la | derivé derivé derivé dan ¢ | prescripcién
065-
Tiburcio g™ 2025/MPH-
| Oeda | 6052025 | S0 | G| weroa | 0 . - . GA | 19052025
Bartolo ORyT/RORA (Apéndice
n.° 51)
067-
. 143-2005- 2025/MPH
18 C“Af‘;‘e{”:'a 19.05.2025 C:I}D O(E)T MPH-GA- z‘: . ) B GA | 21052025
ORyT/RORA (Apéndice
n.” 52)
, 076-
Guerrero 01D ORT 156-2025- GA 2025/MPH-
. 19 | Chinguel | 21.05.2025 | : MPH-GA- B . _ GA | 2062025
José Ramos @ | ® | orytRORA | (@ (Apéndice
= n.° 53)
ojas 083-2025-
159-2025-
20 c?:;‘f 30.05.2025 O(I)D | MPHGA- ﬁ,’;‘ ) B ) ‘M, p”i G“:‘. 3.06.2025
Eduardo ORYT/RORA n.° 54)
Garcia ; 08a-
. 160-2025- 2025MPH-
2 n‘;ﬁg‘:: 27.05.2025 (:I)D | MPHGA- %‘; ) B B GA | 3.06.2025
isniolc 4 ORyT/RORA | (Aﬁfn;ifo
085.
Garcia oo | orr | 161205 | o 2025MPH
22 | Martinez | 27.05.2025 MPH-GA- B ~ ~ GA | 3062025
Ines Zoraida @ | ® | opytRORA | @ ; (Apéndice
j n.° 56)
Garcia 086-
; 162-2025- 2025/MPH
23 | Natoez | 57 06,2025 O(I;) ‘:E)T MPH-GA- f‘d‘; . . B GA | 3.06.2025
Elizabeth ORyTRCRA “‘:f“s‘;'f'
. 087-
Garcia
. . 164-2025- 2025/MPH-
Martinez otD | ORT GA
¥ | e |Zmmsams | P | G ozprﬁ?ot;\ 5 B ) ) GAM o
Florentino y m,
’ 088-
Garcia
: 165-2025- 2025/MPH-
Martinez OoTD ORT GA
% 5| “yey | Zos20s | S | B OMP#%AR-A & B - B G:d . 5.06.2025
Consuelo Y (A:f 59)
089-
Hermanos oo | orr | 168205 | o 2025MPH-
2| Gawia |27052005 | G0 | G | meroa | ¥ . . B GA | 5062025
Martinez ( )| oryTRORA | @ (Apir:::;:e
n.°
Dm_
Cruz
168-2025- 2025MPH
27 | GuerO | 2062025 ‘g;’ c(’f}T MPH-GA- ﬁfl‘ ) . . GA | 506.2025
et ORyT/RORA (Apéndice
n.® 61)
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Solicitante | Fechade | Mela |Ofica| oo | Oficina Oficina °:°L"' Nimero de
cualse | ala ala |Documento| ala |Documento Resolucién Fecha
i h m [cvalse| 'MforM® | cuaige | emitido |cualse| emitido | 42 | de | Resolucisn
la derivé derivé derivd derive prescripcién
solicitud
100-
Aloocer 181-2025- 2025/MPH-
28 | Porras Felix | 2.06.2025 C:I)D 0(:; MPH-GA- ﬁf; ” 5 . . GA | 17.06.2025
Ignacio ORyT/RORA (Apéndice
n.° 62)
124-
Velasco 220-2025- 2025/MPH-
29 | Bobadila | 11.07.2025 cz:;j (i;T MPH-GA- %‘; B B B B GA | 15072025
Marianels ORyT/RORA (Apéndice
n.° 63)
Bermeo i
137-2025- 2025/MPH-
30 | Velaseo | 4590005 | OTD OET MPH-GA- Gd“ B B B B GA 13082025
Hilton f | O | opirRORA | @ (Apéndice
Leonel n.° 64)

Elaborado por: Comision auditora

Nota:
(2)
(b)
e)

resoluciones de prescripcion de deuda tributaria por concepto de impuesto predial (Apéndices n.®* 28 y 29)

OTD: Oficina de Tramite Documentario
ORT: Oficina de Rentas y Tributacion
GAJ: Gerencia de Asesoria Juridica
(d) GA: Gerencia de Administracion

Fuente: Informes n.° 127 y 128-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 7 de mayo de 2026, mediante el cual alcanza el expediente de cada una de las treinta (30)

RIS

Como se puede observar del cuadro precedente, en el tramite inicial de estas solicitudes,
se establecio una ruta administrativa‘ preliminar uniforme: la Oficina de Tramite
Documentario (OTD) recibié los expedientes’y los derivd, mediante los proveidos
correspondientes, directamente a la Gerencia de Administracion (GA), quien, a su vez,
mediante proveido derivo a la Oficina de Rentas y Tributacion (ORT) para su evaluacién
técnica y atencion pertinente.

Una vez recepcionados los expedientes, la Oficina de Rentas y Tributacion (ORT)
procedio a realizar |a verificacion en la base de datos del sistema de administracion
tributaria. Como resultado de esta evaluacion técnica, dicha unidad organica emitio
diversos Informes; a través de estos documentos, la Oficina de Rentas y Tributacion
(ORT) evalud los antecedentes, verifico la inexistencia de actos de notificacion validos
que interrumpieran el plazo prescriptorio y recomendo la procedencia de las solicitudes.

Ahora bien, del analisis a la trazabilidad y secuencia del procedimiento administrativo
seguido con posterioridad a la emision de los informes de la Oficina de Rentas y
Tributacion (ORT), se ha identificado que no se ha realizado un solo procedimiento ante
las solicitudes de prescripcion realizada por los contribuyentes, evidenciandose dos rutas
administrativas completamente distintas.

A. Procedimiento con control legal previo (Periodos 2022 y 2024)

Durante estos ejercicios fiscales, los expedientes fueron sometidos a un filtro de
validacion juridica antes de la emision del acto administrativo final.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
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o En el afio 2022, tras la emision del informe de la Oficina de Rentas y Tributacion
(ORT), los expedientes fueron derivados a la Gerencia de Asesoria Juridica
(GAJ), la cual emitid los respectivos dictamenes; solo después de contar con esta
opinion legal favorable, los actuados fueron elevados a la Gerencia de
Administracion (GA) para la emision de la resolucion.

« Enelafio 2024, el procedimiento fue otro, la Oficina de Rentas y Tributacion (ORT)
derivo sus informes a la Gerencia de Administracion (GA), la cual, a través de
cartas, requirid expresamente la opinién de la Gerencia de Asesoria Juridica
(GAJ). Esta (ltima instancia elabord los informes legales correspondientes y los
devolvio a la Gerencia de Administracion (GA) para la toma de decision.

B. Procedimiento directo y sin control legal (Periodos 2023 y 2025)

En contraste a lo evidenciado en los afios 2022 y 2024, durante los ejercicios fiscales
2023 y 2025, periodos en que se concentran la mayor carga de expedientes
aprobados, con 8 y 14 resoluciones respectivamente, se prescindio de manera
sistematica del-pronunciamiento de la Gerencia de Asesoria Juridica (GAJ). La ruta
administrativa se abrevio de tal forma que, una vez emitidos los informes técnicos por
parte de la Oficina de Rentas y Tributacion (ORT) recomendando |a procedencia de
la prescripcion, los expedientes fueron elevados directamente a la Gerencia de
Administracion (GA). Esta instancia, asumiendo el informe técnico de la Oficina de
Rentas y Tributacion (ORT) como unico sustento y sin requerir un dictamen legal que
valide la correcta aplicacion de los plazos y causales del TUO del Cédigo Tributario,
procedio a emitir las resoluciones finales.

Finalmente, como conclusion de ambas rutas administrativas, la Gerencia de
Administracion (GA), en ejercicio de sus funciones y materializando el acto
administrativo, emitié las respectivas Resoluciones, bajo la nomenclatura MPH-GA,
mediante las cuales declard fundadas las solicitudes de prescripcion de deuda
tributaria por concepto de impuesto predial. Esta incongruencia en el flujo
procedimental demuestra que la entidad no aplicé directrices uniformes para el
tratamiento de las prescripciones, generando un escenario de vulnerabilidad en los
afos 2023 y 2025 donde la extincion de la obligacién tributaria se consumd
careciendo del control juridico indispensable que garantice el resguardo de los
intereses econémicos de la entidad.

2. INDEBIDA PRESCRIPCION DE DEUDAS TRIBUTARIAS POR APLICACION ERRONEA
DEL PLAZO

2.1. Emision de resoluciones de prescripcion de deuda de impuesto predial sin
considerar los plazos prescriptorios establecidos por la normativa tributaria

Respecto a los plazos prescriptorios, cabe sefialar que los articulos 43 y 45 del TUO del
Cadigo Tributario, en concordancia con el articulo 14 del TUO de la Ley de Tributacion
Municipal, establecen expresamente que la accion de la administracion para determinar
la obligacion y exigir el pago prescribe a los seis (6) afios para los contribuyentes que no
hayan presentado la declaracion jurada respectiva o cuando la entidad no haya sustituido
dicha obligacion; de lo cual cabe sefalar que esta situacion se configura cuando la
entidad emite y notifica oportunamente la actualizacion de valores o valores

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
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mecanizados® al contribuyente, los cuales pasado el plazo establecido para el pago al
contado de la misma, no la objete; aunado a ello, el plazo prescriptorio de los seis (6)
afios mencionado, también aplica cuando la entidad no haya notificado los valores
tributarios (Resolucion de determinacién de deuda y/u orden de pago).

En ese sentido, es de precisar que de la revision a las treinta (30) resoluciones de
prescripcion de deuda del impuesto predial detallados en el cuadro n.° 3 del numeral 1
de la presente desviacion de cumplimiento, en el marco de la normativa aplicable, se
identifico quince (15) resoluciones que fueron emitidas en los afios 2023 y 2025 cuyas
deudas se generaron en los afios 2017 al 2020, en las cuales se declaré indebidamente
la prescripcion de deuda del impuesto predial; toda vez que, la entidad aplicé un plazo
prescriptorio de cuatro (4) afos, pese a que de la revision se identifico que dichas
resoluciones carecian del documento que sustenta la declaracion jurada presentada por
el contribuyente y/o el acto de notificacion de valores tributarios (orden de pago y
resolucion de determinacion)® y para este caso se evidencia el incumplimiento del
articulo 43 en concordancia con el articulo 45 del TUO del Codigo Tributario.

De lo expuesto; es de precisar que, de la declaracion jurada presentada por el
contribuyente y/o el acto de notificacion de valores tributarios, el subgerente de Rentas y
Tributacién de la entidad mediante Informe n.® 128-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 7 de
mayo de 2026 (Apéndice n.° 29) indico a la comisién auditora lo siguiente: “(...) con
respecto a las declaraciones juradas realizadas por el contribuyente se ha adjuntado las
declaraciones que obran en el expediente y se encuentran registradas en el Sistema Integrado de
Gestién Tributaria SIGT (...)", asimismo, indic6: “(...) de la revisién del expediente y del acervo
documentario, se ha constatado que no se han emitido resoluciones de determinacién, ordenes
de pago, cartas de cobranza,(...) entre otros de los afios 2015 al 2020", ademas, mediante
Informe n.* 085-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 6 de abril de 2026 (Apéndice n.° 65),
el mencionado subgerente, indico lo siguiente: *(...) de la revision de las Cartas de
Notificacion de deuda tributaria, se visualiza que, en el afio 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, (...) no
se gestiond mecanismos para la cobranza ordinaria de deudas fributanias”.

De lo expuesto, la comision auditora ha evidenciado, que el contribuyente no presentd a
la entidad la declaracion jurada; toda vez que, las declaraciones que el subgerente de
Recaudacion Tributaria indica que estas son las que se encuentran registradas en el
Sistema Integrado de Gestion Tributaria SIGT, las cuales corresponden a los valores
mecanizados, y de acuerdo al articulo 14 del TUO de la Ley de Tributacion Municipal
estas sustituyen la obligacion de la declaracion jurada indicada la misma que se entiende
como valida siempre y cuando el contribuyente no la objete, siendo de precisar, que para
dicha objecion, los valores de predio deben ser debidamente notificado.

Sin embargo, de la revision a cada uno de los expedientes de las quince (15) resoluciones
de prescripcion de deuda tributaria por concepto de impuesto predial, la comision auditora
identifico que dichos expedientes carecen de documento que acredite la notificacion;
aunado a ello, el subgerente de Recaudacion Tributaria manifesté a la comision auditora,
que no se ha gestionado mecanismos de cobranza ordinaria de las deudas tributarias,
de lo cual se evidencia, que los jefes que ocuparon el cargo de la Oficina de Renta y
Tributacion no realizaron la notificacion de los valores mecanizados; toda vez que, no las

* Hoja Resumen y Predio Urbano emitido mediante el Sistema de Gestion Tributania Municipal - SGTM de la entidad.
* Articulo 61 del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 133-2013-EF,
publicado el 15 de noviembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.
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emitid, vulnerando lo establecido en el articulo 43 en concordancia con el articulo 45 del
TUO del Codigo Tributario, siendo que, |a entidad prescribio una deuda de impuesto
predial en el plazo prescriptorio de 4 afios; pese a que, ante la carencia de los
documentos la referida norma establece 6 afios.

Aunado a lo expuesto, es de precisar que, |a entidad declard procedente la solicitud de
prescripcion, pese a que alin se encontraba dentro del plazo prescriptorio de 6 afios ; en
ese sentido, la entidad mantenia su potestad de determinacion, fiscalizacion y exigibilidad
de la deuda tributaria por el concepto de impuesto predial; pese a esto, la entidad declaro
indebidamente la prescripcion de deuda del impuesto predial; a pesar de la carencia de
los documentos de declaracion jurada presentada por el contribuyente y/o el acto de
notificacion de valores tributarios (orden de pago y resolucion de determinacion), tal como
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron®7
Monto de deuda generada por concepto de impuesto predial de los afios 2017 al 2020, prescrita en el
2023 y 2025
016-2023/MPH-GA | 5.05.2023 37 256043 1.01.2018 al 31.12.2023
020-2023/MPH-GA | 10.05.2023 38 223045] 1.01.2018 al 31.12.2023
050-2023/MPH-GA | 11.07.2023 39 2002,03 | 1.01.2018 al 31.12.2023
2017 054-2023/MPH-GA | 12.07.2023 40 603059 | 1.01.2018 al 31.12.2023
059-2023/MPH-GA | 31.07.2023 41 427884 | 1.01.2018 al 31.12.2023
061-2023/MPH-GA | 31.07.2023 42 751,08 1.01.2018 al 31.12.2023
070-2023/MPH-GA | 16.08.2023 43 663,94 | 1.01.2018 al 31.12.2023
112-2023/MPH-GA | 6.11.2023 44 1504,23 | 1.01.2018 al 31.12.2023
020-2023/MPH-GA | 10.05.2023 38 223838 1.01.2019 al 31.12.2024
050-2023/MPH-GA | 11.07.2023 39 3519,46 | 1.01.2019 al 31.12.2024
2018 054-2023/MPH-GA | 12.07.2023 40 7093,09 | 1.01.2019 al 31.12.2024
059-2023/MPH-GA | 31.07.2023 41 437529 1.01.2019 al 31.12.2024
112-2023MPH-GA | 6.11.2023 44 176857 | 1.01.2019 al 31.12.2024
065-2025/MPH-GA | 19.05.2025 51 1280,4 | 1.01.2020 al 31.12.2025
2019 076-2025MPH-GA | 2.06.2025 53 1961,06 | 1.01.2020 al 31.12.2025
147-2025/MPH-GA | 13.08.2025 64 418,12 1.01.2020 al 31.12.2025
065-2025/MPH-GA | 19.05.2025 51 1214.95 | 1.01.2021 - 31.12.2026
067-2025/MPH-GA | 21.05.2025 52 500557 | 1.01.2021 - 31.12.2026
076-2025/MPH-GA | 2.06.2025 53 177277 1.01.2021 - 31.12.2026
2020 083-2025-MPH-GA | 3.06.2025 54 255317 | 1.01.2021 - 31.12.2026
090-2025MPH-GA | 5.06.2025 61 200,78 | 1.01.2021 - 31.12.2026
124-2025/MPH-GA | 15.07.2025 63 634,86 | 1.01.2021-31.12.2026
147-2025/MPH-GA | 13.08.2025 64 40043 | 1.01.2021 -31.12.2026

Fuente: Informe n.* 127 y 128-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 7 de mayo de 2026, mediante el cual alcanza el expediente de las treinta

(30) Resoluciones de prescripcion de deuda por concepto de impuesto predial (Apéndices n.® 28 y 29).

Elaborado por: Comision auditora
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2.2. Emision de resoluciones de nulidad de prescripciones de deuda de impuesto
predial del afio 2025 contraviniendo el debido procedimiento de notificacion

Mediante carta n.° 067-2026-MPH-GM de 23 de junio de 2026 (Apendice n.° 66), |a
Gerencia Municipal, alcanz6 a la comision auditora, cuatro (4) Resoluciones de Gerencia
Municipal emitidas en el afio 2026, mediante las cuales se declararon nulas cuatro (4)
resoluciones gerenciales de administracion emitidas en el periodo 2025, mediante las
cuales se declard la prescripcion de deudas tributarias por concepto de impuesto predial
que se generaron durante los afios 2019 y 2020; dichas resoluciones de nulidad cuentan
con el informe técnico emitido por la Subgerencia de Recaudacién Tributaria, mediante
el cual solicita y sustenta la nulidad de oficio de cada una de las cuatro (4) resoluciones
de prescripcion, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°8
Resoluciones que declaran la nulidad de oficio de cuatro (4) resoluciones de prescripcion
] Resolucién de proscripeién de deudade | 'Miorme tecrico 98 SRT ()| pogsiucion que dectara su
impuesto predial q ohcio nulidad de oficio
ftem I Aiios de
; ) S, ladeuda | Apéndice Apéndice
Nimero Fecha | generada ne Nimero Fecha Nimero Fecha ne
s -evaluado
065- 2019 142-2026- 176-2026-
1 | 2025/MPH- | 19.05.2025 | 4. 51 MPH-OGA- (25052026 \\o'ser 3062026 67
GA 2020 SGRT/RORA
076- s | 1432026 772008,
2 | 2025/MPH- | 2.06.2025 2019 53 MPH-OGA- | 25.05.2026 MPH -GM_ 3.06.2026 68
GA 2020 SGRT/RORA
144-2026- | | | ;
3 | Q22> | 3062025 | 200 5 | MPHOGA- |75052026 | /o2 |306.006 | 69
SGRT/RORA
147- 2019 145-2026- 178-2026-
4 zozséAMPH- 13.08.2025 Sy 64 SGRTRORA |25052028| \ioi e\ [306.2028| 70
Fuente: Carta n.” 067-2026-MPH-GM de 23 de junio de 2026, mediante el cual alcanza cuatro (4) resoluciones de Gerencia Municipal que
dedara la nulidad de oficio de cuatro (4) resoluciones de prescripcion de deudas generadas por concepto de impuesto predial de
. los afios 2019 y 2020, (Apéndice n.° 66).
Elaborado por: Comision auditora

Nota: (*) SRT: Subgerencia de Recaudacion Tributaria

Del analisis de la informacion alcanzada, en los informes emitidos por la Subgerencia de
Recaudacion Tributaria, la comisién auditora identificé que dicha subgerencia solicita la
nulidad de oficio de las cuatro (4) resoluciones de prescripcion, correspondientes solo a
los afios 2019 y 2020, lo cuales se encuentran detallados en el cuadro precedente, en la
columna denominada “Informe Técnico de SRT que solicita la nulidad de oficio”,

i Al respecto, los informe indicados sefalan lo siguiente: (...) se evidencia un Eror en el
computo de plazos ya que se considerd fechas erréneas para el inicio del cémputo del plazo de
prescripcion, pues por un error de computo se consideré que la Municipalidad habia cumplido con
notificar las declaraciones juradas del impuesto predial, pero de la revisién del expediente
administrativo no obra ni se hace mencion a que se haya cumplido con realizar las declaraciones

( Jjuradas del Impuesto Predial {...)".
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Respecto a los informe de salicitud, es de mencionar que se ha evidenciado que, de las
cuatro (4) resoluciones de nulidad, tres (3) de ellas, corresponden a deudas generadas
en el afo 2019; los mismos que a la fecha de su emision: 25 de mayo de 2026, dichas
deudas se encontraban prescritas, motivo por el cual la entidad perdié la potestad de
determinar deuda hasta el 31 de diciembre de 2025; por lo que, la potestad de determinar
y por ende exigir y recaudar dichas deudas ya se encontraba incobrable en cualquier
instancia; tal como se visualiza en el siguiente cuadro:

Cuadron.®°9
Plazo maximo para realizar acciones por deudas generadas por impuesto predial generadas
en el 2019
1 | 065-2025/MPH-GA | 19.05.2025 2019 51 1.01.2020 al 31.12.2025
2 076-2025/MPH-GA | 2.06.2025 2019 53 1.01.2020 al 31.12.2025
3 147-2ﬁ25MPH-GA 13.08.2025 2019 64 1.01.2020 al 31.12.2025

Fuente: Informe n.® 128-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 7 de mayo de 2026, mediante el cual alcanza el expediente de las treinta
(30) Resoluciones de prescripcion de deuda por conceplo de impuesto predial (Apéndice n.° 29) y Carta
n.* 067-2026-MPH-GM de 23 de junio de 2026, mediante el cual alcanza cuatro (4) resoluciones de Gerencia Municipal
que dedara la nuiidad de oficio de cuatro (4) resoluciones de prescripcion de deudas generadas por concepto de
impuesto predial de los afios 2019 y 2020, (Apéndice n.° 66).

Elaborado por: Comision auditora

En ese sentido, las tres (3) resoluciones de nulidad de las prescripciones de la deuda del
impuesto predial correspondiente al ejercicio 2019, no surten eficacia al haber operado a
la fecha de su emision, el plazo de prescripcion de seis (6) afios de la deuda, por lo que
no resultaria exigible su cobro conforme a lo establecido en el articulo 43 del TUO del
Cadigo Tributario, por lo cual dichas deudas no se encontrarian sujetas a una accién de
interrupcion por parte de la entidad, subsistiendo de esta forma la responsabilidad del
funcionario a cargo de la Oficina de Rentas y Tributacion en la aprobacion de las
solicitudes de prescripcion en dicho periodo.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento del debido procedimiento para declarar la
nulidad de oficio respecto a las cuatro (4) resoluciones de nulidad correspondientes a
deudas tributarias por concepto de impuesto predial generadas en el afio 2020, en
concordancia con lo establecido en el numeral 202.2 del articulo 202 del del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 006-2026-JUS
publicado el 28 de abril de 2026 y vigente el 30 de abril de 2026; en adelante, TUO de la
LPAG de 2026, referido a la notificacion al contribuyente con la documentacion que
sustenta la intencion de nulidad parcial de las Resoluciones de Gerencia de
Administracion que le eran favorables al contribuyente, al haberse declarado prescrito
deudas tributaria por concepto de impuesto predial que fueron solicitadas.

Ante este hecho, la comision auditora, mediante oficio n.® 022-2026-OCI/MPH-AC de 30
de julio de 2026 (Apéndice n,° 71), solicitd a la Gerencia de Administracion Tributaria,
indicar si se notifico a los contribuyentes la documentacién que sustenta la intencion de
nulidad parcial de oficio de las cuatro (4) resoluciones de Gerencia de Administracion,
que declararon nulas las cuatro (4) resoluciones de prescripcion de deudas, solicitud que
fue atendida mediante Informe n.® 204-2026-MPH-GM-GAT/MCCL de 3 de agosto de
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2026 (Apéndice n.° 72), en la cual se indico a la comision auditora, lo siguiente: “Que, se
ha procedido a revisar en el acervo documentario la existencia de la documentacion requerida
para los fines antes mencionados, en el cual, no se ha encontrado la informacién solicitada (...)".

En ese sentido, de lo indicado a la comision auditora se advierte que la entidad no
acredita haber notificado dicha documentacién tal como lo establece el articulo 16, 18 y
202 del TUO de la LPAG de 2026, en concordancia con el articulo 104 del TUO del
Cadigo Tributario, de lo cual se colige que las cuatro (4) resoluciones de nulidad de oficio
emitidas, no han respetado el debido procedimiento, tal como lo sefiala el numeral 2 del
articulo 109 de la referida norma; sin embargo, es de precisar que el derecho a impugnar
dichas resoluciones le corresponde al contribuyente en la sede que considere pertinente;
en ese sentido |a comision auditora mantiene la eficacia de las cuatro (4) Resoluciones
de Gerencia Municipal mediante las cuales declararon la nulidad de las deudas tributarias
por concepto de impuesto predial, generadas en el afio 2020, debido que alun mantienen
plazo para realizar acciones hasta el 31 de diciembre de 2026; por ende, los montos a

. excluir del cuadro n.® 5 del subnumeral 2.1 de la presente desviacion de cumplimiento,
se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 10
Montos excluidos por haberse emitidos resoluciones de nulidad respecto a las deudas generadas
por impuesto predial del afio 2020

065-2025/MPH-GA | 19.05.2025 51 | 1214.95 | 1.01.2021 - 31.12.2026
2020 076-2025/MPH-GA | 2.06.2025 53 - 177277 | 1.01.2021 - 31.12.2026
083-2025-MPH-GA | 3.06.2025 54 2553,17 | 1.01.2021 - 31.12.2026
147-2025/MPH-GA | 13.08.2025 64 400,43 | 1.01.2021 - 31.12.2026
Fuente: Informe n.* 128-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 7 de mayo de 2026, mediante el cual alcanza el expediente de las treinta
(30) Resoluciones de prescripcion de deuda por concepto de impuesto predial (Apéndice n.° 29) y Carta
. n.* 067-2026-MPH-GM de 23 de junio de 2026, mediante el cual alcanza cuatro (4) resoluciones de Gerencia Municipal

que declara la nulidad de oficio de cuatro (4) resoluciones de prescripcion de deudas generadas por concepto de impuesto
predial de los afios 2019 y 2020. (Apéndice n.° 66).
Elaborado por: Comision auditora

Por consiguiente, respecto a la emision de las quince (15) resoluciones de prescripcion
indebida, resulta necesario efectuar dicha deduccion técnica detallada en el cuadro
n.” 10, sobre el calculo del presunto perjuicio econémico. Toda vez que la entidad emitio
cuatro (4) resoluciones de nulidad de oficio que recaen especificamente sobre las deudas
del ejercicio 2020, las cuales, al margen de los vicios de notificacion advertidos,
mantienen su vigencia en sede administrativa, motivo por el cual esta comision auditora
procede a excluir dichos montos del céiculo inicial expuesto en el cuadro n.° 7; en tal
@ sentido, el monto prescrito indebidamente actualizado se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.° 11
Monto actualizado de deuda prescrita indebidamente, excluyendo los montos de las resoluciones
de nulidad respecto a las deudas generadas por impuesto predial del afio 2020

016-2023/MPH-GA | 5.05.2023 37 256043 1.01.2018 al 31.12.2023
020-2023/MPH-GA | 10.05.2023 38 223045 1.01.2018 al 31.12.2023
050-2023/MPH-GA | 11.07.2023 39 2002,03 | 1.01.2018 al 31.12.2023
2017 054-2023/MPH-GA | 12.07.2023 40 6 030,59 | 1.01.2018 al 31.12.2023
059-2023/MPH-GA | 31.07.2023 41 4278,84 | 1.01.2018 al 31.12.2023
061-2023/MPH-GA | 31.07.2023 42 751,08 | 1.01.2016 al 31.12.2023
-070-2023/MPH-GA | 16.08.2023 43 663,04 | 1.01.2018 al 31.12.2023
112-2023/MPH-GA | 6.11.2023 44 1504,23 | 1.01.2018 al 31.12.2023
020-2023/MPH-GA | 10.05.2023 38 223838 1.01.2019 al 31.12.2024
050-2023/MPH-GA | 11.07.2023 39 351946 | 1.01.2019 al 31.12.2024
2018 | 054-2023/MPH-GA ,| 12.07.2023 40 7093,09| 1.01.2019 al 31.12.2024
059-2023/MPH-GA | 31.07.2023 41 437529 1.01.2019 al 31.12.2024
112-2023/MPH-GA | 6.11.2023 44 1768,57 | 1.01.2019 al 31.12.2024
065-2025/MPH-GA | 19.05:2025 | 51 1280.4 | 1.01.2020 al 31.12.2025 |
2019 | 076-2025/MPH-GA | 2062025 | - ) 1961,06 | 1.01.2020 al 31.12.2025
147-2025/MPH-GA | 13.08.2025 64" . 418,12 [ 1.01.2020 al 31.12.2025
067-2025/MPH-GA | 21.05.2025 52 5005,57 | 1.01.2021 - 31.12.2026
2020 | 090-2025/MPH-GA | 5.06.2025 61 200,78 | 1.01.2021 - 31.12.2026
124-2025/MPH-GA | 15.07.2025 63 163486 1.01.2021-31.12.2026

Fuente: Informe n.* 128-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 7 de mayo de 2026, mediante el cual alcanza el expediente de las treinta
(30) Resoluciones de prescripcion de deuda por concepto de impuesto predial (Apéndice n.° 29) y Carta
n.® 067-2026-MPH-GM de 23 de junio de 2026, mediante el cual alcanza cuatro (4) resoluciones de Gerencia Municipal
que declara la nulidad de oficio de cuatro (4) resoluciones de prescripcion de deudas generadas por concepto de impuesto
predial de los afos 2019 y 2020, (Apéndice n.° 66).

Elaborado por: Comision auditora

La observacion expuesta inobservo la normativa siguiente:

» Constitucion Politica del Peru de 1993, publicada el 30 de diciembre de 1993 y vigente
desde el 31 de diciembre de 1993.

)
TiITuLom
DEL REGIMEN ECONOMICO

()

CAPITULO IV

DEL REGIMEN TRIBUTARIO Y PRESUPUESTAL

Articulo 74.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los
aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo.

Los Gobiemos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites que sefala
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la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley,
y los de igualdad y respelo de los derechos fundamentales de la persona. Ningin tributo puede
tener caracter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas sobre materia
tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del primero de enero
del afio siguiente a su promulgacion.

()

TITULO IV

DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

()

CAPITULO XIV

DE LA DESCENTRALIZACION

ARTICULO 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobiera local.
Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las
municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a ley.

(-)

Articulo 196.- Son bienes y rentas de las municipalidades:

()

3. Las contribuciones, tasas, arbitrajes, licencias y derechos creados por Ordenanzas Municipales,
conforme a ley.

feid)”

» Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003 y
vigente desde el 28 de mayo de 2003.
& 5 ‘)
CAPITULO IV
EL SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL
SUBCAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 70.- SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL -
El sistema tributanio de las municipalidades, se rige por la ley especial y el Cédigo Tributario en la
parte pertinente.
()

» Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 156-2004-EF, publicado el 15 de noviembre de 2004 y vigente a
partir del 01 de enero de 2005 y sus modificatorias.

“TiTuLo |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3.- Las Municipalidades perciben ingresos tributarios por las siguientes fuentes:
a) Losimpuestos municipales creados y regulados por las disposiciones del Titulo Il.
(

(..

TiTuLo

DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES

Articulo 5.- Los impuestos municipales son los tributos mencionados por el presente Titulo en
favor de los Gobiernos Locales {...).

(...)

Articulo 6.- Los impuestos municipales son, exclusivamente, los siguientes:
a) Impuesto Predial.

()
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CAPITULOI
DEL IMPUESTO PREDIAL
Articulo 8.- El Impuesto Predial es de periodicidad anual y grava el valor de los predios urbanos
y rusticos.
Para efectos del Impuesto se considera predios a los terrenos, incluyendo los terrenos ganados
al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi como las edificaciones e instalaciones fijas y
permanentes que constituyan partes integrantes de dichos predios, que no pudieran ser
separadas sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion.
La recaudacion, administracion y fiscalizacion del impuesto corresponde a la Municipalidad
Distrital donde se encuentre ubicado el predio.
(i)
Articulo 14.- Los contribuyentes estan obligados a presentar declaracion jurada:
a) Anualmente, el Gltimo dia habil del mes de febrero, salvo que el Municipio establezca una
proérroga.
()
. ¢) Cuando asi lo determine la administracion tributaria para la generalidad de contribuyentes y
dentro del plazo que determine para tal fin.
La actualizacion de los valores de predios por las Municipalidades, sustituye la obligacion
contemplada por el inciso a) del presente arficulo, y se entiende como vélida en caso que el
contribuyente no la objete dentro del plazo establecido para el pago al contado del impuesto.
L)

» Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado mediante Decreto Supremo
n.? 133-2013-EF, publicado el 22 de junio de 2013 y vigente desde el 23 de junio de
2013

1)
TITULO PRELIMINAR

NORMA II: AMBITO DE APLICACION
Este Cédigo rige las relaciones juridicas ongmadas por los.tnbutos Para estos efectos, el término
genérnico tributo comprende:

a) Impuesto: Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa en favor del
contribuyente por parte del Estado.

()
. LIBRO PRIMERO
LA OBLIGACION TRIBUTARIA
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- CONCEPTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

La obligacién tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el acreedor y el deudor
tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion tributaria,
siendo exigible coactivamente.

Articulo 3.- EXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

(1)

La obligacion tributaria es exigible:

()

1. Cuando deba ser deferminada por el deudor tributario, desde el dia siguiente al vencimiento del
plazo fijado por Ley o reglamento y, a falta de este plazo, a partir del décimo sexto dia del mes
siguiente del nacimiento de la obligacion.

2. Cuando deba ser determinada por la Administracion Tributaria, desde el dia siguiente al
vencimiento del plazo para el pago que figure en la resolucion que contenga la determinacion
de la deuda tributaria. A falta de este plazo, a partir del décimo sexto dia siguiente al de su
notificacion.
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{.d)

TITULO Il

TRANSMISION Y EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 28.- COMPONENTES DE LA DEUDA TRIBUTARIA

La Administracion Tributaria exigira el pago de la deuda tributaria que esté constituida por el
tributo, las multas y los infereses.

()

CAPITULO IV

PRESCRIPCION

()

Articulo 43.- PLAZOS DE PRESCRIPCION

La accion de la Administracién Tributaria para determinar la obligacion tributaria, asi como la
accion para exigir su pago y aplicar sanciones prescribe a los cuatro (4) afios, y a los seis (6) afios
para quienes no hayan presentado la declaracion respectiva, {(...)

Articulo 44.- COMPUTO DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION

El término prescriptorio se computara:

1. Desde el uno (1) de enero del afio siguiente a la fecha en que vence el plazo para la

presentacion de la declaracién anual respectiva.

(...)

Articulo 45.- INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION

1. El plazo de prescripcion de la facultad de la Administracion Tributaria para determinar la

obligacion tributaria e interrumpe:

()

¢) Por la notificacion de cualquier acto de la Administracion Tributaria dirigido al reconocimiento
o regularizacion de la obligacion tributaria o al ejercicio de la facultad de fiscalizacion de la
Administracion Tributaria para la determinacién de la obligacion tributaria, con excepcion de
aquellos actos que se notifiquen cuando la SUNAT, en el ejercicio de la citada facultad, realice
un procedimiento de fiscalizacién parcial.

()

Articulo 47.- DECLARACION DE LA PRESCRIPCION

La prescripcion solo puede ser declarada a pedido del deudor tributario. Para tal efecto el escrito
mediante el cual se solicita la prescripcion debe sefialar el tributo y/o infraccion y periodo de forma
especifica. (..).

(...)

LIBRO SEGUNDO
TITULO |
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION

Akiculo 52.- COMPETENCIA DE LOS GOBIERNOS LOCALES
Los Gobiemos Locales administraran exclusivamente las contribuciones y tasas municipales,
sean éstas ultimas, derechos, licencias o arbitrios, y por excepcion los impuestos que la Ley les
asigne.
Articulo 53.- ORGANOS RESOLUTORES
Son 6rganos de resolucion en materia tributaria:
-
/@ 3. Los Gabiemos Locales.
()

Articulo 55.- FACULTAD DE RECAUDACION
Es funcion de la Administracion Tributaria recaudar los tributos. A tal efecto, podré contratar
directamente los servicios de las entidades del sistema bancario y financiero, asi como de otras
entidades para recibir el pago de deudas correspondientes a tributos administrados por aquella.
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Los convenios podran incluir la autorizacion para recibir y procesar declaraciones y otras
comunicaciones dirgidas a la Administracion.

()

TITULO Il

FACULTADES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

CAPITULO Il

FACULTADES DE DETERMINACION Y FISCALIZACION

Articulo 59.- DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Por el acto de la determinacion de la obligacién tributaria:

[0 B

b) La Administracion Tributaria verifica la realizacion del hecho generador de la obligacion
tributania, identifica al deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del tributo.

Articulo 60.- INICIO DE LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
La determinacion de la obligacion tributaria se inicia:

1. Por acto o declaracion del deudor tributario.

2. Por la Administracion Tributaria; por propia iniciativa o denuncia de terceros. (..)

Articulo 61.- FISCALIZACION O VERIFICACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
EFECTUADA POR EL DEUDOR TRIBUTARIO

La deferminacion de la obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario esté sujeta a
fiscalizacion o verificacion por la Administracién Tributaria, la que podra modificarla cuando
constate la omision o inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo la Resolucion de
Determinacion, Orden de Pago o Resolucién de Multa. (...)

Articulo 62.- FACULTAD DE FISCALIZACION
La facuftad de fiscalizacion de la Administracion Tributaria se ejerce en forma discrecional.
El ejercicio de la funcién fiscalizadora incluye la inspeccién, investigacion y el control del
cumplimiento de obligaciones tributarias, incluso de aquellos sujetos que gocen de inafectacion,
exaneracion o beneficios tributarios. (...)"

(..

Articulo 75.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION O VERIFICACION

Concluido el proceso de fiscalizacion o verificacién, la Administracion Tributaria emitira la
correspondiente Resolucion de Determinacion, Resolucion de Multa u Orden de Pago, si fuera el
€aso.

No obstante, previamente a la emision de las resoluciones referidas en el pérrafo anterior, la
Administracion Tributaria podré comunicar sus conclusiones a los contribuyentes, indicandoles
expresamente las observaciones formuladas y, cuando corresponda, las infracciones gue se les
imputan, siempre que a su juicio la complejidad del caso tratado lo justifique.

L 4

Articulo 76.- RESOLUCION DE DETERMINACION

La Resolucion de Determinacién es el acto por el cual la Administracion Tributaria pone en
conocimiento del deudor tributario el resultado de su labor destinada a controlar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, y establece la existencia del crédito o de la deuda tributaria.

Los aspectos revisados en una fiscalizacion parcial que originan la notificacion de una resolucion

de determinacion no pueden ser objeto de una nueva determinacion, salvo en los casos previstos
en los numerales 1 y 2 del articulo 108°.

Articulo 77.- REQUISITOS DE LAS RESOLUCIONES DE DETERMINACION Y DE MULTA
La Resolucion de Determinacion sera formulada por escrito y expresara:

1. El deudor tributario.

2. El tributo y el periodo al que corresponda.

3. La base imponible.

4. Latasa.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.

000069



() CONIRALORIA
. ,

Pagina 69 de 101

5. La cuantia del tributo y sus infereses. (...)
()

LIBRO TERCERO

PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

TiTuLo |

DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 104.- FORMAS DE NOTIFICACION

La Notificacién de los actos administrativos se realizara, indistintamente, por cualquiera de las

siguientes formas:

a) Por correo certificado o por mensajero, en el domicilio fiscal, con acuse de recibo o con
certificacion de la negativa a la recepcion efectuada por el encargado de la diligencia.

El acuse de recibo debera contener, como minimo;

(i) Apellidos y nombres, denominacion o razén social del deudor tributario.

(ii) Nimero de RUC del deudor tributario o nimero del documento de identificacion que
cormesponda.

. (iii) Niimero de documento que se notifica.

(iv) Nombre de quien recibe y su firma, o la constancia de la negativa.

(v) Fecha en que se realiza Ia natificacion.

La notificaeion efectuada por medio de este inciso, asi como la contemplada en el inciso f),
efectuada en el domicilio fiscal, se considera vélida mientras el deudor tributario no haya
comunicado ef cambio del mencionado domicilio.

()

Articulo 106.- EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES

Las notificaciones surtiran efectos désde el dia habil siquiente al de su recepcion, entrega o
depdsito, segun sea el caso.

()

Articulo 109.- NULIDAD Y ANULABILIDAD DE LOS ACTOS

Los actos de la Administracién Tributaria son nulos en los casos siguientes:

foudd :

2. Los dictados prescindiendo fotalmente del procedimiento legal establecido, o que sean
contrarios a la ley 0 norma con rango inferior;

()

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
. General aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019 y vigente a partir del 26 de enero de 2019.

“.)
TiTULO |
DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULOI

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 1.- Concepto de acto administrativo

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de

derecho pdblico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta.

[

CAPITULO il

EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo

16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produzca
sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.
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()

Articulo 18.- Obligacion de notificacion

18.1 La notificacion del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia
de la entidad que lo dicto. La notificacion debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacion
especial diferente o naturaleza continuada de la actividad.

()

Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés pablico o lesionen derechos fundamentales.

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que
expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no
esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo
funcionario.

Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de

contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser
. objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto,

se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al

administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole

un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

Gl o

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante Decreto Supremo n.° 006-2026-JUS, publicado el 28 de
abril de 2026 y vigente a partir del 30 de abril de 2026.

1.)

TituLom -
De la Revision de los Actos en Via Administrativ.
CAPITULO !

Revisién de Oficio

(--)
CAPITULO Ill
EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo
. 16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produzca
sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.
()

2/ Articulo 18.- Obligacién de notificacion

18.1 La notificacion del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia
de laentidad que lo dict6. La notificacién debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacion
especial diferente o naturaleza continuada de la actividad.

()

Articulo 202.- Nulidad de oficio

202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesion en derechos fundamentales.

202.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerérquico superior al que
expidi el acto que se invalida. Si se trata de un acto emitido por una autoridad que no esta

sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo
funcionario.
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Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de
contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser
objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto,
se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole
un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

Los hechos expuestos afectaron directamente la recaudacion tributaria, permitiendo la
prescripcion del Impuesto Predial correspondientes a los ejercicios fiscales 2016 al 2020, lo que
generd un presunto perjuicio econémico a la entidad por el importe de S/ 118 773,82, tal como se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.®12
Perjuicio econdmico

Aot AR R
1 | 032-2022-MPH-GA | 19.05.2022 35 | 165068 | 1.01.2017 al 31.12.2020
2 | 016-2023/MPH-GA | 5.06.2023 37 2637,87 | 1.01.2017 al 31.12.2020
3 | 020-2023/MPH-GA | 10.05.2023 38 2319,98 | 1.01.2017 al 31.12.2020
4 | 050-2023/MPH-GA | 11.07.2023 39 1984,22 | 1.01.2017 al 31.12.2020
5 | 054-2023MPH-GA | 12.07.2023 40 6469,96 | 1.01.2017 a1 31.12.2020
6 | 059-2023/MPH-GA | 31.07.2023 41 1021,02| 1.01.2017 al 31.12.2020
7 | 081-2023/MPH-GA | 31.07.2023 42 633,56 | 1.01.2017 al 31.12.2020
8 | 070-2023/MPH-GA | 16.08.2023 43 680,87 | 1.01.2017 al 31.12.2020
9 | 041-2024/MPH-GA | 29.05.2024 45 194,45 | 1.01.2017 al 31.12.2020
10 | 042-2024/MPH-GA | 29.05.2024 46 600,69 | 1.01.2017 al 31.12.2020
11 | 068-2024/MPH-GA | 25.07.2024 47 9595,99 | 1.01.2017 al 31.12.2020
12 | 069-2024/MPH-GA | 25.07.2024 48 2016 191318 | 1.01.2017 a1 31.12.2020 | 36 774,65
13 | 073-2024/MPH-GA | 19.08.2024 49 1585 | 1.01.2017 al 31.12.2020
14 | 093-2024/MPH-GA | 9.10.2024 50 69,51 | 1.01.2017 al 31.12.2020
15 | 084-2025/MPH-GA | 3.06.2025 55 346,72 | 1.01.2017 al 31.12.2020
16 | 085-2025/MPH-GA | 3.06.2025 56 188,03 | 1.01.2017 al 31.12.2020
17 | 086-2025/MPH-GA | 3.06.2025 57 188,03 | 1.01.2017 al 31.12.2020
18 | 087-2025/MPH-GA | 5.08.2025 58 24478 | 1.01.2017 al 31.12.2020
19 | 088-2025/MPH-GA | 5.06.2025 59 188,12 | 1.01.2017 al 31.12.2020
20 | 089-2025/MPH-GA | 5.06.2025 60 64.97 | 1.01.2017 al 31.12.2020
21 | 100-2025MMPH-GA | 17.06.2025 62 562352 | 1.01.2017 al 31.12.2020
1 | 032-2022-MPH-GA | 19.05.2022 35 1600.85 | 1.01.2018 al 31.12.2021
2 | 063-2022-MPH-GA | 23.11.2022 36 302,35 | 1.01.2018 al 31.12.2021
3 | 016-2023MPH-GA | 5.05.2023 7 2560,43 | 1.01.2018 al 31.12.2021
4| 020-2023MPH-GA | 1005.2023 38 223045 | 1.01.2018 al 31.12.2021
5 | 050-2023MPH-GA | 11.07.2023 39 200203 | 1.01.2018 al 31.12.2021
6 | 054-2023MPH-GA | 12.07.2023 40 2017 603059 | 1.01.2018 al 31.12.2021 | 40 121.58
7 | 059-2023/MPH-GA | 31.07.2023 41 427884 | 1.01.2018 al 31.12.2021
8 | 061-2023/MPH-GA | 31.07.2023 42 751,08 | 1.01.2018 al 31.12.2021
9 | 070-2023MPH-GA | 16.08.2023 43 663.94 | 1.01.2018 al 31.12.2021
10 | 112-2023MPH-GA | 6.11.2023 44 1504,23 | 1.01.2018 al 31.12.2021
11 | 068-2024/MPH-GA | 25.07.2024 47 9290,73 | 1.01.2018 al 31.12.2021
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12_| 069-2024/MPH-GA | 25.07.2024 48 1864,02 | 1.01.2018 a1 31.12.2021
13 | 093-2024/MPH-GA | 9.10.2024 50 67.8 | 1.01.2018 al 31.12.2021
14 | 084-2005MPH-GA | 3.06.2025 55 354,70 | 1.01.2018 al 31.12.2021
15 | 085-2025MPH-GA | 3.06.2025 56 188.05 | 1.01.2018al 31.12.2021
16 | 086-2025MPH-GA | 3.06.2025 57 188.05 | 1.01.2018 al 31.12.2021
17_| 087-2025MPH-GA | 5.06.2025 58 243,12 1.01.2018 al 31.12.2021
18 | 088-2025MPH-GA | 5.06.2025 59 188.17 | 1.01.2018 al 31.12.2021
19 | 089-2025MPH-GA | 5.06.2025 60  6497] 101.2018al31.12.2021
20 | 100-2025/MPH-GA | 17.06.2025 62 5747,18 | 1.01.2018 al 31.12.2021
1| 020-2023/MPH-GA_| 10.05.2023 38 2233,38 | 1.01.2019 al 31.12.2022
2 | 050-2023/MPH-GA | 11.07.2023 39 351946 | 1.01.2019 al 31.12.2022
3| 054-2023/MPH-GA | 12.07.2023 40 7093,09 | 1.01.2019al 31.12.2022
4| 059-2023/MPH-GA | 31.07.2023 41 —_— 437529 | 101.2019aI31.122022 | 4y 4000
5 | 112-2023MPH-GA | 6.11,2023 44 1768,57 | 1.01.2019 al 31.12.2022 ;
6 | 0652025MPH-GA | 19.05.2025 51 132517 | 1.01.2019 al 31.12.2022
7 | 076-2005MPH-GA | 2.06.2025 53 202159 | 1.01.2019 al 31.12.2022
8 | 100-2025/MPH-GA | 17.06.2026 82 1003525 | 1.01.2019 al 31.12.2022
1| 065-2025MPH-GA | 19.05 2025 51 12804 | 1.01.2020 al 31.12.2023
2 | 076-2025/MPH-GA | 2.06.2025 53 2019 1961,06 | 1.01.2020 a1 31.12.2023 | 365958
3 | 147-2025MPH-GA | 13.08.2025 64 418,12 1.01.2020 al 31.12.2023
1| 067-2005MPH-GA | 21.05 2025 52 500557 | 1.01.2021 al 31.12.2024
2| 090-2025/MPH-GA | 506.2025 61 2020 [T 200781 1.012021al31.12.2024 | 584121
3 Zeagsamtica Lisp e L ss 6348§ 1.01.2021 1013112 2004 |
Fuente Infa'rne n. 12? y 128 202&WHGA$GRTRORA de 7 de mayo de 2026 modanta d wal dcmza o expedmede 1as h'slma (30)

Resoluciones de prescripcion de deuda por concepto de impuesto predial (Apéndices n.°*28 y 29).
Elaborado por: Comision auditora

La situacion antes descrita, se ha generado por |a actuacion de los funcionarios que ocuparon el
cargo de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion¥’ de la entidad durante el periodo 2017% al
2024%, quienes no realizaron las acciones de determinacion, exigibilidad e interrupcion de deuda
de impuesto predial y los funcionarios que ocuparon el cargo indicado durante el periodo 2023 y
2025%, siendo que incumplieron lo establecido en la normativa vigente y declararon
indebidamente la prescripcion de deuda en materia de impuesto predial en la entidad, generando
un perjuicio econdmico a la entidad por el importe de S/ 118 773,82.

3 Denominacion de oficina, segin Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada con Ordenanza Municipal
n.* 006-2011-MPHICM de 26 de julio 2011 (Apéndice n.° 75), la misma que su denominacion cambia a Subgerencia de
Recaudacion Tributaria mediante Ordenanza Municipal n.° 011-2023-MPH/CM de 26 de diciembre de 2023
(Apéndice n.® 75), la cual aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones.

% El numeral 1 del articulo 44 del capitulo IV del titulo Ill del libro primero del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 133-2013-EF, publicado el 22 de junio de 2013 y vigente desde el 23 de junio
de 2013, referido al computo de los plazos de prescripcion, indica lo siguiente: “Desde el 1 (uno) de enero del alo siguiente a
la fecha en que vence el plazo para la presentacion de la declaracion anual respectiva’, motivo por el cual la deuda generada del
afo 2016, inicia su plazo prescriptorio a partir del 1 de enero del afio 2017,

% Fin del periodo prescriptorio de la deuda generada en el periodo 2020.

“ Afio en que se emitid resoluciones de prescripcion de manera indebida.

1 Afio en que se emitio resoluciones de prescripcion de manera indebida.

e
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados (Apéndice n.® 1) presentaron sus
comentarios o aclaraciones, en algunos casos adjuntaron documentacion, conforme se detalla en
el (Apéndice n.® 73) del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 73), se concluye que no desvirtuan el hecho observado y notificado en la desviacion
de cumplimiento.

La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y notificacion, y los comentarios o aclaraciones
presentados forman parte del (Apéndice n.° 73) del Informe de Auditoria, conforme se describe
a continuacion:

1. Luis Octavio Bobadilla Guerrero, identificado con DNI n. 03200996, en su condicion de jefe
de la Oficina de Rentas y Tributacion, durante el periodo del 7 de enero de 201542 al 2 de enero
de 2019*; a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.® 001-2026-CGR/OCI-AC1-MPH de 10 de agosto de 2026, a través de la Casilla
Electrénica de  n° MMM con la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000001-2026-CG/0451-02-001 de 10 de agosto de 2026 y Constancia de Notificacion
Electronica de 10 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 73), ante lo cual mediante documento s/n
de 13 de agosto de 2026 solicitd ampliacion de plazo para la presentacion de sus comentarios
y aclaraciones; la comision de control, mediante oficio n.° 028-2026-OCI/MPH-AC de 14 de
agosto de 2026 otorgod la ampliacion de plazo de tres (3) dias habiles, el cual fue notificado
con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000010-2026-CG/0451-02-001 de 14 de agosto
de 2026 y Constancia de Notificacion Electronica de 14 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 73);
y brindo sus comentarios de respuesta a través del Documento S/N de 17 de agosto de 2026
(Apéndice n.® 73), determinandose en la evaluacion realizada que los hechos comunicados
no fueron desvirtuados, al haber efectuado las siguientes acciones:

En su condicion de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion, omitio realizar las acciones de
determinacion, fiscalizacion, emision de valores y notificacion para interrumpir los plazos
prescriptorios de la deuda tributaria por concepto del impuesto predial, generada en los afios
2017 al 2019; en efecto, prescribié la facultad de la Entidad para determinar y exigir el pago
de las deudas tributarias, lo que generd un perjuicio econémico a la Entidad en materia de
impuesto predial ascendente a un total de S/ 76 896,23.

En tal sentido, el accionar del jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion inobservé y trasgredio
el articulo 74 del capitulo IV del Titulo IIl, articulo 194 y 196 del capitulo XIV del titulo V de la
Constitucion Politica del Per(, publicada el 30 de diciembre de 1993 y vigente desde el 31 de
diciembre de 1993, referido al principio de legalidad, conformacion de gobiernos locales y
rentas de municipalidades.

“ Mediante memorandum n.* 028-2015-MPH-GA del 7 de enero de 2015 (Apéndice n.® 74).

* Toda vez que, mediante memorando n.* 020-2018-MPH-GA de 3 de enero de 2019, se le designa como Técnico Administrativo de la
Oficina de Rentas (Apéndice n.° 74).

“

e ————————————————————
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Asimismo, se ha trasgredido el articulo 70 del capitulo IV del subcapitulo tnico, del capitulo IV
de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003 y
vigente desde el 28 de mayo de 2003, referido al sistema tributario municipal.

Igualmente se ha trasgredido el literal a) del articulo 3 del titulo |; articulo 5 y literal a) del
articulo 6, articulo 8 del titulo II; literales a) y c) del articulo 14 del capitulo 1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 156-2004-EF, publicado el 15 de noviembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005
y sus modificatorias; referidos a disposiciones generales; de los impuestos municipales y del
impuesto predial.

Adicionalmente, se inobservo el literal a) de la norma Il del titulo preliminar; el articulo 1 y los
numerales 1y 2 del articulo 3 del titulo | del libro primero; articulo 28 del capitulo Il del titulo
Ill, articulo 43, numeral 1 del articulo 44; literal c) del numeral 1 del articulo 45 y articulo 47 del
capitulo IV del titulo III del libro primero; articulo 52 y numeral 3 del articulo 53 del titulo | del
libro segundo; articulo 55 del capitulo | del titulo II; literal b) del articulo 53; numerales 1 y 2del
articulo 60; articulo 61; articulo 62; articulo 75; articulo 76; numerales del 1 al 5 del articulo 77
del capitulo Il del titulo Il del libro segundo; literal @) e incisos i) al v) del literal f) del articulo
104, articulo 106 y el numeral 2 del articulo 109 del titulo | del libro tercero del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 133-2013-EF,
publicado el 22 de junio de 2013y vigente desde el 23 de junio de 2013, referidos al ambito
de aplicacion; obligacion tributaria; exigibilidad de obligacion tributaria; contribuyente;
componentes de la deuda tributaria; prescripcion; plazos de prescripcion; computo de los
plazos de prescripcion; interrupcion de la prescripcion; declaracion de la prescripcion:
competencia de los gobierncs locales; oOrganos resolutores; facultad de recaudacion:
determinacion de la obligacion tributaria; inicio de la determinacion de la obligacion tributaria:
fiscalizacion o verificacion de la obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario: facultad
de fiscalizacion; resultados de la fiscalizacién o verificacién; resolucion de determinacion:
requisitos de las resoluciones de determinacion y formas de notificacion; y sobre nulidad de los actos
de la administracion tributaria.

De igual manera ha incumplido sus deberes y obligaciones contempladas en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, en los
numerales 1y 6 del articulo IV del Titulo Preliminar, referidos a los principios de legalidad, de
probidad y ética publica y de provision presupuestaria, respectivamente; asimismo, ha
incumplido lo regulado en el literal d) del articulo 2° y literales a), ¢) y ) del articulo 16°;
referidos a los deberes generales y obligaciones del empleado piblico, respectivamente

% Asimismo, se ha vulnerado el articulo 1 del capitulo | del Titulo I: el numeral 16.1 del articulo
16, el numeral 18.1 del articulo 18 del capitulo |1l del Titulo | del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 y vigente a partir del 26 de
enero de 2019; referidos al concepto de acto administrativo; eficacia del acto administrativo y
obligacion de notificar.

Del mismo modo, el funcionario en su condicion de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion
de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, incumplié las funciones especificas
contemplados en los numerales 1,34 y 5 del Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Huancabamba, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 710-2011-MPH/ALC de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 75).
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Asimismo, el funcionario en su condicion de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion de la
Municipalidad Provincial de Huancabamba, incumplié las atribuciones contempladas en las
disposiciones que regulan su actuacion funcional previstas en los numerales 134 y 5
contemplados en el articulo 79° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Huancabamba, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 006-2011-MPH/CM de 26 de julio de 2011. (Apéndice n.° 75).

Asi también, infringié los principios y deberes de la funcion publica contemplados en el numeral
2 del articulo 6° y los numerales 1y 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.° 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto del 2002

En conclusion, de lo expuesto se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
iregularidad no ha sido desvirtuado por Luis Octavio Bobadilla Guerrero; por lo tanto,
configura una presunta responsabilidad Civil.

2. Maria Cecilia Rivas Guerrero, identificado con DNI n.° 03208548, en su condicion de jefe de
la Oficina de Rentas y Tributacion, durante el periodo del 3 de enero de 2019* al 22 de febrero
de 2021%; a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.® 002-2026-CGR/OCI-AC1-MPH de 10 de agosto de 2026, a través de la Casilla
Electronica n° [ con la Cédula de Notificacion  Electronica
n.® 00000002-2026-CG/0451-02-001 de 10 de agosto de 2026 y Constancia de Notificacidn
Electronica de 10 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 73), ante lo cual mediante documento s/n
de 13 de agosto de 2026 solicité ampliacion de plazo para la presentacion de sus comentarios
y aclaraciones; la comisién de control, mediante oficio n.® 027-2026-OCI/MPH-AC de 14 de
agosto de 2026 otorgé la ampliacion de plazo. de tres (3) dias habiles, el cual fue notificado
con Ceédula de Notificacion Electronica n.® 00000009-2026-CG/0451-02-001 de 14 de agosto
de 2026 y Constancia de Notificacion Electronica de 14 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 73),
y brindo sus comentarios de respuesta a través del Documento S/N de 17 de agosto de 2026
(Apéndice n.° 73), determinandose en la evaluacion realizada que los hechos comunicados
no fueron desvirtuados, al haber efectuado las siguientes acciones:

En su condicion de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion, omitio realizar las acciones de
determinacion, fiscalizacion, emision de valores y notificacion para interrumpir los plazos
prescriptorios de la deuda tributaria por concepto del impuesto predial, generada en los afios
2016 al 2019; en efecto, prescribit la facultad de la Entidad para determinar y exigir el pago
de las deudas tributarias, lo que generd un perjuicio econdmico a la Entidad en materia de
impuesto predial ascendente a un total de S/ 112 932,61

En tal sentido, el accionar del jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion inobservo y trasgredio
el articulo 74 del capitulo IV del Titulo I1l, articulo 194 y 196 del capitulo XIV del titulo V de la
Constitucion Politica del Peru, publicada el 30 de diciembre de 1993 y vigente desde el 31 de
diciembre de 1993, referido al principio de legalidad, conformacion de gobiemos locales y
rentas de municipalidades.

Asimismo, se ha trasgredido el articulo 70 del capitulo IV del subcapitulo Gnico, del capitulo IV
de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, publicada el 27 de mayo de 2003 y
vigente desde el 28 de mayo de 2003, referido al sistema tributario municipal.

“ Mediante memorando n.° 002-2019-MPH-GA del 3 de enero de 2019 (Apéndice n.° 74),
% Toda vez que, mediante memorando n.” 103-2021-MPH-GA de 22 de febrero de 2021, se le designa como secretaria en la Gerencia de
Infraestructura Urbano y Rural (Apéndice n.® 74).

e e e e e e ——— e e e
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Iguaimente se ha trasgredido el literal a) del articulo 3 del titulo I; articulo 5 y literal a) del
articulo 6, articulo 8 del titulo II; literales a) y c) del articulo 14 del capitulo 1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 156-2004-EF, publicado el 15 de noviembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005
y sus modificatorias; referidos a disposiciones generales; de los impuestos municipales y del
impuesto predial,

Adicionalmente, se inobservo el literal a) de la norma Il del titulo preliminar; el articulo 1y los
numerales 1y 2 del articulo 3 del titulo | del libro primero; articulo 28 del capitulo Il del titulo
lll, articulo 43, numeral 1 del articulo 44; literal c) del numeral 1 del articulo 45 y articulo 47 del
capitulo 1V del titulo Ill del libro primero; articulo 52 y numeral 3 del articulo 53 del titulo | del
libro segundo; articulo 55 del capitulo | del titulo II; literal b) del articulo 59; numerales 1y 2 del
articulo 60; articulo 61; articulo 62; articulo 75; articulo 76; numerales del 1 al 5 del articulo 77
del capitulo Il del titulo I del libro segundo; literal a) e incisos i) al v) del literal f) del articulo
104, articulo 106 y el numeral 2 del articulo 109 del titulo | del libro tercero del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 133-2013-EF,
publicado el 22 de junio de 2013 y vigente desde el 23 de junio de 2013, referidos al ambito
de aplicacion; obligacion tributaria; exigibilidad de obligacion tributaria; contribuyente;
componentes de la deuda tributaria; prescripcion; plazos de prescripcion; computo de los
plazos de prescripcion; interrupcion de la prescripcion; declaracion de la prescripcion;
competencia de los gobiemos locales; 6rganos resolutores; facultad de recaudacion:
determinacion de la obligacion tributaria; inicio de la determinacion de la obligacion tributaria;
fiscalizacion o verificacion de la obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario: facultad
de fiscalizacion; resultados de la fiscalizacion o verificacion; resolucion de determinacion:
requisitos de las resoluciones de determinacion y formas de notificacion; y sobre nulidad de
los actos de la administracion tributaria. >

De igual manera ha incumplido sus deberes y obligaciones contempladas en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, en los
numerales 1y 6 del articulo IV del Titulo Preliminar, referidos a los principios de legalidad, de
probidad y ética plblica y de provision presupuestaria, respectivamente; asimismo, ha
incumplido lo regulado en el literal d) del articulo 2° y literales a), ¢) y f) del articulo 16°:
referidos a los deberes generales y obligaciones del empleado plblico, respectivamente

Asimismo, se ha vulnerado el articulo 1 del capitulo | del Titulo |; el numeral 16.1 del articulo
16, el numeral 18.1 del articulo 18 del capitulo 11l del Titulo | del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 y vigente a partir del 26 de
enero de 2019; referidos al concepto de acto administrativo; eficacia del acto administrativo y

Municipalidad Provincial de Huancabamba, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 710-2011-MPH/ALC de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 75).

Asimismo, la funcionaria en su condicion de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion de la
Municipalidad Provincial de Huancabamba, incumplié las atribuciones contempladas en las
disposiciones que regulan su actuacion funcional previstas en los numerales 1,34 y 5

obligacion de notificar.

Del mismo modo, la funcionaria en su condicion de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion

de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, incumplié las funciones especificas

contemplados en los numerales 1, 3, 4 y 5 del Manual de Organizacion y Funciones de la
‘%{ contemplados en el articulo 79° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
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Municipalidad Provincial de Huancabamba, Aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 006-2011-MPH/CM de 26 de julio de 2011. (Apéndice n.° 75).

Asi también, infringio los principios y deberes de la funcion pablica contemplados en el numeral
2 del articulo 6° y los numerales 1y 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto del 2002

En conclusion, de lo expuesto se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
iregularidad no ha sido desvirtuado por Maria Cecilia Rivas Guerrero; por lo tanto, configura
una presunta responsabilidad Civil.

3. Dany Alejandro Carhuatocto Curay, identificado con DNI n.® 43701172, en su condicion de
jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion, durante el periodo del 5 de abril de 2021 al 31 de
diciembre de 2022; a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.® 003-2026-CGR/OCI-AC1-MPH, de 10 de agosto de 2026, a través de la Casilla
Electronica n° [ con la Cédula de Notificacion  Electronica
n.® 00000003-2026-CG/0451-02-001 de 10 de agosto de 2026 y Constancia de Notificacion
Electronica de 10 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 73), ante lo cual mediante documento s/n
recepcionado el 12 de agosto de 2026 solicité ampliacion de plazo para la presentacion de sus
comentarios y aclaraciones; la comision de control, mediante oficio
n.® 026-2026-OCI/MPH-AC de 14 de agosto de 2026 otorgo la ampliacion de plazo de tres (3)
dias habiles, el cual fue notificado con Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000008-2026-CG/0451-02-001 de 14 de agosto de 2026 y Constancia de Notificacion
Electronica de 14 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 73), y brindo sus comentarios de respuesta
a través del Informe n.® 001-2026-DACC de 20 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 73),
determinandose en la evaluacion realizada que los hechos comunicados no fueron
desvirtuados, al haber efectuado las siguientes acciones:

En su condicion de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion, omitio realizar las acciones de
determinacion, fiscalizacion, emision de valores y notificacion para interrumpir los plazos
prescriptorios de la deuda tributaria por concepto del impuesto predial, generada en los afios
2016 al 2020; en efecto, prescribio la facultad de la Entidad para determinar y exigir el pago
de las deudas tributarias, lo que generd un perjuicio economico a la Entidad en materia de
impuesto predial ascendente a un total de S/ 81 999,17

En tal sentido, el accionar del jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion inobservo y trasgredio
el articulo 74 del capitulo IV del Titulo 111, articulo 194 y 196 del capitulo XIV del titulo V de la
Constitucion Politica del Peru, publicada el 30 de diciembre de 1993 y vigente desde el 31 de
diciembre de 1993, referido al principio de legalidad, conformacion de gobiemos locales y
rentas de municipalidades.

% Encargado y jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion del 5 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022, mediante orden de servicio
n.* 00562-2021 de 5 de abril de 2021 y orden de servicio n.® 00875-2021 de 3 de mayo de 2021, contrato administrativo de servicics
excepcional n.” 019-2021-MPH-GM-REGULADO POR EL D.U. 034-2021 de 17 de mayo de 2021, renovacion de contrato administrativo
de servicios excepcional n.* 019-2021-MPH-GM-REGULADO POR EL D.U. 034-2021 de 1 de septiembre de 2021, segunda renovacion
de contrato administrativo de servicios excepcional n.® 019-2021-MPH-GM-REGULADO POR EL D.U. 034-2021 de 2 de enero de 2022,
tercera renovacion de confrato administrativo de servicios excepcional n.® 019-2021-MPH-GM-REGULADO POR EL D.U. 034-2021 de
1 de marzo de 2022, cuarta renovacion de contrato administrativo de servicios excepcional n.® 019-2021-MPH-GM-REGULADOQ POR EL
DU. 034-2021 de 29 de abrl de 2022, quinta renovacion de contrato administrativo de servicios excepcional
n.* 019-2021-MPH-GM-REGULADO POR EL D.U. 034-2021 de 27 de julio de 2022 y sétima renovacion de contrato administrativo de
servicios excepcional n.” 019-2021-MPH-GM-REGULADO POR EL D.U. 034-2021 de 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 74)
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Asimismo, se ha trasgredido el articulo 70 del capitulo IV del subcapitulo tnico, del capitulo IV
de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003 y
vigente desde el 28 de mayo de 2003, referido al sistema tributario municipal.

Igualmente se ha trasgredido el literal a) del articulo 3 del titulo I; articulo 5 y literal a) del
articulo 6, articulo 8 del titulo II; literales a) y c) del articulo 14 del capitulo 1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 156-2004-EF, publicado el 15 de noviembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005
y sus modificatorias; referidos a disposiciones generales; de los impuestos municipales y del
impuesto predial.

Adicionalmente, se inobservo el literal a) de la norma Il del titulo preliminar: el articulo 1 y los
numerales 1y 2 del articulo 3 del titulo | del libro primero; articulo 28 del capitulo Il del titulo
Ill, articulo 43, numeral 1 del articulo 44; literal ) del numeral 1 del articulo 45 y articulo 47 del
capitulo IV del titulo Ill del libro primero; articulo 52 y numeral 3 del articulo 53 del titulo | del

. libro segundo; articulo 55 del capitulo | del titulo II; literal b) del articulo 59; numerales 1 y 2del
articulo 60; articulo 61; articulo 62; articulo 75; articulo 76; numerales del 1 al 5 del articulo 77
del capitulo Il del titulo Il del libro segundo; literal a) e incisos i) al v) del literal ) del articulo
104, articulo 106 y el numeral 2 del articulo 109 del titulo | del libro tercero del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 133-2013-EF,
publicado el 22 de junio de 2013 y vigente desde el 23 de junio de 2013, referidos al ambito
de aplicacion; obligacion tributaria; exigibilidad de obligacion tributaria; contribuyente;
componentes de la deuda tributaria; prescripcion; plazos de prescripcion; computo de los
plazos de prescripcion; interrupcion de la prescripcion; declaracion de la prescripcién;
competencia de los gobiemnos locales; drganos resolutores; facultad de recaudacion:
determinacion de la obligacion tributaria; inicio de la determinacion de la obligacion tributaria;
fiscalizacion o verificacion de la obligacién tributaria efectuada por el deudor tributario; facultad
de fiscalizacion; resultados de la fiscalizacion o verificacion; resolucion de determinacion:
requisitos de las resoluciones de determinacion y formas de notificacion; y sobre nulidad de
los actos de la administracion tributaria.

De igual manera ha incumplido sus deberes y obligaciones contempladas en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, en los
numerales 1y 6 del articulo IV del Titulo Preliminar, referidos a los principios de legalidad, de
. probidad y ética publica y de provision presupuestaria, respectivamente; asimismo, ha
incumplido lo regulado en el literal d) del articulo 2° y literales a), c) y f) del articulo 16°;
referidos a los deberes generales y obligaciones del empleado publico, respectivamente

Asimismo, se ha vulnerado el articulo 1 del capitulo | del Titulo I; el numeral 16.1 del articulo
16, el numeral 18.1 del articulo 18 del capitulo Il del Titulo | del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 y vigente a partir del 26 de

enero de 2019; referidos al concepto de acto administrativo; eficacia del acto administrativo y
obligacion de notificar.

Del mismo modo, el funcionario en su condicion de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion
de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, incumplié las funciones especificas
contemplados en los numerales 1, 3, 4 y 5 del Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Huancabamba, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 710-2011-MPH/ALC de 29 de diciembre de 2011 (apéndice n.° 75).
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Asimismo, el funcionario en su condicion de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion de la
Municipalidad Provincial de Huancabamba, incumplié las atribuciones contempladas en las
disposiciones que regulan su actuacion funcional previstas en los numerales 1,34 y 5
contemplados en el articulo 79° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Huancabamba, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 006-2011-MPH/CM de 26 de julio de 2011 (Apéndice n.° 75).

Asi tambien, infringié los principios y deberes de la funcion plblica contemplados en el numeral
2 del articulo 6° y los numerales 1y 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto del 2002

En conclusion, de lo expuesto se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado por Dany Alejandro Carhuatocto Curay; por lo tanto,
configura una presunta responsabilidad Civil,

4. Alexandra del Carmen Huayama Calderén, identificada con DNI n.° 75852652, en su
condicion de responsable de la Oficina de Rentas y Tributacion, durante el periodo del 30 de
septiembre de 20247 al 22 de octubre de 2024*%; a quien se le notific la Desviacién de
Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.” 004-2026-CGR/OCI-AC1-MPH de 10 de
agosto de 2026, a través de la Casilla Electranica n.°- con la Cédula de Notificacion
Electronica n.* 00000004-2026-CG/0451-02-001 de 11 de agosto de 2026 y Constancia de
Notificacion Electronica de 11 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 73), ante lo cual mediante
carta n.® 001-2026-ADHC recepcionado el 12 de agosto de 2026 solicité ampliacion de plazo
para la presentacion de sus comentarios y aclaraciones; la comisién de control, mediante oficio
n.° 025-2026-OCI/MPH-AC de 14 de agosto de 2026 otorgd la ampliacién de plazo de tres (3)
dias habiles, el cual fue nofificado con Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000007-2026-CG/0451-02-001 de 14 de agosto de 2026 y Constancia de Notificacion
Electronica de 14 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 73), y brindo sus comentarios de respuesta
a traveés del documento S/N de 20 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 73), determinandose en
la evaluacion realizada que los hechos comunicados no fueron desvirtuados, al haber
efectuado las siguientes acciones:

En su condicion de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacién, omitio realizar las acciones de
determinacion, fiscalizacion, emision de valores y notificacion para interrumpir los plazos
prescriptorios de la deuda tributaria por concepto del impuesto predial, generada en el afio
2020; en efecto, prescribi6 la facultad de la Entidad para determinar y exigir el pago de las
deudas tributarias, lo que generd un perjuicio econémico a la Entidad en materia de impuesto
predial ascendente a un total de §/ 5 841,21,

En tal sentido, el accionar del jefe de la Oficina de Rentas y Tributacién inobservé y trasgredio
el articulo 74 del capitulo IV del Titulo IIl, articulo 194 y 196 del capitulo XIV del titulo V de la
Constitucion Politica del Per(i, publicada el 30 de diciembre de 1993 y vigente desde el 31 de
diciembre de 1993, referido al principio de legalidad, conformacion de gobiernos locales y
rentas de municipalidades.

Asimismo, se ha trasgredido el articulo 70 del capitulo IV del subcapitulo Gnico, del capitulo IV
de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003 y
vigente desde el 28 de mayo de 2003, referido al sistema tributario municipal.

 Mediante orden de servicio n.* 0002002 de 30 de septiembre de 2024 (Apéndice n.® 74),
@ Mediante actas de conformidad de servicios de 3 y 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 74)

e ———————————————————————————
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Igualmente se ha trasgredido el literal a) del articulo 3 del titulo I articulo 5 y literal a) del
articulo 6, articulo 8 del titulo II; literales a) y c) del articulo 14 del capitulo 1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 156-2004-EF, publicado el 15 de noviembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005
y sus modificatorias; referidos a disposiciones generales; de los impuestos municipales y del
impuesto predial.

Adicionalmente, se inobservd el literal a) de la noma Il del titulo preliminar; el articulo 1 y los
numerales 1y 2 del articulo 3 del titulo | del libro primero; articulo 28 del capitulo Il del titulo
IIl, articulo 43, numeral 1 del articulo 44; literal ¢) del numeral 1 del articulo 45 y articulo 47 del
capitulo IV del titulo Ill del libro primero; articulo 52 y numeral 3 del articulo 53 del titulo | del
libro segundo;, articulo 55 del capitulo | del titulo II; literal b) del articulo 59; numerales 1y 2 del
articulo 60; articulo 61; articulo 62; articulo 75; articulo 76; numerales del 1 al 5 del articulo 77
del capitulo Il del titulo Il del libro segundo; literal a) e incisos i) al v) del literal f) del articulo
104, articulo 106 y el numeral 2 del articulo 109 del titulo | del libro tercero del Texto Unico

. Ordenado del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 133-2013-EF,
publicado gl 22 de junio de 2013 y vigente desde el 23 de junio de 2013, referidos al ambito
de aplicacion; "obligacion tributaria; exigibilidad de obligacion tributaria; contribuyente;
componentes de la deuda tributaria; prescripcion; plazos de prescripcion; computo de los
plazos de prescripcion; interrupcion de la prescripcion; declaracion de la prescripcion;
competencia de los gobiemos locales; organos resolutores; facultad de recaudacion:
determinacion de la obligacién tributaria; inicio de la determinacién de la obligacion tributaria;
fiscalizacion o verificacion de la obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario: facultad
de fiscalizacion; resultados de la fiscalizacion o verificacion; resolucion de determinacion:
requisitos de las resoluciones de determinacion y formas de notificacién; y sobre nulidad de
los actos de la administracion tributaria.

De igual manera ha incumplido sus deberes y obliga,ciones contempladas en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, en los
numerales 1y 6 del articulo IV del Titulo Preliminar, referidos a los principios de legalidad, de
probidad y etica plblica y de provision presupuestaria, respectivamente; asimismo, ha
incumplido lo regulado en el literal d) del articulo 2° y literales a), ¢) y f) del articulo 16°:
referidos a los deberes generales y obligaciones del empleado publico, respectivamente.

. Asimismo, se ha vulnerado el articulo 1 del capitulo | del Titulo I; el numeral 16.1 del articulo
16, el numeral 18.1 del articulo 18 del capitulo IIl del Titulo | del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2018-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 y vigente a partir del 26 de

Especificas del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de
Huancabamba, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 710-2011-MPH/ALC de 29 de
diciembre de 2011 (Apéndice n.° 75).

Del mismo modo, la funcionaria en su condicién de Subgerente de Recaudacion Tributaria
incumplio las disposiciones establecidas en los literales b, d y e del articulo 60 Funciones de
Subgerencia de Recaudacion Tributaria del Reglamento de Organizacion y Funciones de la

enero de 2019; referidos al concepto de acto administrativo; eficacia del acto administrativo y
obligacion de nofificar.

Asimismo, la funcionaria en su condicion de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion
incumplio las disposiciones establecidas en los numerales 1, 3 y 4 de las Funciones
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Municipalidad Provincial de Huancabamba, aprobada con Ordenanza Municipal
n. 0011-2023-CM de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 75).

Asi también, infringio los principios y deberes de la funcion plblica contemplados en el numeral
2 del articulo 6° y los numerales 1y 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto del 2002

En conclusion, de lo expuesto se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado por Alexandra del Carmen Huayama Calderon; por lo
tanto, configura una presunta responsabilidad Civil.

Asi también, infringié los principios y deberes de la funcién publica contemplados en el numeral
2 del articulo 6° y los numerales 1y 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.° 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto del 2002

En conclusion, de lo expuesto se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
iregularidad no ha sido desvirtuado por Alexandra del Carmen Huayama Calderén; por lo
tanto, configura una presunta responsabilidad Civil.

5. Merly Kandy Bermeo Seminario, identificada con DNI n.° 43583031, en su condicion de jefe
de la Oficina de Rentas y Tributacion, durante el periodo del 4 de noviembre de 2024 al 31
de diciembre de 2024%; a quien se le notificd la Desviacién de Cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion n.® 005-2026-CGR/OCI-AC1-MPH, de 10 de agosto de 2026, a través de la
Casilla Electronica n.° [ con la Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000005-2026-CG/0451-02-001 de 11 de agosto de 2026 y Constancia de Notificacion
Electronica de 11 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 73), y brindo sus comentarios de respuesta
a través del documento S/N de 17 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 73), determinandose en
la evaluacion realizada que los hechos comunicados nd fueron desvirtuados, al haber
efectuado las siguientes acciones:

En su condicion de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion, omitio realizar las acciones de
determinacion, fiscalizacion, emision de valores y notificacion para interrumpir los plazos
prescriptorios de la deuda tributaria por concepto del impuesto predial, generada en el afio
2020; en efecto, prescribié la facultad de la Entidad para determinar y exigir el pago de las
deudas tributarias, lo que gener6 un perjuicio econémico a la Entidad en materia de impuesto
predial ascendente a un total de S/ 5 841,21.

En tal sentido, el accionar del jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion inobservé y trasgredio
el articulo 74 del capitulo IV del Titulo I1l, articulo 194 y 196 del capitulo XIV del titulo V de la
Constitucion Politica del Per(, publicada el 30 de diciembre de 1993 y vigente desde el 31 de
diciembre de 1993, referido al principio de legalidad, conformacion de gobiernos locales y
rentas de municipalidades.

Asimismo, se ha trasgredido el articulo 70 del capitulo IV del subcapitulo Gnico, del capitulo IV
de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, publicada el 27 de mayo de 2003 y
vigente desde el 28 de mayo de 2003, referido al sistema tributario municipal.

4 Mediante memorando n.* 0400-2024-MPH/G.ADM-O.R.H.ACH de 4 de noviembre de 2024, siendo de mencionar que mantenia vinculo
contractual con la entidad mediante Contrato Administrativo de Servicio n.* 058-2024-MPH-GM. Por necesidad transitoria de 28 de
octubre de 2024, bajo el cargo de asistente administrativo de la Oficina de Rentas y Tributacion (Apéndice n.® 74).

% Toda vez que, mediante Contrato Administrativo de Servicio n.* 058-2024-MPH-GM de 28 de octubre de 2024, su culminacién es & 31
de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 74).

e e
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Iguaimente se ha trasgredido el literal a) del articulo 3 del titulo I articulo 5 y literal a) del
articulo 6, articulo 8 del titulo I; literales a) y c) del articulo 14 del capitulo 1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 156-2004-EF, publicado el 15 de noviembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005
y sus modificatorias; referidos a disposiciones generales; de los impuestos municipales y del
impuesto predial.

Adicionalmente, se inobservo el literal a) de la nomma Il del titulo preliminar; el articulo 1 y los
numerales 1y 2 del articulo 3 del titulo | del libro primero; articulo 28 del capitulo Il del titulo
I1l, articulo 43, numeral 1 del articulo 44; literal ¢) del numeral 1 del articulo 45 y articulo 47 del
capitulo IV del titulo [l del libro primero; articulo 52 y numeral 3 del articulo 53 del titulo | del
libro segundo; articulo 55 del capitulo | del titulo II; literal b) del articulo 59; numerales 1 y 2del
articulo 60; articulo 61; articulo 62; articulo 75; articulo 76; numerales del 1 al 5 del articulo 77
del capitulo Il del titulo Il del libro segundo;, literal a) e incisos i) al v) del literal f) del articulo
104, articulo 106 y el numeral 2 del articulo 109 del titulo | del libro tercero del Texto Unico

. Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 133-2013-EF,
publicado el 22 de junio de 2013 y vigente desde el 23 de junio de 2013, referidos al ambito
de aplicacion; obligacion tributaria; exigibilidad de obligacion tributaria; contribuyente;
componentes de la deuda tributaria; prescripcion; plazos de prescripcion; computo de los
plazos de prescripcion;. interrupcion de la prescripcion: declaracion de la prescripcion;
competencia de los gobiernos locales; 6rganos resolutores: facultad de recaudacion;
determinacion de la obligacion tributaria; inicio de la determinacion de la obligacion tributaria;
fiscalizacion o verificacion de la obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario: facultad
de fiscalizacion; resultados de la fiscalizacion o verificacion; resolucion de deteminacion:
requisitos de las resoluciones de determinacion y formas de notificacion; y sobre nulidad de
los actos de la administracion tributaria.

De igual manera ha incumplido sus deberes y -obligaciones contempladas en la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, en los
numerales 1y 6 del articulo IV del Titulo Preliminar, referidos a los principios de legalidad, de
probidad y ética publica y de provision presupuestaria, respectivamente; asimismo, ha
incumplido lo regulado en el literal d) del articulo 2° y literales a), c) y f) del articulo 16°:
referidos a los deberes generales y obligaciones del empleado publico, respectivamente.

. Asimismo, se ha vulnerado el articulo 1 del capitulo | del Titulo I; el numeral 16.1 del articulo
16, el numeral 18.1 del articulo 18 del capitulo Ill del Titulo | del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 y vigente a partir del 26 de
enero de 2019; referidos al concepto de acto administrativo; eficacia del acto administrativo y

Huancabamba, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 710-2011-MPH/ALC de 29 de
diciembre de 2011 (Apéndice n.° 75).

Del mismo modo, la funcionaria en su condicion de Subgerente de Recaudacion Tributaria
incumplié las disposiciones establecidas en los literales b, d y e del articulo 60 Funciones de
Subgerencia de Recaudacion Tributaria del Reglamento de Organizacion y Funciones de la

obligacion de notificar.

Asimismo, la funcionaria en su condicion de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion
‘ incumplié las disposiciones establecidas en los numerales 1, 3 y 4 de las Funciones

Especificas del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de
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Municipalidad Provincial de Huancabamba, aprobada con Ordenanza Municipal
n. 0011-2023-CM de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 75).

Asi también, infringio los principios y deberes de la funcion plblica contemplados en el numeral
2 del articulo 6° y los numerales 1y 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.° 27815,
Ley del Cdigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto del 2002

En conclusion, de lo expuesto se ha determinade que el hecho con evidencia de presunta
iregularidad no ha sido desvirtuado por Merly Kandy Bermeo Seminario; por lo tanto,
configura una presunta responsabilidad Civil.

6. Rodin Omar Rivera Alvarado, identificado con DNI n.* 02899990, en su condicién de jefe de
la Oficina de Rentas y Tributacion, durante el periodo del 31 de marzo de 2023 al 13 de febrero
de 2024%' y 31 de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2025; asimismo en su condicion de
Sub Gerente de la Oficina de Recaudacion Tributaria durante el periodo del 16 de febrero de
2026 al 21 de junio de 2026; a quien se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion n.® 006-2026-CGR/OCI-AC1-MPH de 10 de agosto de 2026, a través
de la Casilla Electronica n.° BB con la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000006-2026-CG/0451-02-001 de 11 de agosto de 2026 y Constancia de Notificacion
Electronica de 11 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 73), ante lo cual mediante documento s/n
de 13 de agosto de 2026 solicitd ampliacion de plazo para la presentacion de sus comentarios
y aclaraciones; la comision de control, mediante oficio n.® 029-2026-OCI/MPH-AC de 18 de
agosto de 2026 otorgt la ampliacién de plazo de tres (3) dias habiles, el cual fue notificado
con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000011-2026-CG/0451-02-001 de 18 de agosto
de 2026 y Constancia de Notificacion Electronica de 18 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 73),
y brindo sus comentarios de respuesta a través de la carta n.° 001-2026-ORRA de 20 de
agosto de 2026 (Apéndice n.° 73), determinandose en.la evaluacion realizada que los hechos
comunicados no fueron desvirtuados, al haber efectuado Ias siguientes acciones:

En su condicion de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion y, posteriormente, como
subgerente de Recaudacion Tributaria, omitid realizar las acciones de determinacion,
fiscalizacion, emision de valores y notificacion para interrumpir los plazos prescriptorios de la
deuda tributaria por concepto del impuesto predial, generada en los afios 2017 al 2020; en
efecto, prescribié la facultad de la Entidad para determinar y exigir el pago de las deudas
tributarias, lo que generd un perjuicio econémico a la Entidad en materia de impuesto predial
ascendente a un total de S/ 9 500,79.

51 Jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion del 31 de marzo de 2023 al 13 de febrero de 2024, mediante orden de servicio n.* 0000356 de
31 de marzo de 2023 con actas de conformidad de servicios n.”s 555 y 870-2023 de 3 y 26 de abril de 2023, orden de servicio n.* 0000679
de 17 de mayo de 2023 actas de conformidad de servicios n."S 1121 y 1766-2023 de 25 de mayo de 2023 y 7 de julio de 2023, orden de
servicio n.* 0001351 de 3 de agosto de 2023 con acta de conformidad de servicios n.* 2233-2023 de 10 de agosto de 2023, orden de
servicio n.* 0001609 de 28 de agosto de 2023 con acta de conformidad de servicios n.® 2488-2023 de 31 de agosto de 2023, orden de
servicio n.” 0002084 de 19 de octubre de 2023 con acta de conformidad de servicios n.° 3168-2023 de 24 de octubre de 2023, orden de
servicio n.* 0002460 de 5 de diciembre de 2023 con acta de conformidad de senvicios n.” 3715 de 2023 de 11 de dicembre de 2023 y
orden de servicio n,* 0000082 de 5 de febrero de 2024 con acta de conformidad de servicios n." 133-2024 de 13 de febrero de 2024, del
31 de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2025, mediante orden de servicio n.® 0000025 de 31 de enero de 2025 con actas de conformidad
de senvicios n.* 18 y 287-2025 de 4 y 24 de febrero de 2025, orden de servicio n.° 0000487 de 1 de abril de 2025 con actas de conformidad
de servicios n.°s 704 y 1030-2023 de 4 y 25 de abril de 2025, contrato administrativo de servicios n.® 040-2025-MPH-GM por necesidad
transitoria de 19 de mayo de 2025, adenda n.* 01 al contrato administrativo de servicios n.* 040-2025-MPH-GM por necesidad transitoria
de 20 de agosto de 2025 y encargado de la Subgerencia de Recaudacion Tributaria durante del del 16 de febrero de 2026 al 21 de junio de
2026, mediante contrato administrativo de servicios n.* 024-2026-MPH-GM por necesidad transitoria de 16 de febrero de 2026 y adenda
n.* 01 al contrato administrativo de servicios n.* 024-2026-MPH-GM por necesidad transitoria de 1 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 74)

e ——— e — e ————————————— e E——
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Asimismo, se ha configurado una presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria respecto a la elaboracion de informes técnicos contrarios a la
normativa tributaria que permitio la emision indebida de resoluciones de prescripcion de deuda
por concepto de impuesto predial, lo que generd un presunto perjuicio econdmico a la entidad
por el importe de S/ 48 517.17.

De igual forma, se ha configurado una presunta responsabilidad funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la entidad, respecto a la emision de los actos de notificacién al contribuyente
de informes técnicos que solicitan la nulidad de oficio de resoluciones de prescripcion
inobservando con ello del debido procedimiento y el derecho de defensa.

En tal sentido, el accionar del jefe de la Oficina de Rentas y Tributacién inobservé y trasgredio

el articulo 74 del capitulo IV del Titulo IlI, articulo 194 y 196 del capitulo XIV del titulo V de la

Constitucion Politica del Peru, publicada el 30 de diciembre de 1993 y vigente desde el 31 de

diciembre de 1993, referido al principio de legalidad, conformacién de gobiemos locales y
. rentas de municipalidades.

Asimismo, se ha trasgredido el articulo 70 del capitulo IV del subcapitulo Gnico, del capitulo IV
de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, publicada el 27 de mayo de 2003 y
vigente desde el 28 de mayo de 2003, referido al sistema tributario municipal.

Iguaimente se ha trasgredido el literal a) del articulo 3 del titulo I; articulo 5 y literal a) del
articulo 6, articulo 8 del titulo II; literales a) y c) del articulo 14 del capitulo 1 del Texto Unico
Ordenade de la Ley de Tributacion: Municipal, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 156-2004-EF, publicado el 15 de noviembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005
y sus modificatorias; referidos a disposiciones generales; de los impuestos municipales y del
impuesto predial.

Adicionalmente, se inobservo el literal a) de la nomma |l dé_l titulo preliminar; el articulo 1 y los
numerales 1y 2 del articulo 3 del titulo | del libro primero; articulo 28 del capitulo Il del titulo
IIl, articulo 43, numeral 1 del articulo 44; literal c) del numeral 1 del articulo 45 y articulo 47 del
capitulo IV del titulo Ill del libro primero; articulo 52 y numeral 3 del articulo 53 del titulo | del
libro segundo; articulo 55 del capitulo | del titulo II; literal b) del articulo 59; numerales 1 y 2del
articulo 60; articulo 61; articulo 62; articulo 75; articulo 76; numerales del 1 al 5 del articulo 77
. del capitulo Il del titulo Il del libro segundo;, literal @) e incisos i) al v) del literal f) del articulo
104, articulo 106 y el numeral 2 del articulo 109 del titulo | del libro tercero del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 133-2013-EF,
publicado el 22 de junio de 2013 y vigente desde el 23 de junio de 2013, referidos al ambito
de aplicacion; obligacion tributaria; exigibilidad de obligacion tributaria; contribuyente;

componentes de la deuda tributaria; prescripcién; plazos de prescripcion; computo de los
plazos de prescripcion; interrupcion de la prescripcion; declaracion de la prescripcion;
competencia de los gobiernos locales; 6rganos resolutores; facultad de recaudacion:
determinacion de la obligacion tributaria; inicio de la determinacion de la obligacion tributaria;
fiscalizacion o verificacion de la obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario; facultad
de fiscalizacion; resultados de la fiscalizacion o verificacion; resolucion de determinacién:
requisitos de las resoluciones de determinacion y formas de notificacion; y sobre nulidad de
los actos de la administracion tributaria.

De igual manera ha incumplido sus deberes y obligaciones contempladas en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Puiblico, publicada el 19 de febrero de 2004, en los
numerales 1y 6 del articulo IV del Titulo Preliminar, referidos a los principios de legalidad, de
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probidad y ética piblica y de provision presupuestaria, respectivamente; asimismo, ha
incumplido lo regulado en el literal d) del articulo 2° y literales a), c) y f) del articulo 16°;
referidos a los deberes generales y obligaciones del empleado publico, respectivamente.

Asimismo, se ha vulnerado el articulo 1 del capitulo | del Titulo I; el numeral 16.1 del articulo
16, el numeral 18.1 del articulo 18 del capitulo |1l del Titulo | del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 y vigente a partir del 26 de
enero de 2019; referidos al concepto de acto administrativo; eficacia del acto administrativo y
obligacién de notificar.

Adicionalmente se ha trasgredido el numeral 202.2 del articulo 202 del capitulo | del titulo III
del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 006-2026-JUS publicado el 28 de abril de 2026 y vigente el 30 de abril de 2026, referido a
la nulidad de oficio

Asimismo, el funcionario en su condicién de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion de la
Municipalidad Provincial de Huancabamba, incumplio las atribuciones contempladas en las
disposiciones que regulan su actuacion funcional previstas en los numerales 1,34 y 5
contemplados en el articulo 79° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Huancabamba®? (Apéndice n.° 73), que sefialan:

“ARTICULO 79°.- Son funciones generales de la Oficina de Rentas y Tributacion las siguientes:

1. Programar, dirigir, ejecutar, coordinar, conducir y controlar las operaciones econémicas y
financieras que compete a la captacion de rentas Municipales.

i)

3. Sistematizar la Recaudacion, el seguimiento y ef control de las rentas Municipales provenientes
de tributos, tasas o remanentes manteniendo actualizada las estadisticas correspondientes.

4. Determinar la cuantia de los tributos y derechos que’deben pagar los contribuyentes a la
Municipalidad, en coordinacion con las areas comrespondientes.

5. Emitir resoluciones de determinacion de muiltas y 6rdenes de pago.”

E incumplio disposiciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Huancabamba, aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.® 710-2011-MPH-ALC de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 75), tales como las
funciones especificas asignadas a la jefatura de la Oficina de Rentas y tributacion, que
sefalan:

“FUNCIONES ESPECIFICAS

1. Programar, dirigir, coordinar y controlar las operaciones economicas y financieras que compete
a la captacion de rentas Municipales.

()

3 Sistematizar la Recaudacion, el seguimiento y el control de las rentas Municipales

provenientes de tributos, tasas o remanentes manteniendo actualizada las estadisticas

correspondientes.

4. Determinar la cuantia de los tributos y derechos que deben pagar los contribuyentes a

la Municipalidad, en coordinacion con las areas comrespondientes

52 Aprobado con Ordenanza Municipal n.* 006-2011-MPH/CM de 26 de julio de 2011
———————————————————————————————————————————————————
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De igual forma, el funcionario, en calidad de Sub Gerente de la Gerencia de Recaudacion
Tributaria incumpli6 las atribuciones contempladas en las disposiciones que regulan su
actuacion funcional previstas en los numerales 1,3,4 y 5 contemplados en el articulo 79°del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de
Huancabamba, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 011-2023-MPH-CM de 26 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 75), que sefialan:

“Articulo 67°.- Funciones de Subgerencia de Recaudacién Tributaria
Son funciones de la Subgerencia de Recaudacion Tributaria:

()
p) Emitir actos administrativos en el &mbito de su competencia.

(.)

Asi tambien, infringi6 los principios y deberes de la funcion publica contemplados en el numeral
3 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.° 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcién Piblica, publicada el 13 de agosto del 2002.

También,. el numeral 1.1 del articulo IV referido al principio de legalidad del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.® 004-2018-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero
de 2019

En conclusion, de lo expuesto,se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado por Rodin Omar Rivera Alvarado; por lo tanto, configura
una presunta responsabilidad civil al generar un perjuicio econémico al Estado por deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada. Los hechos expuestos afectaron
directamente la recaudacion tributaria, permitiendo la prescripcion del impuesto predial
correspondientes a los afios 2017, 2018, 2019 y 2020, lo que generd un presunto perjuicio
econémico a la entidad por el importe de S/ 48 517.17.
o

Asimismo, se ha configurado una presunta responsabilidad funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la entidad respecto a la elaboracion de informes técnicos contrarios a la
normativa tributaria que permitio la emision indebida de resoluciones de prescripcion de deuda
por concepto de impuesto predial; y como respecto a la emision de los actos de notificacion al
contribuyente de informes técnicos que solicitan la nulidad de oficio de resoluciones de
prescripcion inobservando con ello del debido procedimiento y el derecho de defensa.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la observacion “Funcionarios de la Entidad no realizaron las acciones
de determinacion, exigibilidad e interrupcion de deuda tributaria por concepto de impuesto predial generadas
en los afios 2016 al 2020; asi como, el incumplimiento de la normativa vigente ha permitido la prescripcion
de dichas deudas tributarias e indebida declaracién de prescripcion; afectando fa recaudacion de ingresos
de la entidad generando un perjuicio econémico de S/ 118 773,82.", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacién “Funcionarios de la
Entidad no realizaron las acciones de determinacion, exigibilidad e interrupcion de deuda tributaria por
concepto de impuesto predial generadas en los afios 2016 al 2020; asi como, el incumplimiento de la
normativa vigente ha permitido la prescripcion de dichas deudas tributarias e indebida declaracion de
prescripcion; afectando la recaudacion de ingresos de la entidad generando un perjuicio econémico de
S/118773,82.", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de
Huancabamba, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y analisis a los expedientes de treinta (30) resoluciones de prescripcion de
deuda tributaria por concepto de impuesto predial, emitidas durante los afios 2022 al 2025,
las cuales corresponden a deudas generadas en los afios 2016 al 2020, fueron alcanzadas
por la Subgerencia de Recaudacion. Tributaria’® de la Municipalidad Provincial de
Huancabamba; en adelante, “entidad”, se identifico que en su expediente no obra la
resolucion de determinacion de deuda y érdenes de pago; aunado a ello, el sub gerente de
Rentas y Tributacion de la entidad indicd que de la revision al expediente y del acervo
documentario, se ha constatado que no se han emitido resoluciones de determinacion,
ordenes de pago, cartas de cobranza de los afios 2015 al 2020, esta inaccion de la entidad
permitié la no interrupcion de los plazos prescriptorios.

Asimismo, es de mencionar que, de las treinta (30) resoluciones de prescripcion de deuda, se
identifico quince (15) resoluciones emitidas en los afios 2023 y 2025 cuyas deudas se
generaron en los afios 2017 al 2020, en las cuales se declard indebidamente la prescripcion
de deuda del impuesto predial; toda vez que, la entidad aplico un plazo prescriptorio de cuatro
(4) anos, pese a que de la revision se identificd que dichas resoluciones carecian del
documento que sustenta la declaracion jurada presentada por el contribuyente y/o el acto de
notificacion de valores tributarios (orden de pago y resolucion de determinacion)>, hecho que
le permitia a la entidad encontrarse dentro del plazo prescriptorio de 6 afios, manteniendo su
potestad de determinacion, fiscalizacién y exigibilidad de la deuda tributaria por concepto de
impuesto predial, ello en concordancia a lo establecido en la normativa vigente.

5% Mediante Informes n.°s 127 y 128-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 7 de mayo de 2026 (Apéndices n.°* 28 y 29), el
Subgerente de Recaudacion Tributaria alcanz6 a la comision auditora, treinta y cinco (35) resoluciones de prescripcion de
deuda tributaria por concepto de impuesto predial generadas en los afios 2016 al 2020, siendo de mencionar que respecto
a dinco (5) resoluciones emitidas en los afios 2020 al 2022, mediante el informe n.° 127 -2026-MPH-GA-SGRT/RORA de
7 de mayo de 2026, indico a la comision auditora lo siguiente *(...) solo se generaiizo el afo de prescripcién y no se generd deuda
por el aro prescrito; por lo cual no se puede determinar de manera exacta el monto prescrito; por lo que se ha procedido a simular las
deudas de impuesto predial de cada ario solo con el monto insoluto del impuesto predial y monto de los gastos administrativo, no sumando
aello los intereses comespondientes” o cual limitd a la comision auditora determinar el monto prescrito en dichas resoluciones.

5 Articulo 61 del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 133-2013-EF,
publicado el 15 de noviembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

S ————————————e——————————————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.

00008¢



: g\CONTRALORIA

- GENEFRAL DF LA REPLUELICA DEL PTRU

Pagina 88 de 101

Los hechos expuestos han inobservado el articulo 74 del capitulo IV del Titulo Ill, articulo 194
y 196 del capitulo XIV del titulo V de la Constitucion Politica del Perd, publicada el 30 de
diciembre de 1993 y vigente desde el 31 de diciembre de 1993, referido al principio de
legalidad, conformacion de gobiernos locales y rentas de municipalidades.

Asimismo, se ha trasgredido el articulo 70 del capllulo IV del subcapitulo nico, del capitulo IV
de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, publicada el 27 de mayo de 2003 y
vigente desde el 28 de mayo de 2003, referido al sistema tributario municipal.

Iguaimente se ha trasgredido el literal a) del articulo 3 del titulo I; articulo 5 y literal a) del
articulo 6, articulo 8 del titulo I; literales a) y c) del articulo 14 del capitulo 1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 156-2004-EF, publicado el 15 de noviembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005
y sus modificatorias; referidos a disposiciones generales; de los impuestos municipales y del
impuesto predial.

Adicionaimente, se inobservc el literal a) de la norma Il del titulo preliminar; el articulo 1 y los
numerales 1y 2 del articulo 3 del titulo | del libro primero; articulo 28 del capitulo 11 del titulo
I1l, articulo 43, numeral 1 del articulo 44; literal c) del numeral 1 del articulo 45 y articulo 47 del
capitulo 1V del titulo |1l del libro primero; articulo 52 y numeral 3 del articulo 53 del titulo | del
libro segundo; articulo 55 del capitulo | del titulo II; literal b) del articulo 59; numerales 1y 2 del
articulo 60; articulo 61; articulo 62; articulo 75; articulo 76; numerales del 1 al 5 del articulo 77
del capitulo |1 del titulo Il del libro segundo; literal a) e incisos i) al v) del literal f) del articulo
104, articulo 106 y el numeral 2 del articulo 109 del titulo | del libro tercero del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 133-2013-EF,
publicado el 22 de junio de 2013 y vigente desde el 23 de junio de 2013, referidos al ambito
de aplicacion; obligacion tributaria; exigibilidad de obligacion tributaria; contribuyente;
componentes de la deuda tributaria; prescripcion; plazos de prescripcion; computo de los
plazos de prescripcion; interrupcion de la prescripcion; declaracion de la prescripcion;
competencia de los gobiernos locales; organcs resolutores; facultad de recaudacion:
determinacion de la obligacion fributaria; inicio de la determinacion de |a obligacion tributaria:
fiscalizacion o verificacion de la obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario; facultad
de fiscalizacion; resultados de la fiscalizacion o verificacion; resolucion de determinacion:
requisitos de las resoluciones de determinacion y formas de notificacion; y sobre nulidad de
los actos de |a administracion tributaria.

Asimismo, se ha vulnerado el articulo 1 del capitulo | del Titulo I el numeral 16.1 del articulo

16, el numeral 18.1 del articulo 18 del capitulo Il del Titulo | del Texto Unico Ordenado de la

Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto

Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 y vigente a partir del 26 de

enero de 2019; referidos al concepto de acto administrativo; eficacia del acto administrativo y
- obligacion de notificar.

Adicionalmente se ha trasgredido el numeral 202.2 del articulo 202 del capitulo | del titulo III
del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 006-2026-JUS publicado el 28 de abril de 2026 y vigente el 30 de abril de 2026, referido a
la nulidad de oficio
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La situacion antes descrita, se ha generado por la actuacion por el actuar de los funcionarios
que ocuparon el cargo de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacionss de la entidad durante el
periodo 2017% al 20245, quienes no realizaron las acciones de determinacién, exigibilidad e
interrupcion de deuda de impuesto predial y los funcionarios que ocuparon el cargo indicado
durante el periodo 2023% y 2025%, siendo que incumplieron lo establecido en la normativa
vigente y declararon indebidamente la prescripcion de deuda en materia de impuesto predial
en la entidad, hechos que generaron la prescripcion en materia de impuesto predial en la
entidad y una indebida prescripcion de deuda, afectando la recaudacion de ingresos,
ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 118 773,82

(Observacion n.” 1)

2. Elacervo documentario de la Oficina de Rentas y Tributacién de la entidad contiene informes
emitidos por jefes de la oficina en mencion durante los afios 2023 al 2025, pese a que la
entidad les emitio ordenes de servicio diferente al cargo ejercido; asimismo, han ejercido
funciones sin tener vinculo contractual con la entidad.

(Aspecto Relevante n.® 1)

3. LaOficina de Rentas y Tributacion omitié el registro de impuestos prediales en el Sistema de
Gestion Tributaria Municipal lo que ocasiono que los montos de deudas de impuesto predial
en cinco (5) resoluciones de prescripcion no se puedan determinar,

(Aspecto Relevante n.® 2)

4. Se ha evidenciado que la Municipalidad Provincial de Huancabamba, carece de instrumentos
de gestion y/o documentos internos, que regulen los procedimientos respecto a la recaudacion
tributaria y la solicitud de prescripcion de deudas en materia de impuesto predial, situacion que
generaria riesgos en las funciones realizadas por los funcionarios afectando la recaudacion de
los impuestos municipales.

(Deficiencia de Control n.° 1)

5. La Municipalidad Provincial de Huancabamba, no cuenita con las Subgerencias de Ejecucion
Coactiva y de Fiscalizacion Tributaria lo que limita la capacidad de la entidad para la ejecucion
de cobranza coactiva; asi como detectar omisiones generandose la prescripcion de deudas
exigibles.

(Deficiencia de Control n.” 2)

6. La Municipalidad Provincial de Huancabamba, no cuenta con mecanismos formales de reporte
y comunicacion periédica hacia la alta direccion respecto al estado de la recaudacion tributaria
y respectivas prescripciones, impidiendo contar con la informacion oportuna en la toma de
decisiones y control gerencial.
(Deficiencia de Control n.° 3)

% Denominacion de oficina, segin Reglamentc de Organizacidn y Funciones, aprobada con Ordenanza Municipal
n.® 006-2011-MPH/CM de 26 de julio 2011 (Apéndice n.° 75), la misma que su denominacion cambia a Subgerencia de
Recaudacion Tributaria mediante Ordenanza Municipal n.° 011-2023-MPHICM de 26 de diciembre de 2023
(Apéndice n.® 75), la cual aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones.

% Elnumeral 1 del articulo 44 del capitulo IV del titulo Ill del libro primero del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 133-2013-EF, publicado el 22 de junio de 2013 y vigente desde el 23 de junio
de 2013, referido al computo de los plazos de prescripcion, indica lo siguiente: *Desde el 1 (uno) de enero del afio siguiente
a la fecha en que vence el plazo para la presentacion de la declaracion anual respectiva’, motivo por el cual la deuda
generada del afio 2016, inicia su plazo prescriptorio a partir del 1 de enero del afio 2017,

57 Fin del periodo prescriptorio de la deuda generada en el periodo 2020.

% Afio en que se emitio resoluciones de prescripcion de manera indebida.

% Afio en que se emifid resoluciones de prescripcion de manera indebida.

e ———————————————————————————
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7. La Municipalidad Provincial de Huancabamba, no cuenta con mecanismos de control que le
permitan determinar la omision o inexactitud de las declaraciones juradas presentadas por los
contribuyentes, lo que genera el riesgo inminente de prescripcion y pérdida de cobro del
impuesto predial.

(Deficiencia de Control n.° 4)

VIL.RECOMENDACIONES
Al Titular de la entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la entidad, la Subgerencia de Recaudacién Tributaria y la Oficina General de
Administracion fortalezcan los mecanismos de control y supervision de las contrataciones, con
la finalidad que garantizar que las funciones desempefadas correspondan al objeto de las
ordenes de servicio y estas se realicen Unicamente durante la vigencia del vinculo contractual.
(Conclusion n.° 2)

2. Disponer que la Gerencia de Administracion Tributaria y la Subgerencia de Recaudaciéon
Tributaria implementen mecanismos de control que asegure el registro oportuno y completo
de los impuestos prediales en el sistema de Gestion Tributaria municipal, con la finalidad de
garantizar la correcta determinacion de las deudas tributarias.

(Conclusién n.° 3)

3. Disponer que la entidad elabore, apruebe y difunda una directiva, lineamiento, procedimiento
interno o instrumentos de gestion, que regulen los procedimientos respecto a la recaudacion
tributaria y la solicitud de prescripcion de deudas en materia de impuesto predial, estableciendo
a los responsables de las areas pertinentes y los plazos en cada actividad realizada, a fin de
garantizar el proceso de la cobranza tributaria municipal.

(Conclusion n.° 4).

4. Disponer que el titular de la entidad en coordinacién con la Gerencia de Administracion
Tributaria implemente la creacion las Subgerencias de Ejecucion Coactiva y de Fiscalizacion
Tributaria con la finalidad de que no se limite a la entidad la capacidad de la cobranza coactiva:
asi como, la implementacion de mecanismos que permita la deteccion de omisiones de pago
de deudas exigibles sin que genere su prescripcion.

(Conclusién n.° §).

5. Disponer que el fitular de la entidad en coordinacion con la Gerencia de Administracion
Tributaria, y en base a lo establecido en las normas pertinentes que regulan el procedimiento
de la recaudacion tributaria de los tributos municipales, se implemente la incorporacion de un
nuevo sistema integrado de recaudacion tributaria o software, que permita gestionar una
recaudacion mas eficiente de los tributos municipales lo cuales se creen accesos a la alta
direccion respecto al estado de la recaudacion tributaria para una oportuna toma de decisiones
y disminucién de la prescripcion de deuda de impuesto predial.

(Conclusion n.° 6y 7).

e e e e e e e e e e
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6. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la
Municipalidad Provincial de Huancabamba comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

7. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y/o servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VIIl. APENDICES
Apéndicen.” 1:  Relacién de personas comprendidas en las observaciones.

|
Apéndicen.’2: ~ Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
- ala potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argt;mentos Juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.” 4:  Copia del original del INFORME N° 093-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 10
de abril de 2026.

Apéndicen.5:  Copia del original del INFORME N°954 - 2026-OGA-OABAS/MPH de 19 de
mayo de 2026 vy Copia del original del INFORME
N° 968 — 2026-OGA-OABAS/MPH de 21 de mayo de 2026.

Apéndicen.®6:  Copia del original del INFORME N°: 0103-2026-MPH-OGA-OT/RRM de 23
de junio de 2026 y copia del original del INFORME
N° 0117-2026-MPH-OGA-OT/RRM de 14 de julio de 2026.

Apéndicen.°7:  Copia del original de la CARTA N°194-2026-MPH-GA de 6 de julio de 2026,

Apéndicen.”8:  Copia del original de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000082 de 20 de febrero
de 2023, copia del original del RECIBO POR HONORARIOS
ELECTRONICO NRO: E001-28 de 22 de febrero de 2023 y copia del original

® 7/
del RECIBO POR HONORARIOS ELECTRONICO NRO: E001-29 de 27 de
febrero de 2023.

Apéndicen.®9:  Copia del original del INFORME N° 001-2023-MPH-GA-ORyT/ADCHC de
10 de enero de 2023 y copia del original del INFORME

N° 028-2023-MPH-GA-ORyT/AHC de 31 de enero de 2023.
Apéndice n.® 10:  Copia del original del INFORME N° 029-2023-MPH-GA-ORyT/AHC de 6 de
- febrero de 2023 y copia del original del INFORME

N° 050-2023-MPH-GA-ORyT/AHC de 28 de febrero de 2023.
Apéndice n.® 11:  Copia del original de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000333 de 29 de marzo
% de 2023 y copia del original del ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS

N° 586-2023 de 3 de abril de 2023.

O —————————————
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Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.® 17:

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.® 19;
Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:
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Copia del original del INFORME N° 053-2023-MPH-GA-ORyT/AHC de 6 de
marzo de 2023, copia del original del INFORME
N° 054-2023-MPH-GA-ORyT/AHC de 7 de marzo de 2023 y copia del
original del INFORME N° 055-2023-MPH-GA-ORyT/AHC de 10 de marzo de
2023.

Copia del original de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000572 de 22 de abril
de 2024 y copia del original del ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS
N° 800-2024 de 23 de abril de 2024.

Copia del original del INFORME N° 134-2024-MPH-GA-ORyT/ACHC de 29
de abril de 2024.

Copia del original de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000851 de 24 de mayo
de 2024, copia original del ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS
N® 1206-2024 de 29 de mayo de 2024 y copia original del ACTA DE
CONFORMIDAD DE SERVICIOS N° 1580-2024 de 24 de junio de 2024.
Copia del original del INFORME N° 135-2024-MPH-GA-ORyT/ACHC de 2
de mayo de 2024, copia del original del INFORME
N® .189-2024-MPH-GA-ORyT/ADCH de 31 de mayo de 2024, copia del
original del INFORME N° 191-2024-MPH-GA-ORyT/AHC de 3 de junio de
2024 y copia del original del INFORME N° 240-2024-MPH-GA-ORyT/ACHC
de 28 de junio de 2024.

Copia del original de la ORDEN DE SERVICIO N° 0001386 de 19 de julio
de 2024, copia original del ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS
N° 2170-2024 de 25 de julio de 2024 y copia original del
ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS n° 2588-2024 de 26 de agosto
de 2024.

Copia del original del INFORME N° 241-2024-MPH-GA-ORyT/AHC de 1 de
juio  de 2024, copia del  original  del INFORME
N® 291 -2024-MPH-GA-ORyT/ADCHC de 31 de julio de 2024, copia del
original del INFORME N° 279-2024-MPH-GA-ORyT/ADCHC de 1 de agosto
de 2024 y copia del original del INFORME
N*® 358-2024-MPH-GA-ORyT/ADCHC de 29 de agosto de 2024,

Copia del original de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000356 de 31 de marzo
de 2023 y copia original del ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS
N° 555-2023 de 3 de abril de 2023.

Copia del original del INFORME N° 003-2023-MPH-GA-ORyT/RORA de 7
de marzo de 2023 y copia del original del Informe
n.® 045-2023-MPH-GA-ORyT/RORA de 30 de marzo de 2023.

Copia del original de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000082 de 5 de febrero
de 2024 y copia original del ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS
N°® 133-2024 de 13 de febrero de 2024.

e oo
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Apéndicen. 22: Copia del original del INFORME N° 001 -2024-MPH-GA-ORyT/ORA de 5 de
enero de 2024, copia del original del INFORME N° 006-2024-MPH-GA-
ORyT/ORA de 8 de enero de 2024 y copia del original del INFORME
N° 029-2024-MPH-GA-ORyT/ORA de 30 de enero de 2024.

Apéndicen.° 23:  Copia del original del INFORME N° 030-2024-MPH-GA-ORyT/RORA de 1
de febrero de 2024, copia del original del INFORME
N° 031-2024-MPH-GA-ORyT/RORA de 2 de febrero de 2024, copia del
original del INFORME N° 032-2024-MPH-GA-ORyT/RORA de 2 de febrero
de 2024 y copia del original del INFORME
N? 033-2024-MPH-GA-ORy T/RORA de 2 de febrero de 2024

Apéndice n.° 24:  Copia del original de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000025 de 31 de enero
de 2025 y copia original del ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS

.~ N%18-2025 de 4 de febrero de 2025.

Apeéndice n.®25: - Copia del original del INFORME N° 001 -2025-MPH-GA-ORyT/ORA de 6 de
enero de 2025,

Apéndice n.® 26:  Copia del original de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000240 de 23 de febrero
de 2024 y copia original del ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS
N*® 399-2024 de 5 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 27:  Copia del original del INFORME N° 040-2024-MPH-GA-ORyT/BHRC de 7
de febrero de 2024, copia del original del INFORME
N° 041-2024-MPH-GA-ORyT/BRC de 8 de febrero de 2024, copia del
original del INFORMEN® 035-2024-MPH-GA-ORyT/MHC de 8 de febrero de
2024, copia del original del INFORME N° 043-2024-MPH-GA-ORyT/BRC de
9 de febrero de 2024, copia del original del INFORME
N° 044-2024-MPH-GA-ORyT/BRC de 9 de febrero de 2024, copia del
original del INFORME N°45-2024-MPH/GA-ORyT/RORA de 13 de febrero
de 2024, copia del original del INFORME
N° 047-2024-MPH-GA-ORyT/RORA de 14 de febrero de 2024, copia del
original del INFORME N°® 050-2024-MPH-GA-ORyT/BRC de 20 de febrero
de 2024, copia del original del INFORME N° 053-2024-MPH-GA-ORyT/BRC
de 22 de febrero de 2024, copia del original del INFORME
N® 054-2024-MPH-GA-ORyT/BRC de 22 de febrero de 2024, copia del
original del INFORME N° 055-2024-MPH-GA-ORyT/BRC de 22 de febrero
de 2024, copia del original del INFORME N.° 056-2024-MPH-GA-ORyT/BRC

de 22 de febrero de 2024, copia del original del INFORME
N® 057-2024-MPH-GA-ORyT/BRC de 22 de febrero de 2024, copia del
original del INFORME N° 059-2024-MPH-GA-ORyT/BRC de 23 de febrero

de 2024, copia del original del INFORME N° 060-2024-MPH-GA-ORyT/BRC
de 23 de febrero de 2024, copia del original del INFORME
N* 061-2024-MPH-GA-ORyT/BRC de 23 de febrero de 2024 y copia del
original del INFORME N° 062-2024-MPH-GA-ORyT/BRC de 28 de febrero
de 2024.

Apéndice n.° 28:  Copia del original del INFORME N° 127-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 7
de mayo de 2026.
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Apéndice n.® 36:
Apéndice n.® 37:
Apéndice n.® 36:
Apéndice n.® 39:
Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42:
Apéndice n.® 43:
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Apeéndice n.° 45;
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Copia del original del INFORME N° 128-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 7
de mayo de 2026.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N*® 007-2020/MPH-GA de 21 de febrero de 2020.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N®011-2021/MPH-GA de 19 de abril de 2021.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N° 020-2021/MPH-GA de 28 de abril de 2021.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N° 032-2021/MPH-GA de 13 de setiembre de 2021.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N° 035-2022/MPH-GA de 26 de mayo de 2022.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N° 032-2022-MPH-GA de 19 de mayo de 2022.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N° 063-2022-MPH-GA de 23 de noviembre de 2022.

Copia del original de la RESOLUCION GERENCIAL N° 016 -2023/MPH-GA
de 5 de mayo de 2023.

Copia del original de la RESOLUCION GERENCIAL N° 020 -2023/MPH-GA
de 10 de mayo de 2023.

Copia del original de la RESOLUCION GERENCIAL N° 050 -2023/MPH-GA
de 11 de julio de 2023,

Copia del original de la RESOLUCION GERENCIAL N° 054 -2023/MPH-GA
de 12 de julio de 2023.

Copia del original de la RESOLUCION GERENCIAL N° 059 -2023/MPH-GA
de 31 de julio de 2023.

Copia del original de la RESOLUCION GERENCIAL N° 061 -2023/MPH-GA
de 31 de julio de 2023.

Copia del original de la RESOLUCION GERENCIAL N° 070 -2023/MPH-GA
de 16 de agosto de 2023.

Copia del original de la RESOLUCION GERENCIAL N° 112 -2023/MPH-GA
de 6 de noviembre de 2023.

Copia del original de la RESOLUCION GERENCIAL N° 41 -2024-MPH-GA
de 29 de mayo de 2024.

Copia del original de la RESOLUCION GERENCIAL N°42-2024-MPH-GA de
29 de mayo de 2024.

Copia del original de la RESOLUCION GERENCIAL N°68-2024-MPH-GA de
25 de julio de 2024.

Copia del original de la RESOLUCION GERENCIAL N°69-2024-MPH-GA de
25 de julio de 2024.

Copia del original de la RESOLUCION GERENCIAL N°073-2024-MPH-GA
de 19 de agosto de 2024.

Copia del original de la RESOLUCION GERENCIAL N°093-2024-MPH-GA
de 9 de octubre de 2024.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N°065-2025-MPH-GA de 19 de mayo de 2025.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N°067-2025-MPH-GA de 21 de mayo de 2025.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N°076-2025-MPH-GA de 2 de junio de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.
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Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N°083-2025-MPH-GA de 3 de junio de 2025.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N°084-2025-MPH-GA de 3 de junio de 2025.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N°085-2025-MPH-GA de 3 de junio de 2025.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N°086-2025-MPH-GA de 3 de junio de 2025.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N°087-2025-MPH-GA de 5 de junio de 2025.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N°088-2025-MPH-GA de 5 de junio de 2025.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N°089-2025-MPH-GA de 5 de junio de 2025.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N°090-2025-MPH-GA de 5 de junio de 2025.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N°100-2025-MPH-GA de 17 de junio de 2025.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N°124-2025-MPH-GA de 15 de julio de 2025.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRACION
N°147-2025-MPH-GA de 13 de agosto de 2025.

Copia del original del INFORME N° 085-2026-MPH-GA-SGRT/RORA de 6
de abril de 2026.

Copia del original de la CARTA N° 067 -2026-MPH-GM de 23 de junio de
2026.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 176 -2026-MPH-GM de 3 de junio de 2026.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 177 -2026-MPH-GM de 3 de junio de 2026.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 175 -2026-MPH-GM de 3 de junio de 2026.

Copia del original de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 178 -2026-MPH-GM de 3 de junio de 2026.

Copia del original del OFICIO N° 022-2026-OCI/MPH-AC de 30 de julio de
2026.

Copia del original del oficio INFORME N° 204-2026-MPH-GM-GAT/MCCL
de 3 de agosto de 2026

Impresion original de las Ceédulas de Notificacion, comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la observacion
y la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision
auditora, por cada uno de los involucrados.

Luis Octavio Bobadilla Guerrero

- Impresion de la CEDULA DE  NOTIFICACION
N° 001-2026-CGRIOCI ~AC1- MPH, de 10 de agosto de 2026, con la
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000001 -2026-CG/0451-02-001 de 10 de agosto de 2026 y
CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA de 10 de agosto de
2026.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.
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- Copia simple del documento s/n de 13 de agosto de 2026, mediante el

cual solicita ampliacion de plazo para la presentacion de sus
comentarios y aclaraciones.
Original de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000010-2026-CG/0451-02-001 de 14 de agosto de 2026 y
CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA de 14 de agosto de
2026, mediante el cual se le notfica el OFICIO
N.® 028-2026-OCI/MPH-AC de 14 de agosto de 2026, de otorgamiento
de la ampliacion de plazo de tres (3) dias habiles.

- Copia del original del documento S/N de 17 de agosto de 2026.,
mediante el cual presenta sus comentarios y/o aclaraciones

Maria Cecilia Rivas Guerrero

- Impresién de la CEDULA DE NOTIFICACION
N° 002-2026-CGR/OCI -AC1- MPH, de 10 de agosto de 2026, con la
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000002-2026-CG/0451 -02-001 de 10 de agosto de 2026 y
CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA de 10 de agosto de
2026.

- Copia simple del documento s/n de 13 de agosto de 2026, mediante el
cual - solicita ampliacion de plazo para la presentacion de sus
comentarios y aclaraciones.

- Orginal de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 000000039-2026-CG/0451 -02-001 de 14 de agosto de 2026 y
CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA de 14 de agosto de
2026, mediante el cual se notificd el  OFICIO
N.® 027-2026-OCI/MPH-AC de 14 de agosto de 2026, de otorgamiento
de la ampliacion de plazo de tres (3) dias habiles.

- Copia del original del documento S/N de 17 de agosto de 2026,
mediante el cual presenta sus comentarios y/o aclaraciones.

Dany Alejandro Carhuatocto Curay

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION
N°® 003-2026-CGR/OCI -AC1- MPH, de 10 de agosto de 2026, con la
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N® 00000003-2026-CG/0451 -02-001 de 10 de agosto de 2026 y
CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA de 10 de agosto de
2026.

- Copia simple del documento s/n recepcionado el 12 de agosto de 2026
mediante el cual solicita ampliacion de plazo para la presentacion de
sus comentarios y aclaraciones.

- Original de LA CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N.® 00000008-2026-CG/0451 -02-001 de 14 de agosto de 2026 y
CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA de 14 de agosto de
2026, mediante el cual se nofifica el  OFICIO
N.° 026-2026-OCI/MPH-AC de 14 de agosto de 2026, de otorgamiento
de la ampliacion de plazo de tres (3) dias habiles.

Audlitoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.
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Copia del original del INFORME N° 001-2026-DACC de 20 de agosto
de 2026, mediante el cual presenta sus comentarios y/o aclaraciones.

Alexandra del Carmen Huayama Calderdn

Impresion de la  CEDULA DE  NOTIFICACION
N° 004-2026-CGR/OCI-AC1-MPH, de 10 de agosto de 2026, con la
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000004-2026-CG/0451-02-001 de 11 de agosto de 2026 y
CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA de 11 de agosto de
2026, al que se adjunta la DESVIACION DE CUMPLIMIENTO

Copia simple de la carta n.° 001-2026-ADHC recepcionado el 12 de
agosto de 2026 mediante el cual solicita ampliacion de plazo para la
presentacion de sus comentarios y aclaraciones.

Copia simple de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N°® 00000007-2026-CG/0451-02-001 de 14 de agosto de 2026 y
CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA de 14 de agosto de
2026, mediante el cual se notifica el OFICIO N° 025-2026-OCI/MPH-AC
de 14 de agosto de 2026, de otorgamiento de la ampliacion de plazo de
tres (3) dias habiles.

Copia del original del documento S/N de 20 de agosto de 2026,
mediante el cual presente sus comentarios y/o aclaraciones.

Merly Kandy Bermeo Seminario

Impresion de la  CEDULA DE  NOTIFICACION
N° 005-2026-CGR/OCI-AC1-MPH, de 10 de agosto de 2026, con la
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000005-2026-CG/0451-02-001 de 11 de agosto de 2026 y
CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA de 11 de agosto de
2026, al que se adjunta la DESVIACION DE CUMPLIMIENTO.

Copia del original del documento SN de 17 de agosto de 2026,
mediante el cual presente sus comentarios y/o aclaraciones.

Rodin Omar Rivera Alvarado

Impresion de la  CEDULA DE  NOTIFICACION
N° 006-2026-CGR/OCI-AC1-MPH, de 10 de agosto de 2026, con la
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N°® 00000006-2026-CG/0451-02-001 de 11 de agosto de 2026 y
CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA de 11 de agosto de
2026, al que se adjunta la DESVIACION DE CUMPLIMIENTO

Copia simple de documento s/n de 13 de agosto de 2026 mediante el
cual solicita ampliacién de plazo para la presentacion de sus
comentarios y aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.
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Copia simple de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000011-2026-CG/0451-02-001 de 18 de agosto de 2026 y
CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA de 18 de agosto de
2026, mediante el cual se notifica el OFICIO N° 029-2026-OCI/MPH-AC
de 18 de agosto de 2026, de otorgamiento de la ampliacion de plazo de
tres (3) dias habiles.

Copia del original de la CARTA N° 001-2026-ORRA de 20 de agosto de
2026, mediante el cual presente sus comentarios y/o aclaraciones.

Impresion original de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
elaborada por la comision auditora por cada uno de los involucrados

Copia del original de las resoluciones, memorandos de encargaturas,
contratos administrativos de servicios, adendas y 6rdenes de servicio de las
personas comprendidas en los hechos observados conforme al siguiente
detalle

Luis Octavio Bobadilla Guerrero
En su condicion de jefe de la Oficina de Rentas y Tributacion:

Copia del original del MEMORANDUM N° 028-2015-MPH-GM del 7 de
enero de 2015.

Copia del original del MEMORANDO N° 020-2019-MPH-GA de 3 de enero
de 2019.

Maria Cecilia Rivas Guerrero

Copia del original del MEMORANDO N° 002-2019-MPH-GA del 3 de
enero de 2019.

Copia del original del MEMORANDO N.° 103-2021-MPH-GA de 22 de
febrero de 2021.

Dany Alejandro Carhuatocto Curay

- Copia del original de la ORDEN DE SERVICIO N° - 00562 - 2021 de 5 de

abrii de 2021 y copia del original de la ORDEN DE SERVICIO
N° - 00875 - 2021 de 3 de mayo de 2021.

Copia del original del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
EXCEPCIONAL N° 019-2021-MPH-GM-REGULADO POR EL
D.U. 034-2021 de 17 de mayo de 2021, copia del original de la
RENOVACION DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
EXCEPCIONAL N°® 019-2021-MPH-GM-REGULADO POR EL D.U.
034-2021 de 1 de septiembre de 2021, copia del original de la SEGUNDA
RENOVACION DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
EXCEPCIONAL N° 019-2021-MPH-GM-REGULADO POR EL D.U.
034-2021 de 2 de enero de 2022, copia del original de la TERCERA
RENOVACION DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
EXCEPCIONAL N° 019-2021-MPH-GM-REGULADO POR EL D.U.
034-2021 de 1 de marzo de 2022, copia del original de la CUARTA
RENOVACION DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
EXCEPCIONAL N° 019-2021-MPH-GM-REGULADO POR EL D.U.
034-2021 de 29 de abril de 2022, copia del original de la QUINTA
RENOVACION DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
EXCEPCIONAL N° 019-2021-MPH-GM-REGULADO POR EL D.U.

Auditoria de Cumplimientc a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.
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034-2021 de 27 de julio de 2022 y copia del original de la SETIMA
RENOVACION DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
EXCEPCIONAL N° 019-2021-MPH-GM-REGULADO POR EL D.U.
034-2021 de 27 de octubre de 2022.

Alexandra del Carmen Huayama Calderon

- Copia del original de la ORDEN DE SERVICIO N° 0002002 de 30 de
septiembre de 2024 con ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS
N° 2993-2024 de 3 de octubre de 2024 y ACTA DE CONFORMIDAD DE
SERVICIOS N° 3280-2024 de 22 de octubre de 2024.

Merly Kandy Bermeo Seminario

- - Copia del original del MEMORANDO
N? 0400-2024-MPH/G.ADM-O.R.H.ACH de 4 de noviembre de 2024,
- . Copia del original del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIO
. N° 058-2024-MPH-GM. POR NECESIDAD TRANSITORIA de 28 de
octubre de 2024.

Rodin Omar Rivera Alvarado

- Copia del original de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000356 de 31 de
marzo de 2023 con ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS
N° 555-2023 de 3 de abril de 2023 y ACTA DE CONFORMIDAD DE
SERVICIOS N° 870-2023 de 26 de abril de 2023, copia del original de la
ORDEN DE SERVICIO N° 0000679 de 17 de mayo de 2023 con ACTA
DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS N° 1121-2023 de 25 de mayo de
2023 y ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS N° 1766 de 7 de julio
de 2023, copia del original de la ORDEN DE SERVICIO N° 0001351 de 3
de agosto de 2023 con ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS
N° 2233-2023 de 10 de agosto de 2023, copia del original de la ORDEN
DE SERVICIO N° 0001609 de 28 de agosto de 2023 con ACTA DE
CONFORMIDAD DE SERVICIOS N° 2488-2023 de 31 de agosto de 2023,
copia del original de la ORDEN DE SERVICIO N° 0002084 de 19 de
octubre de 2023 con ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS
N° 3168-2023 de 24 de octubre de 2023, copia del original de la ORDEN
DE SERVICIO N° 0002460 de 5 de diciembre de 2023 con ACTA DE
CONFORMIDAD DE SERVICIOS N° 3715-2023 de 11 de diciembre de

2023, copia del original de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000025 de 31
de enero de 2025 con ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS
N°® 18-2025 de 4 de febrero de 2025 y ACTA DE CONFORMIDAD DE
SERVICIOS N° 287-2025 de 24 de febrero de 2025, copia del original de
la ORDEN DE SERVICIO N° 0000082 de 5 de febrero de 2024 con ACTA
DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS N° 133-2024 de 13 de febrero de
@ 2024, copia del original de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000487 de 1 de
abril de 2025 con ACTA DE CONFORMIDAD N° 704-2025 de 4 de abril
de 2025 y ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS N° 1030-2025 de

25 de abril de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025. nr \}190
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- Copia del original del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 040-2025-MPH-GM POR NECESIDAD TRANSITORIA de 19 de mayo
de 2025, copia del original de la ADENDA N° 01 AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N.° 040-2025-MPH-GM POR
NECESIDAD TRANSITORIA de 20 de agosto de 2025.

- Copia del original del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N.° 024-2026-MPH-GM. POR NECESIDAD TRANSITORIA de 16 de
febrero de 2026 y copia del original de la ADENDA N° 01 al CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 024-2026-MPH-GM POR
NECESIDAD TRANSITORIA de 1 de mayo de 2026.

Apéndice n.° 75: Copia del original de la siguiente documentacion:

- Copia del original de la ORDENANZA  MUNICIPAL
N° 006-2011-MPH/CM de 26 de julio 2011, mediante la cual se aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Huancabamba.

Copia del original de la RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 710-2011-MPH-ALC de 29 de diciembre de 2011, mediante la cual se
aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Huancabamba.

- Copia del original de la ORDENANZA  MUNICIPAL

N.? 0011 -2023-MPH / CM de 26 de diciembre de 2023, mediante la cual
se aprueba-el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad” Provincial de Huancabamba y FE DE ERRTAS DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL N® 001 -2023-MPH / CM de 26 de diciembre
de 2023.

- Copia del original de la ORDENANZA MUNICIPAL N°014-2025-MPH /
CM. De 9 de julio de 2025, mediante la cual se aprueba la modificacion
de la Estructura Organica y Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Municipalidad Provincial de Huancabamba.

Huancabamba, 14 de setiembre de 2026

£
{
i) ,
Carmen Maria Yahuana Huacchillo Roland§ Hernan Delgado Quispe
Supervisor de la comision auditora Jefe de la comision auditora

L
Ricardo Martin Arriaga Echevarria
Reg N° 1279
Abogado de la comisién auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.

Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancabamba
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Huancabamba, 14 de setiembre de 2026

Antonio Dag?ﬁle Garcia Medina
Jefe del Organo dg/Control Institucional

Municipalidad Provincial de Huancabamba
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancabamba.
Periodo: del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025.
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000594-2026-CG/OC0451

EMISOR : CARMEN MARIA YAHUANA HUACCHILLO - SUPERVISOR -
REMISION DEL INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HERNAN LIZANA CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL HUANCABAMBA

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria de
Cumplimiento n.° 016-2026-2-0154-AC denominado GESTION DE PRESCRIPCION DE DEUDAS
EN MATERIA DE IMPUESTO PREDIAL EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANCABAMBA; periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en el hecho observado, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria de Cumplimiento ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por la observacién identificada.

Se ha realizado la notificacion con el depédsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147026529:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000012-2026-CG/0451-02-001

2. OF-594-2026[F]
3.1
4.2
53
6.4

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #z;
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: 5'-
AUE3XN7 g



7.5
8.6
9.7
10.8
11.9

NOTIFICADOR : CARMEN MARIA YAHUANA HUACCHILLO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000012-2026-CG/0451-02-001

DOCUMENTO - OFICIO N° 000594-2026-CG/OC0451

EMISOR : CARMEN MARIA YAHUANA HUACCHILLO - SUPERVISOR -
REMISION DEL INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HERNAN LIZANA CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL HUANCABAMBA

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20147026529

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1823

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria de
Cumplimiento n.° 016-2026-2-0154-AC denominado GESTION DE PRESCRIPCION DE DEUDAS
EN MATERIA DE IMPUESTO PREDIAL EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANCABAMBA,; periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2025, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en el hecho observado, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria de Cumplimiento ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por la observacién identificada.

Se adjunta lo siguiente:

1. OF-594-2026[F]
2.1

3.2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Zg
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
ANKK33P
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

Huancabamba, 17 de Setiembre de 2026
OFICIO N° 000594-2026-CG/OC0451

Sefor:

Hernan Lizana Campos

Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Huancabamba
Calle General Medina N° 110
Piura/Huancabamba/Huancabamba

Asunto : Remito Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 016-2026-2-0451-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000251-2026-CG/OC0451 de 20 de abril de 2026.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a) mediante el
cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancabamba
comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Gestion de prescripcion de deudas en
materia de impuesto predial en la Municipalidad Provincial de Huancabamba”.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 016-2026-2-0154-AC denominado
“GESTION DE PRESCRIPCION DE DEUDAS EN MATERIA DE IMPUESTO PREDIAL EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA”; periodo del 1 de enero de 2016 al 31
de diciembre de 2025, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en el hecho observado, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria de
Cumplimiento ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica
para el inicio de las acciones legales civiles por la observacion identificada en el referido
informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Antonio Dagoberto Garcia Medina
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Huancabamba
Contraloria General de la Republica

(AGM/cyh)
Nro. Emisién: 00875 (0451 - 2026) Elab:(U63227 - 0451)
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