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“CONTRATACION, EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA «MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE RECREACION ACTIVA EN EL COMPLEJO LA
“J" DEL SECTOR PROMUVI |, DISTRITO DE PACOCHA, PROVINCIA DE ILO,
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA»"

PERIODO: 8 DE JULIO DE 2022 AL 23 DE OCTUBRE DE 2023
I.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2026 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubemamental
- SCG con la orden de servicio n.° 2-0445-2026-002, iniciado mediante Oficio
n.” 000167-2026-CG/OC0445 de 3 de marzo de 2026, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022.

1.2. Objetivos

Objetivo General

'QP Determinar si la contratacion, ejecucion y-supervision de la obra “Mejoramiento y ampliacion
de los servicios de recreacion activa en el Complejo la “J" del sector Promuvi |, distrito de
Pacocha, provincia de llo departamento de Moquegua’, se realizo de acuerdo a la normativa
aplicable.
Objetivos Especificos

1. Establecer si los actos preparatorios, seleccion del proveedor y perfeccionamiento del
contrato para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacién de los servicios de
recreacion activa en el complejo la “J" del sector Promuvi |, distrito de Pacocha, provincia
de llo, departamento de Moquegua’”, se realizo de acuerdo a lo establecido en los términos
de referencia, bases integradas y demas normativa aplicable; asi como, si la contratacion
del servicio de supervision para dicha obra se efectu6 de acuerdo a la normativa aplicable.

2. Establecer si la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios de recreacion activa en el complejo la *J" del sector Promuvi |, distrito de Pacocha,
provincia de llo, departamento de Moguegua®, se realizd de acuerdo a lo establecido en
los términos de referencia, bases integradas, expediente técnico y demas normativa
aplicable.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la contratacion, ejecucion y supervision de la obra
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios de recreacion activa en el Complejo la “J" del
sector Promuvi |, distrito de Pacocha, provincia de llo departamento de Moquegua’, segin
contrato n.” 005-2022-GM/MDP de 12 de agosto de 2022, por S/ 2 049 848,34 suscrito con el
Consorcio Contratistas de Sur (integrado por Niceva Ingenieros SAC, Rialvan Ingenieria y
Construccion EIRL e Ingesur SAC), derivado del procedimiento de Adjudicacion Simplificada
n.” 001-CS-2022-MDP para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y
ampliacion de los servicios de recreacion activa en el Complejo la “J" del sector Promuvi |,
distrito de Pacocha, provincia de llo departamento de Moquegua".

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la calificacion y otorgamiento de la buena pro de la
Adjudicacion  Simplificada n.° 001-CS-2022-MDP; al perfeccionamiento del contrato
n.* 005-2022-GM/MDP por un monto de S/ 2 049 848,34; a la ejecucion del servicio de
supervision contratado mediante orden de servicio n.° 00001190 por un monto de
S/ 41 050,00; a laaprabacion y pago de las valorizaciones y de la prestacion adicional n.® 01,
y ala liquidacion del contrato de obra, en los cuales se cuantificd un perjuicio econémico para
la Entidad de S/ 514 251,52.

Alcance
La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de
'Qp 2023; las unidades organicas involucradas en la. materia de control son la Subgerencia de

Inversiones y Desarrollo Urbano, Area de. Supenvision y Liquidacion de Obras y Area de
Abastecimiento y Servicios Generales, ubicados en el distrito de Pacocha, provincia de llo y
departamento de Moquegua.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pacocha es un érgano de gobierna local, con personeria juridica

/ de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, aplicando las leyes y dispositivos consagrados en la Constitucion Politica del
Perl y la Ley n.* 27972 Ley Organica de Municipalidades y demas disposiciones legales
aplicables.

Ejerce su jurisdiccion exclusiva sobre el distrito en materias municipales, de acuerdo a las
normas legales vigentes sobre su creacion y demarcacion territorial actualizada.

Ejerce de manera exclusiva y compartida, una funcién promotora normativa y reguladora, asi
como las funciones de ejecucion, fiscalizacion y control en las materias de su competencia y
atribucion que se sefialan en la Constitucion Politica del Pert, la Ley de Bases de la
Descentralizacion y la Ley Organica de Municipalidades en concordancia y cumplimiento de
las demas disposiciones legales y normativas que le corresponden como parte del Sector
Publico en el Pert.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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A continuacion, se muestra la estructura organica' grafica de la Entidad:

Estructura Orgénica de la Entidad

CONCEJO

MUNICIPAL

Fuente: Estructura organica incluida en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 006-2019-MDP de 9 de diciembre de 2019 (apéndice n.® 28)

' Vigente por el periodo evaluado

e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.® 295-2021-CG del 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en este rubro.

Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control interno
que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria y no'con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVA O LINEAMIENTO RELACIONADO A LA
LIQUIDACION FISICO FINANCIERA ~ DE PROYECTOS EJECUTADOS POR
ADMINISTRACION INDIRECTA, GENERANDO EL RIESGO DE QUE NO SE CUMPLA CON
EL CICLO DEL PROYECTO DE INVERSION, LO QUE LIMITARIA QUE LAS OBRAS
CUENTEN CON UN MANTENIMIENTO OPORTUNO DE SUS INSTALACIONES.

De la aplicacion a los cuestionarios de Control Interno al Area de Supervision y Liquidacion de
Obras, como parte de la prueba de recorrido de la Auditoriade Cumplimiento, el 20 de marzo
de 2026, Ana Paola Mercado Gongora, encargada de dicha &rea, ante la pregunta: ¢ Cual es
el procedimiento para la presentacion, revision y aprobacion de una liquidacion fisica y
financiera de obras ejecutadas por Administracion Indirecta (Contrata)?, manifestd lo siguiente:
“No se cuenta con un procedimiento para la presentacion, revision ¥ aprobacion de una
liquidacion fisica y financiera en obra ejecutadas por Administracion Indirecta (Contrata) (...)".

Asi también el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
establece que el ciclo de inversion es el proceso mediante el cual un proyecto de inversion es
concebido, disefiado, evaluado, ejecutado y genera sus beneficios para la efectiva prestacion
de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, consta de
cuatro (4) fases: i) Programacion Multianual de Inversiones, ii) Formulacién y evaluacion, ii)
Ejecucion y iv) Funcionamiento.

Sobre el particular, la fase de funcionamiento comprende la operacion y mantenimiento de
los activos generados con la ejecucion de la inversion y la provision de los servicios
implementados con dicha inversién; es decir, que se dedica a asegurar la sostenibilidad y
entrega continua de los servicios generados.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Cabe precisar que la Resolucion Gerencial n.° 043-2022-GM-MDP que aprueba las “Normas
y procedimientos para la ejecucion de obras por la modalidad de ejecucion presupuestaria
indirecta (por contrata) en la municipalidad distrital de Pacocha”, solo establece el contenido
minimo del expediente de liquidacion, pero no establece el procedimiento a sequir para la
liquidacion y cierre de un proyecto de inversion.

En ese sentido, el hecho expuesto incumple la normativa siguiente:

» Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobada con Resolucién
Directoral n.° 001-2019- EF/63.01 de 23 de enero de 2019 y modificatorias.

“Articulo 29. Inicio y alcance de la fase de Ejecucion

()

29:3 Culminada la ejecucion fisica de las inversiones y habiéndose efectuado la recepcion

de los activos de acuerdo a la normativa de la materia, la UE realiza la entrega fisica de

las-mismas a la entidad titular de los activos o responsable de la provision de los servicios
en lafase de Funcionamiento

fal

Articulo 40. Alcance de la fase de Funcionamiento

()

40.3 Corresponde a las referidas entidades:

1. Programar, ejecutary supervisar las actividades mediante las cuales se garantiza la
operacion y mantenimiento de los activos generados con la gjecucion de las
inversiones, para brindar los servicios a los usuarios de manera adecuada ¥ oportuna,
asegurando con ello su sostenibilidad, preservando su uso y vida i,

()"

e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

“Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

il

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y esténdares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

(.

La situacion descrita se origina en que la Entidad no ha emitido lineamientos que asignen
responsables, plazos y requisitos para la presentacion, revision y aprobacion de las
liquidaciones fisico-financieras de proyectos de inversion ejecutados por administracion
indirecta o contrata.

Esta omision expone a la Entidad al riesgo de no culminar el ciclo de inversion con la
liquidacion y la entrega oportuna de los activos, lo que afecta la programacion de su operacion
y mantenimiento.

lll. OBSERVACIONES

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-CS-2022-MDP PARA
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA; Y, CONTRATACION DEL SERVICIO DE
SUPERVISION DE OBRA INCUMPLIENDO LA NORMATIVA APLICABLE; CONFORMIDAD Y
PAGO DE VALORIZACIONES PESE A INCUMPLIMIENTOS DURANTE LA EJECUCION DE LA
OBRA; APROBACION Y PAGO DE ADICIONAL DE OBRA SIN SUSTENTO NORMATIVO Y
LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA INCUMPLIENDO LOS PLAZOS Y NORMATIVA
APLICABLE OCASIONO PERJUICIO A LA ENTIDAD DE S/ 514 251,52

De la evaluacion y anlisis de la documentacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de

’Qﬁ Pacocha, en adelante “Entidad’, relacionada con‘la contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios de recreacion en el complejo la “J" del sector Promuvi
|, distrito de Pacocha, provincia de llo, departamento de Moquegua" a través del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-CS-2022-MDP" asi como para la contratacion menor
a ocho (8) UIT de servicio de supervision para la obra; se ha evidenciado que, Guillermo Manuel
Murriel Pineda, responsable del rea de Abastecimiento y Servicios Generales, Josué Jhim Arana
Ferandez, especialista Il de la unidad formuladora en la subgerencia de Inversiones y Desarrollo
Urbano y Radl Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras, en calidad
de miembros del Comité de Seleccion evaluaron y calificaron la oferta técnica del Consorcio
Contratistas del Sur, pese a que no acreditaba el monto de experiencia en la especialidad exigido
en las bases integradas, otorgandole la buena pro bajo dichas condiciones.

Seguidamente, para el perfeccionamiento del contrato, el mencionado responsable del area de
Abastecimiento y Servicios Generales omiti6 verificar que la capacidad técnica y profesional del
personal clave, asi como el equipamiento acreditado por el citado Consorcio, cumplieran con las
exigencias de los términos de referencia y las bases integradas; posibilitando la suscripcion del
contrato de obra, sin contar con el pronunciamiento técnico correspondiente en calidad de 6rgano
a cargo de las contrataciones.

Por otro lado, respecto a la contratacion de servicio de supervision para la obra, el mencionado
jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras formuld los términos de referencia con
discrepancias e incumplimientos a la normativa respecto a la experiencia del profesional. Sobre
esa base, el responsable del area de Abastecimiento y Servicios Generales elabord el estudio de
mercado sustentado en cotizaciones que no se ajustaban a los términos de referencia para luego
declarar ganadora a una profesional que no reunia la experiencia ni requerimientos técnicos

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad D;stn'tal de Pacocha,
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.

0008



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’LLLCONTRALOR[A

INFORME DE AUDITORIA N°® 024-2026-2-0445-AC

Pégina 7 de 175

minimos establecidos en la normativa aplicable y normas internas de la Entidad, emitiendo en
estas condiciones la orden de servicio para la supervision de la obra.

Durante Ia ejecucion del contrato de obra, Monica Jesus Ortiz Gamero supervisora de obra, no
advirtio ni informé que el Consorcio presentd los informes de Valorizacion de obra con
incumplimientos en su contenido, tampoco comunicé sobre la inhabilidad del personal clave
residente de obra durante el mes de octubre 2022 y la ausencia de participacion del personal clave
ingeniero de control de proyectos durante toda la duracién de la obra. Asimismo, no verifico los
incumplimientos en la ejecucion de partidas segun los planos y especificaciones técnicas del
Expediente Técnico de obra; asi como ejecucion de partidas sin cumplir con las normas técnicas
del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobando asi las Valorizaciones de Obra n. ¢ 01 —
Setiembre 2022, 02 - octubre 2022, 03 - noviembre 2022 y 04 - diciembre 2022.

No obstante, esta aprobacion de la supervisora de obra a las valorizaciones, fue ratificada por
Raul Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras y tramitada por Josué
Jhim_Arana-Feméandez, encargado de la Subgerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano,
permitiendo asi continuar con el tramite administrativo y asegurando el pago de las valorizaciones
de obra n.#01,02.y 03; asi como el reconocimiento del pago de la valorizacion n.° 04 a cargo
de la nueva gestion municipal para lo cual: junto con la supervisora de obra suscribieron el Acta
de Recepcion de la.obra sin observaciones, actos que se realizaron en una misma fecha (30 de
diciembre de 2022) uitimo dia de gestion asegurando la conformidad y devengado que permitieran
el pago integro del Contrato de ejecucion de obra a favor del Consorcio Contratista del Sur, sin la
aplicacion de la penalidad por la na participacion de personal clave ascendente a S/ 204 984,83y
sin informar el incumplimiento, de' ejecucion de partidas segin planos de Expediente Técnico de
Obra; asi como ejecucion de partidas sin cumplir con las normas técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones, que ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 291 863,20.

\% Asimismo, la supervisora de obra, aprob. el expediente técnico por prestacion adicional n.® 01
3 elaborado por el residente de obra del Consorcio, que incluyd partidas que carecian de
justificacion técnica para ser consideradas dentro del adicional de obra, asi también aprobé un
deductivo de obra cuyas partidas no estaban directamente Vinculadas al presupuesto adicional de
obra y que constituian necesarias para el cumplimiento de las metas fisicas del Expediente
Teécnico de obra, otorgando asi la conformidad al Expediente Técnico por Prestacion Adicional
n.® 01 por Mayores Metrados y Deductivo Vinculado n.° 01, aprobacion que fue ratificada por Ral
Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras.

Posteriormente, luego de ejecutada la prestacion adicional, la supervisora de obra aprob6 la
valorizacion de prestacion adicional n.° 01 presentada por el Consorcio, pese a que, las partidas
01.01.02 y 03.01.02 de relleno con material seleccionado se ejecutaron con material propio que
no cumplia las condiciones minimas de calidad segin el resultado del estudio de suelos
contratado por el Organo de Control Institucional; no obstante, el jefe del area de Supervision y
Liquidacion de Obras, ratifico la aprobacion a valorizacion de prestacion adicional n.° 01, emitida
por la mencionada supervisora; y a su vez el encargado de la subgerencia de Inversiones y
Desarrollo Urbano recomendé el tramite administrativo de pago integro a favor del Consorcio por
concepto de la prestacion adicional, sin informar el incumplimiento de la calidad de material de
relleno, que ocasioné un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 9881,20.

Finalmente, la supervisora de obra aprobo el expediente de Liquidacion del Contrato de Obra pese
a que no cumplia con el contenido minimo establecido en las bases integradas y norma interna,
ademas de haberse determinado error en los calculos de reajuste de precios elaborado por el
Consorcio gue generd un perjuicio econdmico de S/ 7522,29, pese a ello, conté con la conformidad
de José Luis Leiva Mejia coordinador area de Supervision y Liquidacion de Obras, conformidad

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: De! 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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que ademas fue emitida fuera del plazo establecido en la normativa, propiciando que la liquidacion
del contrato quede consentida a favor del Consorcio y por lo tanto sea aprobada por el monto de
S/ 134 807,72 sin la posibilidad de descuento alguno, en perjuicio de la Entidad.

Sobre el servicio de supervision de obra, pese a que Ménica Jesis Ortiz Gamero supervisora de
la obra, no cumplié con sus actividades establecidas en los términos de referencia de su
contratacion, al no verificar y observar los incumplimientos en la ejecucion de partidas durante la
ejecucion de la obra, al aprobar la prestacion adicional n.° 01 incluyendo partidas que no se
encontraban sustentadas y que ademas consideraba un deductivo con partidas que no estaban
directamente relacionadas a las del presupuesto adicional y que ademas constituian necesarias
para cumplir la finalidad de la obra, al declarar que la obra se encontraba culminada al 100%
durante el acto de recepcion de obra pese a los incumplimientos del Consorcio y al no verificar
que el calculo del reajuste de precios esté acorde a la normativa en |a liquidacion del contrato de
obra, el jefe y el coordinador del Area de Supervision y Liquidacion de Obras; como area usuaria,
otorgaran la conformidad a sus servicios solicitando el tramite de pago del monto total de la orden
de.servicion.® 00001190 de 22 de agosto de 2022.

Hechos que contravinieron lo establecido en los articulos n. o 9, 12, 32, 39 y 40 del Texto Unico
Ordenado de'la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF, articulos n. o= 5, 38, 46, 49, 64, 82, 84, 139, 163, 168, 177, 179, 186, 187, 190,
194, 185, 205, 208,209 y 210 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, asi como los
numerales 1,4, 6,9, 10, 16,17, 19, 21, 23, 25, 27, 31, 34, 36 y 37 de los Términos de Referencia
de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-CS-2022-MDP - Primera
Convocatoria, relacionados a: Objeto” del requerimiento, objetivos, informacion general,
compatibilizacion del expediente técnico, sistema de contratacion, valorizaciones, reajustes,
aprobacion de las valorizaciones, procedimiento para el cambio de personal ofertado, otras

Qp penalidades y multas, calidad especificada, residente de obra, prestaciones adicionales de obra,
recepcion de obra, liquidacion del contrato de obra y Otras consideraciones para el cumplimiento
de obligaciones, respectivamente.

Del mismo modo, incumplieron las clausulas segunda, cuarta, quinta, undécima y décima quinta
del Contrato n.* 005-2022-GM-MDP de 12 de agosto de 2022, relacionadas a objeto, del pago,
del plazo de la ejecucion de la prestacion, conformidad de la obra y penalidades, respectivamente:
asi como, el articulo 23 de la Modificacion de la Norma Técnica A.010“Condiciones Generales de
Disefio”; el articulo 4 de la Modificacién de la Norma Técnica A.120.“Accesibilidad Universal en
Edificaciones” y el articulo 19 de la Modificacion de la Norma A.100 “Recreagion y Deportes” del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-
VIVIENDA 'y sus modificatorias. Planos, especificaciones técnicas y formulas polinémicas del
Expediente Técnico de obra aprobado mediante Resolucion Sub Gerencial n.° 044-2022-SIDU-
MDP del 20 de junio de 2022.

Los hechos generaron fisuras y grietas, fallas estructurales, pérdida de durabilidad y posibles
sobrecostos econdmicos y contribuido ademas al perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad por
elimporte de S/ 514 251,52, por los siguientes conceptos:

%
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023
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. Sub Total
Itom‘ | Descripcion ; Y
1| Ausencia de personal clave (Otras penalidades) 204 984,83
2| Erréneo calculo de reajuste de precios de Liquidacion del contrato de obra 7522,29
3 gg::;npl|mlenlos en la ejecucion de partidas del Expediente Técnico de 291 863 20
4 Incumplimientos en la ejecucion de partidas del Expediente Técnico de 9881 20
Prestacion Adicional de Obra n.® 01 ;
Perjuicio econémico S/ 514 251,52

Lo expuesto se detalla a continuacion:
Antecedentes

Mediante carta n.° 007-2022-EAST-CONSULTOR de 27 de mayo de 20222 (apéndice n.° 3), Erly
Antonio Soto Toala, supervisor del expediente técnico, presento a Elizabeth Milagros Barrios
Quispe, Gerenta Municipal, la conformidad del Expediente Técnico del proyecto denominado
“Mejoramiento'y.ampliacion de los servicios de recreacion activa en el Complejo la “J" del sector
PROMUVI |, distrito de Pacocha, provincia de llo, departamento de Mogquegua“.

Posteriormente, Rall Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras®,
mediante informe n.® 98-2022-ASLO-GM-MDP de 13 de junio de 2022 (apéndice n.° 3), se dirigio
a la mencionada Gerenta Municipal ratificando la conformidad emitida por el supervisor de
proyectos. Asimismo, con el memorandum n.° 384-2022-SIDU-MDP de 14 de junio de
2022 (apéndice n.° 3), Jaime David Chavez Medina, subgerente de Inversiones y Desarrollo
Urbano solicitd disponibilidad presupuestal, asf como opinion legal de asesoria juridica para poder
emitir el acto resolutivo de aprobacion del expediente técnico.

Al respecto con memorando n.® 098-2022-SGPP-MDP de 15 de junio de 2022 (apéndice n.° 3),
el subgerente de Planeamiento y Presupuesto emitié opinion presupuestal favorable y mediante
memorandum n.° 130-2022-SGAJ-MDP de 17 de junio (apéndice n.° 3), el subgerente de
Asesoria Juridica elevo esta disponibilidad presupuestal junto con su opinion legal favorable a la
subgerencia de Inversiones y desarrollo Urbano.

Por otro lado, mediante informe n.° 048-2022-JJAF-MDP de 20 de junio de 2022 (apéndice
n.® 3), Josué Jhim Arana Femandez, Especialista Il Unidad Formuladora de la subgerencia de
Inversiones y Desarrollo Urbano, en referencia a la opinion legal del subgerente de Asesoria
Juridica revis6 los actuados del expediente técnico y concluyd que contaba con los elementos
minimos para su ejecucion.

2

™

-

Conforme consta en el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-CS-2022-MDP akanzado a la Comisién
Auditora mediante Acta de Recopilacion de informacion n.® 002-2026-0CI-MPI-AC1 de 16 de febrero de 2026 (apéndice n.° 3).
Previamente, la mencionada funcionaria con carta n.® 33-2022-GM-MDP de 5 de mayo de 2022 (apéndice n.° 3), solicito al supervisor
de proyectos Erly Antonio Soto Toala que realice la revisién del expediente técnico. Luego con carta n.° 04-2022-EAST.CONSULTOR
de 10 de mayo de 2022 (apéndice n.° 3), el citado profesional informé a la Gerencia Municipal sobre observaciones a subsanar a la
brevedad por parte de la empresa ESGMILA SAC a cargo de la elaboracion de dicho expediente técnico. Finalmente, con carta
n.” 003-2022-ESGMILA SAC de 27 de mayo de 2022 (apéndice n.° 3), el apoderado de la empresa ESGMILA SAC informo el
levantamiento de las observaciones, que fueron derivados al supervisor de proyectos mediante proveido n.® 540-2022-GM-MDP de
27 de mayo de 2022, para “su revision”.

En mérito al Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S) n.° 12-2022-MDP de Naturaleza Temporal de 25 de abril de 2022, para que
preste funciones de naturaleza temporal como Especialista Il - Jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras y dos adendas al
Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S) n.° 012-2022-MDP de 25 de abril de 2022, que ampliaron sus funciones como jefe del area
de Supervision y Liquidacion de Obras desde el 24 de junio hasta el 31 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 4).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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En mérito a los documentos antes detallados, mediante Resolucién Sub Gerencial
n.* 044-2022-SIDU-MDP de 20 de junio de 2022 (apéndice n.° 3), se aprobo el Expediente
Técnico de la Obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de recreacién activa en el
Complejo la *J" del sector Promuvi |, distrito de Pacocha, provincia de llo, Departamento de
Moquegua", con un valor estimado de S/ 2 147 338,33, plazo de ejecucion de 120 dias calendario,
fuente de financiamiento de Recursos determinados, y modalidad de ejecucion Por contrata-
ejecucion presupuestaria indirecta y con un presupuesto desagregado de la siguiente forma:

Cuadro n.°1
Resumen de presupuesto total de proyecto
COSTO DIRECTO [ 1462269,75
Gastos Generales (10%) 146 226,98
Utilidad (10%) 146 226,98
Sub total 175472371
IGV (18%) 315 850,27
Presupuesto de ejecucion de obra 2070 573,98
Costo de supervision 4141148
Costo-de liquidacion 6 602,87
Costo de expediente técnico 28 750,00
Presupuesto total del proyecto 2147 338,33

Fuente: Resolucion Sub Gerencial n.® 044-2022-SIDU-MDP de 20 de Junio de 2022 (apéndice n.° 3).
Elaborado por: Comigion Auditora.

Posteriormente, Jaime David Chavez Medina subgerente de Inversiones y Desarrollo Urbano, con
memorandum n.° 396-2022-SIDU-MDP de 21 de junio de 20225 (apéndice n.° 3), presento la
Qp propuesta de términos de referencia para dar inicio a la contratacion de la empresa ejecutora de
. la obra, luego con carta n.® 0142-2022-GM/MP-AA'de 28 de junio de 2022 (apéndice n.° 3), la
Gerencia Municipal solicitd a la Subgerencia de Administracion y Tecnologia de la Informacién,
certificacion presupuestal y con memorando n.° 0113-2022-SGPP-MDP de 4 de julio de
2022 (apéndice n.° 3), el subgerente de Planeamiento y Presupuesto informé que se cuenta con
la certificacion presupuestal por S/ 2 070 574,00.

Posteriormente, con Resolucion Gerencial n.° 037-2022-GM-MDP de 6 de julio de
2022 (apéndice n.° 3), el Gerente Municipal aprobd el expediente de contratacion “Mejoramiento
y ampliacion de los servicios de recreacion en el complejo la “J" del-sector Promuvi |, distrito de
Pacocha, provincia de llo, departamento de Mogquegua’, con el tipo de procedimiento de seleccion:
Adjudicacion Simplificada y el sistema de contratacion a suma alzada,

¥ Mediante el cual, Jaime David Chavez Medina, subgerente de Inversiones y Desarrollo Urbano informé al subgerente de Administracion
y Tecnologia de la informacién que por ser una obra priorizada para el presente afio fiscal y al contar con aprobacion via acto resolutivo,
es necesario la conformacion del comité especial que estara a cargo del proceso de seleccion; adjunto el Expediente Técnico aprobado
y visado por la subgerencia, la Resolucion sub gerencia n.” 044-2022-SIDU-MDP y la propuesta de términos de referencia para lanzar la
convocatoria de ejecucion de la obra *Mejoramiento y ampliacion de los servicios de recreacién en el complejo la *J" del sector Promuvi
I, distrito de Pacocha, provincia de lio, departamento de Moguegua’.

Ante solicitud presentada por Guillermo Manuel Murriel Pineda del area de Abastecimiento, mediante la carta n.° 154-2022-GMMP-AA
de 4 de julio de 2022 y Formato n.° 2 *SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACON", de la misma fecha e
informe n.” 139-2022-SATI-MDP de 5 de julio de 2022 (apéndice n.° 3), del subgerente de Administracién y Tecnologia de la Informacién;
qQue contd ademas con la opinion de viabilidad por parte de la subgerencia de Asesoria Juridica mediante el Informe n.® 116-2022-SGAJ-
MOP de 6 de julio de 2022 (apéndice n.° 3).

e ———————————————————————————————————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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1. Del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 001-CS-2022-MDP parala
contratacién de Ejecuciéon de Obra

a) De la calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro:

Para dar inicio al procedimiento de contratacién de ejecucion de obra, mediante Resolucion
Gerencial n.® 033-2022-GM-MDP de 30 de Junio de 2022 (apéndice n.° 3), se conformd el
Comite de Seleccion para conducir el procedimiento de Adjudicacion Simplificada
n.® 001-CS-2022-MDP para la ejecucion de la obra: “‘Mejoramiento y ampliacion de los
servicios de recreacion activa en el Complejo de la “J* del sector Promuyi I, Distrito de
Pacocha, Provincia de llo, Departamento de Moquegua®, en adelante “Comité",
conformado de la siguiente manera:

Cuadron.® 2
Conformacién del Comité de Seleccion - AS n.° 001-CS-2022-MDP
| INTEGRANTES | Nombre del funcionaric | Cargo DEPENDENCIA
Presidente Jaime David Chavez Medina Sg:a(ggrenma de Inversiones y desarmolio
Ter miembro | Raul Luis Neira Ayaque Titulares | Area de Supervision y Liquidacion de Obra
2do miemtu Gyillermo Manuel Murriel Area de Abastecimiento y Servicios
Pineda Generales
Presidente Josué Jhim Arana Fernandez’ Area de Unidad Formuladora
Ter miembro | Luis Javier Huanca Barrantes S Area de Ordenamiento Urbano y Catastro
UPIeNS. | Sub Geronca do Adminksrachi y
2do miembro | Willy Richard Flores Manzano Tecnologia de la Informacion

Fuente: Resolucion Gerencial n.* 033-2022-GM-MDP de 30 de junio de 2022 (apéndice n.° 3).
Elaborado por: Comision Auditora.

Posteriormente, segiin Formato n,®"05 “ACTA DE INSTALACION DEL COMITE DE
SELECCION" de 7 de julio de 2022 (apéndice n.° 3), se reunieron los miembros del Comité
integrado por: Josué Jhim Arana Fernandez (presidente suplente), Raul Luis Neira Ayaque
y Guillermo Manuel Murriel Pineda, para formalizar su instalacion, dejando constancia de
que la informacion técnica y economica del citado expediente de contratacion fue revisada
encontrandola conforme.

Acto seguido, en Formato n.* 06 "ACTA DE CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES
O SOLICITUD DE EXPRESIONES DE INTERES’ de 7 de julio de 2022 (apéndice n.° 3),
manifestaron haber tenido a la vista el proyecto de Bases y que este fue revisado por cada
uno de los presentes; por lo que, acordaron por unanimidad la aprobacion del proyecto de
Bases a fin de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion.

Asi, mediante Formato n.” 7 “SOLICITUD Y APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE
EXPRESIONES DE INTERES’, de 7 de julio de 2022 (apéndice n.° 3), solicitaron la
aprobacion de las Bases, solicitud que fue formalizada por Guillermo Manuel Murriel
Pineda responsable del area de Abastecimiento y Servicios Generales a través de la carta
n.® 0157-2022-GMMP-AA de 7 de julio de 2022 (apéndice n.° 3), donde solicitd a Willy
Richard Flores Manzano, subgerente de Administracién y Tecnologia de la Informacion, la
aprobacion de bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2022-CS/MDP,

" Especialista Il de la Unidad Formuladora en la subgerencia de Inversiones y Desarrollo Social, segin Contrato Administrativo de Servicios
N* 014-2022-GM-MDP de Naturaleza Temporal de 25 de abril de 2022 y adendas; no obstante, mediante memorando n.® 322-2022-GM-
MDP de 1 de agosto de 2022 fue designado como encargado de la subgerencia a partir del 1 de agosto de 2022 (apéndice n.” 5).
Asumiendo la conduccion del procedimiento AS n.° 001-CS-2022-MDP ante la renuncia de Jaime David Chavez Medina.

¢ A suvez el citado subgerente de Administracion y Tecnologia de la Informacion, solicitd a la Gerente Municipal Elizabeth Milagros Barrios
Quispe, la aprobacion de Bases con informe n.° 143-2022-SATI-MDP de 7 de julio de 2022 (apéndice n.° 3), que lo derivé mediante

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Seguidamente, mediante Resolucion Gerencial n.° 038-2022-GM-MDP de 8 de julio de
2022, se aprobaron las Bases para el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
n.® 001-CS-2022-MDP “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de recreacion activa en
el Complejo la “J" del sector Promuvi |, distrito de Pacocha, provincia de llo, departamento
de Moquegua” (apéndice n.° 3), con un valor referencial de S/ 2 070 574,00, las mismas
que quedaron integradas el 14 de julio de 2022. De esta manera, el 8 de julio de 2022, se
convocd el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n. 001-CS-2022-MDP y
se publicaron las Bases Integradas (apéndice n.° 3), en formato PDF en sesenta y cuatro
(64) folios.

Posteriormente, de acuerdo al cronograma del procedimiento, el 19 y 20 de julio de
2022 (apéndice n.° 3) se programé la “Presentacion de ofertas (Electronica)” y la
“Evaluacion y calificacion” y “Otorgamiento de la Buena Pro” respectivamente. Asi, el 20
de julio de 2022, Guillermo Manuel Murriel Pineda, responsable del area de Abastecimiento
y Servicios Generales® y a su vez, miembro titular del Comité, descargo de la plataforma
del.Seace el listado de “Presentacion de expresiones de interés/ofertas”, advirtiendo que
dos (2) postores: Consorcio Contratistas del Sur'0 y Neoinco Contratistas Generales SAC,
enviaron sus ofertas con fecha 19 de julio de 2022 (apéndice n.° 3), procediendo a
descargarlas para continuar con el acto de admision, calificacion y otorgamiento de la
buena pro.

Es asi que, el 21 de julio de 2022, los integrantes del Comité: Josué Jhim Arana Femandez,
Raul Luis Neira Ayaque y Guillermo Manuel Murriel Pineda, iniciaron el acto de admision
de las propuestas''; por lo que, el Comité, luego de verificar los documentos obligatorios
de ambos postores, declaré como no admitida la oferta del postor Neoinco Contratistas
Generales SAC, debido a que no presenté el Anexo N° 2; quedando entonces admitida la
oferta del Consorcio Contratistas del Sur que pasé a la siguiente etapa de evaluacion y
calificacion.

Al respecto, cabe precisar que, de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49'? y el
literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 de Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, el requisito de calificacion “A Capacidad Técnica y profesional’ (A.1
Equipamiento estratégico, A.2 Calificacion del plantel profesional clave y A.3 Experiencia
del plantel profesional clave), se acreditaria para la suscripeion del contrato; por lo que, en
esta etapa de evaluacion y calificacion de la oferta téchica, el Comité solamente debia
verificar el cumplimiento el requisito de calificacion: “B Experiencia del postor en la
especialidad’, respecto del cual, las bases integradas establecieron:

proveido n.” 608-2022-GM-MDP de 7 de julio de 2022, a la subgerencia de Asesoria Juridica para que emita opinion legal: finalmente
esta subgerencia emitio el informe n.* 118-2022-SGAJ-MDP de 7 de Julio de 2022 (apéndice n.° 3), opinando que es viable la aprobacion
de Bases.

* En merito a la orden de servicio n.> 00000378 de 11 de marzo de 2022 pagado mediante comprobantes de pago n.°s F0663, F0962,
F1253, F1516 de 4 y 29 de abril, 30 de mayo y 16 de junio de 2022, respectivamente, orden de servicio n.o 00000880 de 7 de junio de
2022 pagado mediante comprobantes de pago n.*, F1651 y F1920 de 30 de junio y 26 de julio de 2022, respectivamente, orden de
servicio n.* 00001245 de 31 de agosto de 2022 pagado mediante comprobantes de pago n.” F2534 y F2781 de 3 y 27 de octubre de
2022, respectivamente y orden de servicio n.* 00001568 de 3 de noviembre de 2022 pagado mediante comprobantes de pago n.*sF3153
y F3479 de 1y 27 de diciembre de 2022, respectivamente, a través de las Cuales se le contratd para prestar servicios como responsable
de las adquisiciones de bienes y servicios de las areas usuarias de la Municipalidad Distrital de Pacocha (apéndice n.° 6).

% Integrado por las empresas: NICEVA Ingenieros SAC, RIALVAN Ingenieria y Construccion EIRL e INGESUR SAC,

' Emitiendo y suscribiendo el Formato n.* 15 “Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Obras” de 21 de julio
de 2022 (apéndice n.® 3).

2 Tratandose de obras y consultoria de obras y consultorias de obra, la capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano
encargado de las contrataciones para la suscripcian del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el
presente articulo.

™ *139.1 Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los documentos del
procedimiento de seleccion:(...)

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad tecnica y profesional en el caso de obras y consultoria
de obras”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Reguisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a DOS (2) VECES EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores
ala fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripeion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a Ampliacién y/o Construccion y/o Creacion de Infraestructura de Recreacion
ACTIVA y/o caminerias de adoquin de concreto y luminarias con paneles solares.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de: (i) contratos ¥ sus respectivas actas de recepcion
de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de fiquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas
constancias de prestacion o cualquier otra documentacién13 de la cual se desprenda fehacientemente que la
obra fue concluida, asi como el monto total que implico su ejecucion: correspondientes a un maximo de veinte
(20) contrataciones.

ool

Con relacion a ello, las bases integradas del procedimiento de seleccion establecieron un
valor referencial de S/ 2 070 574,00; por lo tanto, para cumplir con el requisito de
calificacion “B. Experiencia del postor en la especialidad’, los postores debieron demostrar
una experiencia de por lo menos S/4 141 148,00. Segn lo establecido en las bases, dicha
acreditacion se realizaba, entre otros documentos, mediante el contrato y su respectiva
acta de recepcion de obra. Al respecto, el postor Consorcio Contratistas del Sur, en su
anexo n.° 10 (apéndice n.° 3), declard dos (2) contrataciones para acreditar una
experiencia acumulada de S/ 7 665 785,57, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.®3
Documentos que acreditaban el Requisito de Calificacién de Experiencia en la Especialidad
del Consorcio Contratistas del Sur - (Anexo N° 10)

o Fecha Integrante del
co:trato T:;,d;' recepcion | Consorcioconla | Monto S/
de Obra experiencia

N Nombre de la

Entidad Contrato

Q hDdi:?r'i(t:IaTzlfad Obra: “Ampliacion y mejoramiento_del
A 1 Mosctina - Estadio Municipal en el Distrito de Marcona B 28/02/2012 | 01/10/2013 | INGESUR SAC 7 287 445,55
e ~Nazca - Ica
/ Muni_cipalidad Obra: “Creacion de Infraestructura Vial a
2 Distrital de nivel de veredas camineria y &reas | 004-2021- 20002021 | 2310172022 NICEVA 378 340,02

Pacocha - llo - | comunes de la avenida Refineria desde los | GM/MDP INGENIEROS SAC

Moguegua bloques S1 al $15 del Distrito de Pacocha”
Total: 7665 785,57

Fuente: Oferta técnica del Consorcio Contratistas del Sur que obra en el Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada

n.® 001-CS-2022-MDP - Anexo n.” 10 (apéndice n.° 3)

Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, de la revision de los documentos presentados en la oferta técnica (apéndice
n.° 3), y de las verificaciones efectuadas por la Comisién Auditora, se identificaron
divergencias e inconsistencias en la documentacion correspondiente al contrato n.° 38, las
cuales impedian determinar, de manera precisa, la fecha efectiva de culminacion y
recepcion de la obra, asi como verificar el cumplimiento de las caracteristicas exigidas para
su consideracion como obra similar, conforme a las bases integradas, segin exponemos
a continuacion:

Primer contrato:

El postor presenté el contrato n.° 38 del 28 de febrero de 2012 (apéndice n.° 3), suscrito
entre la Municipalidad Distrital de Marcona y el Consorcio Almirante Grau (integrado, entre
otros, por Ingesur SAC), para la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de obra
“Ampliacion y Mejoramiento del Estadio Municipal en el distrito de Marcona — Nazca - Ica”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023
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Con este documento se pretendié acreditar una experiencia de S/ 7 287 445,55 para lo
cual el postor adjunté, como documentacion complementaria, la respectiva acta de
recepcion de obra y cuatro (4) folios de un laudo arbitral.

En primer lugar, de la revision del acta de recepcion de obra y del anexo n.” 10 (apéndice
n.° 3), se advierten contradicciones respecto a las fechas de ejecucion, término y recepcion
del proyecto:

* Elencabezado del acta de recepcién consigna como fecha de suscripcion el 8 de abril
de 2013.

» No obstante, en el cuerpo de la misma acta se indica que la “Fecha de término real” de
la obra fue el 18 de agosto de 2013, es decir, cuatro meses después a la supuesta
recepcion.

« Adicionalmente, en el anexo n.® 10 de la oferta técnica, el postor declard como fecha
de recepcion de la obra el 1 de octubre de 2013, Ia cual es una tercera fecha que
tampoco resulta concordante con las fechas consignadas en el acta.

Imagen n.° 1
Fechas incongruentes en el acta de recepcion de obra
ACTA DE RECEPCION DE OBRA
"AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL ESTADIO MUNICIPAL EN EL DISTRITO DE MARCONA -
NAZCA - ICA"
Q) DATOS GENERALES DE LA OBRA;
' Ertidad jecutora ¢ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARCONA
Ubicacién dé la obra z Marcona, Nazca, ica, Per
Empresa conlratista ; CONSORCIO ALMIRANTE GRAU
Contrato de obra g Contrato de Obra N°- 38
Frocaso de seleccién : LICITACION PUBLICA N* 001-2012-MDM-CE
Sistema de contratacion : SUMA ALZADA
Representante comin ! José Méximo Moreno Vigil
; Residente de obra - Ing. Luis Enrique Mina Aparicio
g:l Supervisorde obra © Ing. Fidel Tambra Vargas
‘ 2 Monto del contrato de ejecucion decbra 81.9,464,215.00
Monto del adicional deductivo : 8.0.00
i Monlo de la sjecucién de la obra : §.9,464,215.00
Plazo de ejecucién ! 300 dias calendarios
' Fecha de inicio de obra : 09 de mayo del 2012
Fecha de término contractual L 04 de marzo del 2013
Ampliacion de Plazo 01 } 22 dias calendarios
Amplacién de Plazo 03 : 22 dias calendarios
Ampiiacién de Plazo 04 : 25 dias calendaros
Ampliacion de Plazo 05 : 24 dias calendarios
Ampliacitn de Plazo 06 : 24 dias calendarios
Ampliacion de Plazo 07 : 21 dias calendarios
Ampitacion de Plazo 08 H 29 dias calendarios
Fecha de témino real © ftedeagostodel 2013 4=
Silndouldlah.mﬂ&duwdamﬂahsIO:OOmrumﬂmmdbguamhm
ll del comité ibn de obra designados mediants resclucion de Alcaldia N* 09-2013-MDM.
Tikular ; Ing. Daniel Cacetes Gonzdles
Miembro Titular Supervisor de Obra : Ing. Luis Enrigue Mina Aparicio
f Mismbro Titular : Tec. Luis Alberto Inga Loarte

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Imagen n.° 2
Fechas incongruentes en el anexo n.°10
ANEXO N* 10
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
COMITE DE SELECCION.
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 001-CS-2023-MOP
e . re— oMo EXPERIENCIA EN OORAS SIMILARES
W cuENTE | oRuETO DEL CONTRATO F o | oao |
VENTA AL UL AT
=g r-u;mn
' MARGOA - WAReA (T T AL 100 w720 AL
) o -
Tes TRTAL O Venthiag G
’ 0 [CEMEALET R i
— DSTRTODE PACOCHA" |

Fuente: Oferta del postor Consorcio Contratistas del Sur (apéndice n.° 3).

Por ofra parte, €l acta de recepcion de obra adjuntada no contiene informacién que permita
verificar la culminacion efectiva de las partidas contractuales ni acreditar, por si misma, el
cumplimiento de las caracteristicas exigidas en las bases integradas para que la
experiencia sea considerada como obra similar (Ampliacion y/o Construccion y/o Creacion
de Infraestructura de Recreacion ACTIVA y/o caminerias de adoquin de concreto y
luminarias con panelessolares).

Q) Este aspecto resulta relevante, ya que-la Contraloria General de la Replblica, a través de

' la entonces Oficina Regional de Control Ica, el 4 de mayo de 2015, emitio el informe

n.® 308-2015-CG/ORIC-EE (apéndice n.° 7), correspondiente al Examen Especial

] practicado a la obra ‘Ampliacién y Mejoramiento del Estadio Municipal en el distrito de
Marcona - Nazca - Ica”, ejecutada por el Consorcio Almirante Grau.

En dicho informe, la Contraloria General de la Republica verifico que el expediente técnico
elaborado tenia metas distintas al estudio de preinversion a nivel de perfil, omitiendo
incluso el disefio y posterior construccion de la pista atlética,

Ademas, en el anexo 1 del informe de control, denominado “Ficha técnica de obra®
(apéndice n.° 7), se deja constancia que el avance fisico de la obra era del 85.41%.
Respecto de su situacion a dicha fecha, se sefialo que la obra se encontraba paralizada y
en proceso de arbitraje.

Del mismo modo, en el anexo 28 del informe de control (apéndice n.” 7), se encuentra el
acta de inspeccion fisica realizada por la Comision de Control el 14 de julio de 2014, donde
se revelan las diferentes deficiencias encontradas en la obra. En el documento
expresamente se sefala “la obra se encuentra inconclusa y sin funcionamiento”. Estas
evidencias documentales resultan relevantes ante las contradicciones existentes respecto
de la culminacion y recepcion de la obra.

En ese sentido, el acta de recepcion de obra presentada por el Consorcio Contratistas del
Sur no permite determinar la fecha efectiva de culminacion y recepcion de la obra, ni
verificar si se encontraban ejecutadas las partidas necesarias para acreditar las
caracteristicas de obra similar exigidas en las bases integradas. En particular, no permite

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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verificar si se habian ejecutado las partidas referidas a “recreacion activa y/o camineras
con partidas de adoquin de concreto y luminarias con paneles solares”.

Adicionalmente, el postor present6 cuatro (4) folios de un laudo arbitral (apéndice n.° 3),
seguido entre el Consorcio Almirante Grau y la Municipalidad Distrital de Marcona, cuya
primera pagina registra que fue emitido en la ciudad de Lima el 8 de setiembre de 2015.

De la revision de los cuatro folios presentados se advierte que la controversia estuvo
referida al consentimiento de la resolucién del contrato y a la liquidacion de la obra. Por
tanto, dicho documento evidencia la existencia de controversias vinculadas con la
ejecucion contractual de la obra que se pretendia utilizar para acreditar la experiencia.

No obstante, en estos cuatro folios tampoco es posible determinar la fecha de culminacion
de la obra ni la fecha de suscripcion del acta de recepcion de obra. En consecuencia, el
laudo arbitral, por si solo, tampoco permite esclarecer las divergencias advertidas en la
documentacion presentada.

Cabe precisar que el contenido del Contrato n.° 38 resultaba determinante para el
cumplimiento del requisito de calificacion, toda vez que, si se excluyera dicha experiencia,
el monto acreditado mediante el Contrato n.° 004-2021-GM/MDP ascenderia unicamente
a S/ 378 340,02, monto inferior a los S/ 4 141 148,00 requeridos en las bases integradas.
Por tanto, las divergencias advertidas respecto del Contrato n.° 38 incidieron directamente
en el cumplimiento del requisito de calificacion referido a la experiencia del postor en la
especialidad.

Pese a las incongruencias identificadas en la documentacion presentada por el Consorcio
Contratistas del Sur, no se advierte que el Comité de Seleccion haya efectuado un andlisis

‘0{1 respecto de dichas divergencias ni que haya dejado constancia de las razones por las
cuales considero que la documentacion presentada permitia acreditar el requisito de
calificacion.

l

Al respecto, el articulo 60, numerales 60.1 y 60.2, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece lo siguiente:

"60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija
algtn error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alferen
el contenido esencial de la oferta. 60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes
errores materiales o formales: (...) f) Los referidos a las divergencias, en la informacion
contenida en uno o varios documentos, siempre que las circunstancias materia de
acreditacion existieran al momento de la presentacion de la oferta”.

De acuerdo a las normas antes citadas, se extrae que toda oferta presentada por los
postores debe ser clara y congruente y, de encontrarse divergencias, corresponde al
organo a cargo del procedimiento determinar si estas constituyen errores materiales o
formales susceptibles de subsanacion, verificando, entre otros aspectos, que las
circunstancias materia de acreditacion hayan existido al momento de la presentacion de la
oferta y que su subsanacion no altere el contenido esencial de esta.

Ademas de ello, el propio Tribunal de Contrataciones del Estado mediante la Resolucion
n.° 1169-2022-TCE-S4, de 25 de abril de 2022 (apéndice n.° 8), ha sefalado que las
ofertas deben contener informacion objetiva, clara, precisa y congruente, de modo que el

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,
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Comité de Seleccion pueda verificar directamente el cumplimiento de las exigencias
establecidas en las bases, sin interpretar o completar el alcance de la documentacion
presentada.

1)
22. En este punto, es preciso sefialar Que cada postor debe ser diligente, y presentar
ofertas claras y congruentes, de tal manera que el Comité de Seleccién pueda
evidenciar lo que el postor se encuentra ofertando sin recurrir a interpretaciones.
Asimismo, la evaluacion del Comité de Seleccion debe darse en virtud a la
documentacion obrante en la oferta, no pudiendo considerar hechos o datos no
incluidos por el propio postor en su oferta, que no hayan sido expresamente descritos
ni aseverados, y que por si solos permitan identificar la exigencia o requerimiento que

desea acreditarse, estando impedidos de realizar interpretacion alguna a la informacion
contenida en la oferta.

Asi, debe precisarse que toda informacion contenida en la oferta técnica o econdmica
debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si. a fin de posibilitar al Comité de
Seleceién la verificacion_directa de lo ofertado or los postores y, de esta forma
corroborar si lo descrito es concordante con lo requerido por la Entidad; es decir, para
verificar .8i las ofertas presentadas cumplen con las caracteristicas minimas
establecidas” en las bases del procedimiento de seleccion para satisfacer las
necesidades del area usuaria,

Por el contrario; una oferta difusa o confusa, imposibilita al Comité de Seleccion Ja
determinacion fehaciente del.real alcance de |a misma, por lo que este debera no
admitirla o descalificarla, seqgun corresponda, pues no es funcion de dicho organo
interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambigiiedades o precisar
,Q) contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y evaluar las
; ofertas en virtud a ellas, realizando un analisis integral que permita generar
conviccion de lo realmente ofertado, en funcion a las condiciones expresamente
detalladas, sin posibilidad, como se indicé, de inferir o interpretar hecho alguno,
evitando asi que durante la ejecucion def contrato se presenten problemas derivados
de una falta de claridad o de la ambigiiedad de /3 oferta adjudicada

()",

En ese sentido, las normas antes citadas, refrendadas por el criterio establecido por el
Tribunal de Contrataciones del Estado, resultan pertinente para el presente caso, toda vez
que las divergencias advertidas en las fechas consignadas en el acta de recepcion de obra
y el anexo n.° 10 (apéndice n.° 3) incidian en la posibilidad de determinar la efectiva
recepcion de la obra, elemento necesario para verificar la experiencia declarada por el
postor Consorcio Contratistas del Sur.

Por consiguiente, correspondia al Comité de Seleccion evaluar la naturaleza de dichas
divergencias y determinar, conforme al articulo 60 del Reglamento y a las bases integradas,
si estas resultaban susceptibles de subsanacion o si, por el contrario, impedian validar la
experiencia declarada.

Sin embargo, de la documentacién se advierte que el Comité de Seleccion no efectud dicho
analisis ni que haya dejado constancia de las razones qQue sustentaron la validacion de la
experiencia derivada del Contrato n.° 38, pese a que esta resultaba determinante para
alcanzar el monto minimo de experiencia exigido en las bases integradas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
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Segundo contrato:

El numeral 3.2 Requisitos de calificacion de las Bases Integradas, para el requisito B.
Experiencia del postor en la Especialidad, establecia que se consideraria obra similar a:
“Ampliacion y/o Construccion y/o Creacion de Infraestructura de Recreacion ACTIVA ylo
caminerias con partidas de adoquin de concreto y luminarias con paneles solares”.

Al respecto, el Consorcio Contratistas del Sur presentd una experiencia de S/ 378 340,02
con el “Contrato n.® 004-2021-GM/MDP Adjudicacion Simplificada n. ° 003-2021-CS/MDP,
ejecucion de la obra: Creacion de la infraestructura vial a nivel de veredas, caminerias y
areas comunes de la avenida Refineria desde bloques S1 al $15 del distrito Pacocha”, de
29 de setiembre de 2021. Para acreditar el cumplimiento de la culminacion de dicha obra
adjunto el “Acta de Recepcion de Obra “Creacion de la infraestructura vial a nivel de
veredas, caminerias y areas comunes de la avenida Refineria desde los bloques S1al S15
del distrito de Pacocha, provincia de llo - Departamento de Moquegua’. Sin embargo, en
este documento se evidencia que, las partidas de caminerias que se ejecutaron en esta
obra, no contemplaron “CAMINERIAS CON PARTIDAS DE ADOQUIN". como lo exigian
las Bases, mas bien las partidas ejecutadas fueron las siguientes:

07.01 Veredade Concreto fc=175 kg/cm?

07.02 Vereda de Concreto fc=175 kg/cm2 de CEMENTO PULIDO

07.03 Vereda de canto redado

07.04 Piso de piedra plana rustica

07.05 Piso de canto rodado piedra pequefia

07.06 Rampa de concreto colereado y bruiado para acceso para veredas

Como se observa, el Acta de Recepéion de Obra (apéndice n. 3), evidencia la inexistencia
de la partida ‘Caminerias con partidas de adoquin” dentro de las metas fisicas ejecutadas.
Por lo tanto, al perder la naturaleza de obra similar frente al objeto de la convocatoria, no
debio ser aceptada para el computo de la experiencia en la especialidad del postor.

=

Al respecto, mediante carta n.® 039-2026-GM-MDP. de 25 de mayo de 2026, Alejandra
Laura Valdivia Gonzales, Gerenta Municipal', alcanzo a la Comision Auditora el informe
n.* 126-2026-ASLO/GM-MDP de 15 de mayo de 2026 (apéndice n.° 9), en el cual, la
/ encargada del area de Supervision y Liquidacion de Obras, concluyo: “(...) 4.3 En el acta
encontrada no indica ninguna partida de caminerias con adoquin. 4.4 Asi mismo para dar
respuesta a lo solicitado se realizo la visita de campo de las areas mencionadas
donde fisicamente no se encontré la partida de CAMINERIAS CON ADOQUIN para lo
que se adjunta fotos de dichas areas para su conocimiento”. [Lo resaltado es nuestro].

En estas condiciones, y pese al incumplimiento de la experiencia en la especialidad del
postor Consorcio Contratistas del Sur, el Comité integrado por Josué Jhim Arana
Fernandez, Raul Luis Neira Ayaque y Guillermo Manuel Murriel Pineda, no verific que los
contratos y actas de recepcion presentados para acreditar el requisito de calificacion B de
experiencia del postor en la especialidad, cumplan los requisitos de calificacion
establecidos en las bases integradas y mediante “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro
del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-CS-2022-MDP" de
21 de julio de 2022, por unanimidad otorgaron la buena pro al Consorcio Contratistas del

" En respuesta al oficio n.® 041-2026-CG/OCI-MPI-AC1 de 14 de mayo de 2026 (apéndice n.® 9), con el cual se requirid a la Gerencia
Municipal para que el area de Supervision y Liquidacion de Obras a su cargo indique si en dicha obra se ejecutd partidas con caminerias
con adoquin de concreto.

e ——————————————————————————————————————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
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Sur, integrado por: Niceva Ingenieros SAC, Rialvan Ingenieria y Construccién EIRL e
Ingesur SAC, con el puntaje de 98 puntos.

b) Del perfeccionamiento del contrato:

Cabe mencionar que, de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del
numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento, el requisito de calificacion A. Capacidad
técnica y profesional, relacionada a calificacion del plantel profesional clave y equipamiento
estratégico, se acreditarian para la suscripcién del contrato.

Al respecto, mediante carta n.° 01-2022-CCS/PACOCHA de 8 de agosto de 2022
(apéndice n.° 3), dirigida a la Entidad; con atencion a la Oficina de Abastecimientos,
Ricardo Alvaro Rios Mendoza representante comin del Consorcio Contratistas del Sur,
presentd los documentos para el perfeccionamiento del contrato', siendo recibidos por
Guillermo Manuel Murriel Pineda, responsable del area de Abastecimientos y Servicios
Generales el 12 de agosto de 2022, quien; en razon de sus funciones'® era responsable
de la gestion administrativa del perfeccionamiento del contrato. EI Consorcio Contratistas
del.Sur, presento a los siguientes profesionales como personal clave:

Cuadron.° 4
Plantel profesional clave propuesto por el Consorcio Contratistas del Sur
r 01 ingeniero de Seguridad
01 Ingeqiaro BgsideMe.de Obra | 01 Ingeniefq de Contrpl de Proyectq»s Ingeniero Civil o Industrial o
Ingeniero Civil 0 Arquitegto, Ingeniero Civil o Industrial o carrera afin, _L——c arrera alin, Titulado
Titulado, Colegiado y Habilitado Titulado, Colegiado y Habilitado Colegiado y Habilitado
Ing. Civil Anthony Michael Rodolfo Ing. Civil Aldo Gustavo Vargas Ing. Gedlogo Roger Vasquez
Vasquez Soto Bohorquez Vargas
No cumple Cumple Cumple

Fuente: Carta n.” 01-2022-CCS/PACOCHA de 8 de agosto de 2022 que obra en el Expediente de Contratacion AS n.° 001-CS-
2022-MDP (apéndice n.° 3).
Elaborado por: Comision Auditora.

De la verificacion a la documentacion que acreditaria el cumplimiento de la formacion
academica del plantel profesional clave (apéndice n.° 3), se evidencié que el ingeniero
residente de obra : Ingeniero civil Anthony Michael Rodolfo Vasquez Soto, no conté con
la habilidad profesional a la fecha de presentacion de los requisitos para suscribir el
contrato (11/08/2022); toda vez que, el certificado de habilidad del Colegio de Ingenieros
del Peru, le fue expedido recién el 23 de agosto de 2022, advirtiéndose entonces que,
al 11 de agosto de 2022-fecha de presentacion de documentos para suscribir el contrato-
este profesional no se encontraba habilitado en su colegio profesional, incumplimiento que,
Guillermo Manuel Murriel Pineda responsable del area de Abastecimiento y Servicios
Generales, no verifico, previo a la suscripcion del contrato.

' Que mediante proveido n.® 4331/SATIMDP de 12 de agosto de 2022, fue remitido al drea de Abastecimiento para su atencidn.

5 El Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Pacocha (apéndice n.® 28), en articulo 52. Area de
Abastecimiento y Servicios Generales, con las siguientes funciones:
()
52.1 Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme & los lineamientos y politicas de Ja Municipalidad,
normas presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y otras normas pertinentes {...) 52.7 Coordinar con la Sub Gerencia de
Asesoria Juridica, Ia elaboracién de los contratos de bienes, servicios y obras de acuerdo a los Proyectos de las bases de los procesos
de seleccion, una vez suscritos en el Sistema Electronico del Estado (SEACE) (...) 52.11 Velar por el cumplimiento de las disposiciones
internas y extemas sobre almacenamiento y adquisicion de bienes y servicios; asi como mantener un adecuado control y custodia de los
bienes almacenados. |...)"
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Lo descrito en el parrafo anterior se corrobord con el oficio n.® 152-2026/CIP-CDT recibido
el 27 de abril de 2026" (apéndice n.° 10), mediante el cual el Decano del Colegio de
Ingenieros del Per( - Consejo Departamental de Tacna, informé a la Comision Auditora,
que el ingeniero civil Vasquez Soto Anthony Michael Rodolfo con CIP 177798, estuvo con
estado “Inhabil del 01 al 22 de agosto de 2022".

Asi también, el citado Consejo Departamental de Tacna, a través del oficio
n.® 171-2026/CIP-CDT recibido el 13 de mayo de 2026' (apéndice n.° 11), informé a la
Comision que el ingeniero civil Vasquez Soto Anthony Michael Rodolfo con CIP 177798,
se encontro “Inhabil en octubre 2022"; esto es, cuando la obra se encontraba en plena
ejecucion, como mas adelante se abordara.

De lo detallado anteriormente se advirtio que, Guillermo Manuel Murriel Pineda,
responsable del area de Abastecimiento y Servicios Generales, como encargado de
gjecutar todos los actos administrativos necesarios para la contratacion de bienes y
servicios™ en la Entidad, por ende, responsable de que las adquisiciones de servicios se
realicen cumpliendo la Ley de Contrataciones del Estado, luego de recibir los documentos
presentados por el Consorcio para el acto perfeccionamiento del contrato, no verificd que
el profesional clave residente de obra contara con habilidad vigente, dejando de hacer
cumplir lo establecido en los términos de referencia de las Bases Integradas del
Procedimiento Adjudicacion Simplificada n.® 001-CS-2022-MDP (apéndice n.° 3), que en
literal A.2 Calificaciones del Plantel Profesional Clave, exigia que el postor presente a
profesionales se encontraran “Colegiados y habilitados”, previo a la suscripcion del
Contrato.

Cabe precisar que, el Consorcio, con fecha 11 de agosto de 2022, cumplio con el plazo de
presentar la documentacion para el perfeccionamiento del contrato; por lo que, de acuerdo
al literal a) del articulo 141 del Reglamento de Contrataciones del Estado, sobre plazos y
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, luego de ello, la Entidad tuvo dos (2)
dias habiles siguientes, para su suscripcion: esto.es, hasta el 15 de agosto de 2022; no
obstante, se advirti6 que el Contrato n.° 005-2022-GM/MDP (apéndice n.° 3), fue suscrito
con fecha 12 de agosto de 2022, sin contar hasta esa fecha con el pronunciamiento del
responsable del drea de Abastecimiento y Servicios Generales con relacién al
cumplimiento de los requisitos de calificacion (capacidad técnica y profesional),
establecidos en numeral 49.3 del articulo 492 y el literal e) del numeral 139.12' del
Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado.

Por otro lado, en relacién al requisito de calificacion A.1 Equipamiento estratégico, de
acuerdo al literal o), numeral 2.3, del capitulo Il de las Bases Integradas, sobre requisitos
para perfeccionar el contrato, el Consorcio debia presentar copia de los documentos que

' En respuesta al oficio n.” 029-2026-CG/OCI-MPI-AC1 de 21 de abril de 2026 (apéndice n.” 10).

8 En respuesta al oficio n.” 031-2026-CG/OCI-MPI-AC1 de 28 de abril de 2026 (apéndice n.° 11).

** De acuerdo a las ordenes de servicio n. » 00000378 de 11 de marzo de 2022, 00000880 de 7 de junio de 2022, 00001245 de 31 de
agosto de 2022, y 00001568 de 3 de noviembre de 202 se le contratd como personal certificado en contrataciones con el estado
encargado de la adquisicion de bienes y servicios de Ia Entidad (apéndice n.” 6).

2 Articulo 49. Requisitos de calificacion
1.)

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el drgano encargado de las
contrataciones para la suscripcion del contrato G

*! Que establece: ‘Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los documentos del

procedimiento de seleccion, lo siguiente:

()

&) Los documentos que acreditan el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obra y consultoria
de obras.

()"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estrategico; no obstante, del contenido de documentos de la oferta técnica, se detectaron

las siguientes observaciones:
Cuadron.®5
Equipamiento propuesto por el Consorcio Contratistas del Sur
A | Capacidad técnica y profesional Cu : =
A1 | Equipamiento estratégico Sl | NO | SPR ot
item equipo Unid. | Cant. o

La carta de compromiso de alquiler es de una

persona natural (Jorge Luis Zegarra Lippez);

Und. 1 X | no obstante, segin consulta realizada en la

pagina de Sunarp, la tarjeta de propiedad esta

a nombre del Banco de Crédito del Per.

La carta de compromiso la suscribe una

4 c(j)eaqgeag%zo: re;l;m?; Und. 1 X perscna natural que no acredita la propiedad
P de la maquinaria.

Fuente: Carta n.° 01-2022-CCS/PACOCHA de 8 de agosto de 2022 que obra en el Expediente de Contratacion AS n.° 001-

C8-2022-MDP (apéndice n.® 3).

Elaborado por: Comision Auditora.

1 Camién volquete de
15m3

No obstante, pese a los incumplimientos antes detallados, mediante la carta
n.* 0212-2022-GMMP-ES de 16 de agosto de 2022 (apéndice n.° 3); luego de vencido el
plazo (15 de agosto de 2022)%, para que la Entidad perfeccione el contrato, recién
Guillermo Manuel Murriel Pineda, responsable del rea de Abastecimiento y Servicios
Generales, informé a la-subgerencia de Administracion y Tecnologia de la Informacion,
sobre la aprobacion del proyecto de contrato, concluyendo:

iy

@

i)
Il.- CONCLUSION
v' 1.- Se realiz6 la revision y verificacion de los documentos para la firma de
contrato, se proyecto el contrato en tal sentido solicito la aprobacién y visado
del documento anexo.
(...)" [Lo resaltado es nuestro).

De esta manera, el mencionado responsable del area de Abastecimiento y Servicios
Generales, proyecto el contrato y solicitd la aprobacion y visado el 16 de agosto de 2022,
sefialando haber verificado la documentacién presentada por el Consorcio Contratistas del
Sur y encontrandola conforme.

No obstante que la revision de la documentacion para la firma del contrato se realizé recién
el 16 de agosto, dias antes, el 12 de agosto de 2022, se suscribié el contrato
n.® 005-2022-GM/MDP y la orden de servicios y/o trabajo n.° 00001159 se emitio el 15 de
agosto de 2022 (Registro SIAF 2725) a nombre del Consorcio Contratistas del Sur, por
S/'2 049 848,34 (apéndice n.° 3), aprobada por Guillermo Manuel Murriel Pineda, quien
suscribe la misma en sefial de conformidad de la documentacion presentada por el
Consorcio.

% El contratista, con fecha 11 de agosto de 2022, cumplié con presentar la documentacion para el perfeccionamiento del contrato; por lo
que, de acuerdo al literal a) del articulo 141 sobre plazos ¥ procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, la Entidad tuvo dos (2)
dias habiles siguientes, para su suscripcion; esto es, hasta el 15 de agosto de 2022.

# De acuerdo a sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funcicnes — ROF de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 006-2019-MDP de 9 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 28), en numeral 52.7 establece: “Coordinar con la
Sub Gerencia de Asesoria Juridica, la elaboracion de los contratos de bienes, servicios y obras de acuerdo a los Proyectos de las bases
de los procesos de seleccion”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Cabe sefialar que, luego de revisada la documentacion que obra en el expediente de
contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-CS-2022-MPD (apéndice n.° 3), no
se evidencia que Guillermo Manuel Murriel Pineda haya cumplido con la fiscalizacion
posterior de documentos presentados por el Consorcio.

2. De la Ejecucion del contrato de Obra

De acuerdo a la clausula quinta; “Del Plazo de la ejecucion de la prestacion”, del contrato
n.® 005-2022-GM/MDP de 12 de agosto de 2022 (apéndice n.° 3); en adelante “Contrato”, el
tiempo de ejecucion de la obra seria de 120 dias calendario, en efecto, el 2 de setiembre de
2022 se realizo la entrega de terreno al Consorcio Contratistas del Sur; en adelante
“Consorcio”, mediante Acta de Entrega de Terreno? y con Acta de inicio de obra de 3 de
setiembre de 2022% (apéndice n.° 12), se inicia la ejecucion de la obra desde el 3 de setiembre
y-su término el 30 de diciembre de 2022.

Asimismo, segun asiento n.° 02 de 3 de setiembre de 2022 del cuaderno de obra digital®, el
residente de obra Anthony Michael Rodolfo Vasquez Soto, anot¢ “El dia de hoy se inicia las
actividades con la charla de seguridad al personal y la charla del plan Covid-19, se inicia con
los trabajos contemplados en el expediente técnico s 3

a) Del contenido de las valorizaciones mensuales de obra:

De acuerdo con el Jiteral ) del numeral 37, Capitulo Ill: Requerimiento, de las Bases
Integradas (apéndice n.® 3):.en adelante, “Bases’ se establecié que la valorizacion
presentada por el contratista debia contemplar minimamente la siguiente informacién:

Yed)
f) Valorizaciones de obra
El contenido de las valorizaciones de obradebe contar minimamente con lo siguiente:

Ficha técnica de obra.

Resumen de valorizacion.

Planilla de valorizacion.

Calendario de avances de obra valorizada:

Estado de avance de obra,

Planilla de metrados.

Panel fotogréfico de avance de obra.

Anexos

* contrato de obra o convenio de obra

adendas al contrato o convenio

carta fianza de fiel cumplimiento

copia de cuaderno de obra

sequros

polizas

planillas de todo el personal

9. Cartas remitidas a supervision.

= I L T N

# Suscrita por: el Titular de la Entidad, el representante comun del consorcio, ingeniero Josué J. Arana Femandez subgerente de
Inversiones y Desarrolio Urbano, la arquitecta Ménica Jesis Ortiz Gamero supervisora de Obra® y el ingeniero Anthony Michael Vasquez
Soto residente de Obra.

# Ambas actas obran en copia simple adjuntas al numeral 8.8 y 8.9 del Informe de Valorizacion n.° 01 - Setiembre del Consorcio
Contratistas del Sur - Comprobante de pago n.® F2656 de 12 de oclubre de 2022 (apéndice n.° 12).

# Que se encuentra en copia simple dentro del numeral 8.11 del informe de Valorizacion n.” 01 - Setiembre, adjunto al comprobante de
pagon.” F2656 de 12 de octubre de 2022 (apéndice n.° 12),

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacacha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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10. Informe de control de calidad.

11. Informe por mes de plan de monitoreo arqueoldgico.

12. Informe por mes de plan de intervencién social,

13. Informe por mes de plan de seguridad y salud ocupacional.
14. Informe por mes de mitigacién ambiental.

(-.)"

Al respecto, de la revision al contenido documentario de los Informes de Valorizacion
n. % 01— Setiembre, 02 - Octubre, 03 — Noviembre y 04 - Diciembre? presentados por el
Consorcio mediante cartas n. ° 10-2022-CCS/PACOCHA, 15-2022-CCS/PACOCHA,
20-2022-CCS/PACOCHA y 26-2022-CCS/PACOCHA de 30 de setiembre, 2 de noviembre,
2 de diciembre y 27 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 12), respectivamente, se advirtio
que no cumplieron con el contenido minimo establecido en el literal f) del numeral 37 del
capitulo lll: Requerimiento de las Bases, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°6
Valorizaciones de obra elaboradas por el Contratista

%ﬁnﬁmmﬁnmmma Cmmdem:nm;:vmmm Cumple
las Bases integradas con el contenido (SKNO) i
St e Val.N°01 | Val.N°02 | Val.N°03 | Val.N°04

()

Anexos

* Planillas de todo el personal No No No No
()%

Cartas remitidas a supervision. S No Si No
Informe por mes de plan de intérvencion social, No No No No

Fuente: Comprobantes de pago n. = F2656 de 12 de.octubre de 2022, F2948 de 11 de noviembre de 2022, F3274 de 14 de
diciembre de 2022; F3803 de 29 de diciembre dé 2022 yF0312 de 3 de marzo de 2023 (apéndice n.® 12).
Qﬂ Elaborado por: Comisin Auditora.

Del cuadro n.” 6, se muestra que los cuatro (4) informes de valorizacion de obra
presentados por el Consorcio (apéndice n.° 12); en sus anexos, no adjuntaron las planillas
de todo el personal, las cartas remitidas a |a supervision (en la valorizacion n.° 2 y 4) ni el
informe por mes del Plan de Intervencion Social: tal y como se encuentra detallado en el
numeral 5.2 del Informe Técnico n.° 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de
2026 (apéndice n.° 13), elaborado por el especialista ingeniero Civil de la Comisién
Auditora.

Por lo que, Ménica Jess Ortiz Gamero supervisora de obraZ; teniendo entre sus
obligaciones contenidas en los términos de referencia de su contratacion (apéndice
n.° 14), las de: mantener actualizado el archivo general de la obra y teniendo la facultad
hacer cumplir al contratista de obra los términos de referencia, expediente técnico, asi
como toda reglamentacion vigente, no cauteld ello al momento revisar el contenido de los
informes de valorizacion de obra elaborados por el residente de obra y presentados por el
Consorcio.

% Adjuntos a los comprobantes de pago n. = F2656; F2948; F3274 y F30312, a nombre del Consorcio Contratistas del Sur (apéndice
n.? 12), de valorizaciones mensuales de ejecucion de obra.

# Contratada mediante orden de servicio n.® 00001190 de 22 de agosto de 2022 (apéndice n.° 14), para que realice la supervision de la
abra, con funciones y actividades especificas contenidas en los términos de referencia de su contratacion; entre estas, sus actividades
durante la ejecucion de la obra, segun numerales 1.1.1.21 y 1.1.1.30 (apéndice n.° 14). Cabe sefialar que estos documentos de su
contratacion obran en el comprobante de pago n.® F3287 de su primer pago parcial.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023
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Al respecto, mediante documento recibido el 23 de setiembre de 2026 (apéndice n.° 15),
el representante comin de la empresa contratista Ricardo Alvaro Rios Mendoza, respecto
de lo mencionado en parrafos precedentes sobre la “Presentacion de documentacién y
contenidos minimos en las valorizaciones” indico como deslinde y sustento técnico-
juridico textualmente lo siguiente’(...) Dichas valorizaciones pasaron por el filtro obligatorio
de revision, evaluacion y conformidad técnica tanto de la Supervisién de Obra como de la
Jefatura de Supervision de Obra como de la Jefatura de Supervision y Liquidacion de la
Entidad, instancias que otorgaron su conformidad y tramite de pago al constatar que las
metas fisicas estaban debidamente ejecutadas” sin embargo, el literal f) del numeral 37
de las Bases integradas establecido el contenido minimo para la presentacion de una
valorizacion mensual, la cual no fue cumplida por el Contratista y tampoco fue verificada
por Ménica Jesis Ortiz Gamero supervisora de obra.

Por otro lado, de la verificacién al contenido adjunto en el numeral 10 de los cuatro (4)
informes de valorizacion de obra (apéndice n.° 12), se advirtio que el Consorcio incumplié
con-los ensayos estipulados en las especificaciones técnicas del Expediente Técnico de
obra (apéndice n.° 16), en las especialidades de estructuras, arquitectura, instalaciones
sanitarias e instalaciones eléctricas, tal y como detallamos a continuacion:

Cuadron.°7
_Especificaciones técnicas: Expediente Técnico vs Valorizaciones de obra
Partida y descripcion ; Segun la Valorizaciones
v iente Técnico , de Obra mensuales
ESTRUCTURAS
“01.05.03 BASE GRANULAR E=0.15 M
()
Q} MATERIALES:
()
; Todos estos materiales seran extraidos de la cantéra aproplada en la que se han
realizado los anélisis de Laboratorio que indican las Normas.
Caracteristicas
El material de base debera cumplir con las caracteristicas fi ica y mecanicas
indicadas en la norma CE 010 para Pavimentos Urbanos:
{..)"
“01.05.04 BASE GRANULAR E=0.10 M
()
MATERIALES:
Similar al ITEM 01.05.03", No adjuntdé documentacion que
“01.07.01.01 ZAPATAS: CONCRETO F'C=210 KG/CM2 sustente [a realizacion  de
() ensayos para determinar las
METODO DE CONSTRUCCION: caracteristicas fisica mecanicas
{.:.) segin norma CE 010 para
De los controles y ensayos pavimentos urbanos,
Se deberén efectuar controles y ensayos necesarios para evaluar la mezcla que se | considerados en el expediente
esté vaciando, en cuanto a su: Consistencia: SLUMP: técnico
Asentamiento (Pulg.)
Elemento vaciado Méximo  Minimo
Zapata 0  placas 4 Pl
reforzadas
Vigas, muros reforzados 4 Z
Columnas 4 2!
Pavimentos y Losas q o5
Concreto Ciclopeo 4§ 2
{ore)

“01.07.02.01 SOBRECIMIENTO ARMADO: CONCRETO F'C=175 KG/CM2
Idem al item 01.07.01.01"
“01.07.03.01 GRADERIAS: CONCRETO F'C=210 KG/CM2

e ——————————————————————————————————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Partida y descripcion Segn la Valorizaciones
segun Expediente Técnico de Obra mensuales
Idem al item 01.07.01.01"
“01.07.04.01 COLUMNAS: CONCRETO F'C=210 KG/CM2
()
CONTROL
()
Agregados

(-..) Para asegurar que se cumplan estas condiciones el supervisor hard muestreos
peribdicos para la realizacion de ensayos de rutina en lo que se refiere a limpieza y
granulometria.

()"

“01.07.05.01 MURO DE CONCRETO ARMADO: CONCRETO F'C=210 KG/CM2
Idem al item 01.07.01.01"

“01.07.06.01 VIGAS: CONCRETO F'C=210 KG/CM2
ldem al item 01.07.01.01",

“01.07.07.01 LOSA ALIGERADA: CONCRETO F'C=210 KG/CM2
Idem al item 01.07.01.01"

“01.07.08.01 MESON REFORZADO: CONCRETO F'C=175 KG/CM2
Idem al item 01.07.01.01",

“01.07.09.01 COLUMNETAS Y VIGUETAS: CONCRETO F'C=175 KG/CM2
/dem af item 01.07.01.01".

ARQUITECTURA ~

02.01.01 MURO DE LADRILLO DE SOGA CON MEZCLA 1:5 C/LADRILLO
SOLIDO
02.01.02 MURO DE LADRILLO DE CABEZA CON MEZCLA 1:5 C/LADRILLO
SoLIDO

()
Unidad de albaiiileria
(...) La calidad de las unidades de. albafileria a adquirirse deberé verificarse

No adjunté documentacion que
sustente la realizacion de
ensayos para determinar la
calidad de las unidades de
albafiileria considerados en el

siguiendo las pautas de muestreo y ensayo indicadas en las Normas ITINTEC Epadionia thcnio

pertinentes”.

“02.03.03 RAMPA: CONCRETO F'C=175 KG/CM2 DE E=4" CON BRUNADO

fiul No adjunté documentacion que
METODO DE EJECUCION sustente la realizacion de
(...) obligatoriamente contaré con la autorizacion y control del Supervisor, quien | ensayos de laboratorio en forma
verificara los resultados a través de la toma de muestras y-ensayos de laboratorio | continua segin normas  de
en forma continua como establece las normas de control para el conereto, y pueda | concreto.

introducirse correcciones inmediatas y oportunas”,

“02.08.03 SUM. Y COLOCACION DE ESTRUCTURA METALICA DE PORTON DE
INGRESO SEGUN DISENO

()

Pernos

()

Los certificados de los fabricantes deben estar en conformidad con las
especificaciones.

fabricante

No adjuntd los certificados del

02.12.11 SUMINISTRO E INSTALACION GRASS SINTETICO

()

INSTALACION

()

Documentos que acrediten calidad:

Pruebas de laboratorio de Ia fibra sobre resistencia de material frente al transito.
(Sujeto a verificacion con el laboratorio que emite la prueba). Pruebas Labosport,
Minimo 50,000 ciclos. Se solicitaran los documentos de importacion y fabricacion
que acrediten que la procedencia del producto a instalar es Americana o Europea.
GARANTIA:

Grass Sintético: La garantia cubriré los darios atribuidos a Ja degradacion ultravioleta
0 darios ocasionados en el uso para el cuél fue disefiado, manufacturado e instalado.
Garantia de 06 afios. Documento original del fabricante a ser presentado junto con
la ficha técnica.

No adjunta las pruebas de
laboratorio y la ficha técnica del
fabricante

INSTALACIONES SANITARIAS

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Partida y descripcion ‘Segun la Valorizaciones
_segun Expediente Técnico de Obra mensuales
"03.03.02.04 PRUEBA HIDRAULICA INTEGRAL + DESINFECCION DE TUBERIA
DESCRIPCON. -
() No adjunta evidencia de las

La prueba se realizara con bomba de mano ¥ manbmetro de control debiendo las
tuberias soportar una presion de 125 Lbs/Pulg. Sin que en un lapso, de 15 minutos
se note descenso se localizara el punto de firacion ¥ se corregira, para luego
efectuar la prueba nuevamente”,

"03.04.02.03 PRUEBA HIDRAULICA INTEGRAL + DESINFECCION DE TUBERIA
DESCRIPCON, -

(-.)

Prueba de la tuberia de desaglie, que consistiran en llenar las tuberias después de
haber taponeado las salidas bajas debiendo permanecer llenas sin presentar
escapes por los menos durante 24 horas,

Las pruebas de las tuberias se podran efectuar parcialmente a medida que el trabajo
vaya avanzando, debiendo realizarse al final una prueba general.

Los 'Aparatos se probardn uno a uno, debiendo observarse un perfecto
funcionamiegnto.

llﬁ‘rfﬂ REAS

En las Bases Integradas se establecio: (numeral 25 del capitulo ll:
Requerimiento)

1)

El proveedor de cada uno de los €quipos y materiales suministrados, deberd
efectuar durante la etapa de fabricacion todas las pruebas normales sefialadas
directa o implicitamente en Jag especificaciones técnicas particulares de cada
material de acuerdo a normas vigentes. irac]

El proveedor presentaré certificados de ensayos tipicos o protocolos de pruebas, ;gjéir;t: I?am;:g zac:':gjuntgﬁ
qQue garanticen que los materiales cumplan con'las normas vigentes, todas estas certiﬁca&os de ensayos o
pruebas se realizarén en los talleres o laborgtorios del proveedor y su costo se protocolos de prueba
considerara incluido en el precio cotizado por el pastor en la oferte de sus materiales.
El propietario se reserva el derecho de estar presente mediante su representante,
en cualquiera de los ensayos o pruebas mencionadas y para este efecto el
proveedor presentaré las facilidades del caso.

()

Fuente: Especificaciones técnicas del expediente tecnico (apéndice n.” 16), aprobado con Resolucion Sub Gerencial n.° 044.-2022-
SIDU-MDP de 20 de junio de 2022 (apéndice n. 3) y Bases Integradas de la AS n.° 001 -C8-2022-MDP (apéndice n.° 3).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

pruebas hidraulicas

No adjunta evidencia de las
pruebas hidraulicas

no adjuntan documentacién que

¢

No obstante, en el contenido adjunto en el numeral 10 de los informes de valorizacion
n. % 01 - Setiembre, 02 - Octubre, 03 — Noviembre y 04 - Diciembre (apéndice n.° 12),
solo se adjuntaron los disefios de mezclas, ensayos de laboratorio de materiales del
agregado para el concreto, los ensayos de resistencia a la compresion realizados al
concreto, las pruebas de densidad de compactacion y finalmente las pruebas realizadas al
tablero eléctrico; mas no se adjunto documentacion de las fichas técnicas, certificados de
ensayos o protocolos de prueba que garanticen que la mayoria de los materiales cumplan
con las especificaciones técnicas del expediente técnico y de las Bases; tal y como se
encuentra detallado en el numeral 5.4 del Informe Técnico n.° 01-2026-CG/OC0445-NAYR
de 4 de setiembre de 2026 (apéndice n.° 13), elaborado por el especialista ingeniero Civil
de la Comision Auditora,

Por otro lado, de la documentacion contenida en los cuatro (4) informes de valorizacion de
obra presentadas por el Consorcio, se advirtio que en el Informe de Valorizacion
n.° 01 - Setiembre (apéndice n.° 12), se adjuntaron los certificados de habilidad de los

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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tres (3) profesionales (personal clave)?, observandose que, el certificado del residente de
obra Anthony Michael Rodolfo Vasquez Soto, expedido por el Colegio de Ingenieros del
Pert - Consejo Departamental Tacna, solo tuvo vigencia hasta el 30 de setiembre de
2022; es decir, su habilidad tuvo Que ser renovada a partir de 1 de octubre de 2022: no
obstante, en el numeral 8.10 del Informe de Valorizacion de obra n.° 02 - Octubre
(apéndice n.® 12), se adjunto el certificado de habilidad con vigencia desde el 2 de
noviembre de 2022 al 31 de enero de 2023%, no adjuntando la habilidad
correspondiente al periodo del 1 de octubre al 1 de noviembre de 2022, en esas
condiciones de inhabilidad profesional el personal clave residente de obra Anthony Michael
Rodolfo Vasquez Soto, suscribié el expediente del Informe de Valorizacion n.® 2 - Octubre
(apéndice n.° 12).

Ello, se corrobord con la respuesta que la Comision Auditora obtuvo del Colegio de
Ingenieros del Perti — Consejo Departamental de Tacna, segun oficio n.® 152-2026/CIP-
CDT recibido el 27 de abril de 2026% (apéndice n.° 10), donde el Decano del citado
Consejo informé a la Comision que el ingeniero civil Vasquez Soto Anthony Michael
Rodolfo con CIP 177798, se encontré “Inhabil en octubre 2022"; esto es, cuando la obra

Se.encontraba en plena ejecucion.

Asi también, mediante oficio n.° 171-2026/CIP-CDT de 13 de mayo de 2026% (apéndice
n.° 11), el citado Decano corrobord que el ingeniero Anthony Michael Rodolfo Vasquez
Soto se encontré inhabil en octubre de 2022, advirtiéndose una vez mas que, Monica
Jesus Ortiz Gamero Supervisora de obra no cautelé el cumplimiento del numeral 27 -
Capitulo IIl: Requerimiento de fas Bases: “(...) El residente de obra debera contar con su
certificado de habilidad vigente emitido por el respectivo colegio profesional durante la
ejecucion de la obra hasta la recepcion formal de la obra, para el caso de los profesionales
que integran el equipo propuesto por el contratista, debera contar con su certificado de
habilidad vigente emitido por el respectivo colegio profesional durante el periodo que le
corresponda permanecer en la obra.”

¢

Agregado a lo anteriormente descrito, de la revisién al contenido documental técnico y
administrativo presentado por el Consorcio en los-informes de valorizacién n. © 01 -
Setiembre, 02 - Octubre, 03 — Noviembre y 04 - Diciembre (apéndice n.° 12); tales como:
la ficha técnica, resumen de valorizaciones desagregado de valorizacion, calendario de
avance de obra valorizado, estado de avance de obra; planilla. de metrados, panel
fotografico, anexos, cartas remitidas a supervision, informe de-control de calidad, informes
mensual de plan monitoreo arqueoldgico, informe mensual del plan de seguridad y salud
ocupacional e informe mensual del plan de mitigacion ambiental, no se advierte documento
alguno que contenga la elaboracion, visto o firma de Ingeniero civil Aldo Gustavo Vargas
Bohorquez, asimismo, segin el registro de la inspeccion inopinada de equipos de
proteccion personal®, no se evidencia su participacion en las cuatro (4) valorizaciones
presentadas por el Consorcio, conforme se detalla en el Informe Técnico
n.° 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de 2026 (apéndice n.° 13);
advirtiendose su ausencia y no participacion pese atener la calidad de personal clave como
ingeniero de control de proyectos, incumpliendo lo establecido en el numeral 21 - Capitulo

“ Numeral 8.10 del Informe de Valorizacion n.® 01 - Setiembre del Consorcio, adjunto al Comprobante de Pago n.® F2656 de 12 de octubre
de 2022 (apéndice n.° 12).

* Numeral 8.10 del Informe de Valorizacion n. 02 - Octubre del Consorcio, adjunto al Comprobante de Pago n.® F2948 de 11 de noviembre
de 2022 (apéndice n.° 12).

* En respuesta al oficio n.® 029-2026-CG/OCI-MPI-AC1 de 21 de abril de 2026 (apéndice n.° 10).

* Comision ha requerido la informacion al citado colegio profesional a través del oficio n.® 031-2026-CG/OCI-MPI-AC1 de 28 de abril de
2026. (apéndice n.° 11).

* Adjunto en anexo n.” 03 de cada informe de valorizacion de obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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III: Requerimiento de las Bases (apéndice n.° 3), sobre procedimiento para el cambio de
personal ofertado, que establecia: ‘Es responsabilidad del contratista gjecutar su
prestacion con el plantel profesional ofertado (...)".

Asimismo, en el anexo n.° 03 del registro de equipos de seguridad emergencia, en
particular en la inspeccion inopinada de equipos de proteccion personal no se evidencia su
participacion en los cuatro (4) informes de valorizacion presentados por el Consorcio
(apéndice n.® 12); tal y como se encuentra detallado en el numeral 5.1 del Informe Técnico
n.® 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de 2026 (apéndice n.° 13), elaborado
por el especialista ingeniero Civil de la Comision Auditora.

Cabe precisar, que las Bases y el Contrato establecieron Gnicamente penalidades para
ausencia de personal clave mas no por aspectos de inhabilidad de los profesionales
durante la ejecucion de la obra; asi, en la Clausula Décimo Quinta Contrato se considero
penalidad en caso el personal acreditado permanezca menos de sesenta (60) dias desde
elinicio de su participacion en la ejecucion del contrato, para lo que se establecio una
formula de célculo de 0.5 UIT por cada dia de ausencia del personal en obra, resultando
el.monto de penalidad ascendente a S/ 204 984,83% que debio ser aplicada al Contratista
por ausencia de personal clave ingeniero de control de Proyectos.

No obstante aos incumplimientos en el contenido de los informes de valorizacion de obra
(apéndice n.° 12), presentados por el Consorcio (cuadro n.° 6), que tampoco adjuntaba
documentacion de controles de calidad (cuadro n.® 7), cuya documentacion advertia la
inhabilidad del personal clave ingeniero residente de obra en el mes de octubre 2022 y
ausencia de participacion del personal clave ingeniero de control de proyectos durante toda
la obra, Ménica Jesus Ortiz Gamero, supervisora de obra, mediante cartas
n. = 05-2022-MJOG/PACOCHA, 09-2022-MJOG/PACOCHA, 015-2022-MJOG/PACOCHA
y 018-2022-MJOG/PACOCHA de 4 de octubre, 8 de noviembre, 12 de diciembre y 27 de
diciembre de 2022 (apéndice n.° 12), respectivamente, aprobd las valorizaciones de obra
presentadas por el Consorcio.

00_ Luego; en estas condiciones Raul Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision y
Liquidacion de Obra sin supervisar el cumplimiento-de Jas actividades de la mencionada
supervisora, mediante informes n. 197-2022-ASLO-GM-MDP, 222-2022-ASLO-GM-
MDP, 257-2022-ASLO-GM-MDP y 279-2022-ASLO-GM-MDP, de 10 de octubre, 10 de
noviembre, 13 de diciembre de 2022 y 30 de diciembre (apéndice n.° 12), ratifico la
aprobacion de las valorizaciones n. % 01 - Setiembre 2022, 02 - Octubre 2022, 03 -
Noviembre 2022 y 04 - Diciembre 2022 (apéndice n.° 1 2) y recomendo el tramite de pago
integro, sin informar de la penalidad de S/ 204 984,83, que debio aplicarse por ausencia
de personal clave.

De esta manera Ménica Jesiis Ortiz Gamero, incumplio con las actividades que le fueron
asignadas en los Términos de referencia de su contratacion como Supervisora de Obra
(apéndice n.° 14); entre estas, las relacionadas a su supervision durante la ejecucion de
la obra (mensuales), en numerales: “1.1.1.9, Inspeccionar y verificar permanentemente el
personal del Contratista, 1.1.1.11. Revisar y evaluar las pruebas o ensayos realizados por
el Contratista, 1.1.1.21. Valorizar mensualmente los avances de obra (...) sustentada en la
documentacion técnico administrativa respectiva y 1.1.1.30. Mantener actualizado el
archivo general de la Obra objeto del Contrato. Este archivo se entregara a la entidad con
la Liquidacion pertinente”.

* Calculada como sigue: S/ 4600,00 x 0.5 = 2300,00 x 120 dias = S/ 276 000,00, siendo un maximo que no debe pasar el 10% del monto
del contrato; esto es: S/ 204 984,83,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,

- 003



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-0445-AC

/&fﬁCONTRALORiA

Pagina 29 de 175

Asimismo, Rall Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obra, no
superviso la ejecucion administrativa de la obra ni dirigio las acciones inherentes a la
supervision de la Obra, tampoco verifico que el servicio de supervision cumpla con los
términos de referencia ni superviso que los trabajos ejecutados sean de buena calidad®,
ratificando la aprobacion emitida por la supervisora de obra sin advertir los incumplimientos
antes mencionados, propiciando con ello el tramite de pago a favor del Consorcio sin la
aplicacion de penalidades por la ausencia del personal clave ascendente a S/ 204 984,83

Con relacion a lo mencionado en parrafos precedentes, Ricardo Alvaro Rios Mendoza
representante comun del Contratista mediante documento recibido el 23 de setiembre de
2026 (apéndice n.° 15) sefiald como deslinde y sustento técnico-juridico sobre la
“Ausencia de personal clave” textualmente (...) la supervision de obra (a cargo de la Arg.
Ménica Jestis Ortiz Gamero) y el area de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad
(a cargo del Ing. Raul Luis Neira Ayaque) revisaron, tramitaron y aprobaron las
valorizaciones mensuales de obra sin haber observado oportunamente la falta de este
persenal durante la ejecucion contractual (...) El contratista ejecutd la obra cumpliendo con
el plantel profesional indispensable para las metas fisicas contratadas bajo la direccion def
residente de obra acreditado™ conforme lo mencionado corrobora la ausencia del
mencionado personal clave; asimismo, tampoco adjunta documentacion que sustente que
el ingeniero de control de proyectos tuvo participacion y permanencia en la obra.

Por lo tanto, se corrobora el incumpliendo lo establecido en el numeral 21 - Capitulo Ill:
Requerimiento de las Bases Integradas, sobre procedimiento para el cambio de personal
ofertado, se establecio: ‘Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el
plantel profesional ofertado (...)".

(apéndice n.° 15).

b) De las partidas ejecutadas

\Qp Valorizacion N° 01 - Setiembre:

De la revision al comprobante de pago n.° F2656 de 12 de octubre de 2022, que contiene
el “Informe de Valorizacion N° 01 - Setiembre™-(apéndice n.° 12), presentado por el
Consorcio, se advierte que, en numeral 3 ( Desagregado de Valorizacion)¥, se present el
cuadro con los metrados ejecutados durante el mes de setiembre de 2022, que estan
directamente relacionados con los sub presupuestos de estructuras, arquitectura,
instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas; que, al ser multiplicados por su
respectivo precio unitario se obtiene el costo por partida, y finalmente, de la sumatoria de
estos el monto de S/ 602 550,24 el cual incluye el costo directo, gastos generales, utilidad
elGV.

Cabe mencionar que, de acuerdo al articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, en relacion al sistema de contratacion a suma alzada, sefiala que el postor
formula su oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento
de la prestacion requerida segin los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente tecnico de obra, en ese
orden de prelacion.

* Funciones que le fueron asignadas segin Contrato Administrativo de Servicios n.° 012-2022-GM-MDP de Naturaleza Temporal como
Coordinador del area de Supervision y Liquidacion de Obras, en la Clausula Octava: Funciones del Trabajador (apéndice n.° 4).

% Presentado por el representante comun del Consorcio Contratistas del Sur, mediante carta n.° 15-2022-CCS/PACOCHA de 2 de
noviembre de 2022 (apéndice n.® 12), y que fue elaborado por el residente de obra Anthony Michael Richard Vasquez Soto.

¥ Donde se pudieron establecer los metrados ejecutados durante el mes de octubre de 2022, relacionados con los sub presupuestos de
estructuras, arquitectura, instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas.

———————————————————eeee

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
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Bajo este entender, de la verificacion de planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto del Expediente Técnico de obra® (apéndice n.° 16), se han
identificado los siguientes incumplimientos, durante la ejecucion de las partidas:

» De las graderias de concreto

De la revision de los planos del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), en la
lémina A-1 Planimetria general’ se establecio la construccion de tres (3) tramos de
graderias con dimensiones de 0.50 m de profundidad y 0.50 m de altura, las cuales
fueron corroboradas mediante el programa AutoCAD, tal como se evidencia en las
siguientes imagenes:

Iméagenesn°3,4y 5
Recorte del plano de la planimetria general
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Fuente: Lamina A-1 correspondiente a los planos del expediente técnico (apéndice n.” 16), aprobado con resolucion
Sub Gerencial n.” 044-2022-SIDU-MDP de 20 de junio de 2022 (apéndice n.” 3)

Para verificar las dimensiones de las graderias construidas por el Consorcio, la
Comision Auditora, tomé en consideracion el “Informe de Levantamiento topogréfico y
arquitectonico existente™ (apéndice n.° 13), donde se evidencio que estas graderias
se ejecutaron de acuerdo a las dimensiones establecidas en los planos del expediente
técnico de obra, de 0.50 m de profundidad y 0.50 m de altura. Sin embargo, estas

* Aprobado mediante Resolucion Sub Gerencial n.® 044-2022-SIDU-MDP de 20 de Junio de 2022 (apéndice n.® 16).
* Elaborado por la empresa Construcciones Clarso Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, contratada a solicitud del Organo de
Control Institucional (apéndice n.° 13).

Augditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
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incumplen con las dimensiones establecidas en el articulo 19 de la norma A.100%
Recreacion y Deportes del Reglamento Nacional de Edificaciones, donde se establece
las siguientes condiciones de disefio:

1.-) .
Articulo 19.- Cuando se construyan tribunas en locales recreacion y deportes,
estas deberan reunir las condiciones que se describen a continuacion:

a) La altura maxima sera de 0.45m.

b) La profundidad minima seré de 0.80m.

(4

Respecto a este incumplimiento es de precisar que en el informe de compatibilidad
emitido por el Consorcio (apéndice n.® 17), en el cual detalla la revision del expediente
técnico de obra*', no advirtio este incumplimiento de las dimensiones de las graderias
nilas comunico a la  supervision: pues, mediante el informe
n.° 001-2022-AMRVS/CCS/PACOCHA del 7 de septiembre de 2022*? (apéndice
n.% 17), el residente de obra, entre otros, solo hace mencién a trabajos adicionales
debido al posible incremento de partidas nuevas y mayores metrados.

Cabe mencionar que, el literal f del numeral 37 del capitulo Ill: Requerimiento de las
Bases (apéndice n.° 3), establecio que “En caso de existir divergencia entre estas
bases y dichas leyes, normas o reglamentos, es obligacion del contratista poner en
conocimiento del supemvisor esta situacion previa a la realizacion de los trabajos a fin
de que éste determine la aecion a sequir’.

De lo expuesto anteriormente, se evidencio que, en la ejecucion de las graderias de
concreto, el Consorcio no cumplié con lo establecido en el articulo 19 de a normaA.100
“Recreacion y Deportes”, del Reglamento Nacional de Edificaciones®, no obstante,
pese a este incumplimiento la Entidad pagé al Consorcio por estas partidas, como se
detalla a continuacion:

Cuadron.®8
Costo de la partida que vulnera la normativa aplicable
Metra | Precio unitario | Costo de la
expe adoporel |  partida
item Descripcion de partidas Und feedl Consorcio (8) | (s)
(a) (b) (c)=(a) * (b)
01.07.03 Graderias
01.07.03.01 | Graderias: concreto f =210 kg/cm?2 m3 76,89 477,59 36 721,90
01.07.03.02 Gradgrlas: encofrado y desencofrado m2 641,00 9768 62612.88
caravista
01.07.03.03 g;dnfgas" S S el 5 768,32 6,34 36 571,15
COSTO TOTAL 135 905,93

Fuente: Lamina A-1 Planimetria general” del expediente técnico de obra
informe de Valorizacion n.® 1 - Setiembre (apéndice n.° 12), presentado
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

por el Contratista.

* Aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2014-VIVIENDA, publicado el 13 de mayo de 2014

“ Presentado a la Gerencia Municipal, mediante carta n.® 07-2022-CCS/PACOCHA de 7 de setiembre de 2022,
en el numeral 9, *Cartas remitidas a Supervision” del Informe de Valorizacion n.° 01 - Setiembre, presentado
30 de setiembre de 2022; documentacion Que obra en el Comprobante de Pago n.° F2656 de
Consorcio Contratistas del Sur por concepto de pago de Valorizacion de obra n.° 01 (apéndice

12 de octubre de 2022 a nombre del
n.°12).

(apéndice n.” 16) y desagregado de valorizacion del

¥ que se encuentra adjunta
por el Consorcio mediante

“ Presentado por el representante comin del Consorcio, mediante carta n.* 07-2022-CCS/PACOCHA de 7 de setiembre de 2022

(apéndice n.° 17).
* Aprobado por Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y modificatorias.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
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Cabe resaltar que este incumplimiento no fue observado por Monica Jesls Ortiz
Gamero supervisora de obra ni por Raul Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision
y Liquidacion de Obra, quienes aprobaron y ratificaron el Informe de Valorizacion
n.® 01 - Setiembre 2022 (apéndice n.° 12), presentado por el Consorcio, sin verificar
y observar este incumplimiento normativo: asi, la mencionada supervisora de obra
incumplié sus actividades que le fueron asignadas en los Términos de Referencia de
su contratacion como Supervisora de Obra (apéndice n.° 14); entre estas, las
relacionadas a su supervision durante la ejecucion de la obra, en numeral: “1.1.1.1.
Revisar y verificar el Expediente técnico. La revision y verificacion se considera de
fundamental importancia y debe entenderse como una optimizacion del mismo’.

Asimismo, Rail Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obra,
no dirigio las acciones inherentes a la supervision de la Obra, tampoco verifico que el
servicio de supervision cumpla con los términos de referencia ni superviso que los
trabajos ejecutados sean de buena calidad, ratificando Ia aprobacion emitida por la
supervisora de obra sin advertir los incumplimientos antes mencionados, propiciando
con ello el tramite de pago a favor del Consorcio sin observar Ia construccion de las
graderias, lo cual ocasion¢ que se le pague al Consorcio S/ 135 905,93, por una partida
que ‘no.fue ejecutada de acuerdo a la Norma A.100 del Reglamento Nacional de
Edificaciones. tal y como se encuentra detallado en el numeral 5.6 del Informe Técnico
n.® 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de 2026 (apéndice n.° 13),
elaborado por el especialista ingeniero Civil de la Comisién Auditora.

Este incumplimiento en las dimensiones de las graderias de concreto, no garantiza la
comodidad y seguridad de los espectadores pudiendo ocasionar tropiezos y dificultades
durante la evacuacion ante Una emergencia, ademas de futuras demoliciones parciales
que demandarian sobrecostos para la Entidad.

‘% » De los muros de ladrillo de soga

De acuerdo a los planos del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), en las
laminas DE-1 “Detalle de SS.HH." y E-01 “Cimentacion SS.HH.", se establecio la
construccion con muros de albafileria en los servicios higiénicos, tal como se evidencia
en las siguientes imagenes:
Imagenes n6y 7
Recorte del plano de la planimetria general

‘:}E:__F VALION FLSTERION

‘-_[ fa
Fuente: Lamina DE-1 corespondiente a los planos del Expediente Técnico (apéndice n.° 16), aprobado con resolucion
Sub Gerencial n.* 044-2022-SIDU-MDP de 20 de Junio de 2022 (apéndice n.° 3).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.

- 0034



"@ CONTRALORIA

J V]
INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-0445-AC UREHSEE G arOach o

Pagina 33 de 175

Asimismo, las especificaciones técnicas de las partidas 02.01.01 “Muros de ladrillo de
soga” y 02.01.02 “Muro de ladrillo de cabeza" (apéndice n.° 16), han establecido la
construccion de muros, tabiques y parapetos con mamposteria de ladrillo, como se
muestra a continuacion:

1..)

02.01.01 MURO DE LADRILLO DE SOGA CON MEZCLA 1:5 C/LADRILLO SOLIDO
02.01.02 MURO DE LADRILLO DE CABEZA CON MEZCLA 1:5 C/LADRILLO SOLIDO
DESCRIPCION

Las obras de albaiiileria comprenden la construccién de muro, tabiques y parapetos en
mamposteria de ladrillo de arcilla, Tipo IV, segtn consta en los planos.

El muro de ladrillo arcilla, deberé ser tarrajeado pintado segun detalle de planos

[

En efecto con la finalidad de verificar el cumplimiento en la construccion con muros de
albafiileria en los servicios higiénicos, segin lo estipulado en los planos y
especificaciones técnicas del expediente técnico de obra, se tomé en consideracion el
informe de levantamiento topografico y de arquitectura existente* (apéndice n.° 13),
donde se obtuvieron los siguientes planos, tal como se evidencian en las imagenes

siguientes:
Imagenes n.°8, 9y 10
Recorte de elevaciones y secciones del SS.HH.
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Fuente: Lamina A-04 del informe de levantamiento topografico y levantamiento de arquitectura existente (apéndice
n.° 13).

De las imagenes anteriores, se observan muros con tabiqueria de drywall en la parte
superior de las puertas; por lo tanto, el Consorcio no cumplio con la construccion total
de muros de albafiileria en los servicios higiénicos, segin lo establecian los planos y
especificaciones técnicas del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16); en
consecuencia, tampoco se ejecutd las partidas de tarrajeo de muros, ni el pintado en
las areas observadas. tal y como se encuentra detallado en el numeral

“ Elaborado por la empresa Construcciones Clarso Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, contratada por el Organo de Control
Institucional (apéndice n.® 13).

_‘*—_ﬁuﬁ__ﬁ'_——h—_ﬁ

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
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5.6 del Informe Técnico n.° 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de
2026 (apéndice n.° 13), elaborado por el especialista ingeniero Civil de la Comision
Auditora. Por esta razon, se realizo el nuevo calculo en la planilla de metrados para
determinar las &reas no construidas con muros de albafiileria, conforme se detalla en
el siguiente cuadro: :

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-0445-AC

Cuadron.°9
Planilla de metrado de muros no ejecutados en obra
02.01 Muros y tabiques
Muro de ladrilio de soga con mezcla 1:5
02.01.01 cadiillo solido m? 3,93
SS8.HH. Varones )
Dintel de la puerta P-6 1,00 0.95 0.40 0,38
Dintel de la puerta P-1 1,00 | 095 0.38 0,361
Dintel de la puerta P-2 1,00 1,05 0,40 0,42
P-1(entre eje 1y C) 1,00 0,21 3.00 0,63
P-1(entre eje 3y C) 1,00 034 3.00 1,02
8S.HH. Damas
Dintel de la puerta P-1 1,00 | 095 039 | 03705
Dintel de la puerta P-1 100 | 095 039 | 03705
. Dintel de la puerta P-9 1,00 0,90 0,42 0,378
02,02 | Revoques y enlucidos
Tarrajeo de muros interiores y exteriores
(20201 doemﬁb-arena 14e=15 ct!l - L
8S.HH. Varones
Dintel de Ia puerta P-6 2,00 0.95 0.40 0,76
Q) Dintel de la pufta P4 200 095 038 | 0722
Dintel de la puerta P-2 200 1,0 0,40 0,84
P-1 (entre aje 1.y C) 200 | 021 3,00 1,26
P-1 (entre gje 3 y C) 2,00 034 3,00 2,04
SS.HH. Damas
Dintel de la puerta P-1 2,00 0,95 0,39 0,741
Dintel de la puerta P-1 2,00 0,95 0,39 0,741
Dintel de Ia puerta P-9 200 090 ] 0,42 0,756
02.11 Pintura
Pintura latex con imprimante en muros
02.11.01 interiores  exteri m? 7,86
S§.HH. Varones
/ Dintel de la puerta P-6 2,00 0.95 0.40 0,76
Dintel de Ia puerta P-1 200 | 095 038 | 0722
Dintel de la puerta P-2 2,00 1,05 0,40 0,84
P-1 {entre gje 1y C) 200 021 3,00 1,26
P-1 (entre gje 3y C) 200 034 3,00 2,04
SS.HH. Damas
Dintel de la puerta P-1 200 | 095 0,39 0,741
Dintel de la puerta P-1 200 | 095 0,39 0,741
Dintel de Ia puerta P-9 2,00 0,90 0,42 0,756

Fuente: Laminas A-04 y DE-1 correspondiente a los planos del Ex;liedienme Técnico (apéndice n.® 16) aprobado con
resolucion Sub Gerencial n.” 044-2022-SIDU-MDP de 20 de junio de 2022 (apéndice n.” 3).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora,

De lo expuesto anteriormente, se evidencia que el Consorcio no cumplié con la
construccion total de muros de albaiileria segun lo establecido en el Expediente
Técnico de obra (apéndice n.° 16); en consecuencia, no se ejecutaron las partidas:
02.01 Muros y tabiques, 02.02 Revoques y enlucidos y 02.11 Pintura; es decir no se
desarrollaron las labores de tarrajeo de muros, ni el pintado de los mismos,
incumplimientos que generaron el perjuicio que se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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Cuadro n.° 10
Costo de las partidas de muros, revoques y pintura
no ejecutados de acuerdo al Expediente Técnico

: Meiraios Precio unitario | Costodela
- tem Descripcion de partidas Und | calculado por el ofertado poc el i £5 pmkla
especialista (a) consorcio (S/) (S/)
(b) (c)=(a) * (b) |
02.01 Muros y tabiques
Muro de ladrillo de soga con mezcla 1:5
02.01.01 clladrillo solido m2 393 93,73 368.35
02.02 Revoques y enlucidos
Tarrajeo de muros interiores y exteriores
02021 c/lcmento-arena 1:4 e=1.5 cm me 7,86 5,78 .
02.11 Pintura
Pintura latex con imprimante en muros
02.11.01 interiores y exteriores m2 7,86 19,15 150.52
COSTO TOTAL 721,50

Fuente: Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Cabe resaltar que este incumplimiento no fue verificado por Monica JesUs Ortiz Gamero
supervisora de obra y Raul Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y Liquidacion
de Obra, quienes aprobaron y ratificaron el Informe de Valorizacion n.° 01 —
Setiembre* (apéndice n.° 12), presentado por el Consorcio, por ende, la mencionada
supervisora de obra incumplio sus actividades que le fueron asignadas en los Términos
de referencia de su contratacién (apéndice n.° 14); entre estas, las desarrolladas
durante la ejecucion de la obra (mensuales), en el numeral “1.1.1.6. Supervisar la
ejecucion de los trabajos de conformidad con el Expediente Técnico”.

Asimismo, Ral Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision y Liquidacién de Obra,
"QJ no dirigié las acciones inherentes a la supervision de la obra, tampoco verifico que el
: servicio de supervision de obra contratado cumpla con los términos de referencia ni
superviso que los trabajos ejecutados sean de buena calidad®, ratificando la
aprobacion emitida por la supervisora de obra; sin advertir los incumplimientos antes
mencionados, propiciando con ello el tramite de pago a favor del Consorcio sin observar
que la partida de muro de ladrillo de soga fue realizada utilizando material drywall en
vez de ladrillo, lo cual ocasiond que se le pague al Consorcio S/ 721,50 por una partida
que no fue ejecutada de acuerdo a los planos y las especificaciones técnicas del
Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16).

Este incumplimiento, ocasiona que las tabiquerias de drywall instaladas tiene baja
resistencia a la humedad, vulnerables a los golpes y la aparicion de grietas por errores
de instalacion.

» Del sumidero y registro roscado de las instalaciones sanitarias

De la verificacion de los planos del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), en
la lamina I1S-01 “Instalaciones sanitarias - Desagiie”, establecio la instalacion de diez
(10) sumideros de bronce de 2" en los servicios higiénicos de damas y nueve (9)
sumideros de bronce de 2" en los servicios higiénicos de varones.

“ Mediante carta n.® 10-2022-CCS/PACOCHA de 30 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 12), el representante coman del Consorcio
Contratistas del Sur, presentd a la Entidad la Valorizacion n.° 01 - Setiembre 2022 (apendice n.° 12), que fue elaborada por Anthony
Michael Rodolfo Vasquez Soto residente de obra.

* Funciones que le fueron asignadas segin Contrato Administrativo de Servicios n.° 012-2022-GM-MDP de Maturaleza Temporal
(apéndice n.” 4), como jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras, en la Clausula Octava: Funciones del Trabajador.

%

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-0445-AC

De igual forma, se estableci6 la instalacion de ocho (8) registros roscados de 4" y un
(1) registro roscado de 2" en los servicios higiénicos de damas; asi como, cuatro (4)
registros roscados de 4" y un (1) registro roscado de 2" en los servicios higiénicos de
varones, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Recorte del plano de instalaciones sanitarias - desagiie

7]

?7 |

)

7

Fuente: Lamina I1S-01 correspondiente a los planos del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), aprobado con
resolucion Sub Gerencial n.> 044-2022-SIDU-MDP de 20 de junio de 2022 (apéndice n.° 3).

En efecto, con lafinalidad de verificar el cumplimiento segin lo estipulado en los planos
del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), se tomd en consideracion el informe
de levantamiento topografico y de arquitectura existente (apéndice n.° 13),
observandose en campo Ja instalacion de nueve (9) sumideros de bronce de 2" en los
servicios higiénicos de damas'y ocho (8) sumideros de bronce de 2" en los servicios

*@ higiénicos de varones. Del mismo modo, se observa la instalacion dos (2) registros
roscados de 4" en los servicios higiénicos de damas; asi también, un (1) registro
roscado de 4" y un (1) registro roscado de 2" en los servicios higiénicos de varones, tal
como se evidencia en las imagenes siguientes:

Imagenes n.° 12y 13
Recorte de las instalaciones sanitarias
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Fuente: Laminas 1S-01 y IS-02 correspondiente al servicio técnico para elaboracion del informe de levantamien
lopografica y levantamiento de arquitectura existente (apéndice n.° 13).

Por lo expuesto, el consorcio no cumpli con la instalacion total de registros roscados
y sumideros de bronce, seg(in lo establecen los planos y presupuesto del Expediente
Técnico de Obra (apéndice n.° 16), tal y como se encuentra detallado en el numeral
5.6 del Informe Técnico n.° 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de
2026 (apéndice n.® 13), elaborado por el especialista ingeniero Civil de la Comision
Auditora, incumplimientos que generaron el perjuicio que se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalid istrital de Pacocha.
julio

icipalidad D
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-0445-AC

Cuadro n.° 11
Costo de las partidas no ajacutada conforme al ex ediente técnico 7

TR A | " Metados |

% item  Descripcion n de partidas Und ' vk
[03.04.01 | Red de distribucion
Suministro e instalacion sumidero

03.04.01.11 de bronce de @ 2* und 2,00 50,73 101,46

03.04.01.12 | Registro roscado de bronce de 4° | und 9,00 53,53 481,77

03.04.01.13 | Registro roscado de bronce de 2* | und 1,00 40,40 40,40

COSTO TOTAL 623,63

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Cabe sefialar que este incumplimiento no fue verificado por Ménica Jesus Ortiz Gamero
Supervisora de obra y Rall Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y Liquidacion
de Obra, quienes aprobaron y ratificaron el Informe de Valorizacién n.® 01 - Setiembre®’
(apéndice n.° 12), presentado por el Consorcio, en la cual se detallaba la ejecucion de
la partida de “Red de distribucion”. Asi, la mencionada supervisora de obra incumplio
las actividades de los Términos de referencia de su contratacion (apéndice n.° 14);
entre estas, las relacionadas a su supervision durante la ejecucion de la obra
(mensuales), en numeral “1.1.1.6. Supervisar la ejecucion de los frabajos de
conformidad con el Expediente Técnico”.

Asimismo, Ral Luis'Neira Ayaque jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obra,
no dirigio las acciones inherentes a la supervision de la Obra, tampoco verifico que el
servicio de supervision cumpla-con los términos de referencia ni supervisé que los
trabajos ejecutados sean de huena calidad*, ratificando la aprobacion emitida por la
supervisora de obra; como en adelante se detalla, sin advertir los incumplimientos antes
mencionados, propiciando con ello el tramite de pago a favor del Consorcio sin observar
que la partida 03.04.01 Red de distribucion no cumplié con la instalacién total de
registros roscados y sumideros de bronce, lo cual ocasiond que se le pague al
Consorcio S/ 623,63 por una partida no ejecutada de acuerdo a los planos y
especificaciones técnicas del Expediente Técnico de Obra (apéndice n.° 16).

Tales incumplimientos, de instalar menores sumideros en los servicios higiénicos no
permiten drenar el agua de manera eficiente ante inundaciones. Asi también la
disminucion de los registros roscados no permite realizar un mantenimiento adecuado
alas tuberias de desagiie y no se pueda identificar rapidamente los puntos de atasco.

» De las columnetas de amarre en los servicios higiénicos

De la verificacion de los planos del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), en
la lamina E-01 “Cimentacion SS.HH.”, se establece la construccion de diecinueve (19)
columnetas de concreto CA-1 de dimensiones 15 x 20 ¢m en los servicios higiénicos,
tal como se evidencia en las siguientes imagenes:

" Mediante carta n.° 10-2022-CCS/PACOCHA de 30 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 12), el representante comun del Consorcio
Contratistas del Sur, presento a la Entidad la Valorizacion n.° 01 - Setiembre 2022, que fue elaborada por Anthony Michael Rodolfo
Vasquez Soto residente de obra y que posteriormente, mediante carta n.* 05-2022-MJOG/PACOCHA de 4 de octubre de 2022 e informe
n.* 197-2022-ASLO-GM-MDP de 10 de octubre de 2022 (apéndice n.” 12), fue aprobada por la supervisora de obra y ratificada por el
jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras.

* Funciones que le fueron asignadas segin Contrato Administrativo de Servicios n.” 012-2022-GM-MDP de Naturaleza Temporal
(apéndice n.° 4), como Coordinador del area de Supenvision y Liquidacion de Obras, en la Clausula Octava: Funciones del Trabajador.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Imagen n.° 14
Recorte del plano de cimentacién de servicios higiénicos

AT - 5 A
i ‘""** i ,----E;%:;----‘ L"-"I* . e e e -
R | - e o
R e A | T—=o | 8 piitted 1Y
[ —h 1?‘—' r Bl il T ep——— | ] e |
Uilc———Tl ‘ il | g —— 1
r ————— - —H-— 1 e | . - -
iy VESTUARIO bucHAs | b SEHML VARONES ﬁ S DAMAS q DUCHA G VESTUARID
o Ll " Eh._ w il el J el el |
| | (| (|
.«‘ ! E ki .’ 41
2] n; f; Ill |H d‘!
e e i _—— T ool e T e o ]
2 i »‘ Sl ol ] ﬁr.- b . | ,_.”"s: — P Ll e P |
Rl pedikg | - B o o gty Yl
T A - ~ e ————
¥ - e e e} ——— 3 *1:‘['_ . ’_d":i " o -
| = : L — R
& | ] 1 | n s
T — T m T — T ) 1 = T ™
1 2 3 4 5 4

Fuente: Lamina E-01 comespondiente a los planos del Expediente Técnico (apéndice n.° 16).

En efecto con la finalidad de verificar el cumplimiento en la construccion de columnetas
de concreto CA-1en los servicios higiénicos, seguin lo estipulado en los planos del
Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), se tomd en consideracion el informe de
levantamiento topografico y de arquitectura existente®® (apéndice n.° 13) y el panel
fotografico de las valorizaciones mensuales, donde se obtuvo el siguiente plano:

’.op- Imagenes n.° 15y 16
Plaimetria arquitectonica modulo de SS.HH.

o™ ) T w r ‘F'
B t_:’ L zx‘:Tr lf; P [
R IR J : i h.,\ —t DL
c = =71 = A /! |
NPt 401 "E" i il ! g PT|+0.00
1= =Ty o) |- e’
g S—— 4 e -
- —F= ‘_[g =
- ::._‘ JE) :’ N
i = Wiy =
) q.- 7 m ; : [ st l - L 3 e
Iy =%, S R T
’ s o I — 11—
it WS . i'T = [T I i ‘; ul ‘
T . +
[ AvEoA senen | | | i f

Fuente: Lamina A-01 del informe de levantamiento topografico y levantamiento de arquitectura existente (apéndice n.° 13)
y panel fotografico de la valorizacion de octubre de 2022

49 Elaborado por la empresa Construcciones Clarso Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada (apéndice n.° 13), contratada por
el Organo de Control Institucional,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.

Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023
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De las imagenes anteriores, se puede observar la omision en la construccién de cuatro
(4) columnetas de concreto CA-1 de acuerdo a las areas remarcadas en la imagen; por
lo tanto, el Consorcio no cumplié con la construccion total de columnetas en los
servicios higiénicos, seg(in lo establecen los planos del Expediente Técnico de Obra
(apéndice n.° 16); a consecuencia de esto tampoco realizo el encofrado y
desencofrado y la colocacién de las columnetas observadas. tal y como se encuentra
detallado en el numeral 5.6 del Informe Técnico n.° 01-2026-CG/OC0445-NAYR de
4 de setiembre de 2026 (apéndice n.° 13), elaborado por el especialista ingeniero Civil
de la Comision Auditora.

Por esta razon, se realizé el nuevo calculo en la planilla de metrados para determinar
las areas no construidas con columnetas de concreto, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.® 12
Planilla de metrado de columnetas y viguetas de amarre
ftem Descripcién Und. | Cant. nonslones ———ercial_| Total
01.07.09 Columnetas y viguetas de
amarre
Columnetas y viguetas: concreto
, OLOT0901 | 1 gterne m3 0372
SS.HH.
CA-01 4,00 310 020 | 015 0372
Columnetas y vigustas:
01.07.09.02 | encofrado y desencofrado m2 6,82
normal
SS.HH.
CA-01 4,00 310 0,55 6,82
Columnetas y viguetas de
01.07.09.03 | amarre: acero fy=4200 kg/cm? L] 74,51
grado 60
1,00 74,51

Fuente: Laminas A-04 y DE-1 correspondiente a los planos del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), aprobado con
resolucion Sub Gerencial n.® 044-2022-SIDU-MDP de 20 de junia de 2022 (apéndice n.° 3).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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De lo expuesto anteriormente, se evidencia que el Consorcio no cumplié con la
construccion total de columnetas de concreto CA-1 segun lo establecido en el
Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16); en consecuencia, no se ejecutaron
cuatro (4) columnetas de concreto CA-1 correspondiente a las partidas columnetas de
concreto fc=175 kg/cm2, el encofrado y desencofrado y la colocacion de acero,
incumplimiento que genero el perjuicio que se detalla a continuacion:

Cuadro n.°13
Costo de las partidas que no se pjecutarqn de acuerdo al 9qudiantg té;nlco ™

partida
)=(a)*(b)

e | Descrpciondepuridss |

e

01.07.09 Columnas y viguetas de amarre ]

Columnetas y viguetas: concreto
01.07.09.01 fc=175 kg/cm2 m3 0,372 409,99 152,51
Columnetas y viguetas: encofrado y
01.07.09,02 desencolrado normal m2 6,82 75,32 513,68
01.07.09.03 Columnetas y viguetas de amarre; kg 74,51 1333 993,22

acero fy=4200 kg/cm?2 grado 60

COSTO TOTAL 1659,41

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Cabe resaltar que este incumplimiento no fue observado por Ménica Jesls Ortiz
Gamero supervisora de obra y Radl Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y
Liquidacién de Obra; quienes aprobaron y ratificaron el Informe de Valorizacion
n.? 01 - Setiembre® (apéndice n.° 12), presentado por el Consorcio, sin emitir

‘% observacion,

Asi, la mencionada supervisora de obra incumplio sus actividades que le fueron
asignadas en los Términos de referencia de su contratacion (apéndice n.° 14); entre
estas, las relacionadas a su supervision durante la ejecucion de la obra (mensuales),
en numeral *1.1.1.6. Supervisar la ejecucion de los trabajos de conformidad con el
Expediente Técnico”.

Asimismo, Ral Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision'y Liquidacion de Obra
no dirigié las acciones inherentes a la supervision de la Obra, tampoco verifico que el
servicio de supervision cumpla con los términos de referencia ni supervisd que los
trabajos ejecutados sean de buena calidad®', ratificando la aprobacion emitida por la
supervisora de obra, sin advertir los incumplimientos antes mencionados, propiciando
con ello el tramite de pago a favor del Consorcio sin observar que la partida 01.07.09
Columnas y viguetas de amarre no se ejecutd en su totalidad, lo cual ocasiond que se
le pague al Consorcio S/ 1 659,41 por una partida que no ejecutéd de acuerdo a los
planos y especificaciones técnicas del Expediente Técnico de obra (apéndice
n.° 16).

Finalmente, se debe mencionar que en la propuesta del postor se contempla la
ejecucion de la totalidad de la partida 01.07.09 Columnetas y viguetas de amarre.

% Mediante carta n.® 10-2022-CCS/PACOCHA de 30 de sefiembre de 2022 (apéndice n.° 12), el representante comun del Consorcio
Contratistas del Sur, presenté a la Entidad Ia Valorizacion n.°* 01 - Setiembre 2022, que fue elaborada por Anthony Michael Rodolfo
Vasquez Soto residente de obra.

5! Funciones que le fueron asignadas segun Contrato Administrativo de Servicios n.° 012-2022.-GM-MDP de Naturaleza Temporal
(apéndice n.° 4), como Coordinador del rea de Supervision y Liquidacion de Obras, en la Clausula Octava: Funciones del Trabajador,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.

p
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Valorizacion N° 02 - Octubre:

De la revision al comprobante de pago n.° F2948 de 11 de noviembre de 2022 (apéndice
n.° 12), que contiene el “Informe de Valorizacion n.° 02 - Octubre™2, presentado por el
Consorcio, se advierte que, en numeral 3 (Desagregado de Valorizacion) se adjunté el
cuadro con los metrados ejecutados durante el mes de octubre de 2022, que estan
directamente relacionados con los sub presupuestos de estructuras, arquitectura,
instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas; que, al ser multiplicados por su
respectivo precio unitario se obtiene el costo por partida, y finalmente, de la sumatoria de
estos el monto de S/ 751 495,73 el cual incluye el costo directo, gastos generales, utilidad
e IGV.

No obstante, de la verificacion de planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto del Expediente Técnico de obra* (apéndice n.° 16), se han identificado los
siguientes incumplimientos durante la ejecucion de las partidas:

».Del suministro e instalacion de puerta metalica

De la verificacion a la Iamina A-1 “Planimetria general” de los planos del Expediente
Técnico.de obra (apéndice n.° 16), en la lamina A-1 “Planimetria general’, se
establecio un acceso secundario a la infraestructura, tal como se evidencia en la
siguiente imagen;

Imagen n.° 17
Recorte del plano de la planimetria general

Aot ouimacos /. SECUNDARIO 1 VEREDA
= : o

Fuente: Lamina A-1 correspondiente a los planos del Expediente Teécnico (apéndice n.° 16), aprobado con resolucion
/ Sub Gerencial n.* 044-2022-SIDU-MDP de 20 de junio de 2022 (apéndice n.° 3).

En efecto con la finalidad de verificar el cumplimiento, mediante la Visita de Inspeccion
Fisicade 19 de agosto de 2026% (apéndice n.° 13), se observo que el ingreso presenta
un desnivel lo cual no facilita el ingreso del personal a la infraestructura, por tal motivo
no se encuentra en funcionamiento, conforme se evidencia en la imagen siguiente:

% Presentado por el representante comun del Consorcio Contratistas del Sur, mediante carta n.° 10-2022-CCS/PACOCHA de 30 de
setiembre de 2022 y que fue elaborado por el residente de obra Anthony Michael Richard Vasquez Soto (apéndice n.° 12)

** Aprobado mediante Resolucion Sub Gerencial n.° 044-2022-SIDU-MDP de 20 de junio de 2022 (apéndice n.° 3).

* Mediante Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.® 001-2026/0CIMPI-AC-1 de 19 de agosto de 2026 (apéndice n.° 13).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023
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Imagen n.° 18
Etado actual del ingreso

Fuente: Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.° 001 -2026/0CIMPI-AC-1 de
19 de agosto de 2026 (apéndice n.° 13)

.Q)’ Al respecto, el literal a) del articulo 4 de la Norma Técnica A.120% Accesibilidad
Universal en Edificaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, establecié que
(...) El ingreso a la edificacion debe ser accesible desde a acera o el limite de
propiedad por donde se accede; en caso de éxistir diferencia de niveles, ademas de la
escalera de acceso se debe incluir rampas o medios mecanicos que permitan el acceso
a la edificacion {(...)".

De lo expuesto, la instalacion de la puerta metalica no cumple su funcion de acceso a
la infraestructura. Por tal razén deben realizarse modificaciones, como la instalacion
escaleras 0 medios mecanicos que permitan el acceso a la edificacion.

Por otra parte, el Consorcio en el Expediente Técnico de Prestacion Adicional
n.° 01 por partidas nuevas (apéndice n.° 18), entre otras partidas afadio la
construccion de muros de contencion por el desnivel de terreno; a consecuencia de los
muros se tendria un desnivel que impediria el acceso a la infraestructura.

Por tal motivo incumplio con el literal a) del articulo 4 de la Norma Técnica A.120%
Accesibilidad Universal en Edificaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones. tal
y como se encuentra detallado en el numeral 56 del Informe Técnico
n.® 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de 2026 (apéndice n.° 13),
elaborado por el especialista ingeniero Civil de la Comision Auditora. Lo que generod un
pago al Consorcio que se detalla a continuacion:

* Aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 072-2019-VIVIENDA, publicado el 2 de marzo de 2019,
% Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 072-2019-VIVIENDA, publicado el 28 de febrero de 2019,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Cuadron.” 14
Costo de la partida Carpinteria metalica
Metrados del | Precio unitario | Costo de la

i expediente | ofertado porel | partida
item Descripcion de partidas Und | enico Consorcio (S/) (S))

, (a) (b) (€)=(a)" (b)
02.08 Carpinteria metalica
02.08.02 SU!TIII:\ISTTO E'IHSI.BISCIC‘!H de puerta e 1075 615,05 661179
metalica segun disefio
COSTO TOTAL 6611,79

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Cabe resaltar que este incumplimiento no fue observado por Monica Jesls Ortiz
Gamero supervisora de obra y Radl Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y
Liquidacion de Obra, quienes aprobaron y ratificaron el Informe de Valorizacion
n.® 02 - Octubre” (apéndice n.° 12), presentado por el Consorcio, sin emitir
observacion.

Asi, la_mencionada supervisora de obra incumplio sus facultades que le fueron
asignadas en los Términos de referencia de su contratacion (apéndice n.° 14); entre
estas, las relacionadas a su supervision durante la ejecucion de la obra (mensuales),
en el numeral: “18.01. Hacer cumplir al Contratista el Contrato de Obra, Términos de
Referencia, Expediente Téenico, asi como toda Ja reglamentacion vigente".

Asimismo, Radl Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obra,
no dirigio las acciones inherentes a la supervision de la Obra, tampoco verifico que el
;QJ servicio de supervision cumpla.con los términos de referencia ni superviso que los
2 trabajos ejecutados sean de buena calidad®, ratificando la aprobacion emitida por la
supervisora de obra, sin advertir los incumplimientos antes mencionados, propiciando
con ello el tramite de pago a favor del Consorcio Sin observar que la partida 02.08.02
Suministro e instalacién de puerta metalica segln disefio no se pueda utilizar para el
ingreso de personas, lo cual ocasiond que se le pague al Consorcio S/ 6611,79.

Tal incumplimiento, no permite el acceso de las personas a la edificacion por tal motivo
no se puede utilizar la puerta metalica. Ademas, tendran que realizarse modificaciones
para el acceso y estas ocasionaran un costo adicional a la obra.

~ Del suministro e instalacion de la pérgola de madera

De la verificacion de los planos del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), en
la lamina DE-5 “Detalle de pérgola’, se indica la instalacion de columnas cuadradas de
madera de 4 (pulgadas) sobre un pedestal de concreto, que estan ubicadas en el 4rea
del gimnasio, y los detalles se evidencian en las siguientes imagenes:

¥ Mediante carta n.* 15-2022-CCS/PACOCHA de 2 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 12), el representante comin del Consorcio
Contratistas del Sur, presento a la Entidad la Valorizacion n.° 02 Octubre 2022, que fue elaborada por Anthony Michael Rodolfo Vasquez
Soto residente de obra.

* Funciones que le fueron asignadas segun Contrato Administrativo de Servicios n.° 012-2022-GM-MDP de Naturaleza Temporal
(apéndice n.° 4), como jefe del area de Supenvision y Liquidacion de Obras, en la Cléusula Octava: Funciones del Trabajador,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023, 0 ﬂ 4 b
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Iméagenes n.° 19y 20
Recorte del plano de detalle de pérgola
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Fuente: Lamina DE-5 correspondiente a los planos del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), aprobado con
resolucion Sub Gerencial n.* 044-2022-SIDU-MDP de 20 de junio de 2022 (apéndice n.° 3)

En efecto con la finalidad de verificar el cumplimiento segun lo estipulado en los planos
del Expediente Técnicode obra (apéndice n.° 16), se tomé en consideracion el informe
de levantamiento. topografico y de arquitectura existentes? (apéndice n.° 13), y se
obtuvieron de la lamina A-08-los siguientes resultados, tal como se evidencia en las

imagenes siguientes:
Op ' Imagenes n.° 21, 22 y 23
Recorte de detalle de pérgola
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Fuente: Lamina A-08 correspondiente al servicio tecnico para elaboracion del informe de levantamiento topografico y
levantamiento de arquitectura existente (apéndice n.° 13).

* Elaborado por la empresa Construcciones Clarso Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada (apéndice n.® 13), contratada por
el Organo de Control Institucional.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Por las imagenes, se evidencia que el Consorcio instalé columnas de madera con 3.74"
(pulgadas); es decir, con dimensiones menores a las establecidas en el plano DE-5 del
Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), tal y como se encuentra detallado en
el numeral 5.6 del Informe Técnico n.® 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre
de 2026 (apéndice n.° 13), elaborado por el especialista ingeniero Civil de la Comision
Auditora. Lo que generd un pago al Consorcio conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 15
Costo de la partida no ejecutada segun el expediente técnico

- Metrados | Precio unitario | Costo de la
: ofertado por | ofertado porel | partida

item Descripcion de partidas Und "8 conbeis 13 wo(s) | (s)

(@) (b) () =(a)* (b)
02.07 Carpinteria de madera

()

02.07 01 Suministro e |n'stale.x:i0n de pérgolas il 1,00 6 300,00 6 300,00
de madera segin disefio

COSTO TOTAL 6 300,00

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora,

Cabe resaltar que este incumplimiento no fue observado por Ménica Jesls Ortiz
Gamero supervisora de obra y Radl Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y
Liquidacion de Obra, quienes aprobaron y ratificaron los Informes de Valorizacion
n. % 02 - Octubre®y 04 - Diciembre$' (apéndice n.° 12), presentados por el Consorcio,
sin verificar y observar este incumplimiento. Asi, la mencionada supervisora de obra
incumplié sus actividades que le fueron asignadas en los Términos de referencia de su
contratacion (apéndice n.° 14); entre estas, las relacionadas a su supervision durante

Q_ la ejecucion de la obra (mensuales), en numeral “1.1.1.6. Supervisar la ejecucion de los
trabajos de conformidad con el Expediente Técnico'.

Asimismo, Rall Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obra,
no dirigio las acciones inherentes a la supervision.de la Obra, tampoco verifico que el
servicio de supervision cumpla con los términas de referencia ni supervisd que los
trabajos ejecutados sean de buena calidad®?, ratificando la aprobacion emitida por la
supervisora de obra sin advertir los incumplimientos antes mencionados, propiciando
con ello el tramite de conformidad de pago a favor del Consorcio que no cumplié con
instalar las columnas cuadradas con las dimensiones minimas de 4 establecidas en el
plano DE-5 del expediente técnico.

El accionar de la supervisora de obra y jefe del area de Supervision y Liquidacion de
Obras, ocasiond que se le pague al Consorcio S/ 6300,00 por una partida que no
ejecutd de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas del Expediente Técnico de
Obra, pues el Consorcio no cumplié con instalar las columnas cuadradas con las
dimensiones minimas de 4", que establecia el Expediente Técnico de Obra (apéndice

% Mediante carta n.” 15-2022-CCS/PACOCHA de 2 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 12), el representante comin del Consorcio
Contratistas del Sur, presento a la Entidad la Valorizacion n ° 02 - Octubre 2022, que fue elaborada por Anthony Michael Rodolfo Vasquez
Soto residente de obra y que posteriormente, mediante carta n.° 08-2022-MJOG/PACOCHA de 8 de noviembre de 2022 e informe
n.* 222-2022-ASLO-GM-MDP de 10 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 12), fue aprobada por la supervisora de obra y ratificada por
el jefe del drea de Supenvision y Liquidacion de Obras.

& Mediante carta n.® 26-2022-CCSIPACOCHA de 26 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 12), el representante comin del Consorcio
Contratistas del Sur, presentd a la Entidad la Valorizacion n.® 04 - Diciembre 2022, que fue elaborada por Anthony Michael Rodolfo
Vasquez Solo residente de obra y que posteriomente, mediante carta n.° 01 8-2022-MJOG/PACOCHA de 27 de diciembre de 2022 e
informe n.* 279-2022-ASLO-GM-MDP de 30 de diciembre de 2022 (apéndice n.” 12), fue aprobada por la supervisora de obra y ratificada
por el jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras.

% Funciones que le fueron asignadas segin Contrato Administrativo de Servicios n.° 012-2022-GM-MDP de Naturaleza Temporal
(apéndice n.® 4), como jefe del area de Suparvision y Liquidacion de Obras, en la Clausula Octava: Funciones del Trabajador,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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n.° 16). Finalmente, se debe mencionar que el postor en su propuesta técnica
contempla la ejecucion de la totalidad de la partida 02.07.01 Suministro e instalacién
de pérgolas de madera seq(n disefio.

» Del suministro e instalacion de listones de madera en bancas

En la lamina DE-1 “Detalle de SS.HH." de los planos del Expediente Técnico de obra
(apéndice n.° 16), se establecio la instalacion de cuatro (4) bancas con listones de
madera, de las cuales dos (2) estan ubicadas en las duchas de damas y dos (2) en las
duchas de varones, tal como se evidencia en las siguientes imagenes:

Imagenes n.° 24y 25
Recorte del plano de detalle de SS.HH. cortes y elevaciones
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Se observa dos bancas en los SS.HH. de varones Se observa dos bancas en los SS.HH. de damas
Fuente: Laminas DE-01 comespandiente a los planos del Expediente Técnico (apéndice n.° 16) aprobado con resolucion Sub

Gerencial n.” 044-2022-SIDU-MDP de 20 de junio de.2022 (apéndice n.° 3).

En efecto con la finalidad de verificar el cumplimiento segun lo estipulado en los planos
del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), se tomé en consideracion el informe
de levantamiento topografico y de arquitectura existente, observando que dichas
bancas no se encuentran instaladas en los servicios higiénicos de damas y varones, tal
como se evidencia en las imagenes siguientes:

Imagenes n.° 26 y 27
Recorte de la planimetria arquitectonica modulo SS.HH.
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1. No se evidencia la instalacién de bancas en la duchas y 2. No se evidencia la instalacién de bancas en la duchas y
vestuario en los SS.HH. de varones vestuario en los SS.HH. de damas
Fuente: Lamina A-01 correspondiente al servicio tecnico para elaboracion del informe de levantamiento topografico y
levantamiento de arquitectura existente (apéndice n.® 13).

Auditoria de Cumplimiento a la Mur;icipalidad Distrital de Pacocha.,
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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Asimismo, mediante Visita de Inspeccion Fisica de 19 de agosto de 20265 (apéndice
n.° 13), se observé bancas de madera con caracteristicas diferentes a las estipuladas
en los planos y especificaciones del expediente técnico, conforme se evidencia en la
imagen siguiente:

Imagen n.° 28
Bancas de madera ubicadas en el 4rea de circulacion de los SS.HH.

Fuente: Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.® 001-2026/0CIMPI-AC-1 de 19
de agosto de 2026 (apéndice n.° 13)

Advirtiendose que; el Consorcio no cumplio con la instalacion de las bancas con listones

de madera, segun lo establecen los planos Y presupuesto del Expediente Técnico de

obra (apéndice n.° 16), tal y como se encuentra detallado en el numeral 5.6 del Informe

Tecnico n.® 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de 2026 (apéndice n.° 13),

elaborado por el especialista ingeniero Givil de la Comision Auditora. Tal incumplimiento
‘Q) ocasiond un pago al Consorcio, segin detalle:

Cuadro n,° 16
Costo de la partida listones de madera en bancas no ejecutada al expediente técnico

Precio unitari; Costo e ln

ftem Descripcion de partidas ol ﬂﬂ.POI’ partida (S/)

io | consorcio (S/) =(a)* (b

b) (€)= (a)* (b)

02.07 Carpinteria de madera
| ()
/ 02.07.04 Suministro e instalacion de listones de m2 232,83 1083 252155
madera en bancas

COSTO TOTAL 2 521,55

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora

Cabe resaltar que este incumplimiento no fue observado por Ménica Jesls Ortiz
Gamero supervisora de obra y Radl Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y
Liquidacion de Obra, quienes aprobaron y ratificaron los Informes de Valorizacion
n. %02 - Octubrey 04 - Diciembre®s (apéndice n.° 12), presentados por el Consorcio,

5 Mediante Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.® 001-2026/0CIMPI-AC-1 de 19 de agosto de 2026 (apéndice n.° 13).

# Mediante carta n.” 15-2022-CCS/PACOCHA de 2 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 12), el representante comun del Consorcio
Centratistas del Sur, presento a la Entidad la Valorizacién n.° 02 Octubre 2022, que fue elaborada por Anthony Michael Rodotfo Vasquez
Soto residente de obra

# Mediante carta n.® 26-2022-CCS/PACOCHA de 26 de diciembre de 2022(apéndice n.° 12), el representante comdn del Consorcio
Contratistas del Sur, presentd a la Entidad la Valorizacion n.* 04 - Diciembre 2022, que fue elaborada por Anthony Michael Rodolfo
Viasquez Soto residente de obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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sin verificar y controlar el cumplimiento de la ejecucion de la partida de suministro e
instalacion de madera en bancas establecida en los planos del Expediente Técnico de
obra (apéndice n.° 16).

Asi, la mencionada supervisora de obra incumplio las actividades que le fueron
asignadas en los términos de referencia de su contratacion (apéndice n.° 14); entre
estas, las relacionadas a su supervision durante la ejecucion de la obra (mensuales),
en numeral *1.1.1.6. Supervisar la ejecucion de los trabajos de conformidad con el
Expediente Técnico”.

Asimismo, Radl Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obra,
no dirigi6 las acciones inherentes a la supervision de la Obra, tampoco verifico que el
servicio de supervision cumpla con los términos de referencia ni superviso que los
trabajos ejecutados sean de buena calidad®, ratificando la aprobacion emitida por la
supervisora de obra sin advertir que el Consorcio no cumplié con la instalacion de las
bancas con listones de madera, segun lo establecen los planos y presupuesto del
Expediente Técnico de Obra (apéndice n.° 16), lo cual ha generado un perjuicio a la
Entidad de S/ 2521,55.

Valorizacién N° 03 - Noviembre:

De la revision al comprobante de pago n.° F3274 de 14 de diciembre de 2022 (apéndice

n.° 12), que contiene el “Informe de Valorizacion N° 03 - Noviembre", presentado por el

Consorcio, se advierte que, en.numeral 3 (Desagregado de Valorizacién) se presento el

cuadro con los metrados ejecutados durante el mes de noviembre de 2022, los cuales

estan directamente relacionados con los sub presupuestos de estructuras,

arquitectura, instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas; que, al ser

Q multiplicados por su respectivo precio unitario se obtiene el costo por partida, y finalmente,

. de la sumatoria de estos el monto de S/ 267 278,97 el cual incluye el costo directo, gastos
generales, utilidad e IGV.

No obstante, de la verificacion de planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto del Expediente Técnico de obras® (apéndice n.° 16), se han identificado los
siguientes incumplimientos durante la ejecucion de las partidas:

» De las escaleras peatonales de concreto

Con la finalidad de verificar las dimensiones de las escaleras ubicadas en las graderias
de espectadores, se tomé en consideracion la lamina A-1 “Planimetria general” del
Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), que establecié la construccién de
cuatro (4) escaleras peatonales de concreto conformadas por pasos de 25 cm y
contrapasos de 18 cm, tal como se evidencia en las siguientes imagenes:

* Funciones que le fueron asignadas segin Confrato Administrativo de Servicios n.° 012-2022-GM-MDP de Naluraleza Temporal
(apéndice n.® 4), como jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras, en la Cléusula Octava: Funciones del Trabajador.

5 Mediante carta n.* 20-2022-CCS/PACOCHA de 2 de diciembre de 2022 (apéndice n.® 12), el representante comin del Consorcio
Contratistas del Sur, present? a la Entidad Ia Valorizacion n.® 03 — Noviembre 2022, que fue elaborada por Anthony Michael Rodolfo
Vasquez Soto residente de obra,

% Aprobado mediante Resolucion Sub Gerencial n.® 044-2022-SIDU-MDP de 20 de junio de 2022 (apéndice n.° 3).

%

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Imagenes n.° 29, 30, 31 y 32
Recorte del plano de la planimetria general
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5. _Se muestra escaleran.® 3 con 10 gradas 6. Se muestra escalera n.* 4 con 10 gradas

Fuente: Lamina A-1 comrespondiente a los planos del Expediente Técnico (apéndice n.® 16), aprobado con
Resolucion Sub Gerencial n.* 044-2022-SIDU-MDP de 20 de junio de 2022 (apéndice n.° 3).

Cabe precisar, que la Norma Técnica A.010%? Condiciones Generales de Disefio - RNE
en su articulo 23 del Disefio de las escaleras, ha establecido las siguientes condiciones
@ de los componentes de las escaleras, como se muestra a continuacion;

1.3
b) La dimension minima del paso debe ser:
i. 0.25m en vivienda e industria.
fi. 0.28 m en hospedajes, comercio, oficinas ¥ 8ervicios comunales.
fi. 0.30 m en salud, educacion, recreacién y deportes, y transportes y
comunicaciones
¢) La dimension maxima del contrapaso debe ser 0.18 m.

..

Asimismo, durante la visita de inspeccion fisica realizada el 19'de agosto de 20267
(apéndice n.° 13), se observo la construccién de cuatro (4) escaleras; dos (2) de ellas

han sido adecuadas en cada graderia de espectadores, conforme se evidencia en la
imagen siguiente:

* Modificado con Resolucion Ministerial n.> 191-2021-VIVIENDA de 7 julio de 2021
" Mediante Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.° 001-2026/0CIMPI-AC-1 de 19 de agosto de 2026 (apéndice n.° 13).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.,
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Imagen n.° 33, 34, 35 y 36
Escaleras peatonales de concreto

|« NERiZe=

Fuente: Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.° 001-2026/0CIMPI-AC-1 de 19 de agosto de 2026 (apéndice n.® 13).

Asi tambien, con la finalidad de verificar las dimensiones reales realizadas por el
Cansorcio en cumplimiento con la normativa vigente, se tomé en consideracion el
informe de levantamiento topografico y de arquitectura existente’' (apéndice n.° 13), y
se obtuvieron los siguientes resultados, tal como se evidencia en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 17
Dimensiones para el disefio de escaleras

’ ‘ sion del paso segun
levantamiento thm la
S 4 norma A 0.10 Comentario
(m)
Min - Maximo
Graderias (corte C-1) 0,255 0,273
’Q(J Graderias (corte C-2) 0,245 0,253 - Ninguna de las mensiores elslcanza el
Graderias (corte C-3) 0,237 0,254 ' w—— ﬁﬁ?ﬁ;tiv: ;;eﬂfep i
Graderias (corte C-4) 0,271 0,275
Dimension del contrapaso n §
segun el levantamiento in la
Minimo | Maximo ( ya
Solo un contrapaso de la escalera
; I lo exigid los pl
Graderias (corte C-1) 0,145 0,183 0,180 ;g;‘;ﬁv;"clg‘;;’gg;ag i A 33;53{‘
el maximo
Graderias (corte C-2) 0,193 0,254 Todgls las qimensiones superan el
0,180 maximo estipulado en los planos y
Graderias (corte C-3) 0,217 0,237 normativa vigente
Solo un contrapaso de la escalera
; cumple con lo exigido en los planos y
Criisctis (coits £4) Wi 0,205 0,180 normativa vigente, las demas superan

el maximo

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Por lo tanto, el Consorcio incumplio con las dimensiones minimas de pasos de 0,25 m
y contrapasos de 0,18 m en las escaleras de concreto, contraviniendo el articulo 23 de
la Norma A.010 de Condiciones Generales de Disefio del Reglamento Nacional de
Edificaciones, tal y como se encuentra detallado en el numeral 5.6 del Informe Técnico

""" Elaborado por la empresa Construcciones Clarso Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada (apéndice n.© 13), contratada
por el Organo de Control Institucional,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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n.® 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de 2026 (apéndice n.° 13),
elaborado por el especialista ingeniero Civil de la Comision Auditora.

De esta manera, para determinar el metrado de la partida y cuantificar el perjuicio, se
realizo la busqueda de informacion en la planilla de metrados, en las especificaciones
técnicas y los planos del Expediente Técnico de Obra (apéndice n.° 16).

Asi también, en los planos post construccién de la Liquidacion del contrato de obra
(apéndice n.° 19), advirtiéndose que las graderias de concreto se valorizaron dentro
de la partida 02.03 Caminerias peatonales, con el término ‘Escalera’, y al realizar el
nuevo calculo en la planilla de metrados se determing el siguiente metrado:

Cuadro n.°18
Planilla de metrado de escalera no ejecutados en obra
' tem Descripcion Und. | Cant o | Ancho | Al | Pl | Toal
0203 | Caminerias peatonales
Piso,de concreto fc=175 kg/cm2
i =0.10 m acab/cemento pulido e Tase
Escalera 400 drea | 316 | 1264

Fuente: Planilla de metrados en la especialidad de arquitectura del Expediente Técnico (apéndice n.° 16), aprobado con
resolucion Sub Gerenclaln.® 044-2022-SIDU-MDP de 20 de junio de 2022 (apéndice n.° 3).
Elaborado por: Especialista de la Gomision Auditora,

Del cuadro anterior se determind un area de 12,64 m2 de piso de concreto que no fue

ejecutada de acuerdo-a las dimensiones establecidas en la Norma A.010 de

Condiciones Generales.de Disefio del Reglamento Nacional de Edificaciones; por lo
Q que, se determiné el perjuicio detallado a continuacion:

Cuadro n.° 19
Costo de la partida que vulnerd la normativa aplicable
- Me Precio unitario | Costo de la
ofertado por el partida

item Descripcion de partidas 1] ‘
pe Consorcio (S/) (S
(b) (c)=(a)* (b)
02.03 Caminerias peatonales
02.03.04 Piso de concreto fc=175 .kglcmz m2 1264 59,49 751.95
e=0.10 m acab/cemento pulido
COSTO TOTAL 751,95

Fuente: Planilla de metrados en la especialidad de arquitectura del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Cabe resaltar que este incumplimiento no fue observado por Ménica Jesls Ortiz
Gamero supervisora de obra y Ral Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y
Liquidacion de Obra, quienes aprobaron y ratificaron el Informe de Valorizacion
n* 03 - Noviembre’ (apéndice n.° 12), presentado por el Consorcio, asi, la
mencionada supervisora de obra incumplié las actividades que le fueron asignadas en
los términos de referencia de su contratacion: (apéndice n.° 14) entre estas, las
relacionadas a su supervision durante la ejecucion de la obra (mensuales), en numeral
“1.1.1.6. Supervisar la ejecucion de los trabajos de conformidad con el Expediente
Técnico".

" Mediante carta n.® 20-2022-CCS/IPACOCHA de 2 de diciembre de 2022, el representante comin del Consorcio Contratistas del Sur,
presento a la Entidad la Valorizacion n.° 03 — Noviembre 2022, que fue elaborada por Anthony Michael Rodolfo Vasquez Soto residente
de obra (apéndice n.® 12).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Asimismo, Raul Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obra,
no dirigio las acciones inherentes a la supervision de la Obra, tampoco verificd que el
servicio de supervision cumpla con los términos de referencia ni supervisé que los
trabajos ejecutados sean de buena calidad™, ratificando la aprobacion emitida por la
supervisora de obra sin advertir que el Consorcio incumplié con las dimensiones
minimas en la construccion de la escalera de concreto con pasos de 0,25 m y
contrapasos de 0,18 m, establecidos en los planos del Expediente Técnico de obra,
(apéndice n.° 16), lo cual ocasiond que se le pague al Consorcio S/ 751,95 por
metrados no ejecutados de escaleras.

Tal incumplimiento de escaleras, con dimensiones de pasos y contrapasos contrarios
a lo establecido en el Reglamento, no permite el ascenso y descenso seguro de las
personas al espectaculo deportivo ocasionando riesgos de tropiezos o accidentes ante
una maxima demanda de personas a la infraestructura.

» De la construccion de losa de frontén

De acuerdo a los planos del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), en la
lamina A-1 “Planimetria general’, se establecio la construccion de dos (2) losas de
concreto_con piso de cemento pulido acabado con pintura acrilica, para las canchas
frontén, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 37
Recorte de la planimetria general

)

Fuen‘taanma A-1 correspondiente a los planos del Expediente Técnico (apéndice n.° 16),
aprobado con resolucion Sub Gerencial n.° 044-2022-SIDU-MDP de 20 de junio de 2022
(apéndice n.° 3).

En efecto con la finalidad de verificar el cumplimiento segun lo estipulado en los planos
del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), se tomd en consideracion el informe
de levantamiento topografico y de arquitectura existente (apéndice n.° 13).
Observando que las areas donde se construyeron las dos (2) canchas de fronton
presentan grietas y fisuras, tal como se evidencia en la imagen siguiente:

™* Funciones que le fueron asignadas segun Contrato Administrativo de Servicios n.® 012-2022-GM-MDP de Naturaleza Temporal como
Jefe del area de Supervision y Liquidacién de Obras, en la Clausula Octava: Funciones del Trabajador (apéndice n.° 4).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Imagen n.° 38
Recorte de la cancha de frontén
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Fuente: Lamina A-07 comespondiente al servicio tecnico para elaboracion del informe de
levantamiento topografico y levantamiento de arquitectura existente (apéndice n.° 13).

Cabe sefialar que los trabajos realizados corresponden a la partida 01.07.10.01 “Losa
de fronton: concreto fc=175 kgicm2 h=0.10m c/acabado frotachado”, un costo total de
S/ 75 052,26 soles segun lo indica la propuesta del Consorcio (apéndice n.° 3).

A consecuencia de las fisuras encontradas el Organo de Control Institucional contrato
auna empresa para realizar un estudio de suelos e identificar las posibles fallas que
ocurrieron en el terreno, dicho estudio fue elaborado por la empresa QA/QC Laboratorio
E.LR.L (apéndice n.° 13), donde concluys lo siguiente:

Q)_ “En cuanto a los materiales de as capas conformadas se aprecia que en ninguna
de las calicatas no presenta material de base puesto que sus particulas no son
fracturadas y la granulometria no cumple Ja gradacion (tipo B); por ende, se debe
verificar la especificacion técnica (...) El origen de estas fallas técnico-estructurales
se debe a una mala compactacion y a la severa degradacion en la calidad de los
materiales, durante la exploracion de las calicatas, se constaté que la subrasante
contiene bolsones de arena, caliche y elemento contaminantes de materia orgénica
(trapos y bolsas plasticas. Asimismo, se concluye la fotal ausencia de un estrato de
Base Granular normado”,

Segun lo indicado en el estudio de mecanica de suelos (apéndice n.° 13), el Consorcio
utilizo un material de relleno que no se encontraba dentro de los limites de gradacion
de la curva B; asimismo, el material contenia bolsones de arena, caliche y elementos
contaminantes de materia organica (trapos y bolsas plasticas). De la misma manera,
no se observaron juntas de construccion que hubieran disminuido las contracciones y
dilataciones del concreto.

Tales situaciones afectaron a la losa de concreto al sufrir asentamiento, ocasionando
grietas y fisuras, tal y como se encuentra detallado en el numeral 5.6 del Informe
Técnico n.* 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de 2026 (apéndice n. 13),
elaborado por el especialista ingeniero Civil de la Comisién Auditora.

™ . + 3 ¥ 5
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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No obstante, el Consorcio ejecuté las partidas 01.07.10.01 “Losa de fronton: Concreto
fe=175 kglcm2 h=0.10m c/acabado frotachado”, a pesar que su relleno no cumplia con
los limites de gradacion y compactacién ocasionando posteriormente grietas y fisuras
en la losa, determinandose un perjuicio econémico, segiin se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 20
Costo de |a partida no ejecutada segun el expediente técnico
faas B¢l Metrados | Precio unitario | Costo de la
ofertado por | ofertado por el partida

o::;i;:te Descripcion de partidas Und | ol i io (81) e

() {b) (c)=(a)* (b)
01.07.10 Losa de fronton
()

Losa de frontén: concreto f'c=175 kg/cm?2
01.07.10.01 b0k bt Siotiachado m2 964,31 77,83 75 052,25
COSTO TOTAL 75 052,25

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Cabe resaltar que este incumplimiento no fue observado por Monica Jesus Ortiz
Gamero Supervisora de obra y Rall Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y
Liquidacién de Obra, quienes aprobaron y ratificaron el “Informe de Valorizacion
n.® 03 - Noviembre" (apéndice n.° 12) presentada por el Consorcio, sin emitir
observacion.

Asi, la mencionada supervisora de obra incumplio sus actividades que le fueron
asignadas en los Términes de referencia de su contratacion (apéndice n.° 13); entre
estas, las relacionadas a su supervision durante la ejecucion de la obra (mensuales),
en el numeral: “1.1.1.1. Revisary verificar el Expediente Técnico La revision y
verificacion se considera de fundamental importancia y debe entenderse como
optimizacion del mismo {(...) Considerando aspectos criticos del Proyecto como: {...)
estudio de suelos” y “1.1.1.9. Inspeccionary verificar permanentemente: instalaciones,
materiales, equipos (construccion - laboratorio) y personal del Contratista’.

Asimismo, Radl Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obra,
no dirigio las acciones inherentes a la supervision de la Obra, tampoco verifico que el
servicio de supervision cumpla con los términos de referencia ni superviso que los
trabajos ejecutados sean de buena calidad™, ratificando la aprobacion emitida por la
supervisora de obra; como en adelante se detalla, sin advertir que el Consorcio utilizo
un material de relleno que no se encontraba dentro de los limites de gradacion de la
curva B, lo cual ocasiond un pago al Consorcio de S/ 75 052,25.

Tal incumplimiento, de haber colocado un material base que no cumple con la
granulometria y una mala compactacion, ocasiont la aparicion de fisuras y grietas en
las losas deportivas que al incrementarse con el paso del tiempo y por el uso tendra
que ser demolidas y repuestas.

7 Funciones que le fueron asignadas

segun Contrato Administrativo de Servicios n.* 012-2022-GM-MDP de Naturaleza Temporal

(apéndice n.® 4) como jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras, en la Clausula Octava: Funcicnes del Trabajador.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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~ De la construccion de la losa multideportiva

De acuerdo a los planos del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), en la
lamina A-1 “Planimetria general’, se establecio la construccion de una (1) losa de
concreto con piso de cemento pulido acabado con pintura acrilica, para la losa
multideportiva, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 39
Recorte de la planimetria general

o ) ' S = 3 s .
Fuente: Lamina A-1 comrespondiente a los planos del Expediente Tecnico (apéndice n.° 16),
aprobado conresolucion Sub Gerencial n.° 044-2022-SIDU-MDP de 20 de junic de 2022
(apéndice n.° 3).

En efecto con la finalidad de verificar el cumplimiento segun lo estipulado en los planos

del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), se tomo en consideracion el informe

de levantamiento topografico .y de arquitectura existente’s (apéndice n.° 13),

advirtiéndose que el area donde se construyo la losa multideportiva presenta grietas y
IQ) fisuras, tal como se evidencia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 40
Recorte de la losa multideportiva
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Fuente: Lamina A-07 correspondiente al servicio técnico para elaboracion del informe de levantamiento
topografico y levantamiento de arquitectura existente (apéndice n.° 13).

™ Elaborado por la empresa Construcciones Clarso Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada mediante orden de senvicio
n.* 004762, cuyo servicio fue contratado por la Comision Auditora (apéndice n.° 13).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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Cabe sefialar que los trabajos realizados corresponden a Ia partida 01.06.03.01 “Losa
de concreto fc=175 kglem2 h=0.10m c/acabado frotachado”, con un costo total de
S/54 710,60 soles segun lo indica la propuesta del consorcio (apéndice n.° 3).

A consecuencia de las fisuras encontradas el Organo de Control Institucional contrato
a una empresa para realizar un estudio de suelos e identificar las posibles fallas que
ocurrieron en el terreno, dicho estudio fue elaborado por la empresa QA/QC Laboratorio
E.LR.L. (apéndice n.° 13), donde concluyo lo siguiente:

“En cuanto a los materiales de las capas conformadas se aprecia que en ninguna de
las calicatas no presenta material de base puesto que sus particulas no son fracturadas
y la granulometria no cumple la gradacién (tipo B); por ende, se debe verificar la
especificacion técnica (...) El origen de estas fallas técnico-estructurales se debe a una
mala compactacion y a la severa degradacion en la calidad de los materiales, durante
la.exploracion de las calicatas, se constato que la subrasante contiene bolsones de
arena, caliche y elemento contaminantes de materia organica (trapos y bolsas plasticas.
Asimismo, se concluye la total ausencia de un estrato de Base Granular normado”.

Por esta razon, se realizo el nuevo calculo en la planilla de metrados para determinar
las areas-con grietas y fisuras obteniendo doce (12) pafios de concreto afectado,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 21
Planilla d: metrado de Losa deportiva de concreto
Dimensiones
Item Descripci d. | Cant. Tergo | Ancho | Ao Parcial | Total
@ 01.06.03 Losa deportiva de concreto
} Losa de concreto fc=175
01.06.03.01| kg/em2 h=0.10m c/acabado m? 216,00
frotachado
Cancha multivsos
Pario 1 12,00 4,50 4,00 216,00

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Por lo expuesto, el contratista ejecuto las partidas 01.06.03.01 “Losa de concreto
fc=175 kg/cm2 h=0.10m c/acabado frotachado”, a pesar que su relleno no cumplia con
los limites de gradacion y compactacion ocasionando posteriormente grietas y fisuras
en la losa. tal y como se encuentra detallado en el numeral 5.6.del Informe Técnico
n.® 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de 2026 (apéndice n.° 13),
elaborado por el especialista ingeniero Civil de la Comision Auditora, lo que genero el
pago de las partidas conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 22
Costo de la partida no ejecutada segin el expediente técnico
item del Metrados | Precio unitario | Costode la
i rtado por el a
exp,ed;ente Descripcién de partidas Und mm :f:morclgwﬁn m(’stn”
e (a) b | €= b
01.06.03 Losa deportiva de concreto
Losa de concreto fc=175 kg/cm2
01.06.03.01 Jh=0 10m c/acabado frofachedo m2 216,00 77,83 16 811,30
COSTO TOTAL 16 811,30

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.
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Cabe resaltar que este incumplimiento no fue observado por Ménica Jesls Ortiz
Gamero supervisora de obra y Raul Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y
Liquidacion de Obra, quienes aprobaron y ratificaron el “Informe de Valorizacion
n.* 03 — Noviembre" presentado por el Consorcio (apéndice n.° 12), sin emitir
observacion.

Asi, la mencionada supervisora de obra incumplié sus actividades que le fueron
asignadas en los Términos de referencia de su contratacién (apéndice n.° 14); entre
estas, las relacionadas a su supervision durante la ejecucion de la obra (mensuales),
en los numerales: “1.1.1.1. Revisar y verificar el Expediente Técnico La revision y
verificacion se considera de fundamental importancia y debe entenderse como
optimizacion del mismo (...) Considerando aspectos criticos del Proyecto comos (...)
estudio de suelos"y “1.1.1.9. Inspeccionar y verificar permanentemente: instalaciones,
materiales, equipos (construccion - laboratorio) y personal del Contratista’.

Asimismo, Raul Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision y Liquidacién de Obra,
no dirigio las acciones inherentes a la supervision de la Obra, tampoco verific que el
servicio de supervision cumpla con los téminos de referencia ni supervisé que los
trabajos €jecutados sean de buena calidad™, ratificando la aprobacion emitida por la
supervisora de obra; como en adelante se detalla, sin advertir que el Consorcio utilizo
un material de rellene que no se encontraba dentro de los limites de gradacion de la
curva B, lo cual ocasioné un pago al Consorcio de S/ 16 811,30.

Tal incumplimiento, de haber colocado un material base que no cumple con la

granulometria y una mala compactacion, ocasiond Ia aparicion de fisuras y grietas en

las losas deportivas que al ingrementarse con el paso del tiempo y por el uso tendra
Q que ser demolidas y repuestas,

Valorizacién N° 04 - Diciembre:

De la revision al comprobante de pago n.® F0312 de 3 de marzo de 2023 (apéndice
n.° 12), que contiene el “Informe de Valorizacion f:° 04 - Diciembre"”, elaborado por el
Consorcio, se advierte que, en numeral 3 (Desagregado de Valorizacion) se present el
cuadro con los metrados ejecutados durante el mes de diciembre de 2022, que estan
directamente relacionados con los sub presupuestos de estructuras, arquitectura,
instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas; que, al ser multiplicados por su
respectivo precio unitario, se obtiene el costo por partida, y finalmente, de la sumatoria de
estos el monto de S/ 270 580,62 el cual incluye el costo directo, gastos generales, utilidad
e lGV.

No obstante, de la verificacion de planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), se han identificado los
siguientes incumplimientos:

' Funciones que le fueron asignadas segun Contrato Administrativo de Servicios n.° 012-2022-GM-MDP de Naturaleza Temporal como
jefe del area de Supervision y Liquidacién de Obras, en Ia Clausula Octava: Funciones del Trabajador (apéndice n.® 4).

" Mediante carta n.” 26-2022-CCS/PACOCHA de 27 de diciembre de 2022, el representante comun del Consorcio Contratistas del Sur,
presentd a la Entidad la Valorizacion n.° 04 - Diciembre 2022, que fue elaborada por Anthony Michael Rodolfo Vasquez Soto residente
de obra (apéndice n.° 12).
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~ Del suministro e instalacion de Grass sintético

De acuerdo a los planos del Expediente Técnico de Obra (apéndice n.° 16),
especificamente en la lamina A-1 “Planimetria general”, se establecio la instalacion de
Grass sintético en un area de 40,72 m? tal como se evidencia en las siguientes
imagenes:

Imagen n.° 41
lano de la Ianiria general

.@ Fuente: Lamina A-1 correspondiente.a los planos del Expediente Teécnico (apéndice n.” 16), aprobado con

resolucion Sub Gerencial n.® 044:2022-SIDU-MDP de 20 de junio de 2022 (apéndice n.® 3).

Asimismo, las especificaciones técnicas de la partida 02.12.11 “Suministro e instalacién
de Grass sintético” establecieron los requerimientos técnicos minimos tales como: Ia
vida Util de 10 arios y la garantia del fabricante de ocho (8) afos’™, como se muestra a
continuacion:

Tl

GARANTIA:

Grass Sintético: La garantia cubrira los dafios atribuidos a la degradacion
ultravioleta o darios ocasionados en el uso para-el cual fue disefiado,
manufacturado e instalado.

Garantia de 06 arios. Documento original del fabricante a ser presentado junto

con la ficha técnica.

()"

Por ende, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la ejecucion de esta partida,
mediante Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.° 001-2026/OCIMPI-AC-1 de 19 de
agosto de 2026 (apéndice n.° 13), se observé un deterioro total del Grass sintético,
conforme se evidencia en la imagen siguiente:

™ Segun lo sefialado ¢ las especificaciones y requerimientos técnicos minimos, de la partida 02.12.11 *Suministro e instalacion de Grass
sintético”.

_%m
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Imagen n.° 42
Estao actual del Grarss sintético

Foagha ' i

.....

Fuente Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.* 001-2026/0CIVPI-AC. 1
de 19 de agosto de 2026 (apéndice n.° 13),

2

De lo expuesto, la obra fue recepcionada el 30 de diciembre de 2022 habiendo
transcurrido menos de cuatro affos'y ya presenta un deterioro total. Asimismo, de la
revision a la valorizacion de obra n.° 04 (apéndice n.° 12) y ala liquidacion de contrato
(apéndice n.® 19) no est4 adjunto'la garantia del fabricante y su ficha técnica, por lo
que el contratista no cumplio con las especificaciones técnicas del Expediente Técnico
de obra (apéndice n.° 16); tal y como se eéncuentra detallado en el numeral 5.6 del
Informe Técnico n.® 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de 2026 (apéndice
n.° 13), elaborado por el especialista ingeniero Civil de Ja Comision Auditora, por lo
expuesto, el Consorcio no cumplid con las especificaciones técnicas para la instalacion
de Grass sintético. Tal situacion genert el pago de la partida, conforme se muestra a

continuacion:
Cuadro n.° 23
Costo de la partida instalacion de Grass sintético
Metrados del | Precio unitario | Costo de la
‘ expediente | ofertado por el partida
item Descripcion de partidas | Und PR Consorcio (S) (s)
(a) (b) (c)=(a) * (b)
0212 Varios complementarios
02.12.11 Sum|n|§tro ke instalacion de me 4072 4364 177702
grass sintético

COSTO TOTAL 1777,02

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Cabe resaltar que este incumplimiento no fue observado por Ménica Jesus Ortiz
Gamero supervisora de obra y Radl Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y
Liquidacion de Obra, quienes aprobaron y ratificaron el “Informe de Valorizacion
n.° 04 - Diciembre" presentado por el Consorcio (apéndice n.° 12), sin emitir
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observacion; asi, la mencionada supervisora de obra incumplié sus actividades que le

fueron asignadas en los Términos de referencia de su contratacion (apéndice n.° 14);

entre estas, las relacionadas a su supervision durante la ejecucion de la obra

(mensuales), en el numeral: “1.1.1.6. Supenvisar la ejecucion de los trabajos de
- conformidad con el Expediente Técnico’". ;

Asimismo, Ral Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision y Liquidacién de Obra,
no dirigio las acciones inherentes a la supervision de la Obra, tampoco verificé que el
servicio de supervision cumpla con los términos de referencia ni supervisé que los
trabajos ejecutados sean de buena calidad™, ratificando la aprobacion emitida por la
supervisora de obra; como en adelante se detalla, sin advertir y verificar que el Grass
sintético no cumplia con las especificaciones técnicas, lo cual ocasioné un pago al
Consorcio de S/ 1777,02.

Tal incumplimiento, ha permitido un deterioro prematuro del bien a pesar que no haber
cumplido su vida Util como lo estipulado en las especificaciones técnicas de la partida
02:12,11 Suministro e instalacion de Grass sintético, ademas que requiere su cambio
en toda el area instalada.

~ De la preparacion y sembrio del Grass natural

De la verificacion a‘los planos del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16),
especificamente en la [amina A-1 “Planimetria general’, se establecieron tres (3) areas
\QJ para el sembrio de Grass natural: la primera, ubicada entre la cancha multiusos y cerco;
» la segunda, entre la cancha multiusos y el frontén; y la tercera, entre cancha fronton y
el cerco, tal como se evidencia en Ia siguiente imagen:

Imagen n.° 43

U N L W O R 8
F b . o

S

=

AVEWELEa LR

Fuente: Laminas A-01 correspondiente a los plancs del expediente teonico (apéndice n.” 16), aprobado con resolucion
Sub Gerencial n.” 044-2022-SIDU-MDP de 20 de junio de 2022 (apéndice n.° 3).

Asimismo, las especificaciones técnicas de las partidas 02.12.05 “Preparacion de
terrenc”, 02.12.06 “Tierra de Chacra en areas verdes” y 02.12.07 “Sembrio de Grass
natural en areas verde" establecieron los procedimientos para su ejecucion, tales como:
los trabajos de preparacion del terreno, la colocacién de tierra de chacra con espesor
de 0,20 my, finalmente el sembrio de Grass natural, como se muestra a continuacion:

™ Funciones que le fueron asignadas segun Contrato Administrativo de Servicios n.* 012-2022-GM-MDP de Naturaleza Temporal
(apéndice n.° 4), como jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras, en la Clausula Octava: Funciones del Trabajador.
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1)

02.12.05 PREPARACION DE TERRENO

Descripcion, Materiales y Método de Construccion. -

Esta partida comprende los trabajos de preparacion del terreno para el Grass Con
la tierra suministrada en el area que se indica en los planos.

Antes del procedimiento de preparacion se debe realizar el mullido de campo, se
debera aprobar la preparacion del terreno; asi mismo, no se permitira ubicar el
césped sin la aprobacion del Residente.

()

02.12.06 TIERRA DE CHACRA EN AREAS VERDES

DESCRIPCION

Las éareas claramente definidas como éreas verdes se rellenaran con tierra de
chacra e=0.20m, debidamente preparada dado que en ellas se hara el sembrio de
arboles, Grass o césped. Esta partida comprende las labores de colocacion de
tierra de chacra proporcionando asi la fertilidad suficiente para un buen desarrollo
de la planta.

)

02.12.07 SEMBRIO DE GRASS NATURAL EN AREAS VERDES
DESCRIPCION

Estas partidas contemplaran el suministro, transporte y sembrio Grass natural
americano o similar. En la vispera de la plantacion el terreno recibiré un riego
pesado, esto con la finalidad de evitar una alta mortalidad de las especies. El
sembrado se realizard 01 mes antes del término del plazo.

Lok

En efecto con la finalidad de verificar el cumplimiento segun lo estipulado en los planos
y especificaciones técnicas del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16), se tomd
Q) en consideracion el panel fotografico de avance de obra del Informe de Valorizacion
n.° 04 - Diciembre® (apéndice n.° 12), observandose que el Consorcio no realizo el
sembrio de Grass sino la compra de Grass natural por blogues en la parte central de
obra (entre la cancha multiusos y el fronton), conforme a las imégenes siguientes:

Imagenes n.° 44 y 45
Recorte del panel fotografico de la valorizacion n.® 04

% Presentado por el contratista mediante carta n.” 26-2022-CCS/PACOCHA de 26 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 12).
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Del mismo modo, se tomd en consideracion el panel fotografico del informe de
valorizacion de prestacion adicional n.° 01 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 18)
elaborada por el supervisor de obra, el Consorcio no realizo el sembrado de Grass en
las areas lateral de las losas de fronton, conforme a las imagenes siguientes:

Imagen n.° 46
Recorte del panel fotografico de la valorizacion adicional n.° 01

il o ki P s P { = TS
Fuente: Panel fotografico de la Valorizacion Adicional n.° 01 - Diciembre 2022 (apéndice n.
cartan.® 25-2022-CCS/PACOCHA de 19 de diciembre de 2022,

Asimismo, mediante Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.® 001-2026/0CIMPI-AC-1 de

19 de agosto de 2026 (apéndice n.° 13), se observo areas donde no se evidencia que
’@ se haya realizado el trabajo de sembrado de Grass natural, conforme se evidencia en
las imagenes siguiente:

Imégenes n.° 47 y 48
Estado actual de las areas verde

Fuente: Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.° 001-2026/0CIMPI-AC-1 de 19 de agosto de 2026 (apéndice n.° 13).

Por lo expuesto, el Consorcio no cumplié con el procedimiento para el sembrio de Grass
natural segn lo establecido en las especificaciones técnicas del expediente técnico. tal
y como se encuentra detallado en el numeral 56 del Informe Técnico
n.° 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de 2026 (apéndice n.° 13)
elaborado por el especialista ingeniero Civil de la Comisién Auditora, este
incumplimiento generd un pago conforme se muestra a continuacion:
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Cuadro n.° 24
Costo de las partidas no ejecutada al expediente técnico

Metrados del | Precio unitario | Costo de la
Posod expediente | ofertado por el partida
bam i e . tecnico | consorcio (Sf) (S/)
(b) (a) ()= (a) * (b)
02.12 Varios complementarios
()
02.12.05 | Preparacion de terreno m2 935,99 3,34 312621
02.12.06 | Tierra de chacra en areas verdes m2 895,27 29,56 26,464,18
02.12.07 | Sembrio de Grass natural en areas verdes | m2 895,27 15,12 13 536,48

COSTO TOTAL 43 126,87

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Cabe resaltar que este incumplimiento no fue observado por Ménica Jesls Ortiz
Gamero supervisora de obra y Ral Luis Neira Ayaque jefe del &rea de Supervision y
Liquidacion de Obra, quienes aprobaron y ratificaron el “Informe de Valorizacion
n.° 04 - Diciembre®' (apéndice n.° 12), presentado por el Consorcio, sin emitir
observacion.

Asi, la_mencionada supervisora de obra incumplié sus actividades que le fueron
asignadas en los Términos de referencia de su contratacion (apéndice n.° 14); entre
estas, las relacionadas a su supervision durante la ejecucion de la obra (mensuales),

‘@ en los numerales: “1.1.1.6. Supervisar la ejecucion de los trabajos de conformidad con
el Expediente Técnico”.

Asimismo, Ral Luis Neira Ayaque; jefe del 4rea de Supervision y Liquidacion de Obra,
no dirigio las acciones inherentes a la supervision de la Obra, tampoco verifico que el
servicio de supervision cumpla-con los términos de referencia ni superviso que los
trabajos ejecutados sean de buena calidad®, ratificando la aprobacion emitida por la
supervisora de obra; conforme en adelante se detalla, sin advertir que el Consorcio no
cumplio con el procedimiento para el sembrio de Grass natural segin lo establecido en
las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra (apéndice n.° 16), lo cual
ocasiono que se le pague al Consorcio S/ 43 126,87 poruna partida que no se ejecutd
de acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra.

Tal incumplimiento, ha ocasionado que se cuenten con &reas sin Grass natural
conforme lo establece el Expediente Técnico, asimismo, el postor en su propuesta
técnica contempla la ejecucion de la totalidad de las partidas 02.12.05 Preparacion de
terreno 02.12.06 Tierra de chacra en areas verdes 02.12.07 Sembrio de Grass natural
en areas verdes.

Es de precisar que, al tratarse de obra ejecutada bajo el sistema de suma alzada, el contratista
esta obligado a realizar el integro de las prestaciones conforme a los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra contenidos en el expediente técnico, en
esa orden de prelacion. Sobre el particular, mediante informe n.° 002-2023-SIDU-MDP de 9
de enero de 2023, con asunto: “Observaciones al informe mensual de valorizacion de obra
n°04 de diciembre 2022% (apéndice n.° 12), la Subgerencia de Inversiones y Desarrollo
Urbano a cargo de Nelly Lizbeth Navarro Escorza precisé lo siguiente:

*! Presentado por el contratista mediante carta n.” 26-2022-CCS/PACOCHA de 26 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 12).

# Funciones que le fueron asignadas segin Contrato Administrativo de Servicios n.® 012-2022-GM-MDP de Naturaleza Temporal como
jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras, en la Clausula Octava: Funciones del Trabajador (apéndice n.° 4).

# Comprobante de pago n.” F0312 de 3 de marzo de 2023 de pago de la valorizacion n.® 04 - Diciembre 2022 (apéndice n.° 12).

%ﬁ__
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1)

Estando la obra culminada, el dia 04.01.2023 se ha procedido a realizar la visita a campo
conjuntamente con el area de Supervision de Obras, a fin de verificar el cumplimiento de
los trabajos por parte del contratista, pudiendo verificar que aun se viene realizando
trabajos de acabados en la obra; asimismo, se ha podido verificar que el acabado de la
losa deportiva, las canchas de fronton y los servicios higiénicos, presentan deficiencias,
siendo las mas resaltantes las siguientes:

(...)

Foto N° 01 (derecha): Malla perimétrica mal pintada

Foto N° 02 (izquierda): desprendimiento de cemento de las Juntas de dilatacion, mal
alineacion y sellado, el acabado de cemento no es pulido.

(..)

Foto N° 03 (derecha): desprendimiento de cemento en la pared (esquinas de marco de
puertas)

Foto N° 04 (izquierda): desprendimiento de cemento en Ja pared (chapa de puertas)

f.)

Foto N° 05 (derecha): falta colocar fragua en esquinas de sécalos de mayolica

Foto N° 06 (izquierda): las bisagras de los SS.HH. se estan desprendiendo por el peso de
la puerta, el marco de aluminio no ests alineado y las paredes de melamina estan mal
fijadas.

()

Foto N° 07 (derecha): falta continuidad de piso de mayolica, se rellené con cemento sin
pintar sécalo. (puerta SS.HH.)

Foto N° 08 (izquierda): falta continuidad de piso de maydlica, sin relleno con cemento sin
pulir.

()

'Q). Foto N° 09 y N° 10: las puertas de los $S.HH. no estan acorde a la altura del soporte y
marco de aluminio, por lo que optaronpor rellenar con retazos de melamina, y las bisagras
también se estan desprendiendo.

(...)

Foto N° 11 (derecha): Las cajas termoplasticas estan desalineadas.

()

Foto N° 12 (izquierda): restos de cemento en piso-que no han sido retirados ya se
encuentran adheridos.

()

Foto N° 13 (derecha): falta la terminacion de sellado y de pintura en junta de dilatacion, La
pared no tiene acabo de cemento pulido, es notorio el mal acabado de tarrajeo de la pared.
Foto N° 14 (izquierda): La pared de graderias presenta hendiduras en el tarrajeo, no tiene
acabado pulido, mal tarrajeo.

(-..)

Foto N° 15 y N° 16: Mal acabado del cemento, al parecer no se ha colocado aditivo y el
cemento no ha curado correctamente, presenta rajaduras, las Juntas de dilatacion estan
mal pintadas, el acabado del cemento pulido de las graderias tiene muchas deficiencias.
{id

Foto N° 17 y N° 18: el piso de la canchan de fronton presenta varias rajaduras muy visibles
de hasta 2.00 mi, las mismas que han sido sobre pintadas con un tono de color diferente,
lo que las hace mas notorias.

()

Foto N° 19 y N° 20: el piso de cancha de futhol, presenta muchas hendiduras o huecos,
también presenta salpicadura de cemento que ya se encuentra adherido y sobre se ha
realizado el pintado quedando muy notorio. No tiene acabado pulido.
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(..)

Foto N® 21: (derecha): EI mobiliario presenta salpicadura de cemento que no ha sido
retirado, falta limpieza.

Foto N° 22 (izquierda): En la cancha de futbol, se puede apreciar que el piso no esta
correctamente nivelado, presenta una ligera hendidura.

Por lo antes expuesto, esta Sub Gerencia, ve necesario realizar las observaciones a los
trabajos ejecutados en la Obra, puesto que de la inspeccion realizada se ha podido
determinar que la obra tiene muchas deficiencias que son visibles ¥ que ser necesario que
el Contratista logre levantar.

Asimismo, al tratarse de la tltima valorizacion de obra (término de ejecucion), se requiere
que el contratista remita la siguiente informacion:

1. Estudios aprobados de control de calidad, como estudio de compactacion, briquetas
para resistencia de concreto, disefio de mezcla, u otros que se haya requerido durante
la ejecucion de la obra.

2.-Los Sub Contratos de bienes y servicios requeridos durante la gjecucion de la Obra.

()"

Finalmente, se.ha determinado que el Consorcio incumplio con ejecutar las partidas
establecidas en los planos del Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16) e incumpli6 las
normas técnicas A.010, A100 y A.120 del Reglamento Nacional de Edificaciones,
determinandose un perjuicio de 'S/ 291 863,20, que provienen de incumplimiento en la
ejecucion de partidas establecidas en los planos del Expediente Técnico de Obra y que fueron

Q) valorizadas, aprobadas y pagadas al Consorcio Contratistas del Sur, segun Informes de
Valorizacion n. % 01- Setiembre, 02 - Octubre, 03 — Noviembre y 04 - Diciembre (apéndice
n.° 12), conforme se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 25
Resumen del perjuicio econémico causado a la entidad por partidas no ejecutadas
de acuerdo al Expediente Técnico de Obra y que incumplen la normativa aplicable

Valorizacion okl [ subTotal
Mensual de obra | F2rtidas | pax Jﬂj s)
01.07.03.01
01- Setiembre | 01.07.03.02 | De las graderias de concreto 135 905,93
01.07.03.03
02.01.01
01 - Setiembre 02.02.01 | Del muro de ladrillo de soga 721,05
02.11.01
03.04.01.11 ‘ ) , )
01 - Setiembre | 03.04.01.12 D:r:ifaurTidero y registro roscado de las instalaciones 623.63
03.04,01.13 | San"énas
01.07.09.01 -
01 - Setiembre 01.07.09.02 rl:}}elgar: columnetas de amarre en los servicios 1659,41
01.07.09.03 | "9°NC0S
02 - Qctubre o ; S ,
B4 Diclermibes 02.08.02 | Del suministro e instalacion de puerta metalica 661179
02 - Octubre - : .
04 - Diciembre 02.07.01 | Del suministro e instalacion de pergolas de madera 6 300,00
02 - Octubre Del suministro e instalacion de listones de madera en
04 - Diciembre 02.07.04 bancas 2521,
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Valorizacion i | SubTotal
Mensual de obra Partidas 7 Descripcion (s)

03 - Noviembre 02.03.04 | De las escaleras peatonales de concreto 751,95

03 - Noviembre | 01.07.10.01 | De la construccion de losa de fronton 75 052,25

03 - Noviembre | 01.06.03.01 | De la construccion de la losa multideportiva 16 811,30

04 - Diciembre 021211 | Del suministro e instalacion de Grass sintético 1777,02
02.12.05

04 - Diciembre 02.12.06 | De la preparacion y sembrio del Grass natural 43 126,87
02.12.07

Perjuicio Econémico (S/) 291 863,20

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.
¢) Dela conformidad y pago de valorizaciones mensuales del Consorcio:
Valorizacion n.° 01 - Setiembre:

Pese a los incumplimientos en el contenido de las valorizaciones de obra (apéndice
n.° 12), asi como en la ejecucion de los metrados conforme a los planos del Expediente
Técnico de Obra aprobado (apéndice n.° 16), que se han detallado en los literales a)yb)
del numeral 2, Ménica Jesis Ortiz Gamero, supervisora de obra, mediante la carta
n. 05-2022-MJOG/PACQCHA de 4 de octubre de 20226 (apéndice n.° 12), comunico a
la Gerencia Municipal la aprobacién de la valorizacién n.® 01, precisando lo siguiente: “(...)
el Supervisor de Obra ha procedido a revisario y evaluarlo, concluyendo en la

‘Q APROBACION del INFORME DE VALORIZACION DE OBRA N°01 - SETIEMBRE 2022
(-..)". [Lo resaltado es nuestro).

Asimismo, adjunté su “Informe de Valorizacién n.° 01 - Setiembre 2022" (apéndice
n.® 12), concluyendo:

1{..)
12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(...) tras ser revisado y evaluado el INFORME DE VALORIZACION DE OBRA N°01 -

SETIEMBRE 2022, se concluye en la APROBACION del mismo”.

Esta carta fue derivada al &rea de Supervision y Liquidacién de Obra, mediante proveido
n. 949-2022-GM-MDP de 5 de octubre de 2022, para “su evaluacién”. Posteriormente,
Rall Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras, con informe
n.® 197-2022-ASLO-GM-MDP de 10 de octubre de 2022 (apéndice n.° 12), ratificé ante
Gerencia Municipal, la aprobacion de la “Valorizacion N° 01 — Setiembre 2022" de la
supervisora de obra, concluyendo: “La Oficina de Supervision y Liguidacion de Obra ratifica
el informe de aprobacion de la Valorizacion N° 01 -Septiembre por un monto de
§/602,550.24 (...)" (sic).

Posteriormente, este informe fue derivado a la subgerencia de Administracion y Tecnologia
de la Informacion mediante el proveido n.° 854-2022-GM-MDP de 10 de octubre de 2022,
para “continuar con trémite"; a su vez, con proveido n.® 5341/SATI/MDP de 10 de octubre
de 2022 derivado al area de Abastecimiento a cargo de Guillermo Manuel Murriel Pineda,
para “Atencion y tramite correspondiente”. quien emitié la carta n.® 00296-2022-GMMP-EA

* Dingida a la Gerencia Municipal, con asunto "Remito aprobacion de Valorizacion N° 01 - Setiembre 2022°,
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de 11 de octubre de 2022 (apéndice n.° 12) e informd al subgerente de Administracion y
Tecnologia de la Informacion, que falta emitir una opinion técnica por parte de la
subgerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano y solicita se derive el expediente de
conformidad a dicha subgerencia.

Asi, con proveido n.® 5365/SATI/MDP de 11 de octubre de 2022, se derivd todo el
antecedente de conformidad a la subgerencia de Inversion y Desarrollo Urbano para
“atencion y opinion técnica’. Seguidamente, Josué Jhin Arana F emandez, encargado de la
subgerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano, con memorandum n.° 609-2022-SIDU-
MDP de 11 de octubre de 20229 (apéndice n.° 12), basado en la aprobacion de la
supervisora de obra y jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras, dio la
conformidad al tramite de pago.

Finalmente, mediante proveido n.° 5383/SATI/MDP de 11 de octubre de 2022, Ia
subgerencia de Administracion y Tecnologia de la Informacion lo derivé al &rea de
Abastecimiento para “Revision y continuidad de tramite”; a su vez, con proveido
n.° 3186/2022/ABAST lo deriva para el tramite correspondiente.

Asi también, con carta n.° 00301-2022-GMMP-EA de 11 de octubre de 2022 (apéndice
n.° 12), Guillermo Manuel Murriel Pineda, responsable del 4rea de Abastecimiento y
Servicios ~ Generales, informé a Willy Richard Flores Manzano, subgerente de
Administracion y Tecnologia de la Informacion, sobre el tramite de pago al Consorcio
Contratistas del Sur, concluyendo que luego de la evaluacion a la documentacion adjunta
por el supervisor de'la obra; se encuentra conforme a las condiciones establecidas del
Contrato n.° 005-2021-GM/MDP y términos de referencia y sefiala se continde con el pago
Qp de S/ 602 550,24 de la Valorizacion n.° 01 (apéndice n.° 12), al contar con la aprobacién
: del supervisor designado, siendo el pago segun el detalle siguiente:

Cuadro n.® 26
Resumen de Pago - Valorizacién de obran.° 01 - Setiembre 2022
al Consorcio Contratistas del Sur

COMP.
» | FECHADE O MONTO | FECHADE
N* | EmisioNn frostl . DETALLE /AL sl | ABONO

VALORIZACION N° 01 - SETIEMBRE | 413 553,21 14/i0/2022
VALORIZACION N° 01 - SETIEMBRE |- 104 640,00 | 14/10/2022

1| 1211012022 | F28% I DETRACGION VALORIZAG, N 07 19742,00 | 13/102022
DETRACCION VALORIZAC. N° 01 4360,00 | 13/10/2022
RET. 10% GARANTIA FIEL CUMP 60 255,03 | 17/10/2022

602 550,24

Fuente: Comprobante de pago n.* F2656 de 12 de octubre de 2022 (apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision Auditora,

Segun lo descrito, en base a la aprobacion de la supervisora de obra Ménica Jests Ortiz
Gamero, la ratificacion a dicha aprobacion por parte de Raul Luis Neira Ayaque, jefe del
area de Supervision y Liquidacion de Obras y conformidad para el tramite emitida por Josué
Jhim Arana Fernandez encargado de la subgerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano,
se pago al Consorcio el integro de la valorizacién n.° 01 por S/ 602 550,24 pese a los
incumplimientos expuestos en los literales a) y b) del presente numeral.

* Dirigido al subgerente de Administracion y Tecnologia de la Informacion sefialando: *(...) Se da conformidad a la Valorizacion N° 01 del
CONSORCIO CONTRATISTAS DEL SUR, Basado en los actuados remitidos por el Jefe de Supervision y la supervisora a cargo
de la obra, a fin de la continuidad de/ tramite correspondiente. (...)". [Lo resaltado es nuestro].
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Valorizacion n.° 02 - Octubre:

Pese a los incumplimientos en el contenido de las valorizaciones de obra (apéndice
n.® 12), asi como en la ejecucion de los metrados conforme a los planos del Expediente
Técnico de Obra (apéndice n.° 1 6), que se han detallado en los literales a) y b) del numeral
2, Monica Jesiis Ortiz Gamero, supervisora de Obra, mediante la carta
n. 09-2022-MJOG/PACOCHA de 8 de noviembre de 2022% (apéndice n.° 12), comunico
a la Gerencia Municipal la aprobacion de la valorizacién n.° 02, precisando lo siguiente:
“(...) el Supervisor de Obra ha procedido a revisarlo y evaluarlo, concluyendo en la
APROBACION del INFORME DE VALORIZACION DE OBRA N°02 - OCTUBRE 2022
(...)". [Lo resaltado es nuestro].

Asimismo, adjunté su “Informe de Valorizacion n.® 02 - Octubre 2022" (apéndice n.° 12),
concluyendo:

")

12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(-..) tras ser revisado y evaluado el INFORME DE VALORIZA CION DE OBRA N°02 -
OCTUBRE 2022, se concluye en la APROBACION de/ mismo”.

Esta carta fue derivada al area de Supervision y Liquidacion de Obra, mediante proveido
n.® 958-2022-GM-MDP de 10 de noviembre de 2022, para “su evaluacion”; el mismo dia,
Luis Neira Ayaque, jefe del 4rea de Supervision y Liquidacién de Obra, con informe
n.® 222-2022-ASLO-GM-MDP de 10 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 12), ratifico ante
la Gerencia Municipal la aprebacion de la Valorizacion n.° 02 - Octubre 2022, de la
supervisora de obra, concluyendo: "(-..) La Oficina de Supervision y Liquidacién de Obra

‘Q ratifica el informe de aprobacién de la Valorizacion N° 02 — Octubre por un monto de
§/751,495.73(...)".

A su vez, el 11 de noviembre de 2022, este informe también fue recepcionado por la
subgerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano a cargo de Josué Jhim Arana Femandez,
quien mediante memorandum n.° 658-2022-SIDU-MDP de 11 de noviembre de
2022 (apéndice n.° 12), remite la Valorizacion n.*02 ala subgerencia de Administracion
y Tecnologia de la Informacion sefialando: “(...) Se da conformidad a la Valorizacién N° 02
del CONSORCIO CONTRATISTAS DEL SUR. Basado en los actuados remitidos por el
Jefe de Supervision y la supervisora a cargo de la obra, a fin'de la continuidad del tramite
correspondiente”. Siendo derivado con proveido n.° 6006/SATI/MDP de 11 de noviembre
de 2022 al area de Abastecimiento y Servicios Generales a cargo de Guillermo Manuel
Murriel Pineda, para “Revisién y continuar tramite”, quien, a su vez, con proveido s/n lo
derivo a Contabilidad para “Su tramite respectivo”.

Por lo que, mediante carta n.° 00356-2022-GMMP-EA de 11 de noviembre de
2022 (apéndice n.° 12), Guillermo Manuel Murriel Pineda, responsable del area de
Abastecimiento y Servicios generales, informé al subgerente de Administracion y
Tecnologia de la Informacion, sobre el tramite de conformidad de la Valorizacién n.° 0247,
concluyendo continuar con el pago de S/ 751 495,73 incluido IGV, previo a la retencion de
la garantia equivalente a S/ 102 492,41 en esta sequnda valorizacién por concepto de
retencion de garantia de fiel cumplimiento, ante ello, con proveido n.® 6022/2022/SATI de

% Dirigida a la Gerencia Municipal, con asunto "Remito aprobacion de Valorizacion N° 02 - Octubre 2022",

¥ Alcanzando un andlisis de las garantias que correspondia retener al Consorcio, asi como del articulo 149° sobre Garantia de Fiel
Cumplimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y acogimiento del Consorcio al beneficio de la Ley de Micro y
Pequefia Empresa - REMYPE.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023

- 0070



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-0445-AC

Pégina 69 de 175

11 de noviembre de 2022, el subgerente de Administracién y Tecnologia de la Informacion
lo paso al area de Abastecimiento para “Continuar con el tramite", siendo el pago segun el
siguiente detalle:

‘ Cuadro n.° 27
Resumen de Pago - Valorizacién de obra n.° 02 - Octubre 2022
al Consorcio Contratistas del Sur

comp. .
. | FECHADE MONTO | FECHADE
N° emision | P (o4 DETALLE s/ ABONO

VALORIZACION N° 02 - OCTUB.RE 300 000,00 | 15/11/2022
VALORIZACION N° 02 - OCTUBRE 123 209,56 | 15/11/2022

1] 111172022 Rt | VALORIZACION N° 02 - OCTUBRE 195 732,76 | 15/11/2022
DETRACCION VALORIZAC. N° 02 8 156,00 | 15/11/2022
DETRACCION VALORIZAC. N° 02 21905,00 | 15/11/2022
RET. 10% GARANTIA FIEL CUMP. 102492,41 | 17/11/2022
75149573

Fuente: Comprobante de pago n.” F2948 de 11 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 12),
Elaborado por: Comision Auditora,

Segun lo descrito; en base a |a aprobacion de la supervisora de obra Ménica Jests Ortiz
Gamero, la ratificacion a dicha aprobacion por parte de Ral Luis Neira Ayaque, jefe del
area de Supervision y Liquidacién de Obras y conformidad para el tramite emitida por Josué
Jhim Arana Fermnandez encargado de la subgerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano,
se pago al Consorcio-el integro. de la valorizacion n.° 02 (apéndice n.° 12), por S/ 751
495,73 pese a los incumplimientos expuestos en los literales a) y b) del presente numeral.

Valorizacion n.° 03 - Noviembre:

Pese a los incumplimientos en el contenido de las valorizaciones de obra, asi como en la
ejecucion de los metrados conforme a los planos del Expediente Técnico de Obra
(apéndice n.° 16), que se han detallado en los literales a) y b) del numeral 2, Monica Jesus
Ortiz Gamero, supervisora de Obra, mediante la carta n.° 015-2022-MJOG/PACOCHA de
12 de diciembre de 2022% (apéndice n.° 12), comunicé a la Gerencia Municipal la
“Aprobacion de Valorizacion N° 03", precisando lo siguiente: “(...) alcanzar el informe de Ia
supervision dando APROBACION la Valorizacién N° 03 correspondiente al mes de
noviembre del presente afo (...)". Asimismo, adjunté su “Informe de Valorizacion de obra
n.* 03 - Noviembre 2022", concluyendo:

1)
12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(...) tras ser revisado y evaluado el INFORME DE VALORIZACION DE OBRA N°03 —
NOVIEMBRE 2022, se concluye en la APROBACION de/ mismo”.

Esta carta fue derivada al 4rea de Supervision y Liquidacion de Obra, mediante proveido
n.® 1065-2022-GM-MDP de 12 de diciembre de 2022, para “su evaluacion”, siendo recibido
segun sello de la citada area a cargo de Radl Luis Neira Ayaque. Seguidamente, el
mencionado jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obra, con informe
n.* 257-2022-ASLO-GM-MDP de 13 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 12), ratifico la
aprobacion de la Valorizacion n.° 03 - noviembre 2022, de la supervisora de obra,
concluyendo:

% Dirigida a la Gerencia Municipal con asunto “Aprobacion de Valorizacion N° 03,
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» ElAreade Supervision y Liquidacion de Obra ratifica el informe de aprobacion de
Valorizacion N° 03 - Octubre por un monto de S/ 267,278.97 (Doscientos sesenta
y siete mil doscientos setenta y ocho con 97/00 soles) incluido IGV, Por lo tanto,
se recomienda continuar el trémite para el pago del contratista.” ‘

.3

Posteriormente, este informe fue derivado a la subgerencia de Inversiones y Desarrollo
Urbano a cargo de Josué Jhim Arana Fernandez, mediante proveido n.° 1069-2022-GM-
MDP de 13 de diciembre de 2022, quien mediante memorandum n.° 717-2022-SIDU-MDP
de 13 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 12), remitié la Valorizacion n.° 03 a Ia
subgerencia de Administracion y Tecnologia de la Informacién a cargo de Willy Richard
Flores Manzano, sefalando: “(...) Se da conformidad a la Valorizacion N° 03 de/
CONSORCIO CONTRATISTAS DEL SUR, Basado en los actuados remitidos por el Jefe
de Supervision y la supervisora a cargo de la obra, a fin de la continuidad del tramite
correspondiente”. Siendo derivado con proveido n.° 6591/SATI/MDP de 13 de diciembre
de 2022 al area de Abastecimiento y Servicios Generales a cargo de Guillermo Manuel

Murriel Pineda, para “Revision y continuar tramite”.

Asi también, con carta n.° 00420-2022-GMMP-EA de 14 de diciembre de 2022 (apéndice
n.° 12), Guillermo Manuel Murriel Pineda, responsable del area de Abastecimiento y
Servicios Generales, “informé a Willy Richard Flores Manzano, subgerente de
Administracion y Tecnologia de la Informacion, sobre el tramite de conformidad de Ia
Valorizacion n.® 03,.concluyendo que se encuentra conforme a las condiciones
establecidas en el contrato, siendo presentada también al 4rea de Contabilidad para el
tramite administrativo de pago, como.se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 28
Resumen de Pago - Valorizacién de obran.® 03 - noviembre 2022 al Consorcio Contratistas
del Sur
. | FECHADE | COMP. MonTo | FECHA
N EMISION PAGO DETALL s/ DE
N° ~ ABONO
VALORIZACION N° 03 - NOVIEMBRE | 128 457,03 | 15/12/2022
DETRACCION VALORIZAC. N° 03 5 353,00 | 15/12/2022
1| 11202 | RN RN B NOVIEMBRE | 128 129.94 | 15/12/2022
DETRACCION VALORIZAC. N° 03 5339,00 | 15/12/2022

I 267 278,97

Fuente: Comprobante de pago n.° F3274 de 14 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision Auditora.

Segun lo descrito, en base a la aprobacion de la supervisora de obra Monica Jes(s Ortiz
Gamero, la ratificacion a dicha aprobacion por parte de Ratl Luis Neira Ayaque, jefe del
area de Supervision y Liquidacion de Obras y conformidad para el tramite emitida por Josué
Jhim Arana Fernandez encargado de la subgerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano,
se pago al Consorcio el integro de la valorizacién n.° 03 por S/ 267 278,97 pese a los
incumplimientos expuestos en los literales a) y b) del presente numeral,

Valorizacion n.° 04 - Diciembre:

Pese a los incumplimientos en el contenido de las valorizaciones de obra, asi como en |a
ejecucion de los metrados conforme a los planos del Expediente Técnico de Obra aprobado
(apéndice n.° 16), que se han detallado en los literales a), b) y c) del numeral 2, Ménica
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Jesis Ortiz Gamero, supervisora de Obra, mediante la carta n.° 018-2022-
MJOG/PACOCHA de 27 de diciembre de 2022¢¢ (apéndice n.° 12), comunico a la
Gerencia Municipal la aprobacion de la valorizacion n.° 04, precisando lo siguiente: *(...) ef
Supervisor de Obra ha procedido a revisarlo y evaluarfo, concluyendo en la APROBACION
del INFORME DE VALORIZACION DE OBRA N°04 - DICIEMBRE 2022 (...)": Asimismo,
adjunt6 su “Informe de Valorizacion de obra n.° 04 - Diciembre 2022", en el cual concluyd
lo siguiente:

(...)
12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(...) tras ser revisado y evaluado el INFORME DE VALORIZACION DE OBRA N°04 -

DICIEMBRE 2022, se concluye en la APROBACION del mismo’.

Esta carta fue derivada al area de Supervision y Liquidacion de Obra, mediante proveido
n.° 1122-2022-GM-MDP de 27 de diciembre de 2022, para “atencion’, siendo recibido
segun sello de la citada area a cargo de Raul Luis Neira Ayaque.

Esde precisar que, a esta fecha se aproximaba el término de la gestion municipal que a
su vez, coincidia con la fecha de culminacién de la obra (120 dias calendarios, desde el 3
de setiembre al 30 de diciembre de 2022); es asi que, pese a que el 30 de diciembre de
2022 fue declarado dia feriado no laborable, mediante Gircular n.° 090-2022-RRHH-MDP
de 28 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 12), la jefa del area de Recursos Humanos,
puso de conocimiento de las subgerencias, que estando proximo el término de la gestion
todo el personal la institucion no acataria el feriado no laborable del 30 de diciembre de
% 2022, siendo la asistencia con.normalidad.

Bajo este contexto, a las 14:00 horas del 30 de diciembre de 2022 dio inicio a la recepcion
de obra como se dejo constancia en la respectiva “Acta de Recepcion de Obra” (apéndice
n.° 12), que estuvo a cargo del Comité de recepcion de Obra®, integrado de la siguiente
manera:

Cuadro n.® 29
Conformacion del Comité de Recepcién de Obra de la Entidad

= : Cargo en
N Nombres y Apeliidos cmna Feonits
1| Josué Jhim Arana Fernandez Subgerente de Inversiones y Desarrollo Urbano | Presidente
2_| Elizabeth Milagros Barrios Quispe | Gerenta Municipal Miembro
3_| Manuel F. Segales Choquefio Subgerente de Asesoria Juridica Miembro
4 | Willy Richard Flores Manzano Subgerente de Administracion y T Miembro
9 | Victor Gutiérrez Condori Jefe de area de Contabilidad Miembro

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 09-2022-MDP de 7 de febrero de 2022 (apéndice n.” 12).
Elaborado por: Comision Auditora.

Ademas, también se cont6 con la participacion de la supervisora de obra Monica Jesus
Ortiz Gamero y el residente de Obra; quienes junto al citado Comité llevaron a cabo la
recepcion de la obra haciendo el recorrido de la misma y declarando su conformidad sobre
la culminacion de las metas fisicas al 100%, seglin cuadro consignado en el Acta de
Recepcion (apéndice n.° 12).

* Dirigida a la Gerencia Municipal, con asunto "Aprobacion de Valorizacion N°® 04",
% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 09-2022-MDP de 7 de febrero de 2022 (apéndice n.” 12),
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Luego de recepcionada la obra-30 de diciembre de 2022- Raul Luis Neira Ayaque, jefe
del area de Supervision y Liquidacion de Obra, con informe n.° 279-2022-ASLO-GM-MDP
de 30 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 12), ratifico la aprobacion de la Valorizacion
n.* 04 - Diciembre 2022, de la supervisora de obra y lo present6 a Elizabeth Milagros
Barrios Quispe, Gerenta Municipal a horas 04:30 de la tarde; esto es, luego de
transcurridas solo dos (2) horas de haberse recepcionado la obra®, sin ninguna
observacion por parte del Comité de Recepcion de Obra ni de la supervisora de obra
Monica Jesus Ortiz Gamero. Inmediatamente, la citada Gerenta, con proveido
n.® 1136-2022-GM-MDP de 30 de diciembre de 2022, lo paso a la subgerencia de
Inversiones y Desarrollo Urbano (SIDU), para “su atencién y continuacion de tramite’”.

Es preciso resaltar que, los actos de aprobacion de la Valorizacién n.® 04 - Diciembre 2022
y recepcion de la obra se realizaron en una misma fecha y en cuestion de horas®, pues,
luego de realizada la recepcion de la Obra a las 14:30 horas del 30 de diciembre de 2022,
que dur6 solo media hora; desde las 14:00 hasta las 14:30 horas, Ral Luis Neira Ayaque,
jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obra, con informe n.® 279-2022-ASLO-
GM-MDP de 30 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 12), a horas 16:30, luego de
realizado el acto de recepcién de la obra (14:30 horas), se dirige nuevamente a la
Gerencia Municipal y luego de haber revisado el informe de aprobacion de la Valorizacion
n.® 04 de la supervisora de obra Monica Jesis Ortiz Gamero, concluye:

%(...)
o ElAreade Supervision y Liquidacién de Obra ratifica el informe de aprobacion
Q) de Valorizacion N° 04 - Diciebre por un monto de S/ 270,580.62 (Doscientos
. seltenta mil quinientos ochenta con 62/00 soles) incluido IGV, Por lo tanto, se
recomienda continuar el tramite para el pago del contratista.”.
(...)" [Lo resaltado es nuestro).

Este informe, también fue derivado mediante proveido n.® 1136-2022-GM-MDP de 30 de
diciembre de 2022 a la subgerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano a cargo de Nelly
Lizbeth Navarro Escorza (funcionaria de la nueva gestion).

Es asi que, la entrante subgerenta de Inversiones 'y Desarrollo Urbano, emitié el Informe
n.° 002-2023-SIDU-MDP de 9 de enero de 2023 (apéndice n.° 12), con asunto:
"OBSERVACIONES AL INFORME MENSUAL DE VALORIZACION DE OBRA N° 04 DE
DICIEMBRE 2022, y se dirigic al Gerente Municipal Juan Manuel. Talavera Ziga,
precisandole lo siguiente:

g

Estando la obra culminada, el dia 04.01.2023 de ha procedido a realizar la visita a
campo conjuntamente con el area de Supervision de Obras, a fin de verificar el
cumplimiento de los trabajos por parte del contratista, pudiendo verificar que aun se

#1'E1 30 de diciembre de 2022, a las 14:00 horas, se suscribié el Acta de Recepcion de Obra (apéndice n.° 12), acto en el cual también
participaron Rall Luis Neira Ayaque, responsable del area de Supervision y Liquidacion de Obra y Ménica Jests Ortiz Gamero,
supervisora de Obra; entre otros.

% Al respecto, el articulo 208 “Recepcion de la Obra y plazos” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecia: “En Ja
fecha de culminacién de Ia obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o
supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anolacion sefalada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido
en los planos, especificaciones técnicas y calidad. de encontrarlo conforme anota en el cuademo de obra y emite el certificado de
conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y
las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota
en el cuademo de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.208.2. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes
ala recepcion del certificado de conformidad técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. El comité esta integrado, cuando menos,
por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda & la naturaleza de los trabajos {...)".
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viene realizando trabajos de acabados en la obra; asimismo, se ha podido verificar que
el acabado de la losa deportiva, las canchas de fronton y los servicios higiénicos,
presentan deficiencias, siendo las mas resaltantes las Siguientes:
(-4
~ Folo N° 01 (derecha): Malla perimétrica mal pintada
Foto N° 02 (izquierda): desprendimiento de cemento de las Juntas de dilatacion, mal
alineacion y sellado, el acabado de cemento no es pulido.
L)
Foto N° 03 (derecha): desprendimiento de cemento en la pared (esquinas de marco de
puertas)
Foto N° 04 (izquierda): desprendimiento de cemento en la pared (chapa de puertas)
(i)
Foto N° 05 (derecha): falta colocar fragua en esquinas de sécalos de maydlica
Foto N° 06 (izquierda): las bisagras de los SS.HH. se estén desprendiendo por el peso
de la puerta, el marco de aluminio no ests alineado y las paredes de melamina estan
mal fijadas.
()
Foto N® (7 (derecha): falta continuidad de piso de maydlica, se rellen6 con cemento sin
pintarsécalo. (puerta SS.HH.)
Foto N°.08 (izquierda): falta continuidad de piso de mayolica, sin relleno con cemento
sin pullr,
(-.)
Foto N° 09 y N° 10: las puertas de los SS.HH. no estin acorde a la altura del
soporte y marco.de aluminio, por lo que optaron por rellenar con retazos de
Q] melamina, y las bisagras también se estan desprendiendo.
' ()
Foto N° 11 (derecha): Las cajas termoplasticas estan desalineadas.
(..)
Foto N° 12 (izquierda): restos de cemento en piso que no han sido retirados ya se
encuentran adheridos.
(i
Foto N° 13 (derecha): falta la terminacion de sellado y de pintura en junta de dilatacion.
La pared no tiene acabado de cemento pulido, es notorioel mal acabado de tarrajeo de
la pared.
Foto N° 14 (izquierda): La pared de graderias presenta hendiduras en el tarrajeo, no
tiene acabado pulido, mal tarrajeo.
Rl
Foto N° 15 y N° 16: Mal acabado del cemento, al parecer no se ha colocado aditivo y
el cemento no ha curado correctamente, presenta rajaduras, las juntas de dilatacion
estan mal pintadas, el acabado del cemento pulido de las graderias tiene muchas
deficiencias.
()
Foto N° 17 y N° 18: el piso de la canchan de fronton presenta varias rajaduras muy
visibles de hasta 2.00 mi, las mismas que han sido sobre pintadas con un tono de color
diferente, lo que las hace més notorias.
()
Foto N° 19y N° 20: el piso de cancha de futbol, presenta muchas hendiduras o huecos,
también presenta salpicadura de cemento que ya se encuentra adherido y sobre se ha
realizado el pintado quedando muy notorio. No tiene acabado pulido.
-
Foto N° 21: (derecha): EI mobiliario presenta salpicadura de cemento que no ha sido
retirado, falta limpieza.
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Foto N° 22 (izquierda): En la cancha de futbol, se puede apreciar que el piso no estéa
correctamente nivelado, presenta una ligera hendidura.

Por lo antes expuesto, esta Sub Gerencia, ve necesario realizar las observaciones
a los trabajos ejecutados en la Obra, puesto que de la inspeccion realizada se ha
podido determinar que la obra tiene muchas deficiencias que son visibles y que
ser necesario que el Contratista logre levantar.

Asimismo, al tratarse de la Ultima valorizacion de obra (término de ejecucion), se
requiere que el contratista remita la siguiente informacion:

1. Estudios aprobados de control de calidad, como estudio de compactacion, briquetas
para resistencia de concreto, disefio de mezcla, u otros que se haya requerido durante
la ejecucion de la obra.

2. Los Sub Contratos de bienes y servicios requeridos durante la ejecucion de la
Obra.

.J.

Sin embargo, mediante carta n.° 021-2023-MJOG/PACOCHA de 16 de enero de 2023
(apéndice n.° 12), recepcionada por tramite documentario el 18 de enero de 2023% y
dirigida al Area.de Abastecimiento y Servicios Generales, Monica Jesus Ortiz Gamero,
supervisora de obra, comunicé el estado situacional de la obra®, sefialando lo siguiente:

1)

» La Obra "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
RECREACIO ACTIVA EN-EL COMPLEJO LA “J" DEL SECTOR PROMUVI
DISTRITO DE PACOCHA, PROVINCIA DE ILO, DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA" se encuentra CULMINADA con una gjecucion del 92.29%
acumulado del contractual y el 100% del Adicional N° 01.

* Se hizo la recepcion de Obra el 30 de Diciembre del 2022 con presencia del
Comité de Recepcion de Obra designado mediante Resolucion de Alcaldia N°
09-2022-MDP el se firmo en sefial de conformidad.

* Se tiene un sado por pagar al contratista Consorcio Contratistas del Sur
correspondiente a la Valorizacion N°04 - Diciembre por el monto S/ 270,580.62
Soles.

fol

Por ende, viendo que ya se contaba con la conformidad del anterior jefe de Supervision y
Liquidacion de Obras y de la supervisora de obra, la gestion entrante continué con el tramite
de pago a favor del Consorcio, lo cual dej¢ sentado José Luis Leiva Mejia, coordinador de
Supervision y Liquidacion de Obras mediante carta n.° 017-2023-JLLM de 25 de enero de
2023 (apéndice n.° 12), dirigida al Gerente Municipal®®, donde concluyo lo siguiente: ‘(...)
es conveniente continuar con el tramite administrativo de la Valorizacion N° 04 de/
proyecto en mencion, ya que cuenta con la Aprobacion por parte de la Supervision y
propios de la Entidad; por lo que es de opinion, derivar la presente a Sub Gerencia de

% En respuesta a la carta n.* 004-2023-JLLM (apéndice n.° 12), a través de la cual José Luis Leiva Mejia coordinador del area de
Supervision y Liquidacion de Obras de la nueva gestion, le solicito el estado situacional de la Obra,
% Siendo derivada mediante proveido n.® 264/2023/SATI de 20 de enero de 2023 al area de Supervision y Liquidacion de Obras para
conocimiento y acciones.
% Adjuntando en 44 folios: Carta n.° 021-2023-MJOG/PACOCHA, copia fedateada del Acta de recepcion de Obra, copia del informe
n.* 279-2022-ASLO-GM-MDP y copia de la carta n.° 016-2022-MJOG/PACOCHA (apéndice n.® 12).
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Inversiones y Desarrollo Urbano de la Entidad, para que retome el tramite
administrativo correspondiente’. [Lo resaltado es nuestro).

Esta carta fue derivada a la subgerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano mediante el
memorandum n.® 020-2023-GM-MDP de 26 de enero de 2023 (apéndice n.° 12),
adjuntando la Valorizacion de obra n.® 04; asi también, emitié la carta n.° 022-2023-JLLM
recibida el 26 de enero de 2023 (apéndice n.° 12), por la Gerencia Municipal, a través de
la cual solicita continuar con el tramite administrativo al contar con la aprobacion por parte
del area de Supervision y Liquidacion de Obras y propios de la Entidad.

Posteriormente, la sub gerenta de Inversiones y Desarrollo Urbano Nelly Lizbeth Navarro
Escorza, emiti6 el informe n.® 014-2023-SIDU-MDP de 27 de enero de 2023 (apéndice
n.® 12), dirigido al Gerente Municipal, informé lo siguiente:

*(...) esta Sub Gerencia, conjuntamente con el Area de Supervision y Liquidacion de
Obra a cargo del Ing. José Luis Leiva Mejia, ha realizado Ia inspeccion a la obra el dia
04.01.2023, pudiendo constatar que atin se venian realizando trabajos de campo
por parte de la empresa contratista CONSORCIO CONTRATISTAS DEL SUR, quien
es responsable de la ejecucion de la Obra.
Asimismo, se pudo verificar que el acabado de la losa deportiva, la cancha de
fronton y los servicios higiénicos presentan serias deficiencias,

(...)

Conclusiones:

Q * (...) ya ha sido-RECEPCIONADA por el comité de recepcion de obras en fecha
30.12.2022, designade mediante resolucion de Alcaldia N°09-2022-MDP.

* Pese a las observaciones encontradas en campo, en donde se puede
verificar que los trabajos realizados presentan muchas deficiencias, la Obra
ya ha sido recepcionada por la anterior Gestion, por lo que esta Sub Gerencia
es de la opinion que existe responsabilidad por parte del Supervisor de obra,
al no haber supervisado correctamente la ejecucion y al haber dado la obra por
concluida pese a que en el presente ano la empresa contratista ain viene
realizando trabajos, y levantando observaciones

* Laempresa CONSORCIO CONTRATISTAS DEL SUR, ha realizado la entrega de
una obra que tiene muchas deficiencias en el sistema constructivo, por lo que la
entidad debera evaluar el cobro de la Garantia por darios y perjuicios, ya que la
obra ha sido ejecutada por recursos propios de la entidad.

» Viéndose la aprobacion de la valorizacion N°04, siendo avalado por el
Informe N°279-2022-ASLO-GM-MDP y la Carta N°21-2023-MJOG/PACOCHA,
los cuales indican la aprobacién por un monto de S/ 270,580.62 soles
incluido IGV, dada por la Supervision.

* Se da conformidad a la Valorizacion N°04 del CONSORCIO CONTRATISTAS
DEL SUR, basado en los actuados remitidos por el Jefe de Supervision y la
Supervisora a cargo de la Obra, a fin de la continuidad del tramite, y evitar
posibles sanciones.

* Se recomienda solicitar a la empresa CONSORCIO CONTRATISTAS DEL SUR,
haga la entrega de las llaves de la infraestructura construida, debido a que esta
ya se encuentra recepcionada.

(...)". [Lo resaltado es nuestro).
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Es asi que, mediante memorandum n.° 026-2023-GM-MDP de 1 de febrero de
2023 (apéndice n.° 12), Juan Manuel Talavera Ziniga Gerente Municipal, solicité a la
subgerencia de Administracion y Tecnologia de la Informacion, continuar con el tramite
administrativo correspondiente a la Valorizacién n.° 04. Y, el 9 de febrero de 2023, le
notific también este documento a la Subgerente de Inversiones y Desarrollo Urbano
mediante el proveido n.° 5741/2023/SATI de 9 de febrero de 2023, disponiéndoles
“Completar expediente conforme a lo coordinado”.

No obstante, la sub gerenta de Inversiones y Desarrollo Urbano, Nelly Lizbeth Navarro
Escorza, emiti6 el memorandum n.° 054-2023-SIDU-MDP de 13 de febrero de
2023 (apéndice n.° 12), dirigiéndose a la subgerenta de Administracion y Tecnologia de
la Informacién, Alejandra Valdivia Gonzales, aclarando lo siguiente:

1.

A fin de aclarar lo vertido en el informe N°014-2023-SIDU-MDP, se informa que en
dicho informe se indicé que mediante Informe N°002-2023-SIDU-MDP de fecha
10.01.2023 se emitio las observaciones al informe mensual de la Valorizacién N°04,
sin embargo, mediante Carta N°014-2023-JLLM de fecha 25.01.2023, el Ing. José Luis
Leiva Mejia; Coordinador del Area de Supervision y Liquidacion de Obra, indica que la
obra ya ha sido recepcionada el 30.12.2023, por parte del Comité de Recepcion
de Obra y por el Area de Supervision, adjuntando copias de las actas
correspondientes.

‘00 Por lo que las -observaciones realizadas fueron emitidas después de tomar
conocimiento, que la obra ya ha sido recepcionada por el comité de recepcion de obras,
por lo cual no debe ser impedimento, para que el tramite de conformidad de la

valorizacion N°04 continue.

Por tal motivo, y como lo indica el Coordinador del Area de supervision y
Liquidacion de Obras, teniendo en cuenta que la obra ya ha sido recepcionada y
cuenta con la aprobacion por parte de la supervision y propios de la entidad, de
la anterior gestion, se debe continuar el trimite de la Valorizacién N°04

Es necesario informar que la empresa CONSORCIO GONTRATISTAS DEL SUR, viene
realizando las mejoras a la infraestructura de acuerdo a las observaciones que el algun
momento se le indicaron, asimismo, el presente trdmite no exime de las
responsabilidades que pudiera tener la supervisora de la obra y los funcionarios que
recepcionaron la obra el dia 30.12.2022.".

La subgerenta de Administracion y Tecnologia de Ia Informacion, Alejandra Valdivia
Gonzales, emitié entonces el memorandum n.° 21-2023-SATI-MDP del 15 de febrero de
2023 (apéndice n.° 12), dirigido a la mencionada subgerente de Inversiones y Desarrollo
Urbano, con el asunto: Conformidad de valorizacion n.° 04 - Mejoramiento y ampliacion
de los servicios de recreacion activa en el complejo la “J” del sector Promuvi | distrito de
Pacocha - provincia de llo - Departamento de Moquegua, concluyendo:

(...) no debi recepcionarse la obra el 30 de diciembre, los informes de la supervision
tanto de la supervisora como el refrendado por la Supervision de la entidad debieron
realizarse antes de la recepcion de la obra, tal como indica las bases y contrato (...) por
lo que puede presumirse la nulidad del acto de recepcion. (El acta de recepcion que
obra en el acervo documentario no es original es una copia fedateada).

e ———————————————————————
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El presente expediente debe ser evaluado por la Sub Gerencia de Asesoria Juridica,
con caracter de muy urgente, para que se emita un pronunciamiento legal sobre la
valides o nulidad del acta de recepcion, dado que no es congruente con el contrato y
las bases (...) dado que no es coherente tanto en los requisitos para el tramite de pago
como en el periodo pactado.

Finalmente ya que se ha evidenciado observaciones a la valorizacién N° 04 yalaobra
en general, las observaciones deberian ser subsanadas al 100% por el contratista, para
otorgar la conformidad a la Valorizacién N° 04 por parte del &rea usuaria y continuar el
tramite de pago de la misma.

(..)

Mediante Proveido n.° 050/SIDU/MDP de 16 de febrero de 2023, se derivo ala subgerencia
de Asesoria Juridica para “opinién legal de SATT Finalmente, al ser notificado el
documento copia a Alcaldia, esta oficina emiti el proveido n.® 81-2023-A-MDP de 16 de
febrero de 2023, el cual se derivo a Asesoria Juridica para “evaluacion e informe urgente”,
siendo recibido el 20 de febrero de 2023.

Luego, mediante informe n.° 007-2023-LMC-ABOG.II.SGAJ-MDP de 21 de febrero de
2023 (apéndice n.° 12), el abogado Luis Millones Cusicanqui informo a la subgerente de
Asesoria Juridica Patricia Romero Toiro, lo siguiente:

Tl
Q Al respecto, la Sub.Gerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano debe informar a la
’ Sub Gerencia de Administracion y Tecnologias de la Informacion, si la Carta N° 018-
2022-MJOG/PACOCHA ‘de fecha. 27 de diciembre del 2022 y su acompafiado
«INFORME DE VALORIZACION DE OBRA N° 04-DICIEMBRE 2022» emitidos por la
Supervisora de Obra suscritos por la Arg.--Monica Jesus Ortiz Gamero, hace las veces
0 reemplaza al “certificado de Conformidad Técnica” de la obra antes mencionada, que
es previa al Acta de Recepcién de la Obra.

(..)

Por lo que, la subgerente de Asesoria Juridica, Patricia Romero Toiro, con el memorando
n.® 10-2023-SGAJ-MDP de 22 de febrero de 2023 (apéndice n.° 12), se dirige a la sub
gerenta de Inversiones y Desarrollo Urbano, Nelly Lizbeth Navarro Escorza, con el asunto:
“Certificado de Conformidad Técnica’, solicitando que su despacho informe a la
subgerencia de Administracion y Tecnologia de la Informacion si la Carta
n.® 018-2022-MJOG/PACOCHA de fecha 27 de diciembre del 2022 y su documento
adjunto “Informe de Valorizacion de Obra n.° 04-diciembre 2022", emitidos por la
Supervisora de obra, suscritos por la Arq. Monica Jesds Ortiz Gamero, sirven o reemplazan
al “Certificado de Conformidad Técnica” de la obra antes mencionada, que es previo al
Acta de Recepcion de la Obra.

Mediante el memorandum n.* 78-2023-SIDU-MDP de 22 de febrero de 2023 (apéndice
n.° 12), la sub gerente de Inversiones y Desarrollo Urbano, Nelly Lizbeth Navarro Escorza,
informé a la subgerenta de Administracion y Tecnologia de la Informacion, Alejandra
Valdivia Gonzales, lo siguiente:
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Tl

Respecto a lo indicado, se informa que el informe de la Supervisora externa se da antes
de la Recepcion de la Obra de fecha 30.12.2022, para ello mediante Carta N°018-2022-
MJOG/PACOCHA de fecha 27.12.2022 la Supervisora Arg. Monica Ortiz Gamero,
aprueba la valorizacion N°04 de la Obra, asimismo, en su Carta adjunta el “Informe de
Valorizacion N°04-diciembre 2022" en el cual se indica los gastos generales de la Obra,
el control del avance y curva S, cuadro de valorizacion mensual , Control técnico de
calidad, panel fotografico y concluye con su APROBACION,

Por lo que, mediante dicho documento la supervisora otorga conformidad técnica de la
obra, indicando que la obra se encuentra culminada.

Respecto a lo indicado en el Memorandum N° 21-2023-SATI-MDP. de que las
observaciones deberian ser levantadas al 100% por la contratista, se informa que la
Contratista ha cumplido con levantar todas las observaciones y para ello ha realizado
la entrega formal de las llaves de la infraestructura, por lo que se remite copia de dicha
acta.

Por lo antes indicado, teniendo en cuenta que la obra ya ha sido recepcionada, cuenta
con la-aprobacion por parte de la supervisora eterna y el area de supervision de la
entidad de la anterior gestion y ha cumplido {(...)".

A este memorandum adjuntd el “Acta de entrega de llaves’, de 20 de febrero de
2023 (apéndice n.° 12), suscrita por Ricardo Alvaro Rios Mendoza, representante comin
del Consorcio, y por-la sub gerenta de Inversiones y Desarrollo Urbano, Nelly Lizbeth
Navarro Escorza.

,@ Posteriormente, mediante informe n.° 161-2023-AA-SATI-MDP de 23 de febrero de

* 2023 (apéndice n.° 12), la encargada del area de Abastecimientos y Servicios Generales
Alejandra Valdivia Gonzales se dirige a €lla misma en calidad también de subgerente de
Administracion y Tecnologia de la Informacion, con asunto: Sobre conformidad de
Valorizacion N° 04, sefialando que al haber obtenido las opiniones técnicas y legal
favorables conformes al contrato, el cual no incurre en ninguna penalidad, se
recomienda continuar el tramite de pago de la Valorizacién N° 04.

Con proveido n.° 1198/2023/SATI de 24 de febrero de 2023, se deriva al 4rea de
Abastecimiento para continuar el tramite pertinente. Asimismo; mediante informe n.° 161-
2023-AA-SATI-MDP de 27 de febrero de 2023 (apéndice n.° 12), solicita al area de
Abastecimiento apertura de meta y con memorando n.® 040-2023-SGPP-MDP de 1 de
marzo de 2023 (apéndice n.° 12), el subgerente de Planeamiento y Presupuesto otorga
disponibilidad presupuestal por S/ 270 580,62, luego con informe n.® 0203-2023-AA-SATI-
MDP de 1 de marzo de 2023 (apéndice n.° 12), se solicité la aprobacion de certificacion.

Finalmente, se emite la orden de servicio n.® 00000292 (SIAF 508) de 1 de marzo de 2023
(apéndice n.° 12), de actualizacion de orden de servicio a nombre del Consorcio
Contratistas del Sur por concepto de costo de construccion por contrata por S/ 270 580,62,
que corresponde a la Valorizacion n.° 4, y cancelada mediante Comprobante de Pago n.®
FO312 (SIAF 508) de 3 de marzo de 2023 (apéndice n.° 12).
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Cuadro n.° 30
Resumen de Pago - Valorizacion de obra n.° 04 - Diciembre 2022
al Consorcio Contratistas del Sur

| COMP. ' =
| FECHADE , MONTO | FECHADE
N* | “Emision P‘;“§° PEIALLE < o s | ABONO

VALORIZACION N° 04 - DICIEMBRE | 259 757,82 | 06/03/2023
DETRACCION VALORIZAC. N° 04 10 823,00 | 07/03/2023
270 580,62

1| 03/03/2023 | F0312

Fuente: Comprobante de pago n.° F0312 de 3 de marzo de 2023 (abéndioe n.°12).
Elaborado por: Comision Auditora,

3. Del Expediente Adicional n.° 01 por Partidas Nuevas y Deductivo Vinculado n.° 1
a) Del sustento y aprobacién del Expediente de Prestacion Adicional n.° 01:

Mediante carta n.° 12-2022-CCS/PACOCHA de 20 de octubre de 2022% (apéndice
n.° 3), el.representante comun del Consorcio, presentd por tramite documentario de la
Entidad, el Expediente Técnico de Prestacion Adicional n.° 01 y Deductivo n.° 019
(apéndice n,° 18) de la obra®, elaborado por Anthony Michael Rodolfo Vasquez Soto
residente de obra; Posteriormente, con carta n.° 008-2022-MJOG/PACOCGA de 27 de
octubre de 2022 (apéndice n.° 3), Ménica Jests Ortiz Gamero supervisora de obra®
)@ presento a la Gerencia Municipal, los informes técnicos de conformidad'® (apéndice
‘ n.° 18) del expediente técnico de Prestacion Adicional de Obra n.° 01 y expediente técnico
Deductivo Vinculado ‘de Obra n.° 01 por Menores Metrados, precisando haber sido
revisados'®',

No obstante, mediante informe n/® 223-A-2022-ASLO-GM-MDP de 11 de noviembre de

2022 (apéndice n.° 3), Raul Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y Liquidacion

de Obras, hizo llegar a la Gerencia Municipal, observaciones al informe técnico de

conformidad sefialando que faltaba adjuntar la planimetria general - replanteada; por lo

que, la Gerencia Municipal, con carta n.® 120-2022-GM-MDP de 11 de noviembre de

2022 (apéndice n.° 3), las trasladd a Monica Jesds Ortiz Gamero supervisora de obra,
/ quien la recibi en esa misma fecha.

Por consiguiente, mediante carta n.° 18-2022-CCS/PACOCHA.dé 16 de noviembre de
2022 (apéndice n.° 3), el representante comun del Consorcio, presenté a la Supervision
de Obra'®, el levantamiento de observaciones al informe técnico del Adicional n.° 01 y
Deductivo vinculado de obra n.° 01, adjuntando: expediente técnico de Prestacion
Adicional n.° 01 por Partidas Nuevas, Expediente Técnico - Deductivo Vinculado n.° 01

% Documentos de aprobacion del Expediente Técnico Adicional n.® 01 que obran en el expediente de contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.* 001-CS-2022-MDP (apéndice n.® 3).

7 Alcanzado a la Comision Auditora mediante *Acta de Documentacion Solicitada” de 15 de junio de 2026 suscrita por la encargada del
area de Supervision y Liquidacion de Obras (apéndice n.° 18).

“  Este expediente fue derivado mediante proveido n.* 893-2022-GM-MDP de 20 de octubre de 2022 al area de Supervision y Liquidacion
de Obras a cargo de Raul Luis Neira Ayaque, para “Su evaluacion” quien, a su vez mediante informe n.® 208-2022-ASLO-GM-MDP
de 20 de octubre de 2022 (apéndice n.® 3), recomendd al Gerente Municipal, derivar a la supervision de obra para revision y
aprobacion. Luego el Gerente Municipal con carta n.® 110-2022-GM-MDP de 20 de octubre de 2022 (apéndice n.° 3), lo derivo a la
supenvisora de obra Ménica Jesus Ortiz Gamero a fin de que proceda con su revision y aprobacion para la continuacion de su tramite
comespondiente.

*  Enreferencia a la carta n.® 12-2022-CCS/PACOCHA (apéndice n.° 3).

" Alcanzado a la Comision Auditora mediante *Acta de Documentacion Solicitada” de 15 de junio de 2026 suscrita por la encargada del
area de Supervision y Liquidacion de Obras (apéndice n.° 18).

"o Siendo derivado al area de Supervision y Liquidacion de Obra, mediante proveido n.* 920-2022-GM-MDP de 28 de octubre de 2022,
para *su evaluacion”,

"% Quien la recepciond con fecha 16 de noviembre de 2022,
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por Menores Metrados y Plano de planimetria replanteado, seguidamente, mediante carta
n.° 012-2022-MJOG/PACOCHA de 16 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 3), Ménica
Jesus Ortiz Gamero, Supervisora de Obra, presentd por tramite documentario de la
Entidad, el levantamiento de observaciones adjuntando ademas el plano de planimetria
replanteado materia de la observacion, siendo este documento derivado a la Gerencia
Municipal a cargo de Elizabeth Milagros Barrios Quispe el 17 de noviembre de 2022, quien
mediante proveido 986-2022-GM-MDP lo derivo al area de Supervision y Liquidacion de
Obras.

Finalmente, mediante informe n.® 233-2022-ASLO-GM-MDP de 24 de noviembre de
2022 (apéndice n.° 3), Raul Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y Liquidacion
de Obras, con asunto: Conformidad de expediente de Prestacion Adicional N° 01 y
Deductivo Vinculado N° 011, ratificé la conformidad otorgada por la supervisora de obra,
sefalando:

)

Conclusiones y recomendaciones:

* Eldrea de supervision y liquidacion de obra de la Municipalidad Distrital de
Pacocha ratifica la conformidad oforgada por el Supervisor de obra, al
Expediente de Adicional N° 01 y Deductivo Vinculante N° 01 con incremento
Q presupuestal de S/ 11, 202.84 soles, quedando como presupuesto de obra
. reformulada 'S/ 2,061,051.18 soles.
(...)
» Se recomienda dar continuidad al tramite respectivo y su aprobacion sea
mediante acto resolutivo.
(-..)" [Lo resaltado es nuestro];

Consecuentemente, mediante memordndum n.° 254-2022-SGAJ-MDP de 29 de
noviembre de 2022 (apéndice n.° 3), el subgerente de Asesoria Juridica, solicito a la
Subgerencia de Planeamiento y Presupuesto, la disponibilidad presupuestal. En respuesta,
con memorando n.® 0225-2022-SGPP-MDP de 29 de noviembre de 2022 (apéndice
n.° 3), el Subgerente de planeamiento y Presupuesto, informé que cuenta con
disponibilidad presupuestal para el incremento presupuestal de S/ 11 202,84 soles.

Asimismo, mediante memorandum n.° 255-2022-SGAJ-MDP. de 28 noviembre de
2022 (apéndice n.° 3), el subgerente de Asesoria Juridica, lo remitié a la subgerencia de
Administracion y Tecnologia de la Informacién para la opinion técnica del Area de
Abastecimiento'®,

De igual modo, mediante carta n.® 0399-2022-GMMP-EA de 29 de noviembre de
2022 (apéndice n.° 3), Guillermo Manuel Murriel Pienda, jefe del Area de Abastecimiento,
concluyd: (...) que es necesario realizar la prestacion adicional del contrato n.° 005-2022-
GM-MDP {(...)".

103 Este informe, fue derivado mediante proveido n.” 1021-2022-GM-MDP a la subgerencia de Asesoria Juridica para “Opinién Legal', el
29 de noviembre de 2022

"% Luego derivado al drea de Abastecimiento y Servicios Generales mediante proveido n.° 6339/SATIMDO para “Atencion e informe
técnico correspondiente”,
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Esta carta fue derivada a la subgerencia de Asesoria Juridica mediante proveido
n.* 6412/SATI/MDP de 30 de noviembre de 2022, para “Su atencion y acciones
correspondientes’. Asi, la subgerencia de Asesoria Juridica, a través del informe
n.® 204-2022-SGAJ-MDP de 29 de noviembre de 2022 (recibido el 30 de noviembre de
2022) (apéndice n.° 3), informé a la Gerencia Municipal sobre aprobacion de adicional N°
01y deductivo vinculante n.* 01, opinando que es viable atender la solicitud de aprobacion
mediante acto resolutivo.

Finalmente, mediante Resolucion Gerencial n.® 064-2022-GM-MDP de 30 de noviembre
de 2022'* (apéndice n.° 18), se resolvio aprobar la modificacion del expediente técnico
por Prestacion Adicional n.® 01 y Deductivo vinculado n.° 01 de obra, con lo cual el monto
contractual total se modifico a S/ 2 147 338,33 soles.

Asimismo, se mantuvo el plazo de ejecucion de 120 dias calendario y, posteriormente, se
suscribio la Adenda 001 al Contrato n.° 005-2022-GM/MDP (apéndice n.° 3) el 30 de
noviembre de 202217,

De la'revision al cuademo de obra digital (apéndice n.° 12), se advierte la anotacion

realizada por el residente de obra, en asiento n.° 62 de 4 de diciembre de 2022'%, fecha

en que se inicid con los trabajos que correspondian al expediente de prestacion adicional,
Q iniciando con el trazo, excavacion y perfilado de zapatas de muro de contencién.

Sobre el particular, el articulo 205 “Prestaciones adicionales de obras menores o iguales
al quince por ciento (15%)" del Reglamento de Contrataciones del Estado establece lo
siguiente:

T

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en
el cuaderno de obra, sea por el contratista, através de su residente, o por el inspector
0 supervisor, segun corresponda. En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a
partir del dia siguiente de realizada la anotacién, el inspector o supervisor, segun
corresponda, ratifica a la Enfidad la anotacion realizada, adjuntando un informe
técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del
expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de
ejecutar la prestacion adicional. (...) . [Lo resaltado es nuestro].

Del mismo modo, el numeral 31 del capitulo Ill: Requerimiento de las bases del
procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 001-2022-CS-MDP, se
establecio que:

"% La misma que, mediante proveido n.° 6415/SATI/MDP de 30 de noviembre de 2026, fue derivada al area de Abastecimiento para
“Atencion y tramite correspondiente”.

1% Previamente, mediante carta n.” 20-2022.CCS/PACOCHA de 30 de noviembre de 2022 (apéndice n.® 3), el representante comin del
Consorcio solicitd al area de Abastecimientos y Servicios Generales, la retencion del 10% por garantia de fiel cumplimiento de la
prestacion adicional n.® 01.

"o A solicitud de Guillermo Manuel Murriel Pineda, responsable del area de Abastecimiento y Servicios Generales mediante la carta
n.” 0405-2022-GMMP-EA de 30 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 3), pero recibida por la subgerencia de Administracion y
Tecnologias de la informacion recién el 1 de diciembre de 2022 y que mediante informe n.® 291-2022-SATI-MDP de 2 de diciembre
de 2022 (apéndice n.” 3), remite el proyecto de Adenda a la Gerencia Municipal; sin embargo a esa fecha la Adenda ya se encontraba
suscrita desde el 30 de noviembre de 2022,

"% Que obra en el numeral 8.11 del Informe de Valorizacion n.® 04 - Diciembre, adjunta al comprobante de pago n.® F0312 de 3 de marzo
de 2023 (apéndice n.° 12).

e ————————————————
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1)

Prestaciones adicionales de obras

La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el
cuademo de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el supervisor,
segun corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia
siguiente de realizada la anotacion; el supervisor, segun corresponda, debe comunicar
a la entidad la notacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su
posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se
requiere el detalle sustento de la deficiencia del expediente técnico del riesgo que
haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. (...)".

Bajo este contexto normativo, se analizaron las causales y el sustento técnico del
expediente técnico de prestacion adicional n.° 01 por partidas nuevas (apéndice n.° 18),
presentado por el Consorcio mediante carta n.® 12-2022-CCS/PACOCHA de 20 octubre
de 2022'® (apéndice n.° 3), observandose en el numeral 4 la redaccion de dos (2)
causales que se detallan a continuacion:

1)
4.1.- CAUSAL N°01. DESNIVEL ENTRE NIVEL DE PISO TERMINADO DE LAS
LOSAS DE FRONTON Y LA PISTA DE LA AV. MINERIA

En el tramo comprendido desde el vértice C al D del plano de ubicacién U-01 existen
desniveles de 1.50m a 1.70m entre el nivel de piso terminado de las losas de fronton y
la superficie de rodadura de la Av. Mineria, por lo que se deben ejecutar trabajos de
@ relleno para llegar a la altura requerida para la ejecucion del proyecto y la continuacion
’ de los trabajos a ejecutarse en la zona, por lo que es indispensable para cumplir con el
objetivo del proyecto que es terminar la losa de fronton, y fue imprevisible en el

momento de la oferta, ya no se pudo visualizar hasta la entrega del terreno.

IMAGEN N°01. REFERENCIA DEL PLANO DE UBICACION
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Fuente. Plano de Ubicacion U-07 - Expediente T8chico.

(..)
4.2.- CAUSAL N°02. RIESGO DE DESLIZAMIENTO Y ASENTAMIENTO DEL

MATERIAL

En consecuencia, a la causal N°01. Se debe proyectar una estructura de contencion
disenada en funcion al empuje que ejercera el material de relleno en el framo
anteriormente mencionado. Actualmente el proyecto contempla la construccion de un
cerco perimétrico que consta de un cimiento corrido ¥ un sobrecimiento armado con un

"% Elaborado por Anthony Michael Rodolfo Vasquez Soto residente de obra del Consorcio, quien lo presento al representante coman del
Consorcio con informe n.° 012-2022-AMRVS/CCS/PACOCHA de 17 de octubre de 2022 (apéndice n.° 3),
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enmallado simple que no tiene la capacidad estructural para resistir los esfuerzos a los
cuales se vera sometido, motivo por el cual, es imprescindible la ejecucion de la
estructura que se propone en el presente expediente”.

)
IMAGEN N°03. ZONA DE DESNIVEL - PROTECCION DE MURO DE CONTENCION

()

Q) 6.1.- RELLENO PARA DESNIVEL ENTRE NIVEL DE PISO TERMINADO DE LAS
’ LOSAS DE FRONTON Y LA PISTA DE LA AV. MINERIA

Es necesario la colocacion de relleno para alcanzar el nivel de piso terminado de las
losas de frontén tal como lo indica el proyecto, por lo que se deberéan colocar material
en capas de 30cm de espesor como méximo y realizando la compactacion para cada
una de estas hasta haber alcanzado el nivel correspondiente.

IMAGEN N°20. CORTE TRANSVERSAL PG. 0+20.00
SECCION 0+020,00

AC=8.12m2
AR=3341m2

i _,f‘ \
]
Fuente. Elaboracién propia

6.2.- CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION

17

|

A —

1

Se procedera a la ejecucion de dos muros de contencion, con las dimensiones en planta
y alzado indicando en el plano MC-1, siendo uno de ellos de altura media de 2,75 m y
ofro de 2.33 m de altura.

(.
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IMAGEN N°20. DETALLE DE MURO DE CONTENCION EN VOLADIZO
-
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Fuente. Elaboracion propia

@)

De lo expuesto anteriormente, el Consorcio en el presupuesto de la prestacion adicional
de obra n.° 01 (apéndice n.° 18), contempld las partidas nuevas como el movimiento de
tierras para la construccion de losa de fronton y la construccion de muros de contencién en
voladizo que contaban con el'sustento técnico al ser deficiencias del expediente técnico.

‘@ Sin embargo, el presupuesto de obra contemplo también partidas nuevas como las veredas
de concreto y el suministro e instalacion de Grass natural por bloques que no tenian
relacion con las causales sustentadas en la prestacion adicional de obra n.® 01 (apéndice
n.° 18), conforme se detalla a continuacién:

Cuadron.® 31
Presupuesto Adicional de Obra n.° 01 - Partidas Nuevas
Item Partida Metrado | P.U. Costo
02 Veredas de concreto
02.01 Concreto simple
020101 | Vereda de concreto fe=175 kgiom2 E=4" m2 | 47209, | 4430 | 2091359
semipulido y bruiiado
02.01.02 Sardineles sumergidos concreto fo=175 kg/em2 m3 22,09 | 317,24 7007,83
04 Varios
04.01 bslt;rg:::tro e instalacion de grass natural por m2 3778 32,08 1.245,98

Fuente: Presupuesto del Expediente Tecnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 01 - por Partidas Nuevas, aprobado
con Resolucion Gerencial n.® 064-2022-GM-MDP de 30 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto anteriormente, para el Expediente Técnico de Prestacion Adicional de Obra
n.® 01 por Partidas Nuevas (apéndice n.° 18), el Consorcio presentd como sustento
técnico la construccion de dos (2) muros de contencion y la colocacién de relleno para
alcanzar el nivel de piso terminado en las losas de frontén, estos trabajos se encuentran
sustentado por una deficiencia del Expediente Técnico de Obra.

No obstante, de la revision al presupuesto adicional de obra (apéndice n.° 18), se advierte
Que tambien se incluyo la colocacion de vereda de concreto y la instalacion de Grass
natural por bloques; sin embargo, estas partidas carecian de sustento técnico para ser
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consideradas dentro del presupuesto adicional de obra pues no se justificaba la necesidad
de ejecutarlas dentro de una prestacion adicional de obra al no cumplir con las condiciones
establecidas en el articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asi
como, el numeral 31 del capitulo Il Requerimiento de las bases integradas.

b) Del sustento y aprobacién del Expediente Técnico de Deductivo vinculado de obra
n.°01:

Asimismo, se analizo las causales y el sustento técnico del Expediente Técnico Deductivo
Vinculado de Obra n.* 01 (apéndice n.° 18), presentado por el Consorcio, mediante carta
n.® 12-2022-CCS/PACOCHA de 20 octubre de 2022 (apéndice n.° 3) y elaborado por
Anthony Michael Rodolfo Vasquez Soto residente de obra, segun informe
n.” 012-2022-AMRVS/CCS/PACOCHA de 17 de octubre de 2022 (apéndice n.° 3).

Cabe sefialar que, el articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, en el
numeral 205.1 precisa: “Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra
cuando previamente cuenten con la certificacion (...) y en los casos en que sus montos

restandoles los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento

(15%) del'monto def contrato original |...)"

Al respecto, en el numeral 3 la descripcion del deductivo vinculado n.° 01, el mencionado
residente indico: “Una vez realizado el replanteo aprobado por la supervision y realizado
la evaluacion sobre las modificaciones, sobre la construccion innecesaria de la
Q) graderia Tramo 2, y el tipo de piso de las camineras, es que se han modificado los
. metrados correspondientes (...)", dicho expediente cuenta con la firma de Ménica Jesis
Ortiz Gamero supervisora de obra y el representante comiin del Consorcio Contratistas del

Sur.

Asimismo, el numeral 4 de las causales del deductivo vinculado, las partidas indican un
menor metrado, conforme se detallan a continuacién:

1)

* Respecto a la partida 01.02.01 TRAZO DE NIVELES Y REPLANTEO ha variado
su érea por lo que hay un menor metrado de la partida:

* Respecto ala partida 01.02.02 NIVELACION Y COMPACTACION DE TERRENO
NATURAL C/ MAQUINARIA ha variado su érea por lo que hay un menor metrado
de la partida.

* Respecto a la partida 01.02.03 LIMPIEZA DEL TERRENO EN FORMA MANUAL
ha variado su area por lo que hay un menor metrado de Ja partida.

* Respecto alapartida 01.02.05 DEMOLICION DE CERCO EXISTENTE ha variado
su area por lo que hay un menor metrado de la partida.

* Respecto a la partida 01.05.01 EXCAVACION DE ZANJA MANUAL ha variado su
area por lo que hay un menor metrado de la partida.

* Respecto a la partida 01.05.02 RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL
PROPIO C/ EQUIPO LIVIANO ha variado su érea por lo que hay un menor
mefrado de la partida.

* Respecto a la partida 01.05.05 RELLENO CON MATERIAL AFIRMADO ha
variado su érea por lo que hay un menor metrado de la partida.

* Respecto a la partida 01.05.06 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE ha
variado su area por lo que hay un menor metrado de la partida.

* Respecto a la partida 01.05.07 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE ha
variado su area por lo que hay un menor metrado de la partida.
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* Respecto a la partida 01.06.01.01 CONCRETO F'C=100 KG/CM2 + 30% P.G.
PARA CIMIENTOS CORRIDOS ha variado su &rea por lo que hay un menor
metrado de la partida.

* Respecto a la partida 01.06.02.04 SOLADO DE 4" MEZCLA 1:12 CEMENTO-
HORMIGON PARA ZAPATAS ha variado su &rea por lo que hay un menor
metrado de la partida.

* Respecto a la partida 01.07.01.01 ZAPATAS: CONCRETO F'C=210 KG/CM2 ha
variado su area por ser la base de una estructura que no se ejecutara por motivos
de funcionalidad, hay un menor metrado de la partida.

* Respecto a la partida 01.07.01.02 ZAPATAS: ACERO F'Y=4200 KG/CM2 ha
variado su area por ser la base de una estructura que no se ejecutara por motivos
de funcionalidad, hay un menor metrado de la partida.

* Respecto a la partida 01.07.02.01 SOBRECIMIENTO ARMADO: CONCRETO
F'C=175 KG/CM2 ha variado su érea por lo que hay un menor metrado de la
partida.

* Respecto ala partida 01.07.02.02 SOBRECIMIENTO ARMADO: ENCOFRADO Y
DESENCOFRADO NORMAL ha variado su area, por ser la base de una estructura
que no se ejecutara por motivos de funcionalidad, hay un menor metrado de la
partida

* Respecto a la partida 01.07.02.03 SOBRECIMIENTO ARMADO: ACERO
CORRUGADO FY= 4200 KG/CM2 GRADO 60 ha variado su area, por ser la base
de unaestructura gue no se ejecutara por motivos de funcionalidad, hay un menor

“QJ metrado de la partida

* Respecto a la partida 01.07.04.01 COLUMNAS: CONCRETO F'C=210 KG/CM2
ha variado su &rea, por ser la base de una estructura que no se ejecutara por
motivos de funcionalidad, hayun menor metrado de la partida

* Respecto a la partida 01.07.04.02 COLUMNAS: ENCOFRADO Y
DESENCOFRADO NORMAL ha variado su rea, por ser la base de una estructura
que no se ejecutara por motivos de-funcionalidad, hay un menor metrado de la
partida

* Respecto alapartida 01.07.04.03 COLUMNAS: ACERO CORRUGADO FY= 4200
kg/em2 GRADO 60 ha variado su érea, por ser la base de una estructura que no
se ejecutara por motivos de funcionalidad, hay un'menor metrado de la partida

* Respecto a la partida 01.09.01 CURADO DE ELEMENTOS DE CONCRETO
C/ADITIVO QUIMICO ha variado su érea por lo que hay un menor metrado de la
partida.

* Respecto a la partida 02.02.01 TARRAJEO DE MUROS INTERIORES Y
EXTERIORES C/CEMENTO-ARENA 1:4 E=1.5CM ha variado su area por lo que
hay un menor metrado de la partida.

* Respecto a la partida 02.02.02 TARRAJEO DE VIGAS Y COLUMNAS
C/CMENTO -ARENA 1:4, E=1.5CM ha variado su érea por lo que hay un menor
metrado de la partida.

* Respecto a la partida 02.02.04 SOLAQUEADO DE ELEMENTOS CARAVISTA
CON MORTERQ 1:4 CEMENTO - ARENA ha variado su area por lo que hay un
menor metrado de la partida.

* Respecto a la partida 02.03.01 PISO DE ADOQUIN DE CONCRE TO se ha
autorizado el cambio de este tipo de piso en las camineras a un piso de cemento
semipulido, por dar mayor facilidad para realizar los deportes, por lo que ha
reducido el metrado de esta partida.
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* Respecto a la partida 02.03.04 PISO DE CONCRETO F 'C=175 KG/CM2 E=0.10
M. ACAB/CEMENTO PULIDO ha variado su area por lo que hay un menor
metrado de la partida.

* Respecto a la partida 02.11.02 PINTURA LATEX CON IMPRIMANTE EN
COLUMNAS Y VIGAS ha variado su érea por lo que hay un menor metrado de la
partida.

* Respecto a la partida 02.11.05 PINTURA ESMALTE 02 MANOS PARA
GRADERIAS ha variado su érea por lo que hay un menor metrado de la partida.

* Respecto a la partida 02.12.04 IMPERMEABILIZACION DE ELEMENTOS DE
CONCRETO ha variado su érea por lo que hay un menor metrado de la partida.

L

Asimismo, el ingeniero Anthony Vasquez Soto, residente de obra, registré en los asientos
n.%28y30de4y7 de octubre de 2022 (apéndice n.° 12), respectivamente del cuademo
de obra digital, la consulta sobre la necesidad de la construccion de las graderias en el
framo 2; en atencion a ello, la arquitecta Ménica Jess Ortiz Gamero, supervisora de obra,
mediante el asiento n.° 31 de 7 de octubre de 2022, indico que no es imprescindible las
graderias proyectadas e indico que se realizara la consulta al proyectista, conforme se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 32
Anotaciones del cuadarnoe Obra Di g itI

1)
CONSULTA N°03: Se consulta a la Supervision si  por
funcionabilidad es necesario la construccién de las graderias del
28 Residente | 04/10/2022 | ‘tramo Nro 02, la cual se encuentra al frente del 4rea de gimnasio al
aire libre en el plano de arquitectura A-1, debido a que dicho deporte
no requiere “gspectadores y ademés las pérgolas de madera

dificultarian fa visibilidad"

*(...) Con respecto_al asiento N* 28 sobre la consulta 03, esta
residencia comunica a la supervisién, confirmar la efecucion de la
30 Residente | 07/10/2022 graderia tramo 2 de acuerdo a la funcionabilidad, si es innecesario
SU ejecucion e inadectiado’ para gimnasio al aire libre, por no ser un
deporte de competencia”.

2,

3. Con respecto a la consulta 3 se verifica en campo que no es
imprescindible las graderias proyectadas frente al gimnasio, ya
3 Supervisor | 07/10/2022 que no son de utilidad, para ese tipo de deporte, se realizara la
consulta al proyectista, para que pueda aclararnos ef tipo de uso,
Ya que no se realizara ninguna actividad en la graderia T-2 y si la
|_construccion es innecesaria’.

Fuente: Cuademo de Obra Digital - COD de la Obra - Informe de Valorizacion n.* 02 - Octubre (apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se advierte la consulta por parte del residente sobre si seria necesaria
la construccion de graderias del Tramo n.° 2 lo cual, la supervisora respondi6 que no era
imprescindible ejecutar estas graderias Y que se realizaria la consulta al proyectista; al
respecto, mediante carta n.° 11-2022-CCS/PACOCHA de 14 de octubre de 2022
(apéndice n.° 18), el representante comin del Consorcio, presentd por tramite
documentario de la Entidad, las consultas al proyectista, siendo este documento derivado
a la Gerencia Municipal a cargo de Elizabeth Milagros Barrios Quispe, el 17 de octubre de
2022; quien mediante proveido 883-2022-GM-MDP, la derivo a la Subgerencia de
Inversiones y Desarrollo Urbano para “su atencion’.
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Al respecto, con carta n.° 2022-SIDU-MDP de 20 de octubre de 2022 (apéndice n.° 18),
Josué Jhim Arana Fernandez, subgerente de Inversiones y Desarrollo Urbano, notificé las
consultas a la Empresa Servicios Generales MILA S.A.C. mediante correo institucional el
20 de octubre de 2022. Posteriormente, mediante carta n.° 005-2022-ESGMILASAC de
25 de octubre de 2022 (apéndice n.° 18), Elmer E. Villarruel Lozano, apoderado legal de
la empresa ESGMILA SAC, remiti¢ la absolucion de las consultas para lo cual anexo el
informe n.® 001-2022-HGT/ESGMSAC de 25 de octubre de 2022 (apéndice n.° 18), en el
que, el proyectista Hugo Victor Gutiérrez Ticona, concluyo lo siguiente:

1)

Absolucién de consulta N°03:

En conclusion, de acuerdo a asientos de obra de la residencia y supervision, como
proyectista estamos de acuerdo que por funcionabilidad y para garantizar el
objetivo del proyecto es innecesario o imprescindible la ejecucion de graderia tramo
2, porque el érea de gimnasio al aire libre no requiere espectadores por no ser
deporte de competencia y las pérgolas también obstaculizan la visibilidad, de lo
mencionado se refiere a una modificacion no sustancial del expediente técnico.

Por lo.tanto, como proyectista recomendamos a la entidad y/o supervision, la
siguiente propuesta técnica para el desnivel de pisos en el tramo 2 de graderias,
como una prestacion adicional y deductivo vinculante, que deberan realizar los
procedimientos de acuerdo a la Ley N°30556 y su reglamento.

(...)" [Lo resaltado es nuestro].

Segln la respuesta alcanzada, se pudo evidenciar que el proyectista indico que es
innecesaria o imprescindible |a ejecucion de graderia tramo 2, porque el area de gimnasio
al aire libre no requiere espectadores por no ser deporte de competencia y las pérgolas
también obstaculizan la visibilidad. Sin embargo, no se indica el marco normativo ni detalla
el sustento de la deficiencia del expediente téchico o algun riesgo que podria ocasionar la
ejecucion de esta partida.

De lo expuesto anteriormente, se observa que el-Consorcio en su expediente técnico
Deductivo Vinculado de obra n.° 01 (apéndice n:° 18), no presento el sustento técnico
para el cambio de las partidas de graderia de concreto en el tramo 2, toda vez que esta
partida no constituia una deficiencia del expediente técnico, mas bien su ejecucion era
necesaria para cumplir la finalidad del contrato; que, al haber sido suscrito bajo la
modalidad de suma alzada demandaba que el Consorcio tenga que ejecutar las partidas
segln el presupuesto de obra ofertado. Asimismo, estas partidas a deducir no se
encontraban directamente relacionadas con las partidas de la prestacion adicional de obra
n.” 01 (apéndice n.° 18), como lo establece la normativa.

Al respecto, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones'® del Estado en la opinion n.® 036-2022/DTN de 17 de mayo de
2022 (apéndice n.° 20), establecio que “(...) Los presupuestos deductivos vinculados
y las reducciones son figuras distintas. Los primeros son valoraciones econémicas o
costo de las prestaciones de obra que, habiendo estado consideradas inicialmente
en_el contrato original, ya no se ejecutaran, al haber sido sustituidos or_las

restaciones adicionales de obra a las que se vinculan directamente (suponen un
adicional en tramitacion) |...)". [Lo resaltado es nuestro].

"% Quien establece los criterios técnicos legales sobre el sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado,
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Asimismo, las partidas de instalacion de Grass natural por bloques y caminerias peatonales
de piso adoquin de concreto: pese a que estaban relacionadas con el presupuesto
adicional de obra n.° 01 (apéndice n.° 18), tampoco contaron con el sustento técnico para
ser consideradas dentro de este presupuesto adicional.

Ademas se debe precisar que, al tratarse de una obra ejecutada bajo el sistema de
contratacion a suma alzada, el contratista debia realizar Ia totalidad de trabajos
considerados en el expediente técnico por el monto ofertado en su propuesta econémica,
la cual debi6 ser elaborada considerando Ia informacién contenida en los planos y los
demas documentos que definian las caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion de Ia
obra, segun el orden de prelacion contemplado en el literal a) del articulo 35 del
Reglamento, aspecto que también quedo establecido en el literal ¢), numeral 37 de los
términos de referencia de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-CS-2022-MDP: L) B
contratista ejecutara la obra en estricto cumplimiento del expediente técnico, no estando
facultado a modificar el cronograma de ejecucion (...)".

Sobre el particular, se reviso el Informe Técnico: Conformidad de Informe Técnico de
Deductivo Vinculado de Obra n.° 01 por Menores Metrados (apéndice n.° 18), elaborado
por Monica Jesls Ortiz Gamero, supervisora de obra''' donde no se precisa el marco
normativo para la.no ejecucion de partidas (menores metrados), en particular de la no
construccion de las partidas de las graderias del tramo 2 y de las caminerias peatonales
con piso adoquinado, conforme se describe a continuacion:

T

La justificacion del presente Deductivo Vinculado de Obra N°01, corresponde a las
modificaciones de la distribucion de las areas dentro de las plazas aprobadas por la
supervision, las cuales han hecho vafiar los metrados de las partidas que se mencionan
en el cuadro N°01.

‘Qj. fil

Es de precisar que, entre las actividades que debia cumplir la mencionada supervisora de
obra, segun términos de referencia de su contratacion!'2 estuvieron la de “revisar y verificar
el Expediente Técnico” quedando sentado que “La revision y verificacion se considera de
fundamental importancia y debe entenderse como una optimizacion del mismo. De
proponer modificaciones éstas deberan ser para mejorar la calidad del Proyecto original

()"

Como se detalla en los parrafos anteriores, no se detallo o sustenté la deficiencia del
expediente técnico de obra o algin riesgo que genere la inejecucion de las partidas de
graderias del tramo 2 y caminerias peatonales con piso adoquinado, careciendo de
sustento técnico y normativo.

Contraviniendo lo preceptuado en el numeral 205.1 del articulo 205 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones que precisa: “Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales
de obra cuando previamente cuenten con la certificacion (...) y en los casos en que sus
montos, restandoles los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por
ciento (15%) del monto del contrato original (...) 205.2. (...). Ademas, se requiere el
detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que

"' Emitida mediante carta n.® 008-2022-MJOG/PACOCHA de 27 de octubre de 2022 (apéndice n.° 3).

"2 Orden de Servicio n.° 00001190 de 22 de agosto de 2022, adjunta al Comprobante de Pago n.* F3287 de 19 de diciembre de 2022,
que contiene también en copia simpie los Términos de Referencia de contratacion de supervision de obra (apéndice n.° 14),
elaborados y suscritos por el area usuaria a cargo de Raul Luis Neira Ayaque, jefe del 4rea de Supervision y Liquidacion de Obras.
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haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional (...) . [Lo resaltado es
nuestro].”

No obstante, el presupuesto deductivo vinculado (Graderias del tramo 2), aprobado por
Monica Jesis Ortiz Gamero supervisora de obra, no se encontraba debidamente
sustentado, pues no constituian deficiencias del expediente técnico ni generaban algin
riesgo; mas bien, su ejecucion era necesaria para alcanzar el objetivo de la obra. Siendo
asi el deductivo vinculado no se encontro sustentado, consecuentemente el Expediente
Técnico de Prestacion Adicional n.° 01 Por Mayores metrados (apéndice n.° 18), no tuvo
sustento normativo.

Cabe sefialar que de acuerdo al numeral 32.6 del articulo 32 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado que establece que el contratista es responsable de realizar
correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para
ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida
diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos piblicos
previstos.

Con relacion a lo mencionado en parrafos precedentes Ricardo Alvaro Rios Mendoza
representante comin del Contratista mediante documento recibido el 23 de setiembre de
2026 (apéndice n.° 15) sefiald como deslinde y sustento técnico-juridico sobre “las
partidas nuevas en adicionales y controles de calidad” textualmente: “Las prestaciones
adicionales y modificaciones tramitadas durante la gjecucion de la obra respondieron
estrictamente a deficiencias del expediente técnico primigenio elaborado por la propia
Entidad (necesidad de muros de contencion y cortes de terreno por configuracion

Q) topografica) (...)".

Al respecto, se debe mencionar que, las partidas de muros de contencion y cortes de
terreno no fueron materia de observacion en el presente informe; lo que se ha evidenciado
es que los cambios de las graderias del tramo 2 por la instalacion de grass natural en
bloques y el cambio de caminerias con piso-de adoquin por veredas de concreto, no se
encuentran sustentados, al no estar vinculadas al'adicional de muros de contencion y
relleno. Por tanto, no justifico la necesidad de ejecutarlas dentro de una prestacion
adicional de obra al no cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 205 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: asi como, el.numeral 31 del capitulo
lII: Requerimiento de las bases integradas.

c) De la presentacion y contenido de la Valorizacién Adicional de obra
n.® 01 - Diciembre:

Mediante carta n.° 25-2022-CCS/PACOCHA de 19 de diciembre de 2022113 (apéndice
n.° 12), el representante comin del Consorcio presentd por tramite documentario Ia
“Valorizacion de Adicional n.° 01 - diciembre 2022"!*: de Ia revision a su contenido, se
pudo establecer que el Consorcio no cumplié con el contenido minimo establecido en el
literal f) del numeral 37 - Capitulo IIl: Requerimiento de las Bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.° 001-CS-2022-MDP (apéndice n.° 3), tal como se aprecia en
el siguiente cuadro:

""* Adjunto al comprobante de pago n.* F3603 de 29 de diciembre de 2022, a nombre del Consorcio Contratistas del Sur, por concepto
de pago de la “Valorizacién de Adicional N° 01 - Diciembre” (apéndice n.° 12).
"' Elaborada por el residente de obra Antheny Michael Richard Vasquez Soto.
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Cuadro n.° 33
Contenido de la Valorizacion Adicional de Obra n.° 01 - Diciembre
Sl Cumple con el Ay
Contenido segiin los términos de referencia de las Bases ; Hh
contenido ‘Observacion
integradas : S IINO) e
() (..} (...)
- No adjunta Ia carta de
) retencion del 10% fiel
8. Anexos . Bt cumplimiento
Carta fianza de fiel cumplimiento No - No adiunta los
*  Seguros No segurés
*  Poblizas No : ‘
p - No adjunta las pélizas
Planillas de todo el personal No - No adjunta Ia planilla
de todo el personal
i) (... (...)
10. Informe de control de calidad. No No adjunta
11. Informe por mes de plan de monitoreo arqueoldgico. No No adjunta
12..Informe por mes de plan de intervencion social. No No adjunta
13. Informe por mes de plan de seguridad y salud ocupacional. No No adjunta
14, Informe.por mes de mitigacion ambiental. No No adjunta
Fuente: Valorizacion Adicional n.° 01 - Diciembre, presentada con carta n.® 25-2022-CCS/PACOCHA de 19 de diciembre
de 2022 (apéndice n.” 12).

Elaborado por: Comision Auditoria.

Como se observa, el informe de Valorizacion Adicional n.° 01 - Diciembre 2022 (apéndice
n.° 12), presentado por el Consorcio, no contenia los documentos establecidos de los
numerales 8, 10, 11,12,13 y 14 exigidos en las Bases Integradas como contenido minimo;
a pesar de ello, Ménica Jesis Ortiz Gamero, supervisora de obra, no advirtié dicho
Q incumplimiento y mediante carta n.°.017-2022-MJOG/PACOCHA de 27 de diciembre de
: 2022 (apéndice n.° 12), otorgd la aprobacion al informe de Valorizacion Adicional
n.” 01-Diciembre; tal y como se encuentra detallado en el numeral 5.3 del Informe Técnico
n.* 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de 2026 (apéndice n.° 13), elaborado
por el especialista ingeniero Civil de la Comision Auditora,

De esta manera, Monica Jesis Ortiz Gamero supervisora de obra, incumplid sus
actividades que le fueron asignadas en los Términos de referencia de su contratacion; entre
estas, las relacionadas a su supervision durante la ejecucion dela obra (mensuales), en el
numeral: 1.1.1.21. “Valorizar mensualmente los avances de obra, segun presupuesto del
Expediente Técnico, asi como de los presupuestos adicionales aprobados, sustentada
en la documentacion técnico administrativa respectiva (...)". Asimismo, Raul Luis Neira
Ayaque, jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obra, con informe
n.® 277-2022-ASLO-GM-MDP de 28 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 12), ratifico la
aprobacion otorgada por supervisora de Obra, sin observar los incumplimientos del
contenido minimo establecido en la Bases Integradas, dejando de supervisar el desarrolio
de las actividades de supervision de acuerdo a los téerminos de referencia.

d) De las partidas ejecutadas:

Asimismo, de la revision al numeral 3 Desagregado de Valorizacion Adicional
n.° 01 (apéndice n.® 12), se advierte la ejecucion partidas de relleno para el mejoramiento
del terreno natural debido a espacios con desnivel que demandaron la prestacion adicional
de obra, advirtiéndose el sub presupuesto de relleno, que se detalla a continuacién:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023
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» Del relleno con material propio para las losas de frontén

De la verificacion al informe de estudios de suelos del Expediente Técnico de obra
(apéndice n.° 16), se evidencio la exploracion de tres (3) calicatas a cielo abierto,
donde se determiné las condiciones geotécnicas y geoldgicas del terreno, concluyendo
lo siguiente:

‘(.

CALICATA N° 01

-De 0.00 a 0.90 metros, el estrato de material esta conformado por arena mal
graduadas en estado compacto con poco material fino color gris - con poco material
fino.

()

CALICATA N° 02

-De 0.00 a 1.40 metros, el estrato de material ests conformado por arenas mal
graduadas en estado compacto en estado compacto con poco material fino color
gris - con poco material fino.

En'el estrato de 1.40 a 2.50 mts se encontré arenas mal graduada en estado suelto,
se.observa que continua con la misma composicion.

CALICATA N° 03

-De 0.00 a 0.60-metros, el estrato de material esta conformado por arena mal
graduadas enestado compacto con poco material fino color gris — con poco material
fino.

O i

Q Asimismo, se adjuntaron los graficos de los analisis granulomeétricos de las tres (3)
calicatas, observandose que no cumplen con las condiciones para un material de
relleno, debido que no se encuentran dentro de los limites de gradacion de la curva B,

tal como se evidencia en las siguientes imagenes.

Iméagenes n.° 49, 50, 51y 52
Recorte del anélisis granulométrico

|
i I s
" s | L— auwmeamey 4

i
- "
MR OO 08, G0

Fu;ﬂﬁ:Tnfomme Hel ésmdb‘d;éuelos correspondiente al expediente técnico (apéndice n.° 16) aprobado con
resolucion Sub Gerencial n.* 044-2022-SIDU-MDP de 20 de junio de 2022 (apéndice n.° 3)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
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De otro lado, de la revision al expediente técnico de Prestacion Adicional n.° 01y
Deductvo n.° 01 de la obra's, aprobado con Resolucion Gerencial
n.® 064-2022-GM-MDP de 30 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 18), se observd
que el contratista agregd partidas nuevas, entre otras, las partidas 01.01.02 “Relleno
con material propio seleccionado y 03.01.02 “Relleno y compactacion con material
seleccionado’; estas corresponden a rellenos con material propio, es decir con material
producto de las excavaciones de la obra. Sin embargo, el estudio de suelos del
expediente técnico de obra ya advertia que el material no se encontraba dentro de los
limites de gradacion de la curva B.

En efecto, con la finalidad de verificar el cumplimiento del material de relleno, la
Comision Auditora realiz6 un nuevo estudio de mecanica de suelos'’® (apéndice
n.° 13). Para lo cual, se realizo la exploracién de cuatro (4) calicatas a cielo abierto, y
se concluyo lo siguiente:

1)

» En cuanto alos materiales de las capas conformadas se aprecia que en ninguna
de las calicatas no presenta material base puesto que sus particulas no son
fracturadas y la granulometria no cumple la gradacion (tipo B); por ende, se debe
verificar la especificacion técnica.

 En cuanto a la inspeccion visual de la losa se aprecia fisura y asentamientos
diferenciales.que son producto de asentamiento del suelo. El origen de estas
’Qp fallas técnico-estrueturales se debe a una mala compactacion y a la severa
degradacion en la calidad de los materiales: durante la exploracion de las
calicatas, se constatdé que la subrasante contiene bolsones de arena,
caliche y elementos contaminantes de materia organica (trapos y bolsas
plasticas). Asimismo, se concluye la total ausencia de un estrato Base
Granular normado, evidenciando -por inexistencia de material con la
caracteristica geométrica de piedra chancada requerida para la correcta
distribucion de cargas.

()"

[Lo resaltado es nuestro].

Por lo expuesto, el Consorcio ejecuto las partidas 01.01.02"Relleno con material propio
seleccionado y 03.01.02 “Relleno y compactacién con material seleccionado” con
material propio de la obra a pesar que el expediente técnico indicaba que estas no
cumplian con las condiciones minimas, tal y como se encuentra detallado en el numeral
5.6 del Informe Técnico n.° 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de
2026 (apéndice n.° 13), elaborado por el especialista ingeniero Civil de la Comision
Auditora. Esta situacion genert el pago de las partidas por S/ 9881,20, conforme se
muestra a continuacion:

""" Mediante carta n.® 12-2022-CCS/PACOCHA de 20 de octubre de 2022 (apéndice n.° 3), el representante comin del Consorcio,
presentd por tramite documentario de la Entidad. el Expediente Técnico de Prestacion Adicional n.° 01 y Deductivo n.° 01 de la obra
(apéndice n.° 18).

' Elaborado por la empresa QA/QC Laboratorio E.LR.L. mediante orden de servicio n.° 003060 de 23 de abril de 2026 (apéndice
n.°13).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacacha,
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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Cuadro n.° 34
Costo de las partidas no ejecutada conforme al expediente técnico

| Metrados del | Precio unitario | Costo de Ia
; ] add . adicional de | del adicional de | partida
.item‘ Descripcion de partidas Und obra “obra(s) | (S)
| (@) (b)  |(c)=(a)*(b)
01 Losa de frontén
Relleno con material propio
01.01.02 aalicolniats m3 472,25 12,18 5752,01
03 Muro de Contencién en voladizo
03.01 Movimiento de tierras
Relleno y compactacion con
03.01.02 malerial selaicionado m3 55,10 74,94 4129,19
COSTO TOTAL 9881,20

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Cabe resaltar que este incumplimiento no fue observado por Monica Jesis Ortiz
Gamero supervisora de obra y Raul Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y
Liquidacién de Obra, quienes aprobaron y ratificaron el “Informe de Valorizacién de
Adicionaln. 01 - Diciembre” presentada por el Consorcio, sin emitir observacion.

Asi, la mencionada supervisora de obra incumplié sus actividades que le fueron
asignadas en los' Términos de referencia de su contratacion; entre estas, las
relacionadas a su.supervision durante la ejecucion de la obra (mensuales), en los
numerales: “1.1.1.1. Revisar y verificar el Expediente Técnico La revision y verificacion
se considera de fundamental importancia y debe entenderse como optimizacion del

Q) mismo (...) Considerando aspectos criticos del Proyecto como: (...) estudio de suelos”
y “1.1.1.9. Inspeccionar y verificar permanentemente: instalaciones, materiales,
equipos (construccion - laboratorio) y personal del Contratista’.

Asimismo, Raul Luis Neira Ayaque, jefe del 4rea de Supervision y Liquidacion de Obra,
no dirigi6 las acciones inherentes a la supervision de la Obra, tampoco verific que el
servicio de supervision cumpla con los términos de referencia ni supervisd que los
trabajos ejecutados sean de buena calidad'", ratificando la aprobacién emitida por la
supervisora de obra; sin advertir los incumplimientos antes mencionados, propiciando
con ello el tramite de pago a favor del Consorcio sin observarque el material de relleno
que utilizo el Consorcio no reunia las condiciones ni calidad adecuada lo cual se
conocia del resultado de calicatas del expediente técnico de obra.

Tal incumplimiento, esté ocasionando el asentamiento de suelo lo que viene afectando
a las losas de concreto con la aparicion de fisuras y grietas conforme se puede
evidencia en el informe de levantamiento topografico y de arquitectura existente, tal
como se evidencia en la imagen siguiente:

"' Funciones que le fueron asignadas segun Contrato Administrativo de Servicios n.* 012-2022-GM-MDP de Naturaleza Temporal
(apéndice n.® 4), como jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras, en la Clausula Octava: Funciones del Trabajador,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
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Imagen n.° 53
Igvantamiento arquitectonico de las losas de fronton
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Fuente: Lamina A-07 correspondiente al servicio tecnico
levantamiento de arquitectura existente (apéndice n.° 13).

para elaboracion del informe de ‘l;vantamiento topografico y

Imagen n.° 54
levantamiento arquitectonico de la losa multideportiva
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Fuente: Lamina A-07 correspondiente al servicio téchico

para elaboracion del informe de levantamiento topografico y

levantamiento de arquitectura existente (apéndice n.® 13).
De la conformidad y pago de Valorizacion Adicional n.° 01:

Luego de que el representante coman del Consorcio, presentd por tramite documentario
de la Entidad, la carta n.® 25-2022-CCS/PACOCHA de 19 de diciembre de 2022 (apéndice
n.® 12), adjuntando la “Valorizacion de Adicional n.° 01 - Diciembre 2022", esta fue
alcanzada a Elizabeth Milagros Barrios Quispe Gerenta Municipal, quien mediante
proveido 1099-2022-GM-MDP de 19 de diciembre la derivé al area de Supervision y
Liquidacion de Obras para “su evaluacion™''é, siendo recepcionado con sello de Ia
mencionada area.

118 Al respecto, Rall Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obra, sin emitir observaciones, emitié el informe
n.* 271-2022-ASLO-GM-MOP de 26 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 12), dirigido a la Gerencia Municipal, recomendando que
sea derivado a la supervision de la obra para su revision y aprobacion segun corresponda. La Gerencia Municipal, con carta n.® 148-

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Posteriormente, Ménica Jesis Ortiz Gamero, supervisora de Obra, mediante carta
n.® 017-2022-MJOG/PACOCHA de 27 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 12), dirigida a
la Gerencia Municipal'®®, presentd su informe técnico de aprobacion, adjuntando su
“Informe de Valorizacion de Prestacion Adicional n.° 01 - Diciembre 2022" (apéndice
n.° 12), resultante de su supervision a la ejecucion del Expediente Técnico de Prestacion
Adicional n.” 01 y Deductivo n.° 01 de la obra, en el cual concluyo lo siguiente:

1(..)
12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(...) tras ser revisado y evaluado el INFORME DE PRESTACION ADICIONAL N°01 -

DICIEMBRE 2022, se concluye en la APROBACION del mismo".

Seguidamente, Raul Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obra,
con informe n.* 277-2022-ASLO-GM-MDP de 28 de diciembre de 2022 (apéndice n.® 12),
ratifico el informe de aprobacion de la Valorizacion Adicional n.° 01, emitido por la
mencionada supervisora, recomendando el tramite de pago a favor del Consorcio por
$/169 145,59,

Luego, Josué Jhim Arana Femandez, encargado de la subgerencia de Inversiones y
Desarrollo Urbano, mediante memorandum n.® 750-2022-SIDU-MDP de 28 de diciembre
de 2022 (apéndice n.° 12), remitié la Valorizacion Adicional N° 01 a la subgerencia de
Administracion y Tecnologia de la Informacion a cargo de Willy Richard Flores Manzano,
sefialando: “(...) Se da conformidad a la Valorizacién del Adicional N° 01, basado en los
actuados remitidos a fin de la continuidad del trémite correspondiente’. Siendo derivado
con proveido n.® 7114/SATIMDP-de 28 de diciembre de 2022 al area de Abastecimiento
para “continuar con el trémite correspondiente’”.

En seguida, con carta n.® 850-2022-EA-SATI-MDP de 29 de diciembre de 2022 (apéndice
n.° 12), Willy Richard Flores Manzano, como encargado del area de Abastecimiento,
inform6 a su subgerencia de Administracion 'y Tecnologia de la Informacion, sobre el
tramite de conformidad de la Valorizacion Adicional N°.01, sefialando: “(...) los mismos que
se encuentran aprobados por la entidad SUPERVISOR DESIGNADO, por lo que indican
proseguir con el proceso de aprobacién, el AREA"SE DUPERVISION, hace la
recomendacion de proseguir con el tramite respectivo (...)" concluyendo que es
procedente el pago de la valorizacion adicional N° 01 y-se prosiga con el tramite

/ correspondiente.
Cuadro n.® 35
Resumen de Pago - Valorizacion Adicional n.° 01 al Consorcio Contratistas del Sur
. | FECHADE | COMP. MONTO | FECHADE
N*1 “Emision | Paco N° DETALLE sl | ABONO |

VALORIZACION ADIC. N° 01 151 624,75 | 03/01/2023
F3603 DETRACCION VALORIZACION N° 01 6 318,00 | 30/12/2022

1 | 29/12/2022 VALORIZACION ADIC. N° 01 -
DICIEMBRE 10753,84 | 03/01/2023
DETRACC. VALORIZAC. ADIC N° 01 44900 | 02/01/2023

169 145,59

Fuente: Comprobante de pago n.* F3603 de 29 de diciembre de 2022 (apéndice n.” 12).
Elaborado por: Comisién Auditora,

2022-GM-MDP de 26 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 12), remite la valorizacion de prestacién adicional n.° 01 a Monica Jesiis
Ortiz Gamero, supervisora de Obra, para que *(...) proceda con s revisién ¥ aprobacion para la continuacion de su tramite”.

""" Siendo derivado al area de Supervision y Liquidacion de Obra, mediante proveido n.* 1117-2022-GM-MDP de 27 de diciembre de
2022, para *atencion”, siendo recibido segun sello de la citada area a cargo de Raul Luis Neira Ayaque.

4 . . - - -
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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4. De la contratacion menor de servicio de Supervision de la Obra
a) Fase de Programacion - Términos de referencia

A fin de contar con la supervision para la obra, Raul Luis Neira Ayaque jefe del area de
Supervision y Liquidacion de Obras, en calidad de area usuaria, mediante informe
n.* 152-2022-ASLO-GM-MDP de 18 de agosto de 2022 (apéndice n.° 1 4), hizo llegar a la
Gerencia Municipal el requerimiento de servicio de supervision para la Obra; asimismo,
elabord y suscribio los Términos de Referencia'? (apéndice n.° 14), para contratar el
servicio de supervision de la obra y suscribio el Formato denominado ‘Requerimiento de
Bienes y Servicios N° 00001482-2022-MDP™12! (apéndice n.° 14), aprobado el 18 de
agosto de 2022 por Elizabeth Milagros Barrios Quispe, Gerenta Municipal, sequidamente
se certific el crédito presupuestario con fecha 19 de agosto de 2022 con el visto bueno de
la subgerencia de Administracién y Tecnologia de la Informacion que lo tramitd con el area
de Abastecimiento y Servicios Generales a cargo de Guillermo Manuel Murriel Pineda.
Cabe precisar que, estos Términos de Referencia para contratacion de supervision para la
Obra, establecieron; entre otros aspectos, los siguientes:

1wl

7 PLAZO DE CONTRATACION

El plazo de la contratacion es de 150 dias calendarios.

“Supervision Ejecucion de la Obra: 120 dias calendarios

“Aprobacién de Liguidacion de Contrato: 30 dias calendarios

(-.)

10. REQUERIMIENTQS TECNICOS MINIMOS

10.1 DEL POSTOR: Persona natural y/o juridica, con inscripcion vigente en el Registro

Nacional de Proveedores, en el Registro de Consultor de Obra.

A) Experiencia en la Actividad:

La experiencia de la actividad se calificaré considerando recibos, facturas emitidas en
Q plazo no mayor de 10 afios a la fecha de presentacion de la propuesta, tales

experiencias se acreditaran mediante contratos de supervision y/o elaboracion de
expedientes  técnicos, ejecucion de mantenimientos, con sus respectivas
conformidades y/o documentacion que acredite la prestacion efectuada o mediante
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite fehacientemente, con un maximo
de diez (10) servicios prestados a uno o mas clientes, sinestablecer limitaciones porel
monto o el tiempo del servicio ejecutado.
10.2 RECURSOS HUMANOS MINIMOS
10.2.1 Un (01) Supervisor de Obra
‘Ingeniero o Arquitecto colegiado, colegiado (minimo 05 afios de colegiatura) y
habilitado, sustentado con titulo, constancia de afiliacién y habilidad profesional vigente.
“Haber participado como supervisor de obras en general y/o residente de obras
acumulados de 01 afio como minimo, sustentado mediante copia simple del contrato,
actas de recepcion de obra u ordenes de servicios en entidades publicas o privadas.
“Certificados y/o constancia de Capacitacion en temas de gjecucion de obras por
contrata.

(..)

' Que se encuentran adjuntos al comprobante de pago n.* F3287 de 19 de diciembre de 2022, correspondiente al primer pago parcial
de Monica Jesus Ortiz Gamero, supervisora de obra (apéndice n.® 14).

" Suscrito también por la Gerenta Municipal Elizabeth Milagros Barrios Quispe, Aldo Ramiro Estuco Flores, subgerente de Planeamiento
y Presupuesto, Willy Richard Flores Manzano subgerente de Administracion y Tecnologia de la Informacion y por Guillermo Manuel
Muriel Pineda, responsable del area de Abastecimiento y Servicios Generales. Estos documentos se encuentran adjuntos al
comprobante de pago n.” F3287 de 19 de diciembre de 2022 a nombre de Ménica Jests Ortiz Gamero (apéndice n.® 14), por concepto
del primer pago parcial de servicio de supervision de la obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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16. CONFORMIDAD
La conformidad de este servicio sera brindada por el Area de Supervision y Liquidacion
de Obras, érea dependiente de la Gerencia Municipal de la MDP.

17. PRODUCTOS ENTREGABLES

Se presentara informe de actividades realizadas durante el mes.

Se presentaré informe de aprobacion mensual de la valorizacién elaborado por la
supervision en la que contempla una planilla de valorizacion, planilla de metrados, curva
S, avance programado, avance ejecutado, conclusiones y recomendaciones
correspondientes al mes de la valorizacion anexando copias de cuademo de obra de
incidencias, protocolos visados, panel fotografico y otros.

18. FORMA DE PAGO

El pago se efectuara acorde al porcentaje de avance de obra (segun valorizacion
mensual aprobada y avalada por el Area de Supervisién y Liquidacion de Obras)
del costo fotal de la prestacion del servicio. Quedando sujeto el ulimo pago a la
presentacion del Informe de aprobacién de la Liquidacién de Contrato.

(...)". [Lo resalfado es nuestro].

Al respecto, se advierte que en el numeral 10.2 de Recursos Humanos Minimos, el area
usuaria representada por el area de Supervision y Liquidacion de Obra a cargo de Raul
Luis Neira Ayaque requirid una experiencia como supervisor ylo residente de obras
acumulados de 01 afio como minimo, incumpliendo lo establecido en el numeral 6.2.1. de
las “Normas y procedimientos para la ejecucion de obras por la modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Indirecta (Por. Contrata) en la Municipalidad Distrital de Pacocha"2
(apéndice n.° 21), que precisa: *(...) £/ Inspector/Supervisor de Obra designado debe ser
un profesional colegiado, habilitado y especializado, con no menos de dos (2) afios de
experiencia en la especialidad en funcion a la naturaleza, envergadura y complejidad de la
obra".

‘Q) Cabe mencionar que, las bases integradas del procedimiento Adjudicacion Simplificada
n.* 001-CS-2022-MDP (apéndice n.° 3), de contratacion de Ia ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios de recreacion activa en el Complejo la “J" del
sector Promuvi |, distrito de Pacocha, provincia de.llo, departamento de Moquegua®; para
el ingeniero residente de obra exigieron que el contratista presente un profesional con dos
(02) afios de experiencia minima como Residente y/o supervisor.

Evidenciandose que los términos de referencia elaborados por Ra(ll Luis Neira Ayaque jefe
del area de Supervision y Liquidacion de Obras, no cumplié con lo establecido en las
normas internas de la Entidad, respecto a la experiencia minima requerida del supervisor
de obra, que al menos tendria que mantener la equidad con la experiencia reunida por el
residente de la obra; no obstante, el mencionado funcionario sellé y viso los Términos de
Referencia'” (apéndice n.° 14), en sefial de aprobacion y presentd el Requerimiento de
Bienes y Servicios n.° 00001482-2022-MDP el 17 de agosto de 2022 (apéndice n.° 14),
que cont6 con el visto bueno del Guillermo Manuel Murriel Pineda, responsable del area
de Abastecimiento y Servicios Generales, quien tampoco se pronuncid sobre este
incumplimiento, pese a que tenia la funcion'® de dirigir y controlar el sistema de
abastecimiento conforme a las normas pertinentes.

' Aprobada mediante Resolucion gerencial n.° 043-2022-GM-MDP de 20 de Julio de 2022 (apéndice n.° 21).

% Que se encuentran adjuntos al comprobante de pago n.* F3287 de 19 de diciembre de 2022, comespondiente al primer pago parcial
de Manica Jesus Ortiz Gamero, supervisora de obra (apéndice n.® 14).

24 Funcion establecida en el articulo 52 del Reglamento de Organizacion y Funciones ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.* 006-2019-MDP de 9 de diciembre de 2019: asi como, en las actividades a realizar de los términos de referencia de su
contratacion como responsable de las adquisiciones de bienes y servicios de las areas usuarias de la Municipalidad Distrital de

%

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.,
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b) Fase de procedimiento de contratacion y emisién de la orden de servicio

Cabe precisar que, de acuerdo a lo enmarcado en la Resolucion n.° D000 45-2022-0SCE-
PRE de 18 de julio de 2022 (apéndice n.° 22), que en articulo 1.- formalizo el Acuerdo
-N°®001-008-2022/0SCE-CD del Acta de Sesion de Consejo Directivo n.° 008-2022/0SCE-
CD" disponiendo que, hasta el 31 de diciembre de 2022, de conformidad con lo previsto
por el articulo 3 y la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia
N° 016-2022, toda referencia al monto de ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
debe entenderse como nueve (9) UIT2,

Bajo este contexto, con fecha 19 de agosto de 2022, en razon al ‘Requerimiento de Bienes
y Servicios N° 00001482-2022-MDP" y Términos de Referencia de 17 de agosto de
2022 (apéndice n.° 14), elaborados por Radl Luis Neira Ayaque jefe del area de
Supervision y Liquidacion de Obra, el responsable de area de Abastecimiento y Servicios
Generales Guillermo  Manuel Murriel Pineda'®, desde el correo institucional:

logistica@munipacocha.qob.pe, remitio a los correos electronicos:
cvasquezlozada@qmail.com,  carl..05@outiook.com y morgam25@hotmail.com, la

solicitud de cotizacion n.® 1445, Modelo de autorizacion de CCl, anexos 1 anexos 02 y
terminos. de referencia elaborados por el mencionado jefe del area de Supervision y
Liquidacion de Obras.

Al respecto, 1a Directiva n.® 001-2020-AA-SATI/GM/MDP “Directiva para las contrataciones
de bienes, servicios y consultorias por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas  Tributarias ~ (UIT)", aprobada mediante Resolucién de Alcaldia
n.* 071-2020-MDP de*11.de mayo de 2020 (apéndice n.° 23), en capitulo VI de
disposiciones especificas,. con relacién a la indagacion de posibilidades que ofrece el
mercado, establecia:

“(...) El drgano encargado de las contrataciones debera elaborar tres o mas (03 0 mas)
Q) solicitudes de cotizacion (podran ser por correo electronico) adjuntando los TT.RR {(...)
J Posteriormente se emitira el cuadro comparalivo_de precios con las propuestas
recibidas, la propuesta ganadora debera cumplir con los requisitos establecidos en
los términos de referencia y/o especificaciones téenicas, con lo cual se procederé a

elaborar la orden de servicio y/o compra’.

Por lo tanto, de acuerdo a la citada directiva, los proveedores invitados presentaban no
solamente su cotizacion, sino que también adjuntaban sus propuestas'?’ (apéndice
n.° 14), que tenian que cumplir con los requisitos solicitados por el area usuaria.
Seguidamente, con fecha 22 de agosto de 2022, el mencionado responsable del area de
Abastecimiento y Servicios Generales, recibio las tres (3) cotizaciones/propuestas, como
sigue:

Pacocha, considerando la Ley de Contrataciones del Estado y la Directiva n.* 001-2020-AA-SATI/GMMDP (apéndice n.° 23),
respectivamente; siendo una de sus actividades a realizar la de brindar asistencia técnica a las oficinas que la necesitan.

'*  Mediante Decreto Supremo n.® 398-2021-EF publicado el 30 de diciembre de 2021, se aprobd la UIT con un valor de S/ 4600,00.

1% Mediante drdenes de servicio n. > 00000880 de 7 de Junio de 2022, 0001245 de 31 de agosto de 2022 y 00001568 de 3 de noviembre
de 2022 (apéndice n.° 6), se contratd los senvicios profesionales de Guillermo Manuel Murriel Pineda como personal certificado en
contrataciones con el Estado para ser el *Responsable de las Adaquisiciones de Bienes y Servicios de la Municipalidad Distrital de
Pacocha”.

'# Propuestas que se encuentran adjuntas al comprobante de pago n.° F3287 de 19 de diciembre de 2022, correspondiente al primer
Pago parcial de Monica Jesus Ortiz Gamero, supervisora de obra (apéndice n.° 14).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023, 0 1 0 1
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Cuadro n.° 36
Cotizaciones y propuestas recibidas por el responsable del drea de Abastecimiento y
Servicios Generales
T R R e e
Solicitud de Cotizacion | Christian Martin Vasquez
1| e 0001445 s 20/08/2022 | 4850000 | 150d.c.
Solicitud de Cotizacion | Carlos Alberto Rodriguez
2 n.° 0001445 Lopez 2210812022 55 000,00 150d.c.
3 | ol de Colizacin | \isnica Jesis Oriz Gamero | 22082022 | 4105000 | 15000

Fuente: Comprobante de pago n.° F3287 de 13 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, se advirtio que dos (2) de las propuestas (apéndice n.° 14), presentadas por
los proveedores invitados por Guillermo Manuel Murriel Pineda responsable del area de
Abastecimiento y Servicios Generales, no cumplieron los requisitos y condiciones
establecidos en los términos de referencia (apéndice n.° 14), como se desarrolla a
continuacion:

- Christian Martin Vasquez Lozada:

Present6 un certificado-de habilidad del Colegio de Ingenieros del Peri, que no se
encontraba vigente ala fecha de la presentacion de la cotizacion/propuesta (22 de agosto
de 2022):

Imagen n.® 55
Certificado de habilidad presentado por Christian Martin Vasquez Lozada

o L sl s
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el g‘:‘;’m“ ANCAIS RSB0 TE . ¥ etowy

oo et a ow Se - COADH de del 2013

VALIDO SOLO ORIGINAL

&

Fuente: Comprobante de pago n.® F3287 de 19 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 14),

Como se observa de la imagen, el certificado de habilidad del ingeniero Christian Martin
Vasquez Lozada, tuvo vigencia hasta el 30 de junio de 2013, incumpliendo los
requerimientos técnico minimos establecidos en los términos de referencia, ademas no
presentd la documentacion que acredite su experiencia y el equipamiento minimo
requerido; pese a ello, Guillermo Manuel Murriel Pineda, responsable del area de
Abastecimiento y Servicios Generales considero esta cotizacion para realizar el estudio de
mercado, dejando de exigir el contenido de las cotizaciones que se establece en la
Directiva n.° 001-2020-AA-SATI/GM/MDP “Directiva para las contrataciones de bienes,
servicios y consultorias por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT)" (apéndice n.° 23):

%
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha. 0
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023. 0 l 2
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Yer)

7.1.2. Fase de procedimiento de Contratacién

(...)

Del contenido de la solicitud de cotizacion y su recepcion,

A fin de llevar a cabo una adquisicion y/o contratacion eficiente de los bienes ¥ servicios
solicitados, la solicitud de cotizacion debera indicar:

» Los bienes y servicios a contratar sin precisar precios referenciales (las marcas y
precios seran ofertadas por el proveedor).

» El detalle de las especificaciones y condiciones solicitadas por el area usuaria.
(segun requerimiento).

» Lugar y entrega y/o prestacion del servicio.

» Plazo de entrega del bien o prestacion del servicio.

» Solicitud que indique si el precio incluye todos los conceptos (IGV, Costos de
transporte, acarreos y otros conceptos que incidan en a determinacion del costo fotal
del bien o servicio ofertado.

Informacién técnica y otras condiciones que puedan incidir en la contratacién del

bien o servicio requerido.

(..)". [Lo resaltado es nuestro].

- Carlos Alberto Rodriguez Lopez

No cumplia con el minimo de cinco (05) afios de colegiatura, pues fue incorporado como
miembro ordinario del Colegio de-Ingenieros del Peru, el 8 de mayo de 2021, por tanto,
tenia poco més de un (1) afio de incorporacion, como se observa en |a siguiente imagen:

Imagen n.° 56
Certificado de habilidad presentado por Carlos Alberto Rodriguez Lépez

i
| 0 COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU
?

El Decana MNacional

|  Por cuanto CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ LOPEZ
| INGENIERO CIvIL

|
Ha sudo incorparado como MIE RO ORDINARIO de la n € ot con eghtro N® 288732 on
cumplimientio de la ley 28858, o fecha 08/08/2021

Por tamto,

|

| Se expide ¢l presente diploma pars que e le reconozea como tal, estando sutorizade conlorme a ley pars ejercer
‘ la profesidn de INGENIERO

j = >

i

e ¥ ) //_,’ Miuafiores 21 de Mayo o 2021

Fuente: Comprobante de pago n.® F3287 de 19 de diciembre de 2022 (apéndice n.” 14).

Lo cual ha sido corroborado con la consulta hecha al link de busqueda de colegiados de la
pagina institucional del Colegio de Ingenieros del Peru
https://cipvirtual.cip.org. pe/sicecolegiacionweblexterno/consultaCol/#, donde se confirma
que su incorporacion se realizo con fecha 8 de mayo de 2021, incumpliendo los términos
de referencia que en numeral 10.2.1 requerian que el profesional tuviera como minimo
cinco (5) afios de colegiatura, tampoco adjuntd la constancia de habilidad vigente ni
presentd la documentacion que acredite su experiencia y el equipamiento minimo
requerido.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julo de 2022 al 23 de octubre de 2023, 0103
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Pese a ello, Guillermo Manuel Murriel Pineda, responsable del area de Abastecimiento y
Servicios Generales también considero esta cotizacion/propuesta para realizar el estudio
de mercado dejando de exigir el contenido de las cotizaciones que se establece en la
Directiva n.® 001-2020-AA-SATI/GM/MDP “Directiva para las contrataciones de bienes,
servicios y consultorias por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT)".

- Monica Jesus Ortiz Gamero

Es de precisar que esta fue la Gnica cotizacion que Guillermo Manuel Murriel Pineda
responsable del area de Abastecimiento y Servicios Generales dio por valida por ser la
propuesta con el precio mas bajo'? de S/ 41 050,00: pese a que, solamente contd con una
experiencia de un (1) afio y ocho (8) meses como supervisora de obras (apéndice n.° 14).

No obstante, como los términos de referencia solo requerian alcanzar el minimo de un (1)
afiode experiencia, ello permitié ser adjudicada con el servicio, incumpliendo lo establecido
en el documento “Normas y Procedimientos para la Ejecucion de Obras por la modalidad
de-Ejecucion Presupuestaria Indirecta (Por Contrata) en la Municipalidad Distrital de
Pacocha,.aprobada con Resolucion Gerencial n. ° 043-2022-GM-MDP de 20 de julio de
2022,

1...)

SUPERVISOR DE OBRA:

Es el personal profesional colegiado y habilitado con personeria natural o juridica que
se contrata para cumplir.con las labores de supervision de obra, y de acuerdo a la
naturaleza de la obra debe contar con igual o mayor experiencia que el residente
de obra.

| % f

[lo resaltado se nuestro].

Sobre el particular, se debe precisar que €l residente de obra (personal clave) del
Consorcio Contratistas del Sur contaba con una experiencia de mas de dos (2) afios, como
se muestra a continuacion:

Cuadron.® 37
Experiencia del Residente de Obra
(Personal clave del Consorcio Contratistas del Sur)

i Fecha i _Tiempo experiencia'?®
N [ inicio Fin L NATIn D aet s
1 10/01/2019 | 28/11/2019 | Residente de Obra 323 10.77 0.90
2 | 09/03/2020 | 30/10/2020 Inspector de Obra 236 7.87 0.66
3 | 01/02/2021 | 30/04/2022 | Residente de Obra 454 15.13 1.26

Computo de experiencia total: | 1013 | 33.77 2.81

Fuente: Expediente de Contratacion Adjudicacion Simplificada n.® 001-CS-2022-MDP (apéndice n.° 3),
Elaborado por: Comision Auditora.

1 Segun la Directiva n.® 001-2020-AA-SATI/GM/MOP, denominada Procedimiento para la contratacion de bienes y servicios por montos
inferiores a ocho Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Pacocha, aprobada por Resclucion de Alcaldia
n.” 071-2020-MDP de 11 de mayo de 2020 (apéndice n.° 23), establecia: *(...) se otorgara la buena pro al proveedor que presente la
oferta de precios més baja’.

% Detallado en Anexo n. 01 adjunto a la presente Desviacion de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023, 0104
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En estas condiciones, Guillermo Manuel Murriel Pineda responsable del area de
Abastecimiento y Servicios Generales, sin emitir observacion sobre la experiencia que
debia reunir el profesional elegido para la supervision de la Obra, elaboré y suscribio el
Cuadro Comparativo de Evaluacion de 22 de agosto de 2022 (apéndice n.° 14),
considerando las tres (3) propuestas, pese a que no cumplian con los requerimientos
tecnicos minimos establecidos en los términos de referencia, directivas interas y
normativa de contrataciones vigentes, determinando como mejor propuesta econdmica a
la presentada por la arquitecta Ménica Jess Ortiz Gamero de S/ 41 050,00;

Ademas, se advierte que el mencionado responsable del area de Abastecimiento y
Servicios Generales invito a cotizar a dos (2) de profesionales que tenian domicilio en la
region Ancash-Santa-Nuevo Chimbote, dejando de invitar a otros profesionales de la
localidad, afectando asi los principios de publicidad, transparencia e igualdad de trato.

Incumpliendo con ello, sus actividades asignadas en los términos de referencia de su
contratacion', tales como: “a. responsable de las adquisiciones de bienes y servicios de
las éreas usuarias de la Municipalidad Distrital de Pacocha, considerando la Ley de
Contrataciones del Estado y la Directiva N° 001-2020-AA-SAT/GMMDP.
respectivamente” y teniendo en cuenta que fue contratado tomando en cuenta su calidad
de profesional certificado en contrataciones con el Estado,

En estas condiciones, €l 22 de agosto de 2022, Guillermo Manuel Murriel Pineda
responsable del &rea de Abastecimiento y Servicios Generales firmé la Orden de Servicio
n.® 00001190 de 22 de agosto.de 2022 (apéndice n.° 14), a nombre de Ortiz Gamero
Ménica Jesus, en referencia al Requerimiento de Bienes y Servicio n.° 1482-2022-MDP,
de contratacion de servicio para la supervision de la obra “Mejoramiento y ampliacion de
los servicios de recreacion activa én el Complejo la “J" del sector Promuvi |, distrito de
Pacocha, provincia de llo, depatamento de Moquegua’, en un plazo de ejecucion de
150 dias calendario, por S/ 41 050,00, fa. misma que fue suscrita por Raul Luis Neira
Ayaque, jefe del Area de Supervision y Liquidacion de Obras, en calidad de rea usuaria y
por el subgerente de Planeamiento y Presupuesto; siendo notificada a Monica Jests Ortiz
Gamero, el 3 de setiembre de 2022, formalizando asi el acto administrativo de la
contratacion del servicio de supervision.

c) Fase de ejecucion del servicio de supervision de obra

Primer Informe de Supervision:

Mediante carta n.° 102-2022-GM-MDP de 3 de octubre de 2022'3' (apéndice n.° 12), la
Gerenta Municipal remitié a la supervisora Monica Jests Ortiz Gamero, el “Informe de
Valorizacion n.® 01 - Setiembre"'32, presentado por el Consorcio, solicitandole que proceda
con su revision y aprobacion para la continuacion de su tramite, quien lo recibi6 el mismo
3 de octubre de 2022 a las 16:06 horas.

" Adjuntos en las ordenes de servicio n. = 00000880 de 7 de junic de 2022, 0001245 de 31 de agosto de 2022 y 00001568 de 3 de
noviembre de 2022, se contratd los servicios profesionales de Guillermo Manuel Murriel Pineda como personal certificado en
contrataciones con el Estado para ser el “responsable de las Adquisiciones de Bienes y Servicios de la Municipalidad Distrital de
Pacocha” (apéndice n.° 6).

" Adjunta al comprobante de pago n.” F2656 de 12 de octubre de 2022 a nombre del Consorcio Contratistas del Sur, por concepto de
pago de la Valorizacion n.® 01 mes de setiembre (apéndice n.° 12).

"2 Presentado por el representante comin del Consorcio Contratistas del Sur a través de la carta n.® 10-2022-CCS/PACOCHA por tramite
documentario e 30 de setiembre de 2022 y recibido por la Gerencia Municipal el 3 de octubre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023, 0105
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Sin embargo, pese a lo detallado en los literales a) y b) del numeral 2 de la presente
Desviacion de Cumplimiento, Monica Jests Ortiz Gamero supervisora de obra, mediante
carta n.® 05-2022-MJOG/PACOCHA de 4 de octubre de 202213 (apéndice n.° 12), aprobd
el “Informe de Valorizacion n.® 01 - Setiembre 2022" del Consorcio, adjuntando su informe
de supervision de obra'®, sin observar que el informe de valorizacién n.° 01 — Setiembre
presentado por el Consorcio no adjunté las planillas del personal, las cartas remitidas a
supervision y los informes de plan de intervencion social, tampoco adjunto documentacion
de las fichas técnicas, certificados de ensayos o protocolos de prueba, dejando de observar
ademas que el certificado de habilidad del residente de obra Anthony Michael Rodolfo
Vasquez Soto solo tuvo vigencia hasta el 30 de setiembre de 2022 y la ausencia en los
primeros treinta (30) dias, del personal clave ingeniero de control de proyectos que conllevo
a la no aplicacion de penalidades establecidas en las Bases Integradas y la clausula
Décimo Quinta del Contrato por S/ 204 984,83.

Ademas, no observd el incumplimiento del Consorcio en la ejecucion de las partidas:
01:07.03.01 Graderias: concreto f¢=210 kg/cm2, 01.07.03.02 Graderias: encofrado y
desencofrado caravista, 01.07.03.03 Graderias: acero corrugado fy=4200 kg/cm2,
02.01.01'Muro de ladrillo de soga con mezcla 1:5 ¢/ladrillo solido, 02.02.01 Tarrajeo de
muros interiores y exteriores c/cemento-arena 1:4 e=1.5 cm, 02.11,01 Pintura latex con
imprimante en muros interiores y exteriores, 03.04.01.11 Suministro e instalacion sumidero
de bronce de@ 2*, 03.04.01.12 Registro roscado de bronce de 4", 03.04.01.13 Registro
roscado de bronce de 2", 01.07.09.01 Columnetas y viguetas: concreto fc=175 kg/cm2,
01.07.09.02 Columnetas y viguetas: encofrado y desencofrado normal, 01.07.09.03

).Q) Columnetas y viguetas de amarre: acero fy=4200 kg/cm2 grado 60, generando que la
Entidad pague al Consorcio S/.138 910,47 por partidas no ejecutadas; por el contrario, en
su informe de supervision concluyo:

(...)
12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El avance acumulado de la obra es de 29.39°% siendo el avance programado
acumulado de 6.67% por lo tanto la obra se encuentra adelantada, motivo por el cual
tras ser revisado y evaluado el INFORME DE-VALORIZACION DE OBRA N°01 —
SETIEMBRE 2022 se concluye en la APROBACION del mismo.

4

De esta manera Monica Jesus Ortiz Gamero, no cumplié con las actividades que le fueron
asignadas en los términos de referencia (apéndice n.° 14) de su contratacion como
supervisora de obra; entre estas, el numeral 11.1 Actividades durante la ejecucion de la
Obra:

“Durante la ejecucion de la obra: “1.1.1.1. Revisar y verificar el Expediente Técnico. La
revision y verificacion se considera de fundamental importancia y debe entenderse como
una optimizacion del mismo. De proponer modificaciones éstas deberén ser para mejorar
la calidad del Proyecto original, 1.1.1.6. Supervisar la ejecucion de los frabajos de
conformidad con el Expediente Técnico, 1.1.1.9. Inspeccionar y verificar permanentemente
el personal del Contratista y 1.1.1.11. Revisar y evaluar las pruebas o ensayos realizados
por el Contratista, 1.1.1.21. Valorizar mensualmente los avances de obra (...) sustentada
en la documentacion técnico administrativa respectiva, 1.1.1.29. Sostener con los

'® Adjunta al comprobante de pago n.® F2656 de 12 de oclubre de 2022 a nombre del Consorcio Contratistas del Sur, por concepto de
pago de la Valorizacion n.” 01 mes de setiembre (apéndice n.° 12).
'*“Informe de Valorizacion de Obra N° 01 - Setiembre 2022" - Supervisor de Obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023. 0 ] 0 B
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funcionarios de entidad una permanente comunicacion, informando sobre el estado de la
obra y el desarrollo del Contrato’.

Asi como, el numeral 13. Facultades del Supervisor:

“13.01. Hacer cumplir al Contratista el Contrato de Obra, Términos de Referencia,
Expediente Técnico, asi como toda la reglamentacion vigente".

Por otro lado, de la revision al contenido de su primer entregable de acuerdo a los términos
de referencia de su contratacion, Ménica Jesus Ortiz Gamero, incumplié lo establecido en
el punto 2.3 del numeral 11 de las “Obligaciones de las partes”, sobre la documentacion
que debia presentar el supervisor mensualmente, conforme el siguiente detalle:

Cuadro n.° 38
Documentacién y contenido de la informacién que debia presentar la supervisora
- Descripcion , I8 | Ne
Informes (Técnicos - Econémico - Administrativo): ey b
23, Seran presentados dentro de los 10 primeros dias calendario del mesy |

deben contener como minimo lo siquiente: i bl
2.3.1. Area del Supervisor 17
Actividades desarrolladas, memoria explicativa de los avances de obra
2314, y asuntos mas resaltantes, justificaciones de retrasos en caso que los
hublere, proponiendo soluciones para su correccion.

Relacion de todos los ensayos realizados en la obra, indicando

2312 ubicacion, fecha en que fueron realizados, resultados e interpretacion i S X o
A estadistica. Deberan_indicar, asimismo, las medidas correctivas y ~
responsabilidades si las hubiere. v ik
Graficos que se requieran para la correcta interpretacion de los [ | o
’Qp 2513, informes. 3l X
2314, Fotografias y/o videos, que mostraran el estado de avance de la Obra 70T X
2315 Copias de las comunicaciones més importantes intercambiadas conel | | K =

Contratista o con terceros. R ?

Opinién sobre los Planteamientos que el Contratista hubiese formulado, | h"‘f“ %
23.16. | cuya decision excediendo a sus facultades debe resolverse a un nivel | 3 o G

superior. bl RS
231.7. Estado contable del Contrato de Supervision discriminado por partidas BT S
2.3.18. Programa de sus actividades para el mes siguiente el B8
23.19. | Copias claras y legibles de las hojas del Cuademno de obra X

Fuente: Comprobante de pago n.° F3287 de 19 de diciembre de 2022 (apéndice n.® 14).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Finalmente, se advierte que la arquitecta, Mnica Jests Ortiz Gamero, supervisora de obra,
tampoco cumplio con presentar la documentacion establecida el numeral 11 de las
“Obligaciones de las partes”, consignado en los Términos de Referencia.

Sequndo Informe de Supervision:

Mediante carta n.® 117-2022-GM-MDP de 7 de noviembre de 2022'% (apéndice n.® 12),
la Gerenta Municipal remitio a la supervisora Monica Jests Ortiz Gamero, el “Informe de
Valorizacién n. 02 - Octubre™®, presentado por el Consorcio Contratistas del Sur,
solicitandole que proceda con su revision y aprobacion para la continuacion de su tramite,
quien lo recibié el mismo 7 de noviembre de 2022.

"% Adjunta al comprobante de pago n.® F2948 de 11 de noviembre de 2022 a nombre del Consorcio Contratistas del Sur, por concepto
de pago de la Valorizacion n.* 02 mes de octubre (apéndice n.° 12)

"% Presentado por el representante comun del Consorcio Contratistas del Sur a través de la carta n.® 15-2022-CCS/PACOCHA por tramite
documentario el 2 de noviembre de 2022 y recibido por la Gerencia Municipal el 3 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 12).

M
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha. 0 l 0 7
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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No obstante a los incumplimientos detallados en literales a) y b) del numeral 2 de la
presente Desviacion de Cumplimiento, Ménica Jesus Ortiz Gamero supervisora de obra,
mediante carta n.® 09-2022-MJOG/PACOCHA de 8 de noviembre de 20223 (apéndice
n.° 12), aprobo el “Informe de Valorizacion n.° 02 - Octubre” del Consorcio, adjuntando su
informe de supervision de obra'® sin verificar que no adjuntaba las planillas del personal,
las cartas remitidas a supervision y los informes de plan de intervencion social;
documentacion de las fichas técnicas, certificados de ensayos o protocolos de prueba,
dejando de verificar que el residente de obra Anthony Michael Rodolfo Vasquez Soto, no
se encontrd habilitado del 1 al 31 de octubre de 2022 y sin informar la ausencia del personal
clave ingeniero de control de proyectos que conllevé a la no aplicacion de penalidades
establecidas en las bases integradas y la clausula Décimo Quinta del Contrato por
S/204 984,83.1%9

Cabe precisar que, a esta fecha de presentacion de su segundo informe, la supervisora de
obra-no informé que habian transcurrido el minimo de sesenta (60) dias de ausencia de
este personal clave, que conllevaba a la maxima penalidad establecida en numeral 23 de
las Bases, concordante con el articulo 190 de Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Ademas, no.observo el incumplimiento del Consorcio en la ejecucion de las partidas:
02.08.02 Suministro e instalacion de puerta metalica segin disefio, 02.07.01 Suministro e
instalacion de pérgolas de madera segin disefio, 02.07.04 Suministro e instalacion de
listones de madera. en bancas, generando que a Entidad pague al Consorcio
S/'15 433,34 por partidas no-gjecutadas, por el contrario, en su informe de supervision
concluy6:

1)

12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El avance acumulado de la obra es de 66.06 % siendo el avance programado
acumulado de 24.55% por lo tanto la obra se encuentra adelantada, motivo por el cual
tras ser revisado y evaluado el INFORME DE ‘VALORIZACION DE OBRA N°02 -
OCTUBRE 2022 se concluye en la APROBACION del mismo’.

Asimismo, pese al incumplimiento del contenido minimo establecido en el literal f) del
numeral 37 - Capitulo Il de las Bases Integradas e incumplimiento en la ejecucion de las
partidas: 01.01.02 Relleno con material propio seleccionado y 03.01.02 Relleno y
compactacion con material seleccionado que generé que a Entidad pague al Consorcio
S/ 9881,20 en la Valorizacion Adicional n.° 01 - Diciembre; mediante carta
n.* 17-2022-MJOG/PACOCHA de 27 de diciembre de 2022'% (apéndice n.° 1 2), aprobd
la *Valorizacién Adicional n.® 01" presentada por el Consorcio.

De esta manera Ménica Jess Ortiz Gamero, no cumplié con las actividades que le fueron
asignadas en los términos de referencia de su contratacion como supervisora de obra;
entre estas, el numeral 11.1 Actividades durante la ejecucion de la Obra:

137

138
1%

Adjunta al comprobante de pago n.” F2948 de 11 de noviembre de 2022 a nombre del Consorcio Contratistas del Sur, por concepto
de pago de la Valorizacion n.* 02 mes de octubre (apéndice n.° 12).

“Informe de Valorizacion de Obra N°02 - Octubre 2022" - Supervisor de Obra (apéndice n.° 12).

Otras penalidades en caso el personal acreditado permanezca menos de sesenta (60) dias desde el inicio de su participacion en la
ejecucion del contrato; que equivaldria al 0. 5 UIT por cada dia de ausencia del personal en obra.

Adjunta en el comprobante de pago n.” F3603 de 29 de diciembre de 2022, a nombre del Consorcio Contratistas del Sur, por el pago
de Valorizacion Adicional n.° 01 (apéndice n.° 12).

%
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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“Durante la ejecucion de la obra: 1.1.1.1. Revisar y verificar el Expediente Técnico. La
revision y verificacion se considera de fundamental importancia y debe entenderse
como una optimizacion del mismo. De proponer modificaciones éstas deberan ser para
mejorar la calidad del Proyecto original, 1.1.1.6. Supervisar la ejecucion de los trabajos

de conformidad con el Expediente Técnico, 1.1.1.9. Inspeccionar y verificar -

permanentemente el personal del Contratista y 1.1.1.11. Revisar y evaluar las pruebas
0 ensayos realizados por el Contratista, 1.1.1.21. Valorizar mensualmente los avances
de obra (...) sustentada en la documentacion técnico administrativa respectiva,
1.1.1.29. Sostener con los funcionarios de entidad una permanente comunicacion,
informando sobre el estado de la obra y el desarrollo del Contrato y 1.1.1.30. Mantener
actualizado el archivo general de la Obra objeto del Contrato. Este archivo se entregara
a la entidad con la Liquidacion pertinente (...)".

Asi como, el numeral 13. Facultades del Supervisor:

“13.01. Hacer cumplir al Contratista el Contrato de Obra, Términos de Referencia,
Expediente Técnico, asi como toda la reglamentacion vigente".

Por otro lado, de la revisién al contenido de su segundo entregable'*' (apéndice n.° 14),
de acuerdo a los términos de referencia de su contratacion, Ménica Jests Ortiz Gamero,
incumplio lo establecido en el punto 2.3 del numeral 11 de las “‘Obligaciones de las partes”,
sobre la documentacion.que debia presentar el supervisor mensualmente, conforme el
siguiente detalle:

Cuadro n.° 39

Documentacién y conhp‘i.io de la informacién que debia presentar la supervisora
5 : ST : Cumplié
N Descripeion a | e ['si_[No_
Informes (Técnicos - Econdmico ~ Administrativo): 5
23 Seran presentados dentro de los 10 primeros dias calendario del mes y
deben contener como minimo lo siguiente:
231, Area del Supervisor
Actividades desarrolladas, memoria explicativa de los avances de obra
2.34:4. y asuntos mas resaltantes, justificaciones de refrasos en caso que los X

hubiere, proponiendo soluciones para su correccion:
Relacion de todos los ensayos realizados en la obra, indicando ;
ubicacion, fecha en que fueron realizados, resultados e interpretacion 1 x

2312 estadistica. Deberdn indicar, asimismo, las medidas correctivas y
responsabilidades si las hubiere. s
2313 Graficos que se requieran para la correcta interpretacion de los informes. | il R
23.1.4. | Fotografias yio videos, que mostraran el estado de avance de la Obra | X |
2315 Copias de las comunicaciones mas importantes intercambiadas con el ks X
i Contratista o con terceros. St
Opinion sobre los Planteamientos que el Contratista hubiese formulado, 4
23.18. cuya decision excediendo a sus facultades debe resolverse a un nivel X
superior. o
2317 Estado contable del Contrato de Supervision discriminado por partidas TSR
2.3.18. Programa de sus actividades para el mes siguiente PEEX
2.319. | Copias claras y legibles de las hojas del Cuaderno de obra X

Fuente: Comprobante de pago n.> F3298 de 19 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 14),
Elaborado por: Especialista de la Comisién Auditora.

"4 Contenido en el comprobante de pago n.° F3298 de 19 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 14)

%
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julic de 2022 al 23 de octubre de 2023
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Finalmente, se advierte que la arquitecta, Monica Jests Ortiz Gamero, supervisora de obra,
tampoco cumplié con presentar la documentacion establecida el numeral 11 de las
“Obligaciones de las partes”, consignado en los Términos de Referencia de su contratacion
(apéndice n.° 14).

Tercer Informe de Supervision:

Mediante carta n.° 138-2022-GM-MDP de 6 de diciembre de 2022'¢ (apéndice n.° 12), la
Gerenta Municipal remiti6 a la supervisora Ménica Jesis Ortiz Gamero, el “Informe de
Valorizacion n.° 03 - Noviembre"#3, presentado por el Consorcio Contratistas del Sur,
solicitandole que proceda con su revision y aprobacion para la continuacion de su tramite.

Nuevamente se advertian incumplimientos del Consorcio detallados en literales a) y b) del
numeral 2 de la presente Desviacion de Cumplimiento, sin embargo, Ménica Jests Ortiz
Gamero supervisora de obra, mediante carta n.° 16-2022-MJOG/PACOCHA de 12 de
diciembre de 2022'“ (apéndice n.° 12), aprobo el “Informe de Valorizacion
n.® 03 - Noviembre™ del Consorcio, adjuntando su informe de supervision de obra'* sin
observar que este informe de valorizacion no adjuntaba las planillas del personal, las cartas
remitidasa supervision y los informes de plan de intervencién social, documentacion de las
fichas técnicas, certificados de ensayos o protocolos de prueba.

Asimismo, no verifico que el residente de obra Anthony Michael Rodolfo Vasquez Soto, no
se encontro habilitado del 1 al 31 de octubre de 2022 y sin informar la ausencia del personal
clave ingeniero de control de prayectos; mas atn cuando, ya habian transcurrido poco mas
de sesenta (60) dias sin la participacion de este profesional, situacion que conllevaba a la
no aplicacion de penalidades establecidas en las Bases Integradas y la clausula Décimo
Quinta del Contrato por S/ 204 984,834,

Ademas, no observé el incumplimiento de la gjecucion de las partidas: 02.03.04 Piso de
concreto fc=175 kg/cm?2 €=0.10 m acab/cemento pulido, 01.07.10.01 Losa de fronton:
concreto fc=175 kglcm2 h=0.10m c/acabado frotachado y 01.06.03.01 Losa de concreto
fe=175 kglem2 h=0.10m c/acabado frotachado, generando que a Entidad pague al
Consorcio S/ 92 615,50 por partidas no ejecutadas pagadas en las Valorizaciones
n. % 02 y 03 en perjuicio de la entidad. Por el contrario, en su informe de supervision
concluyo:

(...)
12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El avance acumulado de la obra es de 79.09 % siendo el avance programado
acumulado de 62.11% por lo tanto la obra se encuentra adelantada, motivo por el cual
fras ser revisado y evaluado el INFORME DE VALORIZACION DE OBRA N°03 —
NOVIEMBRE 2022 se concluye en la APROBACION del mismo.

Ll

1“2 Adjunta al comprobante de pago n.° F3274 de 14 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 12), a nombre del Consorcio Contratistas del
Sur, por concepto de pago de la Valorizacion n.® 03 mes de noviembre.

' Presentado por el representante comun del Consorcio Contratistas del Sur a través dela carta n,® 20-2022-CCS/PACOCHA por tramite
documentario el 2 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 12), y recibido por la Gerencia Municipal el 2 de diciembre de 2022,

' Adjunta al comprobante de pago n.® F3274 de 14 de diciembre de 2022 a nombre del Consorcio Contratistas del Sur, por concepto de
pago de la Valorizacion n.* 03 mes de noviembre (apéndice n.° 12).

"5 “Informe de Valorizacion de Obra N°03 — Noviembre 2022 - Supervisor de Obra (apéndice n.° 12).

4 Otras penalidades en caso el personal acreditado permanezca menos de sesenta (60) dias desde el inicio de su participacion en la
ejecucion del contrato; que equivaldria al 0. 5 UIT por cada dia de ausencia del personal en obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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De esta manera Monica Jes(s Ortiz Gamero, no cumplio con las actividades que le fueron
asignadas en los términos de referencia (apéndice n.° 14), de su contratacién como
supervisora de obra; entre estas, el numeral 11.1 Actividades durante la ejecucion de la
Obra:

“Durante la ejecucion de la obra: “1.1.1.1. Revisar y verificar el Expediente Técnico La
revision y verificacion se considera de fundamental importancia y debe entenderse
como optimizacion del mismo (...) Considerando aspectos criticos del Proyecto como:
(...) estudio de suelos, 1.1.1.6. Supervisar la ejecucion de los trabajos de conformidad
con el Expediente Técnico, 1.1.1.9. Inspeccionar y verificar permanentemente el
personal del Contratista y 1.1.1.11. Revisar y evaluar las pruebas o ensayos realizados
por el Contratista, 11.1.1.26. (...) El supervisor deberé efectuar el seguimiento de
aprobacion de los expedientes presentados, informando constantemente a la entidad
del progreso del tramite hasta su aprobacion, 1.1.1.29. Sostener con los funcionarios
de entidad una permanente comunicacion, informando sobre el estado de la obray el
desarrollo del Contrato y 1.1.1.30. Mantener actualizado el archivo general de la Obra
objeto del Contrato. Este archivo se entregara a la entidad con la Liquidacion

pertinente”.
Asi como, el numeral 13. Facultades del Supervisor:

“13.01. Hacer cumplir al Contratista el Contrato de Obra, Términos de Referencia,
Expediente Técnico, asi como toda la reglamentacion vigente”.

Por otro lado, de la revisién &l contenido de su tercer entregable'*’ (apéndice n.° 14), de
acuerdo a los términos de referencia de su contratacion, Monica Jesis Ortiz Gamero,
incumplié lo establecido en el punto 2.3 del numeral 11 de las “Obligaciones de las partes”,
sobre la documentacion que debifa presentar el supervisor mensualmente, conforme el
siguiente detalle:

Cuadro n.° 40

Documentacion y contenido de la informacién ue debia presentar la supervisora
o : : i 3 cu

Informes (Técnicos - Economico - Administrativo):

2.3. Seran presentados dentro de los 10 primeros dias caléndario del mes y deben
contener como minimo lo siquiente: ‘
2.3.1. Area del Supervisor A R fe
Actividades desarrolladas, memoria explicativa de los avances de gbrayasuntos | Rl
2311, | mas resaltantes, justificaciones de retrasos en caso que los hubiere, proponiendo [ | X

soluciones para su correccion.

Relacion de todos los ensayos realizados en la obra, indicando ubicacién, fecha |
2312, en que fueron realizados, resultados e interpretacion estadistica. Deberan indicar, | X
asimismo, las medidas correctivas y respensabilidades si las hubiere. “ >

2.3.1.3. Gréficos que se requieran para la correcta interpretacion de los informes. X
2314 Fotografias y/o videos, que mostraran el estado de avance de la Obra X 3
2315 Copias de las comunicaciones mas importantes intercambiadas con el Contratista : T
= 0 con terceros. |
2316 Opinion sobre los Planteamientos que el Contratista hubiese formulado, cuya ht
e decision excediendo a sus facultades debe resolverse a un nivel superior. i
2.3.1.7. | Estado contable del Contrato de Supervision discriminado por partidas X
23.18. | Programa de sus actividades para el mes siguiente X

2319, Copias claras y legibles de las hojas del Cuaderno de obra X
Fuente: Comprobante de pago n.° F3297 de 19 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 14).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

"4 Contenido en el comprobante de pago n.° F3297 de 19 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 14).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Finalmente, se advierte que la arquitecta, Monica Jesus Ortiz Gamero, supervisora de obra,
tampoco cumplié con presentar la documentacion establecida el numeral 11 de las
“Obligaciones de las partes”, consignado en los Términos de Referencia.

Cuarto Informe de Supervision

Mediante carta n.* 149-2022-GM-MDP de 27 de diciembre de 202214 (apéndice n.° 12),
la Gerenta Municipal remiti6 a la supervisora Ménica Jests Ortiz Gamero, el “Informe de
Valorizacion n.° 04 - Diciembre™', presentado por el Consorcio Contratistas del Sur,
solicitandole que proceda con su revision y aprobacion para la continuacion de su tramite.

Sin embargo, pese a lo detallado en los literales a) y b) del numeral 2 de la presente
Desviacion de Cumplimiento, Ménica Jesus Ortiz Gamero supervisora de obra, mediante
carta n.® 018-2022-MJOG/PACOCHA de 27 de diciembre de 202215 (apéndice n.° 12),
aprobo el “Informe de Valorizacion n.° 04 - Diciembre” del Consorcio, adjuntando su
informe de supervision de obra's' sin observar que el informe de valorizacidn
n.° 04 - Diciembre presentado por el Consorcio no adjunt6 las planillas del personal, las
Cartas remitidas a supervision y los informes de plan de intervencion social, las fichas
técnicas, certificados de ensayos o protocolos de prueba, dejando de verificar ademas que
el certificado del residente de obra Anthony Michael Rodolfo Vasquez Soto, solo tuvo
vigencia hasta el 30 de setiembre de 2022 y la ausencia del personal clave ingeniero de
control de proyectos que. conllev a la no aplicacion de penalidades establecidas en las
Bases Integradas y la clausula Décimo Quinta del Contrato por S/ 204 984 83.

Ademas, no observo el incumplimiento de la ejecucion de las partidas: 02.12.11 Suministro
e instalacion de grass sintético, 02.12.05 Preparacion de terreno, 02.12.06 Tierra de chacra
en areas verdes y 02.12.07 Sembrio de Grass natural en reas verdes, generando que a
Entidad pague al Consorcio S/ 44 903,89 por partidas no ejecutadas; por el contrario, en
su informe de supervision concluyo:

()

12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El avance acumulado de la obra es de 92.29 % siendo el avance programado
acumulado de 7.71% correspondiente al adicional y deductivo presentados, motivo por
el cual tras ser revisado y evaluado el INFORME DE VALORIZACION DE OBRA N°04
- DICIEMBRE 2022 se concluye en la APROBACION del mismo.

LY.

De esta manera Monica Jesus Ortiz Gamero, no cumplié con las actividades que le fueron
asignadas en los términos de referencia (apéndice n.° 14), de su contratacion como
supervisora de obra; entre estas, el numeral 11.1 Actividades durante la ejecucion de la
Obra:

“Durante la ejecucion de la obra: 1.1.1.6. Supervisar la ejecucion de los trabajos de
conformidad con el Expediente Técnico, 1.1.1.9. Inspeccionar y verificar
permanentemente el personal del Contratista y 1.1.1.11. Revisar y evaluar las pruebas

148 Adjunta al comprobante de pago n.° F0312 de 3 de marzo de 2023 (apéndice n.° 12), a nombre del Consorcio Contratistas del Sur,
por concepto de pago de la Valorizacion n.* 04 mes de diciembre.

' Presentado por el representante comun del Consorcio Contratistas del Sur a través de la carta n.® 26-2022-CCS/PACOCHA por tramite
documentario el 26 de diciembre de 2022 y recibido por la Gerencia Municipal el 27 de diciembre de 2022 (apéndice n.* 12).

"% Adjunta al comprobante de pago n.* F0312 de 3 de marzo de 2023 a nombre del Consorcio Contratistas del Sur, por concepto de pago

> de la Valorizacion n.® 04 mes de diciembre (apéndice n. 12).

T 5" “Informe de Valorizacion de Obra N® 04 - Diciembre 2022" - Supervisor de Obra.

%
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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0 ensayos realizados por el Contratista, 1.1.1.29. Sostener con los funcionarios de
entidad una permanente comunicacion, informando sobre el estado de la obra yel
desarrollo del Contrato y 1.1.1.30. Mantener actualizado el archivo general de la Obra
objeto del Contrato. Este archivo se entregaré a la entidad con la Liquidacion pertinente.

Asi como, el numeral 13. Facultades del Supervisor:

“13.01. Hacer cumplir al Contratista el Contrato de Obra, Términos de Referencia,
Expediente Técnico, asi como toda la reglamentacion vigente”.

En este momento se advierte que en un solo dia (27 de diciembre de 2022), Monica Jesls
Ortiz Gamero, supervisora de Obra, evalué y aprobd el Informe mensual de Valorizacién
n.* 04 - Diciembre 2022, conlievando con ello a que el Consorcio cuente con la justificacion
técnica para exigir el pago a la nueva gestion municipal, pese a los incumplimientos
advertidos, los cuales no fueron observados por la mencionada supervisora de obra y que
esta-Comision Auditora ha detallado en literales a) y b) del numeral 2 de la presente
Desviacion de Cumplimiento, asi la supervisora de obra dejo de pronunciarse al respecto
impidiendo que la Entidad pueda aplicar las penalidades establecidas en las Bases
Integradas y clausula décimo quinta del contrato's2.

Asimismo, €l 30 de diciembre de 2022, Ménica Jesus Ortiz Gamero, supervisora de obra
junto con Josué Jhim Arana Fernandez del Comité de Recepcion de Obra y el residente de
obra del Consorcio, participaron en la recepcién de la obra, firmando en sefal de
conformidad el Acta de Recepcion de Obra's? (apéndice n.° 12), dejando sentado que
luego de haber realizado €l recorrido a la obra, esta se encontraba sin observaciones,
propiciando con ello el reconocimiento de pago a favor del Consorcio sin ninguna
observacion a pesar de los incumplimientos que el especialista de la Comision como se
detallara en el numeral 6 de esta Desviacion de Cumplimiento.

Posteriormente, con la gestion entrante, mediante carta n.° 021-2023-MJOG/PACOCHA
de 16 de enero de 2023'5 (apéndice n.® 12), Monica Jesis Ortiz Gamero, supervisora de
obra, presenté a la encargada del area de Abastecimiento el “Estado Situacional de la
Obra"%, en donde precisé lo siguiente:

T

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

* Se verific la ejecucion de las metas fisicas ya descritas tanfo del Expediente
Contractual y de sus Modificaciones.

* La Obra ‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
RECREACION ACTIVA EN EL COMPLEJO LA " DEL SECTOR PROMUVI |
DISTRITO PACOCHA, PROVINCIA DE ILO, DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA”
se encuentra CULMINADA con una ejecucion del 92.29% acumulado del
contractual y el 100% del Adicional N° 01.

* Se hizo la recepcion de Obra el 30 de Diciembre del 2022 con presencia del
Comité de Recepcion de Obra designado mediante Resolucién de Alcaldia N° 09-
2022 MDP el se firmo den seial de conformidad.

" Otras penalidades en caso el personal acreditado permanezca menos de sesenta (60) dias desde el inicio de su participacion en la
ejecucion del contrato; que equivaldria al 0. 5 UIT por cada dia de ausencia del personal en obra.

' Lamisma que obra a folios 008189 del comprobante de pago n.” F0312 de e de marzo de 2023, a nombre del Consorcio Contratistas
del Sur, por concepto de pago de la Valorizacion n.® 04 - Diciembre, como actualizacion de deuda (apéndice n.® 12).

" Documento que obra en el comprobante de pago n.° F0312 de 3 de marzo de 2023 a nombre de Consorcio Contratistas del Sur por
concepto de pago de la Valorizacion de obra n.° 04 (apéndice n.° 12).

1% Siendo derivada al 4rea de Supervision y Liquidacion de Obras, mediante proveido n.® 021-2023-GM de 19 de enero de 2023.

%_——_—_
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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e Se tiene un sado por pagar al Contratista Consorcio Contratistas del Sur
correspondiente a la Valorizacion N°04 - Diciembre por el monto de S/ 270,580.62
Soles.

()

Ratificando asi que la obra se encontraba culminada, en mérito a lo cual, solicito la
cancelacion de sus servicios; no obstante, la subgerenta de Inversiones y Desarrollo
Urbano de la gestion entrante, a través del informe n.® 002-2023-SIDU-MDP de 9 de enero
de 2023 e informe n.® 014-2023-SIDU-MDP de 27 de enero de 2023'% (apéndice n.° 12),
puso de conocimiento que la obra no se encontrd culminada al 30 de diciembre de
2022, pues al 4 de enero de 2023 luego de la inspeccion realizada constatd que auln se
venian realizando trabajos por parte del Consorcio, ademas como resultado de su
inspeccion, informé una serie de deficiencias encontradas en el acabado de la losa
deportiva, la cancha de fronton y los servicios higiénicos, aspectos que detallé de manera
pormenorizada en el informe n.° 002-2023-SIDU-MDP el 9 de enero de 2023157 (apéndice
n.>42), con asunto: “Observaciones al informe mensual de valorizacion de obra n.° 04 de
diciembre 2022" presentado a la Gerencia Municipal.

Por otro lado, de la revision al contenido de su Gltima entrega'®® de acuerdo a los términos
de referencia (apéndice n.° 14), de su contratacion, Monica Jesus Ortiz Gamero, incumplio
lo establecidoen el punto 2.3 del numeral 11 de las “Obligaciones de las partes”, sobre la
documentacion que debia presentar el supervisor mensualmente, conforme el siguiente
detalle:

Cuadro n.° 41
Documentacién y conto_ntido de la informacién que debia presentar la supervisora
N | Descripcion Q i L fLumots
‘Q’- Informes (Técnicos - Economico = Administrativo): !
23 Seran presentados dentro de los 10 primeros dias calendario del mes y deben
contener coma minimo lo siguiente:
2.3.1. Area del Supervisor 7
Actividades desarrolladas, memoria explicativa de los avances de obra y asuntos A H
23.1.1. | mas resaltantes, justificaciones de retrasos en caso que los hubiere, proponiendo AT [ 4
soluciones para su correccion. 13
Relacion de todos los ensayos realizados en la obra, indicando ubicacion, fecha | |
231.2. | enquefueron realizados, resultados e interpretacion estadistica, Deberan indicar, i X
asimismo, las medidas correctivas y responsabilidades si las hubiere. :
23.13. | Gréficos que se requieran para la correcta interpretacion de los informes.

2.3.14. | Fotografias y/o videos, que mostraran el estado de avance de la Obra X
23145 Copias de las comunicaciones mas importantes intercambiadas con el Contratista i
™ | ocon terceros.

2316 Opinién sobre los Planteamientos que el Contratista hubiese formulado, cuya
PN decision excediendo a sus facultades debe resolverse a un nivel superior.
2.31.7. | Estado contable del Contrato de Supervision discriminado por partidas
2.31.8. | Programa de sus actividades para el mes siguiente
23.19. | Copias claras y legibles de las hojas del Cuaderno de obra X
Fuente: Nota de pago n.° 2600.24.81.2401843 de 4 de julio de 2024 (apéndice n.° 14).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

>[>| > | > |

"% Ambos documentos obran en el Comprobante de Pago n.® F0312 de 3 de marzo de 2023 (apéndice n.® 12), a nombre de Consorcio
Contratistas del Sur por el pago de la Valorizacion n.* 04 mes de diciembre.

5" Que obra en el folio 008168 del Comprobante de pago n.° F0312 de 3 de marzo de 2023 (apéndice n.” 12), a nombre del Consorcio
Contratistas del sur por concepto de actualizacion de la orden de servicio de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-CS-2022-MDP (pago
de la valorizacion n.” 04).

1% Contenido en la nota de pago n.° 2600.24.81.2401843 de 4 de julio de 2024 (apéndice n.° 14),

%—

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,
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Finalmente, se advierte que la arquitecta, Ménica Jesus Ortiz Gamero, supervisora de obra,
tampoco cumplié con presentar la documentacién establecida el numeral 11 de las
“Obligaciones de las partes”, consignado en los Términos de Referencia.

d) De la conformidad y pago de informes mensuales de la Supervision

Cabe mencionar que, los Témminos de referencia de la contratacion de servicio para la
supervision de la Obra (apéndice n.° 14), establecieron; entre otros los siguientes
aspectos:

£.)
16. CONFORMIDAD

La conformidad de este servicio sera brindada por el Area de Supervision y Liquidacion
de Obras, érea dependiente de la Gerencia Municipal de la MDP.

17. PRODUCTOS ENTREGABLES

Se presentara informe de actividades realizadas durante el mes.

Se presentara informe de aprobacién mensual de la valorizacién elaborado por la

supervision en el que contempla una planilla de valorizacion, planilla de metrados,

curva S, avance programado, avance ejecutado, conclusiones y

recomendaciones correspondientes al mes de la valorizacién anexando copias
‘Q de cuaderno de obra de incidencias, protocolos visados, panel fotografico y otros.

18. FORMA DE PAGO

El pago se efectuara acorde al porcentaje de avance de obra (segun valorizacion
mensual aprobada y avalada por el Area de Supervision y Liquidacion de Obras) del
costo fotal de la prestacion del servicio. Quedando sujeto el ultimo pago a la
presentacion del Informe de aprobacion de fa Liquidacién de Contrato.

Para el pago se adjuntara Recibo de Honorarios y/o Factura Electrénica previa
conformidad del servicio por el Area de Supervision y Liquidacion de Obra.

L.r

Al respecto, de la revision a los Comprobantes de Pago n. > F3287, F3297 y F3298 de
19 de diciembre de 2022 y Nota de Pago n.° 2600.24.81.2401834 de 13 de setiembre de
2024 (apéndice n.° 14), a nombre de Monica Jesis Ortiz Gamero, por concepto de
contratacion de servicio para la supervision de la Obra, se advierte la siguiente
documentacion relacionada al procedimiento de conformidad y tramite de pago:

Primer pago parcial de supervision de obra:

Pese a los incumplimientos en el desarrollo de sus actividades de supervision de obra que
se encuentran detallados en el literal c), mediante carta n.® 06-2022-MJOG/PACOCHA de
5 de octubre de 2022 (apéndice n.° 14), Monica Jes(s Ortiz Gamero, supervisora de obra,
alcanzo a la Gerencia Municipal su informe de supervision dando aprobacion a la
Valorizacion de obra n.® 01 del mes de setiembre presentado por el Consorcio's®: a su vez,
presentd su “Informe de Actividades”, dirigido a Raul Luis Neira Ayaque jefe del area de
Supervision y Liquidacion de Obra, detallando haber realizado las siguientes actividades:

' La Gerencia Municipal, mediante proveido n.® 850-2022-GM-MDP de 5 de octubre de 2022 lo paso al area de Supervision y Liquidacion
de Obras para *Su atencion”.

e ————————————————————————————————————————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
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» Seguimiento fisico de la obra.

* Aprobacion de informe de compatibiidad con carta N° 001-2022-
MJOG/PACOCHA

* Revision de plan de vigilancia y prevencién y control de salud de los trabajadores
con riesgo a exposicion SARS.COV2 y plan de sequridad salud en el trabajo y
medio ambiente remitido con carta n. ° 002-2022-MJOG/PACOCHA.

* Control de pruebas de calidad. Remito carta N° 003-2022-MJOG/PACOCHA
Revision de calendario de avance de obra valorizado y programacion PERT-CPM
actualizado remitido con carta N°004-2022-MJOG/PACOCHA.

* Llenado de cuaderno de obra digital. Se adjuntan copias de asientos. ()

Asimismo, mediante carta n.® 013-2022-MJOG/PACOCHA de 22 de noviembre de
2022 (apéndice n.° 14), la mencionada supervisora de obra solicitd a la Gerencia
Municipal, el tramite de pago de su supervision de obra correspondiente al mes de
setiembre por S/ 12 064,60, documento que, mediante proveido n.° 1017-2022-GM-MDP
de 23 de noviembre de 2022 fue derivado al 4rea de Supervision y Liquidacion de Obras
para“Suevaluacion”. En respuesta, mediante informe n.° 235-2022-ASLO-GM-MDP de 24
de noviembre de 2022'® (apéndice n.° 14), Rall Luis Neira Ayaque jefe del area de
Supervision 'y Liquidacion de Obra, sin verificar el cumplimiento de las actividades
desarrolladas por la supervisora de obra'®', dio conformidad a sus servicios, informando a
la Gerencia Municipal lo siguiente: *(...) se da la CONFORMIDAD PARCIAL a la orden de
servicio N° 1190 a favor del proveedor ORTIZ GAMERO MONICA JESUS, (...) por el
importe de S/ 12,064.60.(...)"

25 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 14), remite los documentos antes detallados al
subgerente de Administracion y Tecnologia de la Informacion para que continte con el
tramite correspondiente'®?, finalmente se aboné a su cuenta la totalidad del primer pago
parcial de servicio de supervision de obra, segin el detalle siguiente:

Q} Seguidamente, la Gerenta Municipal, mediante memorando n.° 488-2022-GM-MDP de

Cuadro n.° 42
Primer pago parcial por servicio de supervisién de Obra - 0S n.° 1190
FECHADE | COMP. B 'MONTO | FECHA DE
N | Emision | PaGON® {415 \DETARLE S| ABONO

Primer pago parcial - Setiembre 2022 | 11099.43 | 20/12/2022
1| 19122022 | F3287 oo on 8% - SUNAT BGO. NAClOer 965.17 | 20/12/2022
12 064,60

Fuente: Comprobante de pago n.® F3287 de 19 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision Auditora.

% Teniendo como referencia las cartas n. > 06-2022-MJOG/PACOCHA y 013-2022-MJOG/PACOCHA de 5 de octubre y 22 de noviembre
de 2022 (apéndice n.° 14), respectivamente.

! De acuerdo a sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.* 006-2019-MDP de 9 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 28), en articulo 13° establece; entre otras, la funcion
de 13.1 Planificar, organizar y dirigir las acciones inherentes a la supervision, recepcion y liquidacion de las obras correspondientes a
los proyectos de Inversion Publica; asimismo, segin Contrato Administrativo de Servicios N° 012-2022-GM-MDP de Naturaleza
Temporal: Clausula Octava: Funciones del Trabajador: a) Supervisar la ejecucion fisica técnica, administrativa y financiera de los
proyectos en todas sus etapas; b) Planificar, organizar y dirigir las acciones inherentes a la supervision, recepcion y liquidacion de las
obras, corespondientes a los Proyectos de Inversion Piblica; ¢) Coordinar a consolidacion el avance fisico de obra, proyecto o
actividad, metrados y presupuesto de partidas ejecutadas segin el expediente técnico aprobado, deductivo, avance fisico final y el
costo total de la obra, proyecto o actividad; d) Verificar que los productos ylo servicios cumplan con las especificaciones técnicas o
terminos de referencia segun correspondan (...) i) Supervisar que lo trabajos a ejecutar sean de buena calidad o el proceso de ejecucion
sean los adecuados (...).

% Siendo derivado al area de Abastecimiento mediante proveido n.° 6301/SATIMDP de 28 de noviembre de 2022 para "Revision y
continuar tramite"; a su vez el area de Abastecimiento, mediante proveido n.° 5534/ABT/MDP de 28 de noviembre de 2022 lo derivé
al area de Contabilidad para continuar con el tramite.

e ——————————————————————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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Segundo paqo parcial de supervision de obra:

Pese a los incumplimientos en el desarrollo de sus actividades de supervision de obra que
se encuentran detallados en el literal c), mediante carta n.° 10-2022-MJOG/PACOCHA de
8 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 14), Ménica Jesus Ortiz Gamero supervisora de
obra, alcanzo a la Gerencia Municipal su informe de supervision dando aprobacion a la
Valorizacion de obra n.° 02 del mes de octubre del Consorcio’s* a su vez, presento el
“Informe de Actividades”, dirigido a Raul Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y
Liquidacion de Obra, detallando haber realizado las siguientes actividades:

.

»  Seguimiento fisico de la obra.

* Conformidad de expediente técnico de prestacion adicional de obra N°01 y
conformidad de expediente técnico deductivo vinculado de obra N°01 remitida con
carta N°008-2022-MJOG/PACOCHA

* Revision y aprobaciones de expediente de valorizacion N°02 - correspondiente al
mes de octubre remitido con CARTA N° 010-2022MJOG/PACOCHA.

Control de muestreo y protocolos de calidad de Obra.
* " Llenado de cuaderno de obra digital. Se adjuntan copias de asientos. (...)".

Adicionalmente, mediante carta n.® 014-2022-MJOG/PACOCHA de 23 de noviembre de
2022 (apéndice n.° 14), la mencionada supervisora de obra solicitd a la Gerencia
Municipal, el tramite de pago de su supervision de obra correspondiente al mes de octubre
de 2022, documento que, mediante proveido n.° 1016-2022-GM-MDP de 23 de noviembre
de 2022 fue derivado al &rea de Supervision y Liquidacion de Obras para “Su evaluacion’.

@_ En respuesta, mediante informe n,*-237-2022-ASLO-GM-MDP de 25 de noviembre de
2022'* (apéndice n.° 14), Raul Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y
Liquidacion de Obra, sin verificar el-cumplimiento de las actividades desarrolladas por la
supervisora de obra'®, dio conformidad @ sus servicios, informando a la Gerencia Municipal
lo siguiente:

“(...) se da la CONFORMIDAD PARCIAL correspondiente al mes de Octubre por el
36.66% del importe de la orden de servicio N° 1190 a favor del proveedor ORTIZ
GAMERO MONICA JESUS, (...) por el importe que asciende a S/ 15,048.93 (...)".

Seguidamente, la Gerenta Municipal, mediante memorando n.® 489-2022-GM-MDP de
25 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 14), remite los documentos antes detallados al
subgerente de Administracién y Tecnologia de la Informacion para que continte con el

'3 La Gerencia Municipal, mediante proveido n.® 982-2022-GM-MDP de 16 de noviembre de 2022 lo paso al area de Supervision y
Liquidacion de Obras para *Su evaluacion”.

' Teniendo como referencia las cartas n. = 10-2022-MJOG/PACOCHA y 014-2022-MJOG/PACOCHA de 23 y 8 de noviembre de 2022
(apéndice n.° 14), respectivamente.

1% De acuerdo a sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 006-2019-MDP de 9 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 28), en articulo 13° establece; entre otras, la funcion
de 13.1 Planificar, organizar y dirigir las acciones inherentes a la supervision, recepcion y liquidacion de las obras correspondientes a
los proyectos de Inversion Publica; asimismo, segun Contrato Administrativo de Servicios N° 012-2022-GM-MDP de Naturaleza
Temporal: Clausula Octava: Funciones del Trabajador: a) Supervisar la ejecucion fisica tecnica, administrativa y financiera de los
proyectos en todas sus etapas; b) Planificar, organizar y dirigir las acciones inherentes a la supervision, recepcion y liquidacion de las
obras, correspondientes a los Proyectos de Inversion Publica; c) Coordinar la consolidacion el avance fisico de obra, proyecto o
actividad, metrados y presupuesto de partidas ejecutadas segun el expediente técnico aprobado, deductivo, avance fisico final y el
costo total de la obra, proyecto o actividad; d) Verificar que los productos ylo servicios cumplan con las especificaciones técnicas o
términos de referencia segun correspondan (...) i) Supervisar que lo trabajos a ejecutar sean de buena calidad o el proceso de ejecucion
sean los adecuados |...).

%‘—_
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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tramite correspondiente'ss, finalmente se aboné a su cuenta el segundo pago parcial de
servicio de supervision de obra, seg(n el detalle siguiente:

Cuadro n.” 43
Segundo pago parcial por servicio de supervision de Obra - OS n.° 1190
no | FECHADE | COMP. b ie e it onto FE§EHA
~ EMISION | PAGON° ‘ s"A

Segundo pago parcial - Octubre 2022 | 1384502 | 20/12/2022
Retencion 8% - SUNAT BCO. NACION | 1203,91 | 20/12/2022
1504893

1| 1912/2022 F3298

Fuente: Comprobante de pago n.° F3298 de 19 de diciembre de 2022 (apéndice n.” 14).
Elaborado por: Comision Auditora,

Tercer pago parcial de supervision de obra:

Pese a los incumplimientos en el desarrollo de sus actividades de supervision de obra que
se encuentran detallados en el literal c), mediante carta n.° 016-2022-MJOG/PACOCHA
de 12 de diciembre de 2022'¢7 (apéndice n.° 14), Ménica Jes(s Ortiz Gamero supervisora
de obra aleanzé a la Gerencia Municipal el informe de supervision dando aprobacién a la
valorizacion de obra n.° 03 del mes de noviembre, adjuntando hoja de metrados, hoja de
valorizacion; curva S, avance programado, avance ejecutado del Consorcio; a su vez,
presento su “Informe de Actividades”, dirigido a Ral Luis Neira Ayaque jefe del area de
Supervision y Liquidacion de Obra, haber realizado las siguientes actividades:

(...)

Seguimiento fisico de la obra.

Aprobacién informe de valorizacion del mes de noviembre.

Llenado de cuademo de obra digital

Control de plan de seguridad

Control de calidad de pruebas de compactacién

Aprobacion del Informe de Valorizacion N° 3 mes de NOVIEMBRE-2022 -~

Luego, mediante informe n.° 258-2022-ASLO-GM-MDP de 13 de diciembre de 2022768
(apéndice n.° 14), Raul Luis Neira Ayaque jefe del area de Supervision y Liquidacion de
Obra'®, sin verificar el cumplimiento de las actividades desarrolladas por la supervisora de
obra, dio conformidad al tercer parcial, informando a la Gerencia Municipal lo siguiente:

1% Siendo derivado al area de Abastecimiento mediante proveido n.® 6301/SATIMDP de 28 de noviembre de 2022 para “Revision y
continuar tramite”; a su vez el 4rea de Abastecimiento, mediante proveido n.” 5534/ABT/MDP de 28 de noviembre de 2022 lo derivé
al area de Contabilidad para continuar con el tramite.

67 El mismo que mediante proveido n.® 1070-2022-GM-MDP de 13 de diciembre de 2022, fue derivado al area de Supervision y
Liquidacion de Obra para su evaluacion.

"% Teniendo como referencia la carta n.® 016-2022-MJOG/PACOCHA de 12 de diciembre de 2022.

'®  De acuerdo a sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.” 006-2019-MDP de 9 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 28), en articulo 13° establece; entre ofras, la funcion
de 13.1 Planificar, organizar y dirigir las acciones inherentes a la supervision, recepcion y liquidacion de las obras comrespondientes a
los proyectos de Inversion Publica; asimismo, segun Contrato Administrativo de Servicios N° 012-2022-GM-MDP de Naturaleza
Temporal: Clausula Octava: Funciones del Trabajador: a) Supervisar la ejecucion fisica técnica, administrativa y financiera de los
proyectos en todas sus etapas; b) Planificar, organizar y dirigir las acciones inherentes a la supervision, recepcion y liquidacion de las
obras, correspondientes a los Proyectos de Inversion Pablica; ¢) Coordinar la consolidacion el avance fisico de obra, proyecto o
actividad, metrados y presupuesto de partidas ejecutadas segun el expediente técnico aprobado, deductivo, avance fisico final yel
costo total de la obra, proyecto o actividad; d) Verificar que los productos yfo servicios cumplan con las especificaciones técnicas o
terminos de referencia segun cormespondan (...) i) Supervisar que lo trabajos a ejecutar sean de buena calidad o el proceso de ejecucion
sean los adecuados (...).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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“(...) se da la CONFORMIDAD AL TERCER PARCIAL correspondiente al mes de
Noviembre por el 13.04% del importe de la orden de servicio N° 1190 a favor del
proveedor ORTIZ GAMERO MONICA JESUS, (...) por el importe que asciende a
S/5,352.92(...)".

Seguidamente, la Gerenta Municipal, mediante memorando n.® 513-2022-GM-MDP de
13 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 14), remite los documentos antes detallados al
subgerente de Administracion y Tecnologia de la Informacién para que continte con el
tramite correspondiente'”®, finalmente se abond a su cuenta el tercer pago parcial de
servicio de supervision de obra, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.° 44

Resumen de pago parcial por servicio de supervision de Obra - OS n.® 1190
FECHA COMP. N e > pl | Mo II‘l’O | fE_CHA
PE.N | PAGONC ReleeLs 5 ey Al PR L

N ; ¥ | ABONO
Tercer pago parcial - Octubre 2022 4 924,69 | 20/12/2022
LUFPR, | Faz7 Retencién 8% - SUNAT BCO. NACION 428,23 | 20/12/2022 |
535292

Fuente: Comprobante de pago n.® F3297 de 19 de diciembre de 2022 (apéndice n.® 14).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe sefalar que en numeral 7.1.4 de la Directiva denominada “Procedimiento para la
contratacion de bienes y servicios por montos inferiores a ocho Unidades Impositivas
Tributaria de la Municipalidad Distrital de Pacocha, aprobada mediante Resolucion de
@ Alcaldia n.® 071-2020-MDP de 11 de mayo de 2020 (apéndice n.® 23), se establecio que:
: “El area usuaria de LA MUNICIPALIDAD deberéa evaluar la calidad de los bienes o servicios
contratados, asi mismo debera informar sobre los retrasos en los plazos de ejecucion del
servicio a fin de proceder a la aplicacion de las penalidades de ser el caso o tomar las
medidas pertinentes”.

Asimismo, en el capitulo VIIl de la citada directiva, se establecia:

1
Observaciones a los Productos Entregables:
La)

Las observaciones no resultan aplicables cuando los bienes, servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectua la recepcion, debiendo ejecutarse como
no ejecutada la prestacion.

Resoluciones de Ordenes

Resolucion por Incumplimiento

Verificado el incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del proveedor,
el érea usuaria comunicard dicho incumplimiento al Area de Abastecimientos y
Servicios Generales, quien emitira el documento requiriendo al contratista que las
ejecute dentro del plazo otorgado, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

"0 Siendo derivado al area de Abastecimiento mediante proveido n.* 6633/SATI/MDP de 15 de diciembre de 2022 para “Revision y
continuar tramite”; a su vez el area de Abastecimiento, mediante proveido n.* 5835/ABT/MDP de 16 de diciembre de 2022 lo derivo al
area de Contabilidad para “Su tramite correspondiente”.

 Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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En caso el Contratista no cumpla con sus obligaciones contractuales dentro del plazo
establecido conforme a los Términos de Referencia y/o Especificaciones Técnicas,
pese a haber sido requerido para ello, el Area de Abastecimientos y Servicios
Generales podré resolver la orden de compra o de servicio, previa comunicacion del
Area Usuaria.

(..)

De la Conformidad del Bien, Servicio y/o Consultoria

El proveedor que celebra un contrato con la Entidad, debera de presentar su entregable
y/o producto dentro del plazo previsto en los Téminos de Referencia y/o
Especificaciones Técnicas.

(..)

El Area Usuaria es responsable de verificar el cumplimiento de todas las condiciones
establecidas en los Términos de Referencia o las Especificaciones Técnicas del objeto
de la Contratacion, para la emision de la Conformidad de cumplimiento de la
Prestacion”.

Cuarto pago parcial de supervision de obra:

Pese a los incumplimientos en el desarrollo de sus actividades de supervision de obra que
se encuentran detallados en el literal ¢), mediante carta n.* 001-2024-MJOG/PACOCHA
de 18 de abril de 2024 (apéndice n.° 14), Monica Jesus Ortiz Gamero supervisora de obra,
solicitd a la Gerengia Municipal de la nueva gestion, el pago de devengado de la orden de
servicio n.° 00001190 SIAF 2322, sefialando:

Q) “(...) ya que, habiéndose culminado el servicio de supervision, y habiendo cumplido con
todos los términos de referencia, adjunto copa de resolucion de la liquidacion del
contrato de obra, RESOLUCION DE ALCALDIA N° 104-2023-MDP.

Por lo tanto, solicito a su despacho ordene el pago de devengado por ser de justicia,
Por el saldo de S/8,583,55(...)".

Adjuntando para ello, la Resolucion de Alcaldia n.* 104-2023-MDP'7' (apéndice n.® 24),
con la cual se aprobd la liquidacion del contrato de obra; posteriormente, en referencia a

/ esta carta de la supervisora, Justo Pedro Obando Sanchez, subgerente de Inversiones y

Desarrollo Urbano, emiti el informe n.° 128-2024-SIDU-MDP.de 24 de abril de
2024 (apéndice n.° 14), dirigido a la Gerencia Municipal, remitiendo el expediente de pago
de la supervisora y solicitando sea derivado al area de Supervision y Liquidacion de Obras
para su revision y aprobacion, siendo derivado mediante proveido n.° 797-2024-GM-MDP
de 25 de abril de 2024 a la mencionada area, para “Evaluacion, opinion e informe”.

En respuesta, con informe n.° 104-2024-ASLO/GM-MDP de 30 de abril de 2024 (apéndice
n.° 14), Napoleén Fuentes Flores, encargado del area de Supervision y Liquidacion de
obras, emiti6 observaciones relacionadas al contenido minimo de documentos de la
liquidacion de supervision de obra, concluyendo que se le haga de conocimiento las
observaciones y adjuntando modelo a utilizar'™?. Asimismo, mediante informe
n.° 116-2024-ASLO/GM-MDP de 14 de mayo de 2024 (apéndice n.® 14), el mencionado
encargado del area de Supervision y Liquidacion de Obras'”®; sobre el reconocimiento de

' Adjunta en el comprobante de pago n.” F2521 de 23 de octubre de 2023 (apéndice n.” 24).

i Sjiendo derivado al 4rea de Supervision y Liquidacion de Obras mediante proveido n.° 844-2024-GM-MDP de 10 de mayo de 2024,
para “Proyecto carta de notificacion”. Siendo nofificadas estas observaciones mediante carta n.® 015-2024-GM-MDP de 3 de mayo de
2024 (apéndice n.° 14), a Ménica Jess Ortiz Gamero para que levante las observaciones, siendo recibida el 7 de mayo de 2024.

13 En referencia a la carta 003-2024 MJOG/PACOCHA, informe n.® 104-2024-ASLO/GM-MDP y carta n.” 021-2023-MJOG/PACOCHA
(apéndice n.” 14).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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deuda solicitado, concluyo: “(...) La Obra cuenta con Recepcion de Obra el 30 de
diciembre de 2022, asi mismo mediante Resolucion de Alcaldia N° 104-2023 se
aprueba la Liquidacion del Contrato N° 005-2022-GM/MDP, por tal motivo el Area de
Supervision y Liquidacion de Obras solicita Derivar el Presente Informe a las Areas
correspondientes, a fin que siga su tramite correspondiente (...)", siendo derivado a la
subgerencia de Administracion y Tecnologias de la Informacion con proveido
n.® 953-2024-GM-MDP de 16 de mayo de 2024, para “Convocar comité de Devengado”.

Posteriormente, mediante carta n.° 005-2024-MJOG/PACOCHA (apéndice n.° 14),
presentada por Tramite Documentario de la Entidad el 3 de julio de 2024, la mencionada
supervisora de obra, solicité reconocimiento de deuda, siendo derivada a la Gerencia
Municipal y esta a su vez, mediante proveido n.® 1357-2024-GM-MDP de 4 de julio de 2024
lo derivé al area de Supervision y Liquidacion de Obras para “conocimiento y tramite
respectivo”.

Posteriormente, con informe n.® 153-2024-ASLO/GM-MDP de 4 de julio de 2024 (apéndice
n.° 14), el encargado del area de Supervision y Liquidacion de Obras, otorgd conformidad
a laorden de servicio n.® 001190-2022 a favor de Monica Jesus Ortiz Gamero, y concluyd
en dar continuidad con el tramite administrativo correspondiente para la cancelacion del
saldo de S/8 583,55'7 por el servicio de supervision de la Obra, sefialando en su analisis,
lo siguiente:

Tl

- Mediante Informe N°. Informe N° 235-2022-ASLO-GM-MDO, se da
CONFORMIDAD de Servicio de Supervision del mes de Setiembre.
Mediante Informe “N° Informe N°® 237-2022-ASLO-GM-MDO, se da
CONFORMIDAD de Servicio de Supervision del mes de Octubre.

- Mediante Informe N° Informe ~N° 258-2022-ASLO-GM-MDO, se da
CONFORMIDAD de Servicio de Supervision del mes de Noviembre.

- Mediante Acta de Recepcion de Obra, de fecha 30.12.2022, se declara
conforme y se da por recepcionada la Obra.

(...)". [Lo resaltado es nuestro).

Finalmente, segin Nota de Pago n.® 2600.24.81.2401834 Ao Fiscal 2024 (apéndice
n.° 14), de 13 de setiembre de 2024, se realiz6 el pago de S/ 8 583,55 a favor de Monica
JesUs Ortiz Gamero por reconocimiento de deuda el ejercicio. presupuestal 2022, monto
con el cual se completo el pago de la totalidad del costo de su servicio (S/41 050,00), pese
a los incumplimientos descritos en el literal ).

5. Delaliquidacion del contrato de obra

a) Dela presentacion, pronunciamiento y consentimiento de la liquidacion del contrato:

Mediante carta n.° 007-2023-CCS/PACOCHA de 28 de febrero de 2023' (apéndice
n.° 24), el representante comun del Consorcio, presentéd por tramite documentario de la

14 Para ello, mediante memorandum n.* 012-2024-CTVD-SATI-MDP de 18 de julio de 2024 (apéndice n.” 14), el Comité Técnico de
Verificacion de Devengados, solicitd a la subgerencia de Planeamiento y Presupuesto disponibilidad presupuestal de S/ 8583,55,
subgerencia que a través del memorando n.® 0237-2024-SGPP-MDP de 25 de julio de 2024 (apéndice n.® 14), otorgo la disponibilidad
presupuestal. Posteriormente con informe legal n.° 157-2024-SGAJ-MDP de 2 de agosto de 2024 (apéndice n.® 14), el subgerente
de Asesoria Juridica concluy que es viable con acto resolutivo el reconocimiento de deuda por S/ 8 583,55 a favor de Monica Jesus
Ortiz Gamero y con Resolucion Sub Gerencial n.® 090-2024-SATI-MDP de 21 de agosto de 2024 (apéndice n.° 14), se reconocio
adeudo proveniente del ejercicio presupuestal del afio 2022 a favor de la supervisora de obra.

75 Cumpliendo el plazo establecido en articulo 209. Liquidacion de Contrato de Obra: “209.1 El contratista presenta la liquidacion
debidamente sustentada con la documentacion y calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un
décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.

0121



(L CONTRALORIA

Pagina 120 de 175

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-0445-AC

Entidad, el expediente de liquidacion del contrato de obra (Tomo | y I+ CD)'’s; es de
precisar que, el articulo 209.2 establecio: “(...) Dentro de los sesenta (60) dias de recibida
la liquidacion formulada por el contratista la Entidad se pronuncia con los calculos
detallados, ya sea aprobando, observando o elaborando ofra, notificando al contratista para
que se pronuncie dentro del plazo de los quince (15) dias siguientes (...) 209.4 La
liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por una
de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido”.

Asi, luego de recibido el expediente de liquidacion del contrato de obra, mediante informe
n.® 028-2023-ASLO-GM-MDP de 2 de marzo de 2023 (apéndice n.° 24), José Luis Leiva
Mejia, coordinador del area de Supervision y Liquidacion de Obras'”?, informé a Juan
Talavera Zufiga, Gerente Municipal, que se debe derivar el expediente de liquidacion del
contrato a la supervisora de obra Monica Jesus Ortiz Gamero, para su evaluacion y
pronunciamiento respectivo; asi, mediante carta n.® 027-2023-GM-MDP de 3 de marzo de
2023 (apéndice n.° 24), el mencionado gerente lo derivo a la mencionada supervisora de
obra, solicitandole evaluacion y pronunciamiento; sin embargo, no consigné el plazo en
que debia presentar dicho pronunciamiento, tampoco se visualiza la fecha de recepcion
por parte de la supervisora de obra. Cabe precisar que, en numeral 1.1.2.2. de los términos
de referencia para la contratacion de la supervision de obra, se establecié: “Dentro del
plazo de diez (10) dias calendario de presentada la liquidacion por el Contratista, el
Supervisor debera pronunciarse, ya sea observando la liquidacion presentada por el
Contratista (...)".

Al respecto, mediante-carta n.° 022-2023-MJOG/PACOCHA de 21 de marzo de
2023 (apéndice n.° 24), presentada el 23 de marzo de 2023, por tramite documentario y
derivada a Gerencia Municipal, Ménica. Jests Ortiz Gamero, supervisora de Obra; con
asunto conformidad de liquidacion de contrato n.® 005-2022-GM-MDP, inform¢ sobre la
revision y evaluacion de la liquidacion del contrato de obra, detallando lo siguiente:

)
ANALISIS DE LA LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA

-
o Del calculo de reajustes de las valorizaciones

Se ha verificado que los términos del célculo de reajustes, la formula polinémica, el
calculo del coeficiente de reajuste “K", los indices unificados cofrespondientes a cada
mes.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

«  Conforme a la revision y anélisis realizado, LA LIQUIDACION PRACTICADA
POR EL CONTRATISTA SE ENCUENTRA CONFORME, determinandose el

obra (...)"; por lo tanto, teniendo en cuenta que, el 30 de diciembre de 2022, se suscribio el ACTA DE RECEPCION DE OBRA, con la
participacion del Comité de Recepcion de Obra, de acuerdo al plazo establecido en el Reglamento, al 28 de febrero de 2023; el
consorcio Contratistas del Sur debia presentar la liquidacion del contrato. Esta carta se adjunta en el comprobante de pago
n.° F2521 de 23 de octubre de 2023 (apéndice n.° 24).

176 Recibido por Gerencia Municipal el 1 de marzo de 2023 y que mediante proveido n.” 347-GM-MDP de 1 de marzo de 2023, lo derivo
al area de Supervision y Liquidacion de Obras (ASLO), para atencion y opinion.

' Confrato de Locacion de Servicios N° 04-2023-SATI-MOP de 3 de febrero de 2023, Contrato de Locacion de Servicios N° 16-2023-
SATI-MDP de 3 de marzo de 2023; luego, del 30 de marzo al 28 de abril de 2023, estuvo como inspector de la obra: Creacion del
sistema de semaforizacion y sefalizacion del sector Pueblo Nuevo del distrito de Pacocha, provincia de llo, segin Contrato de Locacion
de Servicios N° 20-2023-SATI-MDP de 30/03/2023). Recién desde el 1 de mayo al 30 de julio de 2023, fue contratado como
Coordinador del area de Supervision y Liquidacion de Obras, segiin Contratos de Locacion de Servicios n. 2 25-2023-SATI-MDP, 27-
2023-SATI-MDP y 30-2023-SATI-MDP (apéndice n.® 25).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023
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nuevo monto de contrato vigente en S/ 2,195,858.90 soles incluido .G.V. {...)
y con un saldo a favor del contratista CONTRATISTAS DEL SUR por un monto
de S/134,807.72 soles (...)
« Aprobar la Liquidacion de Contrato de Obra, via acto resolutivo (...)".
[Lo resaltado es nuestro].

Esta carta de la supervisora fue derivada mediante proveido n.® 553-GM-MDP de 23 de
marzo de 2023 a José Luis Leiva Mejia, coordinador del area de Supervision y Liquidacion
de Obras para opinion, quien, mediante informe n.” 069-2023-ASLO-GM-MDP de 30 de
marzo de 2023 (apéndice n.° 24), devolvio al Gerente Municipal la liquidacion sefalando
haber detectado que dentro del expediente de liquidacion del contrato no se encontraba el
cuadro de recalculo de reajustes de la liquidacion del contrato de obra, recomendando que
sea devuelto a la Supervisora de Obra por estar observada. Posteriormente, el Gerente
Municipal, emite |a carta n.® 040-2023-GM-MDP de 4 de abril de 2023 (apéndice n.° 24)
dirigida al Consorcio, devolviendo el expediente de liquidacion del contrato.

Posteriormente, el representante comin del Consorcio, con carta n.° 008-2023-
CCS/PACOCHA de 18 de abril de 2023 (dentro del plazo)'™ (apéndice n.° 24), levanto la
observacion adjuntando el cuadro de reajustes de valorizaciones autorizadas, siendo
derivada al ‘area- de Supervision y Liquidacion de Obras mediante proveido
n.® 737-GM-MDP de 19 de abril de 2023, para atencion y opinion. Seguidamente, José
Luis Leiva Mejia coordinador de la citada area, con informe n.° 082-2023-ASLO-GM-MDP
(apéndice n.° 24), recepcionado el 19 de abril de 2023 por la Gerencia Municipal, concluy6
que se ha encontrado conforme la documentacion sustentatoria de la liquidacion final del
contrato y recomendé derivarla al area de Contabilidad para su respectiva revision
financiera para luego ser aprobada mediante acto resolutivo'™.

Sin embargo, el 4rea de Contabilidad emitié observaciones relacionadas al calculo del
reajuste aplicado por el Consorcio'™ y solicitd la revision del area de Supervision y
Liquidacion de Obras, observaciones que fueron derivadas a la citada area mediante
proveido n.° 2783/2023/SATl de 25 de - abrl de 2023 para “Pronunciamiento
correspondiente”.

Sin embargo, transcurrida una semana después, mediante informe n.* 092-2023-ASLO-
GM-MDP (apéndice n.° 24), recibido por la Gerencia Municipal el 4 de mayo de 2023,
José Luis Leiva Mejia coordinador del area de Supervision y Liquidacion de Obras, dio su
conformidad y recomendo6 su derivacion al area especializada de contrataciones; luego,
mediante proveido n.° 846-GM-MDP de 5 de mayo de 2023, es derivada al Area de
Abastecimiento y |a subgerencia de Administracion y Tecnologia de la Informacion, para
su atencion; no obstante, mediante proveido n.® 3062/2023/SATI, la citada subgerencia lo
deriva nuevamente al area de Supervision solicitandole “Opinién técnica sobre la
documentacion que sustenta los gastos de reajuste’. Posteriormente, mediante informe
n.° 100-2023-ASLO-GM-MDO (apéndice n.° 24), recibido por la subgerencia de

1 Articulo 209.2 del Reglamento, que sefiala: *(...) notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias
siguientes (...)".

7 Mediante proveido n.° 748-GM-MDP de 19 de abril de 2023, es derivada a la subgerencia de Administracion y Tecnologia de la
Informacién para “Informe técnico - financiero y conformidad (de ser el caso); a su vez, esta subgerencia, con proveido
n.° 2655/2023/SATI de la misma fecha, derivo esta liquidacion al area de Contabilidad para “Revision comespondiente”.

'  Mediante informe n.® 123-2023-A. CONT-MDP de 24 de abril de 2023 (apéndice n.® 24), la Coordinadora de Actividades en el Area
de Contabilidad y Control Patrimonial Rosa Elena Rosales Castillo, observa falencias en esta liquidacion y recomienda derivar al area
de Supervision y Liquidacion de Obras y al area especializada de Contrataciones, para su revision y pronunciamiento correspondiente.
Sefiala que no se evidencia el pronunciamiento del Area de Supervision y Liquidacion de la MDP, respecto al reajuste aplicado por el
Contratista, también observé la ausencia de documentos que sustenten el reajuste calculado por el contratista; entre otros.

e e e e ————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacecha.
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Inversiones y Desarrollo Urbano a cargo de Nelly Navarro Escorza el 17 de mayo de 2023,
José Luis Leiva Mejia, del area de Supervision y Liquidacion de Obras, preciso:

(...) luego de haber revisado la documentacién precedente de acuerdo a la referencia,
se ha visto que la presente cuenta con la Conformidad de Liquidacién de Contrato
de Obra, la cual fue dada por la Supervision de la Obra a cargo de la Arg. Ménica
Jesus Ortiz Gamero mediante CARTA N°22-2023-MJOG/PACOCHA: por lo que, el
Area de Supervisin y Liquidacion de Obra de la Entidad da el V°B° a la documentacion
técnica sustentatoria de la Liquidacion Final del Contrato de la Obra en mencion. A
causa de esto, es necesaria la opinion técnica por parte del area usuaria, ya que,
mediante Proveido N°3062/2023/SATI, solicitan adosar la documentacion que sustente
los gastos de reajuste, lo cual se encuentra en el Tomo | del presente expediente de
liquidacion de contrato”.

Al respecto, mediante memorandum n.° 321-2023-SIDU-MDP de 30 de mayo de 2023
(apéndice n.° 24), la subgerente de Inversiones y Desarrollo Urbano inicid ante la
subgerencia de Planeamiento y Presupuesto, el tramite de solicitud de asignacion
presupuestal’®' para el pago de la liquidacion del contrato n.° 005-2022-GM/MDP, por
S/ 134 807,72 soles.

Sin embargo; con carta n.® 010-2023-CCS/PACOCHA de 2 de junio de 2023 (apéndice
n.° 24), el representante comun del Contratista, presenté por tramite documentario, con
asunto “LIQUIDACION CONTRATO DE OBRA CONSENTIDA", precisando lo siguiente:

1...)

LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL.DE PACOCHA mediante Carta N° 040-2023-GM-
MDP de fecha 04/04/2023 procedio a la devolucion de liquidacion de contrato de obra,
posteriormente EL CONTRATISTA mediante carta N°008-2023-CCS/PACOCHA de
fecha 18/04/2023 dentro de los 15 dias calendarios estipulado en la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, procedio al levantamiento de observacion,

En el plazo que tuvo la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACOCHA, segtin clausula
mencionada en el contrato y la ley de conlrataciones del estado es de 15 dias
calendarios, el cual vencio el 03/05/2023, por lo tanto, la LIQUIDACION DE
CONTRATO ES CONSENTIDA y APROBADA".

Advirtiéndose que, la Entidad no se pronunci6 sobre la liquidacion presentada por el
Consorcio dentro de los quince (15) dias calendarios a partir 18 de abril, fecha en la cual,
mediante carta n.* 008-2023-CCS/PACOCHA (apéndice n.° 24), el Consorcio levantt las
observaciones sobre el calculo de reajuste, dejando que esta quede consentida el 4 de
mayo de 2023, lo cual limito que la Entidad pudiera ejercer derecho a cobrar alguna
penalidad que hubiere, como mas adelante se detallara.

' En respuesta, mediante memorando n.° 0113-2023-SGPP-MDP de 5 de junio de 2023 (apéndice n.” 24), el subgerente de
Planeamiento y Presupuesto emite la disponibilidad presupuestal y sugiere a la subgerente de Inversiones y Desarrollo Urbano que se
emita opinion legal a fin de ser aprobado mediante Acto Resolutivo. Asi, con informe n.° 127-2023-SIDU-MDP de 5 de junio de
2023 (apéndice n.° 24), Nelly L. Navarro Escorza subgerente de Inversiones y Desarrollo Urbano se dirige a Juan Manuel Talavera
Zufiiga, Gerente Municipal y le sugiere remitir los actuados a la subgerencia de Asesoria Juridica para la opinion legal para su
aprobacion via acto resolutivo, siendo derivado mediante proveido n.° 1007-GM-MDP de 6 de junio de 2023 a Contab - SAT/ para
‘conocimiento y fines". A su vez la subgerencia de Administracion y Tecnologia de la Informacion, con proveido n.® 3723/2023/SATI
de 6 de junio de 2023, lo pasa al area de Abastecimiento para “Emitir pronunciamiento referente al Contrato en el plazo maximo de 48
horas".

%
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
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Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 104-2023-MDP de 6 de setiembre de
2023 (apéndice n.° 24) se resolvid aprobar la liquidacion del contrato
n.® 005-2022-GM/MDP por el monto de S/ 2 195 858,90 y reconocer el saldo a favor del
Consorcio por S/ 134 807,72: asi como devolverie Ia garantia de fiel cumplimiento por
S/ 204 984,83. :

b) Del contenido de la liquidacion de contrato de obra

De acuerdo al numeral 36 del capitulo III Requerimiento de las Bases de la Adjudicacion
Simplificada n.° 001-CS-2022-MDP (apéndice n.° 3), quedd establecido que: “El
contratista debe presentar la liquidacion 01 original y 03 copias (fedateadas) debidamente
Sustentada con la documentacion y célculos detallados (...)". Asimismo, en numeral
7.1.10 de las Normas y Procedimientos para la ejecucion de obras por la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital de
Pacocha'®, se establecié el contenido minimo de una liquidacion del contrato de obra, tal
y-como se detalla a continuacion:

* .Resumen de liquidacion de obra.

= Céleulo de reajuste finales.

* Resumen de deducciones.

* Resumen de adelantos otorgados.

* Resumen de Adelantos otorgados.

* Resumen de amortizaciones realizados

* Resumen de deducciones.

* Multas por atraso'de obra.

* Resumen de valorizaciones tramitadas.

* Formulas polinémicas.

* Memoria descriptiva valorizadaMinuta de Declaratoria de fabrica.
= Copia de comprobantes de pago.

* Copia de cartas fianzas,

* Constancia de no adeudos ESSALUD.

* Contrato de ejecucion de obra.

* Resoluciones adicionales y deductivas.

* Resoluciones de ampliaciones de plazo.

* Acta de entrega de terreno.

= Acta de recepcion de obra.

* Valorizaciones presentadas.

* Cuademo de obra original.

* Planos de Post Construccion.

= Fotografias. (Antes, durante y culminacion de obra)
* Resolucion de aprobacién de Expediente Técnico.
* Controles de Calidad, Protocolos de pruebas.

@

I i

Conforme a ello, de la revision al contenido minimo del expediente de Liquidacion Final del
Contrato de Obra (apéndice n.° 19), se verifico que el Consorcio no cumplié con la
totalidad de documentos establecidos en el numeral 7.1.10 de las Normas vy
Procedimientos para la ejecucion de obras por la modalidad de ejecucion presupuestaria
indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital de Pacocha (apéndice n.° 21), tal como
se detalla en el siguiente cuadro:

"% Aprobada con Resolucion Gerencial n,” 043-2022-GM-MDP de 20 de julio de 2022 (apéndice n.° 21).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.

Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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Cuadro n.° 45
Contenido minimo de la liquidacion del contrato de obra
Contenido segun la directiva Presentadoporel = o A
© internade la Entidad Contratista SUNO
1. Constancia de no adeudos ‘ ; :
ESSALUD NO No adjunta las respectivas constancias
) . i Adjunto en el numeral 3.3 de la liquidacion (del
. 3&?3'3&3'2285 adicionales y R folio 58 al 61); sin embargo, no adjunta el
expediente por prestacion adicional n.° 01
o No adjunta las valorizaciones n.® 01, 02, 03, 04
8. Valorizaciones presentadas NO y adicional
RN 86 axiobatitn d si Adjunto en el numeral 3.10 de |a liquidacion (del
- COBOMGION e aprobacicn de folio 306 al 308); sin embargo, no adjunta el
Expediente Técnico (Incompleto) expedionts thcrico
Fuente: Comprobante de pago n.° F2519 de 23 de octubre de 2023 (apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comision Auditora,

Del cuadro anterior se observa que, el Consorcio no adjuntd la constancia de no adeudos
Essalud ni las valorizaciones mensuales de obra, el expediente de prestacion adicional
n. 01y el expediente técnico aprobado. Por otro lado, las Bases, en numeral 25. Calidad
Especificada, de los términos de referencia, establecieron:

“Es obligacion del contratista a realizar una correcta planificacion de la obra, asi como
realizar el aseguramiento de la calidad durante la ejecucion y realizar el control de
calidad verificando que los resultados obtenidos de los diversos ensayos en obra en un
laboratorio certificado, que estén acorde a las especificaciones técnicas del expediente
técnico y normativas de calidad en coordinacion con el supervisor.”

No obstante, el dossier de calidad del expediente de Liquidacion Final del Contrato de
Obra (apéndice n.° 19), contenia disefios de mezclas, ensayos de laboratorio de
materiales del agregado para el concreto, ensayos de resistencia a la compresion
realizados al concreto, pruebas de densidad de compactacion y pruebas realizadas al
tablero eléctrico; sin embargo, no se adjuntd documentacion de las fichas técnicas,
certificados de ensayos o protocolos de prueba que garanticen que la mayoria de los
materiales cumplan con las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado,
incumpliendo también lo establecido en numeral 25 del capitulo lll: Requerimiento de las
Bases, asi como en literal €) del numeral 7.1.10 de las Normas y Procedimientos para la
ejecucion de obras por la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata)
en la Municipalidad Distrital de Pacocha'® (apéndice n.> 21); sobre control de calidad: tal
y como se encuentra detallado en el numeral 55 del Informe Técnico
n.® 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de 2026 (apéndice n.° 13), elaborado
por el especialista ingeniero Civil de la Comisién Auditora.

De esta manera, Ménica Jesus Ortiz Gamero supervisora de obra, incumplio sus
actividades establecidas en los términos de referencia de su contratacion, especificamente
en numerales: “1.1.1.9. Inspeccionar y verificar permanentemente el personal del
Contratista, 1.1.1.11. Revisar y evaluar las pruebas o ensayos realizados por el Contratista,
1.1.1.21. Valorizar mensualmente los avances de obra (..) sustentada en la

'8 Aprobada mediante Resolucién Gerencial n.® 043-2022-GM-MDP de 20 de julio de 2022 (apéndice n.® 21), que en numeral 7.1.1.
sobre Control de Calidad, establece: *Durante la ejecucion de las obras se realizaran pruebas de control de calidad de los trabajos,
materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones conforme a las especificaciones técnicas correspondientes (...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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documentacion técnico administrativa respectiva y 1.1.1.30. Mantener actualizado el
archivo general de la Obra objeto del Contrato, Este archivo se enlregara a la entidad con
la Liquidacién pertinente”

- Asimismo, José Luis Leiva Mejia, coordinador del area de Supervision y Liquidacion de
Obra, no supervisd ni dirigio las acciones inherentes a la supervision de la Obra, al dejar
de verificar que el servicio de supervision cumpla con los términos de referencia, sin
observar los incumplimientos del contenido minimo establecido en la Bases Integradas.

¢) Del calculo de reajuste de precios:

De acuerdo al numeral 38.3 del articulo 38 del Reglamento'™ se establece que (...) Las
valorizaciones que se efectiien a precios originales del contrato y sus ampliaciones son
ajustadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste K" que se obtenga de
aplicar en la formula o formulas polinémicas, los Indices Unificados de Precios de la
Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INE/,
correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacién. Una vez publicados
los indices correspondientes al mes en que debi6 efectuarse el pago, se realizan las
regularizaciones necesarias”. [Lo resaltado es nuestro].

Asimismo, el-articulo 195 del citado Reglamento establece que: “En el caso de obras, los
reajustes se calculan en base al coeficiente de reajuste “K” conocido al momento de la
valorizacion. Cuando'se conozcan los Indices Unificados de Precios que se aplican, se
calcula el monto definitivo de- los reajustes que le corresponden y se pagan con la
valorizacion més cercana posterior o en la liquidacion final sin reconocimiento de
intereses”,

De acuerdo a lo preceptuado en Ia normativa, las valorizaciones que se formulan a precios
originales del contrato son ajustadas multiplicandolas por el coeficiente de reajuste ‘K", el
cual se obtiene al aplicar en la formula o formulas polinémicas los indices Unificados de
Precios de la Construccion publicados por el INEJ; correspondiente al mes en que debe
efectuarse el pago de la valorizacién respectiva.

De otro lado, se ha establecido que las bases integradas (apéndice n.° 3) del
procedimiento de seleccion forman parte del contrato suscrito-entre la Entidad y el
Consorcio segln la Clausula Sexta: Partes integrantes del Contrato; conforme a ello, el
numeral 17 de los términos de referencia del capitulo Ill: Requerimiento de las Bases
integradas ha establecido que (...) Se considera los reajustes por variacion de precios,
teniendo sustento”.

Como se aprecia en los parrafos anteriores, las valorizaciones que se formulan a precios
originales del contrato son ajustadas multiplicandolas por el coeficiente de reajuste K", el
cual se obtiene al aplicar en la formula o formulas polinémicas los indices unificados de
precios de la construccion publicados por el INEI, correspondientes al mes en que debe
efectuarse el pago de la valorizacion respectiva, conforme se detalla a continuacion

'™ Reglamento de la Ley n,° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Cuadro n.° 46
Periodos valorizados para el calculo del coeficiente de reajuste
oo | Mes que debi utilizar para
Valorizacion n.° 1 Setiembre 2022 Octubre 2022
Valorizacién n.® 2 Octubre 2022 Noviembre 2022
Valorizacién n.® 3 Noviembre 2022 Diciembre 2022
Valorizacion n.° 4 Diciembre 2022 Enero 2023
Valorizacion del adicional n.® 1 Diciembre 2022 Enero 2023

Fuente: Comprobante de pago n.° F2519 de 23 de octubre de 2023 (apéndice n.° 24).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Respecto de la formula polinémica

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto Supremo n.® 011-79-VC publicado el 3 de marzo
de 1979, las formulas polindmicas adoptaran Ia siguiente forma general basica:

")
K= Jr+er+ Er+a'1/r+ GUr
B ®GUo
En la cual:

K: Es el coeficiente.de reajuste de valorizaciones de obra, como resultado de la
variacion de precios de ‘los elementos que intervienen en la construccion. Seré
expresado con aproximacion al milésimo.

a, b, ¢, d, e: Son cifras decimales con aproximacién al milésimo que representan los
coeficientes de incidencia en el costo de la obra, de los elementos mano de obra,
materiales, equipo de construccién, varios, gastos generales y utilidad,
respectivamente.

(-

Jo, Mo, Eo, Vo, Guo: Son los indices de precio_de los elementos, mano de obra,
materiales, equipos de construccion, varios Y- gastos generales y utilidad,
respectivamente, a la fecha del Presupuesto Base, los cuales permanecen invariables
durante la ejecucion de la obra.

()

Jr, Mr, Er, Vir, GUr: Son los indices de precio de los mismos elementos, a la fecha del
reajuste correspondiente. {...)"

Conforme a ello, el Expediente Técnico de obra (apéndice n.° 16) aprobado mediante
Resolucion Sub Gerencial n.® 044-2022-SIDU-MDP del 20 de junio de 2022 (apéndice
n.° 3), establecio cuatro (4) formulas polindmicas provenientes del sub presupuesto de
‘Estructuras, Arquitectura, Instalaciones Sanitarias e Instalaciones Eléctricas, tal
como se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023
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Imégenes n. °s 57, 58, 59, 60 y 61
Férmulas polinémicas del expediente técnico

 Monomio  Fuaesor Porcentaje % IV Descripcion Indice Unificado
J 034 10000 % @ MANO DE 0BRA INC. LEYES SOCIALES

A I 10000% ) ACERO DE CONSTRUCCION CORRUGADO
s 0070 10000% 05 AGREGADO GRUESD

‘ c a1  ta00% 2 CEMENTO PORTLARD TG | B

00 0065 1000% %0  DOLAR [GENERAL PONDERADO) )

WA 0077 10000 % a MADERA NACIONAL PARA ENCOF, Y CARPINT.

aou 0m 10000% » INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

K= 03m (i:;)onm (%).m(%)onm(é)‘m(%)ouﬂ(%)*m(%)

1. Formula polindmica del subpresupuesto de Estructuras

Mowomio — Factor  Porcemaje % 10 Descripclon Indice Uniflcada

1 a0 W00% 47 MANO DE DBRA INC. LEYES SOCIALES

n w3 wex @ PLANGHA DE ACERD LAC
N EoA 0145 10000 % 0 DOLAR (GENERAL PONDERADO)
D I I R —n
PN @ e & PNTURALATEX B
A ) [T mo% INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

€ 0088 w0o% 21 CEMENTO PORTLAND TPO |

Y oM jmmx 7 TUSERIA DE FIERRC FUNDDO

K= w1(-;.)¢om (;:';)wm(-%)-m (-%)'m{%)-m(%)onm(%rm(%)

2 Formula polinomica del subpresupuesto de Arquitectura

Monowlo  Facter  Porgenmaje % . IU Descripcion Indice Unificade
d 04e 100.00 % a MANO DE OBRA INC. LEYES SOCIALES
A5G o W% 1 APARATO SAMITARI CON GRIFERIA
I o ww% % DOLAR (GENERAL PONDERAGO)]
N um wmww TUBERIA DE PYC PARA AGUA o
\@. aau 0z w0% W INPICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
K oam (o) o (252) . aar (%).am(%).m(%)

3. Formula polindmica del subpresupuesto de Instalaciones sanitarias

Monomis  Facwor Porcentaje % IU Descripclon Indice Unificade

4 0269 10000 % a MANO DE OBRA INC. LEYES SOCMLES

AR 0243 100.00 % 1 ARTEFACTO DE ALUMBRADO EXTERIOR

o 010 mos POSTE DE CONCRETO

[ L T T T T Y j o
B 00 base wu% DOLAR (GENERAL PONDERADO) y 7 )
_ﬂ?f“ 0080 100,00 % " CABLE NYY Y oy

o 01 T P INDICE GENERALDE PRECIOS AL CONSUMOOR.

Ks m(%).m(%;.m(%).m(%].w(;_).m(%).m )

4. Formula polindmica del subpresupuesto de Instalaciones eléctricas
Fuente: Expediente tecnico aprobado con Resolucion Sub Gerencial n.° 044-2022-SIDU-MDP del 20 de junio de 2022
(apéndice n.* 3).

Como se aprecia en las imagenes anteriores, el Consorcio debio aplicar para el calculo
de reajuste las cuatro (4) formulas polinémicas establecidas en el expediente técnico:
debido a que, forman parte de los documentos del procedimiento de seleccion de la
adjudicacion simplificada n.® 001-CS-2022-MDP. Es preciso sefialar que se debera
obtener el coeficiente de reajuste “K por cada mes en que debié ser pagada la
valorizacion y por cada formula polinémica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,

Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023
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En relacion a ello, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, en la opinién n.° 095-2017/DTN del 24 de marzo de
2017 (apéndice n.° 26), sefialo que *(...) Una vez que el expediente técnico de obra era
aprobado, durante la ejecucion contractual y-por tanto- durante la liquidacion del contrato
debia emplearse la formula polinémica establecida en dicho expediente, sin que
pudiera modificarse su contenido. (...)" (la negrita es nuestra)

Respecto de los calculos elaborados por el Consorcio

De la revision del contenido del numeral 2.7 indices unificados de Ia liquidacion del
contrato de obra (apéndice n.° 19), suscrito por el ingeniero Anthony Vasquez Soto y el
sefior Ricardo Alvaro Rios Mendoza, residente de obra y representante comun,
respectivamente, que cuentan también con el visto bueno de la arquitecta Monica Ortiz
Gamero, Supervisora de obra, se evidencio que el Consorcio no empleé las cuatro (4)
formulas polinomicas del expediente técnico; por el contrario, solo utilizé la formula
polindmica del “subpresupuesto de estructuras”.

Imagen n.° 62
Formula polinémica del sub presupuesto de estructuras

¥ ACr AG o Dor W 6GU
K= 03 (I) s 0111 (75) + 0070 (#) + 0110 (3) + 0.065 (E) +0017 (_m'n') +02% (-GG—U;—)

Fuente: Expediente técnico (apéndice n.° 16), aprobado con Resolucion Gerencial n.® 044-2022-SIDU-MDP del 20 de
junio de 2022 (apéndice n.° 3).

Asi también, considerd los indices unificados del mes de la valorizacion, incumpliendo con

Qp el numeral 38.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece
emplear los indices unificados del mes en que debio efectuarse el pago. Lo descrito se
detalla a continuacion:

Cuadro n.° 47
Célculo del coeficiente “K" para lavalorizacién n. 01
= . - . : Segin la normativa
Formula Polinomica del sub presupuesto de estructuras | Base - aplicable
Coef. | indice’ | indice Indice ** | Coef.
] [ 12] Bl 2) | M) | (xe)
47| Mano de obra incl. Leyes sociales ) 0334 | 650,44 702,10 0,361 702,10 0,361
03 | Acero de construccion corrugado (Ac) 0,111 | 800,14 894 62 0,124 913,20 0,127
05 | Agregado grueso (AG) 0,070 [ 610,05 62290 | 0071 626,03 | 0072
21 | Cemento Portland tipo | (C) 0,110 | 464,26 50267 | 0,119 50267 | 0,119
30 | Délar (DO) 0,065 | 618,68 67309 | 0071 68855 | 0,072
43 | Mdem neconsl pem encolado y [ 87.11 | 86312 | 0078 | 86175 | o077
carpinteria (MA)
39 {gdG"’:) general do precios of coneumidor [ oo 50906 | 53327 | 0244 | s3s12 | o2
Coeficiente de reajuste “K” 1,000 : 1,068 v 1,073

Fuente: Comprobante de pago n.” F2521 de 23 de octubre de 2023 (apéndice n.° 24).

Leyenda: indice: indice de precios y Coef: Coeficiente de incidencia

(*) Indices unificados area geografica 4 aprobado con Resolucion Jefatural n.* 086-2022-INE! del 20 de abril de 2022

(**) Indices unificados area geografica 4 aprobado con Resolucién Jefatural n.° 210-2022-INE| del 18 de octubre de 2022
(***) indices unificados area geografica 4 aprobado con Resolucion Jefatural n.° 233-2022-INEI del 16 de noviembre de 2022

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
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Cuadro n.° 48
Calculo del coeficiente “K” para la valorizacién n.° 02

| Formula Polinomica del sub presupuesto de estructuras | Base mm plicab

o ¥ o RS B £ IV i PRl ] "<‘, el A 4 l". Ly By Bt YLy 3

Cod. | Elemento representativo 1 I N ) ‘
47 | Mano de obra incl. Leyes sociales (J) 0334 | 65044 70210 | 0,361 70210 | 0,361
03 | Acero de construccion cormugado (Ac) 0,111 | 800,14 913,20 0,127 890,03 0,123
05 | Agregado grueso (AG) 0,070 | 610,05 62603 | 0072 62531 | 0072
21| Cemento Portland tipo 1 (C) 0,110 | 46426 50267 | 0,119 50267 | 0119
30| Dolar (DO) 0,065 | 618,68 688,55 | 0,072 67380 | 0,071

Madera nacional para encofrado y

il [ A 0077 | 857,11 86175 | 0,077 86174 | 0077
% :g‘g"j) awre i woskow . comunior | goss | woios | 4082 | o 53789 | 0,246

- "co-ﬂd-nudomm"n' A0S b T
Fuente: Comprobante de pago n.® F2521 de 23 de octubre de 2023 (apéndice n.° 24)
Leyenda: Indice: indice de precios y Coef: Coeficiente de incidencia

(") Indices unificados area geografica 4 aprobado con Resolucion Jefatural n.® 086-2022-INE| del 20 de abril de 2022

(*) Indices unificados rea geografica 4 aprobado con Resolucion Jefatural n.® 233-2022-INE! del 16 de noviembre de 2022
(***)indices unificados area geografica 4 aprobado con Resolucion Jefatural n.® 248-2022-INE del 19 de diciembre de 2022

Cuadro n.° 49
Calculo del coeficiente “K” para »Ia valorizacion n.” 03

ety SRSTRTEIIRTRE I pesn s
OO |0 o Fhemerto gy lm | o B | M| [ixem) |
47 Mano de obra incl. Leyes sociales () 0334 | 650,44 702,10 0,361 702,10 0,361
03 | Acero de construccion cormugado (Ac) 0111 | 800,14 890,03 0,123 879,48 0,122
05 Agregado grueso (AG) 0,070 610,05 625,31 0,072 626,96 0,072
21 Cemento Portiand tipo | (C) 0.110 464,26 502,67 0,119 502,67 0,119
\@ 30 | Délar(DO) 0,065 618,68 673,80 0,071 665,14 0,070
. Madera nacional para encofrado y )
43 carpinteria (MA) 0,077 857,11 861,74 0,077 862,49 0,077
39 égdé"lj) enere e prockoe l consunioor | o8 Lfomes  cormw | 0o% 5216 | 0,248

| ___ Coeficiente de reajuste “K” 1,000 ‘ POl
Fuente: Comprobante de pago n.° F2521 de 23 de octubre de 2023 (apéndice n.° 24).
Leyenda: Indice: Indice de precios y Coef: Coeficiente de incidencia

(*) Indices unificados area geografica 4 aprobado con Resolucion Jefatural n ° 086-2022-INEI del 20 de abril de 2022.

) quioes unificados area geografica 4 aprobado con Resolucion Jefatural n.° 248-2022-INE| del 19 de diciembre de 2022
(™) Indices unificados area geografica 4 aprobado con Resolucién Jefatural n.° 015-2023-INEJ del 17 de enero de 2023

1069

Cuadro n.° 50
Calculo del coeficiente f'K" para la valoﬂzaci§n n.° 04

I .
Formula Polfindmica del sub presupuesto de estructuras | Base &mwnﬂw g

=2 ’ 4 & m Indiers 14 7] =
cod. * Elemento represenativo | eﬁg igw .t@[;; “cou. Coef.
47| Mano de obra incl. Leyes sociales (J) 0334 | 65044 704,78 | 0,362 0,32
03 | Acerode construccion comugado (Ac) 0111 800,14 898,83 0,125 898,83 0,125
05 | Agregado grueso (AG) 0,070 | 61005 637.18 | 0,073 637,18 | 0,073
21__| Cemento Portland fipo | (C) 0,110 | 464,26 502,67 | 0,119 50267 | 0,119
30 | Dolar (DO) 0,065 | 618.68 663,28 | 0,070 663,28 | 0,070
Madera nacional para encofrado y

43 caminteria (WA) 0077 | 857,11 862,48 | 0,077 86248 | 0,077
2 :g%"jj genoral da. precio af conaumit | o0us | coons | sen0 0249 | 54339 | 0,249

: Coeficiente de reajuste “K” 1,000 ; 1,075 : 1,075
Fuente: Comprobante de pago n.® F2521 de 23 de octubre de 2023 (apéndice n.° 24).

Leyenda: Indice: Indice de precios y Coef: Coeficiente de incidencia

(*) Indices unificados area geografica 4 aprobado con Resolucion Jefatural n.° 086-2022-INE| del 20 de abril de 2022

(**) Indices unificados area geografica 4 aprobado con Resolucion Jefatural n.* 056-2023-INE| del 16 de febrero de 2023

Auditoria de Cfumplimt‘ento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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Cuadro n.° 51
Calculo del coeficiente “K" para la valorizacion de la prestacion adici_qnal

Formula Polindmica del sub presupuestode | o | Segin el Consorcio R s pduti
3 pswuolme 0 O LS e 2y *

| Elemento representativo | CO¢%. | Wdice” | Indice ™ | Coel
3 Acero de Construccion Corrugado 0,116 894 62 898,83 0,117
21 Cemento Portland tipo | 0,246 502,67 502,67 0,246
47 Mano de obra 0,215 702,10 704,78 0,216
48 Fvlaquinaria ¥ equipo nacional 0,190 408,71 405,59 0,188

ndice general de precios al

39 consumidor 0,233 5;53.27 543,39 0,237

Coeficiente de e 1 24,004 | s a

Fuente: Comprobante de pago n.° F2521 de 23 de octubre de 2023 (apéndice n.° 24).
Elaborado por: Especialista de la Comisién Auditora,

(*) indices unificados area geografica 4 aprobado con Resolucion Jefatural n.® 210-2022-INE| de 18 de octubre de 2022
(**) Indices unificados area geografica 4 aprobado con Resolucion Jefatural n.° 056-2023-INEI de 16 de febrero de 2023

Cuadro n.® 52
Resumen de los coeficientes “K” calculados por el Consorcio
seuras P09 | Coeiciants de rajste " segin ol Consorclo
Cod. FOpERL AR n.° 01 n°02 | n°03 | nco4

47 Mano de obra incl. Leyes sociales 0,361 0,361 0,361 0,362

03 | Acero de construccién comugado 0,124 0,127 0,123 0,125

05 Agregado grueso 0,071 0,072 0,072 0,073

21 Cemento Portland tipo | 0,119 0,119 0,119 0,119

,@ 30 | Dolar 0,071 0,072 0,071 0,070

4 Madera nacional para: encofrado y

43 campinteria 0,078 0,077 0,077 0,077

39 | Indice general de precios al consumidor 0,244 0,245 0,246 0,249

Coeficiente de reajuste “K” 1,068 1,073 1,069 1,075

Fuente: Comprobante de pago n.° F2521 de 23 de octubre de 2023 (apéndice n.° 24)
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Como se puede apreciar en los cuadros precedentes, el Consorcio para el calculo de los
coeficientes de reajuste de las valorizaciones n. & 1, 2 y 3, utilizo los indices unificados del
mes de la valorizacion (septiembre, octubre y noviembre de 2022), resultando de ello
coeficientes incidencia “K” incorrectos; sin embargo, €n la valorizacion n.° 3 (noviembre)
se obtuvo de la sumatoria un K=1,069 que resultd igual al establecido en el numeral
38.3 del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, tal como se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 53
Resumen de los coeficientes de reajuste “K”
(n el Consorcio Segun la Normativa f
3 Mesenquedebe | . | Cumplela
Periodo valorizado | Mes utilizado Coeficient | serpagadala | Coeficiente | normativa
| paraelcalculo | e“K a2l rlzl"ill'clllﬁn K" | (SUNO)
Contrato Principal
N° 01 (set. 2022) Setiembre 2022 1,068 Octubre 2022 1,073 NO
N°® 02 (oct. 2022) octubre 2022 1,073 Noviembre 2022 1,069 NO
N° 03 (nov. 2022) noviembre 2022 1,069 Diciembre 2022 1,069 NO
N° 04 (dic. 2022) Enero 2023 1,075 Enero 2023 1,075 Sl
Prestacion adicional
N°01(dic.2022) | Enero2023 | 1,004 | Enero 2023 | 1004 ] s
Fuente: Comprobante de pago n.” F2521 de 23 de octubre de 2023 (apéndice n.° 24).

Elaborado por: Especialista de la Comision Audit
(*) Coeficiente K™ obtenido del cuadro n.® 08 del Info

(apéndice n.® 13).

ora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,

rme Técnico n.* 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de 2026
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Siguiendo con el procedimiento para el calculo del reajuste, las valorizaciones de obra y
los adicionales seran ajustados multiplicandolos por el factor “K-1", donde K es el
coeficiente de reajuste que se obtuvo en el cuadro anterior, tal como se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 54
Monto de reajuste calculado y pagado al Contratista
, _ Valorizacién b Reajustes calculado
Periodo valorizado | ejecutada S/ ) B D
Contrato principal

Setiembre 2022 510 635,80 0,068 34 491 80

Octubre 2022 636 860,79 0,073 46 383,45

Noviembre 2022 226 507,60 0,069 15 686,05

Diciembre 2022 229 305,61 0,075 17 126,69
Prestacion adicional

Diciembre 2022 143 343,72 0,004 555,84

) | Contratista (sin IGV) - 11424383

IGV (18 : 2056389

‘Monto a fa ontratista (con IGV) ‘ 134807,72

Fuente: Comprobante de pago n.° F2521 de 23 de oclubre de 2023 (apéndice n.” 24),
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora,
‘Q) () Coeficiente de reajuste *K" calculado por la contratista y que se indica en el cuadro anterior.

En relacion a ello, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado en la opinion n.® 095-2017/DTN del 24 de marzo de
2017 (apéndice n.° 26), sefialo que “(...) Una vez que el expediente técnico de obra era
aprobado, durante la ejecucion contractual y-por tanto- durante la liquidacién del contrato
debia emplearse la formula polinémica establecida en dicho expediente, sin que
pudiera modificarse su contenido. (...)" [Lo resaltado es nuestro).

Por lo descrito en los parrafos precedentes, el Consorcio no cumplié con utilizar las
cuatro (4) formulas polinémicas establecidas en el expediente técnico; erroneamente
aplico solo la formula polinomica de estructuras.

Asimismo, selecciond los indices unificados del mes de la valorizacion, incumpliendo lo
establecido en el numeral 38.3 del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, lo
cual dio como resultado un saldo a favor por la liquidacion del contrato de obra de S/
134 807,72.

Al evidenciarse la aplicacion erronea en el calculo de reajuste por el Consorcio, se elabord
un nuevo calculo aplicando las cuatro (4) formulas polinémicas establecidas en el
expediente técnico (estructuras, arquitectura, instalaciones sanitarias e instalaciones
eléctricas).

Ademas, se seleccionaron los indices unificados correspondientes al mes en que se debio
ser pagada la valorizacion. El detalle del calculo de los coeficientes de reajuste se detalla
en el Informe Técnico n.° 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de 2026
(apéndice n.° 13), cuyo resumen se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023,
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Cuadro n.° 55
Resumen de los coeficientes “K”
expediente técnico NOt [ N02 | N3 | Nod
Estructuras 1,073 1,069 1,069 1,075
Arquitectura 1,066 1,062 1,061 1,062
Instalaciones Sanitarias 1,062 1,052 1,055 1,054
Instalaciones Eléctricas 1,068 1,059 1,057 1,060

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Asi también, para el calculo del coeficiente de reajuste correspondiente a la prestacion
del adicional de obra se obtuvo el valor de “K=1 004", conforme se aprecia en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 56
Calculo del coeficiente de reajuste con la formula _polinémica de la preslaciéq audicirq‘nai

ormula Polindmica de instalaciones eléctricas | Base | "'"’“"""“
- b 3 ¥ - %
3 | Acero de Construccion Corrugado 0,116 894 62
21 | Cemento Portland tipo | 0,246 502,67
47 | Mano deobra 0,215 702,10
48 | Maquinaria y equipo nacional 0,190 409,71
39 | Indice general de-précios al consumidor 0,233 533,27
; reajuste “K” -
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora,
(') Indices unificados correspondiente al area geogréfica 4 de la Resolucion Jefatural n.* 210-2022-INE! de 18 de octubre de 2022
@ (**) Indices unificados correspondiente al area geagrafica 4 de la Resolucion Jefatural n.® 056-2023-INEI de 16 de febrero de 2023

En ese sentido, al seguir con el procedimiento para el calculo, las valorizaciones de obra y
el adicional son multiplicados por el factor *K-1", obteniendo de estas cuatro (4) reajustes
por valorizacion, y la sumatoria de estas el monto de S/ 127 285,43 (ciento veintisiete mil
doscientos ochenta y cinco con 43/100 soles), tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 57
Monto de reajuste calculado que debi6 ser p

do al Contratista

Periodo Sub m il o Gipine
&t it sl SR ) 0 || Revx@kn
Contrato Principal
Estructuras 425 695,05 1,073 | 0,073 31075,74
n.® 01 Arquitectura 56 620,54 1,066 | 0,066 3736,96 36646 33
Set-2022 | Inst. Sanitarias 15 357,36 1,062 | 0,062 952,16 ’
Inst. Eléctricas 12962,87 1,068 | 0,068 881,48
Estructuras 325 409,53 1,069 | 0,069 22 453,26
n.° 02 Arquitectura 237 965,98 1,062 | 0,062 14 753,89 4140271
0ct-2022 | Inst. Sanitarias 20 009,54 1,052 | 0,052 1040,50 ‘
Inst. Eléctricas 53 475,74 1,059 | 0,059 3 185,07
Estructuras 159 344,43 1,069 | 0,069 10 994,77
n.° 03 Arquitectura 49 205,71 1,061 | 0,061 3001,55 1500279
Nov-2022 | Inst. Sanitarias 8 547,80 1,055 | 0,085 470,13 '
Inst. Eléctricas 9409,68 1,057 | 0,057 536,35
n.° 04 Estructuras 7985,30 1,075 | 0,075 598,90 14243 81
Dic-2022 | Arquitectura 191 361,15 1,062 | 0,062 11 864,39 :

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.

Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023, 0 1 3 4
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: Valorizacion | Coeficiente i
Periodo Sub : RIS e
i pres : oiecu‘l;’dtSI demnguste K-1
Inst. Sanitarias 2839,20 1,054 | 0,054 153,32
Inst. Eléctricas 27 119,96 1,060 | 0,060 1627,20

Adicional de obra
n.°01 | Adicional por

(Dic 2022) | partidas 143 343,72 1,004 | 0,004 573,37

: Monto total (sin IGV) | 10786901 |
 IGV(18%) Y _1s4642 |
Monto total (con IGV) R 12728543

Fuente: Comprobante de pago n.® F2521 de 23 de octubre de 2023 (apéndice n.° 24).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

(*) Montos no incluye IGV del calendario valorizado de avance de obra realizado por el Consorcio.

(**) Montos no incluye IGV de las valorizaciones de setiembre, octubre, noviembre y diciembre presentados por el Consorcio.
(") K, coeficiente de reajuste calculado por el especialista de la comision auditora correspondiente a las formulas
polindmicas “Estructuras, Arquitectura, Instalaciones Sanitarias e Instalaciones Eléctricas’ y que se indican en el anexo
n.*-02.del Informe Técnico n.” 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de 2026 (apéndice n.° 13).

Por lo.que; podemos concluir que el importe de pago correcto por reajuste seria S/ 127 285,43
y no S/ 134807,72 con la que fue aprobada con la Resolucién Alcaldia n.® 104-2023-MDP de
6 de septiembre de 2023 (apéndice n.° 24) y pagados mediante los comprobantes de pago
n. % F2519, F2520.y F2521 de 23 de octubre de 2023 (apéndice n.° 24), conforme se detalla

a continuacion:
Cuadro n.° 58
Pagos generados por la liquidacion del contrato de obra
Comp de pago , ! Detalle
\q) N e e (87)
F2519 5392,00 | Por la defraccion 4%
F2520 23/10/2023 32.353,85 | Por retencion SUNAT
F2521 97 061,87 | Por la liquidacion del contrato
Pago total 134 807,72

Fuente: Comprobantes de pago n. = F2519, F2520 y F2521 de 23 de octubre de 2023 alcanzados por la
Entidad (apéndice n.° 24).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Finalmente, podemos establecer un perjuicio econémico a la Entidad por un monto total de
$/7522,29 (de la diferencia entre S/ 134 807,72 - S/ 127 285,43), debido a un incorrecto calculo
de reajuste realizado por el Consorcio, el cual no fue observado por Monica Ortiz Gamero,
Supervisora de obra, y José Luis Leiva Mejia, coordinador del Area de Supervision y Liquidacion
de obra, conforme se muestra el cuadro comparativo realizado para el calculo del perjuicio
economico:

Cuadro n.® 59
Cuadro comparativo del calculo de reajuste

Calculo de reajuste Calculo de reajuste segin

Periodo valorizado elaborado por el ‘el Reglamento de la Ley de
Consorcio Contrataciones del Estado
Contrato Principal
N°® 01 de setiembre 2022 34 491,80 36 646,33
N°® 02 de octubre 2022 46 383,45 4140271
N° 03 de noviembre 2022 15 686,05 15002,79
N° 04 de diciembre2022 17 126,69 14243 80

Adicional de obra

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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‘ Calculo de reajuste | Calculo de reajuste segun

Periodo valorizado elaborado por el el Reglamento de la Ley de

Consorcio Contrataciones del Estado
N°® 01 (diciembre 2022) 555,84 573,37
Reajuste total sin IGV 114 243,83 107 869,01
IGV (18%) 20 563,89 19416,42
Reajuste total con IGV 134 807,72 127 285,43

'Reajuste a favor del Consorcio Diferencia S/ 7522,29 Wk

Fuente: Comprobantes de pago n. = F2519, F2520 y F2521 de 23 de octubre de 2023 (apéndice n.° 24).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

d) De la conformidad y pago de liquidacion del contrato de obra:

Pese a los incumplimientos detallados en parrafos anteriores, Monica Jesus Ortiz Gamero,
supervisora de obra, otorgd su aprobacion mediante carta n.° 022-2023-MJOG/PACOCHA
de 21 de marzo de 2023 (apéndice n.° 24); asimismo, José Luis Leiva Mejia, coordinador
del area de Supervision y Liquidacion de Obra, con informes n. o 082-2023-ASLO-GM-
MDP.y 092-2023-ASLO-GM-MDP de 19 de abril y 4 de mayo de 2023 (apéndice n.° 24),
respectivamente, ratifico el informe de aprobacion de liquidacion del contrato de obra
emitido por la supervisora.

Posteriormente y luego de aprobada la liquidacion del Contrato con la Resolucion Alcaldia
n.° 104-2023-MDP de 6 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 24), en razon a las
conformidades emitidas por la supervisora de obra y el coordinador del area de Supervision
y Liquidacion de Obras; mediante.carta n.® 018-2023-CCS/PACOCHA de 11 de setiembre
de 2023'% (apéndice n.® 24), el representante coman del Consorcio presentd la solicitud
de pago de la liquidacion por el saldo a favor de S/ 134 807,72, siendo derivada al area de
Abastecimiento y Servicios Generales, mediante proveido n.° 5558/2023/SATI de 12 de
setiembre de 2023, para “Conocimiento y accienes que correspondan”, siendo recibido el
13 de setiembre de 2023.

Previamente, mediante memorandum n.° 0312-2023-GM-MDP de 11 de setiembre de
2023 (apéndice n.° 24), Juan Manuel Talavera Zufiiga Gerente Municipal, entrego en
custodia a Alejandra Laura Valdivia Gonzales subgerenta de Administracion y Tecnologia
de la Informacién, el expediente tnico original de la liquidacion de obra y su resolucion de
aprobacion para que proceda con el tramite respectivo; siendo derivado con proveido
n.® 5547/2023/SATI de 12 de setiembre de 2023 al &rea de Abastecimiento y Servicios
Generales para “Continuar con el tramite pertinente de proceso de pago’.

j

Por su lado, la subgerenta de Inversiones y Desarrollo Urbano Nelly Navarro Escorza
mediante memorandum n.° 478-2023-SIDU-MDP de 12 de setiembre de 2023 (apéndice
n.° 24), solicito a la mencionada encargada de la subgerencia de Administracion y
Tecnologia de la Informacion, certificacién presupuestal por reajuste de contrato de obra
por S/ 134 807,72 con la finalidad de proceder con el tramite de pago a favor del Consorcio,
seguidamente, mediante memorando n.* 0184-2023-SGPP-MDP de 12 de setiembre de
2023'% (apéndice n.° 24), la subgerencia de Planeamiento y Presupuesto informé a la
subgerencia de Administracion que se cuenta con la certificacion presupuestal para dar
tramite al pago.

"% Recibida por tramite documentario el 12 de setiembre de 2023 y dirigida al 4rea de Abastecimientos y Servicios Generales de la
Entidad.

"% Siendo derivado al area de Abastecimiento y Servicios Generales, mediante proveido n.® 5553/2023/SATI de 13 de sefiembre de 2023,
para “Adjuntar al expediente de pago”.

Auditoria de Cumplimiento a la Mun}cipaiidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.
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Asi, Erly Checalla Centeno encargado del rea de Abastecimiento y Servicios Generales
con informe n.® 538-2023-AA-SATI-MDP de 16 de octubre de 2023 (apéndice n.° 24)
dirigido a la subgerencia de Administracion y Tecnologia de la Informacion, emitio opinion
técnica sobre la continuidad de pago de la liquidacion del contrato n.® 005-2022-GM/MDP,
solicitando autorizacion y continuar el tramite para la cancelacion segiin memorandum
n.® 0312-2023-GM-MDP (apéndice n.° 24); luego, mediante proveido n.° 6206/2023/SATI
de 18 de octubre de 2023, Alejandra Laura Valdivia Gonzéles subgerenta de
Administracion y Tecnologia de la Informacion, lo deriva al area de Abastecimiento y
Servicios Generales sefialando “Conforme a su INF. N° 588-2023-AA-SATI continuar
tramite de pago”; a su vez, mediante proveido n.° 3251 -2023-AA, el encargado del 4rea de
Abastecimiento y Servicios Generales lo derivo al area de Contabilidad para “Continuar
con tramite”, finalmente se realizé el pago segiin se detalla:

Cuadro n.° 60
Resumen de Pago - Liquidacion de Contrato de Obra al Consorcio Contratistas del Sur
CHA COMP. | e FECHA
PAGO DETALLE e i { (MONIO L ine
N° ABONO

DETRACC. LIQUIDACION

1 | 2310/2023 | F2519 5392,00 | 24/10/2023

CONTRATO
2 | 23/10/2023 | F2620 | RET. RESOLUCION COACTIVA 32 353,85 | 27/10/2023
LIQUIDACIONN DEL 2411012023
3 | 23/10/2023 |< F2521 CONTRATO 97 061,87
134 807,72

Fuente: Comprobantes de pago n. ®F2519, F2520 y F2521 de 23 de octubre de 2023 (apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se muestra en el cuadro anterio, la entidad desembols6 S/ 134 807,72 a favor del
Consorcio, constituyendo el integro del caleulo de liquidacion del contrato de obra; no
obstante, el erroneo calculo de reajuste de $/ 7 922,29, el cual no fue revisado ni observado
por la supervisora de obra quien aprobo la liquidacion del contrato de obra y el coordinador
de Supervision y Liquidacion de Obras, quien ratific dicha aprobacion y ademas dejo que
esta quedara consentida a favor del Consorcio, sin que se pudiera descontar el monto de
S/'7522,29, resultante del calculo erréneo del reajuste.

6. Conclusiones de la Evaluacién del especialista ingeniero civil de la Comision Auditora:

Mediante Informe Técnico n.° 01-2026-CG/OCO445-NAYR de 4 de setiembre de 2026
(apéndice n.° 13), el especialista ingeniero Civil Nelson Alvaro Yucra Ramos, emiti6 las
siguientes conclusiones:

» Del contenido documental técnico y administrativo que obra en los informes de las
valorizaciones mensuales de obra n.>*01, 02, 03 y 04 presentados por el Consorcio, no se
advierte registros del Ingeniero civil Aldo Gustavo Vargas Bohorquez, advirtiéndose su
ausencia y no participacion pese a tener la calidad de personal clave como ingeniero de
control de proyectos, incumpliendo lo establecido en el numeral 21 - Capitulo III:
Requerimiento de las Bases Integradas, sin embargo la entidad no aplicé la penalidad por
Su ausencia por un monto ascendente a S/ 204 984,83,

» El Consorcio presento las valorizaciones de obra n. o 01, 02, 03 y 04 que no cumplieron
con el contenido minimo estipulado en el numeral 16 y el literal f) del numeral 37 del capitulo
lII: Requerimiento de las Bases Integradas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023.

- ——

0137



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LWCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-0445-AC

Pagina 136 de 175

» El expediente técnico de prestacion adicional n.° 01 adjuntd en su presupuesto de obra
partidas nuevas como la construccion veredas de concreto y el suministro e instalacion de
Grass natural por blogues, que no se encontraban debidamente sustentadas, pues no
constituian una deficiencia del expediente técnico. Por lo tanto, no correspondia su
aprobacion.

» El expediente técnico de deductivo vinculado de obra n.® 01 contemplé la reduccion de
partidas en el presupuesto de obra de las graderias del tramo 2 y las caminerias de adoquin
con concreto, las cuales no se encontraban debidamente sustentadas, pues no constituian
una deficiencia del expediente técnico ni generaban algin riesgo al ser ejecutadas;
asimismo no estaban vinculadas a las partidas del adicional de obra. Por lo tanto, no
correspondia su aprobacion.

» El Consorcio no adjuntd las fichas técnicas, certificados de ensayos o protocolos de prueba
que garanticen que los materiales cumplan con las especificaciones técnicas del
expediente técnico, incumpliendo con lo estipulado en el numeral 25 del capitulo III:
Requerimiento de las bases integradas del procedimiento de Seleccién Adjudicacion
Simplificada n,® 001-2022-CS-MDP.

» El Consorcio realizé un incorrecto calculo de reajuste en la liquidacion de contrato de obra,
el cual no fue observado por la supervisora de obra ni el jefe del area de Supervision y
Liquidacion de obra; lo que generd un perjuicio econémico a la Entidad por un monto de
SI7522,29.

» Las partidas: 02.01.01 Muros de ladrillo de soga con mezcla 1:5 c/ladrillo solido, 02.02.01
Q}_ Tarrajeo de muros de interiores y exteriores, 02.11.01 Pintura latex con imprimante en
muros interiores y exteriores, 03.04.01.11 Suministro e instalacion sumidero de bronce de
@ 2", 03.04.01.12 Registro roscado de bronce de 4", 03.04.01.13 Registro roscado de
bronce de 2", 01.07.09.01 Columnetas y viguetas: concreto fc=175 kg/em2, 01.07.09.02
Columnetas y viguetas de amarre: encofrado y_desencofrado normal, 01.07.09.03
columnetas y viguetas de amarre: acero fy= 4200 kglem2 grado 60, 02.07.01 Sumidero e
instalacion de pérgolas de madera segin disefio, 02.07.04 suministro e instalacion de
listones de madera en bancas no se ejecutaron de acuerdo a0 establecido en los planos
del expediente técnico.

> Las partidas 02.12.11 Suministro e instalacion de Grass sintético, 02.12.05 Preparacion de
terreno, 02.12.06 Tierra de chacra en areas verdes y 02.12.07 Sembrio de Grass natural
en areas verdes incumplieron con las especificaciones técnicas del expediente técnico.

» Las partidas: 01.07.03.01 Graderias concreto fc=210 kg/icm2, 01.07.03.02 Graderias:
encofrado y desencofrado caravista, 01.07.03.03 Graderias: acero corrugado fy=4200
kg/em2 grado 60, incumplieron con la Norma A.100: la partida 02.08.02 Suministro e
instalacion de puerta metalica incumplié con Norma Técnica A.120 Accesibilidad universal
en Edificaciones y la partida 02.03.04 Piso de concreto fc=175 kgicm2 e=0.10 m
acabado/cemento pulido, incumplié con la Norma Técnica A.010 del Reglamento Nacional
de Edificaciones.

» El consorcio utilizo un material de relleno que no cumplio la granulometria y presenta mala
compactacion, segun lo estipula el estudio de mecanica de suelos, lo que esta ocasionando
que las partidas 01.06.03.01 Losa de concreto fc=175 kg/cm2 h=0.10m c/acabado
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frotachado y 01.07.10.01 Losa de frontén: concreto fe=175 kg/cm2 h=0.10m c/acabado
frotachado, cuenten con fisuras y grietas en las losas de concreto.

» La arquitecta Monica Jests Ortiz Gamero, supervisora de obra, incumplié las actividades
que le fueron asignadas en los Términos de referencia de su contratacion; entre estas, las
relacionadas con revisar y verificar el expediente técnico, supervisar la ejecucion de los
trabajos de conformidad con el expediente técnico, cumplir con las normas establecidas en
el Reglamento Nacional de Edificaciones, inspeccionar y verificar permanente la presencia
del personal clave, revisar y evaluar las pruebas o ensayos realizados por Consorcio,
revisar que la prestacion adicional de obra se sustente por deficiencia del expediente
técnico y genere algun riesgo para la obra, revisar el calculo de reajuste realizado en la
presentacion de la liquidacion del contrato de obra e incumplir con el contenido minimo en
la presentacion de documentos a la entidad: sin embargo la entidad cumplié con la
cancelacion de sus cuatro entregables por un monto total de S/ 41 050,00.

» Elarquitecto Rall Luis Neira Ayaque, jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obra,
no ejercio supervision a las acciones inherentes a la supervision de la Obra, tampoco
controld que el servicio de supervision cumpla con los términos de referencia ni supervisd
que los trabajos ejecutados sean de buena calidad.

> Finalmente podemos indicar que las situaciones descritas configurarian un perjuicio
econdmico a la entidad por partidas no ejecutadas conforme al expediente técnico y un
incorrecto calculo de reajuste en la elaboracion de Ia liquidacion de contrato de obra,
determinando que el costo de la ejecucion de las referidas situaciones resulta
S/ 514 25152,

@. Los hechos expuestos constituyen contravencién a la normativa siguiente:

* Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de
marzo de 2019 y modificatorias.

1)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion poro a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contralacion, asi como la ejecucion del contrato y
Su conclusion, de manera eficients, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de Ja presente Ley.

(-]

Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios tecnicos, econémicos, entre
otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de
seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin
de acreditar su calificacion.

1 s ‘ 84 . . 0 "
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Articulo 32. El contrato

()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones

derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
- asu alcance, empleando debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para

conseguir los objetivos piblicos previstos.

32.7 La responsabilidad de la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios

Definitivos corresponden al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los

respectivos contratos, y la aprobacion de la Entidad. De igual modo, la entrega completa de

la informacion que es puesta a disposicion de los postores, corresponde a la Entidad”

Articulo 39. Pago

(il

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo
contemplarse pagos a cuenta. (...).

39.2 Los pagos por adelantado y a cuenta no constituyen pagos finales, por lo que el
proveedor sigue siendo responsable hasta el cumplimiento total de la prestacion objeto del
contrafo,

[

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de gjecucion de obra, el plazo de
responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de
la recepcion total o parcial de-la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo
dispuesto en los numerales 2).y 3) del articulo 1774 del Cadigo Civil

il

LQ). * Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de
2019 y modificatorias.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

9.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de
indole administrativo. Las normas de organizacion intema de la Entidad pueden asignar
dicha funcion a otro érgano. La supervision de ejecucion del contrato compete al érea
usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion”

Articulo 38. Formulas de reajuste

()

38.3 En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos del
procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones que se
efectuen a precios originales del contrato ¥ sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas
por el respectivo coeficiente de reajuste “K” que se obtenga de aplicar en la formula o
formulas polinémicas, los indices Unificados de Precios de la Construccion que publica el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, correspondiente al mes en que debe
ser pagada la valorizacion. Una vez publicados los indices correspondientes al mes en que
debid efectuarse el pago, se realizan las regularizaciones necesarias”.

()
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Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(--.)

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y
de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
pablica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su cargo, bajo
responsabilidad.

(...
Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

(.)

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
(--)
64.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en. las declaraciones, informacién o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del oforgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
Q}_ establecido en la Ley y en el Reglamento Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Piblico para que
interponga la accion penal correspondiente.

(i),
Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1. El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de
calificacion previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es
descalificada.

82.2 Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado
en el numeral anterior. (...)"

Articulo 84. Otorgamiento de la buena pro

84.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas
economicas, de conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el
articulo 68, de ser el caso.

[
Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de
lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
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a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato,
cuando corresponda.

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

(..)

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen
los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso 0 mora, la forma de calculo de
la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el Supuesto
a penalizar.

(-)
Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. (...).

168.2. La conformidad requiere. del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica dependiendo ‘de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. (...)

168.3(...), 0 si se trata de consultorias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo
maximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad del funcionario que debe emitir la
conformidad.

(...)
/ Articulo 177, Revisién del expediente técnico de obra

Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de ejecucion de obra, para el
caso de obras cuyo plazo sea menor o iqual a ciento veinte (120) dias y dentro de los treinta
(30) dias calendario para obras cuyo plazo sea mayor a ciento veinte (120) dias calendario,
el contratista presenta al supervisor o inspector de obra, un informe técnico de revision del
expediente técnico de obra, que incluya entre ofros, las posibles prestaciones adicionales,
riesgos del proyecto y ofros aspectos que sean materia de consulta. El supervisor o inspector
dentro del plazo de siete (7) dias calendario para obras con plazo menor o igual a ciento
veinte (120) dias y diez (10) dias calendario para obras con plazo mayor a ciento veinte (120)
dias, eleva el informe técnico de revision del expediente técnico de obra a la Entidad, con
copia al contratista, adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y verificaciones propias
realizadas como supervision o inspeccion.

fiid
Articulo 179, Residente de Obra

179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista (...)

»
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Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

(.-)

186.2. El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del
procedimiento, segun corresponda, cumple al menos con fa experiencia y calificaciones
profesionales establecidas para el residente de obra.

-

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato, ademas de la debida y oportuna administracién de riesgos (...).

187.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro
de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio,
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o
equipos por-mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante lo sefialado, su
actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificario.

Articulo 190. Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal
acreditado

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado
durante el perfeccionamiento del contrato.

190.2. El personal acreditado permafiece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de
Su participacion en la ejecucion del contrafo )

()

190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el
personal acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una
penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal en la obra.

-~
Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.1. Las valorizaciones tienen el carécter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo
dia de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

()

194.6. El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones
y su remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir
del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada por la
Entidad en fecha no posterior al dltimo dia de tal mes.

(.)
Articulo 195. Reajustes

En el caso de obras, los reajustes se calculan en base al coeficiente de reajuste “K” conocido
al momento de la valorizacion. Cuando se conozcan los Indices Unificados de Precios que
se aplican, se calcula el monto definitivo de los reajustes que le corresponden y se pagan
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con la valorizacion mas cercana posterior o en la liquidacion final sin reconocimiento de
intereses.

i)

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

.

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuademo
de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor de
obra, segun corresponda. En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia
siguiente de realizada la anotacién, el inspector o supervisor, segtin corresponda ratifica a la
Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion
fespecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional Ademas, se requiere el detalle o
sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la
necesidad de ejecutar la prestacién adicional.

i)

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

()

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones ¥ equipos en caso corresponda, advierte que la
obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuademo
de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicandoles penalidad por
retraso, y respecto al supemvisor.se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al
monto del contrato de supervision,

Q. ()

Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra

209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion
y calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo
(1/10) del plazo vigente de efecucion de la obra, el que resulfe mayor, contado desde el dia
siguiente de la recepcion de la obra o de que la dltima.controversia haya sido resuelta y
consentida.

Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de
ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de
la obra, el supervisor o inspector presenta a la Entidad sus propios célculos, excluyendo
aquellos que se encuentran sometidos a un medio de solucion de controversias.

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el
contratista la Entidad se pronuncia con calculos detallados, ya sea aprobando, observando,
0 elaborando otra, notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince
(15) dias siguientes.

(...)

209.4. La liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada
por una de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

(--)
Articulo 210. Efectos de la liquidacion

210.1. Luego de consentida la liquidacién y efectuado el pago que corresponda, culmina
definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.
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* Modificacion de la Norma Técnica A.010 “Condiciones Generales de Disefio” del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada por la Resolucién Ministerial
n.° 191-2021-VIVIENDA

1)
CAPITULO V
CIRCULACION VERTICAL
()
Articulo 23.- Disefio de las escaleras
23.1 Las escaleras en general estan conformadas por tramos, descansos y barandas. Los
tramos estan formados por gradas. Las gradas estan conformadas por pasos y contrapasos.
23.2 Las condiciones de los componentes de las escaleras son:
Gl
b).La dimension minima del paso debe ser:
. 0.25 m en vivienda e industria,
ii-0:28 m en hospedaje, comercio, oficinas y servicios comunales.
lii. 0.30 m en salud, educacién, recreacion y deportes, y transportes y comunicaciones.
¢) La-dimension maxima del contrapaso debe ser 0.18 m.

lil

» Norma Técnica A120 “Accesibilidad Universal en Edificaciones” del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 01 1-2006-VIVIENDA
de 09 mayo 2006 y modificada por la Resolucion Ministerial n.® 072-2019-VIVIENDA de
28 de febrero de 2019.

“CAPITULO Il: CONDICIONES GENERALES DE ACCESIBILIDAD Y FUNCIONALIDAD
@_ SUB-CAPITULO I: INGRESOS Y CIRCULACIONES
Articulo 4.- Ingresos

Los ingresos deben cumplir con los siguientes aspectos:

a) Elingreso a la edificacién debe ser accesible desde la acera o el limite de propiedad por
donde se accede; en caso de existir diferencia de niveles, ademés de la escalera de acceso
se debe incluir rampas o medios mecénicos que permitan el acceso a la edificacion.

(i

* Norma A.100 “Recreacion y Deportes” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 09 mayo 2006 y
modificada mediante Decreto Supremo n.° 006-201 4-VIVIENDA, publicado el 13 de mayo
de 2014,

y 2

CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

(il

Articulo 19.- Cuando se construyan tribunas en locales recreacién y deportes, éstas deberan
reunir las condiciones que se describen a continuacion:

a) La altura maxima sera de 0.45m.

b) La profundidad minima seré de 0.80m.

¢) Elancho minimo por espectador sera de 0.55m.

Lol
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* Expediente técnico de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de recreacion
activa en el complejo la "J" del sector Promuvi |, distrito de Pacocha, provincia de llo,
departamento de Moquegua”, aprobado mediante Resolucién Sub Gerencial n.° 044-
2022-SIDU-MDP de 20 de junio de 2022.

1)
Formula ESTRUCTURA
Se aplice a los siguientes Sub Presupuestos :
01  ESTRUCTURA

Detalla
Monemio Facter Porcentafe % It Dexcripoion Indice Unificade
3 0338 100,00 % ar MANO DE OBRA INC. LEYES SOCIALES ¥v
o 0411 T000% 63 ACERO DE CONSTRUGCION CORRUGADD -
e S 0.070 " 100.00% 08  AGREGADO GRUESO
e 0410 100.00 % T CEMENTO PORTLAND TIPO | o

“bo 0,005  1o000% 0 DOLAR (GENERAL PONDERADC) %
A o emn e MADERA NAGIONAL PARA ENCOF, ¥ GARPINT.

oGy 0233 100.00 % » INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

K= o3 (%) * o (%) - 0070 (%) + 0110 (%) + 0.085 (%) - 0Orr (.E..) + 023 (

()

Finewasria ARQUITECTURA
Sespiica a0 sigui Sub Presupuestos :
02 " ARQUITECTURA

Detalle 4
Monomia Factor  ‘Borcentaje % . IU Descripcion Indice Usificade
3 2301 100100 % o MANO DE OBRA INC. LEYES SOCIALES
L 0.073 100.00% o PLANCHA DE ACEROD LAC B
: oo M5 10000% 0 " DOLAR (GENERAL PONDERADO)
o L’A’ 0“7 100.00 % il " / -Hm\’mr o V N
Tl 0073 100.00% 5 PNTURALATEX
s 0204 10000% 2 INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
c 0,088 100.00% 21 GEMENTO PORTLAND TIPO!
TR 008  1o000% 7 TUBERIA DE FIERRO FUNDIDO
K = 0301 (%)iums(:‘n)en.tu(g;)‘n.m(.L_":T)‘uon(%)¢m(%)¢o.m(%)‘m(%)

Formula I. SANITARIAS
Se aplica a los sigui Sub Pre
03 I SANITARIAS

Detalle

" Monomie  Facrer Porcemsaje % IU Descripcion Indice Unificad,
J 0418 100.00 % 47 MANO DE OBRA INC. LEYES BOCIALES
ASG 0107 100,00 % 10 APARATO SANITARIO CON GRIFERIA NG
Do II.DWV 100.00 % 30 Mmm’ i ==a o
TA 0% 0000w n TUBERIA DE PVC PARAAGUA
Gau 0268 10000 % 3 INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMDOR

TAr
TAo

K= 0419 (%) + 0.407 (-:%) + 0077 (%) + 013 (

()

)+ oase (S25)
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Maonomio  Factor Porcentaje % (U Descripcion Indice Unificade o ' il
i 0259 100.00% a MANG DE OBRA INC. LEYES SOCIALES
R T ARTEFACTO DE ALUMBRADO EXTERIOR R
20 010 T i00c0% 02 POSTE DE CONCRETO o o
Pa o007 T T PLANCHA GALVAMNIZADA
0o 0.054 00.00% 30 DOLAR (GENERAL PONDERADO) -
cA 0.000 10000 % 0 CABLENYYYNKY -
66U

0.178 100.00 % 39 INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

K = 0280 (%) + 043 (%) + 0130 (%) + 0079 (%) + 0,05 (%) + 0.060 (%) . 0478 (%)

* Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 001-CS-
2022 - Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucién de la obra
“Mejoramiento y ampliacién de los servicios de recreacion activa en el Complejo de la
“J” del sector Promuvi |, Distrito de Pacocha, Provincia de llo, Departamento de
Moquegua”.

“CAPITULO W

REQUERIMIENTO

3.;. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

TERMINOS DE REFERENCIA DE CONTRATACION

o)

1. OBJETO DEL REQUERIMIENTO

Seleccion del contratista para ejecucion de obra, con la finalidad de la construccién de
infraestructura de Recreacion Activa en el Complejo la J del Sector Promuvi | del Distrito
de Pacocha, Provincia de llo, Region Moguegua.

(..)
4. OBJETIVOS:

4.1. Objetivos Generales

BRINDAR ADECUADAS CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
DEPORTIVAS Y RECREATIVAS E EL SECTOR PROMUVI I, DISTRITO DE PACOCHA,
PROVINCIA DE ILO, DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA.
(..)
6. INFORMACION GENERAL

(..
o METAS FISICAS

Las metas fisicas del proyecto denominado: ‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LOS SERVICIOS DE RECREACION ACTIVA ENEL COMPLEJO LA *J" DEL SECTOR
PROMUVI I, DITRITO DE PACOCHA, PROVINCIA DE ILO, DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA’ son;

o Construccion de 401.90 m2 piso de adoquin de concreto.

o Construccion de 50.22 m2 piso de canto rodado.

o Construccion de 197.21 m2 piso de concreto fc=175 kg/cm2 acabado cemento
pulido.

o Construccion de 175.12 m cerco perimétrico.

o Construccion de 02 und losa de fronton.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,
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Construccién de 01 und losa deportiva multiple (Futbol, baloncesto y véley).
Construccion de 02 und servicio higiénico (Damas y varones).
Construccion de 895.27 m2 Areas verdes.

Suministro y colocacién de 17 und arboles.

Suministro e instalacion de 01 und pergola de madera.

Suministro e instalacion de 24 und reflector led de 200W.

Suministro e instalacion de 12 und poste de luminaria con panel solar,
Equipamiento de 05 und gimnasio al aire libre.

O00O0O0O0QCOO

(..
e PLAZO DE EJECUCION

El tiempo de ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE RECREACION ACTIVA ENEL COMPLEJO LA “J" DEL SECTOR
PROMUVI |, DITRITO DE PACOCHA, PROVINCIA DE ILO, DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA'", es de 120 dias calendarios.
(-)
9. COMPATIBILIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
Después del otorgamiento de la carta de buena pro por la Municipalidad Distrital de
Pacocha; el contratista emitira un informe detallado sobre la revision total del expediente
técnico correspondiente a la compatibilidad. Dicho informe debera entregarse a la entidad
en un plazo-maximo de 15 dias desde la firma del contrato, el mismo que se revisara
independientemente por cada institucion.

()
10. SISTEMA DE CONTRATACION
El sistema de contrataciones bajo modalidad a SUMA ALZADA. El postor debe ofertar
Q considerando todos los trabajos necesarios para la obra. Para ello se basard en el

expediente técnico, los planos, las especificaciones técnicas, memoria descriptiva,
presupuesto, etc contemplados en el expediente técnico aprobado por la municipalidad.
{ii)
16. VALORIZACIONES
(...) Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaborados e tltimo dia
de cada mes previsto en las bases, por el supenrvisor y el contratista: el mismo que
posteriormente previa aprobacion por Supervision a tramitada el pago respectivo”.
17. REAJUSTES
Se considerada los reajustes por variacion de precios, teniendo sustentos.
(...)
19. APROBACION DE LAS VAL ORIZACIONES
Las valorizaciones son aprobadas por el supervisor, siendo el plazo méaximo de
aprobacion de las valorizaciones y su remision, revision a la entidad para periodos
mensuales es de 5 dias calendarios, contados a partir del primer dia habil del mes
siguiente al de la valorizacién respectiva’.

21. PROCEDIMIENTO PARA EL CAMBIO DE PERSONAL OFERTA DE
SECCIONALMENTE Y DE MANERA JUSTIFICADA
Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional
ofertado.
fs);
()
23. OTRAS PENALIDADES Y MULTAS
Se aplicara otras penalidades al contrato, los cuales seran aplicadas hasta en un méximo
del diez por ciento (10%) del monto del contrato y de manera independiente a la penalidad
por Mora.
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En caso el contratista no Justifique la observacion, pedido otro en el plazo establecido por

el supervisor, estos proceden calcular y aplicar la penalidad segun lo establecido en las
bases hasta por un maximo de 10% del monto del contrato vigente.

N° Supuesto de aplicacion de penalidad Férmula de calculo Procedimiento |
1 | Cuando el personal acreditado permanece | 0.5 UIT por cada dia de Seguin el informe del
menos de sesenta (60) dias desde el inicio de ausencia del personal en | inspector o supervisor

Su participacion en la ejecucion del contrato o obra. de obra

del integro del plazo de ejecucién (..)

-

(.)

25. CALIDAD ESPECIFICADA
Es obligacion del contratista a realizar una correcta planificacion de la obra, asi como
realizar el aseguramiento de la calidad durante la ejecucion y realizar el control de /a
calidad verificando que los resultados obtenidos de los diversos ensayos en obra en un
laboratorio certificado, que estén acorde a las especificaciones técnicas del expediente
téenico y normativas de calidad en coordinacion con el supervisor.

27. RESDIENTE DE OBRA
Bl
El residente de obra deberé contar con sy certificado de habilidad vigente emitido por el
respectivo colegio profesional durante Ja ejecucion de la obra hasta la recepcion formal
de la obra, para el ¢aso de los profesionales que integran el equipo propuesto por el
Contratista, debera contar con su certificado de habilidad vigente emitido por el respectivo
colegio profesional durante el periodo que le corresponde permanecer en obra,
()
31. PRESTACIONES ADICIONALES DE OBRA
Prestaciones adicionales de obras
(...) el supervisor, seguin corresponda, debe comunicar a la entidad la notacién realizada,
adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de
ejecutar la prestacion adicional Ademas, se requiere el detalle sustento de a deficiencia
del expediente del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional {...)"
(..)
34. RECEPION DE OBRA
La fecha de la culminacion de Ia obra, el residente anota tal- hecho en el cuademo de
obra y solicita la recepcion de la misma. Ei Supervisor, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias posteriores a la anotacién sefalada, e informa a la entidad, adjuntando un
Certificado de Conformidad Técnica de Supervision, previa anotacion en el cuademo de
obra de los alcances de su informe. La recepcion y conformidad y responsabilidades de
la entidad.
En caso que el supervisor informa a la entidad que la obra ha culminado, entidad debe
designar un comité de recepcion dentro de los dos (2) dias siguientes a la recepcion de
la comunicacion del supervisor.
En un plazo no mayor de (20) dias siguientes de realizada su designacion, inicia, junto
al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe exceder
un décimo (1/10) del plazo de ejecucién vigente de la obra. Para tal efecto procede a
verificar el cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas A
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
Instalaciones y equipos. De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva,
indicandose claramente el sentido de estas, dandose al contratista un plazo prudencial
para su subsanacion, en funcién de la complejidad del bien o el servicio. Dicho plazo no
podra ser menor de (2) ni mayor de (10) dias calendarios. Si pese al plazo oforgado, el
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contratista no con cumpliese acabar con la subsanacion, la entidad procedera a resolver
el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan.

(.}

36. LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA
(.-.) la entidad debe pronunciarse sobre célculos detallados, de considerarlo pertinente,
elaborando otra, y notificar al contratista para que este se pronuncie y dentro de los
quince (15) dias siguientes.

()

37. OTRAS CONSIDERACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
()
¢) Ejecucion de la obra, el contratista ejecutara la obra en estricto cumplimiento del
expediente técnico, no estando facultado a modificar el cronograma de ejecucion. Los
materiales, herramientas y mano de obra, seran tomando en consideracion lo definido
en el expediente técnico.
Los criterios de disefio involucraran, sin excepcion, las mejores practicas de efecucion
de obras, empleando procedimientos constructivos de calidad, equipos y técnicas de
ultima generacion acordes con las tecnologias, a fin de asegurar un producto de
calidad, estando sujetos a la aprobacion y plena satisfaccion de la entidad.
Por oftra parte, los procedimientos de construccién reflejan la suposicion basica que
el contratista es el especialista y conoce las practicas de construccion y equipamiento.
Todo procedimiente constructivo indicado sers de primera calidad, estara sujeto a la
aprobacion de la entidad, quien tiene ademaés el derecho de rechazar aquel que no
cumpla con los esténdares utilizados en la infraestructura
Si las obras no se Sujetaréan estrictamente a los planos y deméas documentos del proyecto, si
los materiales utilizados no fueran de Ja calidad requerida, si se advierten vicios o defectos en
la construccion o se tiene razofies fundadas para creer que existen vicios ocultos en la obra
ejecutada, el contratista deberd demoleria ¥ rehaceria hasta dejarla a completa satisfaccion
de la supervision de obra.
()
) Valorizaciones de obra
El contenido de las valorizaciones de obra debe contar minimamente con lo siguiente:
Ficha técnica de obra,
Resumen de valorizacion.
Planilla de valorizacion.
Calendario de avances de obra valorizada,
Estado de avance de obra.
Planilla de metrados.
Panel fotografico de avance de obra,
Anexos
® contrato de obra o convenio de obra
adendas al contrato o convenio
carta fianza de fiel cumplimiento
copia de cuademo de obra
seguros
polizas
* planillas de todo el personal
9. Cartas remitidas a supervision.
10. Informe de control de calidad,
11.Informe por mes de plan de monitoreo arqueologico.
12. Informe por mes de plan de intervencién social.
13. Informe por mes de plan de sequridad y salud ocupacional.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
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14. Informe por mes de mitigacion ambiental.

()

f) Leyes, normas y ordenanzas, el contratista debe conocer y cumplir estrictamente:

Todas las leyes, reglamentos y ordenanzas que, en cualquier forma, estén
relacionados con la ejecucion de los trabajos.
En caso de existir divergencia entre estas bases y dichas leyes, normas o
reglamentos, es obligacion del contratista poner en conocimiento del supervisor esta
situacion previa a la realizacion de los trabajos a fin de que este determine la accién
a sequir.

(.-

g) Materiales y equipos, todos los materiales o articulos suministrados para la obra que
cubren estas especificaciones, deberan ser nuevos, de primer uso, de utilizacion
actual en el mercado nacional o inteacional, de la mejor calidad dentro de su
respectiva clase. Deberén cumplir con las caracteristicas técnicas exigidas en las
bases y se deberan someter a los ensayos necesarios para verificar sus
caracteristicas.

Correrén por cuenta del contratista las muestras de materiales requeridos por el
supenvisor,

Asimismo, correran por cuenta del contratista Jos ensayos necesarios para verificar la
calidad de Jos materiales y las pruebas de los equipos.

La aprobacion de'los materiales y/o de los equipos por el supervisor no libera al
contratista de su responsabilidad sobre la calidad de los materiales y/o equipos.

A s

* Contrato n.° 005-2022-GM-MDP de 12 de agosto de 2022, Ejecucion de la Obra
Mejoramiento y ampliacion de los servicios de recreacion activa en el Complejo la “J”
‘Qﬂ del sector Promuvi |, Distrito de Pacocha, Provincia de llo, Departamento de Moquegua.

‘CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente Contrato tiene por objeto ejecucion de la obra: ‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DE LOS SERVICIOS DE RECREACION ACTIVA ENEL COMPLEJO LA “J" DEL SECTOR
PROMUVI |, DITRITO DE PACOCHA, PROVINCIA DE ILO, DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA’

()

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

La ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en
periodos de valorizacion MENSUAL, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las
bases (...)

{d)

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 120 dias calendario {...)

[

CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

La conformidad de la obra sera dada con la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra.

(o).

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

()

SiEL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,
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Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Otras penalidades
Supuestos de aplicacion de
penalidad

Cuando el personal acreditado
permanece menos de sesenta (60)
dias desde el inicio de su
participacioén en la ejecucion del | 0.5 UIT por cada dia de | Segun el informe del
contrato o del integro del plazo de | ausencia del personal en | inspector o supervisor
ejecucion, si este es menor a los | obra, de obra.
sesenta (60) dias, de conformidad
con las disposiciones establecidas
en el numeral 190.2 del articulo
190 del Reglamento.

N° [ Forma de célculo ] Procedimiento

-
(.)

* Términos de referencia de la orden de servicio n.° 1190 “Contratacion del servicio para
la supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de recreacion
activa en el complejo la “J” del sector Promuvi I, distrito de Pacocha, provincia de llo,
departamento de Moquegua”, de 22 de agosto de 2022,

1)

11. OBLIGACION DE LAS PARTES

DEL SUPERVISOR

Cumplir con los alcances de sus servicios sequn lo estipulado en el Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.

1. ALCANCES DE LOS SERVICIOS

El Contratista suministrara los servicios necesarios para la Supervision de la Obra (...)

Los servicios comprenderén todo lo relacionado a la revision, supervision, inspeccion, control

técnico, econdmico y administrativo de Jas actividades a ejecutarse:

Sin exclusion de las obligaciones que corresponden al Supervisor conforme a los dispositivos

legales vigentes.

1.1. Actividades Especificas del Supervisor o Plan de Trabajo

()

1.1.1. Actividades durante la gjecucion de la Obra

INICIALES

1.1.1.1. Revisar y verificar el Expediente Técnico

La revision y verificacion se considera de fundamental importancia y debe
entenderse como una optimizacion del mismo. De proponer modificaciones éstas
deberan ser para mejorar la calidad del Proyecto original.
Considerando aspectos criticos del Proyecto como: disefio hidréaulico, suministro y
equipamiento, movimiento de tierras, estudio de suelos, disponibilidad del terreno,
niveles, puntos de referencia, efc,

{ier)
MENSUALES

() '

1.1.1.6. Supervisar la ejecucion de los trabajos de conformidad con el Expediente Técnico.

(i)
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1.1.1.9. Inspeccionar y verificar permanentemente:  instalaciones, materiales, equipos
(construccion - laboratorio) y personal del Contratista.

(..)

1.1.1.11. Revisar y evaluar las pruebas o ensayos realizados por el Contratista,

1.1.1.12. Revisar y dar conformidad a los procedimientos de construccion propuestos por e/
Contratista.

()

1.1.1.21. Valorizar mensualmente los avances de obra, segun presupuesto del Expediente
Técnico, asi como de los presupuestos adicionales aprobados, sustentada con la
documentacion técnico administrativa )

1.1.1.30. Mantener actualizado el archivo general de la Obra objeto del Contrato, Este archivo
a la entidad con la Liquidacion pertinente.

RECEPCION DE OBRA

(+=:)

1.1:1.31. Revisar y Aprobar antes de la Recepcion de Obra, los Metrados y Planos Post
Construccion, elaborados y presentados por el Contratista de acuerdo a los trabajos realmente
ejecutados. El supervisor remitira esta documentacion a la entidad, debidamente suscrita por
el Supervisor y/o representante legal del Supervisor, asimismo por el Residente ylo el
representante legal del Contratista,

1.1.1.32. Efectuar un resumen estadistico del control de calidad de la Obra ejecutada.
1.1.1.33. Presentar el informe previo a la Recepcion, que contendra entre otros, los Metrados
= Post Construccién de -acuerdo a los trabajos realmente ejecutados, los Planos Post
Construccion, el Resumen estadistico del control de calidad de la Obra ejecutada; también
incluiré la declaracion jurade de haber Supervisado y observado las disposiciones técnicas y
legales durante la construccién de Ja obra. Este informe se presentara dentro de los cinco (5)
dias dtiles previos a la fecha fjada parala Recepcion de la Obra.

(i)

’@ 1.1.1.36. Verificar como miembro del.Comité de Recepcién, junto con el Contratista el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y documentaciones
contractuales.
1.1.1.37. Los metrados de posto-construccion deben formar parte del acta de recepcion de
obra, ya que complementan a los planos de post - construccion i |
(...)
1.1.2. Actividades de liquidacion de obra y liquidacion def contrato de supervision.
(...)
LIQUIDACION DEL CONTRATO DE SUPERVISION
1.1.2.5. Presentar la Liquidacién de su Contrato dentro de los diez (10) dias calendarios
posteriores a la presentacion de la Liquidacion del Contrato de Obra, Ja misma que para ser
aprobada por la entidad, sera revisada, corregida y/o modificada segun sea el caso.
1.2 Responsabilidad del Supervisor
Sera legalmente responsable de los alcances contractuales que le ha correspondido
desempefiar, durante el plazo que establece Ja normatividad vigente, debiendo entre otros:
1.2.1. Garantizar la calidad de los servicios que preste y la idoneidad def personal a su cargo.
1.2.2. Veelar por la éptima calidad de jos trabajos efectuados en la Construccion de la obra.
1.2.3. Cumplir y hacer cumplir Ja reglamentacion vigente {...).
1.2.4. Hacer cumplir las condiciones y plazos fijados en el Contrato del Contratista.
(..)
2. DOCUMENTACION Y CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR

EL SUPERVISOR
El supervisor deberé presentar a la entidad la siguiente documentacién, como resultado de |a
prestacion del servicio:

)
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2.3 Informes (Técnicos - Econémico - Administrativo)

Seréan presentados dentro de los 10 primeros dias calendario del mes y deben contener como
minimo lo siguiente;

2.3.1. Area del Supervisor

2.3.1.1. Actividades desarrolladas, memoria explicativa de los avances de obra y asuntos mas
resaltantes, justificaciones de retrasos en caso que los hubiere, proponiendo soluciones para
Su correccion.

2.3.1.2. Relacion de todos los ensayos realizados en la obra, indicando ubicacion, fecha en
que fueron realizados, resultados e interpretacion estadistica. Deberan indicar, asimismo, las
medidas correctivas y responsabilidades si las hubiere.

2.3.1.3. Gréaficos que se requieran para la correcta interpretacion de los informes.

(.-

2.3.1.5. Copias de las comunicaciones més importantes intercambiadas con el Contratista o
con terceros.

2.3.1.6. Opinion sobre los Planteamientos que el Contratista hubiese formulado, cuya decisién
excediendo a sus facultades debe resolverse a un nivel superior.

2.3.1.7. Estado contable del Contrato de Supervision discriminado por partidas.
2.3.1.8./Programa de sus actividades para el mes siguiente.

(--)

2.4 Informe Final

Sera presentado-dentro de los 15 dias calendarios siguientes a la Recepcién de Obra y debe
contener como minimo lo siguiente:

2.4.1. Revisién y conformidad de los Metrados y Planos “Post Construccién” presentados por
el Contratista.

2.4.2. Recomendaciones para'la conservacion de la Obra,

(...)"

’@ » Normas y procedimientos para la ejecucion de obras por la modalidad de ejecucién
presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital de Pacocha
aprobado con Resolucion Gerencial n.® 043-2022-GM-MDP de 20 de julio de 2022.

“DISPOSICIONES GENERALES

(...)

SUPERVISOR DE OBRA:

{.-J

Su permanencia en obra es de caracter permanente, y -cumple con las funciones,
obligaciones, atribuciones y prohibiciones que indica la Ley y su Reglamento, asi como el
Contrato suscrito.

f)

» Directiva n.° 001-2020-AA-SATIGM/MDP “Directiva para las contrataciones de bienes,
servicios y consultorias por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT)", aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 071-2020-MDP de 11
de mayo de 2020,

(.)
VIl.) DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1.2. Fase de procedimiento de Contratacion

()

c) Si el monto es mayor a (04 UIT) Unidades Impositivas Tributarias hasta (08 UIT) ocho
Unidades Impositivas Tributarias.
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El 6rgano encargado de las contrataciones deberé elaborar tres o més (03 0 mas) solicitudes
de cotizacion (podrén ser por correo electronico) adjuntando los TT.RR (...) Posteriormente se
emitira el cuadro comparativo de precios con las propuestas recibidas, /a propuesta
ganadora deberéa cumplir con los requisitos establecidos en los términos de referencia
y/o especificaciones técnicas, con lo cual se procedera a elaborar la orden de servicio y/o
compra’.

()

Del contenido de la solicitud de cotizacion y su recepcion.

A fin de llevar a cabo una adquisicion y/o contratacion eficiente de los bienes y servicios
solicitados; la solicitud de cotizacién debera indicar:

» . Los bienes y servicios a contratar sin precisar precios referenciales (las marcas y precios
seran ofertadas por el proveedor).

. Eldetalle de las especificaciones y condiciones solicitadas por el érea usuaria. (segtin
requerimiento).

> Lugar y entrega y/o prestacion del servicio.

Plaza de entrega del bien o prestacion del servicio.

» Solicitud que indique si el precio incluye todos los conceptos (IGV, Costos de transporte,
acarreos y olros conceptos que incidan en a determinacion del costo total del bien o servicio
ofertado.

» Informacion técnica y ofras condiciones que puedan incidir en la contratacion del
b

ien o servicio requerido.
By

7.1.4. Fase De la evaluacion y control posterior de las contrataciones

' v

)Q' El érea usuaria de LA MUNICIPALIDAD. debers evaluar la calidad de los bienes o
servicios contratados, asi mismo deberé informar sobre los retrasos en los plazos de
ejecucion del servicio a fin de proceder ala aplicacion de las penalidades de ser el caso
o tomar las medidas pertinentes”.

i)
VIIL.) DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA CASOS DE CONTROVERSIALES EN LA
EJECUCION CONTRACTUAL

{.)

Observaciones a los Productos Entregables:

()

Las observaciones no resultan aplicables cuando los bienes, servicios en general y/o
consulforias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectia la recepcion, debiendo ejecutarse como
no ejecutada la prestacion.

Resoluciones de Ordenes

Resolucion por incumplimiento

Verificado el incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del proveedor,
el area usuaria comunicara dicho incumplimiento al Area de Abastecimientos y
Servicios Generales, quien emitira el documento requiriendo al contratista que las
ejecute dentro del plazo otorgado, bajo apercibimiento de resolver el contrato,

En caso el Contratista no cumpla con sus obligaciones contractuales dentro del plazo
establecido conforme a los Términos de Referencia y/o Especificaciones Técnicas,
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pese a haber sido requerido para ello, el Area de Abastecimientos y Servicios
Generales podra resolver la orden de compra o de servicio, previa comunicacion del
Area Usuaria.

()

De la Conformidad del Bien, Servicio y/o Consultoria

El proveedor que celebra un contrato con Ja Entidad, debera de presentar su entregable
y/o producto dentro del plazo previsto en los Téminos de Referencia y/o
Especificaciones Técnicas.

(:..)

El Area Usuaria es responsable de verificar el cumplimiento de todas las condiciones
establecidas en los Términos de Referencia o las Especificaciones Técnicas del objeto
de la Contratacion, para la emision de la Conformidad de cumplimiento de la
Prestacion”. {...)"

Los hechos expuestos han ocasionado que la infraestructura recibida presente fisuras, grietas y
asentamientos en las losas deportivas y un ingreso secundario no accesible, asi como un perjuicio
economico a la Entidad por el importe de S/ 514 251 52, por los siguientes conceptos:

item [ 7T Descripcion | subTota
1 Ausencia de personal clave (Otras penalidades) 204 984,83
? (!)El;rrt:neo calculo de reajuste de precios de Liquidacion del contrato de 752229
3 (ljlcggzlmlentos en la ejecucion de partidas del Expediente Técnico 291 863,20
4 Incumplimientos en Ia ejectcion de partidas del Expediente Técnico 988120
de Prestacion Adicional de Obra n.° 01 :
}@ Perjuicio econémico S/ 514 251,52

Los hechos descritos se originaron en la decision de los integrantes del comité de seleccion de
calificar y otorgar la buena pro al Gnico postor admitido, pese a que su oferta contenia divergencias
evidentes que impedian acreditar la experiencia exigida y que no acreditaba tener experiencia en
la ejecucion de obras similares. También se originaron en la decision del responsable del Area de
Abastecimiento y Servicios Generales de aceptar por cumplidos los requisitos para perfeccionar
el contrato sin verificarlos a pesar que el personal clave residenté de obra no contaba con habilidad
profesional vigente a la fecha de suscripcion del contrato y que los documentos del equipamiento
estratégico no demostraban fehacientemente la propiedad de dichos bienes.

Asimismo, se originaron en la decision de la supervisora de obra de no ejercer los controles que
le imponian sus términos de referencia, al aprobar valorizaciones incompletas, omitir informar la
inhabilidad del residente de obra, la ausencia del personal clave y aprobar el Expediente Técnico
de Prestacion Adicional n.® 01 y Deductivo Vinculado que el incluia las partidas que carecian de
justificacion técnica y que no se encontraba directamente relacionado con las partidas del
presupuesto adicional de obra, respectivamente. Ademas, declaré la obra culminada al 100 %
pese a las partidas ejecutadas sin ajustarse a los planos y especificaciones del Expediente
Técnico de Obra e incumpliendo las normas técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Del mismo modo, se originaron en la decision del jefe del Area de Supervision y Liquidacion de
Obras, quien ratific la conformidad de la supervisora de obra, recomendando su pago pese al
incumplimiento contractual y normativa aplicable; asimismo, por el actuar del encargado de
Inversiones y Desarrollo Urbano, quien otorgo conformidades sin cumplir con sus obligaciones
funcionales de verificar la calidad, cantidad y cumplimiento de condiciones contractuales, como
representante del area usuaria en la contratacion.
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Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones documentados en copia simple, conforme se detalla en el apéndice n.° 27 del
Informe de Auditoria.

La Comision Auditora ha evaluado los comentarios 0 aclaraciones y documentos presentados por
las personas comprendidas en los hechos, se concluye que estos no desvirtian los hechos
notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La referida evaluacion y las cedulas de notificacion
forman parte del apéndice n.° 27 del Informe de Auditoria.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

Raul Luis Neira Ayaque, identificado con DNI n.° 29585913, quien desempefio el cargo de jefe
del-area de Supervision y Liquidacion de Obras, durante el periodo del 25 de abril hasta el 31 de
diciembre de 2022; en mérito al Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S) n.° 12-2022-MDP de
Naturaleza Temporal de 25 de abril de 20221% y Adendas'® (apéndice n.° 4), asimismo, como
primer miembro fitular del Comité de Seleccién para conducir el procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.® 001-CS-2022-MDP para la contratacion de ejecucion de la obra
“Mejoramiento y-ampliacion de los servicios de recreacién en el complejo la “J" del sector Promuvi
I, distrito de Pacocha, provincia de llo, departamento de Moquegua”, durante el periodo del 20 de
junio hasta el 21 de julio de 2022, designado mediante Resolucion Gerencial n.® 033-2022-GM-
MDP de 30 de junio de 2022 (apéndice n.° 3), a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento
con Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000001-2026-CG/0445-02-002 y Cedula de
Notificacion n.° 001-2026-OCI-MPI-AC.1 de 8 de setiembre de 2026 (apéndice n.° 27); presentd
Sus comentarios o aclaraciones con Escrito s/n de 23 de setiembre de 2026 en cinco (5) folios y
sus adjuntos en copia simple en cincuenta y dos (52) folios (apéndice n.° 27).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados por Raul Luis
Neira Ayaque, se concluye que estos no desvirtian los hechos notificados, puesto que, en su
calidad de primer miembro titular del Comité de Seleccion del procedimiento de Adjudicacion
Simplificada n.* 001-CS-2022-MDP para la contratacion de ejecucion de la obra, durante Ia etapa
de evaluacion y calificacién de propuestas, de manera colegiada mediante “Acta de Otorgamiento
de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 001-CS-2022-MDP"
de 21 de julio de 2022, otorgé la buena pro al Consorcio Contratistas del Sur'® a pesar que los
dos (2) contratos presentados para acreditar su experiencia en la especialidad, no cumplian con
los requisitos exigidos en las bases, pues uno de los contratos no acreditaba de manera precisa
la culminacion y recepcion de la obra y el otro correspondia a una obra cuya naturaleza no era
similar al objeto de la convocatoria.

Asimismo, con la finalidad de contar con la supervision para la Obra, en su condicion de jefe del
area de Supervision y Liquidacion de Obras elabor6 los términos de referencia que contenia el
incumplimiento normativo relacionado con la experiencia que debia reunir el profesional; en estas
condiciones, presenté el Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 00001482-2022-MDP de 17 de
agosto de 2022, solicitando la contratacion del servicio de supervision de la Obra “Mejoramiento
y ampliacion de los servicios de recreacion en el complejo la “J* del sector Promuvi |, distrito de
Pacocha, provincia de lio, departamento de Moquegua’.

' Para que preste funciones de naturaleza temporal como Especialista Il - Jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras,
ampliando su contratacion con dos (2) adendas hasta el 31 de diciembre de 2022.

P " Dos adendas al Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S)n.” 012-2022-MDP de 25 de abril de 2022, que ampliaron sus funciones

AR como jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras desde el 24 de junio hasta el 31 de diciembre de 2022,

"% Integrado por: Niceva Ingenieros SAC, Rialvan Ingenieria y Construccion EIRL e Ingesur SAC,
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Posteriormente, durante la ejecucion del contrato de obra, en su condicion de jefe del area de
Supervision y Liquidacion de Obras mediante informes n. o 197-2022-ASLO-GM-MDO de 10 de
octubre 2022, 222-2022-ASLO-GM-MDO de 10 de noviembre de 2022, 257-2022-ASLO-GM-MDO
de 13 de diciembre de 2022 y 279-2022-ASLO-GM-MDO de 30 de diciembre de 2022, ratific la
aprobacion emitida por la supervisora de obra a las valorizaciones n. o 01 — Setiembre 2022,
02 - Octubre 2022, 03 - Noviembre 2022 y 04 -Diciembre 2022, pese a que las partidas: 02.01.01
Muro de ladrillo de soga con mezcla 1:5 ¢/ladrillo solido; 02.02.01 Tarrajeo de muros interiores y
exteriores c/cemento-arena 1:4 e=1.5 cm: 02.11.01 Pintura latex con imprimante en muros
interiores y exteriores, 03.04.01.11 Suministro e instalacion sumidero de bronce de @ 2°,
03.04.01.12 “Registro roscado de bronce de 47, 03.04.01.13 “Registro roscado de bronce de e
01.07.09.01 “Columnetas y viguetas: concreto fc=175 kg/em2": 01.07.09.02 “‘Columnetas y
viguetas: encofrado y desencofrado normal’; 01.07.09.03 “Columnetas y viguetas de amarre:
acero fy=4200 kg/cm2 grado 60", 02.07.01 Suministro e instalacion de pérgolas de madera segun
disefio, 02.07.04 Suministro e instalacion de listones de madera en bancas, 01.07.03.01
Graderias: concreto f'c=210 kg/em2, 01.07.03.02 Graderias: encofrado y desencofrado caravista,
01.07.03.03 Graderias: acero corrugado fy=4200 kg/cm2, 02.08.02 Suministro e instalacion de
puerta metalica segin disefio y 02.03.04 Piso de concreto f=1 75 kg/em2 e=0.10 m acabl/cemento
pulido, 01.07.10.01 “Losa de fronton: concreto fc=175 Kg/cm2 h=0.10 m c/acabado frotachado”,
01.06.03.01 “Losa de concreto fc=175 kglcm2 h=0.10m c/acabado frotachado, 02.12.11
Suministro e instalacion. de grass sintetico y preparacion y sembrio de Grass natural que
comprendia partidas de 02.12.05 Preparacion de terreno, 02.12.06 Tierra de chacra en areas
verdes, 02.12.07 Sembrio de Grass natural en areas verdes, no cumplian lo establecido en los
planos, especificaciones téenicas y estudio de suelos del Expediente Técnico de obra aprobado;
Y, en otros casos fueron ejecutadas sin cumplir con las Normas Técnicas A.010, A.100 yA.120
del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Asimismo, ratifico la aprobacién emitida por la supervisora de obra a las valorizaciones antes
‘Q mencionadas pese a la ausencia de personal clave durante toda la obra'®: as como, a los
incumplimientos en su contenido, la inhabilidad del residente de obra durante el mes de octubre
2022, permitiendo con su ratificacion, el pago integro a favor del Consorcio, ocasionando con su
accionar un perjuicio a la Entidad de S/ 291 863,20 asf como, la inaplicacion de penalidad por
ausencia del personal clave ascendente a S/ 204 984,83; resaltando ademas que en el caso de la
valorizacién n.° 04 - Diciembre 2022, su ratificacion fue emitida dos hora y media después de
haber recibido la obra mediante “Acta de Recepcion de Obra" de 30 de diciembre de 2022,
oportunidad en la cual declaré su conformidad sobre la culminacion al 100% de las partidas de
obra, permitiendo asi que el Consorcio consiga el devengado de esta valorizacion, para que la
gestion entrante reconozca la deuda: con la cual se terminé de pagar el monto total del contrato.

Asi también, mediante informe n.° 233-2022-ASLO-GM-MDP de 24 de noviembre de 2022, ratifico
la aprobacion emitida por la Supervisora de obra al Expediente Técnico de Prestacion Adicional
de Obra n.” 01 por Partidas Nuevas y expediente Técnico Deductivo Vinculado n.® 01, elaborado
por el Consorcio, sin verificar que todas las partidas nuevas cuenten con el sustento; asi como,
que el presupuesto deductivo vinculado contenga partidas que estén directamente vinculadas al
presupuesto adicional de obra; seguidamente, luego de la ejecucion de esta prestacion adicional,
mediante informe n.° 277-2022-ASLO-GM-MDP de 28 de diciembre de 2022, ratifico también la
aprobacion de la Valorizacién Adicional n.° 01, sin observar el incumplimiento en su contenido y
la inejecucion de las partidas 01.01.02 Relleno con material propio seleccionado y 03.01.02
Relleno y compactacion con material seleccionado, ademas de no observar que el material de

"% Cabe precisar que en anexo n.° 3 de cada valorizacion de obra, se adjunto el ‘Registro de inspeccion inopinada de equipos de
proteccion”, en el mismo que no se consigna la asistencia del personal clave Aldo Gustavo Vargas Bohdrquez como ingeniero de
control de proyectos.
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relleno utilizado no se encontraba dentro de los limites de gradacion de la curva B establecido en
las especificaciones técnicas de dicha partida, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 9881 ,20.

Por otro lado, durante la ejecucién del servicio de supervision de obra'™', mediante informes
n. % 235-2022-ASLO-GM-MDP de 24 de noviembre de 202; 237-2022-ASLO-GM-MDP de 25 de
noviembre de 2022 y 258-2022-ASLO-GM-MDP de 13 de diciembre de 2022; en calidad de
representante del area usuaria, otorgé conformidad a los informes de actividades realizadas por
la supervisora de obra Monica Jesiis Ortiz Gamero, disponiendo el tramite administrativo de sus
pagos parciales sin haber supervisado sus labores y dejando de observar el incumplimiento de
sus actividades establecidas en los términos de referencia de su contratacion, disponiendo mas
bien el tramite administrativo de pago de sus servicios de los meses de setiembre, octubre y
noviembre.

Con su accionar transgredio lo establecido en los articulos n. =9, 12, 32, 39 y 40 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo
n.°..082-2019-EF, relacionados a responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los
proveedores, el contrato, pago y responsabilidad del contratista; los articulos n. = 5, 46, 49, 64,
82, 84,163, 168,179, 186, 190, 194, 195, 205 y 208 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Leyde
Contrataciones - del - Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, referidos a organizacion de la entidad para las contrataciones, quérum, acuerdo y
responsabilidad, requisitos de calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena pro,
calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, otorgamiento de la buena pro, otras penalidades,
recepcion y conformidad, residente de obra, inspector o supervisor de obra, obligacion del
contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado, valorizaciones y metrados, reajustes,
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) y recepcion de
obra.

‘Q)‘ Asi también incumplieron los numerales 1, 4, 6, 16, 19, 21,22, 23, 27, 31y 37, de los Términos
de Referencia de las Bases Integradas de Ia Adjudicacion Simplificada n.° 001-CS-2022-MDP -
Primera Convocatoria, relacionados a: Objeto del requerimiento, objetivos, informacion general,
valorizaciones, aprobacion de las valorizaciones, -procedimiento para el cambio de personal
ofertado, penalidad por mora en Ia ejecucion de la prestacion, ofras penalidades y multas,
residente de obra, prestaciones adicionales de obra y otras consideraciones para el cumplimiento
de obligaciones, respectivamente: y, clausulas segunda, cuarta, quinta, undécima y décima quinta
del Contrato n.® 005-2022-GM-MDP de 12 de agosto de 2022, relacionadas a objeto, del pago,
del plazo de la ejecucion de la prestacion, conformidad de la obra y penalidades, respectivamente.
Del mismo modo, incumplié el articulo 23 de la Modificacion de la Norma Técnica A.010
“Condiciones Generales de Disefio™ el articulo 4 de la Modificacion de la Norma Técnica A.120
“Accesibilidad Universal en Edificaciones” y el articulo 19 de la Modificacion de la Norma A.100
“Recreacion y Deportes” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y sus modificatorias.

Ademas, inobservo sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2019-MDP de 9 de diciembre de
2019 (apéndice n.° 28), como 4rea no estructurada de Gerencia Municipal: *13.1 Planificar,
organizar y dirigir las acciones inherentes a la supervision, recepcion y liquidacion de las obras
correspondientes a los proyectos de Inversion Publica, ", “13.3 Emitir el Informe técnico sobre
adicionales, deductivos y ampliaciones de plazo en procesos de ejecucion de obra y consultaria.”
Y “13.4 Realizar la evaluacion de los expedientes técnicos, ampliaciones de plazo, modificaciones

y ampliaciones presupuestarias de los proyectos de inversion, en todas sus modalidades.”

! A cargo de Ménica Jess Ortiz Gamero, contratada mediante orden de servicio n. 00001190 de 22 de agosto de 2022 (apéndice
n.° 14).
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De igual modo, no observé lo dispuesto en la Ley n. © 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
vigente desde el 1 de enero de 2005, que en el articulo 2° establece: “d) Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” yen
el articulo 16°, sefiala: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; “c) Salvaguardar los
intereses del Estado {...)"

También incumplio los deberes de la funcién publica literal 6 del articulo 7 de la Ley
n.* 27815 “Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica’, modificada por la Ley n.° 28496 ‘Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica que sefala: Responsabilidad: Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica. (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Radl Luis
Neira Ayaque, cuyo desarrollo consta el apéndice n.° 27 se concluye que los hechos
comunicados no han sido desvirtuados por lo que configuran presunta responsabilidad penal.

Josué Jhim Arana Fernandez, identificado con DN n.° 41829956, quien en calidad de presidente

suplente del Comité de Seleccion para conducir el procedimiento de seleccion Adjudicacion

Simplificada n.* 001-CS-2022-MDP para la contratacion de ejecucion de la obra “Mejoramiento y

ampliacion de los servicios de recreacion en el complejo la “J" del sector Promuvi |, distrito de

Pacocha, provincia de llo, departamento de Moquegua”®, durante el periodo del 20 de junio hasta

el 21 de julio de 2022, designado mediante Resolucién Gerencial n.® 033-2022-GM-MDP de 30

de junio de 2022 (apéndice n.° 3); asimismo como encargado de la subgerencia de Inversiones

y Desarrollo Urbano, durante el periodo de gestion del 1 de agosto al 30 de diciembre de 2022,

designado con memorandum n.® 322-2022-GM-MDP de 1 de agosto de 2022 (apéndice n.° 5), y

,Q) como integrante del Comité de Recepcion y Transferencia de obras y/o proyectos, en razon a la

Resolucion de Alcaldia n.® 09-2022-MDP de 7.de febrero de 2022, durante la recepcion de obra

de 30 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 12), aquien se le notifico la desviacion de cumplimiento

con Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000002-2026-CG/0445-02-002 y Cedula de

Notificacion n.° 002-2026-OCI-MPI-AC.1 de 8 de setiembre.de 2026 (apéndice n.° 27); presentd

' Sus comentarios o aclaraciones con Escrito s/n de 18 de setiembre de 2026 en nueve (9) folios,
/ veintitn (21) folios en copia simple y dos (2) folios en copia certificada (apéndice n.° 27).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados por Josué Jhim
Arana Fernandez, se ha determinado Que estos no desvirtuan los hechos notificados, puesto que,
en su calidad de presidente suplente del Comité de Seleccién del procedimiento de Adjudicacion
Simplificada n.° 001-CS-2022-MDP para la contratacion de ejecucion de la obra, durante la etapa
de evaluacion y calificacion de propuestas, de manera colegiada mediante “Acta de Otorgamiento
de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 001-CS-2022-MDP"
de 21 de julio de 2022, otorgé la buena pro al Consorcio Contratistas del Sur a pesar que los dos
(2) contratos presentados para acreditar su experiencia en la especialidad, no cumplian con los
requisitos exigidos en las bases, pues uno de los contratos no acreditaba de manera precisa la
culminacién y recepcion de la obra y el otro correspondia a una obra cuya naturaleza no era similar
al objeto de la convocatoria.

Posteriormente, en su condicién de encargado de la subgerencia de Inversiones y Desarrollo
Urbano; durante la ejecucion de la obra, mediante memorandums n. ° 609-2022-SIDU-MDP de
11 de octubre de 2022, 658-2022-SIDU-MDP de 11 de noviembre de 2022, 717-2022-SIDU-MDP
de 13 de diciembre de 2022 y 750-2022-SIDU-MDP de 28 de diciembre de 2022, dio conformidad
a las valorizaciones mensuales de obra n. ® 01 - Setiembre 2022, 02 - Octubre 2022 y 03 -
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Noviembre 2022 y la valorizacion de adicional n.° 01 - Diciembre 2022, basado en la aprobacion
de la supervisora de obra y ratificacion del jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras,
propiciando el pago a favor del Consorcio Contratistas del Sur, pese a los incumplimientos en su
contenido, la inhabilidad del residente de obra durante el mes de octubre 2022, la ausencia de
personal clave durante toda la obra e incumplimientos en la ejecucion de algunas partidas de
acuerdo a lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y estudio de suelos del
Expediente Técnico de obra aprobado; ¥, en otros casos fueron ejecutadas sin cumplir con las
Normas Técnicas A.010, A.100 y A.120 del Reglamento Nacional de Edificaciones. Permitiendo
el pago integro de las valorizaciones a favor del Consorcio por S/ 506 729,23, incluida la penalidad
por ausencia del personal clave.

Asimismo, en calidad de integrante de la comision de recepcion de obra, el 30 de diciembre de
2022, junto al representante com(in del Consorcio, supervisora de obra, recibio la obra y declard
su conformidad a la ejecucion del 100% de las metas fisicas del expediente técnico de obra y del
expediente adicional n.° 01, pese a los incumplimientos antes sefialados.

Hechas que contravinieron lo establecido en los articulos n. o 9,12, 32, 39 y 40 del Texto Unico
Ordenado de la'Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, relacionados a responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los
proveedores, el contrato, pago y responsabilidad del contratista; los articulos n. o 5, 46, 49, 64,
82, 84, 163, 168,179,190, 194 y 208 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a
organizacion de la entidad para las contrataciones, quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos
de calificacion, consentimiento.del otorgamiento de la buena pro, calificacion y evaluacion de las
ofertas técnicas, otorgamiento de la buena pro, otras penalidades, recepcion y conformidad,
residente de obra, obligacion del eontratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado,
@ valorizaciones y metrados, recepcion de obra y plazos.

Asi también incumplieron los numerales 1, 4, | 16, 19, 21, 23, 27, 34 y 37, de los Términos de
Referencia de las Bases Integradas de Ia Adjudicacién Simplificada n.° 001-CS-2022-MDP -
Primera Convocatoria, relacionados a: Objeto del requerimiento, objetivos, informacion general,
valorizaciones, aprobacion de las valorizaciones, pracedimiento para el cambio de personal
ofertado, otras penalidades y multas, residente de obra, recepcion de obra y ofras consideraciones
para el cumplimiento de obligaciones, respectivamente; y, clausulas segqunda, cuarta, quinta,
undécima y décima quinta del Contrato n.° 005-2022-GM-MDP‘de 12 de agosto de 2022,
relacionadas a objeto, del pago, del plazo de Ia ejecucion de la prestacion, conformidad de la obra
y penalidades, respectivamente. Del mismo modo, incumplio el articulo 23 de la Modificacion de
la Norma Técnica A.010 “Condiciones Generales de Disefio"; el articulo 4 de la Modificacion de la
Norma Técnica A.120 “Accesibilidad Universal en Edificaciones” y €l articulo 19 de la Modificacion
de la Norma A.100 “Recreacion y Deportes” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA ¥y sus modificatorias.

Ademas, inobservd sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2019-MDP de 9 de diciembre de
2019 (apéndice n.° 28), que en el articulo 57 establecian que esta oficina: “Es un organo de linea,
encargado de conducir, ejecutar y monitorear los procesos de desarrollo urbano local, en sus
aspectos de planeamiento urbano, vivienda, control de obras publicas y privadas, omato,
intervenciones e inversiones en el territorio y vias, (...)', y habria inobservado las siguientes
funciones, incumpliendo sus funciones establecida en el articulo 59: “59.3. Planificar, organizar y
dirigir los procesos de equipamiento e infraestructura urbana y de servicios publicos para la
vivienda’, “59.8. Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos de elaboracion de proyectos
¥y ejecucion de las inversiones de la Municipalidad” y "59.16. Planificar, organizar y dirigir las
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actividades y proyectos relacionados con la ejecucion del Plan de Inversiones de la Municipalidad
y el Presupuesto Participativo”.

De igual modo, no observé lo dispuesto en la Ley n. ® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
vigente desde el 1 de enero de 2005, que en el articulo 2° establece: “d) Desempeniar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y en
el articulo 16°, sefiala: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ “c) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"

También incumplié los deberes de la funcién publica literal 6 del articulo 7 de Ia Ley
n.° 27815 “Ley de Codigo de Etica de Ia Funcion Publica’, modificada por la Ley n.® 28496 ‘Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica que sefala: Responsabilidad: Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica. (...)"

Coma resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Josué Jhim
Arana Femandez, cuyo desarrollo consta el apéndice n.° 27 se concluye que los hechos
comunicados no-han sido desvirtuados por lo que configuran presunta responsabilidad penal.

Guillermo Manuel Murriel Pineda, identificado con DNI n.* 41985314, quien se desempefi6
como responsable del area de Abastecimiento y Servicios Generales, durante el periodo de
gestion del 11 de marzo hasta el 26 de diciembre de 2022, en mérito a la drdenes de servicio
n. ° 00000378, 00000880, 00001245 y 00001568 de 11 de marzo, 7 de junio, 31 de agosto y
3 de noviembre de 2022, respectivamente, (apéndice n.° 6), asimismo, como segundo miembro
titular del Comité de Seleccion de. la Adjudicacion Simplificada n.° 001-CS-2022-MDP para la

LQ) contratacion de ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de recreacion en
el complejo la “J” del sector Promuvi |, distrito de Pacocha, provincia de llo, departamento de
Moquegua", designado mediante Resolucion Gerencial n.° 033-2022-GM-MDP de 30 de junio de
2022 (apéndice n.° 3), para conducir el procedimiento de seleccion desde el 20 de junio hasta el
21 de julio de 2022, a quien se le notifics Ia desviacion de cumplimiento con Cédula de Notificacion
Electronica n.* 00000003-2026-CG/0445-02-002 y Cedula de Notificacion n.° 003-2026-OCI-MPI-
AC.1 de 8 de setiembre de 2026 (apéndice n.° 27); presentd sus comentarios o aclaraciones con
Escrito s/n de 21 de setiembre de 2026 en cinco (5) folios sin adjuntos (apéndice n.° 27).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados por Guillermo
Manuel Murriel Pineda, se ha determinado que estos no desvirtlian los hechos notificados,
puesto que, en su calidad de segundo miembro titular del Comité de Seleccion del procedimiento
de Adjudicacion Simplificada n.® 001-CS-2022-MDP para la contratacion de ejecucion de la obra,
durante la etapa de evaluacion y calificacion de propuestas, de manera colegiada mediante “Acta
de Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.* 001-CS-2022-MDP" de 21 de julio de 2022, otorgd la buena pro al Consorcio Contratistas del
Sur'®2 a pesar que los dos (2) contratos presentados para acreditar su experiencia en la
especialidad, no cumplian con los requisitos exigidos en las bases, pues uno de los contratos no
acreditaba de manera precisa la culminacion y recepcion de la obra y el otro correspondia a una
obra cuya naturaleza no era similar al objeto de la convocatoria.

Asimismo, en calidad de responsable del area de Abastecimiento y Servicios Generales durante
la etapa de perfeccionamiento del contrato, no observé que el personal clave residente de obra
no contaba con habilidad profesional vigente a la fecha de presentacion de los documentos para

"2 Integrado por: Niceva Ingenieros SAC, Rialvan Ingenieria y Construccion EIRL e Ingesur SAC.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
Periodo: Del 8 de julio de 2022 al 23 de octubre de 2023. O 1 B 2



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"‘L'DCONTRALORM

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-0445-AC

Pégina 161 de 175

suscribir el contrato y que los documentos del camién volquete y cargador sobre llantas
presentados como equipamiento estratégico no demostraban fehacientemente Ia propiedad de
dichos bienes; pese a ello mediante Ia carta n.° 021 2-2022-GMMP-ES, de 16 de agosto de 2022,
luego de vencido el plazo (15 de agosto de 2022)'%, para que la Entidad perfeccione el contrato,
remitio la aprobacion del proyecto de contrato, posibilitando la suscripcion del contrato sin su
pronunciamiento previo en calidad de 6rgano a cargo de la gestion del contrato.

Asimismo, de la revision al expediente de contratacién de la AS n.° 001-CS-2022-MDP, no se
evidencia que Guillermo Manuel Murriel Pineda, como representante del organo a cargo de las
contrataciones, haya cumplido con realizar la fiscalizacién posterior de la documentacion
presentada en la oferta del Consorcio Contratistas del Sur; ello, en cumplimiento del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Por.otro lado, para que la obra cuente con el servicio de supervisor de obra, luego de recibir del
jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras, el Requerimiento de Bienes y Servicios
n.> 00001482-2022-MDP de 17 de agosto de 2022 junto con los términos de referencia, no verifico
que contenia incumplimiento a directiva de contrataciones menores a ocho (8) UIT'™™, en cuanto
a experiencia minima que debia reunir el profesional; luego, realizé el estudio de mercado
aceptando cotizaciones y propuestas que no cumplian con los requisitos establecidos en los
términos de referencia, directivas internas y normativa de contrataciones vigente; asi, elabord y
suscribio el Cuadro-Comparativo de Evaluacion de 22 de agosto de 2022, considerando las tres
(3) propuestas, determinando como mejor propuesta econdmica a la presentada por la arquitecta
Ménica Jesus Ortiz Gamero de S/41 050,00 y emitiendo en estas condiciones la orden de servicio
n.® 00001190 de 22 de agosto de 2022,

Hechos que contravinieron lo establecido en los articulos n. »¢9, 12 y 32 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF, relacionados a responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los proveedores y el
contrato; asi como, los articulos n. o 5, 46, 49, 64, 82, 84 y 139 del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado'®, referidos a organizacion de la Entidad para las
contrataciones, quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de calificacion, consentimiento del
otorgamiento de la buena pro, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, otorgamiento de
la buena pro y requisitos para perfeccionar el contrato.

Asimismo, en su condicion de responsable del area de Abastecimiento y Servicios Generales, de
conformidad con el Articulo 52 del Reglamento de Organizacion-y Funciones de Ia Entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2019-MDP de 9 de diciembre de 2019 (apéndice
n.° 28), transgredio las siguientes funciones: “52.1 Programar, dirigir, ejecutar y controlar el
sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas
presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y otras normas pertinentes” y ‘624
Ejecutar Estudios de Mercado, para obtener el valor referencial con la finalidad que las
contrataciones se efecttien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad”.

Asi también, inobservo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 188-2012-MDP de 13 de setiembre de 2012
(apéndice n.° 29), que en el n.° de CAP 008, Establece: “4. Proveer los bienes y servicios que
requieran las diferentes unidades organicas de la Municipalidad para el adecuado cumplimiento

1% El contratista, con fecha 11 de agosto de 2022, cumplié con presentar la documentacion para el perfeccionamiento del contrato; por lo
que, de acuerdo al literal a) del articulo 141 sobre plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, la Entidad tuvo dos
(2) dias habiles siguientes, para su Suscripcion; esto es, hasta el 15 de agosto de 2022,

' Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 071-2020-MDP de 11 de mayo de 2020.

"% Aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, y
modificatorias.
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de sus funciones, de conformidad con las disposiciones legales vigente”, “6. Efectuar el control
previo, simultaneo y permanente de las adquisiciones y contrataciones de bienes Y servicios que
se realicen a favor de la Municipalidad, cumpliendo a cabalidad con lo establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado ¥ su Reglamento; la Ley
de Presupuesto Anual del Estado, La Ley de Gestion Presupuestaria y las demés normas
vigentes, relacionadas a estos actos administrativos”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Guillermo Manuel Murriel Pineda, cuyo desarrollo consta el apéndice n.° 27 se concluye que
los hechos comunicados no han sido desvirtuados por lo que configuran presunta responsabilidad
penal relacionados a la evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del
Consorcio y a la firma del contrato y presunta responsabilidad administrativa disciplinaria a cargo
de la Entidad respecto a participacion en el tramite de la contratacion de la supervisora de obra,
que estaria prescrita.

Ménica Jesus Ortiz Gamero, identificada con DNI n.° 08778377, quien se desempefid como
supervisora de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de recreacién en el complejo
la *J" del'sector Promuvi |, distrito de Pacocha, provincia de llo, departamento de Moquegua®, por
150 dias calendario, desde el 3 de setiembre de 2022 hasta el 31 de enero de 2023, en mérito a
la orden de servicio n.°00001190 de 22 de agosto de 2022, notificada el 3 de setiembre de
2022 (apéndice n.° 14), a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento con Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000004-2026-CG/0445-02-002 de 8 de setiembre de 2026 y Cedula
de Notificacion n.° 004-2026-OCI-MPI-AC.1 del 8 de setiembre de 2026 (apéndice n.° 27);
presentd sus comentarios o aclaraciones con carta n.° 0011-2026-MJOG de 21 de setiembre de
2026, recibida el 22 de setiembre de 2026, en seis (6) folios y dos (2) adjuntos en copia simple
(apéndice n.° 27).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios aclaraciones presentados por Ménica Jestis
Ortiz Gamero, se ha determinado que estos no desvirtian los hechos notificados: puesto que, en
su calidad de supervisora de la Obra, durante la ejecucion de la obra, mediante cartas
n. *= 05-2022-MJOG/PACOCHA de 4 de octubre de 2022, 09-2022-MJOG/PACOCHA de 8 de
noviembre de 2022, 015-2022-MJOG/PACOCHA de 12 de diciembre de 2022 y 018-2022-
MJOG/PACOCHA de 27 de diciembre de 2022, aprobd los informes de valorizacion de obra
n. * 01 - Setiembre, 02 - Octubre, 03 - Noviembre y 04~ Diciembre, presentados por el
Consorcio, a pesar del incumplimiento en el contenido de los mismos, la falta de habilitacion de
residente de obra durante el mes de octubre 2022 y sin informar sobre la ausencia del personal
clave', que no permitid que la Entidad pueda aplicar penalidades, generando un perjuicio a la
Entidad de S/ 204 984,83.

Asimismo, aprobd los mencionados informes de valorizacion a pesar que las partidas: 02.01.01
Muro de ladrillo de soga con mezcla 1:5 c/ladrillo solido; 02.02.01 Tarrajeo de muros interiores y
exteriores c/cemento-arena 1:4 e=1.5 cm; 02.11.01 Pintura latex con imprimante en muros
interiores y exteriores, 03.04.01.11 Suministro e instalacion sumidero de bronce de @ Z
03.04.01.12 “Registro roscado de bronce de 4", 03.04.01.13 “Registro roscado de bronce de 2":
01.07.09.01 “Columnetas y viguetas: concreto fc=175 kg/cm2”; 01.07.09.02 “Columnetas y
viguetas: encofrado y desencofrado normal’; 01.07.09.03 “Columnetas y viguetas de amarre:
acero fy=4200 kg/cm2 grado 60", 02.07.01 Suministro e instalacion de pérgolas de madera segin

"% Cabe precisar que en anexo n.* 3 de cada valorizacion de obra, se adjunto el “Registro de inspeccion inopinada de equipos de
proteccion”, en el mismo que no se consigna la asistencia del personal clave Aldo Gustavo Vargas Bohorquez como ingeniero de
control de proyectos.
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disefio, 02.07.04 Suministro e instalacion de listones de madera en bancas, no se ejecutaron de
acuerdo a lo establecido en los planos del Expediente Técnico de obra'®’,

De igual forma, pese a que las partidas: 01.07.03.01 Graderias: concreto f'¢=210 kg/lcm2,
01.07.03.02 Graderias: encofrado y desencofrado caravista, 01.07.03.03 Graderias: acero
corrugado fy=4200 kg/cm2, 02.08.02 Suministro e instalacién de puerta metélica segun disefio y
02.03.04 Piso de concreto fc=175 kgicm2 e=0.10 m acab/cemento pulido, se hayan ejecutado
incumpliendo las normas técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones'% y que las partidas:
01.07.10.01 “Losa de fronton: concreto fc=175 Kg/cm2 h=0.10 m c/acabado frotachado’,
01.06.03.01 “Losa de concreto fc=175 kglem2 h=0.10m c/acabado frotachado, 02.12.11
Suministro e instalacion de grass sintético y preparacion y sembrio de Grass natural que
comprendia partidas de 02.12.05 Preparacion de terreno, 02.12.06 Tierra de chacra en areas
verdes, 02.12.07 Sembrio de Grass natural en areas verdes, no se ejecutaron cumpliendo las
especificaciones técnicas del Expediente Técnico de obra, o cual genero fisuras y grietas, fallas
estructurales, ocasionando la pérdida de durabilidad y posibles sobrecostos econémicos, ademas
de.un perjuicio a la Entidad ascendente a S/ 291 863,20.

Asi también, mediante cartas n. o 008-2022-MJOG/PACOCGA y 012-2022-MJOG/PACOCHA de
27 de octubre y 16 de noviembre de 2022, aprobd el Expediente Técnico de Prestacién Adicional
n.* 01 que incluia las partidas de colocacion de vereda de concreto y suministro e instalacion de
Grass natural por bloques, las misma que carecian de justificacion técnica; asimismo, aprobo el
expediente tecnico Deductivo Vinculado con la partida graderias de concreto tramo 2 cuyo
presupuesto deductivo no se encontraba directamente relacionado con las partidas del
presupuesto adicional de obra y mas bien su ejecucion se constituia necesaria para alcanzar la
finalidad del contrato que al ser bajo el sistema de suma alzada exigia que el Consorcio ejecute
|a totalidad de partidas del presupuesto de obra.

Asimismo, luego de culminada la ejecucion de la prestacion adicional, mediante carta
n.* 017-2022-MJOG/PACOCHA de 27 de diciembre de 2022, aprobd la valorizacion de Adicional
n.* 01 - Diciembre 2022 presentada por el Consorcio, pese a que presentaba incumplimientos en
su contenido y que las partidas 03.01.02 “Relleno y compactacion con material seleccionado” y
01.01.02 “Relleno con material seleccionado”, fueron ejecutadas con material propio que no se
encontraba dentro de los limites de gradacion de la“curva B como lo establecian las
especificaciones técnicas de dicha partida, ocasionando un perjuicio a la Entidad de S/ 9881 ,20.

Posteriormente, culminado el plazo de ejecucion, participd en la recepcion de la obra incumpliendo
la presentacion de un informe conteniendo los metrados - Post Construccion dentro de los cinco
(5) dias previo a la recepcion de la obra: por el contrario, dio su conformidad sefialando que la
obra se encontraba culminada al 100%, pese que las partidas no estaban ejecutadas de acuerdo
a los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico de obra, el Reglamento Nacional
de Edificaciones y expediente técnico de prestacion adicional n.° 01, actuando a favor del
Consorcio que amparado en esta conformidad exigio el pago de la totalidad del monto del contrato.

Asimismo, mediante carta n.° 022-2023-MJOG/PACOCHA de 21 de marzo de 2023, otorgd la
conformidad al expediente de Liquidacion del Contrato de Obra presentado por el Consorcio, sin
observar el incumplimiento del contenido minimo establecido en el numeral 7.1.10 de las Normas
y Procedimientos para la ejecucion de obras por la modalidad de ejecucion presupuestaria
indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital de Pacocha'® y en cuyo dossier de calidad no
se adjunté documentacion de las fichas técnicas, certificados de ensayos o protocolos de prueba

"7 Aprobado mediante Resolucion Sub Gerencial n.° 044-2022-SIDU-MDP de 20 de junio de 2022.
'® Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 09 mayo de 2006 y sus modificatorias.
'* Aprobada con Resolucion Gerencial n.® 043-2022-GM-MDP de 20 de julio de 2022.
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Que garanticen que la mayoria de los materiales cumplan con las especificaciones técnicas del
expediente técnico aprobado y pese a que para el calculo de reajuste de precios, el Consorcio no
empleo las cuatro (4) formulas polindmicas del Expediente Técnico de Obra, ocasionando un
perjuicio de S/ 7522,29.

Hechos con los cuales incumplio el articulo 23 de la Modificacion de la Norma Técnica A.010
“Condiciones Generales de Disefio™; e| articulo 4 de la Modificacion de la Norma Técnica A.120
“Accesibilidad Universal en Edificaciones’?" y el articulo 19 de la Modificacion de la Norma A.100
“Recreacion y Deportes” del Reglamento Nacional de Edificaciones; asi como, los planos,
especificaciones técnicas y formulas polinémicas del Expediente Técnico de obra aprobado
mediante Resolucion Sub Gerencial n.® 044-2022-SIDU-MDP del 20 de junio de 2022

Del mismo modo incumplié los numerales 1, 4,5,6, 16,17, 19, 21, 23, 27, 31, 34 y 37, de los
Términos de Referencia de las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.° 001-CS-2022-MDP - Primera Convocatoria, relacionados a: Objeto del requerimiento,
objetivos; finalidad piblica de la contratacion, informacién general, valorizaciones, reajustes,
aprobacion de las valorizaciones, procedimiento para el cambio de personal ofertado, otras
penalidades y multas, residente de obra, prestaciones adicionales de obra, recepcion de obra y
otras consideraciones para el cumplimiento de obligaciones, respectivamente; y, clausulas
segunda, cuarta, quinta, undécima y décima quinta del Contrato n.® 005-2022-GM-MDP de 12 de
agosto de 2022, relacionadas a objeto, del pago, del plazo de la ejecucion de la prestacion,
conformidad de la obra y penalidades, respectivamente.

Incumpliendo ademés sus ‘actividades 1.1.7.1. Revisar y verificar el Expediente Técnico. La
revision y verificacion se considera de fundamental importancia y debe entenderse como una
optimizacion del mismo. De proponer modificaciones éstas deberan ser para mejorar la calidad
del Proyecto original, 1.1.1.6. Supervisar Ia ejecucion de los trabajos de conformidad con el
,@ Expediente Técnico, 1.1.1.9. Inspeccionar y verificar permanentemente el personal del
; Contratista, 1.1.1.11. Revisar y evaluar las pruebas o ensayos realizados por el Contratista,
1.1.1.21. Valorizar mensualmente los avances de obra (...) sustentada en la documentacion
técnico administrativa respectiva, 11.1.1.26, (-..) El supervisor deberé efectuar el sequimiento de
aprobacion de los expedientes presentados, informanda constantemente a la entidad del progreso
del tramite hasta su aprobacion, 1.1.1.29. Sostener eon los funcionarios de entidad una
permanente comunicacion, informando sobre el estado de fa obra y el desarrollo del Contrato,
1.1.1.30. Mantener actualizado el archivo general de la Obra objeto del Contrato. Este archivo se
entregara a la entidad con la Liquidacion pertinente y 13.01. Hacer cumplir al Contratista el
Contrato de Obra, Términos de Referencia, Expediente Técnico, asi como toda la reglamentacion
vigente, de los términos de referencia de la orden de servicio n.° 00001190 de 22 de agosto de
2022, con la cual fue contratada como supervisora de la obra.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Ménica Jes(is
Ortiz Gamero, cuyo desarrollo consta el apéndice n.° 27 se concluye que los hechos comunicados
no han sido desvirtuados por lo que configuran presunta responsabilidad penal.

José Luis Leiva Mejia, identificado con DNI n.° 40364330, quien se desempefid como
coordinador del area de Supervision y Liquidacion de Obras, desde el 3 de febrero hasta el 30 de
julio de 2023, en mérito a los Contratos de Locacion de Servicios n. o 04-2023-SATI-MDP,
025-2023-SATI-MDP, 027-2023-SATI-MDP y 030-2023-SATI-MDP, de 3 de febrero, 28 de abril,

0 Modificacion de la Norma Técnica A.010 *Condiciones Generales de Disefio” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada por
la Resolucion Ministerial n.* 191-2021-VIVIENDA.

' Modificada por la Resolucion Ministerial n.® 072-2019-VIVIENDA y Resolucion Ministerial n.° 075-2023-VIVIENDA, de 17 de febrero
de 2023.
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31 de mayo y 30 de junio de 2023, respectivamente (apéndice n.° 25), a quien se le notifico la
desviacion de cumplimiento con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2026-CG/0445-
02-002 de 8 de setiembre de 2026 y Cedula de Notificacion n.° 005-2026-0CI-MPI-AC. 1 del 8 de
setiembre de 2026 (apéndice n.° 27); presentd sus comentarios o aclaraciones con carta
n.° 007-2026-JLLM de 14 de setiembre de 2026 y recibida el 15 de setiembre de 2026 en doce
(12) folios sin adjuntos (apéndice n.° 27).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados por José Luis
Leiva Mejia, se ha determinado que estos no desvirtiian los hechos notificados; puesto que, en
su calidad de coordinador del area de Supervision y Liquidacion de Obras, mediante informe n.°
092-2023-ASLO-GM-MDP de 4 de mayo de 2023, emitio el pronunciamiento tardio que dio lugar
al consentimiento de la liquidacin, asimismo, no controlé que para el calculo de reajuste realizado
por el Consorcio contratista, se aplique las cuatro (4) formulas polinémicas establecidas en el
expediente técnico.

Hechos con los cuales inobservé Io establecido en los articulos n, s 38, 195, 209 y 210 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo-n.° 344.2018-EF y modificatorias, relacionados a formulas de reajuste, reajustes,
liquidaciondel contrato de obra y efectos de la liquidacion; asi como los numerales 17 y 36 de los
Términos de Referencia de las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 001-CS-2022-MDP - Primera Convocatoria, relacionados a: reajustes y liquidacion del contrato
de obra.

Asimismo, en su condicién de coordinador del area de Supervision y Liquidacion de Obras, de
conformidad con el articulo 13 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2019-MDP de 9 de diciembre de 2019 (apéndice
IQP n.° 28), como area no estructurada de |a Gerencia Municipal, incumplié las siguientes funciones:
*13.1 Planificar, organizar y dirigir las acciones inherentes a la supervision, recepcion y liquidacion
de las obras correspondientes a los proyectos de. Inversion Publica” y “13.6. Dirigir, supervisar,
controlar la elaboracion de los expedientes de liquidacién técnica y financiera de Proyectos.”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior José
Luis Leiva Mejia, cuyo desarrollo consta en el (apéndice n.° 27), se concluye que el hecho
comunicado no ha sido desvirtuado, por lo que configura presunta responsabilidad administrativa
/ disciplinaria derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; es de
indicar que, el procedimiento administrativo disciplinario a cargo de'fa Entidad estaria prescrito.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacién “Procedimiento
de adjudicacion simplificada n.° 001-CS-2022-MDP para contratacion de ejecucion de obra; y,
contratacion del servicio de supervision de obra incumpliendo la normativa aplicable: conformidad
¥ pago de valorizaciones pese a incumplimientos durante la ejecucion de la obra; aprobacién y
pago de adicional de obra sin sustento normativo y liquidacion del contrato de obra incumpliendo
los plazos y normativa aplicable ocasiond perjuicio a la entidad de S/ 514 251,52" estan
desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apendices del

presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el apéndice n.° 1.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de
Pacocha, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Para dar inicio a la ejecucion del proyecto denominado “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios de recreacion activa en el Complejo “J" del sector PROMUVI |, distrito de Pacocha,
provincia de llo, Departamento de Moquegua’, la Entidad convoco el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 001-C8-2022-MDP a cargo del Comité de Seleccién
integrado por el especialista || de Ia unidad formuladora en la subgerencia de Inversiones y
Desarrollo Urbano, jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras y el responsable del
area de Abastecimiento y Servicios Generales, quienes; de manera colegiada, evaluaron y
calificaron la oferta técnica del Contratista, pese a que no acreditd el monto de experiencia en
la especialidad exigido en las bases integradas, otorgandole la buena pro bajo dichas
condiciones.

Luego; durante el perfeccionamiento de contrato, el responsable del area de Abastecimiento
y Servicios generales en la Entidad, no observd que el Contratista en su oferta técnica,
presentd un personal clave residente de obra no contaba con habilidad profesional vigente a
la fecha de presentacion de los documentos para suscribir el contrato y que los documentos
del camion volquete y cargador sobre llantas presentados como equipamiento estratégico no
demostraban fehacientemente la propiedad de dichos bienes; ademas, posibilitd la suscripcion
del contrato sin contar con su pronunciamiento técnico previo en calidad de 6rgano a cargo de
las contrataciones, ademas de.no haber realizado la verificacion de la documentacién
presentada por el postor ganador de la buena pro.

Asimismo, para contar con supervisor para la obra, la entidad a través del jefe del area de
Supervision y Liquidacion de Obras formuld los terminos de referencia con discrepancias e
incumplimientos a la normativa respecto a la experiencia del profesional. Sobre esa base, el
responsable del area de Abastecimiento y Servicios Generales elabor el estudio de mercado
sustentado en cotizaciones que no se ajustaban a los términos de referencia para luego
declarar ganadora a una profesional que no reunia la experiencia ni requerimientos técnicos
minimos establecidos en la normativa aplicable y normas internas de la Entidad, emitiendo en
estas condiciones la orden de servicio para la supervision de la obra,

Durante la fase de ejecucion contractual, la supervisora de obra, no verifico ni informé que el
contratista presento los informes de valorizacion de obra con incumplimientos en su contenido,
tampoco inspecciond ni comunico que el personal clave residente de obra se encontraba con
inhabilidad profesional durante el mes de octubre 2022 ni informd la ausencia de participacion
del personal clave ingeniero de control de proyectos durante toda la duracion de la obra, que
evitd la aplicacion de S/ 204 984,83. Ademas, omiti6 informar sobre los incumplimientos en la
ejecucion de partidas segin los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico de
obra; asi como ejecucion de partidas sin cumplir con las normas técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobando asi las Valorizaciones mensuales de obra sin supervisar
la correcta ejecucion de los trabajos, consiguiendo la aprobacion técnica a favor del contratista.

Por su parte, el jefe del area de Supervision y Liquidacion de Obras, pese los incumplimientos
durante la fase de ejecucion del contrato, no controld las acciones de la supervision de |a obra
limitandose a ratificar la aprobacién emitida por la supervisora de obra sobre las valorizaciones
mensuales presentadas por el Contratista: que a su vez, fueron tramitados por el encargado
de la subgerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano, permitiendo asi continuar con el tramite
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administrativo y asegurando el pago de las valorizaciones de obra n. o= 01, 02 y 03; asi como
el reconocimiento del pago de la valorizacion n.° 04 a cargo de la nueva gestion municipal
para lo cual; el encargado de la citada subgerencia junto con la supervisora de obra
suscribieron el Acta de Recepcion de la obra sin observaciones, actos que se realizaron en
una misma fecha (30 de diciembre de 2022) dltimo dia de gestion asegurando la conformidad
y devengado a favor del contratista sin que la Entidad pueda aplicar otras penalidades por
ausencia de personal clave de S/ 204 984,83 y evitar pagos demas por partidas no ejecutadas
de acuerdo a los planos y especificaciones del Expediente Técnico de obra y en cumplimiento
ala normativas técnicas relacionadas, ascendente a S/ 291 863,20.

Posteriormente, la supervisora de obra aprobd el Expediente Técnico por Prestacion Adicional
n.° 01 presentado por el contratista, sin verificar que contenian partidas que carecian de
justificacion técnica y vinculando un deductivo de obra cuyas partidas no estaban directamente
relacionadas al presupuesto adicional de obra ¥ que constituian necesarias para cumplir el
objeto del contrato; pese a ello, esta aprobacion fue ratificada por el jefe del rea de
Supervision y Liquidacion de Obras: luego de ejecutada la prestacion adicional de obra, la
supervisora de obra aprobo la valorizacion de prestacion adicional n.° 01 presentada por el
Consorcio, pese a que, las partidas de relleno con material seleccionado se ejecutaron con
material propio que no cumplia las condiciones minimas de calidad segun el resultado del
estudio de suelos contratado por el Organo de Control Institucional; no obstante, el jefe del
area de Supervisién y Liquidacién de Obras, ratifico la aprobacion a valorizacion de prestacion
adicional n.® 01, emitida-por la mencionada supervisora; y a su vez el encargado de la
subgerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano recomendd el tramite administrativo de pago
integro a favor del Consorcio por concepto de la prestacion adicional, sin informar el
incumplimiento de la calidad de material de relleno, que ocasiond un perjuicio econémico a Ia
Q) Entidad de S/ 9881,20

Luego de culminada la ejecucion de la obra, la supervisora de obra aprobo el expediente de
Liquidacion del Contrato de Obra por el monto de S/ 134 807,72, pese a que no cumplia con
el contenido minimo establecido en las bases integradas y norma interna, ademas de haberse
determinado error en los calculos de reajuste de precios elaborado por el Consorcio que
gener6 un perjuicio econdmico de S/ 7522,29, pese a ello, contd con la conformidad del
coordinador area de Supervision y Liquidacion de Obras, conformidad que ademas fue emitida
fuera del plazo establecido en Ia normativa, propiciando que la liquidacion del contrato quede
consentida a favor del contratista sin la posibilidad de descuento alguno, en perjuicio de la
Entidad.

Finalmente, en relacion a la ejecucion del servicio de supervisién de obra contratado, el jefe y
el coordinador del Area de Supervision y Liquidacion de Obras; como area usuaria, otorgaron
la conformidad a la supervisora de obra solicitando el tramite del pagé integro de servicio, sin
observar los incumplimientos antes detallados.

Hechos que contravinieron lo establecido en los articulos n. % 9, 12, 32, 39 y 40 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, articulos n. o 5,38, 46, 49, 64, 82, 84, 139, 163, 168, 177, 179,
186, 187, 190, 194, 195, 205, 208, 209 y 210 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n° 344-2018-EF y
modificatorias, asi como los numerales 1,4,6,9, 10, 16, 17, 19, 21, 23, 25, 27,31,34,36 y
37 de los Témminos de Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.°
001-CS-2022-MDP - Primera Convocatoria, relacionados a: Objeto del requerimiento,
objetivos, informacién general, compatibilizacion del expediente técnico, sistema de
contratacion, valorizaciones, reajustes, aprobacion de las valorizaciones, procedimiento para
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el cambio de personal ofertado, otras penalidades y multas, calidad especificada, residente de
obra, prestaciones adicionales de obra, recepcion de obra, liquidacion del contrato de obra y
otras consideraciones para el cumplimiento de obligaciones, respectivamente.

Del mismo modo, incumplieron las clausulas segunda, cuarta, quinta, undécima y décima
quinta del Contrato n.® 005-2022-GM-MDP de 12 de agosto de 2022, relacionadas a objeto,
del pago, del plazo de la ejecucion de la prestacion, conformidad de la obra y penalidades,
respectivamente; asi como, el articulo 23 de la Modificacién de la Norma Técnica A.010
“Condiciones Generales de Disefio”: el articulo 4 de la Modificacion de la Norma Técnica A.120
“Accesibilidad Universal en Edificaciones” y el articulo 19 de la Modificacion de la Norma A.100
“Recreacion y Deportes” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y sus modificatorias. Planos, especificaciones
técnicas y formulas polindmicas del Expediente Técnico de obra aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.° 044-2022-SIDU-MDP del 20 de junio de 2022.

Hechos que se originaron por el accionar del comité de seleccion, el responsable del 4rea de
Abastecimiento y Servicios Generales, el jefe del &rea de Supervision y Liquidacién de Obras,
encargado de la subgerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano y supervisora de obra:
quienes-en ejercicio de sus competencias y funciones ocasionaron perjuicio econdmico a la
Entidad por el importe de S/ 514 251,52,

(Observacion n.° 1)

2. Laentidad no cuenta con directiva o lineamiento relacionado a la liquidacion fisico financiera
de proyectos ejecutados. por contrata generando el riesgo que no se cumpla con el ciclo de
proyecto, lo que limitaria ademés que las obras cuenten con un mantenimiento oportuno de
sus instalaciones.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

VIl. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
/ decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la unidad organica competente, elabore, apruebe e implemente una directiva y/o
lineamiento intemno que regule el proceso de liquidacion fisica financiera de obras por contrata
que conlleve al cierre de los proyectos; asi como, a las actividades de mantenimiento de estas
infraestructuras de manera oportuna.

(Conclusion n.° 2)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 1 del presente Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)
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VIIl. APENDICES
Apéndice n°1.  Relacion de personas comprendidas en la observacién.
Apéndice n.2.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°3.  Copia autenticada del Acta de Recopilacioén de informacion n.° 002-2026-0OCI-
MPI-AC1 de 16 de febrero de 2026, mediante la cual la encargada de
Secretaria General alcanzo el Expediente de Contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 001-CS-2022-MDP y adjuntos en copias autenticadas y
simples, que contiene:

Copia autenticada de la carta n.® 33-2022-GM-MDP de 5 de mayo de 2022
Copia autenticada de la carta n.° 04-2022-EAST-CONSULTOR de 10 de

mayo de 2022.

- Copia autenticada de la carta n.° 003-2022-ESGMILASAC de 25 de mayo
de 2022.
Copia autenticada de la carta n.° 007-2022-EAST-CONSULTOR de 27 de
mayo de 2022,

- _Copia autenticada del informe n.° 98-2022-ASLO-GM-MDP de 13 de junio
de 2022.

- Copia autenticada del memorandum n.° 384-2022-SIDU-MDP de 14 de
junio de 2022.

- Copia-autenticada del memorando n.° 098-2022-SGPP-MDP de 15 de
junio de 2022,

‘Q). - Copia autenticada del.memorandum n.® 130-2022-SGAJ-MOP de 17 de

junio de 2022.

- Copia autenticada del informe n.° 048-2022-JJAF-MDP de 20 de junio de
2022.
Copia autenticada del memorandum n.° 396-2022-SIDU-MDP de 21 de
junio de 2022.

- Copia autenticada de la Resolucién Sub Gerencial n.° 044-2022-SIDU-
MDP de 20 de junio de 2022

Copia autenticada de los Términos de Referencia de Contratacién.
- Copia autenticada de la carta n.° 0142-2022-GM/MP-AA de 28 de junio de
2022.
- Copia autenticada del memorando n.° 0113-2022-SGPP-MDP de 4 de julio
de 2022.
Copia autenticada del informe n.° 116-2022-SGAJ-MDO de 6 de julio de
2022,
Copia autenticada de la Resolucion gerencial n.° 037-2022-GM-MDP de 6
de julio de 2022.
Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 033-2022-GM-MDP de
30 de junio de 2022.
Copia autenticada del Formato N° 05 Acta de Instalacion del Comité de
Seleccion de 7 de julio de 2022,
Copia autenticada del Formato N° 06 Acta de Conformidad de proyecto de
Bases o Solicitud de Expresiones de Interés de 7 de julio de 2022.
- Copia autenticada del Formato N° 07 Solicitud de aprobacion de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés de 7 de julio de 2022.
- Copia autenticada de la carta n.° 0157-2022-GMMP-AA de 7 de julio de
2022.
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Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 038-2022-GM-MDP de 8
de julio de 2022 y Bases del procedimiento AS n.° 001-CS-2022-MDP.
Copia autenticada de las Bases Integradas de la AS n.° 001-CS-2022-MDP
de 14 de julio de 2022 y Ficha de seleccion del Seace con la publicacion
de la integracion de las Bases.

Impreso de “Presentacion de expresiones de interés/ofertas” desde la
plataforma del Seace e impreso de ofertas de los postores Consorcio
Contratistas del Sur y Neoinco Contratistas Generales SAC.

Impreso del Formato N° 15 Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las
Ofertas y Calificacion: Obras de 21 de julio de 2022,

Copia autenticada del Acta de Otorgamiento de la Buena pro del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 001-CS-2022-
MDP de 21 de julio de 2022,

Copia autenticada de la carta n.° 01-2022-CCS/PACOCHA de 8 de agosto
de 2022 y adjuntos en copia simple de documentacion para suscripcion del

contrato.
- Copia autenticada del contrato n.® 005-2022-GM/MDP de 12 de agosto de
2022,
Copia autenticada de la carta n.° 0212-2022-GMMP-ES de 16 de agosto
de 2022.
= Copia autenticada de la orden de Servicio y/o Trabajo n.° 00001159 de 15
de agosto de 2022
Copia autenticada de la carta n.° 12-2022-CCS/PACOCHA de 20 de
octubre de 2022.
- Copia autenticada de la carta n.° 1 2-2022-CCS/PACOCHA de 20 de
@ octubre de 2022.
Copia autenticada del informe n.° 208-2022-ASLO-GM-MDP de 20 de
octubre de 2022.
Copia autenticada de la carta n.® 110-2022-GM-MDP de 20 de octubre de
2022.
" - Copia autenticada de la carta n.° 008-2022-MJOG/PACOCHA de 27 de
octubre de 2022.
- Copia autenticada del informe n.® 223-A-2022-ASLO-GM-MDP de 11 de
noviembre de 2022.
Copia autenticada de la carta n.° 120-2022-GM-MDP de 11 de noviembre
de 2022.
- Copia autenticada de la carta n.° 18-2022-CCS/PACOCHA de 16 de
noviembre de 2022.
- Copia autenticada de la carta n.° 012-2022-MJOG/PACOCHA de 16 de
diciembre de 2022

Copia autenticada del informe n.° 233-2022-ASLO-GM-MDP de 24 de
noviembre de 2022.
Copia autenticada del memorandum n.® 254-2022-SGAJ-MDP de 28 de
noviembre de 2022.
Copia autenticada del memorando n.° 0225-2022-SGPP-MDP de 29 de
noviembre de 2022,
Copia autenticada del memorandum n.° 255-2022-SGAJ-MDP de 28 de
noviembre de 2022,

- Copia autenticada de la carta n.° 0399-2022-GMMP-EA de 29 de
noviembre de 2022.

- Copia autenticada del informe n.° 204-2022-SGAJ-MDP de 29 de
noviembre de 2022.
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Copia autenticada de la Resolucién Gerencial n.° 064-2022-GM-MDP de
30 de noviembre de 2022.
Copia autenticada de la carta n.® 20-2022-CCS/PACOCHA de 30 de
noviembre de 2022.

- Copia autenticada de la carta n.° 0405-2022-GMMP-EA de 30 de -
noviembre de 2022.

- Copia autenticada de la adenda 001 al Contrato n.° 005-2022-GM/MDP de
30 de noviembre de 2022.

- Copia autenticada del informe n.° 291-2022-SATI-MDP de 2 de diciembre
de 2022.

Apéndice n.°4.  Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.° 12-
2022-MDP de Naturaleza Temporal de 25 de abril de 2022 y copia autenticada
de adendas a nombre de Raul Luis Neira Ayaque como jefe del area de
Supervision y Liquidacion de Obras.

Apéndice n.°5.  Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios N° 014-2022-GM-
MOP de Naturaleza Temporal de 25 de abril de 2022 y adendas de Josué Jhim
Arana Femandez como Especialista Il - Unidad Formuladora de la
subgerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano.
Copia autenticada del memorandum n.° 322-2022-GM-MDP de 1 de agosto
de 2022, con la designacion como encargado de la subgerencia de Inversiones
y Desarrollo Urbano.

Apéndice n.°6.  Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s F0663, F0962, F1253,
Q F1516 de 4 y 29 de abril, 30 de mayo y 16 de junio de 2022, respectivamente,
i por el pago de la orden de servicio n. © 00000378 de 11 de marzo de 2022y
adjuntos en copias autenticadas.
Copia autenticada de los comprobantes de pago n.*sF1651 y F1920 de 30 de
junio y 26 de julio de 2022, respectivamente, por el pago de la orden de servicio
n. 00000880 de 7 de junio de 2022 y adjuntos en copias autenticadas.
Copia autenticada de los comprobantes de pago n.*F2534 y F2781de 3y 27
de octubre de 2022, respectivamente, por el pago de la orden de servicio n.®
00001245 de 31 de agosto de 2022 y adjuntos en copias autenticadas.
Copia autenticada de los comprobantes de pagon.*sF3153y F3479de 1y 27
de diciembre de 2022, respectivamente, por el pago de la orden de servicio
n.” 00001568 de 3 de noviembre de 2022 y términos de referencia, a nombre
de Guillermo Manuel Murriel Pineda, como responsable de las adquisiciones
de bienes y servicios en el area de Abastecimiento y Servicios Generales y
adjuntos en copias autenticadas.

Apéndicen®7.  Impreso del informe n.° 308-2015-CG/ORIC-EE del Examen Especial
practicado a la obra “Ampliacion y Mejoramiento del Estadio Municipal en el
distrito de Marcona - Nazca - Ica”, que contiene impresos de los Anexos
n. % 1 “Ficha Técnica de obra" y 28 “Fotocopia autenticada de Inspeccion
Fisica Preliminar de la obra Ampliacion y Mejoramiento del Estadio Municipal
de Marcona de 14 de julio de 2014",

Apéndice n°8.  Impresion de la Resolucion n.° 11 69-2022-TCE-S4, de 25 de abril de 2022 del
Tribunal de Contrataciones del Estado.
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Apéndice n.9.  Copia autenticada de la carta n.° 039-2026-GM-MDP de 25 de mayo de 2026
que contiene copia autenticada del informe n.° 126-2026-ASLO/GM-MDP de
15 de mayo de 2026 y copia simple del oficio n.° 041-2026-CG/OCI-MPI-AC1
de 14 de mayo de 2026.

Apéndice n.° 10. Copia autenticada del oficio n.° 152-2026/CIP-CDT recibido el 27 de abril de
2026 e impresion del oficio n.* 029-2026-CG/OCI-MPI-AC1 de 21 de abril de
2026 y adjuntos en copias simples.

Apendice n° 11.  Copia autenticada del oficio n.° 171-2026/CIP-CDT recibido el 13 de mayo de
2026 e impresion del oficio n.® 031-2026-CG/OCI-MPI-AC1 de 28 de abril de
2026.

Apéndice n.° 12.  Copia autenticada del comprobante de pago n.° F2656 de 12 de octubre de
2022, que adjunta copias autenticadas y copias simples de la valorizacion n.°
01 - Setiembre 2022
Copia autenticada del comprobante de pago n.” F2948 de 11 de noviembre
de 2022, que adjunta copias autenticadas y copias simples de la valorizacion
n.* 02 - Octubre 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° F3274 de 14 de diciembre de
2022, que adjunta copias autenticadas y copias simples de la valorizacion n.°
03 = Noviembre 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° F0312 de 3 de marzo de 2023,
que adjunta copias autenticadas y copias simples de la valorizacién n.° 04 —
Diciembre 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° F3603 de 29 de diciembre de
2022, que adjunta copias autenticadas y copias simples de la valorizacion
Adicional n.® 01 - Diciembre 2022

W

Apéndice n.° 13.  Informe Técnico n.° 01-2026-CG/OC0445-NAYR de 4 de setiembre de 2026 y
adjuntos en copias simples.
Copia autenticada del acta de inspeccion fisica n.° 001-2026/0CIMPI-AC-1 de
19 de agosto de 2026
Copia autenticada de la carta n.® 023-2026-C.CLARSO SRL de 31 de julio de
2026 que adjunta la copia autenticada del informe de “Levantamiento
Topografico y Arquitectura Existente”.
Copia autenticada de la carta n.° 011-QAQC-2026 de 14 de mayo de 2026
que adjunta la copia autenticada del Estudio de Mecanica de Suelos.

Apéndice n.° 14.  Copia autenticada del comprobante de pago n.° F3287 de 19 de diciembre de
2022, del primer pago parcial de servicio de supervision de obra y adjuntos en
copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® F3298 de 19 de diciembre de
2022, del segundo pago parcial de servicio de supervision de obra y adjuntos
en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® F3297 de 19 de diciembre de
2022, del tercer pago parcial de servicio de supervision de obra y adjuntos en
copias autenticadas y simples.

Copia autenticada de la nota de pago n.* 2600.24.81.2401834 de 4 de julio de
2024, por reconocimiento de deuda de servicio de supervision de obra y
adjuntos en copias autenticadas y simples.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha.
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Apéndice n.° 15.

Apéndice n.° 16,

Apéndice n.° 17.

Apéndice n.° 18,

Apéndice n.° 19.

Apéndice n.° 20.

Apéndice n.° 21.

Apéndice n.° 22,

Apéndice n.® 23.

Apéndice n.° 24,
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Copia autenticada del informe n.° 152-2022-ASLO-GM-MDP de 18 de agosto
de 2022.

Documento sin nimero de Ricardo Alvaro Rios Mendoza de 23 de setiembre
de 2026, :

Copia autenticada del Acta de Recopilacion de Informacion n.® 01-2026-
CG/OC0445-Ac1 de 3 de marzo de 2026 y copia autenticada del Expediente
Técnico de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de recreacion
activa en el Complejo la “J” del sector Promuvi |, distrito de Pacocha, provincia
de llo, departamento de Moquegua’ y su documento de aprobacion.

Copia autenticada de la carta n.° 07-2022-CCS/PACOCHA de 7 de setiembre
de 2022

Copia autenticada del informe n.° 001-2022-AMRVS/CCS/PACOCHA de 7 de
setiembre de 2022 que contiene copia autenticada del informe de
Compatibilidad del Expediente Técnico de Obra.

Copia autenticada del Acta de Documentacion Solicitada de 15 de junio de
2026, que adjunta:

Capia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 064-2022-GM-MDP de 30
de noviembre de 2022 y adjuntos en copias autenticadas

Copia autenticada del Expediente Técnico Deductivo Vinculado n.° 01y
adjuntos en copias autenticadas.

Copia autenticada del Expediente Técnico de Prestacion Adicional n.° 01 -
Por Partidas Nuevas y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del Expediente de Liquidacion Final del Contrato

Impresion de la opinion n.° 036-2022/DTN de 17 de mayo de 2022 de la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones

Copia autenticada de la Resolucion gerencial n.® 043-2022-GM-MDP de 20 de
julio de 2022, que aprobé las “Normas y procedimientos para la ejecucion de
obras por la modalidad de Ejecucion Presupuestaria Indirecta (Por Contrata)
en la Municipalidad Distrital de Pacocha.

Impresion de la Resolucion n.° D000145-2022-OSCE-PRE de 18 de julic de
2022, disponiendo toda referencia al monto de ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) debe entenderse como nueve (9) UIT.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 071-2020-MDP de 11 de
mayo de 2020 y copia autenticada de la Directiva n.°> 001-2020-AA-
SATI/GM/MDP *“Directiva para las contrataciones de bienes, servicios y
consultorias por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT)".

Copia autenticada del comprobante de pago n.® F2519 de 23 de octubre de
2023, con adjuntos en copias autenticadas y copias simples.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° F2520 de 23 de octubre de
2023, con adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,
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Apéndice n.° 25.

Apéndicen. 26.

Apéndice n.° 27.

Apendice n.° 28.

Apéndice n.° 29.
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Copia autenticada del comprobante de pago n.® F2521 de 23 de octubre de
2023, con adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

Copia autenticada del Contrato de Locacién de Servicios N° 04-2023-SATI-
MDP de 3 de febrero de 2023.

Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios N° 16-2023-SATI-
MDP de 3 de marzo de 2023.

Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios N° 20-2023-SATI-
MDP de 30 de marzo de 2023.

Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios n. % 25-2023-SATI-
MDP de 28 de abril de 2023.

Copia autenticada del Contrato de Locacién de Servicios n.° 27-2023-SATI-
MDP de 31 de mayo de 2023, y

Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios n.® 30-2023-SATI-
MDP de 30 de junio de 2023 de José Luis Leiva Mejia como coordinador del
area de Supervision y Liquidacion de Obras.

Impresion de la Opinion n.° 095-2017/DTN del 24 de marzo de 2017 de la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado - OSCE.

Impresion de las cédulas de notificacion, cargos de notificacion, copias
autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la observacién y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones: elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion.

Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 006-2019-MDP de 9 de
diciembre de 2019 y copia autenticada del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Pacocha.

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 188-2012-MDP de 13 de

setiembre de 2012 y copia autenticada del Manual de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Pacocha.

lio, 7 de octubre de 2026.

g /

Mary Carmen Flores Ccama Glenda'Silvia Mufioz Arias
Supervisora de la Comision Auditora Jefe dé la Comision Auditora

L ——

\ﬂ /ﬂalfolé«pégéﬁ

Nelson Alvaro Yucra Ramos nathar;ff! Mehdgj’l\ﬁrqdez

Especialista de la Comision Auditora Abogado,de la Comisioh Auditora
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de llo que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

AVIAVS
Jonathan Jéff Mando éz

efe del Orgéno de Contrgl Institucional
Munigipalidad Provincial de llo

llo, 7 de octubre de 2026.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha,
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0177



APENDICE N° 1

0178



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- k’\CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-0445-AC

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-0445-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Presunta responsabilidad identificada
Periodo de Gestion ,
Documento Condicion Mz'“wa
Sumilla del Hecho Nombresy | Nacionalde | . 3 hado devinculo | Casilla Direccion o
Observado Apellidos | Identidad i i laboral o |'Electronica |  domiciliaria S Sp';lm"'
contractual testad
. Desde Hasta sancionadora | Entidad
dela
=) Contraloria
Procedimiento de Primer miembro titular del
Adjudicacion _Simplificada| Comil e Balsccidn 2010672022 J 21007/2022
n° 001-CS-2022-MOP para | ira“A “'Se 29585913 = CAS -
contratacion de ejecucion | '3 Ayaqu Jefe del area do Supevisiony | ,e01 s | 24l oS
de obra; y, contratacion del Liquidacion de Obras :
servicio de supervision de ‘ S—
obra incumpliendo la Presidente suplente del l
normativa aplicable; | josya Jhim Comité de Seleccion 20062022 | 2110772022
conformidad y pago de Arana 41829956 : CAS
valorizaciones pese a Fernandez Encargado dela subgerenc:a
incumplimientos durante la de Inversiones y Desarrollo | “01/08/2022 | 30/12/2022
ejecucion de la obra; Urbano
ek Y B0 & undo miembro fitular el
adicional de obra sin Guillermo SegComilédeSeleogon 20/06/2022 | 21/07/2022 ,
sustento  normativo  y |\ o Murriel 41985314 Locacién de -
liquidacién del contrato de Pineda Responsable del 4reade Servicios
obra incumpliendo los Abastecimientoy.Servicios | 11/03/2022 261122022
plazos y normativa Generales -
aplicable / ocasiond OB Jekds P
s de S/ 4 |
59:;1:;-% : iajﬁﬂdad @8/ | ootz Gamers, | 08778377 Supervisorade Obra | 03109/2022 | 310112023 st - 1

6L10
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<y
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pacocha
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

llo, 07 de Octubre de 2026

OFICIO N° 000651-2026-CG/0C0445 T MONIGEALIDAD DISTRITAL D PACOCHA |
‘ TRAMITE DOCUMENTARIO

Juan' REClBlDO

Juan Humberto Ramirez Flores

Alcalde 19 0CT 2026

Municipalidad Distrital de Pacocha , - -

Av. Ingenieria Mz. “C”, Lote. SC-2 5, N HoH 4609 olossSSS...[XV TOPD

Pacochalllo/Moguegua L %cggé;(;n del presente documento
L&gsgégwwwwy

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.° 024-2026-2-0445-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000167-2026-CG/0OC0445 de 3 de marzo de 2026.
b) Directiva n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a) mediante
el cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de llo, comunicé el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion, ejecucién y supervisién de la obra
«Mejoramiento y ampliacién de los servicios de recreacién activa en el Complejo la “J” del
sector Promuvi |, distrito de Pacocha, provincia de llo, Departamento de Moquegua”, en la
Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se
ha emitido el Informe de Auditoria N° 024-2026-2-0445-AC denominado “Contratacién,
gjecucion y supervision de la obra «Mejoramiento y ampliacion de los servicios de recreacion
activa en el Complejo la “J" del sector Promuvi |, distrito de Pacocha, provincia de llo,
Departamento de Moquegua’.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propiciada la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Jonathan Jeff Mendoza Marquez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de lio
Contraloria General de la Republica
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