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“EJECUCION CONTRACTUAL Y SUPERVISION DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO VIAL
DERIVADOS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION AS-SM-3-2024-CS/MDAT-1
Y CP-SM-1-2024-CS/MDAT-1"

PERIODO: 9 DE ABRIL DE 2024 AL 17 DE ABRIL DE 2025
|. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Truijillo, registrado en el Sistema de Control Guberamental - SCG
con la orden de servicio n.° 2-0424-2025-011, acreditado mediante oficio n.° 000566-2025-
CG/OC0424 de 2 de setiembre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-
CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la ejecucion contractual y la supervision de los servicios derivados de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2024- MDAT/CS-Primera Convocatoria: “Mantenimiento vial de la prolongacion
Jr. Inca Yupanqui, tramo prolongacion Av. Uno hasta Av. Dos del distrito de Alto Trujillo, provincia
de Trujillo, departamento de La Libertad” y “Mantenimiento vial de la calle 59, tramo prolongacion
avenida Uno hasta avenida Dos, del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La
Libertad"; y, del Concurso Piblico n.° 001-2024- MDAT/CS-Primera Convocatoria: “Mantenimiento
vial de la calle 57 tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, distrito Alto Trujillo, provincia
de Trujillo, departamento de La Libertad" y “Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de
Noviembre, tramo prolongacion Av. 1 hasta avenida 3 distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo,
departamento La Libertad"; asi como las fases de recepcion, conformidad y pago, se efectuaron
conforme a lo establecido en las bases integradas, oferta técnica del postor ganador, términos de
referencia, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si la ejecucion contractual y la supervision del servicio derivado de la Adjudicacion
Simplificada n.° 003-2024- MDAT/CS-Primera Convocatoria “Mantenimiento vial de la
prolongacion Jr. Inca Yupanqui, tramo prolongacion Av. Uno hasta Av. Dos del distrito de Alto
Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad” y “Mantenimiento vial de la calle 59,
tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, del distrito de Alto Trujillo, provincia de
Trujillo, departamento La Libertad"; asi como las fases de recepcién, conformidad y pago, se
efectuaron conforme a lo establecido en las bases integradas, oferta técnica del postor ganador,
términos de referencia, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

2. Determinar si la ejecucion contractual y la supervision del servicio derivado del Concurso Publico
n.° 001-2024- MDAT/CS-Primera Convocatoria “Mantenimiento vial de la calle 57 tramo
prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad” y “Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de Noviembre,
tramo prolongacion Av. 1 hasta avenida 3 distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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La Libertad"; asi como las fases de recepcion, conformidad y pago, se efectuaron conforme a lo
establecido en las bases integradas, oferta técnica del postor ganador, términos de referencia,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control de la presente Auditoria de Cumplimiento propone la revision a la ejecucion
contractual y supervision de los servicios derivados de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2024-
MDAT/CS-Primera Convocatoria “Mantenimiento vial de la prolongacion Jr. Inca Yupanqui. tramo
prolongacion Av. Uno hasta Av. Dos del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento
de La Libertad” y "Mantenimiento vial de la calle 59, tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida
Dos, del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad”; y, del Concurso
Publico n.° 001-2024- MDAT/CS-Primera Convocatoria “Mantenimiento vial de la calle 57 tramo
prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento
de La Libertad” y "Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de noviembre, tramo prolongacion
Av. 1 hasta avenida 3 distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad”, a fin de
verificar el cumplimiento de lo establecido en las bases integradas, oferta técnica del postor ganador,
términos de referencia, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

A continuacion, se detallan los datos generales de los referidos servicios:

Cuadron.®1
Datos generales del Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59

DATOS GENERALES
Procedimiento de seleccion . | AS-SM-3-2024-CS/MDAT-1
Monto de contrato . | SI343 24273
Sistema de contratacion . | Asuma alzada

. | Consorcio Pistas Alto Truijillo, integrado por:
Contratista * Ingenieria y Construccion LC S.A.C.
= | CL Contratistas S.A.C.

Representante comiin . | Marlon Janner Lujan Castillo
Plazo de ejecucion . | 30 dias calendario
N° de contrato . | 002-2024-MDAT/OA
Fecha de suscripcion del contrato  : | 15 de mayo de 2024
Fecha de inicio del servicio . | 20 de mayo de 2024
Término del plazo programado . | 18 de junio de 2024
Término del plazo real . | 20 de junio de 2024
Fecha de recepcion: . | 16 de julio de 2024
Conformidad del servicio . | Mediante informe n.” 0300-2024-MDAT/GDTE! de 2 de agosto de 2024
Monto cancelado al contratista .| S/334 432,01
Penalidades cobradas al ejecutor S/8 810,72
Supervisor . | Emerson Benites Paredes
N° de contrato . | Orden de servicio n.” 342
Fecha de suscripcion del contrato | 09 de abril de 2024
Montc de contrato . | §M13 500,00
Monto cancelado al supervisor . | $13500,00

Fuente: Informacién alcanzada al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Trujillo mediante oficio n.® 417-2024-
MDAT/AM de 24 de mayo de 2024 y oficio n.” 766-2024-MDAT/AM de 12 de agosto de 2024.
Elaboracion: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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Cuadro n.® 2
Datos generales del Servicio Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57
DATOS GENERALES
Procedimiento de seleccion . | CP-SM-1-2024-CS/MDAT-1
| Monto de contrato ;| S/732 881,92
Sistema de contratacion . | A'suma alzada
' Contratista . | Consorcio San Isidro, integrado por:
= LCL Contratistas S.A.C.
* Inversiones Coral S.A.C.
Representante comtin . | Ciro Radl Torres Coral
Plazo de ejecucion . | 30 dias calendario
N° de contrato . | 004-2024-MDAT/QA
Fecha de suscripcion del contrato . | 11 de junio de 2024
Fecha de inicio del servicio . | 3 de julio de 2024
Término del plazo programado . | 1de agosto de 2024
Término de plazo real . | 5de agosto de 2024
Fecha de recepcion: : | 29 de agosto de 2024
Conformidad del servicio .| Mediante informe . 0381-2024-MDAT/GDTEI de 13 de setiembre
de 2024
Monto cancelado al contratista . | SI707 422,52
Penalidades establecidas al ejecutor  : | S/25 459,40
| Supervisor . | Robert Irving Manuel Mudarra Vilca
N° de contrato .| Orden de Servicio n.” 453
Fecha de suscripcion del contrato ;| 10 de junio de 2024
Monto de contrato ;| S/29 250,00
| Monto cancelado al supervisor . | S/29 250,00

Fuente Informacién alcanzada al Organo de Conlrol Institucional de la Municipalidad Provincial de Trujilo mediante oficio
® 416-2024-MDAT/AM de 24 de mayo de 2024, acta de recopilacion n.° 01-2024-CG/OC0424 de 12 de junio de 2024, oficio

n.“ 477-2024-MDAT/AM de 18 de junio de 2024, acta de recopilacion de informacion n.° 02-2024-CG/OC0424 de 9 de agosto de 2024 y oficio

n.* 022-2025-MDAT/AM de 8 de enero de 2025.

Elaboracién: Comision Auditora.

Materia Comprometida

La materia comprometida abarca la ejecucion y supervision de los servicios de mantenimiento vial
derivados de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2024- MDAT/CS-Primera Convocatoria (Prol. Jr.
Inca Yupangqui y Calle 59) y del Concurso Publico n.® 001-2024- MDAT/CS-Primera Convocatoria
(Prol. Av. 12 de Noviembre y Calle 57), en lo que corresponde al otorgamiento de conformidades y
pagos por valorizaciones Unicas con partidas deficientemente ejecutadas; la inaplicacion de
penalidades contractuales a contratistas y supervisores; y la sustitucion irregular del responsable
técnico del contratista por un reemplazante que no acreditaba las capacitaciones y afios de
experiencia establecidas en las bases integradas del Concurso Piblico n.® 001-2024- MDAT/CS-
Primera Convocatoria; ocasionando un perjuicio economico total a la Entidad de S/ 148 504,17.

Alcance

El alcance de la auditoria de cumplimiento comprende la revision y analisis de la documentacion
relativa a la ejecucion contractual y supervision del “Mantenimiento vial de la prolongacion Jr. Inca
Yupanqui, tramo prolongacion Av. Uno hasta Av. Dos del distrito de Alfo Trujillo, provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad” y “Mantenimiento vial de la calle 59, tramo prolongacion avenida Uno
hasta avenida Dos, del distrito de Alfo Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad”; y,
“‘Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, distrito Alfo
Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad” y “Mantenimiento vial de la prolongacion
Av. 12 de noviembre, tramo prolongacion Av. 1 hasta avenida 3 distrito Alto Trujillo, provincia de
Trujillo, departamento La Libertad”, la misma que obra en los archivos de la Municipalidad Distrital

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.

0005



" "LL! CONTRALORIA

e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0424-AC

Pagina 4 de 163

de Alto Trujillo, ubicada en la manzana J2 Lote. 1 Alto Trujillo Barrio 5 A, distrito de Alto Trujillo,
provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, lugar donde se desarrolld la auditoria de
cumplimiento.

La auditoria de cumplimiento corresponde al periodo comprendido entre el 9 de abril de 2024 al 17
de abril de 2025.

Las unidades organicas que estarian involucradas en los puntos de atencién serian: la Gerencia de
Desarrollo Territorial e Infraestructura y la Sub Gerencia de Infraestructura, de la Municipalidad
Distrital de Alto Truijillo.

La auditoria de cumplimiento se llevo a cabo de acuerdo con las Normas Generales de Control
Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, de 23 de
diciembre de 2021, y modificatorias; asi como la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM "Auditoria de
Cumplimiento" y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificatoria.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Alto Trujillo pertenece al nivel de gobiemo local de la provincia de
Trujillo; creada mediante Ley n.° 31644 “Ley de creacion del distrito de Alto Trujillo, en la provincia
de Trujillo del departamento de La Libertad”, publicada el 15 de diciembre de 2022, y que de acuerdo
a la Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades’, goza de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo:

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 023-2025-MPT de 13 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 158).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.

0006



'LQCONTRALORI’A

o GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0424-AC

Pagina 5 de 163
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva n.° 001-2022-
CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacién
de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

De acuerdo con la segunda disposicion complementaria transitoria’ de la Directiva n.® 007-2025-
CG/DOC *Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada con Resolucion
de Contraloria n.® 479-2025-CG, publicada el 29 de octubre de 2025, el Sistema de eCasilla-CGR
fue suspendido por un plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la vigencia de Ia
presente Directiva, con la finalidad de implementar las adecuaciones requeridas al citado sistema;
por lo que, se ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos, conforme a la
normativa que regula la Auditoria de Cumplimiento.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrolio de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de
la entidad.

De la evaluacién realizada al disefio, ejecucion y efectividad de los controles internos relacionados con
la materia examinada, se determin6 lo siguiente:

2.1. EL INICIO DEL PLAZO CONTRACTUAL DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO VIAL,
ESTABLECIDOS POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO TRUJILLO, NO SE
ENCUENTRAN ALINEADOS CON LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
GENERANDO RETRASOS EN LA EJECUCION DE LOS SERVICIOS Y EL RIESGO DE NO
CUMPLIR CON LA FINALIDAD PUBLICA.

El 15 de mayo de 2024, la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo y el Consorcio Pistas Alto Truijillo?,
suscriben el Contrato de Servicios en General n.® 002-2024-MDAT/OA (derivado de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2024-MDAT/CS - Primera convocatoria) (Apéndice n.° 6), para la ejecucion
del servicio de “Mantenimiento vial de la prolongacion Jr. Inca Yupanqui, tramo prolongacion Av.
Uno hasta Av. Dos del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad” y

Lacitada norma, sefiala: °[...] Los QUO de la Contraloria y OCI realizarén o gestionaran las notificaciones correspondientes conforme a la normativa
especifica que regule los procesos de control o los procedimientos administrativos, debiende para elio aplicar, en lo que corresponda, las
modalidades de notificacion establecidas en el TUO de la Ley N° 27444, En el caso de los procesos de control, no seré necesaria la conformidad
del OUOQ o jefe de OCI previa a la notificacion.

2 Consorcio Pistas Alto Trujillo, integrado por las empresas Ingenieria y Construccion LC S.A.C. con RUC n.” 20605901124 y LCL Contratistas S.A.C
con RUC n.° 20544771478,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025. O 0 O 7
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“‘Mantenimiento vial de la calle 59, tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, del distrito
de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad”.

Asimismo, el 11 de junio de 2024, la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo y el consorcio San Isidro?,
suscriben el Contrato de Servicios en General n.° 004-2024-MDAT/OA (derivado del Concurso
Publico n.® 001-2024-MDAT/CS-Primera convocatoria) (Apéndice n.° 76), para la ejecucion del
servicio de “Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos,
distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad” y “Mantenimiento vial de la
prolongacion Av. 12 de noviembre, tramo prolongacion Av. 1 hasta avenida 3 distrito Alto Trujillo,
provincia de Trujillo, departamento La Libertad”.

En la clausula quinta de ambos contratos, se sefiala lo siguiente:

u

7

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 30 DIAS CALENDARIO establecidas en el
expediente de contratacion, el mismo que se computa desde el DIA SIGUIENTE DE LA FIRMA DE
CONTRATO Y/O ACTA DE INICIO DE ACTIVIDAD”.

Al respecto, es de mencionar que en el numeral 142.1 del articulo 142° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, para el inicio del plazo de ejecucién de los contratos
de servicios, establecit o siguiente: “El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del
perfeccionamiento del contrato, desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha
en que se cumplan las condiciones previstas en el contrato, segtn sea el caso”.

Conforme a las disposiciones antes sefaladas, se puede establecer uno (1) de los tres supuestos
excluyentes para contabilizar el inicio del plazo contractual: i) Desde el dia siguiente del
perfeccionamiento del contrato, o, i) Desde la fecha que se establezca en el contrato, o, i) Desde
la fecha en que se cumplan las condiciones previstas en el contrato, segiin sea el caso.

Es importante precisar que, el término “condicién” constituye un suceso futuro o incierto que debe
ser contemplado en el contrato, a fin que se determine el inicio del plazo contractual, y, asi, también
ha sido sefialado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) en el
numeral 2.3 de la opinion n.® 127-2018/DTN, en la cual se indica: [...] el plazo con el que cuenta
el contratista para realizar las prestaciones a su cargo se contabiliza a partir de la ocurrencia
del evento futuro establecido en los términos contractuales como “condicién”. [...]" (El subrayado es
agregado).

Ahora bien, del Contrato de Servicios en General n.® 002-2024-MDAT/OA (Apéndice n.° 6) y del
Contrato de Servicios en General n.® 004-2024-MDAT/OA (Apéndice n.° 76), se advierte que la
Municipalidad Distrital de Alto Trujillo estipulé que el plazo contractual inicie a partir del “dia
siguiente de la firma del contrato y/o acta de inicio de actividad”. Es decir, se establecieron dos
(2) posibles supuestos para el computo del plazo, sin precisar cual de ellos determina efectivamente
el inicio o si ambos se aplican de manera conjunta.

Cabe sefialar que el segundo supuesto (acta de inicio de actividad) no esta regulado ni en el
Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, ni en las proformas de los contratos de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2024-MDAT/CS - Primera convocatoria
(Apéndice n.° 31) y del Concurso Plblico n.® 001-2024-MDAT/CS-Primera convocatoria (Apéndice

¢ Consorcio San Isidro, integrado por; Inversiones Coral S.A.C. con RUC n.” 20531614993 y LCL Contratistas S.A.C. con RUC n.” 20544771478,
¢ Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019 y sus
maodificatorias.
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n.° 92), toda vez que no constituye un evento incierto ni para la entidad ni para los contratistas.
Asimismo, este supuesto no permite establecer una fecha cierta, ya que depende del acuerdo de
voluntades de las partes.

Adicionalmente, es importante traer a colacion, que las proformas de los contratos regulados en las
Bases Estandar, son de cumplimiento obligatorio, conforme a lo establecido en el numeral 7.3 DE
LA OBLIGATORIEDAD de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de
interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225,
en la cual sefala:

‘[...]. Respecto a la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las previstas o
adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato,

siempre que dichas_incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la_normativa de
contrataciones del Estado”. (El subrayado es agregado)

La clausula quinta del Contrato de Servicios en General n.® 002-2024-MDAT/OA (Apéndice n.° 6)
y del Contrato de Servicios en General n.° 004-2024-MDAT/OA (Apéndice n.° 76), no establecieron
una fecha determinada para el computo del inicio de la ejecucion de los servicios o el cumplimiento
de las condiciones, las cuales son situaciones excluyentes. Por lo que, la Municipalidad Distrital de
Alto Trujillo no definio de manera clara y precisa la fecha de inicio del servicio, alineado con la
normativa de Contrataciones del Estado; por el contrario, lo supeditd a la firma del “Acta de inicio
de actividad”, sin establecer condiciones para llevar a cabo dicho acto.

Como consecuencia, para el servicio de mantenimiento vial derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.* 003-2024- MDAT/CS-Primera Convocatoria, se suscribio el “Acta de inicio de actividades” de 20
de mayo de 2024 (Apéndice n.° 19), cinco (5) dias calendario después de firmado el contrato de
servicio.

Asimismo, para el servicio de mantenimiento vial derivado del Concurso Pblico n.° 001-2024-
MDAT/CS-Primera Convocatoria, se suscribié el ‘Acta de inicio de actividades", el 2 de julio de 2024
(Apéndice n.° 95), veintiin (21) dias calendario, después de firmado el contrato de servicio.

Los hechos expuestos denotan la inobservancia de la siguiente normativa:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG de
30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

[.]

3.8. Documentacion de procesos, actividades o tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

it me————— e Ty )
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01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar claramente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

L

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peridicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno.

Comentarios

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios
entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

[T

El hecho descrito imposibilita el control adecuado del inicio del plazo de ejecucion contractual de los
servicios de mantenimiento vial, ocasionando retrasos en su ejecucion y el riesgo de no cumplir con
su finalidad publica.

Esta situacion se origind debido a |a falta de control y supervision a los contratos de servicios de
mantenimiento vial, en donde no se establecieron de manera clara, las clausulas sobre el plazo de
ejecucion de la prestacion.

. FALTA DE CONTROL EN EL PROCESO DE DEVOLUCION DE LAS CARTAS FIANZAS DE FIEL
CUMPLIMIENTO; GENERA A LA ENTIDAD EL RIESGO DE NO CONTAR CON LA
PROTECCION FINANCIERA ANTE INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES POR PARTE DE
LOS CONTRATISTAS.

De la revision a la documentacion relacionada con la ejecucion contractual de los servicios de
mantenimiento vial derivados de los procedimientos de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 003-2024-CS/MDAT-Primera Convocatoria: “Mantenimiento vial de la prolongacion Jr. Inca
Yupanqui, tramo prolongacion Av. Uno hasta Av. Dos del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad” y “Mantenimiento vial de la calle 59, tramo prolongacion avenida Uno
hasta avenida Dos, del distrito de Alfo Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad”, y del
Concurso Pablico n.® 001-2024-CS/MDAT-Primera Convocatoria: “Mantenimiento vial de la calle 57
tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad” y “Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de noviembre, tramo
prolongacion Av. 1 hasta avenida 3 distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La
Libertad®, se advirtié que, en ambos servicios, la Municipalidad Distrital de Alto Truijillo devolvié la
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carta fianza de fiel cumplimiento a los contratistas, antes del plazo establecido en el Reglamento de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, en el acapite XXIII. “De la garantia’, numeral “3.1. Términos de referencia’, capitulo Il
- Requerimiento, de la seccién especifica de las de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2024-MDAT/CS-Primera convocatoria (Apéndice n.° 31), se determind que
‘La garantia respectiva se aplicara bajo el marco de lo establecido en el articulo 149 del reglamento
de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado”. La misma disposicion se establecio en el
acapite XXI. “De la garantia”, numeral “3.1. Términos de referencia”, capitulo IIl — Requerimiento,
de la seccion especifica de las de las bases integradas del Concurso Publico n.® 001-2024-
CS/MDAT-Primera Convocatoria (Apéndice n.° 92).

En ese contexto, en el articulo 149° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, estipula lo siguiente:

“149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la_conformidad de la
recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de [...], servicios en general [...]".
(Lo subrayado y resaltado es nuestro).

Es oportuno traer a colacion la opinién n.°118-2021/DTN de 22 de diciembre de 2021, que precisa
lo siguiente:

‘3. CONCLUSION

En aquellos contratos que tienen por objeto la prestacion de servicios, la normativa de
contrataciones del Estado no ha previsto supuesto alguno que permita la devolucion de la garantia
de fiel cumplimiento antes del término del servicio contratado, en consecuencia, tal garantia debe
mantenerse vigente en el monto y plazo previstos en el articulo 149 del Reglamento, es decir por
un suma equivalente al 10% del monto del contrato original, y hasta la_conformidad por la
gjecucion del total de las prestaciones pactadas en el contrato de servicios en general [...]".
(Lo subrayado y resaltado es nuestro).

Por lo tanto, la garantia de fiel cumplimiento se debe mantener vigente hasta la conformidad del
servicio, la cual es otorgada por el area usuaria, en ese sentido se advirtieron las siguientes
deficiencias en los procesos de devolucidn de las cartas fianzas de fiel cumplimiento:

Respecto a la Adjudicacién Simplificada n.° 003-2024-CS/MDAT-Primera Convocatoria

La Municipalidad Distrital de Alto Trujillo y el Consorcio Pistas Alto Trujillo’, suscriben el Contrato
de Servicios en General n.® 002-2024-MDAT/OA (derivado de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-
2024-MDAT/CS - Primera convocatoria) (Apéndice n.° 6), el 15 de mayo de 2024, para la ejecucion
del servicio de “Mantenimiento vial de la prolongacion Jr. Inca Yupanqui, tramo prolongacion Av.
Uno hasta Av. Dos del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad” y
“‘Mantenimiento vial de la calle 59, tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, del distrito
de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad”, el cual establece en su clausula
sétima:

“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS
EL CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia |...]

& Consorcio Pistas Alto Trujillo, integrado por las empresas Ingenieria y Construccion LC S.A.C. con RUC n.® 20605901124 y LCL Contratistas S.A.C
con RUC n.° 20544771478,
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« De fiel cumplimiento del contrato: S/ 34,324.27 (TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
VEINTICUATRO CON 27/100 SOLES), a través de la CARTA FIANZA N° 15411-0501-2024-
000 [...] la misma que debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcién de la
prestacion”. (Lo subrayado es nuestro).

El 22 de julio de 2024, mediante documento s/n (Apéndice n.° 143), el representante com(n del
Consorcio Pistas Alto Trujillo solicitd a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo la devolucion de la
garantia de fiel cumplimiento del contrato (Carta Fianza: 15411-0501-2024-00), sefialando: “Que,
habiendo concluido y siendo recepcionado el servicio [...]. Por tal motivo, solicito la devolucion de
la Carta de la garantia de Fiel Cumplimiento por el monto S/. 34,324.27 (Treinta y Cuatro Mil,
Trecientos Veinticuatro con 27/100 Soles), Segtin CARTA FIANZA N° 15411-0501-2024-000",
adjuntado para ello el “Acta de recepcion del servicio” de 16 de julio de 2024.

En mérito a ello, el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Carlos Dario Cabel Nurefia, remitié el
informe n.® 1281-2024-MDAT-OGA-OA de 22 de julio de 2024 (Apéndice n.° 144), a la Oficina
General de Administracion, solicitando el informe detallado y/o conformidad sobre la culminacion
del servicio para proceder con la devolucion de la Carta Fianza n.° 15411-0501-2024-000.
Posteriormente, dicha oficina derivd el requerimiento al gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, mediante el informe n.° 939-2024-MDAT-OGA de 24
de julio de 2024 (Apéndice n.° 145).

Seguidamente, mediante informe n.® 0294-2024-MDAT/GDTEI de 31 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 146), el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, informé
a la Oficina General de Administracion, lo siguiente: “Que mediante INFORME N° 0119-2024-
MDAT/SGI, la Sub Gerencia de Infraestructura hace de conocimiento acerca de la situacion actual
de la ejecucion del servicio [...], al mismo tiempo se hace recomendacion de proceder segun los
[sic] indicado en el CONTRATO DE SERVICIOS EN GENERAL N° 002-2024-MDAT/OA clausula
séptima acerca de las garantias”.

Por ende, mediante memorando n.° 092-2024-MDA-OGA de 31 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 147), el jefe de la Oficina General de Administracion, Luis Richard, Reyes Moreno, solicité a la
sefiora Marleny Adrianzen Paico, jefa de la Oficina de Administracion Financiera, que, “[...] como
responsable del control y custodia de las Cartas Fianzas la vigencia de la CARTA FIANZA
N°15411-0501-2024-000, por el servicio MANTENIMIENTO VIAL DE LA PROLONGACION JR.
INCA YUPANQUI, TRAMO PROLONGACION AVENIDA UNO HASTA AV. DOS DEL DISTRITO
DE ALTO TRUJILLO, PROVINCIA DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD” y
“MANTENIMIENTO VIAL DE LA CALLE 59, TRAMO PROLONGACION AV. UNO HASTA
AVENIDA DOS, DEL DISTRITO DE ALTO TRUJILO, PROVINCIA DE TRUJILLO, a fin de realizar
la devolucion de garantia de fiel cumplimiento del contrato por el importe de s/ 34,324.27, monto
que es equivalente al 10% del monto del contrato original, bajo responsabilidad”.

Posteriormente, la jefa de la Oficina de Administracion Financiera, Marleny Adrianzen Paico,
entregd® la Carta Fianza n.” 15411-0501-2024-000 a la Administracion Municipal, quien finalmente,
a través del oficio n.® 0699-2024-MDAT/AM de 31 de julio de 20247 (Apéndice n.° 148), realizo la
devolucion al representante comun del Consorcio Pistas Alto Trujillo.

Sin embargo, la conformidad del servicio de “Mantenimiento vial de la prolongacion Jr. Inca
Yupanqui, tramo prolongacién Av. Uno hasta Av. Dos del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad”y “Mantenimiento vial de la calle 59, tramo prolongacién avenida Uno

% Mediante cuaderno de cargo, registro n.” 74 de 31 de julio de 2024 (Apéndice n.° 149).
" Dia en el que se vencia la Carta Fianza n.®15411-0501-2024-000.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025,

0012



‘ LQCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0424-AC

Pagina 11 de 163

hasta avenida Dos, del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad”, fue
emitida por el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, el 2 de
agosto de 2024 mediante el informe n.® 0300-2024-MDAT/GDTEI (Apéndice n.° 33), por lo cual se
advierte que la carta fianza de fiel cumplimiento fue devuelta al Consorcio Pistas Alto Trujillo, dos
(2) dias calendario antes de que se otorgue la conformidad al servicio.

Respecto al Concurso Plblico n.° 001-2024-CS/MDAT-Primera Convocatoria

El 11 de junio de 2024, la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo y el consorcio San Isidro?,
suscribieron el Contrato de Servicios en General n.° 004-2024-MDAT/OA (derivado del Concurso
Publico n.® 001-2024-MDAT/CS-Primera convocatoria) (Apéndice n.° 76), para la ejecucion del
servicio de “Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos,
distrito Alfo Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad” y “Mantenimiento vial de la
prolongacion Av. 12 de noviembre, tramo prolongacion Av. 1 hasta avenida 3 distrito Alto Trujillo,
provincia de Trujillo, departamento La Libertad”, el cual establece en su clausula sétima:

“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia [...]

o De fiel cumplimiento del contrato: S/ 73,288.19 (SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y OCHO CON 19/100 SOLES), a través de la CARTA FIANZA N° 0011-0030-
9800002711-44 [...] la misma que debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la
recepcion de la prestacion”. (Lo subrayado es nuestro).

Mediante carta n.° 06-2024-CSI-AT de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 150), el
representante comun del Consorcio San Isidro solicitd a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo, la
devolucion de la carta fianza de fiel cumplimiento n.® 0011-0030-9800002711-44, por el monto de
S/73 288,19, ademas adjunta el “Acta de recepcion del servicio” de 29 de agosto de 2024.

Luego, la jefa de la Oficina de Administracion Financiera, Marleny Adrianzen Paico, remitio el
informe n.® 135-2024-MDAT-OAF de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 151), al jefe de la
Oficina General de Administracion, Luis Richard Reyes Moreno, indicandole que coordine con la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, a fin de: “[...] validar, verificar y corroborar la
entrega de la culminacion del servicio ademas de la conformidad del servicio y autorizacion de
devolucion de Carta fianza en mencion”,

Seguidamente, mediante el informe n.® 1129-2024-MDAT-OGA de 10 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 152), el jefe de la Oficina General de Administracion, Luis Richard Reyes Moreno,
comunicé al gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, de la
solicitud de devolucion de la carta fianza del Consorcio San Isidro, y le solicitd que adopte las
medidas necesarias. En respuesta, dicha gerencia emiti6 el informe n.® 0375-2024-MDAT/GDTEI
de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 153), sefialando que:

‘[...] mediante INFORME N° 0175-2024-MDAT/SGI, la Sub Gerencia de Infraestructura hace de
conocimiento la situacion actual de la ejecucion del servicio [...], al mismo tiempo se hace la
recomendacion de proceder segun lo indicado en el CONTRATO DE SERVICIOS EN GENERAL
N° 004-2024-MDAT/OA clausula séptima acerca de las garantias, a favor de CONSORCIO SAN
ISIDRO [...] por el monto de S/. 73,288.19 [...] a través de la CARTA FIANZA N° 0011-0030-
9811112711-44[..]"

8 Consorcio San Isidro, integrado por: Inversiones Coral S.A.C. con RUC n.° 20531614993 y LCL Contratistas S.A.C. con RUC n.® 20544771478,
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Por su parte, mediante proveido n.® 3250-2024-OGA de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.® 153), la Oficina General de Administracion, remitio los actuados a la Oficina de Administracion
Financiera. Esta ultima, mediante cuadermo de cargo n.° 106 de 10 de setiembre de 2024
(Apéndice n.® 154), entrego a la Administracion Municipal el informe n,® 0375-2024-MDAT/GDTEI
y la carta fianza n.® 0011-0030-9800002711-44, indicando para conocimiento y fines.

Finalmente, a través de la carta n.° 007-2024-MDAT/AM recibida el 10 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 155), el Administrador Municipal, Joseph Steven Cubas Tejada, procedit con la
devolucion de la Carta Fianza n.® 0011-0030-3800002711-44 al representante comun del Consorcio
San Isidro.

No obstante, cabe precisar que la conformidad del servicio de “Mantenimiento vial de la calle 57
framo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad” y “Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de noviembre, tramo
prolongacion Av. 1 hasta avenida 3 distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La
Libertad”, se otorgd el 13 de setiembre de 2024, a través del informe n.® 0381-2024-MDAT/GDTEI
(Apéndice n.° 124) emitido por el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel
Carrera Noriega. En consecuencia, se advierte que la carta fianza de fiel cumplimiento fue devuelta
al Consorcio San Isidro, tres (3) dias calendario antes de otorgarse la conformidad del servicio.

De los hechos mencionados se evidencia la falta de control a los procesos de devolucion de las
garantias de fiel cumplimiento por parte de la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo, lo que permitio
que las mencionadas garantias no se mantuvieran en custodia hasta emision de la conformidad de
los servicios, toda vez que estas fueron devueltas antes de otorgadas las conformidades,
sustentandose en informes emitido por la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, los
cuales no correspondian a los informes de conformidad de los servicios.

Es oportuno sefalar que, el 20 de diciembre de 2024, la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo
mediante  Resolucion Administrativa n.® 030-2024-MDAT/OGA, aprobé la “Directiva de
disposiciones y procedimientos para la verificacion, registro, control, custodia, renovacion,
modificacion, sustitucion, devolucién y ejecucion de las cartas fianza y péliza de caucion de la
Municipalidad Distrital de Alto Trujillo", la cual regula el procedimiento de devolucion de garantias,
estableciendo lo siguiente:

‘7.4.- DE LA DEVOLUCION DE UNA CARTA FIANZA Y/O POLIZA DE CAUCION
7.4.1 Una carta fianza [...] sera devuelta a solicitud de parte [...]. Luego de tener los informes
correspondientes del area usuaria pertinente y autorizada la devolucién |[...J".

En ese contexto, corresponde precisar que, tratandose de servicios, los informes correspondientes
del area usuaria, son los informes de conformidad.

Al ocurrir la situacion descrita, se ha inobservado la normativa de control interno que se detalla a
continuacion:

» Normas de Control Interno aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG de
30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

‘3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL:

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
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administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

[.] ,

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

[..]

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demds requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del
control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asequrar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado [...J".

La situacién descrita genera el riesgo de que la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo no cuente con
proteccion financiera ante incumplimientos contractuales por parte de los contratistas.

Los hechos expuestos han sido originados por la falta de control en los procesos dispuestos por la
administracion municipal para la devolucion de las cartas fianzas que hubiera permitido garantizar
la devolucion oportuna y de acuerdo a la normativa vigente.

. LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO TRUJILLO, CARECE DE NORMATIVAS INTERNAS
QUE REGULEN LOS PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS DE: APLICACION DE PENALIDADES,
RECEPCION, OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD Y LIQUIDACION DE SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO VIAL, COMO PARTE DEL PROCESO DE EJECUCION CONTRACTUAL;
GENERANDO EL RIESGO DE PAGOS POR SERVICIOS DEFICIENTES O NO EJECUTADOS, Y
LA INAPLICACION DE SANCIONES ANTE POSIBLES INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES.

Como parte del desarrollo de la prueba de recorrido, la Comision Auditora realizd una entrevista el
5 de setiembre de 2025 a los responsables de las areas involucradas en el proceso de ejecucion
contractual de servicios de mantenimiento vial; entre ellos al gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega; y al jefe de la oficina de Abastecimiento, Carlos Dario
Cabel Nurefia, que, ante las preguntas formuladas, indicaron lo siguiente:

v El sefior Luis Yonel Carrera Noriega, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura,
manifesto:

“30. ;Cuentan con una directiva interna relacionada con las conformidades en la
recepcion de los servicios? de ser afirmativo, ;con qué documento fue aprobada?
No.”

“34. ;(Cuenta la Entidad con una directiva interna relacionada con la aplicacién de
penalidades en los servicios? de ser afirmativo, ;Con qué documento fue aprobada?
No.”

“40. ; Cuenta la Entidad con una directiva interna relacionada con las conformidades a los
servicios? de ser afirmativo; ;Con qué documento fue aprobada?
No.”

e e e e i . ST B 54l A S Al ) o i A A ]
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‘45. ;Cuentan con directiva interna que establezca el procedimiento para otorgar
conformidades a la liquidacion del contrato de servicios? de ser afirmativo, ;Con
qué documento fue aprobada?

No.”

‘47. ; Qué aspectos en su area identifica como oportunidad para mejorar?
Elaboracion de directivas respecto a los diferentes procedimientos administrativos.”
v El sefior Carlos Dario Cabel Nurefia, jefe de la oficina de Abastecimiento, manifesto:

‘7. ¢Cuenta la Entidad con una directiva interna relacionada con la aplicacion de
penalidades en servicios?; ; Con qué documento fue aprobada?
No cuenta con directiva.”

“13. (Cuenta la Entidad con una directiva interna relacionada con el otorgamiento de
conformidades a los servicios? de ser afirmativo; ;Con qué documento fue
aprobado?

No se cuenta con directiva.”

“15. { Qué aspectos o procesos en su area identifica como oportunidades para mejorar?
Elaboracion de directivas para ayudar a delimitar responsabilidades.”

Asimismo, la Comision Auditora advierte que durante la ejecucion del servicio de mantenimiento vial
derivado del Concurso Pablico n.® 001-2024-CS/MDAT-Primera Convocatoria®, las unidades
organicas de la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo no ejercieron un control efectivo de los
procedimientos operativos en relacion a la ejecucion contractual, conforme se detalla a
continuacion:

a. Existencia de modificaciones contractuales

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1.5. “Sistema de contratacion”, del capitulo |
“Generalidades” de la seccion especifica “Condiciones especiales del procedimiento de
seleccion” de las bases integradas del Concurso Publico n.° 001-2024-MDAT/CS-Primera
Convocatoria (Apéndice n.° 92), indica: “El presente procedimiento se rige por el sistema de
SUMA ALZADA, [...]".

Por lo que, segun el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™, en el literal A) del
articulo 35, respecto a los sistemas de contratacion establece: “A suma alzada, aplicable cuando
las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones
técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas.”

No obstante, el “Informe final de la valorizacion N°01" del periodo de 3 de julio de 2024 al 5 de
agosto de 2024, adjunto al informe n.® 05-2024-R.T.S./E.R.C.CH de 8 de agosto de 2024
(Apéndice n.® 108) del responsable técnico del servicio, Edwin Raul Cabrera Chingay, informé
al Consorcio San Isidro (contratista), lo siguiente:

“- Debo manifestarles que, con respecto a la calle 57 se ha modificado con respecto a la cantidad

¢ "Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacion avenida Unc hasta avenida Dos, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de
La Libertad” y “Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de noviembre, tramo prolongacion Av. 1 hasta avenida 3 distrito Alto Trujillo, provincia
de Trujillo, departamento La Libertad”,

1o Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicadc el 31 de diciembre de 2019.
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de parches a ejecutar, es decir: de 13 parches que estaban contempladas a ejecutar segtin el
servicio solo se ha llegado a ejecutar solo 11 (sic) trayendo como consecuencia a que ejecute
un area de 75.91m? trayendo como consecuencia que las partidas que a continuacion le detallo
hayan sido afectadas colmo (sic) consecuencia de dicha modificacion.”

Ademas, indico:
‘Cabe sefialar que el propésito de dejar ejecutar dichos parches fue porque se encontraban

en buen estado sin embargo se coordino (sic) con el Ing® supervisor para que oforgue la
autorizacion correspondiente para realizar dicho cambio.

Por otro lado, debo manifestarles también que lo que se dejo (sic) de hacer en dicha calle se
devolvio los metrados Post Construccion en la Prolongacion Av. 12 de noviembre ya que solo
correspondia ejecutar 5568.68 m? sin embargo se ha ejecutado 572.75 m? en ese sentido; si
cuantificamos respecto a los metrados y presupuestalmente dejo constancia que no ha sido
perjudicado tanto técnica como econémicamente ya que se consideré (sic) la modificacion
porque se necesitaba ejecutar mas (sic) parches en la prolongacion Av. 12 de noviembre por
encontrarse la superficie del pavimento en mal estado.” (El subrayado y resaltado es nuestro)

Concluyendo:

[.]
Con respecto a las modificaciones realizadas al servicio se le informo al Ing® Supervisor
en su debido momento y/o anticipacion para que autorice dicho cambio quedando
pendiente que, dias antes a que se recepcione (sic) el servicio se le alcance los planos de
replanteo con los metrados Post Construccion como corresponde.

» Elproyecto de servicio se encuentra culminada [...]"

r-r[.
e Se ha cumplido con los trabajos establecidos en el Expediente Técnico.
L]
[ ]

Es asi que, de la revision a los trabajos realmente ejecutados, estos difieren de los aprobados
en el proyecto “Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida
Dos, distrito de Alto Truijillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad”, debido a que el
Consorcio San Isidro redujo |a cantidad de parches', dejandose de ejecutar los metrados que
se muestran en el cuadro siguiente; sustentada en que la modificacion fue realizado por el “buen
estado” del pavimento y que el cambio ha sido informado al supervisor del servicio para la
autorizacion correspondiente.

Asimismo, en relacion con la ejecucion del servicio correspondiente al proyecto “Mantenimiento
vial de la prolongacion Av. 12 de Noviembre, tramo prolongacion Av. 1 hasta Avenida 3, distrito
Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad", el Consorcio San Isidro indicé que
“devolvio" los metrados no ejecutados en el otro proyecto, ya que se llegd a ejecutar 572,75 m?,
mas a lo indicado en el proyecto de la prolongacion avenida 12 de noviembre (tramo prol. Av.
Uno hasta Av. Tres). La cantidad modificada se muestra en el siguiente cuadro:

' Se han mantenido los parches P-1, P-2, P-3 [P-4], P-5, P-6, P-8 [P-7), P-9 [P-8], P-10 [P-9], P-11 [P-10] y P-13 [P-11] (cambiéndose las
denominaciones de parches en la imagen n.° 3, agregado en corchetes) y no ejecutado los parches P-4, P-7, P-12; adicional a ello, se agregd el
parche P-3 con un area de 0.25 m?

en <o cms
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Cuadron.® 3
Metrado ejecutado vs metrado del proyecto Prol. Av. 12 de noviembre - Calle 57
Partidas modificadas Calle 57 Prol. Av. 12 de noviembre
Metrado | Metrado Metrado | Metrado :
Descripcion Und. | Proyecto | ejecutado D"?:;;m | Proyecto | ejecutado Dif(ebr-e:'ma
(a) (b) | (a) (b)
Demolicion de pavimenio m2 | 90,06 7501| 1415 | ssee8| 57275| 1407
existente i :
Eliminacion de material
siradonia m3 22,52 18,98 -3,54 139167 , 143,19 3,57
Parchado de pavimento
Perfilado de bordes de carpeta
asfaltica existente en zona a m 135,20 101,80 | -33,40 776,47 776,47
parchar
Corte de base de afirmado
Hntedorads m2 90,06 7591 -14,15 558,68 572,75 14,07
dasedealimadoenparches, |y | o008  7591| 1415 | 5568 57275 1407
e=0.15m
Barrido y limpieza p/parches m2 90,06 7591 | -14,15 558,68 572,75 14,07
Imprimacion asfaltica en
parches con MC - 30 m2 90,06 7591 -14,15 558,68 572,75 14,07
Carpeta asfaltica en frio de 2'
para parches m2 90,06 7591 | -14,15 558,68 572,75 14,07

Elaborado por: Comision Auditora.

Siendo que, el supervisor del servicio, mediante carta n.® 019-2024 /SO-RIMV remitida el 11 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 109), dirigida a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo,
aprobo la valorizacion del servicio del Consorcio San Isidro, basado en los trabajos ejecutados,
entre otros, los que se muestran en el cuadro n.® 3, para ambos proyectos.

Es importante sefialar que en el numeral 34.1 del articulo 34 “Modificaciones al contrato” de la
Ley de Contrataciones del Estado, establece lo siguiente: "El contrato puede modificarse en los
supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del
contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este tltimo
caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. [...]", ademas, el numeral 34.2 establece:
“El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccién de prestaciones, iij) autorizacion de ampliaciones, y (iv) otros [...J".
(El resaltado es nuestro)

En linea con lo anterior, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
mediante la opinion n.® 080-2022/DTN “Sistemas de contratacion”, seiala que:

‘[...] cuando los metrados efectivamente ejecutados resulten ser menores o mayores a los
previstos en el Expediente Técnico de Obra, la Entidad debe pagar al contratista de acuerdo a
los metrados contratados previstos en el Presupuesto de Obra, dado que la regla general en
dicho sistema de contratacion es la invariabilidad del precio pactado.

No obstante, de manera excepcional, en un contrato de obra ejecutado bajo el sistema a suma
alzada, la Entidad haciendo uso de las prerrogativas que ostenta en su calidad de garante del
interés publico, puede aprobar la ejecucion de prestaciones adicionales o de su reduccién, de
conformidad con lo previsto en el articulo 34 de la Ley, con lo cual podria verse modificado el
monto del contrato.
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Asimismo, en el numeral 3.2. de la opinion n.® 095-2019/DTN del OSCE, se concluye:

“El precio de un contrato de obra ejecutado bajo el sistema a suma alzada solo puede ser
modificado cuando la Entidad aprueba una reduccion —o adicional- de prestaciones, conforme a
lo establecido en el numeral 34.2 del articulos (sic) 34 de la Ley, lo cual se justifica en la
necesidad de modificar los planos o especificaciones técnicas -comprendidos en el Expediente
Técnico de Obra-, durante la ejecucion del contrato, para alcanzar la finalidad publica de la
contratacion. [...J".

En este contexto, y conforme a lo expuesto anteriormente, las modificaciones realizadas en el
Proyecto de la calle 57 corresponde a reducciones de prestacion. Esto se debe a que no se
ejecutaron los parches P-4 (1,40m2), P-7 (4,00 m?) y P-12 (9,00 m?), sumando un total de
14,40m?, ademas, se afiadio un nuevo parche con un area de 0,25 m2. Lo que conllevé a que se
modificara los planos del proyecto. Siendo el mismo caso para el proyecto de la prolongacion
avenida 12 de Noviembre, ya que hubo un incremento de parches.

Se precisa que, en el item XV. “Otras obligaciones del prestador del servicio”, numeral 3.1
Términos de referencia del capitulo 1ll de la seccién especifica de las bases integradas del
Concurso Plblico n.® 001-2024-MDAT/CS-Primera Convocatoria, en su punto 15, establece:
“Sustentar técnicamente la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo y al Supervisor o Inspector los
cambios y/o modificaciones de obra que se requieran ejecutar durante la construccion de las
mismas para su autorizacion correspondiente.”

Ante estos hechos, si bien existid una compensacion entre ambas calles, los Términos de
Referencia obligaban al Consorcio San Isidro a justificar técnicamente los cambios o
modificaciones ante la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo y el supervisor del servicio.

No obstante, el supervisor del servicio, tampoco informé a la Municipalidad Distrital de Alto
Trujillo sobre las modificaciones realizadas, a pesar de que estas debian someterse a los
procedimientos establecidos en los numerales 157.1 y 157.2 del articulo 157 sobre Adicionales
y Reducciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece:
“Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de
prestaciones adicionales |[...]", e, “lgualmente, puede disponerse la reduccion de prestaciones
hasta el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original”.

En conclusion, las modificaciones contractuales realizadas no se ajustaron al procedimiento
legal y reglamentario previsto en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento. A pesar
de que las reducciones fueron aprobadas por los ingenieros Edwin Raul Cabrera Chingay,
responsable técnico, y Robert Irving Mudarra Vilca, supervisor del servicio, sin embargo, la
Municipalidad Distrital de Alto Trujillo no fue debidamente informada ni se realizaron los procesos
administrativos correspondientes, como la emision del acto resolutivo.

b. Presentacion de la valorizacion Unica y aprobacion por parte del supervisor del servicio

De acuerdo al literal b) “Plazos para la presentacion” del numeral XX “‘LOS ENTREGABLES" de
los Términos de Referencia contenidos en el Capitulo Ill ‘REQUERIMIENTO" de las Seccién
Especifica de las Bases Integradas del Concurso Publico n.° 001-2024-MDAT/CS- Primera
Convocatoria (Apéndice n.° 92), se establece que: “Las Valorizaciones o valorizacion Unica del
servicio de la actividad tienen caracter de pago a cuenta y seran elaboradas por el proveedor y
presentadas el tltimo dia del periodo mensual de la actividad al SUPERVISOR [...J", asimismo,

“[...] El plazo maximo de aprobacién por el SUPERVISOR |...] de servicio de la Actividad de la
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valorizacion Unica y su remision a la Entidad es de cinco (05) dias calendario, contador (sic) a
partir del dia siguiente de presentada la valorizacion respectiva.” (el subrayado es agregado)

Al respecto, el servicio “Prol. Av. 12 de noviembre — Calle 57", culmind su ejecucion el dia 5 de
agosto de 2024, luego, tres (3) dias calendario, el Consorcio San Isidro mediante carta n.° 07-
2024 -CSI-AT de 8 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 107), remitio al supervisor del servicio,
Robert Irving Manuel Mudarra Vilca'?, el expediente de valorizacion del servicio, con asunto:
“INFORME MENSUAL FINAL DE VALORIZACION DE OBRA", indicando; “para su revision,
aprobacion y tramite correspondiente a la Entidad’.

Es asi que, el supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, con carta
n.° 019-2024 /SO-RIMV remiti6 a la Entidad, el 11 de setiembre de 2024 (Expediente 6859-24)
(Apéndice n.° 109), la aprobacion de la valorizacion.

Como se puede advertir, el supervisor del servicio, debi¢ presentar la valorizacion en un plazo
maximo de cinco (5) dias calendario posterior a la recepcion (hasta el 13/08/2024), sin embargo,
esta fue aprobada y presentada, veintinueve (29) dias calendario después del plazo maximo de
presentacion (el 11/09/2024), excediendo lo establecido en el mencionado numeral XX. “‘LOS
ENTREGABLES" de los términos de referencia de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, asi como, lo establecido en el numeral 4. Control del costo de ejecucion de obra, del
acapite 5. Alcances y descripcion de la consultoria de los términos de referencia de la orden de
servicio n.° 453 de 10 de junio de 2024, que sefiala: ‘[...] Las Valorizaciones mensuales por
avances del Contratista, seran presentadas por el Supervisor al Contratante dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la presentacion de la valorizacién por parte del Contratista,”

¢. Conformidad del contrato de servicio de mantenimiento vial

En la CLAUSULA NOVENA “CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO" del
Contrato de Servicio en General n.” 004-2024-MDAT/OA de 11 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 76), se establecié: /...] La conformidad serd otorgada por la GERENCIA DE DESARROLLQO

TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA DE LA MDAT. en el plazo méximo de SIETE (7) DIAS
de producida la recepcion. (El subrayado es agregado)

Es asi que, el 29 de agosto de 2024, con la suscripcion del “Acta de recepcion del servicio”
(Apéndice n.° 120), firmada en representacion de la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo, por
el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, (teniendo
tambien la funcion de &rea usuaria y parte del comité de recepcion), el supervisor del servicio,
Robert Irving Mudarra Vilca, asi como, miembros del comité de recepcion, Lorena del Rocid
Echevarria Silva y Carlos Dario Cabel Nurefia; por parte del Consorcio San lIsidro, el
representante coman Ciro Raul Torres Coral y el responsable técnico del servicio, Edwin Radl
Cabrera Chingay, dando procedente la recepcion del servicio.

Por tanto, a partir de la recepcion del servicio, correspondia a la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, otorgar la conformidad al servicio dentro de un plazo de siete (7)
dias calendario. Sin perjuicio de ello, el 11 de setiembre de 2024, el supervisor del servicio,
remitio la carta n.® 019-2024 /SO-RIMV (Apéndice n.° 109) presentando la aprobacion de la
valorizacion para su tramite correspondiente, para posteriormente ser derivada a la Gerencia de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, con fecha 12 de setiembre de 2024.

"2 La carta n.* 07-2024-CSI-AT cuenta con sello y firma de Robert Irving Mudarra Vilca, sin fecha de recepcion.
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En relacion a la carta, mediante el informe n.° 0381-2024-MDAT/GDTEI de 13 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 124), el gerente de Desarrollo Territorial € Infraestructura concluye en
otorgar la conformidad para la cancelacion del servicio.

Por tanto, la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura otorgé la conformidad, luego de
que el supervisor del servicio presentara la valorizacion del contratista, y no de acuerdo a los
documentos contractuales y normativa que indican que la conformidad se otorga siete (7) dias
después de producida la recepcion (hasta el 05.09.2024); por el contrario, emitio dicha
conformidad a los quince (15) dias calendario (el 13.09.2024).

Los hechos expuestos denotan la inobservancia de las siguientes normas:

» Normas de Control Interno aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG de
30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

‘3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
fiid

3.8. Documentacion de procesos, actividades o tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

Comentarios

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar claramente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

L

04 La documentacion de los procesos, actividades y fareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la gjecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar

que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.

Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del

control interno.

[]

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

y
NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
v

[
5.
[.
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
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5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempeno de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios

01 La supervision constituye un proceso sistemético y permanente de revision de los procesos
y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan’.

La situacion descrita genera el riesgo de que la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo, acepte y
pague servicios de mantenimiento vial deficientes o no ejecutados. Asimismo, dificulta la aplicacion
de penalidades por incumplimientos contractuales de parte de los contratistas.

Los hechos expuestos han sido ocasionados por la falta de supervision y monitoreo de las unidades
organicas competentes, las cuales no han implementado normativas intemas que regulen Ia
ejecucion contractual.

lll. OBSERVACIONES

3.1 LA ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD A LA EJECUCION DEL “SERVICIO JR. PROL. INCA
YUPANQUI - CALLE 59", CON PARTIDAS DEFICIENTEMENTE EJECUTADAS, E INAPLICO
PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES; ADEMAS, OTORGO
CONFORMIDAD AL SUPERVISOR DEL SERVICIO SIN APLICAR PENALIDADES, SITUACIONES
QUE OCASIONARON UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/46 304,82.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo, en adelante
“la Entidad”, relacionada con el servicio: “Mantenimiento vial de la Prolongacion Jr. Inca Yupanqui,
tramo prolongacion Av. Uno hasta Av. Dos del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad" y “Mantenimiento vial de la Calle 59, tramo prolongacién avenida Uno
hasta avenida Dos, del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad”; asi
como, de la documentacion obtenida del servicio de control concurrente y de lo sefialado en el Informe
de Realizacion de setiembre de 2025, se evidencio que se otorgd conformidad y se pagd la
valorizacion Gnica del citado servicio, al Consorcio Pistas Alto Trujillo, considerando la totalidad de los
trabajos ejecutados, pese a que se verifico que la base de afirmado y la carpeta asfaltica en frio
incumplian las especificaciones técnicas del proyecto aprobado; ocasionando con ello un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/32 337,32.

Asimismo, se constaté que no se aplicaron penalidades al Consorcio Pistas Alto Trujillo, pese a las
inasistencias de su responsable técnico y personal clave; el uso de materiales que no cumplian con
las especificaciones técnicas; la falta de sefalizacion para el desvio y mantenimiento del trafico y para
la proteccion colectiva; asi como, el retraso en la presentacion de la valorizacion tnica del servicio,
ocasionando con ello un perjuicio economico a la Entidad por S/12 617,50.

Del mismo modo, se otorgd conformidad al supervisor del servicio, sin establecer la aplicacion de

M
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penalidades, a pesar que no se encontr el dia 20 de junio de 2024 en el lugar de la ejecucion del
servicio, que no comunic a la Entidad los incumplimientos del Consorcio Pistas Alto Trujillo respecto
a la sefalizacion para el desvio y mantenimiento del trafico y para la proteccion colectiva, y, que
aceptod el uso de materiales relacionados con la base de afirmado y la carpeta asfaltica que no
cumplian con las especificaciones técnicas, generando un perjuicio economico a la Entidad por
S/1.350,00.

Asi pues, se frasgredio el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2019, referido a la conformidad del servicio.

Asimismo, se contravino el numeral “3.4 Requisitos de los materiales’, tabla n.° 6 “Requerimientos
granulométricos de la base granular” de la Norma Técnica de Edificacion CE.010 “Pavimentos
Urbanos", del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.® 001-2010-
VIVIENDA, publicado el 14 de enero de 2010, vigente a partir 15 de enero de 2010, el cual regula los
requisitos minimos granulométricos que debe cumplir el material granular de la base.

Sumado a ello, se infringié el apartado 7.4. del numeral “7. Requisitos del lugar de trabajo” de la
Norma G.050 de Seguridad durante la construccion, aprobada con Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA y modificada con Decreto Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA publicado el 9 de mayo de
2009, sobre acceso y vias de circulacion.

Ademés, se transgredid la clausula novena del Contrato de Servicios en General
n.® 002-2024-MDAT/OA de 15 de mayo de 2024, referido a la conformidad de la prestacion del
servicio. Igualmente, contravino los acapites XV, XXIl y XXVII del numeral “3.1. Términos de
referencia” del Capitulo IIl de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2024-MDAT/CS-Primera convocatoria, publicadas el 16 de abril de 2024 en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, referido a las obligaciones del prestador
del servicio, los entregables y otras penalidades, respectivamente.

Del mismo modo, se incumplio lo dispuesto en el primer parrafo del acapite “Materiales” y “Seguridad
durante la ejecucion” del apartado Generalidades, el rubro “Descripcion” de la especificacion técnica
de la partida “01.01.04. Desvio y mantenimiento del trafico’, el acapite “Gradacion” del rubro
“Descripcion” de la especificacion técnica de la partida “01.02.03.03. Base de afirmado en parches,
€=0.15 m’, el apartado “Material bituminoso” del acapite “A. Materiales” del rubro “Descripcion” de la
partida “01.02.03.06. Carpeta asfaltica en frio de 2" para parches’, el acapite “Definicion” de la
especificacion técnica de la partida “01.03.01. Equipos de proteccion colectiva” de la Seccion “3.
Especificaciones Técnicas”, asi mismo, el analisis de precios unitarios de las partidas “01.01.04.
Desvio y mantenimiento del trafico” y “01.03.01. Equipos de proteccion colectiva® de la seccion “6.
Costos y Presupuestos’, y el Cuadro “Administracion y direccion tecnica” del apartado
“Desconsolidado de gastos generales” de la seccion ‘7. Desagregado de gastos generales de obra’,
del “Estudio técnico” de la Calle 59 y del “Estudio técnico” de la Prol. Jr. Inca Yupanqui, que conforman
el proyecto aprobado con Resolucion n.® 0008-2024-MDTA-GDTEI de 26 de febrero de 2024, el cual
establecia los materiales a emplearse, requisitos de seguridad, colocacion de implementos para la
proteccion del trabajo y la seguridad, los requisitos de granulometria y valor minimo del CBR de la
base de afirmado, el tipo de material bituminoso de la mezcla asfaltica en frio para la carpeta asfaltica,
la proteccion de los trabajadores y el publico en las areas de trabajo; asi también, los equipos previstos
para el desvio y mantenimiento del trafico, y para la proteccion colectiva, y la incidencia de
participacion del personal clave del contratista, respectivamente.

Asimismo, se fransgredié los numerales 10 y 13 de los Términos de Referencia de la Orden de
Servicio n.® 342 de 9 de abril de 2024 para la contratacion de la supervision; correspondientes a la
conformidad y penalidades aplicables.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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Tales situaciones fueron generadas por el incumplimiento de las funciones de los responsables de la
supervision de la ejecucion del servicio, y de los que participaron en el tramite de la aprobacion de la
valorizacion del servicio y el otorgamiento de la conformidad, asi como, la conformidad al servicio de
supervision, ocasionando un perjuicio econémico total a la Entidad, por el monto de
S/46 304,82 (cuarenta y seis mil trescientos cuatro con 82/100 soles).

A continuacion, se detallan los referidos hechos:
ANTECEDENTES

Con el propésito de mantener en buen estado la infraestructura vial de sus calles, la Entidad formulé
el proyecto ‘Mantenimiento vial de la Calle 59, tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, y
mantenimiento vial de la prolongacion jr. Inca Yupanqui tramo prolongacién Av. Uno hasta Av. Dos
del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad", en adelante “Proyecto
Calle 59 - Prol. Jr. Inca Yupanqui” (Apéndice n.° 4), aprobado con Resolucion n.® 0008-2024-MDAT-
GDTEI de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 5).

Dicho proyecto, estuvo constituido por el “Estudio técnico” de |a Calle 59, y el “Estudio técnico” de la
Prol. Jr. Inca Yupanqui; en los cuales se contemplé la ejecucion de trabajos de parchado, nivelado de
asfalto y sellado de las vias con slurry seal. Es importante precisar que, las disposiciones contenidas
en ambos estudios son idénticas, diferenciandose por la cantidad de metrados y planos previstos para
cada calle.

EI 9 de abril de 2024, a través del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2024-
MDAT/CS-Primera Convocatoria se convoco la ejecucion del servicio de “Mantenimiento vial de la
prolongacion Jr. Inca Yupanqui, tramo prolongacion Av. Uno hasta Av. Dos del distrito de Alto Trujillo,
provincia de Trujillo, departamento de La Libertad” y “Mantenimiento vial de la Calle 59, tramo
prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, del distrito de Alto Truijillo, provincia de Truijillo,
departamento La Libertad”, en adelante el “Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59", otorgandose
la buena pro al Consorcio Pistas Alto Trujillo, integrado por las empresas Ingenieria y Construccion
LC S.A.C., y LCL Contratistas S.A.C., en lo sucesivo “el Contratista”, y suscribiéndose el Contrato de
Servicios en General n.® 002-2024-MDAT/OA de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 6), por el monto
de S/343 242,73 (trescientos cuarenta y tres mil doscientos cuarenta y dos con 73/100 soles), con un
plazo de treinta (30) dias calendario.

Ademas, mediante la Orden de Servicio n.® 342 de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 7), se contraté
al ingeniero Emerson Benites Paredes como supervisor del Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle
59, en adelante “el Supervisor”, por el monto de S/13 500,00 (trece mil quinientos con 00/100 soles).

Por otro lado, respecto a los servicios de control, el Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Provincial de Trujillo, mediante oficio n.® 000330-2024-CG/OC0424 de 31 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 8), comunico a la Entidad el inicio del servicio de control simultaneo, en la
modalidad de control concurrente, a la “Contratacion de servicios de mantenimiento vial derivados de
la AS-SM-3-2024-CS/MDAT-1 y CP-SM-1-2024-CS/MDAT-1", y en relacién con el Servicio Prol. Jr.
Inca Yupanqui - Calle 59, se emitieron los siguientes informes de control:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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Cuadron.” 4
Informes de control emitidos por el OCI de la Municipalidad Provincial de Trujillo
% N° de oficio de Fecha de
ftem N° de informe comunicacion comunicacion
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.® 022-1- | 0002-2024-CG/OC0424-
1 | 2024-0Cl/0424-SCC CC-08-22 04/06/2024
(Apéndice n.° 9) (Apéndice n.° 10)
2 Informe de Hito de Control n.® 027-2024-OCI/0424-SCC | 000364-2024-CG/OC0424 13/06/2024
(Apéndice n.* 11) (Apéndice n.’ 12)
3 Informe de Hito de Control n.® 031-2024-0CI/0424-SCC | 000398-2024-CG/0OC0424 24/06/2024
(Apéndice n.° 13) (Apéndice n.° 14)
4 Informe de Control Concurrente n.® 009-2025-0Cl/0424- | 000223-2025-CG/0C0424 03/03/2025
SCC (Apéndice n.® 15) (Apéndice n.° 16) :
Elaborado por: Comision Auditora.

Finalmente, es de indicar que mediante orden de servicio n.° 0002591 de 18 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 17) se contraté al ingeniero Carlos Gaspar Paco, en adelante “el Consultor” para la
realizacion del “Servicio de toma de muestras, ensayos, reposicion de material extraido e inventario
de fallas del pavimento existente, asi como emisién de informes técnicos correspondiente a la calidad
del pavimento resultante de la ejecucion de los servicios derivados de la AS-SM-3-2024-CS/MDAT-1:
‘Mantenimiento vial de la prolongacién jr. Inca Yupanqui, tramo prolongacion Av. Uno hasta Av. Dos
del distrito de Alto Trujillio, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad” y “Mantenimiento vial
de la Calle 59, tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, del distrito de Alto Trujillo,
provincia de Trujillo, departamento La Libertad”, en adelante “Servicio de evaluacion del pavimento
reparado”; emitiendo el citado Consultor el Informe de Realizacion de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 18).

|, DEL CONTRATO DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO VIAL

1. EJECUCION DEL SERVICIO

El 20 de mayo de 2024 se suscribio el “Acta de inicio de actividades" (Apéndice n.® 19), con la
participacion del gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega; el
Supervisor, Emerson Benites Paredes; el responsable técnico del servicio, Freddy Norberto
Miranda Dolores; y, el representante comun del Contratista, Marlon Jenner Lujan Castillo, en la
cual se indicé como fecha de inicio del servicio, el mismo dia.

Seguidamente, el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega a
través de las cartas n.s 005-2024-LYCN/ GDTEI/MDAT (Apéndice n.° 20) y 006-2024-LYCN/
GDTEI/MDAT (Apéndice n.° 21), ambas de 20 de mayo de 2025, remitidas al representante
comun del Contratista, Marlon Janner Lujan Castillo, y al Supervisor, Emerson Benites Paredes,
respectivamente, indicé lo siguiente:

‘[...] alcanzar copia del Expediente Técnico del Servicio: "MANTENIMIENTO VIAL DE LA
PROLONGACION JR. INCA YUPANQUI, TRAMO PROLONGACION AVENIDA UNO HASTA
AVENIDA DOS, DISTRITO DE ALTO TRUJILLO, PROVINCIA DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO
LA LIBERTAD Y MANTENIMIENTO VIAL DE LA Calle 59, TRAMO PROLONGACION AVENIDA
UNO HASTA AVENIDA DOS, DISTRITO DE ALTO TRUJILLO, PROVINCIA DE TRUJILLO,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD.

Por tal motivo se remite la presente a fin de hacer entrega de 321 folios que conforman el
expediente técnico y asi completar la documentacion para la ejecucion del servicio referido. [...J"

'3 Presentado con Carta n.® 13-2025/Consultorfcgp. de 6 de octubre de 2025 (Apéndice n.” 18).
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Al respecto, de |a revision efectuada a la documentacién proporcionada por la Entidad, asi como
de |a derivada del servicio de control concurrente, y conforme a lo sefialado en el Informe de
Realizacion (Apéndice n.° 18), se advirtieron las siguientes deficiencias en los trabajos
efectuados:

1.1. PARTIDA 01.02.03.03. BASE DE AFIRMADO EN PARCHES, E=0.15 M

En el Proyecto Calle 59 - Prol. Jr. Inca Yupanqui (Apéndice n.° 4), en el rubro “Descripcion”
de las especificaciones técnicas de |a partida “01.02.03.03 Base de afirmado en parches, e=
0.15 m", se precisé que la base es una capa resistente que cumple una funcion estructural,
es decir, debe ser resistente y distribuir adecuadamente las presiones solicitantes. En
atencion a ello, se establecieron requisitos técnicos y propiedades que debia cumplir el
material granular para garantizar el desempefio de esta funcion; sin embargo, se
incumplieron los siguientes aspectos:

En relacion con la granulometria del material

En el apartado “Gradacion” del rubro “Descripcion” de las especificaciones técnicas de la
partida “01.02.03.03 Base de afirmado en parches, e=0.15 m" del Proyecto Calle 59 — Prol.
Jr. Inca Yupanqui (Apéndice n.° 4), se establecit los limites de los tipos de gradacion,
concordantes con la Tabla n.° 6 de la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del
Reglamento Nacional de Edificaciones, en lo sucesivo “Norma de Pavimentos Urbanos”, de
acuerdo con el siguiente detalle:

“DESCRIPCION
[.]

e Gradacion

EI 'maren'a! llenara cualquiera de los requisitos de granulometria dados en la Tabla No. 8.
La granulometria definitiva que se adopte dentro de estos limites |[...].

Gradacion A B C D
2 100 : 100 - -
1" - 75-95 100 100
3/8” 30 - 65 40-75 50 - 85 60 - 100
N°4 (4,75 mm) 25-55 30-60 35-65 50 -85
N°10 (2.00 mm) 15-40 20-45 25-50 40-70
N°40 (4.25 um) §-20 15-30 15-30 25-45
N°200 (75 um) 2-8 5-15 5-15 8-15

[T

Al respecto, el 31 de mayo de 2024, en el marco del control concurrente, se efectué una
visita de inspeccion al servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59, emitiendose el Acta de
Inspeccion n.® 01-2024-CG/OC0424-CC-0S-22 (Apéndice n.° 22), en la cual se deja
constancia que, “Respecto a los controles de calidad de la base granular, a la fecha se tienen
los reportes de los ensayos de Proctor Modificado y Razén Soporte de California (C.B.R.)".
Dicha acta en sefial de conformidad con la informacion consignada en la misma fue suscrita
por el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, y el
Supervisor, Emerson Benites Paredes.

Por lo que, al 31 de mayo de 2024 no se contaban con los reportes de ensayos que avalen
el tipo de gradacion del material granular utilizado, pese a que los mismos tenian que ser
requeridos por el Supervisor a fin de evaluar el cumplimiento de las especificaciones técnicas
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de la base de afirmado en parches, previo a su colocacion, situacion que se hizo de
conocimiento de la Entidad a través el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas
n.® 022-1-2024-0Cl/0424-SCC de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.? 9), en adelante RASA
del hito de control n.° 1, notificado el 4 de junio de 2024, mediante el oficio n.° 0002-2024-
CG/OC0424-CC-0S-22 (Apéndice n.° 10).

Ahora bien, el 4 de junio de 2024, en el marco del control concurrente, se efectud una nueva
visita de inspeccidn al Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui — Calle 59, emitiéndose el Acta de
Inspeccion n.® 02-2024-CG/0C0424-CC-0S-22 (Apéndice n.° 23) suscrita por el gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura y el Supervisor, en la cual una vez mas se verifico que
el Supervisor no contaba con los reportes de analisis granulométricos, al dejarse constancia
de lo siguiente:

Tl
» De acuerdo a lo manifestado por el Supervisor del servicio y Responsable Técnico,

respecto al control de calidad de los materiales, unicamente se tienen los reportes

de los ensayos siguientes:

-> Proctor Modificado (alcanzado mediante Acta n.° 01-2024-CG/0C0424-CC-
0§-22).

=> Razbn Soporte de California (C.B.R.), alcanzado mediante Acta n.® 01-2024-
CG/0C0424-CC-0S-22.

=> Ficha técnica: Asfalto liquidos [...].

-> 3 reporte del Control de Compactacion |...].

[T

(Lo r.esaltado y subrayado es nuestro).

Sin embargo, en respuesta al RASA del hito de control n.° 1 (Apéndice n.° 9), el Supervisor
remite a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, el documento EBP-AT-006-
2024 de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 24), al cual adjunta el Informe AT-002-2024/EBP
de la misma fecha (Apéndice n.° 25), en el que manifesto lo siguiente:

“5.2 RESPECTO AL MATERIAL GRANULAR (AFIRMADO) UTILIZADO DE LA BASE
A

Pronunciamiento del Supervisor.

fiu]

En los documentos adjuntos se alcanza el anélisis completo del material de la base
(afirmado) el cual al momento de alcanzar a los inspectores de la Contraloria, por
equivocacion, no se alcanzaron completos.

g

Igualmente, el 6 de junio de 2024, el Supervisor alcanzé a la Comision de Control
Concurrente, los reportes de “Ensayos del material de afirmado de la cantera Bruno - El
Milagro” de mayo de 2024 conteniendo diez (10) folios, segun se indica en el Acta de
Inspeccion n.° 03-2024-CG/OC0424-CC-0S-22 (Apéndice n.° 26) suscrita por el
Supervisor, Emerson Benites Paredes, y el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura,
Luis Yonel Carrera Noriega.

Como parte de los reportes de “Ensayos del material de afirmado de la cantera Bruno - El
Milagro" de mayo de 2024, se incluyé el reporte “Analisis granulométrico por tamizado” de
mayo de 2024, que contenia los resultados correspondientes al porcentaje de material que
pasa por cada tamiz, asi como, el grafico de la curva granulométrica, tal como se muestra
en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 2
Reporte “Analisis granulométrico por tamizado” de mayo de 2024

ANALISIS GRANULOMETRICO POR TAMIZADO

(NTP 339.128 / ASTM D-422)
CANTERA y BRUNO PROFUNDIDAD .
N MUESTRA : M-1 MATERIAL AFIRMADO

[Peso Inicial Seco ()] 18670 fotravas 3674
|Peso LavadoSecols) | 1657.0 [mAmnaz 52,01

¥ 7620 . 3 - |hoogo [rérticapoctavado (] 2100 fornos s 1125
21/2" 6150 o - . 100.00 Do {mm)= 0,064 Ce= 1M
2" 5080 - . . 10000 Dys {mim 042 Cus #4782
1127 R0 10200 SAG S46 9454 Dis (mm) 184
| 25.40 22000 1178 17.25 82.75
34 19.05 11600 | 621 2346 7654 LL(%) | 4046
1/2* 1270 6300 337 2643 7317 UIMITES DE CONSISTENCIA | LP(%) | 3583
3/8° 953 6400 | 343 3026 69.74 W% | 4.63
N4 476 12000 | 648 674 63.26

Na 238 15800 46 4521 5479

N 10 200 $0.00 214 4735 5_2,65

16 105 | 13200 | 707 | sesz || 4558 SW-SM

N au sy nrm Pl s (2 X 2] 4557 M ULS (AN 2407 4

40 | 04 9700 | 520 | ever H FTEEA | (RN T -

NS0 | 030 | o900 | ses | 7567 || 2452 Al [AASHTO (457M b 3382) A-laf0) |
N* 100 a5 19000 | 1018 8565 1435 |

N®200 0074 5800 a1l BH.7S 1125

FONDO . 21000 | 1225 100.00

GESERVACIONES My oo porcioada per ol Seblanie

Fuente: Acta de Inspeccion n.” 03-2024-CG/OC0424-CC-0S-22 de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 26).

Como se puede apreciar, el mencionado reporte no especifica el tipo de gradacion al que
corresponde el material evaluado; por lo que, se efectud una comparacion de los resultados
obtenidos con los parametros establecidos para las gradaciones A, B, C y D, con el propésito
de determinar el tipo de gradacion al que se ajustaba el material ensayado, obteniéndose los
resultados que se detallan a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.




") CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0424-AC

Pagina 27 de 163

Cuadron.° 5
Analisis comparativo de los resultados del Reporte “Analisis granulométrico por
tamizado” de mayo de 2024, con los tipos de gradacion A, B, Cy D

o Rgsultgdqs Gradadén “A" Gradacion “B” Gradacion “C” Gradacion “D”
: del reporte
Tamiz s
e  Pasa(%) | Limite | Limite | Limite | Limite | Limite | Limite | Limite | Limite |
inferior | superior | inferior | superior | inferior | superior | inferior | superior |
g 100,00 100 100 100 100 . - .
¥ 82,75 . . 75 95 100 100 100 100
38" 69,74 | 30 65 40 75 50 85 60 100
N°4 63,26 25 55 30 60 35 65 50 85
N°10 52,65 15 40 20 45 25 50 40 70
N°40 | 30,37 8 | 20 15 30 15 30 25 45
N°200 | 11,25 2 8 5 15 5 15 8 15
¢Cumple el tipo de No cumple el tipo No cumple el tipo No cumple el tipo No cumple el tipo
gradacion? A B g O ‘D"

Fuente: Acta de Inspeccion n.° 03-2024-CG/OC0424-CC-0S-22 de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.® 26).
Elaborado por: Comision Auditora,

Graficon.® 1
Curva granulométrica de los resultados del reporte “Analisis granulométrico por
tamizado” de mayo de 2024, con la Gradacion Ay B

100

80

60

Porcentaje que pasa (%)

0.4 05 ppertura(mm) 50 50.0

= Resultados de ensayo ~ = GRADACION A - limite superior = = GRADACION A - limite inferior

— - GRADACION B - limite superior — - GRADACION B - limite inferior

Fuente; Acta de Inspeccion n.® 03-2024-CG/OC0424-CC-0S-22 de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision Auditora.
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Graficon.® 2
Curva granulométrica de los resultados del reporte “Analisis granulométrico por
tamizado” de mayo de 2024, con la Gradacion Cy D

100

80

60

Porcentaje que pasa (%)

20

0
0.1 0.5 Abertura ‘mm) 5.0 50.0

m— Resultados de ensayo ~ = GRADACION C - limite superior ~ — GRADACION C - limite inferior

—— - GRADACION D - limite superior == - GRADACION D - limite inferior

Fuente: Acta de Inspeccion n.® 03-2024-CG/OC0424-CC-0S-22 de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision Auditora.

En los graficos n.° 1y 2, se constata que la curva granulométrica del material ensayado (linea
continua), sobrepasa los limites establecidos, tanto superior e inferior (lineas punteadas), para
los tipos de gradacion A, B, C y D, incumpliendo todos los parametros de los tipos de gradacion
establecidos en el Proyecto Calle 59 - Prol. Jr. Inca Yupanqui (Apéndice n.° 4) y en la Norma
de Pavimentos Urbanos.

Cabe sefialar que, el reporte de “Analisis granulométrico por tamizade” de mayo de 2024 fue
adjunto en la valorizacion del Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui — Calle 59, presentada por el
Contratista mediante carta n.° 07 -2024/RC-MJLC/CPAT de 24 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 27), en adelante “valorizacion (nica del servicio", para revision y aprobacion de parte del
Supervisor y el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura (area usuaria).

Ahora bien, a fin de verificar en otros puntos el material de la base de afirmado, y estando en
ejecucion el proceso de extraccion de las muestras para la verificacion del material por parte
del Consultor, Carlos Gaspar Paco; la comision auditora conjuntamente con el gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, observaron la presencia
de piedras con gradacion distinta a las requeridas, ya que para una gradacion tipo A y B se
debe tener un tamafio de paso de tamiz de 2 pulgadas de 100% y para una gradacion tipo C
y D, un tamafio de paso de tamiz de 1 pulgada de 100%, verificandose dimensiones mayores
a 2" en la base de los parches reparados, de lo cual se dej¢ evidencia en el panel fotografico
del Acta de Inspeccion n.° 02-2025-CG/OC0424-AS3-CP1 de 26 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 28):
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Panel fotografico n.® 1
Visita de inspeccion a la Prol. Jr. Inca Yupanqui y Calle 59, realizada el 26 de
agosto de 25

6.0654.-79.0127
¥ . Calle 59
. Peri

Fotografia n.” 1: Al extraerse el material de la base conformede, | Fotografia n.® 2: Al extraerse el material de la base conformada,
se observo una piedra de gran tamafio, en el punto 6-D' de la | se observé una piedra de 7.5 cm x 10.5 cm, en el punto 6-D de
Calle 59. la Calle §9.

TR
b

P o

51,79.0116
Avenida A
. Bed

1 . N R
Fotografia n.® 3: Al extraerse el material de la base conformada, | Fotografia n.° 4 Al extraerse el material de la base conformada,
se observo piedras de 6.5 cm x 5.2 cmy de 5 emx 7 cm, en el | se observd una piedra de B cm x 5.8 cm, en el punto 3-D de la
punto 5-D'% de la prolongacién jr. Inca Yupanqui. prolongacion jr. Inca Yupangui.
Fuente: Acta de inspeccion n.® 02-2025-CG/OC0424-AS3-CP1 de 26 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision Auditora.

1 Ubicado en el Parche P-16 de la Calle 59.
% Ubicado en el Parche P-15 de la Prol. Jr. Inca Yupanqui.
' Ubicado en el Parche P-8 de la Prol. Jr. Inca Yupanqui,
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Asi también es de indicar que, el Consultor en el marco del Servicio de evaluacion del
pavimento reparado, en el Informe de Realizacion (Apéndice n.° 18), especificamente en el
acapite 6.2.2.1. “Analisis de la curva granulométrica del material base granular’, en base
a los resultados obtenidos de los analisis granulométricos, elaboré los siguientes graficos:

11
GRAFICO N° 03. Comparando curvas granulométricas de las muestras con la
gradacion B
CURVA RANGO DE GRADACION MATERIAL BASE GRANULAR - GRADACION B
100 } T .
90 4 - - ?qi“[””“‘“-‘”
80 +4- :
70
%so
g

0.0 0.1 10 100 Abertura en (mm) 1000

=egesGradSup --m=--Gradlnl e SD —auid

GRAFICO N° 04. Comparando curvas granulométricas de las muestras con la
gradacion C

CURVA RANGO DE GRADACION MATERIAL BASE GRANULAR - GRADACION C
100
PUAL NN SO IO
80 i
70
150 : 5
40
#30
w0}
Eu.o 01 1.0 10,0 Abertura en (me)  200.0
=@ GradSup  m=hm e Gradlnl et 50) st o)
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GRAFICO N° 05: Comparando curvas granulométricas de las muestras con la
gradacion D

CURVA RANGO DE GRADACION MATERIAL BASE GRANULAR - GRADACION D

00 0.t 10 10.0 Abertura an (mm) 1000

e Gad 5D  mmlymew GAQIN] b 5D et -0

- COMENTARIO:

- Se hacen las comparaciones del reporte de los ensayos con las Gradaciones
B, Cy D (Tabla 6 - Requerimientos Granulométricos de la Base Granular -
Norma CE-010), a razén de que no especifica el tipo de gradacién en los |
documentos técnicos del servicio, limitando el uso de una de las curvas |
especificadas.

bl

En general la gradacion del material utilizado como BASE GRANULAR NO SE
ADECUA a los limites establecidos en los documentos técnicos.

[.T

Por lo que, en el capitulo VIII. Conclusiones, numeral “8.1. CONCLUSION DE LA
EVALUACION DEL ESTRATO BASE GRANULAR (PROPIEDADES)”, en el punto b, el
Consultor concluy6, que “...] En concordancia a los documentos técnicos, la base granular s
un material que debe ajustarse al tipo de gradacion B, C o D, en este caso el material
muestreado no se adecua a ninguno de los tipos antes descritos, por lo que el material de la
base no cumple con ningun tipo de granulometria establecida en el proyecto ni la normativa
aplicable”.

Es importante mencionar que un material granular bien graduado (con una distribucién amplia
y adecuada de tamarios) presenta un comportamiento ingenieril superior, toda vez que logra
una mayor compactacion que los suelos conformados con un material mal graduado. Ello se
debe a que, con el vibrato, las particulas de menor tamafio se acomodan en los espacios
vacios entre las particulas méas grandes.

En relacion con el valor de soporte CBR
Las especificaciones técnicas del Proyecto Calle 59 — Prol. Jr. Inca Yupanqui (Apéndice

n.° 4), correspondiente a la partida 01.02.03.03 Base de afirmado en parches, e=0.15m, enla
seccion “Descripcion” apartado “Gradacion”, sefialo:
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“DESCRIPCION

Lt
e Gradacion
[.]
El C.B.R. (Relacién Soporte de Califomia) debera ser superior a 95% para muestras
ensayadas a la Optima Humedad y al 100% de Maxima Densidad Seca.
3

(El resaltado y subrayado es nuestro)

Ahora bien, en la inspeccion efectuada el 31 de mayo de 2024, se alcanzd a la Comision de
Control Concurrente, el reporte de ensayo denominado “Razén soporte de California (C.B.R.)"
de mayo de 2024, sequn consta en el Acta de Inspeccion n.® 01-2024- CG/OC0424-CC-OS-
22 (Apéndice n.° 22) suscrita por el Supervisor, Emerson Benites Paredes, y el gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega.

En dicho reporte, se evidencio que el indice CBR obtenido por el Contratista, no cumplio con
lo requerido en el Proyecto Calle 59 - Prol. Jr. Inca Yupanqui (Apéndice n.° 4), como se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Resultados del reporte “RAZON SOPORTE DE CALIFORNIA (C.B.R.)"
de mayo de 2024
GRAFICAS - C.B.R. |
PROYECTO *MANTENIMIENTOQ VIAL DE LA CALLE 59, TRAMO PROLONGACION AVENIDA UND HASTA AVENIDA
DOS, DEL DISTRITO DE ALTO TRUJILLO, PROVINCIA DE TRU[TLLO, DEPARTAMENTO LA LIRERTAD"
UBICACION :  DISTRITO DEALTO TRUJILLO - PROVINCIA DE TRUJILLO - DEPARTAMENTO LA LIBERTAD
SOLICITANTE :  CONSORCIO PISTAS ALTO TRUJILLO
FECHA DE ENTREGA 1 MAYO DEL 2024
IDENTIFICACION DE LA MUESTRA
CANTERA H BRUNO Sobrecarga Aplicada: L 4530
_},j MATERIAL : AFIRMADO
A - A
ARTA DEL PiSTON; 19,35 em2
214 ; T ‘ {2.54 mmj [0.17) 70 Lo
§ | || _PATRON 5 08 men) {02%) 165 tafor2
212 | ! s 1
L] “ "m
i - e 1 tremior, | 8528 | 7533 71.06
- e | || con ) — =
2D% - i + 1 ! & (Sl 3. 9283 Bd.i4 7903
. : [ 5
; 208 | 1 1 4
= ! | ‘
é 204 | RS |
@ : RESUMEN PROCTOR MODFICADO:
202 | DENSIDAD SECA MAXIMA {g./am ): 2075
' HUMEDAD OPTIMA (%): 9.524
" i S5 % 0SM (g.fem): 1.971
136 | %
[ 2
196 | RESULTADOS DEL ENSAYO C.B.R.:
Y [iloR EhR ALiosa i1 BAGO ]
192 | | |
| | QO 7072 R 1 M |
a0 | H i t
' ] . |
PRt eit 1 BB Q
i . b ® 4 ak i 1 i . + + i
x 3 40 ] 50 oW #0100 110 120 13 N
C.B.R. (%)

Fuente: Acta de Inspeccion n.® 01-2024-CG/OC0424 de 31 de mayo de 2024 (apéndice n.° 22).
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En efecto, de la imagen anterior, se advierte que el valor de CBR del material ensayado fue de
83,60% (a la humedad éptima y al 100% de la maxima densidad seca), resultado menor al
requerido para el Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59. Dicha situacion fue comunicada
a la Entidad, mediante el RASA al hito de control n.° 1 (Apéndice n.° 9), notificado el 4 de
junio de 2024, mediante el oficio n.® 0002-2024-CG/OC0424-CC-0S-22 (Apéndice n.° 10).

Asimismo, en el citado RASA (Apéndice n.° 9) se resalto la importancia de cumplir con el valor
relativo de soporte (CBR), dado que el incumplimiento de la capacidad de soporte afectaba la
resistencia de la base para soportar el méaximo peso sin deformacion perjudicial.

En atencion al RASA del hito de control n.° 1 (Apéndice n.° 9), la Entidad remitié los informes
n.° 0068-2024-MDAT/SGI (Apéndice n.° 29) y n.° 0220-2024-MDAT/GDTI (Apéndice n.° 30),
ambos de fecha 4 de junio de 2024, elaborados por el ingeniero Luis Yonel Carrera Noriega
en su calidad de sub gerente de Infraestructura, y gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, respectivamente; a través de los cuales se dispuso poner en conocimiento del
Supervisor las observaciones formuladas por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Trujillo, a fin que se adopten las acciones correctivas necesarias.

En respuesta al referido RASA (Apéndice n.° 9), el Supervisor, mediante documento EBP-
AT-006-2024 de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 24) alcanzé al gerente de Desarrolio
Territorial e Infraestructura, su informe AT-002-2024/EBP de 5 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 25), sefialando lo siguiente:

“5.2 RESPECTO AL MATERIAL GRANULAR (AFIRMADO) UTILIZADO EN LA BASE
[.]

Pronunciamiento del Supervisor

[]

De acuerdo a los resultados de los ensayos de laboratorio alcanzados por la contratista del
material de afirmado de la cantera Bruno, este esta clasificado como “base muy buena” en
relacion al CBR (83.60) tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Clasificacion segin CBR
CBR CLASIFICACION
o5 Subrasante muy mala
510 Subrasante mala
10-z20 Subrasante regular a buena
20-30 Subrasante muy buena
30-50 Subbase buena
50-80 Base buena
80-100 Base muy buena

De los parametros que establece la Norma Técnica C 0.10 Pavimentos Urbanos en su numeral
3.4.3 (base) en su tabla N° 7 establece que, para vias locales y colectoras, que es el caso de
las vias en las que se viene ejecutando el servicio, el CBR debe ser como minimo el 80% [...].
[.]

De lo expuesto, no se esta incumpliendo en garantizar la capacidad de soporte de la base ya
que los valores de los ensayos de laboratorio alcanzados por la contratista, en comparacion
con el aspecto normativo asi lo definen.

6. CONCLUSIONES
[]
e Se cumple en garantizar la capacidad de soporte de la base ya que los valores
de los ensayos de laboratorio alcanzados por la contratista en contraste con el

ettt ————————————— T Ty T PPy Sy
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aspecto asi lo definen.

» El porcentaje del CBR (95%) de las especificaciones técnicas resulta ambiguo
teniendo en cuenta que el porcentaje que establece la tabla N° 7 de la Norma
Técnica C 0.10 (Pavimentos Urbanos), definido por la importancia de las vias,
para el caso de las vias de intervencion tiene un valor minimo de 80%.

[.T.

Con relacion a lo manifestado por el Supervisor, es de indicar que, si bien la Norma de
Pavimentos Urbanos establece que, para vias locales y colectoras, el valor relativo de soporte
(CBR) sea de minimo 80%; el Proyecto Calle 53 - Prol. Jr. Inca Yupanqui (Apéndice n.° 4)
exigia un valor de CBR mayor (superior a 95%), a fin de contar con una base con mayor
resistencia, la cual debid ser cumplida por el Contratista por constituir una de sus
obligaciones'”, la de ejecutar el servicio con la calidad técnica requerida en el Proyecto Calle
59 = Prol. Jr. Inca Yupanqui.

Asimismo, es de precisar que conforme a lo estipulado en el numeral 29.1 del articulo
n.° 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo
‘Reglamento de la Ley de Contrataciones”, establece que ‘Las especificaciones técnicas, los
términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento,
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se
ejecuta [...]."

De modo que, el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el Proyecto
Calle 59 - Prol. Jr. Inca Yupanqui (Apéndice n.° 4), debieron ser exigidas por el Supervisor,
Emerson Benites Paredes, a efectos de alcanzar la finalidad pablica de la contratacion, es
decir mantener en buen estado la infraestructura vial, quien tenia como una de sus
obligaciones lade ‘... velar directa y permanentemente, por la correcta ejecucion de las obras
y cumplimiento del Contrato; siendo responsable por las omisiones, errores, deficiencias [...]
en que incurra como producto de una mala interpretacion de los documentos que conforman
el Expediente Técnico [...]", tal como se establecio en la seccion “2. Control de la calidad de
obra" del rubro “5. Alcances y descripcion de la consultoria” de los términos de referencia de
la Orden de Servicio n.° 342 (Apéndice n.° 7).

El citado incumplimiento también ha sido advertido por el Consultor del Servicio de evaluacion
del pavimento reparado, en el Informe de Realizacion (Apéndice n.° 18), al realizar el analisis
de dos (2) puntos de muestreo, correspondientes a cada una de las vias intervenidas,
obteniendo como resultado de dicho analisis, en el acapite “6.2.2.5 Valor C.B.R. de la base”,
los datos que se muestran en el siguiente cuadro:

%l
Cuadro N° 25 - Comparativo del indice de plasticidad del material de base
Bt Ubicacion Coordenadas Valor CBR | Valor CBR
Calle segun el UTM. segun segun Condicién
svaluado mant. vial ™. N Este proyecto | resultados
Prol. Jr. Inca Parche ,
Yipenoul 5D P15 9107971.0 719137.0| 95% min. 79.0% No Cump{e
Cale59 | 8p | P ;?,f ‘1"2’9 9107807.6|719021.6| 95% min. | 86.0% | No Cumple

' Numeral XV. Otras obligaciones del prestador del servicio de la seccion 3.1 Términos de referencia, capitulo Ill - “Requerimiento” de la seccion
especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2024-MDAT/CS-Primera convocatoria (Apéndice n.® 31).

e sttt el e i e s — e T T S ——————
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COMENTARIO:
En las especificaciones técnicas del proyecto, se encuentra como limite el CBR al 95% |
en su resistencia para soportar peso y presién bajo condiciones especificas de |
humedad y densidad, y de acuerdo a los ensayos reportados, el material en resistencia ‘
al soporte no supera dicho valor, por lo que es un material que no se adecua a lo \
establecido para su uso. }

La}”

Asimismo, el Consultor, en el numeral “8.1. CONCLUSION DE LA EVALUACION DEL
ESTRATO BASE GRANULAR (PROPIEDADES)", capitulo “VIIl. CONCLUSIONES” del
Informe de Realizacion (Apéndice n.° 18), concluy6 que °[...] Las especificaciones técnicas
del servicio indican que la capacidad de soporte CBR en la base granular debe ser superior a
95%, no obstante, conforme a los reportes de laboratorio, los puntos muestreados no alcanzan
dicho parametro, por lo que no cumple indice de CBR requerido en el proyecto”.

Por lo tanto, la base de afirmado ejecutada en el Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59,
incumplié los requerimientos de granulometria, y de la capacidad de soporte (CBR)
establecidos en el Proyecto Calle 59 - Prol. Jr. Inca Yupanqui (Apéndice n.° 4), lo cual se
evidencio en los reportes de “Analisis granulométrico por tamizado” y “Razén soporte de
California (C.B.R.)" ambos de mayo de 2024, presentados en la valorizacién Gnica del servicio
(Apéndice n.° 27), cuya aprobacion fue recomendada por el Supervisor mediante informe AT-
006-2024/EBP de 31 de julio de 2024 (Apéndice n.° 32), y el gerente de Desarrollo Territorial
e Infraestructura otorgd la conformidad a través del informe n.® 0300-2024-MDAT/GDTEI de 2
de agosto de 2024 (Informe n.° 33).

Asimismo, el Consultor en el Informe de Realizacion (Apéndice n.° 18), en funcion a sus
resultados de medicion y ensayos a las muestras de la base, incluyendo ensayos de
granulometria y capacidad de soporte CBR, entre otros, consigné como resultado final que la
base no cumple’® con lo requerido en el proyecto y normativa aplicable, concluyendo'® que
“‘Debido a los aspectos antes mencionados y segun los estudios realizados, el estrato BASE
GRANULAR de los parches reparados, en general como material presenta DEFICIENCIAS
TECNICAS EN CALIDAD (en propiedades del material base granular [...]); las que se salen
del marco normativo aplicables; en consecuencia, ha INCUMPLIDO con las especificaciones
técnicas del proyecto y norma aplicable”.

1.2. PARTIDA 01.02.03.06. CARPETA ASFALTICA EN FRIO DE 2" PARA PARCHES

En las especificaciones técnicas de la partida “01.02.03.06 Carpeta asfaltica en frio de 2" para
parches’, en el acapite “Material bituminoso” en el apartado “A. Materiales” del rubro
“Descripcion” del Proyecto Calle 59 - Prol. Jr. Inca Yupanqui (Apéndice n.° 4), se exigio
emplear como material bituminoso para la mezcla asfaltica una emulsion asfaltica cationica de
rotura lenta, estableciendo los siguientes requisitos:

L}

MATERIAL BITUMINOSO
Sera una emulsion asfaltica cationica de rotura lenta, de los tipos CRL-1(CSS-1) o CRL-1h
(CSS-1h), que cumpla los requisitos de calidad establecidos en la tabla 400-4 de las EG-2000

'8 Incisos b y d del numeral “3.1. Conclusion de la evaluacion del estrato base granular (propiedades)” del titulo VIII. Conclusiones, del Informe de
Realizacion (Apéndice n.° 18).

' Inciso g del numeral “3.1. Conclusién de la evaluacion del estrato base granular (propiedades)’ del titulo VIIl. Conclusiones, del Informe de
Realizacion (Apéndice n.° 18).

e S S —— e S e —— e —— e e T
_— — ——_—

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.

0031



INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0424-AC

(@ !’ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

del MTC y que sea compatible con los agregados pétreos por emplear.

[P

Pagina 36 de 163

El 6 de junio de 2024, durante la visita de inspeccion al servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle
59, el Supervisor alcanzé a la comision de control concurrente el reporte “Determinacion de la
cantidad de asfalto para mezcla por el método de area superficial equivalente” de 3 de junio
de 2024, tal y como consta en el Acta de Inspeccion n.® 03-2024-CG/OC0424-CC-0S-22
(Apéndice n.° 26) suscrita por el Supervisor y el gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura; el mismo reporte fue adjuntado a la valorizacion tnica del servicio (Apéndice

n.° 27).

De la revision del citado reporte, se verificd que el disefio de la mezcla asfaltica en frio
propuesto por el Contratista, contemplaba un tipo de asfalto RC-250, tal como se puede
apreciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4

equivalente” de 3 de junio de 2024

Reporte “Determinacion de la cantidad de asfalto para mezcla por el Método de area superficial

SERVICIOS Y NEGOCIOS ANDRADE HURTADO, ALEXANDRO Ofrecemos

Doeniciio Fiscat Cole iowtag V' 16 Sedares Solaa Estate e Suris
RUC: 1000811 9l Comac: Meupndey b aae T HKETTE j Prenescy
Comms. detvatwdeelifna

MANTENSSENTO VIAL DE LA CALLE 38, T RAMO PROLONGACION AVENIDA UNO HASTA AVENIDA DOS, ¥ MANTENIMIENTO VIAL DE

LA PROLONGACION JR. INCA YUPANQUI, TRAMO PROLONGACION AVENIDA UNO HASTA AV. DOS DEL DISTRITO DE ALTO
TRUJILLO, PROVINCIA DE TRUJLLO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD

DETERMINACION DE LA CANTIDAD DE ASFALTO PARA MEZCLA
POR EL METODO DE AREA SUPERFICIAL EQUIVALENTE

CANTERA AIBAR (LA VIUDA)
MUESTRA ASFALTO EN FRIO TEC. LABORATORIO : AAH
ING. RESPONSABLE : ANWR
FECHA : DLO&/2074
TAMICES ABERTURA | “RETEMOO | CONSTANTE AREA
B8 ARBA DETERMINACION DE LA CANTIOAD DE ASFALTO LIGUIDO
AsTM mm ACUMULADO | o prac CQUIVALENTE
4 _6.350 . ) B " S 1.0 Caracteristicas fisicas del material 4
ticet 4760 P.E. do la mezcla de agregados 5%
o8 2.380 Area superficial squivalents a2
Netd 2000 024 890 12 |Wndice sstatico detarminado 090188
Note 1180 Relacion de pesos espech! 204 1623
Na20 0840 0.12 110 1.3 | [Tipo de astaito R(;éoj
Kodl 0.580 003 200 0.8 Cemanto aslaltico sin solvents 4
Nedl 0420 Astalto 80% s.s57
Nos0 5 %0 | Porcentaje de astatto RC-250 S.53%
Nt 02% 2. Maximo 5.80%
No#0) 0180 017 500 8e Minimo £29%
Ko 100 0.149
N0 0.0Te oo7 1150 e
PAN 003 2000 63
1.0 27.2
::1;:!:: Actaod%lnspeocién n.® 03-2024-CG/0OC0424-CC-08-22 de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 26) y valorizacion Gnica del servicio
ndice n.” 27).
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.

Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.

0038



LQCONTRALON’A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0424-AC

Pagina 37 de 163

Posteriormente, el 14 de junio de 2024, la comisién de control concurrente efectud una visita
de inspeccion, en la cual el Supervisor alcanzo el reporte “Determinacion cuantitativa de asfalto
en mezclas para pavimentos, MTC E 502 - ASTM D2172" de 6 de junio de 2024, mediante
Acta de Inspeccion n.° 01-2024-CG/OC0424-CC-0S-26 (Apéndice n.° 34) suscrita por el
mismo y por el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura; el referido reporte también
fue presentado a la Entidad en la valorizacion Unica del servicio (Apéndice n.° 27).

En el reporte mencionado, correspondiente a un ensayo realizado con el propdsito de
comprobar que la mezcla asfaltica colocada se ajusta al disefio propuesto por el Contratista,
se confirmo el uso de un asfalto tipo RC-250 en la carpeta asfaltica en frio colocada en los
parches, tal como se puede observar en |a siguiente imagen:

Reporte “Determinacién cuantitativa de asfalto en mezclas para pavimentos, MTC E 502 - ASTM

D2172" de 6 de junio de 2024

TOTEUTY

Esludios Geotécnicos y Geofisicos «

Laboratoriv Je Mecanica de Sue Ips «
Control de Calidad de Concreto“(nmmﬁ‘a a
Expedientes Técnicos y Asesoria en Ingenieria »

GEOTEC VIAL Resolucion N° 025205-2017/DSD-INDECOPI

SAC Certificado: ISO 8001:2015 SIS CERT. N° SIS037220Q069

DETERMINACION CUANTITATIVA DE ASFALTO EN MEZCLAS PARA PAVIMENTOS

MTC E 502 - ASTM D2172

Proyecto MANTENIMIENTO VIAL DE LA CALLE 59, TRAMO PROLONGAGION AVENIDA UNO HASTA
AVENIDA DOS, DEL DISTRITO DE ALTO TRUJILLO, PROVINGIA DE TRUJILLO ,
NFPARTAMENTO | A | IRFRTAN

Wbicacitn DIST ALTO TRUJILLO - PROV. TRUJILLO - DPTO. LA LIBERTAD

Solhant CONSORCIO PISTAS ALTO TRUJLLO

Fochadesntrags . jusves, § de Junio de 2024

Referencia Normative . * MTC E 502 EXTRACCION CUANTITATIVA DE ASFALTO EN MEZCLAS PARA PAVIMENTOS

-urumnmm:%vmmmumrmammm
Widures

“MTC E 204 Analsis granulometrico de agregados gruesos y finos
Procedencla 1 eo Frio {
Musstreado por ~ Solcitante Supervisado por: R Tapia
Ensayado por | S Merino Codigo de Muestra: AF-CV-01
Tumnoe  Diurno
MTC E 502. EXTRACCION CUANTITATIVA DE ASFALTO EN MEZCLAS PARA PAVIMENTOS
RESULTADOS DEL ENSAYO DATOS DEL DNSERO
Temparaicra (" T L L |
e =
e a= =
) %
 Cortoito g0 Acals ) . - 4-
‘ |
RESULTADO CUNPLE LO REGUERIDG EN £L 0ISEN0 < i | /u[

Fuente: Acta de Inspeccion n.* 01-2024-CG/OC0424-CC-0S-26 de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 34) y valorizacién nica del servicio
{Apéndice n.° 27).

Es importante acotar que, |a diferencia fundamental entre el asfalto RC-250 y una emulsion
asfaltica cationica de rotura lenta, radica en que la utilizacién de emulsiones en mezclas
asfalticas incrementa la adhesion entre los agregados y el cemento asfltico, lo que previene
el deterioro o desintegracion de las capas asfalticas en presencia de humedad, contribuyendo
asi a una mayor durabilidad de las mismas.

Pese a que en los reportes ‘Determinacion de la cantidad de asfalto para mezcla por el Método
de érea superficial equivalente” de 3 de junio de 2024, y, “Determinacion cuantitativa de asfalto

T 8 S0 A, L b A e i e 0 A 5 S G A O S 315

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.

0039



‘ (@ ) CONTRALORIA

w GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0424-AC

Pagina 38 de 163

en mezclas para pavimentos, MTC E 502 - ASTM D2172" de 6 de junio de 2025, presentados
por el Contratista y adjuntos en la valorizacion Unica del servicio (Apéndice n.° 27),
evidenciaban que el material bituminoso utilizado en la mezcla asfattica en frio no fue el exigido
en las especificaciones técnicas, fueron visados por el Supervisor, Emerson Benites Paredes,
y presentados al gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega,
en la valorizacion Unica del servicio (Apéndice n.° 27).-

Finaimente, el Consultor en el Informe de Realizacion (Apéndice n.° 18), producto de sus
mediciones y diversos ensayos realizados a las capas del pavimento reparado (base, carpeta
asfaltica y slurry seal), concluy6?: “La estructura del pavimento intervenido en el servicio:
“Mantenimiento vial de la prolongacion Jr, Inca Yupanqui, tramo prolongacion avenida Uno
hasta Av. Dos del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad; y,
Mantenimiento vial de la calle 59, tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, del
distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad”, es decir las
reparaciones realizadas a nivel de parchado de pavimento (base, carpeta asfaltica y slurry
seal), al incumplir en todos los puntos analizados (parches) las especificaciones establecidas
en el proyecto aprobado y normativa aplicable, dado que el funcionamiento del PAVIMENTO
ES INTEGRAL, se determina que la estructura del pavimento reparado es deficiente y de
mala calidad, por lo que los trabajos ejecutados no ofrecen garantia de funcionabilidad,
durabilidad y operacion en el tiempo”.

Por otro lado, es de indicar que el empleo de los materiales que no cumplan con las
especificaciones técnicas, constituia un supuesto de aplicacion de penalidad sefialado en el
literal XXVII. Otras penalidades, numeral 3.1 Términos de referencia, en el capitulo Il -
“‘Requerimiento” de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 31), donde

se indico:
T -
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
L
XXVII. OTRAS PENALIDADES
OTR.gS PENALIDADES
SUPUESTOS DE  APLICACION DE | FORMA DE
N* | PENALIDAD | CALCULO i
wJ L[ : [.] [.]
C | CONTROL DE CALIDAD
06 | CONTROL DE CALIDAD DE MATERIALES Segtn Informe  del
Cuando el contratista emplee materiales que no Supervisor ylo
cumplan los requisitos de las EETT. La Inspector del servicio y
penalidad sera por cada caso detectado. El la  Gerencia  de
CONTRATISTA debera retirar dicho material y 0.05UIT Desarrollo Teritorial e
reemplazarlo por otro que cumpla con las EETT i Infraestructura de la
y presentar la respectiva ficha técnica del MDAT.
material  correspondiente,  siendo  dicho |
reemplazo sin costo alguno para la Entidad. La |
penalidad sera por cada caso detectado.
LT

% Numeral *8.4. Conclusion general”, del Informe de Realizacion (Apéndice n.° 18).
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1.3. SOBRE LA SENALIZACION Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

En el Proyecto Calle 59 - Prolongacion Jr. Inca Yupanqui (Apéndice n.° 4), las
especificaciones técnicas correspondientes a la partida “01.01.04. Desvio y mantenimiento del
trafico” establecieron lo siguiente:

‘DESCRIPCION

Esta partida consiste en la colocacion de las barreras, sefiales de precaucion y direccion,
banderas rojas, luces de prevencion, que a juicio del ingeniero Supervisor sean necesarias
para la proteccion del trabajo y la seguridad y conveniencia del publico. [...J".

Asimismo, en el apartado “Anélisis de precios unitarios” del Proyecto Calle 59 - Prolongacién
Jr. Inca Yupanqui (Apéndice n.° 4), en la partida “01.01.04. Desvio y mantenimiento del
trafico”, se considero los siguientes equipos:

Cuadron.° 6
Anilisis de precios unitarios de la partida 01.01.04

Partida
Rendimiento
Caodigo

0147010004
0201000017
0202100117
0230990108

0230990113
0244030025

01.01.04 DESVIO Y MANTENIMIENTO DEL TRAFICO
mes/DIA MO. 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por: mes 2,376.50
Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla  Cantidad  Precio S/  Parcial §/
Mano de Obra
PEON hh 6.0000 48.0000 18.65 895.20
895.20
) Equipos
CARTELES, SENALES RETROREFLECTIVOS 60 X 60 und 5.0000 65.00 325.00
MALLA DE SEGURIDAD ANARANJADA (ROLLO) fl 40000 35.17 140.68
CONO DE SEGURIDAD PVC DE 28" CON BASE COLOR  und 6.0000 3381 202.86
NARANJA
CINTA PLASTICA SENALIZADORA (400M) il 8.0000 63.47 507.76
TRANQUERA DE MADERA 0.75x1.20m und 2.0000 152.50 305.00
1,481.30

Fuente: Proyecto Calle 59 - Prol. Jr. Inca Yupanqui (Apéndice n.° 4).

Del mismo modo, en la seccion “01.03. Seguridad y salud”, en las especificaciones técnicas
de la partida “01.03.01. Equipos de proteccion colectiva” contenidas en el Proyecto Calle 59 -
Prolongacion Jr. Inca Yupanqui (Apéndice n.° 4), se indico lo siguiente:

‘DEFINICION

Para proteger a los trabajadores y publico en general de los peligros existentes en las
diferentes éreas de ftrabajo, entre ellos se debe considerar, sin llegar a ser una limitacion:
barandas rigidas en bordes de losa y acordonamientos para limitacion de éreas de riesgo |[...J".

Asimismo, para llevar a cabo la proteccion colectiva durante el servicio, en la seccion “Analisis
de precios unitarios” del Proyecto Calle 59 - Prolongacion Jr. Inca Yupanqui (Apéndice n.° 4),
se consideraron los siguientes equipos:

Cuadron.°7
Andlisis de precios unitarios de la partida 01.03.01

Partida
Rendimiento
Codigo

0202100117
0202170031
0230990113

01.03.01 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA

GLBIDIA MO. 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por: GLB 951.01

Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla  Cantidad  Precio S/  Parcial S/

Equipos

MALLA DE SEGURIDAD ANARANJADA (ROLLO) Tl 7.0000 3517 246.19

PARANTES DE CONCRETO und 12.0000 27.00 324.00

CINTA PLASTICA SENALIZADORA (400M) rll 8.0000 63.47 380.82
951.01

Fuente: Proyecto Calle 59 - Prol. Jr. Inca Yupanqui (Apéndice n.° 4).
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Ademas, en la seccion “3. Especificaciones técnicas”, rubro “Generalidades” del Proyecto Calle
59 - Prolongacion Jr. Inca Yupanqui (Apéndice n.° 4), se dispuso lo siguiente:

SEGURIDAD DURANTE LA EJECUCION:
Para la ejecucion de los trabajos el Contratista debe cumplir, como minimo, con los requisitos
de seguridad establecidos en la norma G.050 de Sequridad Durante la Construccion. |[...] La

zona de frabajo debe contar con |[...] sequridad [...] y sefalizacion. [...]". (Lo subrayado es

nuestro).

Al respecto, la “Norma G.050 de Seguridad durante la construccion”, aprobada con Decreto
Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificada con el Decreto Supremo n.° 010-2009-
VIVIENDA publicado el 9 de mayo de 2009, establece lo siguiente:

1.4

7. REQUISITOS DEL LUGAR DE TRABAJO
El lugar de trabajo debe reunir las condiciones necesarias para garantizar la seguridad y
salud de los trabajadores y de terceras personas |[...]
id
7.4 Accesos y vias de circulacion
Toda obra de edificacién debe contar con un cerco perimetral que limite y aisle el area de
trabajo de su entorno. [...].
7.7 Sehalizacion
Siempre que resulte necesario se deben adoptar las medidas necesarias y precisas para que
la obra cuente con la suficiente sefializacion.
Se considera sefalizacion de seguridad y salud en el trabajo, a la que referida a un objeto,
actividad o situacion determinadas, proporcione una indicacion relativa a la sequridad y salud
del trabajador o a una situacion de emergencia, mediante una sefial en forma de panel [...].

[.]

No obstante, durante la realizacién del servicio de control concurrente a la ejecucion del
Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59, se efectu¢ una visita de inspeccion el 31 de mayo
de 2024, verificandose la ausencia de sefalizacion y de equipos, necesarios para la proteccion
colectiva y desvio del transito, como se evidencié en el panel fotografico del Acta de Inspeccion
n.® 01-2024-CG/OC0424-CC-08S-22 (Apéndice n.° 22).
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Panel fotografico n.° 2
Visita al Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59 realizada el 31 de mayo de 2024

Fotografia n.° 1: Falta de sefializacion en zonas donde se | Fotografia n° 2: Falta de sefalizacion en parche, con
viene acumulando el material a eliminar, probable riesgo de caidas a personas externas a la ejecucion
del servicio.

Peri

BLamele

s Fotografia n.° 3: Falta de sefializacién en zonas donde se Fotografia n.° 4: Falta de sefalizacion en zonas donde se
viene acumulando el material a eliminar. viene acumulando el material a eliminar.

m
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Fotografia n.° 5: Falta de sefializacion en zonas donde se | Fotografia n.° 6: Falta de sefializacion en zonas donde se |
viene acumulando el material a eliminar, entre la Calle 59 y | viene acumulando el material a eliminar.
calle 16.

Fuente: Acta de Inspeccion n.® 01-2024-CG/OC0424-CC-0S-22 de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 22).
Elaberado por: Comision Auditora.

Conforme se aprecia en la fotografia n.° 2 del panel fotografico precedente, correspondiente
al parche P-6 de la prolongacion del Jr. Inca Yupanqui, ubicado en la misma cuadra del
mercado de la zona, se evidencié que el area excavada carecia de sefalizacion para la
proteccion colectiva, generando un potencial riesgo de caidas a desnivel para los transelntes,
especialmente por tratarse de un sector de alta afluencia de pobladores. Asimismo, en las
fotografias n.%s 1, 3, 4, 5 y 6 se evidencid que, para el control del desvio del transito en la zona
de trabajo, se colocaron cimulos de material de desmonte en las intersecciones, sin la

instalacion de carteles, mallas, conos o tranqueras u otros dispositivos adecuados para el
control del trafico.

En relacion con la ausencia de sefializacion y equipos, segn lo manifestado por el ingeniero
de Seguridad y Salud del Contratista, en el del Acta de Inspeccion n.® 01-2024-CG/OC0424-
CC-08-22 de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 22) suscrita por el Supervisor y el gerente
de Desarrollo Territorial e Infraestructura, se debe a que “[...] debido a la peligrosidad de la
zona, fueron robados implementos de seguridad como mallas, cachacos, conos y carteles”.

Asimismo, en la visita de inspeccion realizada el 4 de junio de 2024, |a comision de control
concurrente nuevamente advirtio el inadecuado uso de material de desmonte para el desvio
de transito, como se registro en el Acta de Inspeccion n.° 02-2024-CG/QC0424-CC-08-22
(Apéndice n.° 23) y su respectivo panel fotografico, suscrita por Supervisor, Emerson Benites
Paredes, y el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega,
en la cual se sefalo y se registro las siguientes imagenes:

y 8
» Respecto a la partida de desvio y mantenimiento de transito, se encontré desmonte
acopiado en las calles con la finalidad de limitar el transito vehicular en las calles
intervenidas. Asimismo, el ingeniero de Seguridad y Salud, James Delbert

m
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Villanueva Tiznado, indica que los moradores rompen las cintas, los cachacos, se
llevan los conos.

I

Panel fotografico n.° 3
nqui - Calle 59 realizada el 4 de junio de 2024

Fotoa ne A Prncia de monticulos de material | Fotografia n.° 2: Presna de monticulos de material

acopiado en la via entre la calle prolongacion Inca Yupanqui y | acopiado en la via entre la calle prolongacion Inca Yupanqui y
calle 5 (Direccion Calle 62).

e

thisl” -5 Tl & J b Vid, A I g e (gt B i i s i g £i7 =
Fotografia n.” 3: Falta de sefializacion total, en monticulos de | Fotografia n.° 4: Falta de sefializacion total, en monticulos de
tierra y escombros para material de eliminacion. tierra y escombros para material de eliminacion.

Fuente: Acta de Inspeccion n.® 02-2024-CG/OC0424-CC-0S-22 de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.° 23),
Elaborado por: Comisién Auditora.
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De igual forma, en la visita de inspeccion realizada el 6 de junio de 2024, se observd un
deficiente manejo del desvio y mantenimiento del trafico, toda vez que no se utilizo
sefializacion ni los dispositivos de seguridad adecuados (como carteles, mallas, conos, cinta
sefializadora y tranqueras de maderas) para el control vehicular, hechos evidenciados en el
panel fotografico del Acta de Inspeccion n.° 03-2024-CG/OC0424-CC-0S-22 (Apéndice
n.° 26).

Panel fotografico n.° 4
Visita al Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59 realizada el 6 de junio de 2024

Z7

4
nd
AT

| Fotografia n.° 1: Presencia de monticulos de material
acopiado en la via entre la Calle 59 y calle 9.

Fotografia n.° 2: Presencia de monticulos de material
acopiado en la via entre la Calle 59 y calle 9.

de material acopiado en la via entre la calle Inca Yupanqui y calle 5, sin la sealizacion

Fotografia n.° 3: Presencia de monticulos
de sequridad adecuada.

Fuente: Acta de Inspeccion n.® 03-2024-CG/OC0424-CC-0S-22 de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.® 26).

Elaborado por: Comision Auditora.
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Respecto a la falta de sefializacion y de equipos adecuados para el control vehicular, en el
Acta de Inspeccion n.° 03-2024-CG/OC0424-CC-0S-22 de 6 de junio de 2024 (Apéndice
n.® 26) suscrita por el Supervisor y el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, se
sefialo:

1]
» Por parte del Ingeniero de Seguridad y Salud manifesté nuevamente que se ha
realizado la colocacion de dispositivos de seguridad, como mallas, cintas y
cachacos, los cuales han sido sustraidos y dafiados por personas ajenas al servicio.

Lal

En atencion a los hechos descritos, se emitié el Informe de Hito de Control n.® 027-2024-
OCl/0424-SCC de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 11), notificado al itular de la Entidad el
13 de junio de 2024, mediante el oficio n.® 000364-2024-CG/0C0424 (Apéndice n.° 12), enel
cual se alert6?' dichos incumplimientos los dias 31 de mayo, 4 y 6 de junio de 2024, referidos
a la deficiente sefializacion en la zona de trabajo con riesgo de caidas a desnivel y |a falta de
sefalizacion en los desvios de transito empleando el acopio de material excedente en cada
interseccion de la via intervenida sin sefialética informativa ni preventiva.

En respuesta al citado informe de control (Apéndice n.° 11), la Entidad remitio el informe
n.® 0238-2024-MDAT/GDTI de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 35) emitido por el gerente
de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, indicando: T...] se
alcanza informe emitido por e/ SUPERVISIOR [sic] donde hace las subsanaciones de estas
situaciones adversas indicadas en el oficio referido. [...J'.

Asimismo, se anexo el informe n.® 0080-2024-MDAT/SGI de 20 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 36) emitido por el sub gerente de Infraestructura(e), Luis Yonel Carrera Noriega, que en las
conclusiones detalla “[...] SE ALCANZA respuesta a las situaciones adversas indicadas en el
OFICIO N° 000364-2024-CG/OC0424, HITO DE CONTROL N° 027-2024-0Cl/0424-SCC

[.].

Adjuntado, ademas, la respuesta del Supervisor presentada a la Entidad con documento EBP-
AT-009-2024 de 18 de junio de 2024 (Apéndice n.° 37), la cual incluye el informe AT-003-
2024/EBP de la misma fecha (Apéndice n.° 38), en el que sefiala lo siguiente:

“5. Situaciones adversas del Informe n.° 027-2024-0CI/0424-SCC

5.6 RESPECTO A LA SENALIZACION Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO Y DESVIO DE

TRAFICO
[]
Pronunciamiento del supervisor
[-]

Al inicio de la ejecucion del servicio y de acuerdo al avance de los trabajos se fue restringiendo
gradualmente el transito [sic] con tranquera, sefialéticas, conos, mallas y cachacos hacia la
Calle 59 y Jr. Inca Yupanqui, sin embargo, esto no prospero [sic] o no dio resultados esperados
teniendo en cuenta el aspecto sociocultural del sector generando conflicto entre trabajadores,
transelntes de a pie y en vehiculos, asi como también la afectacion a los trabajos ejecutados.
En tal sentido la contratista se vio obligada a realizar trabajos de cierre de via
extracontractuales a base de acumulacion de material de desmonte en las intersecciones de
las calles a intervenir, asi como en su ingreso y salida lo que permitid, durante la jomada

21 En la situacion adversa n.” 4, del numeral *V. Situaciones Adversas” del Informe de Hito de Control n.® 027-2024-0C1/0424-SCC de 12 de junio de
2024 (Apéndice n.° 11).
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laboral, controlar de manera més eficiente el desvio de trafico y evitar posibles accidentes.
Tener en cuenta que hasta la fecha del presente informe no se ha reportado incidentes ni
accidentes durante el desarrollo de las actividades propias del servicio.”

Al respecto, es oportuno mencionar que en el numeral XV de la seccion 3.1. Términos de
referencia, capitulo Ill - “Requerimiento” de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 31), se establecio como una de las obligaciones del Contratista, la de
proporcionar seguridad permanente de dia y de noche al servicio; por lo que, debi6 garantizar
que la zona de trabajo cuente con accesos, seguridad, circulaciones y sefializacion adecuada,
protegiendo tanto a los trabajados como a terceras personas durante todo el periodo de
ejecucion del servicio, y no solo al inicio, siendo el Contratista, el responsable por la seguridad
permanente.

Los incumplimientos en sefializacion y seguridad constituyen supuestos de aplicacion de
penalidad n.® 8 establecido en el literal XXVII. Otras penalidades, numeral 3.1 Términos de
referencia, en el capitulo |1l - “Requerimiento” de la seccién especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 31), donde se sefialo:

i

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO lll

REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

XXVIl. OTRAS PENALIDADES

OTRgS PENALIDADES

SUPUESTOS DE  APLICACION DE | FORMA DE

N | PENALIDAD | cacuto ERRGEANENTR

Lt ] L.l .

D | SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

LIL ] [d L]

08 | SENALIZACION Y SEGURIDAD EN EL Segun Informe  del
TRABAJO Supervisor y/o
Cuando el contratista no cuenta con los Inspector del servicio y
dispositivos de seguridad en el lugar del 0.05UIT la  Gerencia  de
servicio, tanto  peatonal o  vehicular Desarrollo Territorial e
incumpliendo las normas. La penalidad sera Infraestructura de la
por dia. B MDAT.

teids

1.4. EN RELACION CON LAS INASISTENCIAS DEL PERSONAL CLAVE DEL EJECUTOR

De acuerdo con lo establecido en el Proyecto Calle 59 — Prol. Jr. Inca Yupanqui (Apéndice
n. 4), en el apartado “Desconsolidado de gastos generales”, el personal a cargo de la
administracion y direccion técnica estaria de forma permanente en la ejecucion del servicio, al
considerarse una “incid 1.00"% del ingeniero Residente de servicio (la denominacion de este
profesional vari® a “responsable técnico”), ingeniero de Seguridad y Salud, e ingeniero
Especialista en Suelos y/o Geotecnia.

2 Relativo a una incidencia del 100%, es decir participacion permanente y completa.
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Al respecto, durante la ejecucion del Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59, el 18 de junio
de 2024, la Comision de Control Concurrente acompariada del gerente de Desarrollo Territorial
e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, realizaron una visita de inspeccion al lugar de la
ejecucion del citado servicio, encontrando (nicamente al ingeniero de Seguridad y Salud del
Contratista, James Delbert Villanueva Tisnado, y al Supervisor, Emerson Benites Paredes, con
quienes se continud la inspeccion y se suscribid el Acta de Inspeccion n.° 02-2024-
CG/OC0424-CC-0S-26 (Apéndice n.° 39), en la cual, respecto a la falta del responsable
técnico e ingeniero Especialista en Suelos y/o Geotecnia del Contratista, el Supervisor sefialo
lo siguiente:

1.4

- [...] los trabajos han sido paralizados por parte de la empresa contratista debido a que han
recibido amenazas de personas ajenas al servicio, indicando también que vienen siendo
extorsionados; por lo cual, el personal no se encuentra en campo hasta que se brinde la
seguridad requerida [...]"

Posteriormente, el dia 20 de junio de 2024, la Comisién de Control Concurrente realizé una
ultima visita de inspeccion al lugar de ejecucién del servicio, contando solo con la participacion
del gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega,
registrandose en el Acta de Inspeccion n.° 04-2024-CG/0C0424-CC-0S-26 (Apéndice n.° 40)
lo siguiente:

T-1
1. Respecto al mantenimiento vial derivado de la AS-SM-3-2024-CS/MDAT-1, se realizo la
inspeccion encontrando los siguientes aspectos:
e No se encontré al plantel profesional por parte del contratista ejecutor ni de la
supervision del servicio.
Ll

En ese contexto, las ausencias del responsable técnico y del ingeniero Especialista en Suelos,
los dias 18 y 20 de junio de 2024, asi como, la ausencia del ingeniero de Seguridad y Salud el
20 de junio de 2024, fueron comunicadas a |a Entidad a través del Informe de Hito de Control
n.® 031-2024-0Cl/0424-SCC de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.® 13), notificado mediante
oficio n.® 000398-2024-CG/OC0424 (Apéndice n.° 14). Los dias de ausencia del personal se
precisan en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 8
Dias de ausencia del personal clave del Contratista, durante |a ejecucion del servicio
Dia de Diade Total de
N° | Nombres y apellidos Cargo ausencia | ausencia dias
18/06/2024 | 20/06/2024
Freddy Norberto ;
1 Micands Dolores Responsable técnico 1 1 2
9 James Delbert Ingeniero de Seguridad 0 1 :
Villanueva Tiznado y Salud
e Ingeniero especialista
3 | José Luis Rios Vargas en suelos /o geotecnia 1 1 2

Fuente: Actas de Inspeccion n.os 02-2024-CG/OC0424-CC-0S-26 de 18 de junio de 2024 y 04-2024-CG/OC0424-CC-0S-26
de 20 de junio de 2024 (Apéndices n.cs 39 y 40)
Elaborado por: Comision Auditora.

En respuesta a dicho informe de control, la Entidad remitio los informes n.os 0253-2024-
MDAT/GDTI (Apéndice n.° 41) y 0090-2024-MDAT/SGI (Apéndice n.° 42) ambos de 28 de
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junio de 2024, emitidos por el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura y sub gerente
de Infraestructura (e), Luis Yonel Carrera Noriega, respectivamente, en los cuales se indico lo
siguiente:

e Informe n.® 0253-2024-MDAT/GDTI de 28 de junio de 2024 (Apéndice n.° 41), como
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, indico: “[...Jse alcanza informe emitido
por el SUPERVISIOR [sic] donde hace las subsanaciones de estas situaciones adversas
indicadas en el oficio referido [...]".

e Informe n.® 0090-2024-MDAT/SGI de 28 de junio de 2024 (Apéndice n.° 42), como sub
gerente de Infraestructura (e), manifestd: “[...]Se adjunta informe emitido por el Ing.
Emerson Benites Paredes SUPERVISOR del servicio mediante el documento EBP-AT-
012-2024 de fecha 27 de junio del 2024 [...]".

En la repuesta del Supervisor al citado informe de control, la cual fue dirigida al Gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, a través del documento EBP-AT-012-2024 de 27 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 43), adjunté el Informe AT-005-2024/EBP de la misma fecha
(Apéndice n.° 44), en el cual confirmé las ausencias del personal clave y manifestd lo
siguiente:

“Segun lo reportado y evidenciado a los representantes de la Contraloria sobre los actos
extorsivos, es el por qué, de que el personal clave no se ha encontrado en la zona de ejecucion
del servicio, [...] durante los dias de 18 al 20.06.2024, se debe tener en cuenta que los dias
19 y 20.06.2024 unicamente se han realizado trabajos de limpieza general se [sic] la zona de
gjecucion del servicio, en tal sentido se apela al sentido comun y solidario para este tipo de
situaciones de aspecto social de inseguridad”.

En relacion con lo manifestado por el Supervisor, es importante mencionar que constituia una
obligacién del Contratista contar con la presencia del personal clave durante toda la ejecucion
del servicio®, independientemente de la naturaleza de los trabajos a ser ejecutados.

Sobre la ausencia del personal clave del Contratista los dias 18 y 20 de junio de 2024, debido
a presuntos hechos de extorsion, estos no fueron comunicados ni por el contratista, ni por el
Supervisor a la Entidad* a fin de sustentar la paralizacion del servicio y la consecuente
ejecucion de las prestaciones.

En efecto, no se solicitd, ni se acordd por escrito con la Entidad la suspension del plazo de la
ejecucion contractual en dicho periodo, conforme a lo descrito en el numeral 142.7 del articulo
n.° 142 del Reglamento de la Ley de Contrataciones?; tal y como lo sefialé el gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, en el Acta de Inspeccion
n.° 04-2024-CG/OC0424-CC-0S-26 de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 40): [...] respecto
al plazo contractual, por parte de la empresa contratista y supervisor, no alcanzaron
documentacion sobre paralizacion [...] de plazo [...]"; por lo que, no se justifico la ausencia del
personal clave del Contratista en la ejecucion del servicio.

% Para todo el personal clave del Contratista, se estableci6 una incidencia = 1,00.

2 Gon oficio n.* 773-2025-MDAT/AM de 10 de septiembre de 2025 (Apéndice n.° 45), se remite, entre otros, todos los documentos, cartas y escritos
emitidos por el Supervisor respecto al Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59 a la Entidad, no existiendo ningln documento a través del cual
el supervisor comunicaba los presuntos hechos extorsivos.

= “Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

]
142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originan la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden
acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacién de dicho evento [...J".
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Cabe precisar que, las inasistencias del personal clave del Contratista, configuraron la
aplicacion de las penalidades establecidas en los supuestos n.%s 2 y 3 del literal XXVII. Otras
penalidades, numeral 3.1 Términos de referencia, capitulo Il - “Requerimiento” de la seccién

especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 31), que sefialan:

“

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I
REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
[.]
XXVII. OTRAS PENALIDADES

OTRgS PENALIDADES
SUPUESTOS DE  APLICACION DE | FORMA DE
N* | PENALIDAD CALCULO PROGERIMENTD
A | Personal clave y equipamiento estratégico
L.g)[.] [z Lol
02 | PERMANENCIA DEL  RESPONSABLE Segun Informe  del
TECNICO Supervisor ylo
Cuando el responsable Técnico no se encuentra Inspector del servicio y
en forma permanente en el lugar del servicio. 0.20UIT la  Gerencia  de
La penalidad sera por cada dia de ausencia Desarrollo Territorial e
del personal en el lugar de ejecucién del Infraestructura de la
servicio. MDAT.
03 | PERMANENCIA DEL PERSONAL CLAVE Segun Informe  del
En caso el contratista incumpla con su Supervisor ylo
obligacion de ejecutar la prestacion con el Inspector del servicio y
personal acreditado o debidamente sustituido. o.20uIT la  Gerencia  de
La penalidad sera por cada dia de ausencia Desarrollo Territorial e
del personal en el lugar de ejecucion del Infragstructura de la
servicio. MDAT.
[..T.
2. RECEPCION, PRESENTACION DE LA VALORIZACION, CONFORMIDAD Y PAGO DEL
SERVICIO

Recepcion de servicio:

Mediante documento EBP-AT-011-2024 de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 46), el
Supervisor alcanzo a la Entidad (expediente 4843-24) su Informe AT-004-2024/EBP de 24 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 47), en el cual comunica la culminacién de trabajos con fecha 20
de junio de 2024 y establece la aplicacion de penalidad por retraso injustificado del Contratista,
por un monto de S/5 720,722, asimismo, recomienda a la Entidad programar el acto de
recepcion del servicio.

A través de la Resolucion Administrativa n.® 320-2024-MDAT-AM de 28 de junio del 2024
(Apéndice n.° 48), se conforma el comité de recepcion del servicio y se establece la aplicacion
de penalidades? al Contratista. El referido comité estuvo conformado por:

% Referente a los 2 dias de retraso en la culminacion del servicio (19 y 20 de junio de 2024).
77 Se preciso: [...] por INASISTENCIA INJUSTIFICADA del ingeniero responsable técnico, asi como el ingeniero especialista en suelos y/o geotecnia,
los dias 31 de mayo, 04 de junio y 06 de junio de los corrientes”;
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 Ingeniero Luis Yonel Carrera Noriega.
« Ingeniero Jhonatan Jerry Tamayo Aurora.
« Licenciado Carlos Dario Cabel Nurefia.

Luego, el 3 de julio de 2024 se suscribe el “Acta de recepcion con observaciones del servicio”
(Apéndice n.° 49) entre el comité de recepcion, el Supervisor, el responsable técnico del
servicio y el representante comtn del Contratista, otorgandole un plazo de siete (7) dias
calendario al Contratista para la subsanacion de las observaciones detectadas en el Servicio
Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59, que se indican a continuacion:

Fisuras en gibas.

Ahuellamientos en varios tramos de las vias.

Porosidad en el acabado de la pintura en las sefalizaciones horizontales de las vias.
Acabado irregular del slurry en varios tramos de las vias.

Falta de eliminacion de material producto de la limpieza general de las vias.

Seguidamente, a través del documento EBP-AT-013-2024 de 11 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 50), el Supervisor, Emerson Benites Paredes, informé a la Entidad que, ‘[...] la contratista
indica que en la fecha 10.07.2024 ha culminado con la ejecucion del levantamiento de
observaciones [...], en tal sentido se solicita a la Entidad continuar y programar el acto de
recepcion correspondiente”.

Finalmente, el 16 de julio de 2024 se firmé el “Acta de recepcion del servicio” (Apéndice
n.° 51), entre los integrantes del comité de recepcion, el Supervisor y el representante comin
del Contratista; en la cual se consigné que, “se inicié el recorrido del Servicio verificando el
LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES realizadas en la primera recepcion de acuerdo con
los planos y Especificaciones Técnicas contenidas en el Expediente Técnico, [...] el comité de
recepcion declaro PROCEDENTE LA RECEPCION DEL SERVICIO, puesto que se verifica el
levantamiento de las observaciones en la ejecucion de partidas”.

Es importante precisar que el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel
Carrera Noriega, participo en el proceso de recepcion del servicio desde la presentacion de la
solicitud de conformacion del comité de recepcion, 25 de junio de 2024, hasta la conformidad
de la recepcion del servicio, el 16 de julio de 2024. Durante este periodo, tuvo conocimiento
de las deficiencias identificadas en los trabajos, segun los informes de control comunicados
por el OCI de la Municipalidad Provincial de Truiillo.

Presentacion de la valorizacion del servicio

Conforme a lo especificado en el numeral “3.1. Términos de referencia” del capitulo II
‘Requerimiento” de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 31), se
considero en el punto “XXI. Forma y condiciones de pago’, que la Entidad realizara el pago de
la contraprestacion a favor del contratista en forma Gnica, mediante una valorizacién Unica.

Asimismo, el acapite b) Plazos para la presentacion, de la seccion “XXII. Los entregables” del
numeral “3.1 Términos de referencia” del capitulo Il “Requerimiento” de la seccion especifica
de las bases integradas (Apéndice n.° 31), establecio que, “Las Valorizaciones o valorizacion
Unica del servicio de la actividad tienen carécter de pago a cuenta y serén elaboradas por el
proveedor y presentadas el ultimo dia del periodo mensual de la actividad al
SUPERVISOR Y/O INSPECTOR del servicio de la actividad sobre la base de los metrados
realmente ejecutados en dicho periodo” (Lo resaltado y subrayado es nuestro).
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En atencion a que el Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui — Calle 59 culmind el 20 de junio de
2024, el ultimo dia correspondiente al periodo mensual fue el domingo 30 de junio de 2024;
sin embargo, dado que la fecha de vencimiento coincidié con un dia inhabil, resultaba aplicable
lo dispuesto® en el numeral 5 del articulo 183° del Codigo Civil que dispone que cuando el
ultimo dia de un plazo sea inhabil, este vence el primer dia habil siguiente.

En consecuencia, el Contratista tenia hasta el lunes 1 de julio de 2024 para presentar la
valorizacién Unica del servicio al Supervisor; sin embargo, el Contratista recién el 25 de julio
de 2024, presentd al Supervisor la carta n.° 07 -2024/RC-MJLC/CPAT de 24 de julio de 2024
conteniendo la valorizacion unica del servicio (Apéndice n.° 27).

Sobre el particular, es de precisar que la presentacion extemporanea de la valorizacion tnica
del servicio por parte del Contratista fue establecida como un supuesto de aplicacion de
penalidad, conforme a lo dispuesto en el numeral XXVII. Otras penalidades, literal 3.1
Terminos de referencia, capitulo 11l - “Requerimiento” de la seccion especifica de la seccion
especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 31):

i

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO IlI

REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

[]
XXVII. OTRAS PENALIDADES

%tras penalidades
SUPUESTOS DE APLICACION DE FORMA DE
i PENALIDAD CALCULO PROGEDINENTD

L[] [.] [-]

E | INFORMES DE CONTROL DE SERVICIO z5 :

09 | PRESENTACION DE VALORIZACIONES Segun Informe  del
En caso el contratista no cumpla con los plazos Supervisor ylo
dispuestos para la presentacion de las Inspector del servicio y
valorizaciones en el Articulo 194 del la  Gerencia  de
Reglamento, y cuando incumpla el plazo 0.05UIT Desarrollo Territorial e
otorgado para la presentacion de levantamiento ' Infraestructura de la
de observaciones a la valorizacion. La MDAT.
penalidad es por cada dia de retraso en la
presentacion de [a valorizacion de Ia
Entidad. -

L

Conformidad del servicio

A través del documento EBP-AT-014-2024 de 31 de julio de 2024 (Apéndice n.° 52),
presentado a la Entidad con asunto “Aprobaciéon de valorizacion del servicio (periodo
20.05.2024 - 20.06.2024)", el Supervisor remitio el informe AT-006-2024/EBP de 31 de julio
de 2024 (Apéndice n.° 32), concluyendo: “En cumplimiento del Contrato de Ejecucion del
Servicio N° 002-2024-MDTA/OA [sic] - la Supervision EMITE CONFORMIDAD al expediente

% Articulo 143° - Computo de plazos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que “durante la ejecucion contractual
los plazos se computan en dias calendario [...] aplicéndose de manera supletoria lo sefialade en los articulos 183 y 184 del Codigo Civil'. (Lo
subrayado es nuestro).
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de Valorizacion |[...] de la Contratista Consorcio Pistas Alto Trujillo, por el monto a facturar de
TRECIENTOS TREINTE Y SIETE MIL QUINIENTOS VEINTIDOS CON 01/100 SOLES
(S/ 337,522.01) incluido I.G.V.". Asimismo, recomienda que “La Entidad debe pronunciarse
respecto [...] a las insistencias de los profesionales las cuales fueron advertidas por el suscrito
mediante cartas correspondientes y reiteradas en el INFORME AT-004-2024/EBP": informe
(Apéndice n.° 47) en el cual comunico solo las inasistencias del ingeniero Especialistas de
Suelos y/o Geotecnia los dias 31 de mayo y 4 de junio de 2024, asi como, del responsable
tecnico el 6 de junio de 2024,

Es importante indicar que, en la valorizacion Unica del servicio (Apéndice n.° 27) se incluyd
entre ofros, los reportes de ensayos ejecutados por el Contratista, denominados: “Anélisis
granulométrico por tamizado” de mayo de 2024, “Razén Soporte de California (C.B.R.)" de
mayo de 2024, dos reportes de “Analisis granulométrico integral por tamizado, MTC E -107 -
2000 — Método AASHTO T-89 y ASTMD-1422" de 3 de junio de 2024, “Determinacion de la
cantidad de asfalto para mezcla por el método de area superficial equivalente” de 3 de junio
de 2024 y “Determinacion cuantitativa de asfalto en mezclas para pavimentos, MTC E 502 -
ASTM D2172" de 6 de junio de 2024.

Seguidamente, el sub gerente de Infraestructura (e), Luis Yonel Carrera Noriega, con informe
n.® 0125-2024-MDAT/SGI de 2 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 53), emiti6 la conformidad
del pago de la ejecucion del servicio, dirigido a la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, por un monto a cancelar de S/334 432,01, y, en cuyo analisis calculd las
penalidades por un monto de S/8 810,72, como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 9
Penalidades aplicadas al Contratista
Descripcion de e Cantidad
penalidad Patalle dedias: | Monto .

Penalidad por | Plazo contractual vencio el 18 de junio de 2024.

refraso de 2 dias | El servicio culmind el 20 de junio de 2024

» Ausencia del especialista en Suelos y/o Geotecnia
el 31 de mayo de 2024 y 4 de junio de 2024.

» Ausencia del responsable técnico el 6 de junio de
2024

2 dias S/5720,72 |

Penalidad por
ausencia de
plantel técnico

3 dias S/ 3 080,00

TOTAL S/ 8810,72

Fuente: Informe AT-004-2024/EBP de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 47) e informe n.° 0125-2024-MDAT/SGI de 2 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 53).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por su parte, el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega,
remitio a la Oficina General de Administracion el informe n.° 0300-2024-MDAT/GDTE! de 2 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 33), en el cual concluye que: “[.] SE EMITE LA
CONFORMIDAD PARA PAGO por la Ejecucion del Servicio: “MANTENIMIENTO VIAL DE
LA PROLONGACION JR. INCA YUPANQUI, TRAMO PROLONGACION AVENIDA UNO
HASTA AV. DOS DEL DISTRITO DE ALTO TRUJILLO, PROVINCIA DE TRUJILLO,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD Y MANTENIMIENTO VIAL DE LA Calle 59, TRAMO
PROLONGACIN AVENIDA UNO HASTA AVENIDA DOS DEL DISTRITO DE ALTO
TRUJILLO, PROVINCIA DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD” siendo el
MONTO A CANCELAR por los servicios S/. 334,432.01 soles (Trecientos treinta y cuatro mil
cuatrocientos treinta y dos con 01/100) incluidos impuestos de ley a favor de Contratista
CONSORCIO PISTAS ALTO TRUJILLO".

W
L...aaa————— ]
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Es oportuno sefialar que, pese a las deficiencias de los trabajos efectuados en el Servicio Prol.
Jr. Inca Yupanqui - Calle 59 y los incumplimientos del Contratista que configuraban aplicacion
de penalidades, hechos que fueron advertidos en los Informes de Hito de Control n.os 027-
2024-0C1/0424-SCC* (Apéndice n.° 11) y 031-2024-0C1/0424-SCC* (Apéndice n.° 13), asi
como, la presentacion extemporanea de la valorizacion Unica del servicio (Apéndice n.° 27);
el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, otorgé la
conformidad al Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59, por un monto de S/334 432,01
(trecientos treinta y cuatro mil cuatrocientos treinta y dos con 01/100 soles).

Pago del servicio

Posteriormente, el informe n.® 0300-2024-MDAT/GDTEI de 2 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 33), fue remitido por la Oficina General de Administracion al jefe de la Oficina de
Abastecimiento mediante proveido n.® 2752-2024-OGA del mismo dia (Apéndice n.° 33),
quien en respuesta emitio el informe n.® 1345-2024-MDAT-OGA-OA de 2 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 54) alcanzando el expediente de pago para que se realice |a fase de devengado
y el tramite correspondiente.

En atencién a la conformidad otorgada por la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, area usuaria del Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59, se autorizaron los
giros correspondientes emitiéndose |as siguientes notas de pago:

Cuadron.® 10
Detalle de las constancias de pago del Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59
: Forma de Monto
i Pago a Fechade | Fechade | Fechade
Note de pago (V1) Descripcion nombre de: | devengado | girado pago pago pagado (S/)
Ingenieria y Transferencia
1&’55:&?;2:2”:;5 on a8 o | Construccion | 070812026 | 071082024 | 08082024 | & cuentade | 29326301
P . LCSAC. tercero (CCl)
Detraccion de Ingenieria y Transferencia
1{":&2&‘3‘.’;&2’:‘3"5‘;’5 12%dela | Constuccion | 07/08/2024 | O7/0812024 | 08/0B/2024 | acuentade | 41189,00
! valorizacion Gnica LCSAC. tercero (CCl)
Monto total pagado al Contratista 334 432,01
Monto total facturado por el
Contratista® 324273
Monto descontado al Contratista 8810,72
" Fuente: Notas de pago n.** 1005.24.81.2400645 y 1005.24.81.2400646 (Apéndices n.» 55 y 56).
Elaberado por: Comision Auditora,

Para verificar los pagos al Contratista, se revisaron los estados de cuenta de la Entidad en el
Banco de la Nacion, correspondientes a los meses de agosto y setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 58), confirmandose que estos fueron efectivamente realizados segun el detalle del cuadro
n.° 10.

Es de mencionar que, la Entidad efectu¢ al Contratista el cobro de la penalidad por el monto
de S/8 810,72, estipulada en el informe n.® 0125-2024-MDAT/SGI de 2 de agosto de 2024
(Apéndice n.° §3), mediante la nota de pago n.® 1005.24.65.2400682 devengada el 7 de
agosto de 2024 (Apéndice 59) y T-6 “Papeleta de deposito a favor del tesoro pablico” de 26
de agosto de 2024 (Apéndice n.° 60).

= Notificado mediante oficio n.® 000364-2024-CG/OC0424 de 13 de junio de 2024 (Apéndice n.° 12).
¥ Notificade mediante oficio n.® 000398-2024-CG/OC0424 de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 14).
1 Seguin la factura electronica n.° E001-150 emitida el 5 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 57).
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En consecuencia, la Entidad pago al Contratista la suma de S/334 432,01 (trescientos treinta
y cuatro mil cuatrocientos treinta y dos con 01/100 soles), luego de habérsele aplicado las
penalidades por la suma de S/8 810,72 (ocho mil ochocientos diez con 72/100 soles).

3. FALLAS DETECTADAS EN EL PAVIMENTO REPARADO

Las deficiencias tecnicas de los trabajos ejecutados por el Contratista, respecto a la base
granular y la carpeta asfaltica colocada en parches, debido a que no cumplieron con la calidad
establecida en el Proyecto Calle 53 - Prol. Jr. Inca Yupanqui, ni en la normativa técnica;
ocasionaron fallas de manera prematura en las areas de parches reparados en el Servicio Prol.
Jr. Inca Yupanqui - Calle 59, las cuales fueron evidenciadas el 10 de febrero de 2025, durante
el desarrollo del servicio de control concurrente, y quedaron registrados en el Acta de
Inspeccion n.® 01-2025-CG/OC0424-CC-MDAT de la misma fecha (Apéndice n.® 61), segln
el siguiente detalle:

Cuadro n.° 11
Fallas identificadas en el pavimento reparado de la Prol. Jr. Inca Yupanqui, de la visita
realizada el 10 de febrero de 2025

Falla j - Hecho evidenciado

= En el parche P-3 una depresion de 1,8 cm (coordenadas N 9107687 E 719188).
= En el parche P-20 depresiones de:
o 1,3 cm (coordenadas N 9107688 E 719189).
o 1,0 cm (coordenadas N 9107678 E 719190).
En el parche P-7 una depresion 1,5 cm (coordenadas N 9107815 E 719168).
En el parche P-B una depresion de 1,5 cm (coordenadas N §107825 E 719169).
En el parche P-9 una depresion de 0,9 cm (coordenadas N 9107833 E 719160).
En el parche P-11 una depresion de 2,1 cm (coordenadas N 9107943 E 719137).
En el parche P-12 una depresion de 1,1 cm (coordenadas N 9107938 E 719148).
En el parche P-15 depresiones de:
o 2,7 cm (coordenadas N 9107982 E 719135).
o 1,4 cm (coordenadas N 9107982 E 719135).
o 2,0cm (coordenadas N 9107982 E 719135).
= En el parche P-16 una depresion de 1,0 cm (coordenadas N 9108028 E 719130).
= En el parche P-17 depresiones de:
o 1,9 cm (coordenadas N 9108031 E 719127).
o 0,6 cm (coordenadas N 9108030 E 719120).
o 2,4 cm (coordenadas N 9108038 E 719128).

Depresiones

Se evidencio en el parche P-9, fisuras en |as coordenadas N 910833 E 719160,

Se evidencio en el parche P-11, fisuras en las coordenadas N 9107943 E 718137,
Se evidencid en el parche P-12, fisuras en las coordenadas N 9107938 E 719146,
Se evidencio en el parche P-17, fisuras en las coordenadas N 9108030 E 719120.

Fisuras

= Se evidencio en el parche P-7, ondulaciones perpendiculares al eje de la via
(coordenadas N 9107815 E 719168).

= Se evidencio en el parche P-16, ondulaciones perpendiculares al eje de la via en las
coordenadas N 9108038 E 719128.

= Tramo entre la calle 5 y avenida Dos: se cbservo la presencia de ondulaciones
perpendiculares en la via en las coordenadas N 9108040 E 719122,

Fuente: Acta de inspeccion n.° 01-2025-CG/OC0424-CC-MDAT de 10 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 61).
Elaborado por: Comision Auditora.

Ondulaciones

]
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Cuadro n.” 12
Fallas identificadas en el pavimento reparado de la Calle 59, de |a visita realizada el 10
de febrero de 2025
- Falla Hecho evidenciado
= En el parche P-3 depresiones de:
o 1,5cm® (coordenadas N 9107689 E 719036)
o 1,6 cm® (coordenadas N 9107689 E 719036).
* En el parche P-4 una depresion de 1,1 cm (coordenadas N 9107689 E 719036).
* En el parche P-5 depresiones de:
o 1,1 cm (coordenadas N 9107700 E 719039).
o 1,5cm (coordenadas N 9107700 E 719039).
o 1,3 cm (coordenadas N 9107700 E 719039).
= En el parche P-9 depresiones de:
o 1,5cm (coordenadas N 9107784 E 718022).
Depresiones o 2,0 cm (coordenadas N 9107795 E 719021).
o 1,9 cm (coordenadas N 9107795 E 719021).
= En el parche P-11 una depresion de 1,4 cm (coordenadas N 9107805 E 719020).
= En el parche P-12 una depresion de 1,5 cm (coordenadas N 9107805 E 719020).
= En el parche P-13 depresiones de:
o 1,4 cm (coordenadas N 9107836 E 719010).
o 1,1 cm (coordenadas N 9107836 E 719010).
* En el parche P-14 depresiones de:
o 1,5cm (coordenadas N 9107881 E 719004).
o 1,8cm (coordenadas N 9107881 E 719004).
* En el parche P-15 una depresion de 3,6 cm (coordenadas N 8107902 E 719000).
= Se evidencié en el parche P-3, fisuras en las coordenadas N 9107689 E 719036.
Fisuras = Se evidencit en el parche P-5, fisuras en las coordenadas N 9107700 E 719039,

Se evidencit en el parche P-16, fisuras en las coordenadas N 9107929 E 718995,
Fuente: Acta de inspeccion n.® 01-2025-CG/OC0424-CC-MDAT de 10 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 61).
Elaborado por: Comision Auditora.

Dichas fallas fueron comunicadas a la Entidad a través del Informe de Control Concurrente
n.® 009-2025-0C1/0424-SCC de 3 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 15), notificado el mismo
dia con oficio n.® 000223-2025-CG/OC0424 (Apéndice n.° 16); siendo que, a dicha fecha alin
se encontraba vigente el plazo de responsabilidad del Contratista por vicios o defectos
preexistentes que establece el articulo 40° del Texto Gnico Ordenado de la Ley n.° 30225%,
Ley de Contrataciones del Estado.

Como respuesta al citado informe de control (Apéndice n.® 15), la Entidad remitié la siguiente
documentacion:

v" Informe n.® 0157-2025-MDAT/GDTEI de 18 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 62), emitido
por el, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, ingeniero Luis Yonel Carrera
Noriega, haciendo de conocimiento lo siguiente:

“‘Que mediante el informe de referencia emitido por la Sub Gerencia de Infraestructura
donde hace de conocimiento la respuesta del SUPERVISOR ING. EMERSON BENITES
PAREDES referente a las OBSERVACIONES presentada [sic] OCI sobre el control

“ Si bien en el Acta de Inspeccion n.® 01-2025-CG/OC0424-CC-MDAT de 10 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 61), se indico el valor de 2.5 cm, se
verific en la vista fotografica n.® 46 del panel fotografico de la citada acta, que le coresponde el valor de 1.5 cm.
* Si bien en el Acta de Inspeccion n.” 01-2025-CG/0OC0424-CC-MDAT de 10 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 61), se indicd un valor de 2.6 cm; se
verifico en la vista fotografica n.® 47 del panel fotografico de Ia citada acta, que le corresponde el valor de 1.6 cm.
3 *Articulo 40. Responsabilidad del contratista
[.]
40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos por un plazo no menor de
un (1) afio contado a partir de la conformidad oforgada por la Entidad. [...J".
m
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concurrente a la ejecucion del proceso de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 003-2024-MDAT/CS-PRIMERA CONVOCATORIA[..]”

v Informe n.° 0088-2025-MDAT/SGI de 18 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 63), suscrito por
el sub gerente de Infraestructura (), ingeniero Luis Yonel Carrera Noriega, concluyendo lo
siguiente:

‘De acuerdo a lo antes expuesto; se HACE LLEGAR la respuesta del SUPERVISOR ING.
EMERSON BENITES PAREDES referente a las OBSERVACIONES presentadas [...] del
control concurrente a la ejecucion del proceso de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 003-2024-MDAT/CS-PRIMERA CONVOCATORIA [...].

v" Documento EBP-AT-001-2025 de 12 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 64), anexo el
informe AT-001-2025/EBP de 12 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 65), en el cual el
Supervisor manifiesta lo siguiente:

“

5.1. RESPECTO A LO CORRESPONDIENTE A FALLAS EN EL PAVIMENTO
REPARADO

L
Pronunciamiento del Supervisor.
Respecto a lo referente a las posibles depresiones de los parches tanto en la calle Jr.
Inca Yupanqui, como de la Calle 59, en la mayoria de las fotografias se sustentan las
posibles depresiones se indica y se observa la colocacion de una regla totalmente recta
de una longitud de 3.00 m ubicada de forma perpendicular al eje de la via para tomar
como referencia el nivel de rasante de la superficie del pavimento, en tal sentido se
debe tener en cuenta que se han realizado trabajos, durante la ejecucién del servicio,
sobre una capa de pavimento existente con las deformaciones propias generadas por
el desgaste (no uniforme) de la misma, asi que se puede considerar poco prudente y
con poco criterio hacer uso de este tipo de elementos para determinar posibles
asentamientos.

Respecto a ondulaciones y fisuras se debe tomar en cuenta que la capa de slurry seal
fuvo un espesor de 12mm, esta capa no absorbe la deformaciones propias que
presenta la capa de rodadura existente en sus condiciones iniciales, antes de la
ejecucion de los trabajos, por ejemplo en zonas donde la calzada presenté mayor
desgaste donde las particulas pétreas de mayor dimension han estado casi expuestas,
como es el caso del tramo del Jr. Inca Yupanqui entre la Calle 5 y Avenida Dos del cual
se hace mencion en el informe concurrente, luego de la aplicacion de la capa de slurry
seal y la reapertura al trafico de la via, se genert este tipo de ondulaciones, por lo que
esto pasa por una evaluacion previa al momento de realizar el expediente. Teniendo
en cuenta también el espesor de la capa de slurry seal, si el pavimento existente
presenta fisuras con un espesor mayor a 6mm tampoco las va a cubrir en su totalidad
y se reflejan de alguna manera en el acabado final.

[T

Respecto al uso de la regla de tres (3) metros, es oportuno indicar que la colocacion de la regla
y las mediciones se efectuaron en los parches intervenidos®, sin tomar como referencia el
nivel de la rasante de la superficie del pavimento; tal y como quedé registrado en el acta de
inspeccion n.* 01-2025-CG/OC0424-CC-MDAT de 10 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 61)

* Siendo que el 72% de los parches intervenidos sobrepasaban los 3.00 m.
sttt e e e B e P S —p—
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que preciso: “[...] para evidenciar las depresiones se coloco una regla de tres (3) metros de
manera paralela y perpendicular a la via. Asimismo, se tomaron las mediciones en las
ubicaciones de los parches intervenidos segtin los planos “PP-01- Plano de replanteo de
parches” de la Prol. Jr. Inca Yupanqui y “PP-01- Plano de replanteo de parches” de la Calle
59, los cuales fueron presentados en la valorizacion tnica del servicio por el Consorcio Pistas
Alto Trujillo y aprobados por el Ing. Emerson Benites Paredes, supervisor del servicio” (lo
resaltado y subrayado es nuestro); y, que se confirma con el rétulo de las tomas fotograficas
que forman parte del Acta, en las cuales se indica que se estén verificando los parches.

Respecto a las ondulaciones y fisuras en la capa slurry seal que indica el Supenvisor, la
Comision de Control Concurrente ha verificado que dichas fallas sean las existentes en los
parches intervenidos durante de ejecucion del Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59, los
cuales no debieron contar con deformaciones, ni desgaste debido a que se realizé la
reparacion completa de la estructura del pavimento, tal y como consta en la citada Acta de
Inspeccion (Apéndice n.° 61), en la cual de manera expresa se indica el parche en el cual se
detectaron las ondulaciones y fisuras (numerales 1.2, 1.3, 1.4, 2.1. y 2.5 del Acta).

Ahora bien, con la finalidad de verificar el avance de las fallas detectadas en el Acta de
Inspeccion n.® 01-2025-CG/0C0424-CC-MDAT de 10 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 61),
la Comision Auditora realizo visitas de inspeccion los dias 21 y 24 de noviembre de 2025, al
lugar de ejecucion del Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59, verificandose el aumentd
en magnitud de las fallas, que a su vez confirma el deterioro anticipado de los parches, tal y
como consta las actas de inspeccion n.%s 02-2025-CG/OC0424-AC de 21 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 66) y 03-2025-CG/OC0424-AC de 24 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 67). A continuacion, se muestran cuadros comparativos entre las fallas detectadas al 10 de
febrero de 2025, y las nuevas fallas detectadas el 21 y 24 de noviembre de 2025; seglin se
detalla:

Cuadro n.° 13
Cuadro comparativo de fallas identificadas en la Calle 59

N° de
parche

Fallas evidenciadas en el acta de inspeccién
n.® 01-2025-CG/OC0424-CC-MDAT de 10 de
febrero de 2025

Fallas evidenciadas en el acta de inspeccion
n.? 02-2025-CG/OC0424-AC de 21 de
_noviembre de 2025

P-2

Fisura de 31 cm (coordenadas N 9107673 E
719037).

P3

Depresiones de:
o 1,6 cm® (coordenadas N 9107689 E 719036).
o 1,6 cm* (coordenadas N 9107689 E 719036).

Fisuras en las coordenadas N 9107689 E 719036.

Depresiones de:

o 1,2 cm (coordenadas N 9107686 E 719034).
o 1,25 cm (coordenadas N 9107686 E 719030).
o 2,00 cm (coordenadas N 8107685 E 713040).
o 1,70 cm (coordenadas N 9107686 E 719037).
o 1,80 cm (coordenadas N 9107685 E 719037).

Fisuras de;

o 42,00 cm en el borde del parche (coordenadas
N 9107684 E 719038).

o 60,00 cm en el borde del parche (coordenadas
N 9107686 E 719040).

P-4

Depresién de 1,1 cm (coordenadas N 9107689 E
7190386)

Depresiones de:

o 1,0 cm (coordenadas N 9107691 E 719040).
o 1,56 cm (coordenadas N 9107683 E 719040).
o 1,50 cm (coordenadas N 9107690 E 719040).

* En el Acta de Inspeccion n.° 01-2025-CG/OC0424-CC-MDAT de 10 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 61) se indico el valor de 2.5 cm, sin embargo,

como se puede observar en la vista fotografica n.” 46 del panel fotografico de la citada acta, le corresponde el valor de 1.5 cm.

¥ En el Acta de Inspeccion n.* 01-2025-CG/OC0424-CC-MDAT de 10 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 61 ) se indico el valor de 2.6 cm, sin embargo,

como se puede observar en la vista fotografica n.® 47 del panel fotografico de la citada acta, le corresponde el valor de 1.6 cm.

et estieseemeeeeemeeeees e e ——————— e ——— R R TEEOEE=
e ———————————
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N° de
parche

Fallas evidenciadas en el acta de inspeccién
n.? 01-2025-CG/OC0424-CC-MDAT de 10 de
febrero de 2025 S

Fallas evidenciadas en el acta de inspeccion
n.? 02-2025-CG/0C0424-AC de 21 de
noviembre de 2025

Fisura de 14,00 cm en el borde del parche
(coordenadas N 9107688 E 719038).

P-5

Depresiones de:

o 1,1 cm (coordenadas N 9107700 E 719039).
o 1,5 cm (coordenadas N 9107700 E 719039).
o 1,3 cm (coordenadas N 8107700 E 718039).

Fisuras en las coordenadas N 8107700 E 719039.

Depresiones de:

o 1,40 cm (coordenadas N 9107700 E 719046).
o 1,70 cm (coordenadas N 9107696 E 719037).
o 1,20 cm (coordenadas N 9107695 E 719035).
o 1,20 cm (coordenadas N 9107698 E 719034).
o 1,60 cm (coordenadas N 9107696 E 719039).

Fisuras de:

o 40,00 cm en el borde del parche (coordenadas
N 9107695 E 719037).

o 16,00 cm en el borde del parche (coordenadas
N 9107693 E 719039).

o 13,00 cm en el area del parche (coordenadas N
9107692 E 719039).

P-6

Depresion de 1,60 cm (coordenadas N 9107703 E
719037).

P-8

Depresiones de;
o 1,00 cm (coordenadas N 9107752 E 719036).
o 1,00 cm (coordenadas N 9107754 E 719027).

P9

Depresiones de:

o 1,5 cm (coordenadas N 9107784 E 719022).
o 2,0 cm (coordenadas N 9107795 E 719021).
o 1,9 cm (coordenadas N 9107795 E 719021).

Depresiones de:

o 1,70 cm (coordenadas N 9107794 E 719025).

o 1,65 cm (coordenadas N 9107798 E 719022).

o 2,80 cm (coordenadas N 9107795 E 719022).
(

| o 1,45 cm (coordenadas N 9107794 E 719022).

| Fisura de 37,00 cm en el borde del parche

(coordenadas N 9107799 E 719022).

P-10

Depresion de 1,05 cm (coordenadas N 9107803 E
719016).

Fisura de 1,70 cm en el borde del parche
(coordenadas N 9107803 E 718011).

P-11

Depresién de 1,4 cm (coordenadas N 9107805 E
719020).

Depresiones de:
o 1,10 cm (coordenadas N 9107803 E 719016).
o 1,40cm (coordenadas N 9107805 E 719019.

P-12

Depresion de 1,5 cm (coordenadas N 9107805 E
719020).

Depresiones de:
o 1,75 cm (coordenadas N 9107803 E 719022).
o 2,10 cm (coordenadas N 9107803 E 719020.).

P-13

Depresiones de:
o 1,4 cm (coordenadas N 9107836 E 719010).
o 1,1 cm (coordenadas N 9107836 E 719010).

Depresiones de;

o 1,4 cm (coordenadas N 9107829 E 719011),
o 1,25 cm (coordenadas N 9107825 E 719014).
o 1,55 cm (coordenadas N 9107829 E 719012,

P-14

Depresiones de:
o 1,5 em (coordenadas N 9107881 E 719004).
o 1,8 cm (coordenadas N 9107881 E 719004),

Depresiones de:

o 2,30 cm (coordenadas N 9107865 E 719006).
o 1,90 cm (coordenadas N 9107882 E 719006).
o 1,60 cm (coordenadas N 9107881 E 719000).
o 0,80 cm (coordenadas N 9107881 E 719001).

Fisuras de:

o 30,00 cm en el borde del parche (coordenadas
N 9107882 E 718995).

o En el borde del
N 9107884 E 718999.

parche, coordenadas |

P-15

Depresion de 3,6 cm (coordenadas N 9107902 E
719000).

Depresiones de:

o 3,05 cm (coordenadas N 9107900 E 718996).
o 1,35 cm (coordenadas N 9107901 E 719001).
o 3,90 cm (coordenadas N 9107900 E 718999).
Q

P-16

Fisuras en las coordenadas N 9107929 E 718995.

Fisuras:
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N° de Fallas evidenciadas en el acta de inspeccion Fallas evidenciadas en el acta de inspeccion
parche n.° 01-2025-CG/0C0424-CC-MDAT de 10 de n.° 02-2025-CG/OC0424-AC de 21 de
febrero de 2025 - : noviembre de 2025
o En borde del parche (coordenadas N 9107922
E 718998).
o Longitudinal en el borde del parche
(coordenadas N 9107921 E 718994).
o Longitudinal a la via de 60 cm, en el borde del
parche (coordenadas N 9107928 E 718994).
o Transversal a la via de 95 cm, en el parche
(coordenadas N 9107931 E 718995).
o Longitudinal a |a via de 2,99 m, en el borde del
parche (coordenadas N 9107933 E 718994),

Depresiones de:

o 1,10 cm (coordenadas N 9107922 E 718998).
o 1,40 cm (coordenadas N 9107924 E 718998).
Depresion de 1,25 cm (coordenadas N 9107994 E
Bz = 71808)

Fuente: Actas de Inspeccion n. s 01-2025-CG/OC0424-CC-MDAT de 10 de febrero de 2025 y 02-2025-CG/OC0424-AC de 21

de noviembre de 2025 (Apéndices n.>s 61 y 66).

Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 14
Cuadro comparativo de fallas identificadas en la Prol. Jr. Inca Yupanqui
Ubicacién Fallas evidenciadas en el acta de inspeccién | Fallas evidenciadas en el acta de inspeccion
del parche n.® 01-2025-CG/OC0424-CC-MDAT de 10 de n.® 03-2025-CG/OC0424-AC de 24 de
febrero de 2025 noviembre de 2025
Depresiones de:

o 1,75 cm (coordenadas N 9107674 E 719193).
o 1,80 cm (coordenadas N 9107678 E 719193). |
] o 1,30 cm (coordenadas N 9107677 E 719193).
Depresion de 1,8 cm (coordenadas N 9107687 E | Depresiones de:

719188). o 1,90 cm (coordenadas N 9107684 E 719186).
P-3 o 1,80 cm (coordenadas N 9107686 E 719183).

o 1,40 cm (coordenadas N 9107680 E 719186).
o 1,20 cm (coordenadas N 9107681 E 719187).
Depresiones de:

P-4 - o 0,95 cm (coordenadas N 9107695 E 719187).

o 1,90 cm (coordenadas N 9107692 E 719187).
Depresiones de:

o 1,35 cm (coordenadas N 9107742 E 719179).
o 1,05 cm (coordenadas N 9107741 E 719175).
o 1,30 cm (coordenadas N 9107741 E 719180).
Depresiones de:

o 1,30 cm (coordenadas N 9107745 E 719175).

o 1,00 cm (coordenadas N 9107747% E

719175).

o 0,80 cm (coordenadas N 9107747 E 719177).
- | o 1,65cm(coordenadas N 9107745 E 719177).
Depresién 1,5 cm (coordenadas N 9107815 E | Depresiones de:

719168). o 1,15 ¢cm (coordenadas N 9107814 E 719171).
o 1,50 cm (coordenadas N 9107814 E 719171).

P-4 e

P-6 -

Ondulaciones perpendiculares al eje de la via | Ondulaciones perpendiculares en el area del
(coordenadas N 9107815 E 719168). parche (coordenadas N 9107806 E 719181 y N

9107814 E 718171).

Depresién de 1,5 cm (coordenadas N 9107825 E | Depresiones de:

P-8 719169 o 1,30 cm (coordenadas N 8107818 E 719168).
o 1,05 cm (coordenadas N 8107818 E 719168).

% En el acta de inspeccion n.® 03-2025-CG/0C0424-AC de 24 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 67), se registrd N 910774, sin embargo, de la
verificacion a la fotografia n.° 34 del panel fotografico de la citada acta, corresponde un valor de N 9107747,
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Ublcaclén L Fallas evidenciadas en el acta de inspeccion | Fallas evidenciadas en el acta de inspeccion
del parche ~ n.° 01-2025-CG/0C0424-CC-MDAT de 10 de n.° 03-2025-CG/OC0424-AC de 24 de
febrero de 2025 noviembre de 2025
o 1,50 cm (coordenadas N 9107821 E 719172).
Depresion de 0,9 cm (coordenadas N 9107833 E | Depresiones de:
719180). o 2,20 cm (coordenadas N 9107832 E 719156).
P.9 o 1,50 cm (coordenadas N 9107829 E 719156).
Fisuras en las coordenadas N 910833 E 719160 | Presencia de un bache en las coordenadas N
9107829 E 719155
Depresiones de:
P-10 - o 1,70 cm (coordenadas N 9107882 E 719150).
o 2,40 cm (coordenadas N 9107884 E 719150).
Depresion de 2,1 cm (coordenadas N 9107943 E | Depresiones de:
719137). o 2,10 cm (coordenadas N 9107928 E 719138).
o 2,70 cm (coordenadas N 9107930 E 719138).
o 2,45 cm (coordenadas N 9107929 £ 719137).
o 2,90 cm (coordenadas N 9107931 E 719138).
P11 o 1,75 cm (coordenadas N 9107932 E 719138).
Fisuras:
Fisuras en las coordenadas N 9107943 E 719137 | © En el borde del parche (coordenadas N
9107931 E 719138).
o De longitud superior a 1,40 m. en el borde del
parche (coordenadas N 9107930 E 719138).
Depresion de 1,1 cm (coordenadas N 9107938 E | Depresiones de:
719148), o 1,45 cm (coordenadas N 9107933 E 719148). |
o 1,70 cm (coordenadas N 9107935 E 719148).
o 1,20 cm (coordenadas N 9107933 E 719150). |
R Fisuras en las coordenadas N 9107938 £ 719146 | Fisuras de:
o 65 cm. en el borde del parche (coordenadas
N 9107929 E 719152).
o 1,27 m. en el borde del parche (coordenadas
N 9107933 E 719152). y
P13 B Depresion de 2,20 cm (coordenadas N 9107945
E 719142).
P.14 e Depresion de 1,80 cm (coordenadas N 9107964
i E 719135).
Depresiones de; Depresiones de:
o 2,7 cm (coordenadas N 9107982 E 719135). o 2,70 cm (coordenadas N 9107985 E 719143).
P15 o 1,4 cm (coordenadas N 9107982 E 719135). o 3,60 cm (coordenadas N 9107982 E 719137).
o 2,0 cm (coordenadas N 9107982 E 719135). o 3,30 cm (coordenadas N 9107980 E 719138).
o 2,10 cm (coordenadas N 9107980 E 719137
o 3,30 cm (coordenadas N 9107984 E 719138).
Depresion de 1,0 cm (coordenadas N 9108028 E | Depresiones de:
719130). o 2,20 cm (coordenadas N 9108008 E 719137).
P16 o 1,50 cm (coordenadas N 9108025 E 719134).
Ondulaciones perpendiculares al eje de la via en Ondulaciones perpendiculares en el area del
las coordenadas N 9108038 E 719128 parche, coordenadas N 9108023 E 719130.%¢
Depresiones de: Depresiones de;
o 1,9 cm (coordenadas N 9108031 E 719127). o 2,15 cm (coordenadas N 9107982 E 719135).
o 0,6 cm (coordenadas N 9108030 E 719120). o 2,95 cm (coordenadas N 9107982 E 719135).
o 2,4 cm (coordenadas N 9108038 E 719128). o 1,30 cm (coordenadas N 9107982 E 719135).
P-17 Fisuras en las coordenadas N 9108030 E 719120, | Fisuras de:
o 1,25 m en el borde del parche, coordenadas
N 9108028 E 719127.
o 48 cm en el borde del parche, coordenadas N
9108029 E 719125.

* Como se sefiald en la descripcion de la fotografia n.® 97 de la citada acta.
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Ubicacién | Fallas evidenciadas en el acta de inspeccién | Fallas evidenciadas en el acta de inspeccion

del parche n.° 01-2025-CG/0C0424-CC-MDAT de 10 de n.° 03-2025-CG/OC0424-AC de 24 de
febrero de 2025 noviembre de 2025
Depresiones de:
P-18 - o 2,05 ¢cm (coordenadas N 9108074 E 719115).

o 1,50 cm (coordenadas N 9108074 E 719117).

Fuente: Actas de inspeccion n.=s 01-2025-CG/OC0424-CC-MDAT de 10 de febrero de 2025 y 03-2025-CG/QC0424-AC de
24 de noviembre de 2025 (Apéndices n.> 61y 67).
Elaborado por: Comision Auditora.

Las deformaciones y fallas prematuras en los parches del pavimiento reparado del Servicio
Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59, se deben a la ejecucion de la base de afirmado empleando
un material que no cumplia con los requisitos granulométricos y no alcanzaba el valor de
soporte CBR exigido en el Proyecto Calle 59 - Prol. Jr. Inca Yupanqui" (Apéndice n.° 4); asi
también, al uso de un material bituminoso que no cumplié con lo requerido para la carpeta
asfaltica en el citado proyecto (Apéndice n.° 4).

4. DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONOMICO DE LA EJECUCION DEL SERVICIO
4.1. Penalidades no cobradas

A partir de los hechos expuestos, tanto durante la ejecucion del servicio como al momento
de la entrega de la valorizacion Unica del servicio (Apéndice n.° 27) por parte del
Contratista, se identificaron incumplimientos que ameritaban la aplicacion de
penalidades, las cuales no fueron impuestas ni cobradas.

Permanencia del responsable técnico

Las inasistencias del responsable técnico, Freddy Norberto Miranda Dolores, los dias 18

y 20 de junio de 2024, generaban la aplicacion de penalidad al Contratista por el importe
de S/2 060,00, cuyo calculo se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 15
Calculo de penalidad por incumplimiento en la permanencia del responsable técnico
Otras penalidades
N° Supuesto de aplicacion de penalidad F:;:z:ige Calculo
2 | PERMANENCIA DEL RESPONSABLE TECNICO.
Cuando el responsable Técnico no se encuentra en 0.20 UIT x dia
forma permanente en el lugar del servicio, d e 0,20x(S/5 150,00)x2
La penalidad sera por cada dia de ausencia del
personal en el lugar de ejecucion del servicio.
Total $/2 060,00

Fuente: Bases integradas (Apéndice n.° 28), Actas de Inspeccion n.os 02-2024-CG/OC0424-CC-0S-26 de 18 de junio de
2024 y 04-2024-CG/OC0424-CC-0S-26 de 20 de junio de 2024 (Apéndices n.o* 39 y 40).

Nota: Se considert el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) correspondiente al afio 2024, filado en S/5 150,00.

Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, el Supervisor, Emerson Benites Paredes y el gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, no informaron las ausencias del
responsable técnico, en el lugar de ejecucion del servicio, pese a que estos hechos les
fueron comunicados mediante el Informe de Hito de Control n.® 031-2024-0CI/0424-SCC
(Apéndice n.° 13), lo cual impidi¢ la aplicacion de la citada penalidad al Contratista.
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Permanencia del personal clave

Las inasistencias del ingeniero de Seguridad y Salud, James Delbert Villanueva Tiznado, el
dia 20 de junio de 2024, asi como, del ingeniero especialista en suelos y/o geotecnia, José
Luis Rios Vargas, los dias 18 y 20 de junio de 2024; generaban la aplicacion de penalidad al
Contratista por el importe de S/3 090,00, cuyo calculo se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 16
Calculo de penalidad por incumplimiento en la permanencia del personal clave
Otras penalidades
: Supuesto de aplicacién de penalidad F:;E:I':e Calculo
3 | PERMANENCIA DEL PERSONAL CLAVE
En caso el contratista incumpla con su obligacion de
ejecutar la prestacion con el personal acreditado o | 0,20 UIT x dia de
debidamente sustituido. ausencia 20 10,00
La penalidad sera por cada dia de ausencia del
personal en el lugar de ejecucion del servicio.
Total S/3 090,00

Fuente: Bases integradas (Apéndice n.° 31), Actas de Inspeccion n.os 02-2024-CG/OC0424-CC-0S-26 de 18 de junio de
2024 y 04-2024-CG/OC0424-CC-0S-26 de 20 de junio de 2024 (Apéndices n.e 39 y 40).

Nota: Se considero el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) correspondiente al afio 2024, fijlado en S/5 150,00.

Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, el Supervisor, Emerson Benites Paredes y el gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, no informaron las ausencias del ingeniero de
Seguridad y Salud, y, del ingeniero Especialista en Suelos y/o Geotecnia, en el lugar de
ejecucion del servicio, pese a que estos hechos les fueron comunicados mediante el Informe
de Hito de Control n.° 031-2024-0CI/0424-SCC (Apéndice n.° 13), lo cual impidio la aplicacion
de la citada penalidad al Contratista.

Control de calidad de materiales

Los incumplimientos en la calidad de los materiales de la base y de la carpeta asfaltica en frio,
generaban la aplicacion de penalidad al Contratista por el importe de /515,00, cuyo calculo
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 17
Calculo de penalidad por incumplimiento en el control de calidad de materiales

Otras penalidades

Forma de

e 6 Calculo

N° Supuesto de aplicacion de penalidad

6 | CONTROL DE CALIDAD DE MATERIALES

Cuando el contratista emplee materiales que no cumplan
los requisitos de las EETT. La penalidad sera por cada
caso detectado. El CONTRATISTA deberé retirar dicho | 0,05 UIT x
material y reemplazario por otro que cumpla con las EETT | cadacaso | 0,05x(S/5 150,00)x2*
y presentar la respectiva ficha técnica del material | detectado
correspondiente, siendo dicho remplazo sin costo para la
Entidad.

La penalidad sera por cada caso detectado.

Total /515,00

Fuente: Bases integradas (Apéndice n.® 31), Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 022-1-2024-OC1/0424-5CC
de 3 de junio de 2024 (Apéndice n. 9) y valorizacion Gnica del servicio (Apéndice n.° 27).
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(*) Dos (2) casos detectados:

1) Incumplimiento de la base de afirmado: en granulometria y valor CBR.

2) Incumplimiento de la carpeta asfaltica en frio: en material bituminoso.
Nota: Se consider el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) correspondiente al afio 2024, fijado en S/5 150,00.
Elaborado por: Comision Auditora.

A pesar de que los incumplimientos de la base y la carpeta asfaltica en frio fueron evidenciados
en los propios reportes de control de calidad presentados por el Contratista, anexos en la
valorizacion unica del servicio (Apéndice n.° 27), asi como, la deficiencia del valor de soporte
CBR del material de la base fue alertada en el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas
n.® 022-1-2024-0C1/0424-SCC de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 9), notificado a la Entidad
el 4 de junio de 2024 a través del oficio n.° 0002-2024-CG/OC0424-CC-0S-22 (Apéndice
n.° 10); el Supervisor, Emerson Benites Paredes, no dispuso el reemplazo del material y, por
el contrario, aprobd la referida valorizacion. Asimismo, el gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, otorgé la conformidad al Servicio Prol. Jr. Inca
Yupanqui - Calle 59, sin informar el supuesto de penalidad para su respectiva aplicacion al
Contratista.

Senalizacion y seguridad en el trabajo
Los incumplimientos de sefalizacion y seguridad en el trabajo evidenciados los dias 31 de

mayo, 4 y 6 de junio de 2024, constituian supuestos de penalidad que correspondian ser
aplicadas al Contratista, por el importe de S/772,50, cuyo calculo se muestra en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.® 18
Calculo de penalidad por incumplimiento en sefializacion y sequridad en el trabajo
Otras penalidades
E ; Forma de
N Supuesto de aplicacion de penalidad hia Calculo

8 | Senalizacion y seguridad en el trabajo

Cuando el contratista no cuenta con los dispositivos
de seguridad en el lugar del servicio, tanto peatonal | 0,05 UIT xdia | 0,05x(S/5 150,00)x3
o vehicular incumpliendo las normas.

La penalidad seré por dia -
Total SI772,50
Fuente: Bases integradas (Apéndice n.® 31) e Informe de Hito de Control n.” 027-2024-0CI/0424-SCC de 12 de junio de 2024
(Apéndice n.° 11).

Nota: Se considerd el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) correspondiente al afio 2024, fijado en S/5 150,00.
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, el Supervisor, Emerson Benites Paredes, no informé sobre estas transgresiones
a la Entidad. De igual manera, el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura no informé
sobre las penalidades incurridas, a pesar de que estos incumplimientos les fueron
comunicados a través del Informe de Hito de Control n.° 027-2024-OCI/0424-SCC de 12 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 11).

Presentacion de valorizacion Unica

Segun lo estipulado en las bases integradas (Apéndice n.° 31), capitulo Il - “Requerimiento”
de la seccion especifica, numeral 3.1 Términos de referencia, literal XXVII. Otras penalidades,
en el supuesto de aplicacion n.® 9: Presentacion de valorizaciones, se consignd: “En caso el
contratista no cumpla con los plazos dispuestos para la presentacion de las valorizaciones en
el Articulo 194 del Reglamento, Y cuando incumpla el plazo otorgado para la presentacion de
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levantamiento de observaciones a la valorizacion. La penalidad es por cada dia de retraso
en la presentacion de la valorizacion a la Entidad.”

Sobre el particular, en el numeral 194.6 del articulo 194° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado se estipula que los metrados ejecutados se formulan y valorizan
conjuntamente por el contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad

dentro de los plazos que establezca el contrato.

En ese contexto considerando el plazo estipulado en las bases integradas (ultimo dia del
periodo mensual de la actividad) (Apéndice n.° 31), se advierte que el Contratista incurrio en
el supuesto n.® 9 de aplicacion de penalidad, toda vez que el 25 de julio de 2024 mediante
carta n.® 07-2024/RC-MJLC/CPAT de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 27), presento la
valorizacion Unica del servicio al Supervisor, es decir, tenia un retraso de veinticuatro (24) dias
calendario respecto al plazo establecido, generando la imposicion de una penalidad por el
monto de S/6 180,00 (seis mil ciento ochenta con 00/100 soles), cuyo calculo se muestra en
el siguiente cuadro:

Cuadron.” 19
Calculo de penalidad por incumplimiento en |a presentacion de valorizacion
Forma
: Monto de
Supuesto de aplicacion de penalidad . I:z i Calculo penalidad S/

N°9
PRESENTACION DE VALORIZACIONES
En caso el contratista no cumpla con los plazos
dispuestos para |a presentacion de |as valorizaciones (0,05 UIT |0,05x(S/5 150,00)x24 | 6 180,00
en el Articulo 194 del Reglamento. La penalidad es ‘
por cada dia de retraso en la presentacion de la
valorizacion a la Entidad.

Fuente: Bases integradas (Apéndice n.° 31) y valorizacion Unica del servicio (Apéndice n.° 27).

Nota: Se considero el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) correspondiente al afio 2024, fijiado en S/5 150,00.
Elaborado por: Comision Auditora.

En resumen, durante la ejecucion y a la entrega de la valorizacion unica del servicio, el
Contratista incurrio en incumplimientos que acarreaban aplicacion de penalidades, los cuales
no fueron advertidos por el Supervisor, Emerson Benites Paredes, ni por el gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega; en consecuencia, dichas
penalidades no fueron cobradas por la Entidad, montos que se desarrollan en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.® 20
Penalidades no cobradas por la Entidad al Contratista

Monto de
i Supuesto de Férmula de "
Descripcion del hecho aplicacién penalidad pen{g’h)dad

Ausencia del responsable técnico los dias 18 y 20 de | 02. Permanencia del
junio de 2024. responsable técnico
Ausencia del personal clave del contratista, dos (2)
dias del Ingeniero Especialista de Suelos y/o| 03. Permanencia del
Geotecnia (18 y 20 de junio de 2024), y, un (1) dia del personal clave

Ingeniero de Seguridad y Salud (20 de junio de 2024).

0,2UIT xdia | 2 060,00

0,2UIT xdia | 3090,00

Incumplimientos de la base y de |a carpeta asfaltica en | 06. Control de calidad 0,05 UIT>
i ; caso 515,00
frio. de materiales PR

Incumplimientos en sefalizacion y seguridad en el | 08. Senalizacion y | 0,05 UIT x 772,50

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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Monto de
bl Supuesto de Formula de
Descripcion del hecho aplicacion penalidad per\(asl:)ciad
trabajo los dias 31 de mayo, 4 y 6 de junio de 2024. | seguridad en el dia
trabajo
El Contratista presento la valorizacion al Supervisor el | 09. Presentacion de| 0,05 UIT x
25 de julio de 2024, con un retraso de veinticuatro (24) | valorizaciones dia de 6 180,00
dias calendario respecto al plazo establecido. refraso
TOTAL S/ 12 617,50

Fuente: Bases integradas (Apéndice n.® 31), Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.® 022-1-2024-OCI/0424-SCC de 3 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 9), Informe de Hito de Control n.® 027-2024-OCI/0424-SCC de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 11),
Actas de Inspeccion n.os 02-2024-CG/0C0424-CC-0S-26 de 18 de junio de 2024 y 04-2024-CG/OC0424-CC-0S-26 de 20 de junio de
2024 (Apéndices n.>s 39 y 40), y valorizacion Unica del servicio (Apéndice n.° 27).

Nota: Se considero el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) correspondiente al afio 2024, fijado en S/5 150,00.

Elaborado por: Comision Auditora.

4.2. Partidas deficientemente ejecutadas

En la ejecucion de la base de afirmado se incumplié con las especificaciones técnicas
respecto a la granulometria y valor de soporte CBR, por lo que, no correspondia efectuar
el pago por la partida “01.02.03.03 Base de afirmado en parches, E=0.15m".

Es de precisar que, que de acuerdo al proceso constructivo para la conformacion de una
base granular, el material utilizado en un proyecto proviene usualmente de una sola
cantera y se transporta en la menor cantidad posible de viajes, lo cual implica que no se
emplea materiales de diferentes canteras para cada uno de los parches, tanto por
criterios técnicos, de optimizacion y costos; por lo que, considerando lo antes sefialado,
se determina que todos los parches tenian la misma condicion.

Siendo que, para este caso en especifico, en el Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle
59 se colocd en todos los parches un mismo material granular procedente de la Cantera
Bruno, como se indicé en todos los reportes anexos del documento “Ensayos del material
de afirmado de la cantera Bruno - El Milagro” de mayo de 2024 presentados por el
Contratista, material que no cumplié con las especificaciones técnicas del proyecto
aprobado.

En este mismo contexto, y debido al incumplimiento relacionado con el material
bituminoso empleado en la carpeta asfaltica del proyecto, tampoco correspondia
proceder al pago de la totalidad del metrado de la partida “01.02.03.06 Carpeta asfaltica
en frio de 2" para parches”; ello debido que segun el proceso constructivo de la mezcla
asfaltica en frio, no se elabora un disefio distinto para cada parche, sino que se utiliza un
unico disefio por criterios técnicos, de eficiencia y de optimizacion de costos.

En efecto, el Contratista presenté un solo disefio de mezcla, establecido en el reporte
“Determinacion de la cantidad de asfalto para mezcla por el Método de area superficial
equivalente” de 3 de junio de 2024. Dicho disefio se aplico a toda la carpeta asfaltica en
frio utilizada en los parches del Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59; sin embargo,
esta no cumplié con las especificaciones técnicas establecidas para el Proyecto Calle 59
- Prol. Jr. Inca Yupanqui.

Ahora bien, conociendo las deficiencias de la Base antes sefaladas, no correspondia
proceder al pago del metrado de |a partida “01.02.03.05 Imprimacion asfaltica en parches
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con me-304" y el metrado del area de parches en los que se ejecutd la partida
“01.02.05.02 Slurry seal e prom. = 1.2 cm c/equipo”, toda vez que estas capas dependen
de la integridad y capacidad estructural de la base para cumplir adecuadamente su
funcién; ello teniendo en consideracion que la estructura de un pavimento flexible se basa
en la correcta interaccion y desempefio conjunto de sus capas, siendo la base granular
el elemento estructural primario encargado de recibir, resistir y distribuir las cargas del
transito. En consecuencia, la capacidad estructural del pavimento depende directamente
de la calidad y resistencia de la base granular.

En consecuencia, debido a que la base de afirmado colocada en los parches no cumplio
con lo exigido en las especificaciones técnicas del Proyecto Calle 59 -Prol. Jr. Inca
Yupanqui, generd deformaciones y fallas prematuras en los parches, afectando
directamente las capas superiores, mas aun si la visualizacion y medidas de las fallas de
los parches, se hace desde la capa final y visible, en este caso la capa de slurry seal, ya
que esta también ha fallado en conjunto con todo el parche de pavimento reparado.

Estando a lo sefialado, los trabajos ejecutados deficientemente por el Contratista y las
partidas afectadas por la deficiente ejecucion generaron un perjuicio econdmico de
$/32 337,32 (treinta y dos mil trecientos treinta y siete con 32/100 soles).

Cuadron.® 21
Perjuicio econémico sobre el parchado de pavimento en el Servicio Prol. Jr. Inca
Yupanqui - Calle 59

: : S R sk Ll A e
102,03 PARCHADO DE PAVIMENTO
2\ 020303 | BASE DE AFIRMADO EN PARCHES, E=0.15M | m2 | 21740 | 1382 | 300032| 11376 | 1382 | 157216
$01.02.03.05 o0 géMAC'ON ASFALTICAENPARCHESCON | > [ 51740 | 660 | 145240| 11376 | 6569 761,05
1 01.02.03.06 g:ngEgASFA”'CA ENFRIODE2'PARA | > [ 21740 | 4000 | 868400 1376 | 4000 | 455040
010205 SLURRY SEAL E-prom.=1.2 cm ,
020502 | SLURRY SEAL E prom.= 1.2 cm CEQUIPO m2 | 21740 | 1887 | 409668| 11376 | 1887 | 214665
COSTO DIRECTO 17 233,40 903026
UTILIDAD (4% y 5% respectivamente) 669,34 451,51
SUB TOTAL 1792274 9481,77
IMPUESTO (IGV 18%) 3226,00 170672
TOTAL : 21148,83 1118849

= JFuente: Valorizacion tnica del servicio (Apéndice n.® 27).
Elaborado por: Comision Auditora.

Il. SOBRE EL CONTRATO DEL SUPERVISOR DEL SERVICIO

1. INCUMPLIMIENTOS DURANTE LA EJECUCION DEL SERVICIO
1.1. Permanencia del Supervisor

De la revision a los términos de referencia de la Orden de Servicio
n.° 342 de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 7), que rigieron la contratacion del
Supervisor, en el numeral “5. Alcances y descripcion de la consultoria” se verificé lo
siguiente:

4 Capa colocada entre la base y la carpeta asfaltica para propiciar la adherencia entre ambas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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1.
2. CONTROL DE CALIDAD DE OBRA: [...]
L
» El supervisor, estara encargado de velar directa y permanentemente, por la
correcta ejecucion de las obras y el cumplimiento del Contrato, [...]" (Lo
subrayado es nuestro).

En el marco del servicio de control concurrente, el 20 de junio de 2024, se realizé una
visita de inspeccion al lugar de la ejecucion del servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle
59, con la participacion del gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel
Carrera Noriega, en la cual se evidencio la ausencia del Supervisor, tal como se dejo
constancia en el Acta de Inspeccion n.° 04-2024-CG/OC0424-CC-0S-26 (Apéndice
n.° 40):

.1
1. Respecto al mantenimiento vial derivado de la AS-SM-3-2024-CS/MDAT-1, se realizd
la inspeccion encontrando los siguientes aspectos:
» No se encontré al plantel profesional por parte del contratista ejecutor ni de la
supervision del servicio.
|

Dicha inasistencia del Supervisor fue advertida a la Entidad en el Informe de Hito de
Control n.® 031-2024-OCI/0424-SCC de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 13),
notificado el 24 de junio de 2024, mediante oficio n.° 000398-2024-CG/OC0424
(Apéndice n.° 14).

En respuesta al citado informe de control (Apéndice n.° 13), la Entidad remitio los
informes n.¢s 0253-2024-MDAT/GDTI de 28 de junio de 2024 y 0090-2024-MDAT/SGI de
28 de junio de 2024 (Apéndices n.°s 41 y 42), emitidos por el ingeniero Luis Yonel
Carrera Noriega en su calidad de gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, y sub
gerente de Infraestructura (e), respectivamente. En ambos informes solo alcanzan la
repuesta del Supervisor, remitida mediante el documento EBP-AT-012-2024 de 27 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 43) al cual se adjunta el Informe AT-005-2024/EBP de la
misma fecha (Apéndice n.° 44), indicando lo siguiente:

1.

Segtin lo reportado y evidenciado a los representantes de la Contraloria sobre los actos
extorsivos, es el por qué, de que el personal clave no se ha encontrado en la zona de
gjecucion del servicio, incluyendo al suscrito que ha podido asistir de forma intermitente
durante los dias de 18 al 20.06.2024 [...]".

Como se puede advertir, el Supervisor trata de justificar su ausencia del 20 de junio de
2024 basandose en presuntos hechos de extorsion; sin embargo, dicha situacion no fue
formalizada mediante acuerdo escrito que derive en una suspension de plazo de
ejecucion contractual del Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59, tal como se sefiala
en el numeral 142.7 del articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado?'; por lo que, subsistia la responsabilidad de supervisar la ejecucion del servicio
en la fecha sefalada.

41 “Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

i 42 7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originan la paralizacion de le ejecucion de las prestaciones, estas puedes
acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacién de dicho evento [...J".
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1.2. Respecto a la seguridad y sefalizacién del servicio

Los incumplimientos de sefializacion para la proteccion colectiva en la zona de trabajo y
para el mantenimiento y desvio del transito, por parte del Contratista durante la ejecucion
del Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59, los dias 31 de mayo, 4 y 6 de junio de
2024, no fueron informados por el Supervisor a la Entidad, incumpliendo sus funciones
de velar por el cumplimiento de las normas de seguridad®, y de controlar de manera
estricta y permanente las condiciones de seguridad, sefializacion y proteccion de trabajos
en riesgos de caida®.

1.3. Respecto al control de calidad de los materiales

Las deficiencias técnicas en la base de afirmado, la cual no cumplia con ningun tipo de
granulometria estipulado, ni con la Capacidad de Soporte CBR, al obtener un valor de
83,60 %, inferior a lo requerido (debid ser superior a 95 %) para las muestras ensayadas
a la 6ptima humedad y al 100% de la maxima densidad seca; y, el uso de un material
bituminoso distinto al requerido en las especificaciones técnicas del Proyecto Calle 59 -
Prol. Jr. Inca Yupanqui, no fueron advertidos por el Supervisor al emitir su informe AT-
006-2024/EBP de 31 de julio de 2024 (Apéndice n.° 32), mediante el cual otorga
conformidad a la valorizacion Unica del servicio (Apéndice n.° 27), aceptando la
ejecucion de trabajos con materiales que no cumplian con los requerimientos del
Proyecto Calle 59 -Prol. Jr. Inca Yupanqui.

Los hechos antes sefialados fueron regulados como supuestos de aplicacion de
penalidad en los términos de referencia de la Orden de Servicio n.° 342 de 9 de abril de
2024 (Apéndice n.° 7), como se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 22
Supuestos de aplicacion de penalidades n.>s 2, 3 y 4 del contrato del supervisor
Otras penalidades
N° | Supuestos de aplicacion de Forma de célculo Procedimiento
penalidad
No encontrarse en la obra, el 0,5 UIT, por cada dia de Segun informe del Supervisor o
9 personal ofertado propuesto ausencia por cada uno. inspector o del personal técnico de la
Sub Gerencia de Infraestructura de la
Entidad.

No comunicar a la Entidad
incumplimientos del Segun informe del Supervisor o
contratista respecto: .. | inspector o del personal técnico de la
s La Seguridad y Sefializacion ALY por oadexurenois Sub Gerencia de Infraestructura de la
de Obra. Entidad.
[..] ,
CALIDAD DE LOS
MATERIALES
4 | Aceptar el uso de materiales | 1,00 UIT por cada ocurrencia
no normalizados, que no son
de buena calidad.

Fuente: Términos de referencia de la Orden de Servicio n.” 342 de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision Auditora.

Segin informe del Supervisor o
inspector o del personal.

“2 Numeral 2. Control de calidad de obra, del apartado 5. Alcances y descripcion de la consultoria, de los términos de referencia de la Orden de
Servicio n.” 342 de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 7).

“ Numeral 2. Control de calidad de obra, del apartado 5. Alcances y descripcion de la consultoria, de los términos de referencia de la Orden de
Servicio n.® 342 de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 7).

M
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2. CONFORMIDAD Y PAGO AL SERVICIO DE SUPERVISION

El Supervisor, mediante el documento EBP-AT-017-2024 presentado a la Entidad el 19 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 68), en adelante “Informe de pago del supervisor”, solicito el
pago de S/13 500,00, correspondiente al monto total contratado por la supervision.

Seguidamente, el sub gerente de Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, emitié el informe
n.® 0153-2024-MDAT/SGI de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 69), dirigido a la Gerencia
de Desarrollo Territorial e Infraestructura, concluyendo lo siguiente: “[...] SE OTORGA
CONFORMIDAD para la cancelacion por el Servicio de SUPERVISION de la ejecucion del
Proyecto: "MANTENIMIENTO VIAL DE LA PROLONGACION JR. INCA YUPANQUI,
TRAMO PROLONGACION AVENIDA UNO HASTA AV. DOS DEL DISTRITO DE ALTO
TRUJILLO, PROVINCIA DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD Y
MANTENIMIENTO VIAL DE LA Calle 59, TRAMO PROLONGACION AVENIDA UNO HASTA
AVENIDA DOS DEL DISTRITO DE ALTO TRUJILLO, PROVINCIA DE TRUJILLO,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD", siendo el MONTO A CANCELAR por los servicios
realizados S/. 13,500.00 soles (Trece mil quinientos con 00/100) incluidos impuestos de ley a
favor del Ing. Emerson Benites Paredes”. Asimismo, suscribio el “Formato n.° 09 - Acta de
conformidad” de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 70), en el cual sefiald que no se
realizaron observaciones ni penalidades a la prestacion.

Esta conformidad fue otorgada por el sub gerente de Infraestructura, Luis Yonel Carrera
Noriega, pese a que el Supervisor, aprobé el empleo de materiales en la base de afimado y
en la carpeta asfaltica que contravenian las especificaciones técnicas del Proyecto Calle 59 -
Prol. Jr. Inca Yupanqui, que este no informé los incumplimientos del Contratista, relacionados
con la sefializacion y seguridad del servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59, y que no se
encontro el dia 20 de junio de 2024; situaciones que pudieron ser advertidas por el sub gerente
de Infraestructura, al habérsele remitido el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas
n.® 022-1-2024-0C1/0424-SCC (Apéndice n.° 9), el Informe de Hito de Control n.° 027-2024-
OCI/0424-SCC (Apéndice n.° 11), el Informe de Hito de Control n.® 031-2024-0Cl/0424-SCC
(Apéndice n.° 13) y la valorizacion Unica del servicio (Apéndice n.° 27); emitiendo al respecto
los informes n.°s 0068-2024-MDAT/SGI de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.° 29), 0080-2024-
MDAT/SGI de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 36), 0090-2024-MDAT/SGI de 28 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 42) y 0125-2024-MDAT/SGI de 2 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° §3).

Por su parte, el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega,
a través del informe n.* 0342-2024-MDAT/GDTEI de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 71),
comunico al jefe de la Oficina General de Administracion, Luis Richard Reyes Moreno, la
conformidad al servicio de supervision, sefialando que al ingeniero Emerson Benites Paredes
le corresponde el pago de S/13 500,00 por los servicios realizados.

En ese contexto, la Entidad realizo el pago al Supervisor, Emerson Benites Paredes, por el
total del monto contratado, ascendente a S/13 500,00; autorizandose los giros
correspondientes, los cuales fueron constatados con los estados de cuenta de la Entidad en
el Banco de la Nacion (Apéndice n.° 58). A continuacion, el detalle de las notas de pago
emitidas:

R ———————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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Cuadro n.° 23
Detalle de |as constancias de pago del Supervisor
Forma de Monto
% Pago a Fecha de Fechade | Fechade
Nota de pago (N°) Descripcion noml?re de: | devengado girado pago pago pagado (S/)
i Emerson 10/09/2024+ Transferencia
§54.24.81.2400072 | Pagodslsenvico | ‘oo | o6i002024 y 1310912024 | acuentade | 12420,00
(Apéndice n.° 72) de consultoria Paraces 1200672024 tercero (CCI)
Retencion del 8% SUNAT / Transferencia
mf:filf:"?gg? delimpuestoala | Bancodela | 06/09/2024 | 10092024 | 110912024 | acuentade | 1080,00
y renta Nacion tercero (CCl)
Monto total pagado S/ 13 500,00

Fuente: Notas de pago n.> 554.24.81.2400872 y 554.24.81.2400850 (Apéndices n.>* 72y 73).
Elaborado por; Comisién Auditora.

3. PERJUICIO ECONOMICO DE LA SUPERVISION DEL SERVICIO

Los incumplimientos sefialados sobre la ausencia del supervisor; la falta de sefalizacion y
seguridad del servicio; asi como, el uso de materiales de la base de afirmado (granulometria
y CBR) y de la carpeta asfaltica en frio (material bituminoso RC-250) que no cumplian con las
exigencias del proyecto Calle 59 - Prol. Jr. Inca Yupanqui, ameritaban la aplicacion de
penalidades al Supervisor (ver cuadro n.® 24), ascendente a $/30 900,00; sin embargo, siendo
que dicho importe supera el maximo permitido® (10% del monto del contrato), correspondia
aplicar por concepto de penalidades el importe de S/1 350,00 (mil trecientos cincuenta con

00/100 soles).
Cuadro n.® 24
Perjuicio econdémico del contrato del Supervisor
A Monto de
Penalidad| Descripcion E :;?'“33 Ocurrencia Calculo penalidad
culo (S))
0,5 UIT, por
No encontrarse en la obra, el :
2 ! cada dia de 1dias | 0,5x(S/5 150,00)x1 2 575,00
personal ofertado propuesto i
| No comunicar a la Entidad
incumplimientos del | 1,00 UIT por
3 contratista respecto: cada 3dias |1,00x(S/5 150,00)x3|  15450,00
- La  Seguridad y| ocurrencia
Seiializacion de Obra.
CALIDAD DE LOS
MATERIALES 1,00 UIT por
4 Aceptar el uso de materiales cada 2veces |1,00x(S/5 150,00)x2| 10 300,00
no normalizados, que no son | ocurrencia
de buena calidad
Monto total de penalidades (S/) 28 325,00
Monto maximo aplicable (S/) 1 350,00

Fuente: Términos de referencia de la Orden de Servicio n.® 342 de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.® 7), Reporte de Avance ante
Situaciones Adversas n.” 022-1-2024-OCI/0424-SCC de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.® 9), Informe de Hito de Control n.® 027-
2024-0C1/0424-SCC de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.® 11), Informe de Hito de Control n.® 031-2024-0C1/0424-SCC de 24 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 13) y valorizacion (nica del servicio (Apéndice n.° 27).

Nota: Se considero el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) comespondiente al afio 2024, fijado en $/5 150,00.

Y el valor de contrato es de $/13 500,00.

Elaborado por: Comision Auditora.

# De la jefa de Tesoreria, Marleny Adrianzen Paico.

“ Del jefe de la Oficina General de Administracion, Luis Richard Reyes Moreno.

# Conforme al numeral *7.5 de la ejecucion contractual’, en la seccion *VII. DISPOSICIONES GENERALES® de la Directiva n.® 001-2024-MDAT-
OGA “Lineamientos para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes al momento de la transaccion”™ aprobada con Resolucion Administrativa n.° 017-2024-MDAT-OGA de 5 de
enero de 2024.

S —
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Los hechos mencionados contravienen la siguiente normativa:

>

A4

Y

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de
enero de 2019 y sus modificatorias.

T.J

Articulo 168. Recepcidon y conformidad

[

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. [...]

[L.J

Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA publicada el 14 de enero de 2010,
vigente a partir del 15 de enero de 2010.

g %)
CAPITULO 3
TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO, ENSAYOS DE LABORATORIO, REQUISITOS

DE LOS MATERIALES Y PRUEBAS DE CONTROL
L]

34. REQUISITOS DE LOS MATERIALES

3.4.3. De la Base: Estos materiales deberan cumplir los requisitos de gradacion
establecidos en la siguiente Tabla:
TABLA 6
Requerimientos Granulométricos para Base Granular

l_’orcentajc que Pasa en Peso

Tamiz Gradackin s Gfadsacién Gradacién C Gradgcién
50 mm. (2°) 100 100 - ---
25 mm (17} - 75-95 100 100
9,5 mm (3/8) 30-65 40-75 50-85 60 - 100
4,75 mm (N° 4) 25-55 30 -60 35-65 50 -85
2,0 mm. (N® 10) 15 -40 20-45 25~ 50 40-70
4.25 pm (N® 40) 820 15-30 15-30 25-45
75 pum (N° 200) 2-8 5-15 5-15 8-15

Fuente: Seccion 304 de las EG-2000 del MTC
*La curva de gradacion "A" deberd emplearse en zonas cuya altitud
sea igual o superior a 3000 msnmm.

Ll

Norma G.050 de Seguridad durante la construccién, aprobada con Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA y modificada con Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA
publicado el 9 de mayo de 2009.

Fo]

7. REQUISITOS DEL LUGAR DE TRABAJO
El lugar de trabajo debe reunir las condiciones necesarias para garantizar la seguridad y salud
de los trabajadores y de terceras personas, para tal efecto, se debe considerar:

[]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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7.4 Accesos y vias de circulacion
Toda obra de edificacion debe contar con un cerco perimetral que limite y aisle el &rea de
trabajo de su entomno. [...].

LT,

» Contrato de Servicios en General n.° 002-2024-MDAT/OA, Adjudicacion Simplificada
n.® 003-2024-MDAT/CS-Primera convocatoria contratacion de servicio de “Mantenimiento
vial de la prolongacién Jr. Inca Yupanqui, tramo prolongacion avenida Uno hasta Av. Dos
del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad” y
“Mantenimiento vial de la Calle 59, tramo prolongacién avenida Uno hasta avenida Dos, del
distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo” de 15 de mayo de 2024.

“CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado. |[...J".

> Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2024-MDAT/CS-Primera
convocatoria, contratacion de servicio de “Mantenimiento vial de la prolongacion jr. Inca
Yupanqui, tramo prolongacion Av. Uno hasta Av. Dos del distrito de Alto Trujillo, provincia
de Trujillo, departamento La Libertad” y “Mantenimiento vial de la Calle 59, tramo
prolongacién avenida Uno hasta avenida Dos, del distrito de Alto Trujillo, provincia de
Trujillo, departamento La Libertad”, publicadas el 16 de abril de 2024 en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE.

.
SECCION ESPECIFICA _
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
[
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

VER TDR ANEXO N°001

[-]

REQUERIMIENTO
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN GENERAL
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA.
[-]
XV. OTRAS OBLIGACIONES DEL PRESTADOR DEL SERVICIO
* Realizar el servicio de conformidad con [...], los términos de referencia [...].
» Responsabilizarse que el servicio se ejecute con la calidad técnica requerida en el
proyecto de mantenimiento aprobado [...].

XXII. LOS ENTREGABLES

[]
b) PLAZOS PARA LA PRESENTACION
e Las Valorizaciones o valorizacion Unica del servicio de a actividad tienen carécter
de pago a cuenta y seran elaboradas por el proveedor y presentadas el tltimo dia
del periodo mensual de la actividad al SUPERVISOR Y/O INSPECTOR del
servicio de la actividad sobre la base de los metrados realmente ejecutados en
dicho periodo.

]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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XXVII. OTRAS PENALIDADES
Otras penalidades
SUPUESTOS DE APLICACION DE | FORMA DE

N*| PENALIDAD cALCULY | PROCEDRNENTO

A | PERSONAL CLAVE Y EQUIPAMIENTO
ESTRATEGICO

S [ fad

02 | PERMANENCIA DEL RESPONSABLE Segtn Informe del
TECNICO Supervisor y/o
Cuando el responsable Técnico no se Inspector del servicio
encuentra en forma permanente en el lugar 0.20 UIT y la Gerencia de
del servicio. ' Desarrollo Territorial
La penalidad sera por cada dia de e Infraestructura de
ausencia del personal en el lugar de la MDAT.

| ejecucion del servicio.

' 03 | PERMANENCIA DEL PERSONAL CLAVE Segtn Informe del
En caso el contratista incumpla con su Supervisor y/o
obligacion de ejecutar la prestacion con el Inspector del servicio
personal  acreditado o debidamente 0.20 UIT y la Gerencia de
sustituido. | ' Desarrollo Territorial
La penalidad sera por cada dia de | e Infraestructura de
ausencia del personal en el lugar de la MDAT.
ejecucion del servicio.

LoJ ] L] [.] [..]

C | CONTROL DE CALIDAD -

06 | CONTROL DE  CALIDAD DE Segtn Informe del
MATERIALES Supervisor y/o
Cuando el contratista emplee materiales Inspector del servicio
que no cumplan los requisitos de las EETT. y la Gerencia de
La penalidad sera por cada caso detectado. Desarrollo Territorial
El CONTRATISTA debera refirar dicho 0.05 UIT e Infraestructura de
material y reemplazario por otro que cumpla ' | /a MDAT.
con las EETT y presentar la respectiva ficha ‘
técnica del material correspondiente,
siendo dicho remplazo sin costo para la
Entidad. La penalidad sera por cada caso
detectado.

D | SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

L[] L 1%

08 | SENALIZACION Y SEGURIDAD EN EL Segun Informe del
TRABAJO Supervisor y/o
Cuando el contratista no cuenta con los Inspector del servicio
dispositivos de seguridad en el lugar del 0.05 UIT y la Gerencia de
servicio, tanto peatonal o vehicular Desarrollo Territorial
incumpliendo las normas. La penalidad e Infraestructura de

| seré por dia. la MDAT.

E | INFORMES DE CONTROL DE SERVICIO N

09 | PRESENTACION DE VALORIZACIONES Segun Informe  del
En caso el contratista no cumpla con los 0.05 UIT Supervisor y/o
plazos dispuestos para la presentacion de ' Inspector del servicio
las valorizaciones en el Articulo 194 del y la Gerencia de

B ettt e e B e s s i e e S ——
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Reglamento, y cuando incumpla el plazo | Desarrollo Territorial
otorgado para la presentacion de | e Infraestructura de
levantamiento de observaciones a la la MDAT.

valorizacion. La penalidad es por cada dia
de retraso en la presentacion de la
valorizacion de la Entidad.

[.]

P

» Proyecto “Mantenimiento vial de la Calle 59, tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida
Dos, y mantenimiento vial de la prolongacién jr. Inca Yupanqui tramo prolongacién Av. Uno
hasta Av. Dos del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad”,
aprobado mediante Resolucion n.° 0008-2024-MDTA-GDTEI de 26 de febrero de 2024.

“ESTUDIO TECNICO: “MANTENIMIENTO VIAL DE LA CALLE 59, TRAMO PROLONGACION
AVENIDA UNO HASTA AVENIDA DOS, DEL DISTRITO DE ALTO TRUJILLO, PROVINCIA DE
TRUJILLO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”

[]

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS

[.]

GENERALIDADES

[.]

MATERIALES

Todos los materiales que se empleen en la construccion seran nuevos y de primera calidad en
conformidad con las Especificaciones Técnicas de éstos. [...]

[

SEGURIDAD DURANTE LA EJECUCION:

Para la ejecucion de los trabajos el Contratista debe cumplir, como minimo, con los requisitos de
seguridad establecidos en la norma G.050 de Seguridad Durante la Construccion. [...] La zona de
trabajo debe contar con [...] la sequridad [...] y sefializacion. |[...].

[.]

ESPECIFICACIONES TECNICAS

[.]

01.00. MEJORAMIENTO VIAL

01.01. OBRAS PROVISIONALES

[.]

01.01.04. DESVIO Y MANTENIMIENTO DEL TRAFICO
DESCRIPCION
Esta partida consiste en la colocacion de las barreras, sefiales de precaucion y direccion,
banderas rojas, luces de prevencion, que a juicio del ingeniero Supervisor sean necesarias
para la proteccion del trabajo y la seguridad y conveniencia del pablico. [...]

[]
01.02. CALLE 59
[]
01.02.03. PARCHADO DE PAVIMENTO
[.]
01.02.03.03. BASE DE AFIRMADO EN PARCHES, E=0.15 M
DESCRIPCION
[-]
¢ Gradacion
El material llenara cualquiera de los requisitos de granulometria dados en la Tabla No. 8.
La granulometria definitiva que se adopte dentro de estos limites [...].

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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Ef .C.B,R. (Relacion Soporte de California) deberé ser superior a 95%, para muestras
ensayadas a la Optima Humedad y al 100% de Méxima Densidad Seca.

Tamano de la Malla Tipo AASHTO T-11 y Porcentaje que pasa en Peso T-27 (Abertura

Cuadrada)
Gradacion A B c D
2 100 100 - -
o - 75-95 100 100
3/8” 30-65 40-75 50 - 85 60 - 100
N°4 (4.75 mm) 25-55 30- 60 35-65 50 - 85
N°10 (2.00 mm) 15-40 20-45 25-50 40-70
N°40 (4.25 um) 8-20 15-30 15-30 25-45
N°200 (75 um) 2-8 5-15 5-15 8-15
[.]
01.02.03.06. CARPETA ASFALTICA EN FRIO DE 2” PARA PARCHES
DESCRIPCION
o]
A. MATERIALES
MATERIAL BITUMINOSO
Sera una emulsion asfaltica catidnica de rotura lenta, de los tipos CRL-1(CSS-1) o CRL-1h
(CSS-1h) [...].

L.l

01.03. SEGURIDAD Y SALUD

01.03.01. EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA
DEFINICION
Para proteger a los trabajadores y publico en general de los peligros existentes en las
diferentes éreas de trabajo, entre ellos se debe considerar, sin llegar a ser una limitacion:
barandas rigidas en bordes de losa y acordonamientos para limitacion de areas de riesgo

[.]

[]
6. COSTOS Y PRESUPUESTOS
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

5 |

Partida 01.01.04 DESVIO Y MANTENIMIENTO DEL TRAFICO

Rendimiento  mes/DIA MO. 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por: mes 2,376.50

Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla  Cantidad  Precio S/  Parcial S/

Mano de Obra

0147010004 PEON hh 6.0000 48.0000 18.65 895.20

895.20
Equipos

0201000017  CARTELES, SENALES RETROREFLECTIVOS 60 X 60 und 5.0000 65.00 325.00

0202100117 MALLA DE SEGURIDAD ANARANJADA (ROLLO) fll 4,0000 3517 140.68

0230990108  CONO DE SEGURIDAD PVC DE 28" CON BASE COLOR  und 6.0000 33.81 202.86

NARANJA
0230990113  CINTA PLASTICA SENALIZADORA (400M) ] 8.0000 63.47 507.76
0244030025 TRANQUERA DE MADERA 0.75x1.20m und 2.0000 152.50 305.00
1,481.30
foul

Partida 01.03.01 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA

Rendimiento  GLB/DIA MO. 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por: GLB 951.01

Cédigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla  Cantidad  Precio S/  Parcial 8/

Equipos

0202100117  MALLA DE SEGURIDAD ANARANJADA (ROLLO) ml 7.0000 35.17 245.19

0202170031 PARANTES DE CONCRETO und 12.0000 27.00 324.00

0230990113  CINTA PLASTICA SENALIZADORA (400M) ll 8.0000 63.47 380.82
951.01

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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[.]
7. DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES DE OBRA
DESCONSOLIDADO DE GASTOS GENERALES
[.]
=~ Relacionados con el tiempo de ejocacién del servicio @ RESSTY
[ DESCRIPCION MES ORI PARCIAL _INCID.
[ ADMINIS TRACION ¥ DIRECCION TRCNIC
&) AOlwl 3 ’
Ing. Residente del Servicio 1.00 10,000.00 10,000.00 1.00 10,000.00
Ing. De seguridad y Salud 1.00 6,000.00 6.000.00 1.00 6,000.00
Ing. Espedalista en Suelos y/o Geotéenla 100 6,000 .00 6,000,00 1.00 6,000.00
22,000.00|
Il

ESTUDIO TECNICO: “MANTENIMIENTO VIAL DE LA PROLONGACION JR. INCA YUPANQUI,
TRAMO PROLONGACION AVENIDA UNO HASTA AV. DOS DEL DISTRITO DE ALTO
TRUJILLO, PROVINCIA DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS
[.]
GENERALIDADES
[.]
ATERIALES
Todos los materiales que se empleen en la construccion seran nuevos y de primera calidad en
conformidad con las Especificaciones Técnicas de éstos. [...]

SEGURIDAD DURANTE LA EJECUCION:

Para la ejecucion de los trabajos el Contratista debe cumplir, como minimo, con los requisitos de
seguridad establecidos en la norma G.050 de Seguridad Durante la Construccién. [...] La zona de
trabajo debe contar con [...] la sequridad [...Jy sefalizacion. [...].

[]

ESPECIFICACIONES TECNICAS

£

01.00. MEJORAMIENTO VIAL

01.01. OBRAS PROVISIONALES

01.01.04. DESVIO Y MANTENIMIENTO DEL TRAFICO
DESCRIPCION
Esta partida consiste en la colocacion de las barreras, sefiales de precaucion y direccion,
banderas rojas, luces de prevencion, que a juicio del ingeniero Supervisor sean necesarias
para la proteccion del trabajo y la seguridad y conveniencia del publico. [...]

[]
01.02. PROLONGACION JR. INCA YUPANQUI
[.]
01.02.03. PARCHADO DE PAVIMENTO
[]
01.02.03.03. BASE DE AFIRMADO EN PARCHES, E=0.15 M
DESCRIPCION
[.]
e Gradacion
El material llenara cualquiera de los requisitos de granulometria dados en la Tabla No. 8.
La granulometria definitiva que se adopte dentro de estos limites |[...].

[.]
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El C.B.R. (Relacion Soporte de California) deberé ser superior a 95%, para muestras
ensayadas a la Optima Humedad y al 100% de Maxima Densidad Seca.

Tamaiio de la Malla Tipo AASHTO T-11 y Porcentaje que pasa en Peso T-27 (Abertura

Cuadrada) .
Gradacion A B c D
2 100 100 . .
1 - 75-95 100 100
3/8" 30-65 40-75 50 - 85 60 - 100
N°4 (4.75 mm) 25-55 30- 60 35- 65 50-85
N°10 (2.00 mm) 15-40 20-45 25- 50 40-70
N°40 (4.25 um) 8-20 165-30 15-30 25-45
N°200 (75 um) 2-8 5-15 §5-15 8-15
R
01.02.03.06. CARPETA ASFALTICA EN FRIO DE 2" PARA PARCHES
DESCRIPCION
[.]
A. MATERIALES
MATERIAL BITUMINOSO
Sera una emulsion asfaltica cationica de rotura lenta, de los tipos CRL-1(CSS-1) o CRL-1h
(CSS-1h) [...].

i |

01.03. SEGURIDAD Y SALUD

01.03.01. EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA
DEFINICION
Para proteger a los trabajadores y publico en general de los peligros existentes en las
diferentes areas de trabajo, entre ellos se debe considerar, sin llegar a ser una limitacion:
barandas rigidas en bordes de losa y acordonamientos para limitacién de areas de riesgo

[.1

[]

6. COSTOS Y PRESUPUESTOS

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

[.]

Partida 01.01.04 DESVIO Y MANTENIMIENTO DEL TRAFICO

Rendimiento  mes/DIA MO. 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por: mes 2,376.50

Caodigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla  Cantidad  Precio S/  Parcial S/

Mano de Obra

0147010004 PEON hh 6.0000 48,0000 18.65 895.20

895.20
Equipos

0201000017  CARTELES, SENALES RETROREFLECTIVOS 60 X 60 und 5.0000 65.00 325.00

0202100117  MALLA DE SEGURIDAD ANARANJADA (ROLLO) il 4.0000 3517 140.68

0230990108 CONO DE SEGURIDAD PVC DE 28" CON BASE COLOR  und £6.0000 3381 202.86

NARANJA
0230990113  CINTA PLASTICA SENALIZADORA (400M) il 8.0000 6347 507.76
0244030025 TRANQUERA DE MADERA 0.75x1.20m und 2.0000 152.50 305.00
1,481.30
& :

Partida 01.03.01 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA

Rendimiento  GLBIDIA MO. 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por: GLB 951.01

Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla  Cantidad  Precio S/  Parcial 8/

Equipos

0202100117  MALLA DE SEGURIDAD ANARANJADA (ROLLO) fl 7.0000 35.17 246,19

0202170031  PARANTES DE CONCRETO und 12.0000 27.00 324.00

0230990113  CINTA PLASTICA SENALIZADORA (400M) ml 8.0000 6347 380.82
951.01

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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[-]

7. DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES DE OBRA

DESCONSOLIDADO DE GASTOS GENERALES

Ll

- Relacionados con ¢ tiempo de cjecucién del servicio : R65857Y%

7_ = I TNIT. PARCIAL __TNCID.
Ing, n;moum 1.00 1000000 1000000 100 10,000.00
tng, De seguridad y Salud 1.00 600000 600000  1.00 6,000.00
Ing. Especialista en Suelos y/o Geotéenia 1.00 600000 600000 1.0 6,000.00

22,200.00)

[.]

» Términos de referencia de la Orden de Servicio n.° 342 de 9 de abril de 2024, para la
contratacion del: “Servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del proyecto
denominado: "Mantenimiento vial de la Calle 59, tramo Prolongacion Avenida Uno hasta
Avenida Dos, y mantenimiento vial de la Prolongacion Jr. Inca Yupanqui tramo
Prolongaciéon Av. Uno hasta Av. Dos, del distrito de Alto Trujillo, provincia de Truijillo,
departamento de La Libertad".

¥ 1
10. CONFORMIDAD

La conformidad sera otorgada por la Sub Gerencia de Infraestructura [...], previa revisién y
validacién de informe de actividades.

T
13. PENALIDADES APLICABLES

[
; % Otras penalidades
N | Supuesto de aplicacisn de penalidad | Oime %° Procedimiento
[..] [.] [..] L.l
2 | No encontrarse en la obra, el personal | 0.5 UIT, porcada | Segun informe del Supervisor o
ofertado propuesto. dia de ausencia | inspector o del personal técnico de
por cada uno. la Sub Gerencia de Infraestructura
de la Entidad

3 | No comunicar a la Entidad | 1.00 UIT por cada Segdn informe del Supervisor

:'r;cs:zglémientos del  contratista ocurrencia inspector o del personal técnico de
- La Seguridad y Sefializacion de Obra. :?e ?:Ién%:jnma de Infraestructur
Foif o O

4 | CALIDAD DE MATERIALES 1.00 UIT Por cada | Segun informe del Supervisor o
Aceptar el uso de materiales no ocurrencia. inspector o del personal.
normalizados, que no son de buena
calidad.

L.

La situacion expuesta ha ocasionado un perjuicio econoémico total de S/46 304,82 (cuarenta y seis mil
trecientos cuatro con 82/100 soles), correspondiente a S/32 337,32 por el uso de materiales
incumpliendo las especificaciones técnicas, en el Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59; el monto
ascendente a S/12 617,50 por no aplicarse penalidades al Consorcio Pistas Alto Trujillo a causa de
incumplimientos contractuales; y, la inaplicacion de penalidades por S/1 350,00 al Supervisor.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Truijillo.
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Cuadro n.° 25
Perjuicio econdmico total
|  Monto
item Descripcion (s)

| | Partidas deficientemente ejecutadas:
- Prol. Jr. Inca Yupanqui: S/21 148,83 32 337,32
- Calle 59: S/11 188,49

Il | Inaplicacion de penalidades al Contratista:

- Inasistencia del responsable tecnico; S/2 060,00

- Inasistencia del personal clave: S/3 090,00

- Falta de control de calidad de materiales: S/515,00

- Falta de sefalizacion para el desvio y mantenimiento del trafico y 12617.50
para la proteccion colectiva: S/772,50
- Retraso en la presentacion de la valorizacién Gnica del servicio:
S/6 180,00
Il | Inaplicacion de penalidades al supervisor del servicio 1.350,00
Perjuicio Econémico Total S/ ' 46 304,82
Elaborado por: Comision Auditora,

La situacion detectada fue ocasionada por el accionar del Gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, por no haber supervisado la ejecucion del contrato, ni
verificado la calidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, al otorgar conformidad para la
cancelacion por la ejecucion del “Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59", a cargo del Consorcio
Pistas Alto Trujillo, mediante informe n.® 0300-2024-MDAT/GDTEI de 2 de agosto de 2024; a pesar
de las deficiencias técnicas en la base de afirmado, la cual no cumplia con ningln tipo de
granulometria estipulado, ni con la Capacidad de Soporte CBR, al obtener un valor de 83,60 %,
inferior a lo requerido (debié ser superior a 95 %) para las muestras ensayadas a la 6ptima humedad
y al 100% de la maxima densidad seca; y, en la carpeta asfaltica por el uso de un material bituminoso
distinto al requerido en las especificaciones técnicas del “Proyecto Calle 59 - Prol. Jr. Inca Yupanqui”;
y, por no informar los incumplimientos del contratista relacionados con la permanencia del
responsable técnico y personal clave; el uso de materiales que no cumplian con las especificaciones
técnicas; la falta de sefializacion para el desvio y mantenimiento del trafico y para la proteccion
colectiva; y, el retraso en la presentacion de |a valorizacion dnica del servicio, hechos que constituian
supuestos para la aplicacion de penalidades.

Situacion, que ocasiond el pago por partidas deficientemente ejecutadas, y partidas afectadas con la
deficiente ejecucion; y, la inaplicacion de penalidades; generando un perjuicio econdmico a la Entidad
por S/44 954,82,

Tambien, por el actuar del Supervisor del “Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59", Emerson
Benites Paredes, por no haber controlado la correcta ejecucion del servicio, recomendando mediante
informe AT-006-2024/EBP de 31 de julio de 2024, la aprobacion de la valorizacion Unica del servicio
presentada por el Consorcio Pistas Alto Trujillo; a pesar de las deficiencias técnicas en la base de
afirmado, la cual no cumplia con ningln tipo de granulometria estipulado, ni con la Capacidad de
Soporte CBR, al obtener un valor de 83,60 %, inferior a lo requerido (debi6 ser superior a 95 %) para
las muestras ensayadas a la 6ptima humedad y al 100% de la maxima densidad seca; y, en la carpeta
asfaltica por el uso de un material bituminoso distinto al requerido en las especificaciones técnicas del
Proyecto Calle 59 - Prol. Jr. Inca Yupanqui.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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Ademas, por no controlar la permanencia del responsable técnico y personal clave, el uso de
materiales segun las especificaciones técnicas; la sefializacion para el desvio y mantenimiento del
trafico y para la proteccion colectiva; ni comunicar a la Entidad el incumplimiento de dichas
obligaciones por parte del Consorcio Pistas Alto Trujillo.

Situaciones que ocasionaron el pago por partidas deficientemente ejecutadas y partidas afectadas
con la deficiente ejecucion, y, la no aplicacion de penalidades por los incumplimientos contractuales
en los que incurrié el contratista; generando un perjuicio econémico a la Entidad por S/38 774,82.

Finalmente, por el actuar del sub gerente de Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, por no
haber verificado el cumplimiento de las condiciones contractuales por parte del supervisor del
“Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - calle 59", Emerson Benites Paredes, otorgandole la conformidad
para su pago, mediante informe n.® 0153-2024-MDAT/SGI de 20 de agosto de 2024, sin establecer
la aplicacion de penalidades, a pesar que el supervisor, no se encontrd el dia 20 de junio de 2024 en
el lugar de |a ejecucion del servicio, ni comunico a la Municipalidad los incumplimientos del contratista
respecto a la sefializacion para el desvio y mantenimiento del trafico y para la proteccion colectiva, y,
acepto el uso de materiales relacionados con la base de afirmado y la carpeta asfaltica que no
cumplian con las especificaciones técnicas del Proyecto Calle 59 — Prol. Jr. Inca Yupanqui;
ocasionando un perjuicio econdmico a la Municipalidad por S/1 350,00.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados, Luis Yonel Carrera Noriega, y Emerson
Benites Paredes presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacién de Cumplimiento,
conforme al Apéndice n.° 156 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye

que estos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.® 156 del Informe de Auditoria.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacién de comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la comision auditora, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 156 del Informe de Auditoria.

« Luis Yonel Carrera Noriega, identificado con DNI n. 80202894, en su condicion de gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, durante el periodo de 16 de enero de 20244 al 30 de
octubre de 2025%, a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.® 004-2026-CG/OCI-AC-MDAT de 8 de enero de 2026; quien mediante Informe
Técnico n.° 003-2026 de 19 de enero de 2026, presentd sus comentarios o aclaraciones en seis
(6) folios (Apéndice n.° 156).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 156 del Informe de Auditoria, se ha determinado que no desvirtia los
hechos comunicados, evidenciandose su participacion en los hechos expuestos, en su calidad de
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, area usuaria del “Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui
- Calle 59", por no haber supervisado la ejecucion del contrato, ni verificado la calidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, al otorgar conformidad para la cancelacién por la
ejecucion del “Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59", a cargo del Consorcio Pistas Alto

47 Designado con Resolucién Administrativa n.® 035-2024-MDAT-OGA de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.® 157).
“ Dandose por concluida su designacion con Resolucion Administrativa n.° 257-2025-MDAT-AM de 30 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 157).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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Trujillo, mediante informe n.® 0300-2024-MDAT/GDTEI de 2 de agosto de 2024; a pesar de las
deficiencias técnicas en la base de afirmado, la cual no cumplia con ningln tipo de granulometria
estipulado, ni con la Capacidad de Soporte CBR, al obtener un valor de 83,60 %, inferior a lo
requerido (debi6 ser superior a 95 %) para las muestras ensayadas a la optima humedad y al
100% de la maxima densidad seca; y, en la carpeta asféltica por el uso de un material bituminoso
distinto al requerido en las especificaciones técnicas del “Proyecto Calle 59 - Prol. Jr. Inca
Yupanqui"; y, por no informar los incumplimientos del contratista relacionados con la permanencia
del responsable técnico y personal clave; el uso de materiales que no cumplian con las
especificaciones técnicas; la falta de sefializacion para el desvio y mantenimiento del trafico y para
la proteccion colectiva; y, el retraso en la presentacion de la valorizacion Unica del servicio, hechos
que constituian supuestos para la aplicacion de penalidades.

Situacién, que ocasiond el pago por partidas deficientemente ejecutadas, y partidas afectadas con
la deficiente ejecucion; y, la inaplicacion de penalidades; generando un perjuicio economico a la
Entidad por S/44 954,82.

Dicha conducta transgredié el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamente de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, sobre
la conformidad.

Asimismo, contravino el numeral “3.4 Requisitos de los materiales”, tabla n.° 6 “Requerimientos
granulométricos de la base granular’ de la Norma Técnica de Edificacion CE.010 “Pavimentos
Urbanos”, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.® 001-
2010-VIVIENDA, el cual regula los requisitos minimos granulometricos que debe cumplir el
material granular de la base.

Ademas, infringio el apartado 7.4. del numeral “7. Requisitos del lugar de trabajo” de la Norma
G.050 de Seguridad durante la construccion, aprobada con Decreto Supremo n
.2011-2006-VIVIENDA y modificada con Decreto Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA, sobre acceso
y vias de circulacion.

Sumado a ello, infringié lo sefialado en la Clausula Novena del Contrato de Servicios en General
n.° 002-2024-MDAT/OA, Adjudicacién Simplificada n.® 003-2024-MDAT/CS-Primera convocatoria
contratacion de servicio de “Mantenimiento vial de la prolongacion Jr. Inca Yupanqui, tramo
prolongacion avenida Uno hasta Av. Dos del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo,
departamento La Libertad” y “Mantenimiento vial de la Calle 59, tramo prolongacion avenida Uno
hasta avenida Dos, del distrito de Alto Truijillo, provincia de Trujillo”, de 15 de mayo de 2024, sobre
conformidad de la prestacion del servicio.

Asi también, transgredio los acapites XV, XXII y XXVII del numeral “3.1. Términos de referencia”
del Capitulo |1l Requerimiento de la Seccién Especifica de las Bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 003-2024-MDAT/CS-Primera convocatoria, contratacion de servicio de
“‘Mantenimiento vial de la prolongacion jr. Inca Yupanqui, tramo prolongacion Av. Uno hasta Av.
Dos del distrito de Alto Truijillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad” y “Mantenimiento
vial de la Calle 59, tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, del distrito de Alto Trujillo,
provincia de Trujillo, departamento La Libertad”, publicadas el 16 de abril de 2024 en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, referido a las obligaciones del prestador del
servicio, los entregables y otras penalidades, respectivamente.

De igual manera vulneré lo dispuesto en el primer parrafo del acapite “Materiales” y “Seguridad
durante la ejecucion” del apartado Generalidades, el rubro “‘Descripcion” de la especificacion
técnica de la partida “01.01.04. Desvio y mantenimiento del trafico”, el acapite "Gradacion” del

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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rubro “Descripcion” de la especificacion técnica de la partida “01.02.03.03. Base de afirmado en
parches, e=0.15 m", el apartado “Material bituminoso" del acapite ‘A. Materiales” del rubro
“Descripcion” de la partida “01.02.03.06. Carpeta asfaltica en frio de 2" para parches”, el acapite
“Definicion” de la especificacion técnica de la partida “01.03.01. Equipos de proteccion colectiva”
de la Seccion “3. Especificaciones Técnicas”; asi mismo, el anélisis de precios unitarios de las
partidas “01.01.04. Desvio y mantenimiento del trafico” y “01.03.01. Equipos de proteccion
colectiva” de la seccion “6. Costos y Presupuestos’, y, el Cuadro “Administracion y direccion
técnica” del apartado “Desconsolidado de gastos generales” de la seccion ‘7. Desagregado de
gastos generales de obra", del “Estudio técnico” de la Calle 59; y, del “Estudio técnico” de la Prol.
Jr. Inca Yupanqui, que conforman el proyecto aprobado con Resolucion n.° 0008-2024-MDTA-
GDTEI de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 5), el cual establecia los materiales a emplearse,
requisitos de seguridad, colocacion de implementos para la proteccion del trabajo y la seguridad,
los requisitos de granulometria y valor minimo del CBR de la base de afirmado, el tipo de material
bituminoso de la mezcla asféltica en frio para la carpeta asfaltica, la proteccion de los trabajadores
y el plblico en las &reas de trabajo; asi también, los equipos previstos para el desvio y
mantenimiento del tréfico, y para la proteccion colectiva, y la incidencia de participacion del
personal clave del contratista, respectivamente.

Por lo que, el sefior Luis Yonel Carrera Noriega, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura,
en su condicion de &rea usuaria del Servicio “Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59, incumplié sus
funciones establecidas en la normativa de contrataciones, encontrandose reguladas en el
numerales 5.2 del articulo 5°, y el numeral 168.1* del articulo 168° del Reglamento de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF, que sefialan: “5.2. [...] La supervision de la ejecucion del contrato compete al &rea usuaria
[..I'y, “168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del &rea usuaria”,

Asimismo, las funciones establecidas en el literal b) del articulo 8° y en el numeral 9.1 del articulo
9° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, que prescriben lo siguiente: “[...] b) El
Area usuaria, [...] realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.”; “9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a

través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.” (Subrayado agregado)

Ademas, incumplio lo establecido en el literal a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que le obliga: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y, “c) Salvaguardar los intereses del Estado [...J', respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica, derivada del deber
incumplido; asi como, la presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

“ Dicha obligacion del drea usuaria se encuentra directamente vinculada con lo dispuesto en el numeral 161.1 del articulo 161° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala que las penalidades se aplicaran a partir de la informacion brindada por el area usuaria.

S —
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« Emerson Benites Paredes, identificado con DNI n.® 44078903, en su condicion de supervisor del
“Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59", durante el periodo de 20 de mayo de 2024% al 16 de
agosto de 2024%', a quien se le comunicé la desviacién de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacién n.® 006-2026-CG/OCI-AC-MDAT de 8 de enero de 2026; quien mediante documento
EBP-AT-001-2026 de 19 de enero de 2026, presentd sus comentarios o aclaraciones en nueve
(9) folios (Apéndice n.® 156).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 156 del Informe de Auditoria, se ha determinado que no desvirtia los
hechos comunicados, evidenciandose su participacion en los hechos expuestos, en su calidad de
supervisor del “Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59", por no haber controlado la correcta
ejecucion del servicio, recomendando mediante informe AT-006-2024/EBP de 31 de julio de 2024,
la aprobacién de la valorizacion Unica del servicio presentada por el Consorcio Pistas Alto Trujillo;
a pesar de las deficiencias técnicas en la base de afirmado, la cual no cumplia con ningn tipo de
granulometria estipulado, ni con la Capacidad de Soporte CBR, al obtener un valor de 83,60 %,
inferior a lo requerido (debié ser superior a 95 %) para las muestras ensayadas a la optima
humedad y al 100% de la maxima densidad seca; y, en la carpeta asfaltica por el uso de un
material bituminoso distinte al requerido en las especificaciones técnicas del Proyecto Calle 59 -
Prol. Jr. Inca Yupanqui.

Ademas, por no controlar la permanencia del responsable técnico y personal clave, el uso de
materiales segun las especificaciones técnicas; la sefializacion para el desvio y mantenimiento del
trafico y para la proteccion colectiva; ni comunicar a la Entidad el incumplimiento de dichas
obligaciones por parte del Consorcio Pistas Alto Trujillo.

Situaciones que ocasionaron el pago por partidas deficientemente ejecutadas y partidas afectadas
con la deficiente ejecucion, y, la no aplicacion de penalidades por los incumplimientos
contractuales en los que incurri6 el contratista; generando un perjuicio econdmico a la Entidad por
S/38 774,82.

Consecuentemente, el auditado trasgredio lo dispuesto en el primer parrafo del acapite
*Materiales” y “Seguridad durante la ejecucion” del apartado Generalidades, el rubro “Descripcion”
de la especificacion técnica de la partida “01.01.04. Desvio y mantenimiento del trafico”, el acapite
“Gradacion” del rubro “Descripcion” de la especificacion técnica de la partida “01.02.03.03. Base
de afirmado en parches, e=0.15 m", el apartado “Material bituminoso" del acapite “A. Materiales"
del rubro “Descripcion” de la partida “01.02.03.06. Carpeta asfaltica en frio de 2" para parches”, el
acapite “Definicion” de la especificacion técnica de la partida “01.03.01. Equipos de proteccion
colectiva” de la Seccion “3. Especificaciones Técnicas”; asi mismo, el analisis de precios unitarios
de las partidas “01.01.04. Desvio y mantenimiento del trafico” y “01.03.01. Equipos de proteccién
colectiva” de la seccion “6. Costos y Presupuestos”, y, el Cuadro “Administracion y direccién
tecnica’ del apartado “Desconsolidado de gastos generales” de la seccion ‘7. Desagregado de
gastos generales de obra’, del “Estudio técnico” de la Calle 59; y, del “Estudio técnico” de la Prol.
Jr. Inca Yupanqui, que conforman el proyecto aprobado con Resolucion n.® 0008-2024-MDTA-
GDTEI de 26 de febrero de 2024, el cual establecia los materiales a emplearse, requisitos de
seguridad, colocacion de implementos para la proteccion del trabajo y la seguridad, los requisitos
de granulometria y valor minimo del CBR de la base de afirmado, el tipo de material bituminoso
de la mezcla asfaltica en frio para la carpeta asfaltica, la proteccion de los trabajadores y el pablico
en las areas de trabajo; asi también, los equipos previstos para el desvio y mantenimiento del
trafico, y para la proteccion colectiva, y la incidencia de participacion del personal clave del
contratista, respectivamente.

* Contratado mediante orden de servicio n.® 342-2024 de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.® 157).
51 Segln Formato N° 09 Acta de Conformidad de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 157).
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Asimismo, contravino el numeral “3.4 Requisitos de los materiales”, tabla n.® 6 “Requerimientos
granulomeétricos de la base granular’ de la Norma Técnica de Edificacion CE.010 “Pavimentos
Urbanos’, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.° 001-
2010-VIVIENDA, el cual regula los requisitos minimos granulométricos que debe cumplir el
material granular de la base.

Sumado a ello, infringi6 el apartado 7.4. del numeral “7. Requisitos del lugar de trabajo” de la
Norma G.050 de Seguridad durante la construccion, aprobada con Decreto Supremo n.° 011-
2006-VIVIENDA y modificada con Decreto Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA, sobre acceso y vias
de circulacion.

En consecuencia, se evidencia que el supervisor incumplié sus funciones establecidas en el
numeral 1, 2 y 4 del acapite 5. Alcances y Descripcién de la consultoria, de los términos de
referencia de la Orden de Servicio n.° 342 de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 7), relacionadas
al control administrativo, control de calidad de la obra y control del costo de ejecucion de la obra®,
que sefialan:

“1. CONTROL ADMINISTRATIVO: comprende las actividades dirigidas para que el Contratista
cumpla las disposiciones legales y contractuales sobre personal, seguridad y otros asuntos
administrativos relacionados a la ejecucion de las obras sujetas a supervision: « Inspeccionar [...]
materiales y equipos [...] del Contratista, 2. CONTROL DE LA CALIDAD DE LA OBRA:
comprende las actividades dirigidas para que el Contratista, ejecute las partidas de trabajo de las
obras sujetas a supervisién de acuerdo con [...] especificaciones técnicas aprobadas y exigencias
del Reglamento Nacional de Edificaciones y sus Normas especificas empleando los materiales y
equipos de la mejor calidad posible [...]. *Supervision [...] y de control de calidad de materiales,
personal administrativo, técnico [...] del Contratista. « Velar por el cumplimiento de las normas de
seguridad |[...] relacionadas con la ejecucion de la obra. *+ Control estricto y permanente de las
condiciones de seguridad en el desarrollo de la obra, accesos, circulacion y sefializacion [...] * El
Supervisor, estara encargado de velar directa y permanentemente, por la correcta ejecucion de
las obras [...]; siendo responsable por las omisiones, errores, deficiencias y/o transgresiones |...]
tecnicas en que incurra como producto de una mala interpretacion de los documentos que
conforman el Expediente Técnico, [...].4. CONTROL DEL COSTO DE EJECUCION DE OBRA:
comprende las actividades dirigidas a verificar que los pagos efectuados al Contratista por
concepto de ejecucion de las partidas de construccion en las obras [...] sujetas a supervision se
agjusten a las disposiciones del Contrato de Ejecucion de Obra. * Revisar, tramitar, recomendar
para aprobacion de la ENTIDAD, de las valorizaciones mensuales: [...], solicitando al Contratista
que los sustente con la documentacién técnica [...]. * Informar [...] a la Entidad de todas las
actividades realizadas en materia de control del costo de ejecucion de obra. * Preparar y elevar
los informes de oficio o especificos en el momento oportuno.

Los hechos anteriormente expuestos configuran |a presunta responsabilidad civil, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

52 En los términos de referencia para la contratacion del supervisor, se indica en el rubro *Alcances y Descripcion de la Consultoria®, las funciones del
supervisor relacionadas a la obra; sin embargo, en los objetivos de la contratacion de los mismos términos de referencia; y, en la orden de servicio
n.* 342, se precisa que la supervision es para la ejecucion del proyecto “Mantenimiento vial de la Calle 59, tramo Prolongacion Avenida Uno hasta
Avenida Dos, y mantenimiento vial de la Prolongacion Jr. Inca Yupanqui tramo Prolengacion Av. Uno hasta Av. Dos, del distrito de Alto Trujillo,
provincia de Trujillo, departamento de La Libertad", que constituye un servicio: por lo que, toda referencia a obra se debe entender al citado servicio.
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* Luis Yonel Carrera Noriega, identificado con DNI n.® 80202894, en su condicion de sub gerente
de Infraestructura, durante el periodo de 17 de enero de 2024% al 12 de mayo de 2025%, a quien
se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 005-2026-
CG/OCI-AC-MDAT de 8 de enero de 2026; quien mediante Informe Técnico n.° 004-2026 de 19
de enero de 2026, presentd sus comentarios o aclaraciones en seis (6) folios (Apéndice n.° 156).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 156 del Informe de Auditoria, se ha determinado que no desvirtla los
hechos comunicados, evidenciandose su participacion en los hechos expuestos, en su calidad de
sub gerente de Infraestructura, por no haber verificado el cumplimiento de las condiciones
contractuales por parte del supervisor del “Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - calle 59", Emerson
Benites Paredes, otorgandole la conformidad para su pago, mediante informe n.® 0153-2024-
MDAT/SGI de 20 de agosto de 2024, sin establecer la aplicacion de penalidades, a pesar que el
supervisor, no se encontro el dia 20 de junio de 2024 en el lugar de la ejecucion del servicio, ni
comunico a la Entidad los incumplimientos del contratista respecto a la sefializacion para el desvio
y mantenimiento del tréfico y para la proteccion colectiva, y, acepto el uso de materiales
relacionados con la base de afirmado y la carpeta asfiltica que no cumplian con las
especificaciones técnicas del “Proyecto Calle 59 - Prol. Jr. Inca Yupanqui”; ocasionando un
perjuicio econdmico a la Entidad por S/1 350,00.

Con dicho accionar transgredio los numerales 10 y 13 de los Términos de referencia de la Orden
de servicio n.® 342 de 9 de abril de 2024, para la contratacion del: “Servicio de consultoria para la
supervision de la ejecucién del proyecto denominado: Mantenimiento vial de la Calle 59, tramo
Prolongacion Avenida Uno hasta Avenida Dos, y mantenimiento vial de la Prolongacion Jr. Inca
Yupanqui tramo Prolongacion Av. Uno hasta Av. Dos, del distrito de Alto Trujillo, provincia de
Trujillo, departamento de La Libertad" (Apéndice n.° 7), sobre conformidad y penalidades
aplicables.

Por lo que, el sefior Luis Yonel Carrera Noriega, sub Gerente Infraestructura, en su condicion de
area usuaria del servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del “Servicio Prol. Jr.
Inca Yupanqui - Calle 59", incumplio su funcion establecida en el numeral 10 de los Términos de
referencia de la Orden de servicio n.° 342 de 9 de abril de 2024, para la contratacion del: “Servicio
de consultoria para la supervision de la ejecucion del proyecto denominado: Mantenimiento vial
de la Calle 59, tramo Prolongacion Avenida Uno hasta Avenida Dos, y mantenimiento vial de la
Prolongacion Jr. Inca Yupanqui tramo Prolongacion Av. Uno hasta Av. Dos, del distrito de Alto
Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad”, que sefiala: “La conformidad seré
otorgada por la Subgerencia de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo, previa
revision y validacion de Informe de actividades”; concordante con la funcion establecida en el
numeral 7.5.1 del Numeral 7.5. de la Ejecucion Contractual de la Directiva n.® 001-2024-MDAT
“Lineamientos para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y consultorias, por montos
iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes al momento de la
transaccién’, aprobade mediante Resolucion Administrativa n.° 017-2024-MDAT-OGA de 5 de
enero de 2024, que sefiala: “La conformidad de la prestacion de servicios en general o servicios
de consulforias esté a cargo del area usuaria solicitante de la contratacion”.

De igual manera, incumplié lo establecido en el literal a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que le obliga: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”; y, “c) Salvaguardar los intereses del Estado [...]", respectivamente.

% Designado con Resolucion Administrativa n.® 043-2024-MDAT-AM de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.® 157).
4 Dandose por concluida su designacion con Resolucion Administrativa n.® 127-2025-MDAT-AM de 13 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 157).
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido, asi como, la presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

3.2 LAENTIDAD PERMITIO LA SUSTITUCION DEL RESPONSABLE TECNICO ACREDITADO PARA
EL “SERVICIO PROL. AV. 12 DE NOVIEMBRE - CALLE 57" POR UN REEMPLAZANTE QUE NO
CUMPLIA CON LAS CONDICIONES QUE MOTIVARON LA SELECCION DEL CONTRATISTA; Y
OTORGO CONFORMIDAD A LA EJECUCION DEL SERVICIO CON PARTIDAS
DEFICIENTEMENTE EJECUTADAS E INAPLICO LAS PENALIDADES POR LA FALTA DE
PERMANENCIA DEL PERSONAL CLAVE, Y EL USO DE MATERIALES QUE NO CUMPLIAN CON
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS; ADEMAS, OTORGO CONFORMIDAD AL SUPERVISOR
DEL SERVICIO, PESE A QUE ESTE ACEPTO EL USO DE MATERIALES QUE NO CUMPLIAN
CON LA CALIDAD REQUERIDA, SITUACIONES QUE OCASIONARON UN PERJUICIO
ECONOMICO DE $/102 199,35.

De |a evaluacion realizada a la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Alto Truiillo,
en adelante “la Entidad", relacionada al servicio denominado “Mantenimiento vial de |a prolongacion
Av. 12 de Noviembre, tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Tres, distrito Alto Truiillo,
provincia de Trujillo, departamento La Libertad" y “Mantenimiento vial de la calle 57, tramo
prolongacién avenida Uno hasta avenida Dos, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento
de La Libertad"; asi como, de la documentacion obtenida del servicio de control concurrente y de lo
sefialado en el Informe de Realizacion, se comprobé que se permiti6 la sustitucion del responsable
técnico para la ejecucion del servicio, por un profesional que no cumplia con las capacitaciones ni con
los afos de experiencia establecidos en las Bases Integradas del Concurso Publico n.* 001-2024-
MDAT/CS-Primera Convocatoria, pese a ello no se aplicd la penalidad por el incumplimiento de la
permanencia de personal acreditado, ocasionando perjuicio economico a la Entidad por S/35 020,00.

De igual manera, se comprobd que durante la ejecucion de la base de afirmado y de la carpeta
asfaltica de los parches se utilizaron materiales que no cumplian con las especificaciones técnicas de
los proyectos, del mismo modo, se realizaron trabajos deficientes en la compactacion de la partida de
la base de afirmado; no obstante, se otorgd conformidad al citado servicio, y no se aplico la penalidad
por el uso de materiales que no cumplian con la calidad requerida, ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad por S/64 254,35.

A su vez, se verifico que, el supervisor del servicio aceptt el uso de materiales de base de afirmado
y de la carpeta asfaltica, que no se ajustaban a lo requerido, pese a ello, se le otorgd conformidad a
sus informes de pago del servicio de supervision, sin aplicarle las penalidades por el supuesto
“Calidad de materiales” establecidos en los Términos de Referencia para la contratacion de
consultorias cuyo objetivo general es la: “Supervision de la ejecucion del Mantenimiento de Vias en
el Distrito Alto Trujillo”, en adelante “Términos de Referencia de la supervision®, ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad, por el monto de S/2 925,00.

Tales hechos transgredieron el numeral 168.2 del articulo 168° y los numerales 190.2 y 190.4 del
articulo 190° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2019, referido a la
conformidad y la obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado.

Ademas, se infringié las clausulas Novena y Duodécima Tercera del Contrato de Servicios en General
n.® 004-2024-MDAT/OA de 11 de junio de 2024, sobre conformidad de la prestacion del servicio y
penalidades, respectivamente.
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De igual manera se transgredi6 los acapites XV, XVIIl y XXV del numeral “3.1. Términos de referencia’
y el literal B del numeral “3.2. Requisitos de calificacion”, del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas del Concurso Publico n.° 001-2024-MDAT/CS-Primera
convocatoria, contratacion de servicio de “Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacion
avenida Uno hasta avenida Dos, distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad” y “Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de Noviembre, tramo prolongacion Av. 1
hasta avenida 3, distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad”, publicados
el 3 de mayo de 2024 en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, referido a
las obligaciones del prestador del servicio, la conformidad, otras penalidades y los requisitos de
calificacion del personal clave, respectivamente.

Adicionalmente se vulnero el ultimo parrafo del acapite “Descripcion”, el primer parrafo del acépite
“Materiales” y el Gltimo parrafo del acapite “Control de Materiales” de apartado Generalidades de las
Especificaciones Técnicas; asi como, el ultimo parrafo acapite “Gradacion” del rubro “Descripcion”; el
acapite “Compactacion” del rubro “Método de Construccion”; y, el acépite “Control de Calidad” del
rubro “Método de Control’, de la especificacion técnica de la partida “01.02.03.03. Base de afirmado
en parches, =0.15 m"; asimismo, se vulnerd el apartado “Material bituminoso” del acépite “A.
Materiales” del rubro “Descripcion” de la partida “01.02.03.06. Carpeta asfaltica en frio de 2" para
parches” del proyecto ‘Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de Noviembre, tramo
prolongacion Av. 1 hasta avenida 3, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La
Libertad” y proyecto “Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida
Dos, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad”, aprobados con
Resolucion n.® 0009-2024-MDAT-GDTEI de 27 de febrero de 2024, los cuales establecieron la forma
en la que deberia ejecutarse las practicas constructivas, los materiales a emplearse, y, el rechazo de
los materiales empleados; asi también, el valor minimo del CBR y el grado de compactacion de la
base de afirmado, asi como el tipo de material bituminoso de la mezcla asfaltica en frio para la carpeta
asfaltica, respectivamente.

De igual manera se trasgredio los numerales 10 y 13 de los Términos de Referencia de la Orden de
servicio n.° 453 de 10 de junio de 2024, para la contratacion del servicio de consultoria para la
supervision de la ejecucion del proyecto denominado: “Mantenimiento vial de la prolongacién Av. 12
de Noviembre, tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Tres, distrito de Alto Trujillo, provincia
de Trujillo, departamento La Libertad" y “Mantenimiento vial de la calle 57, tramo prolongacion avenida
Uno hasta avenida Dos, distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad”;
referido a la conformidad y supuestos de aplicacion de penalidades al contrato de la supervision.

Tales situaciones fueron generadas por el incumplimiento de las funciones de los responsables de la
supervision de la ejecucion del servicio y de los que participaron en el tramite de la aprobacién de la
valorizacion del servicio y el otorgamiento de la conformidad; asi como, en el informe de pago del
supervisor, ocasionando perjuicio econémico total a la Entidad, por el monto de S$/102 199,35 (ciento
dos mil ciento noventa y nueve con 35/100 soles).

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
ANTECEDENTES

La Entidad, formuld los proyectos “Mantenimiento vial de la prolongacion Av.12 de noviembre, tramo
prolongacion Av.1 hasta avenida 3, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La
Libertad” y "Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacién avenida Uno hasta avenida Dos,
distrito Alto Truijillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad” (Apéndice n.° 74) en adelante
el proyecto “Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57"; aprobado con Resolucién n.® 0009-2024-MDAT-
GDTEI de 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 75).
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El proyecto Prol. Av. 12 de Noviembre — Calle 57 comprendia dos (2) intervenciones: una
correspondiente para la prolongacion Avenida 12 de Noviembre (tramo entre Prol. Avenida Uno y
Avenida Tres) y la otra para la Calle 57 (tramo entre Avenida Prol. Uno y Avenida Dos); en las cuales
se considero la realizacion de labores de reparacion de baches, nivelacion asfaltica y aplicacion de
un sello tipo slurry sobre las vias, cuyas especificaciones técnicas y desagregado de gastos generales
son idénticas.

El 9 de abril de 2024, se convocd el procedimiento de seleccion para la ejecucion del servicio
“Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de Noviembre, tramo prolongacion avenida Uno hasta
avenida Tres, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad” y “Mantenimiento
vial de la calle 57, tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, distrito Alto Truijillo, provincia
de Trujillo, departamento de La Libertad”, en adelante el servicio “Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle
97", a traves del Concurso Publico n.® 001-2024-MDAT/CS-Primera Convocatoria; otorgandose la
buena pro al Consorcio San Isidro (en adelante, el “Contratista™), y, suscribiéndose el Contrato de
Servicios en General n.° 004-2024-MDAT/OA de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 76), por el monto
de S/732 881,92 (setecientos treinta y dos mil ochocientos ochenta y uno con 92/100 soles), con un
plazo de treinta (30) dias calendario.

Ademas, mediante la orden de servicio n.® 453 de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 77) se contratd
al ingeniero Robert Irving Manuel Mudarra Vilca como supervisor del servicio Prol. Av. 12 de
Noviembre - Calle 57; siendo el monto del contrato de supervision de S/29 250,00 (veintinueve mil
doscientos cincuenta con 00/100 soles) por un plazo de treinta (30) dias calendario.

Previo al inicio del Servicio Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57, el gerente de Desarrollo Territorial
e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega remiti6 el proyecto Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle
57 (Apéndice n.° 74), al Contratista mediante la carta n.® 017-2024-LYCN/ GDTEI/MDAT de 24 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 78) y al supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca a
través de la carta n.° 019-2024-LYCN/ GDTEI/MDAT de 27 de junio de 2024 (Apéndice n.° 79).

Por su parte, el Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Truiillo,
mediante oficio n.® 000330-2024-CG/0C0424 de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 8), comunico a
la Entidad, el inicio del servicio de control simultaneo, en la modalidad control concurrente a la
ejecucion del servicio Prol. Av. 12 de Noviembre — Calle 57 derivado del Concurso Publico n.® 001-
2024- MDAT/CS-Primera Convocatoria contratado por la Entidad, y como resultado de ello se emitio
el Informe de hito de control n.* 027-2024-0C/0424-SCC de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 11),
notificado mediante oficio n.® 000364-2024-CG/OC0424 de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 12),
el Informe de hito de control n.® 031-2024-0OC/0424-SCC de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 13),
notificado mediante el oficio n.° 000398-2024-CG/OC0424 de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 14),
el Reporte de Avance de Situaciones Adversas n.® 036-1-2024-OCI/0424-SCC de 5 de julio de 2024
(Apéndice n.° 80), notificado mediante oficio n.® 001-2024-CG/OC0424-CC-MDAT/SJCB de 5 de
julio de 2024 (Apendice n.° 81), el Informe de hito de control n.® 049-2024-0CI/0424-SCC de 16 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 82), notificado mediante oficio n.® 000646-2024-CG/OC0424 de 16 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 83), y, el Informe de control concurrente n.® 009-2025-0C/0424-SCC
de 3 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 15), notificade mediante oficio n.® 000233-2025-CG/OC0424
de 3 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 16).

Finalmente, es de indicar que mediante orden de servicio n.® 0002591 de 18 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 17) el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Trujillo, contraté
al Consultor, Carlos Gaspar Paco, para la realizacion del “Servicio de toma de muestras, ensayos,
reposicion de material extraido e inventario de fallas del pavimento existente, asi como emision de
informes técnicos correspondiente a la calidad del pavimento resultante de la ejecucion del servicio
derivados de la AS-SM-3-2024-CS/MDAT-1 y CP-SM-1-2024-CS/MDAT-1 en los tramos de las calles
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intervenidas: prol. jr. Inca Yupanqui, calle 59, calle 57 y prol. Av. 12 de Noviembre, del distrito de Alto
Trujillo, provincia de Trujillo y departamento de La Liberta”, en adelante “Servicio de evaluacion de la
calidad del pavimento”; emitiendo el citado Consultor el Informe de Realizacion de setiembre de
2025% (Apéndice n.° 84).

. DEL CONTRATO DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO VIAL

1. SUSTITUCION DEL RESPONSABLE TECNICO:

La clausula quinta del Contrato de Servicios en General n.* 004-2024-MDAT/OA de 11 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 76) para el servicio “Prol. Av. 12 de Noviembre — Calle 57", sefialaba lo
siguiente: “El plazo de ejecucion del presente contrato es de 30 DIAS CALENDARIO establecidas
en el expediente de contratacion, el mismo que se computa desde el DIA SIGUIENTE DE LA
FIRMA DE CONTRATO Y/O ACTA DE INICIO DE ACTIVIDAD.”

Por lo que, a través de la carta n.° 011-2024-LYCN/ GDTEI/MDAT de 14 de junio de 2024
(Apéndice n.° 85), el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera
Noriega comunico al Contratista que el acto de inicio de la ejecucion del citado servicio, se llevara
a cabo el dia 15 de junio de 2024. De igual manera, a través de la carta n.® 012-2024-LYCN/
GDTEI/MDAT de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 86), el aludido gerente invito al supervisor
del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, al acto de inicio de la ejecucion del servicio.

Por su parte, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Trujillo en el
marco del control concurrente, emitié el informe de hito de control n.° 027-2024-0Cl/0424-SCC
de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 11), notificado a la Entidad mediante oficio n.” 000364-
2024-CG/OC0424 de 12 de junio de 2024, recibido de 13 de junio de 2024 (Apéndice n.° 12), en
cuya situacion adversa n.® 6, advirtio que el ingeniero Jesus Olguin Salinas Burgos, responsable
técnico acreditado por el Contratista®® venia laborando como supervisor de la IOARR®
denominada: “Adquisicion de luminarias; en el (la) Av. Santo Toribio (cdras. 1-4), calle
Choquehuanca (cdras. 6-7), calle Lizardo Alzamora Este (cdras. 3-4), subsector 3-2, distrito de
San Isidro, provincia de Lima, departamento de Lima’, con Cédigo Unico de Inversion (CUI)
n.© 2694672%; asimismo, en dicho informe se indico que el ingeniero formaba parte del personal
clave de la empresa consultora Rosalka S.A.C con el cargo de supervisor de obra. Situacion que
se corrobora de lo sefialado en el numeral 2.1. DATOS GENERALES DE LA OBRA, del rubro Il.
ANALISIS, del informe técnico n.® 001-2025-NNYP de 13 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 88),
emitido por la ingeniera Nathaly Nicole Yturbe Payano, personal adscrita a la Subgerencia de
Obras Publicas de la Municipalidad de San Isidro, que indica en el que dicho ingeniero ejercia el
cargo de supervisor de cbra.

Respecto a los hechos comunicados en el informe de control, el gerente de Desarrollo Territorial
e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, emitio la carta n.® 014-2024-LYCN/ GDTEI/MDAT
de 15 junio de 2024 (Apéndice n.° 89), notificada en la misma fecha al representante legal del
Contratista, a través de la cual le solicitd que haga el descargo respectivo a fin de poder dar inicio
a la ejecucion del servicio.

El 20 de junio de 2024, el Contratista presento la carta n.® 25-2024/CS| (expediente n.® 4780-24)
(Apéndice n.° 90), a través de la cual inform¢ a la Entidad sobre la renuncia del responsable
técnico, Jests Olguin Salinas Burgos, adjuntando un certificado médico del 18 de junio de 2024,

% Presentado con Carta n.° 13-2025/Consultor/cgp. de 6 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 84).
* Responsable Técnico acreditado en su oferta (folios 149 al 191) (Apéndice n.° 87).

5 Inversion de Optimizacion, Ampliacion Marginal, Rehabilitacion y Reposicion.

% Obra que venia siendo ejecutada por la Municipalidad de San Isidro de la region de Lima.
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receta medica y “Carta de renuncia” del citado ingeniero, en la que sefiala: [...] mi persona se
encuentra delicado de salud con diagnostico ESCOLIOSIS, [...] es la razon por la cual PRESENTO
MI RENUNCIA IRREVOCABLE, [...] para ello adjunto mi certificado médico”, asimismo, presento
al nuevo responsable técnico, Edwin Rall Cabrera Chingay, adjuntando la documentacion que
sustentaba su formacion académica, capacitaciones y experiencia, la cual se detalla a
continuacion:

Cuadro n.° 26
Documentos de sustento de formacion académica, capacitacion y experiencia del nuevo
_____responsable técnico - Edwin Raul Cabrera Chingay
item | Descripcién | Documentos de sustento

Bachiller en ingenieria civil del 30/10/1998
Titulo profesional en ingenieria civil de 13/11/2000

Constancia de miembro ordinario del Colegio de Ingenieros del Peri del 02/01/2001
Copia de carnét de miembro del Colegio de Ingenieros del Pert del 16/02/2022
Certificado de habilidad del Colegio de Ingenieros del Pert del 05/03/2024

Certificado “Pavimentos Articulados y Lozas Optimizadas, Tecnologia de Viguetas Pre
Fabricadas con Bovedillas de Diamantina (3 horas académicas) del 25/02/2013

Formacion
académica

Diplomado “Costos y presupuesto para expedientes técnicos” (320 horas) del 27/01/2014

Certificado “AutoCAD 2D 2019" (48 horas) de 16/10/2018

Certificado “MS Project 2007" (30 horas) de 09/07/2010

Certificado “Presupuestos y costos unitarios por computadora (S10)" (30 horas) de
02/07/2010

Certificado “Liquidaciones de obras por contrata, de acuerdo a la Ley de Contrataciones
N° 30225 y su modificatoria (D. Leg. 1341)" (15 horas académicas) de 16/09/2017.

Constancia de culminacion de estudios de Maestria en Gerencia de la Construccion
Moderna de 25/04/2012

1. Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial de la avenida las Animas desde la
quebrada de Ledn hasta la calle Huascar del sector Rio Seco barrio 3, distrito de El
Porvenir, Trujillo, La Libertad:

- Contrato de servicios de consultoria de obra a suma alzada, proceso de menor
cuantia n.® 010-2013-MDEP/CEPO, para la contratacion del servicio de supervision
de obra del 19/11/2013

- Acta de entrega de terreno del 20/11/2013

- Acta de verificacion y recepcion de obra de 14/03/2014

- Constancia de conformidad de servicio de 25/05/2014

2. Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en las calles del sector Los Laureles
| del distrito de El Porvenir, Trujillo, La Libertad:
- Acta de entrega de terreno de 04/07/2017

C |Experiencia - Acta de verificacion y recepcion de obra de 26/12/2017
- Constancia de prestacion del servicio de consultoria para supervisién de obra de

10/07/2018

3. Creacion del servicio de transitabilidad vial en las calles de los sectores Libertadores
y Kumamoto en el distrito de El Porvenir, Trujillo, La Libertad:

- Acta de verificacion y recepcion de obra de 22/12/2014
- Constancia de conformidad de servicio de 24/09/2015

4. Construccion de infraestructura vial y peatonal de las Av. Las Flores, Los Jardines,
CA Los Geranios, Los Girasoles, Las Azucenas, Las Dalias Las Violetas Los Claveles
Las margaritas Nuevo Chao distrito de Chao Viru La Libertad:

- Acta de entrega de terreno de 18/09/2014

- Acta de recepcion de obra de 09/03/2015

- Constancia de conformidad de servicio de consultoria de obra de 21/09/2015

B | Capacitacién
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item Descripclénr Documentos de sustento

5. Rehabilitacion del camino vecinal empalme LI 640 - Sector Las Cocas - Jesus Maria
- Distrito de Laredo - Provincia de Trujillo, Departamento La Libertad:
- Constancia de prestacion de consultoria de obra de 27/08/2021 5

6. Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en el psj. Lopez Albujar, psj. Mariano
Melgar, psj. San Felipe y la CA. Meliton Carbajal, sector El Mirador Il Etapa, distrito
de El Porvenir, Trujillo - La Libertad
- Constancia de prestacion de consultoria de obra de 27/12/2022

7. Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la calle Manuel
Ubalde cuadras 1, 2 y 3 pasaje Juan V de Cérdova del sector Mampuesto Barrio 2,
distrito de El Porvenir - Provincia de Trujillo - departamento de La Libertad

: - Constancia de prestacion de consultoria de obra de 30/01/2023

8. Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles Santa
Ana Los Heroes San Jorge y San Luis cuadras 4, 5 y 6 del sector Alan Garcia | etapa
distrito de EI Porvenir provincia de Trujillo departamento de La Libertad:
- Acta de verificacién y recepcion

9. Construccion de veredas en Sausal y Chicama - Ascope - La Libertad:

- Acta de recepcidn de obra de 08/03/2010
Fuente: Carta n.” 25-2024/CS! de 20 de junic de 2024 (Apéndice n.° 90).
Elaborado por: Comision Auditora.

En relacion a la solicitud de cambio del responsable técnico, el sub gerente de Infraestructura,
Luis Yonel Carrera Noriega, emitio el informe n.® 0085-2024-MDAT/SGI de 26 de junio de 2024
(Apéndice n.° 91), dirigido al jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica®, en el cual no
preciso los documentos con los cuales el nuevo responsable técnico acreditd el cumplimiento del
perfil requerido en las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 001-2024-MDAT/CS - Primera
convocatoria, en adelante las Bases Integradas (Apéndice n.° 92), indicando en el numeral 2 del
rubro “Analisis’, lo siguiente:

1]

2. Revisada la documentacion presentada por el Representante Comdn del Consorcio San Isidro
el Sr. Ciro Raul Torres Coro (sic), se verifica que el profesional propuesto el Ing. Edwin Radl
Cabrera Chingay con N° CIP: 64566 si CUMPLE con la experiencia solicitada en los términos de
referencia anexos a las Bases Integradas del proceso de seleccion Concurso Publico N° 001-
2024-MDAT/CS-PRIMERA CONVOCATORIA.” (El subrayado es agregado).

A continuacion, mediante informe n.° 00245-2024-MDAT/GDTE! de 24 de junio de 2024
(Apéndice n.° 93), el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, que es el mismo sub
gerente de Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, sin efectuar una evaluacion detallada de
la documentacion presentada; ni especificar con que certificados, constancias o contratos se
acreditaba la formacion académica, las capacitaciones, y el tiempo de experiencia consignado en
cada constancia o contrato, manifesto lo siguiente: “[...] Revisada la documentacién presentada
por el Representante Comun del Consorcio San Isidro el Sr. Ciro Raul Torres Coro (sic), la Sub
Gerencia de Infraestructura se verifica que el profesional propuesto el Ing. Edwin Ratl Cabrera
Chingay con N° CIP: 64566 si CUMPLE con la experiencia solicitada en los términos de referencia
anexos a las Bases Integradas del proceso de seleccion Concurso Publico N° 001-2024-
MDAT/CS-PRIMERA CONVOCATORIA.” (El subrayado es agregado).

Luego, la Oficina de Administracion Municipal, visto el informe n.® 00245-2024-MDAT/GDTE! del
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, emitié la Resolucion Administrativa n.® 318-
2024-MDAT-AM de 27 de junio de 2024 (Apéndice n.° 94), mediante la cual se resuelve aceptar
la renuncia del ingeniero Jests Olguin Salinas Burgos, en el cargo de responsable técnico y

% Dicho informe fue entregado a la gerencia de Desarrolio Territorial e Infraestructura el 24 de junio de 2024 (como consta en la firma del funcionario),
emitiéndose el Informe n.® 245-2024-MDA/GDTEI de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 92).
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designar como nuevo responsable técnico del servicio de ejecucion del servicio Prol. Av. 12 de
Noviembre - Calle 57, al ingeniero Edwin Raul Cabrera Chingay.

Una vez aprobado el cambio del responsable técnico, el 2 de julio de 2024 se suscribio el “Acta
de inicio de actividades” (Apéndice n.° 95), entre la Entidad, representada por el gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega y el supervisor del servicio,
Robert Irving Manuel Mudarra Vilca; y, el Contratista, por su representante comun, Ciro Rall
Torres Coral, y el nuevo responsable técnico, Edwin Raul Cabrera Chingay; indicandose en dicha
acta que la fecha de inicio del servicio seria el 3 de julio de 2024.

Es de precisar que el numeral 190.4 del articulo 190° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, establece que para que proceda la sustitucion del personal
acreditado, segun lo previsto en los numerales 190.2 y 190.3, el perfil del reemplazante no debe
afectar las condiciones que motivaron la seleccién del Contratista. Siendo que una de las
condiciones que motivaron la seleccion del Contratista, fue el cumplimiento de los requisitos de
calificacion para el personal clave, los cuales se encontraban sefialados en el literal B. Capacidad
Técnica y Profesional, del numeral 3.2. Requisitos de Calificacion, del capitulo |1l Requerimiento,
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 92). Asi tenemos que respecto
a las capacitaciones exigian lo siguiente:

u

]
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

L]
B CAPACIDAD TﬁCNlCA Y PROFESIONAL
L) L[]
B.3 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
) 5 | ¥
B.3.2 | CAPACITACION
Requisitos:
CARGO PROFESION .
RESPONSABLE TECNICO - Contar con MAESTRIA Q ESTUDIOS CONCLUIDOS EN GERENCIA
DE LA CONSTRUCCION MODERNA Y/O TRANSPORTES Y
CONSERVACION VIAL Y/O CURSOS DE ESPECIALIZACION EN
GERENCIA DE LA CONSTRUCCION MODERNA Y/O
TRANSPORTES Y CONSERVACION VIAL CON UN MINIMO DE 120
HORAS LECTIVAS
susf feie]
Acreditacion;
Se acreditara con copia simple de DIPLOMA, CONSTANCIA DE ESTUDIOS, O DOCUMENTQ AFIN. Los
diplomas o cursos de especializacion no podran tener una antigiiedad mayor a 04 arios.
Importante
Se podré acreditar la capacitacién mediante certificados de estudios de posgrado, considerando que
cada crédito del curso que acredita la capacitacion equivale a dieciséis horas lectivas, segun la
normativa de la materia,
Wy

Ahora bien, de la evaluacion a la documentacion presentada por el Contratista, se determind que
el nuevo responsable técnico, Edwin Rall Cabrera Chingay, no acredita las capacitaciones
requeridas, toda vez que los certificados, diploma y constancia presentados no cumplen con los
requisitos exigidos en las Bases Integradas (Apéndice n.® 92), conforme se detalla en el siguiente
cuadro:

% Reglamento del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2019.
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Cuadro n.° 17
Evaluacion de capacitaciones del responsable técnico reemp
0l
avimentos Articulados y El certificado excede la antigiedad
Lozas Optimizadas, Tecnologia de maxima permitida de 4 afios segun
Viguetas Pre Fabricadas con | 25/02/2013 No Bases Integradas (Apéndice n.° 92)
Bovedillas de Diamantina (3 horas
académicas) 7
La capacitacion corresponde a un
programa de disefio asistido por
. W . computadora, no relacionado con la
Eerhﬁcado AutoCAD 2D 2019" (48 16/10/2018 No materia  requerida.  Asimismo, el
oras) ; fast
certificado supera la antigliedad
maxima de 4 afios segun Bases
Integradas (Apéndice n.° 92).
La capacitacion se orienta al uso del
software MS Project, destinado a la
programacion y seguimiento de
Certificado “MS Project 2007" (30 proyectos, sin relacién directa con la
horas) (a0 e materia  requerida.  Ademas, el
documento excede la antigliedad de 4
afios segln Bases Integradas. |
(Apéndice n.° 92) |
La capacitacion se centra en el uso del |
programa S10 para elaboracion de
Certificado “Presupuestos y costos presupuestos, no relacionada con la
unitarios por computadora (S10)" (30 | 02/07/2010 No maleria  solicitada.  Tambiéen el
horas) cerfificado excede la antigliedad
maxima de 4 afios seglin Bases
Integradas (Apéndice n.° 92).
La capacitacion esta vinculada a la Ley
Certificado “Liquidaciones de obras de Contrataciones del Estado, sin
por contrata, de acuerdo a la Ley de relacion directa con la materia
Contrataciones N° 30225 y su| 16/09/2017 No requerida. Asimismo, supera la
modificatoria (D. Leg. 1341)" (15 antigiedad maxima establecida de 4
horas académicas) afos segun Bases Integradas
(Apéndice n.° 92).
El diplomado esta relacionado con la
Diplomado “Costos y presupuesto Sahoroian c:ie e)I(pedieintgs télpptiggs,
; Ve no corresponde a la materia solicitada.
ﬁigs)expedtentes tecnicos” (320 | 27/01/2014 No Ademas, supera la antigiiedad méxima
de 4 afios establecida en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 92).

e e e e s o o e e e T B e Sk,
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En las Bases Integradas se indicaba
que se podra acreditar la capacitacion
| mediante certificados de estudios de
| posgrado, considerando que cada
crédito del curso que acredita la
| capacitacion equivale a dieciséis horas

Constancia de culminacién de | lectivas; sin embargo, no adjuntd
7 | estudios de Maestria en Gerencia de | 25/04/2012 No certificado de estudios sino una
la Construccion Moderna constancia de culminacion, en la cual

no se indica la cantidad de créditos de
los cursos; por lo que, dicha constancia
no acreditaba el cumplimiento del
nUmero minimo de horas exigidas en la
Bases Integradas (Apéndice
n.° 92).

Fuente: Carta n.° 25-2024/CSI de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 90).
Elaborado por: Comision Auditora,

En relacion con la experiencia solicitada, las Bases Integradas (Apéndice n.° 92) sefialaban lo

_siguiente:
Ll 1 ji]
B.4 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
CARGO EXPERIENCIA
RESPONSABLE TECNICO Experiencia minima de 36 meses como:
RESIDENTE Y/O RESPONSABLE TECNICO
Y/0O SUPERVISOR Y/O JEFE ODE
SUPERVISION  Y/O INSPECTOR, en
servicios de mantenimiento y/u obras viales
urbanas, que se computa desde Ia
colegiatura.
L [-]

De presentarse experiencia ejscutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia

A ion;

La experiencia del personal clave se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de
contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion
que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

Importante

*  Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y apellidos del personal
clave, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y
culminacién, el nombre de la Entidad u organizacién que emite el documento, la fecha de emisién
y nombres y apellidos de quien suscribe el documento

[.]

Siendo que evaluada la documentacion presentada por el Contratista para acreditar la experiencia
como residente y/o responsable técnico y/o supervisor y/o jefe de supervision y/o inspector, en
servicios de mantenimiento y/u obras viales urbanas del nuevo responsable técnico, el ingeniero
Edwin Raul Cabrera Chingay, en funcion al tiempo real de ejecucion efectiva®, se verificé que no

8 El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) en el numeral 3.5 del rubro 3. CONCLUSIONES de la Opinion n.® 012-
2018/DTN, respecto a la acreditacion de la experiencia en el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado ha sefialado
que: ‘[...] la experiencia implica la participacion en una actividad en particular, la cual genera destreza y valor agregado para su titular, con lo cual
los documentos que se presenten para acreditar la experiencia de un profesional deben certificar el tiempo real de ejecucion efectiva de
determinada actividad” (el resaltado es agregado)
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n.° 92), conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Evaluacion de ex

Cuadro n.° 28
eriencia del responsable técnico reem

lazante

Pagina 95 de 163
alcanza para acreditar el tiempo de experiencia requerido en las Bases Integradas (Apéndice

. ’ - Acta de
Ci?::ﬁ”&mpfgﬂgfmfn Sausal y | SUPeriSOr | \oepciende | 1022010 | 28022010 | 28 S|
obra
"Mejoramiento del servicio de transitabilidad Retah
vial de la avenida Las Animas desde la : i
quebrada de Leén hasta la calle Huéscar ng'r?’ ‘r’;’gj“amg 21/11/2013 | 10/02/2014 gam Sl
del sector rio Seco barrio 3, distrito de El p;n
Porvenir - Trujilo - La Libertad" i
"Creacién del servicio de transitabilidad vial Acta de
en las calles de los sectores Libertadores y | Supervisor | verificacion y "
Kumamato en el distrito de El Porvenir - | de obra recepcion de 0092014 | 181212014 10281 Sl
Trujillo - La Libertad" obra ‘
"Construccion de infraestructura vial y
peatonal de las Av. _Las Flores, Los Aotaida
{ T S Loy iR e SUperuSo | recepeion de | 2011220140 | 31012015 | 43 S|
Claveles, Las Margaritas, Nuevo Chao, ohes
distrito de Chao - Viru - La Libertad"
: ; e B Acta de
"Mejoramiento del servicio de transitabilidad ; aale
vial en las calles del sector Los Laureles el ng‘r?’ vericacon | osiori2017 | 13n2017 | 162 sl
distrito de El Porveni - Truiillo - La Libertad" g
"Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en las calles Santa Avks e
o) Hsé';ess o dorge 3 S0 e Supervisor | verificacény | 11052021 | 30062021 | 51 sl
etapa, distrito de EI Porvenir - provincia de e
Trujillo - departamento de La Libertad"
468
15,6

Nota:

(1) El responsable técnico propuesto presentd como experiencia en la carta de compromiso del personal técnico noventa (30) dias calendario, sin embargo,
corresponde el tiempo realmente ejecutado (82 dias calendario).

(2) El responsable técnico propuesto presenté como experiencia en la carta de compromiso del personal técnico noventa (90) dias calendario, sin embargo,
corresponde el tiempo realmente ejecutado (102 dias calendario).

(3) La fecha de inicio de la obra fue el 19/09/2014; sin embargo, debido al traslape de fechas con la obra del item 3, se considera el tiempo transcurrido desde
el 20/112/2014.

(4) El responsable técnico propuesto presentd como experiencia en la carta de compromiso del personal técnico ciento ochenta (180) dias calendario, sin
embargo, coresponde el tiempo realmente ejecutado (162 dias calendario).

(5) El responsable técnico propuesto presentd como experiencia en la carta de compromiso del personal técnico cincuenta y dos (52) dias calendario, sin
embargo, corresponde el tiempo realmente ejecutado (51 dias calendario).

Fuente: Carta n.® 25-2024/CS| de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.® 90) suscrita por el sefior Ciro Raul Torres Coral, representante comin del Contratista.
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, es de indicar que el Contratista presentd documentos que no acreditaban la experiencia
como residente y/o responsable técnico y/o supervisor y/o jefe de supervision y/o inspector, en
servicios de mantenimiento y/u obras viales urbanas del nuevo responsable técnico, el ingeniero
Edwin Raul Cabrera Chingay, toda vez que son constancias que acreditan la condicion de
contratista del citado ingeniero en las consultorias que se citan a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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e Consultoria para la supervision de Obra: "Mejoramiento y rehabilitacion del camino
vecinal Empalme LI - 640 - sector Las Cocas - Jesus Maria - distrito de Laredo - provincia
de Trujillo - region La Libertad".

El Contratista present¢ la “Constancia de Prestacion de Consultoria de Obra” en el “Formato
supervision de obra - 01 - 2021 - MDL - Laredo” %2 de 27 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 90), en la cual se indica que el ingeniero Edwin Raul Cabrera Chingay participé en dicha
consultoria como contratista, toda vez que en el rubro “Datos del contratista” se consigna al
Consorcio Supervisor Laredo, el cual esta conformado por “Wilson Raul Cabrera Chingay™®
(sic) y “Alayo Miranda Roger Anibal", como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 6
Constancia de prestacion de consultoria de obra del 27.08.2021

FORMATO SUPERVISION DE OBRA - 01 - 2021 - MDL - LAREDO
CONSTANCIA DE PRESTACION DE CONSULTORIA DE OBRA

S corformicac con & aewo 145 de Reglamerio, $& ceps & v
! 3 XSIEEN CORRIANCE & In culrungagr co la las
£l CoM 10 MONS 0700 61 ¢l ! 3 de preserne documente, s Cpininen

‘ , DATOS DEL [Numeeo del documorio PEC PROC-04-2020-MDUICS - SEGUNDA CONVOCATORIA
DOCUMENTO Fesha ce amdn dal decamanio Lunes, 27 de AGOSTO de 2021

[Nombre, denomagein ¢

o o CONSORCIO SUPERVISOR LAREDO

RUC 10180837332

EN CASC EL CONTRATISTA SEA UN CONSORCIO, ADEMAS SE DEBERA
REGISTRAR LA SIGUIENTE INFORMACION

Nombee ¢ razén soaal de! .
Gl i Rilcaciodilabonleantiiim
2 DATOS DEL
CONTRATISTA Ejetucon de a consulioria ¢
WILSON RAUL CABRERA 23, Suoevmdn, havicacion
CHINGAY 10180837332 50 ARaminsiracon y Frarcamenio
AU C0M 3 rotrerc en
) especizldiad
AOAVO AR ROGER o st
ANIBAL 10408532286 50 3. Aporie con I3 expanerce
en a esnecia'dac

Fuente: Carta n.® 25-2024/CS| de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 90).

Dicha informacion se condice con lo sefialado en el contrato n.® 05-2019-MDL de 3 de junio
de 2019 Consultoria de Obra: "Mejoramiento y rehabilitacion del camino vecinal Empalme LI -
640 - sector Las Cocas - Jesus Maria - distrito de Laredo - provincia de Trujillo - regién La
Libertad” (Apéndice n.° 96), que se encuentra publicado en el SEACE®, en el cual se indica
que uno de los integrantes del Consorcio Supervisor Laredo, es el ingeniero Edwin Rall
Cabrera Chingay®.

Asimismo, de una revision al portal web INFOBRAS®, se evidencié que en los documentos
denominados: “Valorizacion N° 01", “Resumen de metrados - Valorizacion N° 02", “Resumen
de metrados — Valorizacion N° 03", “Valorizacion N° 04", “Valorizacion N° 05", “Valorizacion
N°® 06", “Valorizacion N° 07" (correspondiente a las valorizaciones del n.° 1 al n.° 7), se
consigna como supervisora de la aludida obra a la ingeniera Rosario del Pilar Alva Diaz
(Apéndice n.° 97).

5 Adjunto a la carta n.® 25-2024/CSI de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.® 90).
83 Debio decir Edwin Raul Cabrera Chingay, conforme al RUC indicado.

& hitps://prod2 seace.gob pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml
& Se indica al sefior Wilson Raul Cabrera Chingay, no obstante, el nimere de RUC corresponde al sefior Edwin Rall Cabrera Chingay.

8 hitps:/finfobras.contraloria.qob.pe/infobrasWeb/

e S e A e R S A 0 e 40 i St s A i

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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« Consultoria para la Supervision de Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vial en el psj. Lépez Albujar, psj. Mariano Melgar, psj. San Felipe y la ca. Meliton Carbajal,
sector EI Mirador Ill etapa, distrito de EI Porvenir - Trujillo - La Libertad”

El Contratista presentd la “Constancia de prestacion de consultoria de obra” de 27 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 90), en la cual se verifica que el ingeniero Edwin Ral Cabrera Chingay
era integrante del consorcio adjudicado con la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial en el psj. Lopez Albujar, psj. Mariano Melgar, psj. San Felipe y la ca. Melitén
Carbajal, sector EI Mirador Il etapa, distrito de El Porvenir - Trujillo - La Libertad", CUI
n.® 2302283, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.®7
Constancia de prestacion de consultoria de obra del 27.12.2022

CAPITULO W
CONSTANCIA DE PRESTACION DE CONSULTORIA DE OBRA

Do corforrydad oor of stouo 103 o0 Regianeric, 30 dos exprees corslencs 38 b culmracin de o prosts
Surrnctis el DOPETEE P Enrerto an ol imeesl | el rrRserte AN STt
Rumors 0l QoS Ten 632
’ ada dih ol ol
Oy OS DEL
Q MENTD  Facra 26 amsd 50 e
LoaUmaMme A e B

horbre. Senormiracon ¢

b " &1 g £}
SEIAR BN COMSORCIC SUPLRVIBOR ALBUJAR
Ry
EN CASO EL CONTRATISTA SEA UN CONSORCIO. ADEMAS 55 DFBERA
LGISTRAR LA BICLUIENTE INFOMBACiOn

. DATOS DEL

- CONTRATISTA by R w2V OO Ol RUC "

PEOGrAM B Mo Deszrpoen 36 @ ooagacicne

e — FORON RALL CARRE A ) . Suparvee ia Otre
oW NS Y LLTRs de oL AL Foaparey
{, ‘-;.\_ ey an wewisres
‘ = L aF CORSULTORES &
( \ gNRO '3 INTRATIBTAS POEEONE ) 145 0% Buparvsar g Oti
e g “ LOENERALEB E ' &
R v
o Nunen o del oot s CONTRATO W° 18-202+-MOFP
Tiesy v rerne - : A . :
ftge e = TP ADRIICACIC :imv L ILADA N U2-2023 -MOE
- PRANERA CONVOCATORA
5 Fpacscade Je
Voo dal corerak Otra Rpervisdn o Jpea X
CORTRATO PARA EL SERVICID DF CONBLILTORA PARA
3 DATOS DEL LA SUPERVISION OF LA ORRA "NEJORAMIENTD DEL
CONTRATQ Dascrioctn oef obislo del SERVICIO DE TRANSITABLIDAD VIAL EN EL PS)

OPEZ ALBUJAR, PSJ. MARIAND MELGAR, PSJ. SAN
FELIPE ¥ 1B C& SF vy Fafes ia) ses~res &

Fuente: Carta n.* 25-2024/CS| de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.® 90).

XY a0

Dicha informacion guarda concordancia con lo sefialado en el contrato n.® 18-2021-MDEP
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en el psj. Lopez Albujar, psj. Mariano Melgar,
psj. San Felipe y la ca. Meliton Carbajal, sector El Mirador IIl etapa, distrito de EI Porvenir -
Trujillo - La Libertad” de 16 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 98), publicado en el portal
web del SEACE, suscrito por la Municipalidad Distrital de EI Porvenir y el Consorcio Supervisor
Albujar, en donde se indica como uno de los consorciados al sefior Edwin Raul Cabrera

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujilch
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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Chingay; siendo el jefe de la supervision el ingeniero Wilmer Carmelo Ortiz Ludefia, conforme
lo sefiala la clausula segunda del aludido contrato.

» Consultoria para la supervision de Obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de la calle Manuel Ubalde cuadras 1, 2 y 3 pasaje Juan V. de
Cérdova del sector Mampuesto barrio 2, distrito de El Porvenir - provincia de Trujillo -
departamento de La Libertad"

De la revision del documento titulado “Constancia de prestacion de consultoria de obra’ de 30
de enero de 2023 (Apéndice n.° 90), se advierte que el ingeniero Edwin Rall Cabrera
Chingay, no acreditd haberse desempefiado como supervisor de obra del proyecto
"Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la calle Manuel Ubalde
cuadras 1, 2 y 3 pasaje Juan V. de Cérdova del sector Mampuesto barrio 2, distrito de El
Porvenir - provincia de Truijillo - departamento de La Libertad", CUI n.® 2522535, sino que tiene
la condicion de contratista, como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 8

‘* R »
e fe Q)[/mu{.%a/ra/(m-/ ,@uﬁzz!‘af de %/ E@,xwm}’

CAPITULO WI
CONSTANCIA DE PRESTACION DE CONSULTORIA DE OBRA

e 44 1. e s 1

ikwmwndm 167 ook Ragimanyy T SRS AN wm@mﬁ;mm-ﬂ " = pe
Eai : ’ ) z mracoe ce iz
jderase O CONIIO MENCOTICO €N & MU 3 04 OreSaNts documento, i g

o | DG [TEESeNmame. - 4k
! BAEUMBNIO | Fecnn ca ermmen ont 9
i decur ; 360152023
Neenbeg, Sencennscisn o | i ¢
R g 1 EDWIN RAUL CABRERA CHINGAY |I
i S 13180847322 25 f
DATOS DEL ER C430 EL CONTRATISTA SEA UK CONSORGIC, ADEMAS SE FESSaA
3 : SE CEBERA
CONTRATISTA | REGISTRAR LA SIGLIIENTE INFORMACION.
- Nombra © 13280 socs: dal B 2
| inlegranie 041 saraorce RUC N | Desariosidn de an obligsciores
e ———— - e,
Nimare 2o corvrans CONTRATO N*13-2022. /08P
100 7 Mo Sal ; St okt
i o ADIUDICACION SIMPLIFICADA K03-2522-MB5 2 05
eleccidn CO-SEGUNDA CONVOTATORIA
Ctien g6 catrato Wl seemences | X
' CONSULTOAIX PARA (A SURESTISISN b8 (7 DERA |
1255 ' “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO oz
Dasznposn 0 stvss o | IRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LA
o CALLE MANUEL UBALDE CUADRAS 1, 2 ¥ 3 PASAJE
; .muvoemmcmnusec'rmww
: BARRIO 2, DISTRITO DE EL PORVENIR - PROVINGIA
s o) D5, TRUSILLO ~ DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD"
i Feazng o2 suterocon se Fe T S R
lopramis st
MCANG Wtat i A300 3
e Im S¢ 32,507 £9 Solas

Fuente: Carta n.® 25-2024/CSI de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.® 90).

Asimismo, de la revision del contrato n.® 19-2022-MDEP de 30 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 99), “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la calle Manuel
Ubalde cuadras 1, 2 y 3 pasaje Juan V. de Cordova del sector Mampueste barrio 2, distrito de El
Porvenir - provincia de Trujillo - departamento de La Libertad”, registrado en el portal web SEACE,
se verifico que el sefior Edwin Raul Cabrera Chingay Unicamente participé como contratista del

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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citado servicio de consultoria, siendo que en la clausula segunda de dicho contrato, se consigna
como jefe de supervision al ingeniero Wilmer Carmelo Ortiz Ludefia.

El incumplimiento de la experiencia del nuevo responsable técnico fue advertido por el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Trujillo, y dado a conocer a la Entidad a
través del Reporte de Avance de Situaciones Adversas n.° 036-1-2024-OCI/0424-SCC de 5 de
julio de 2024 (Apéndice n.° 80), notificado con oficio n.° 001-2024-CG/QC0424-CC-MDAT/SJCB
de 5 de julio de 20245 (Apéndice n.° 81), y registrado por mesa de partes el 8 de julio de 2024
con expediente n.° 5238-24 (Apéndice n.° 81), siendo en la misma fecha remitido a la Gerencia
de Desarrollo Territorial e Infraestructurat®.

En dicho Reporte de Avance de Situaciones Adversas se indico: “[...] los hechos antes
mencionados configuran un supuesto de aplicacion de penalidad establecido en el numeral 1 de
la clausula duodécima tercera del contrato de servicios en general n.°004-2024 y, otros que
establezca la normativa de contrataciones”. 5

Luego, el mismo 8 de julio de 2024, el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel
Carrera Noriega emite la carta n.® 026-2024-LYCN/ GDTEI/MDAT (Apéndice n.° 100), dirigida al
supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, a través de la cual le hace de
conocimiento la situacion adversa detectada por la comision de control concurrente, y le solicita
realizar las acciones correctivas que correspondan; siendo que éste Ultimo, mediante carta
n.° 007-2024 /SO-RIMV fechada y recibida el 8 de julio de 2024 (Apéndice n.° 101), solicit6 al
representante comin del Contratista, Ciro Raul Torres Coral, “los descargos correspondientes
frente a dicho hecho [...] y No incurrir el Consorcio en penalidades o suspension del servicio”.

Con carta n.® 04-2024 - ERCCH - R.T.S de 9 de julio de 2024 (Apéndice n.° 102), el nuevo
responsable técnico, el ingeniero Edwin Rall Cabrera Chingay, entregé al supervisor del servicio,
Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, sus descargos en relacion con las medidas correctivas sobre
|a situacion adversa comunicada por el 6rgano de control Institucional, manifestando lo siguiente:

‘Debido a que la documentacion no se ajusta conforme lo indicado o sefialado a los TDR
[.]

El suscrito: a considerado sustituirlos o reemplazarlos con los siguientes servicios de Supervision
¥y Residencia el cual preste en las entidades Publicas [...]

[.]

Como se puede apreciar [...] vengo consignando 1,362 dias Calendarios o 45.40 Meses que
representa 3.78 afios que; como se podré apreciar supera lo que exigen las bases integradas en
donde solo exigen 36 meses o 3 afios de experiencia.

[...] adjunto el fisico de mis contratos, contrato privado de consorcio actas de inicio y recepcion de
obra, certificados de trabajo y conformidad de servicios de alguno de ellos para su posterior
revision y tramite correspondiente”. (el resaltado y subrayado es agregado)

La documentacion presentada por el nuevo responsable técnico a fin de acreditar la experiencia
requerida, se muestra a continuacion:

& Notificacion efectuada a la casilla electronica de la Contraloria General de la RepUblica asignada a Ia Entidad (Apéndice n.® 81).

5 E| RASA fue recibido por la Gerencia de Desarrollo Termitorial e Infraestructura, el 8 de julio de 2024, segin firma en el oficio
n.” 001-2024-CG/0OC0424-CC-MDAT/SJCB de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.° 81), y segln el reporte del sistema de tramite documentario de la
Entidad (Apéndice n.® 81).

% Clausula duodécima tercera: Penalidades del Contrato de Servicios en General n.® 004-2024-MDAT/ OA de 11 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 76), que establece en el numeral 1 en el cuadro “Otras penalidades”, lo siguiente: “[...] En caso culmine la relacion entre el contratista y el
personal ofertado y la Entidad no haya aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones del profesional a
ser remplazado. Y en caso de incumplimiento del Articulo 190. Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado del
RLCE"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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Cuadro n.° 29
Documentos adicionales para acreditar |a experiencia de responsable técnico
: : Fecha del
o

N ~ Obra Documentos de sustento Eosrieiis
Contrato de consultoria n.® 40-2017-MPV 101172017
Declaracion jurada de no tener impedimento por
parentesco de consanguinidad ni afinidad sefialada | 10/11/2017

Rehabilitacién de via de acceso entre los | en la Ley N° 26771 modificado por la Ley 30294

1 | sectores Tomabal, tramo San Juan, distrito | peciaracion jurada de acuerdo al articulo 31° de Ia

de Vir(, provincia de Viri- La Libertad Ley de Contrjataciones del Estado 1011172017
Acta de recepcion de servicio 1010112018
Acta de entrega terreno 24/11/2017

Construccion y mejoramiento de pistas de la

calle 28 de julio del distrito de Huayllas . i

2 provincia de Pataz- departamento de La Certificado de trabajo 08/01/2009
Libertad
Mejoramiento de las pistas de la ciudad de

3 | Huaylillas 1era Etapa - Huaylillas - Pataz- La | Certificado de trabajo 09/01/2008
Libertad

Contrato de servicios de supervision de obra
"Mejoramiento de la ftransitabilidad peatonal del
Mejoramiento de |a transitabilidad peatonal | sector Cafetal Il - Distrito de Guadalupe - Provincia 2011112014
del sector Cafetal Ill meta mejoramiento de | de Pacasmayo - La Libertad SNIP 204328 Meta:

4 | latransitabilidad en |as calles Las Palmeras | Mejoramiento de la transitabilidad en las calles Las
y Los Huabitos distrito de Guadalupe, | Palmeras y Los Huabitos.

Pacasmayo, La Libertad Acta de entrega terreno 171212014
) Acta de recepcion de obra 27/02/2015

Reparacion de pista en el la calle Baltazar gogﬂﬂ,ﬁ?éﬁ ismgzg: ;:or;sulloria 0 Obr pera 09/11/2020

Villalonga tramo desde la avenida Sanchez e ;

5 | Carrién hasta la calle Ricardo Palma distrito Acta de inicio do IOARR 1611/2020
de El Povenr provincia Trujilo Acta de entrega de terreno 13/11/2020
departamento La Libertad ;%sgg’%ﬂ de Gerencia Municipal N* 261-2021- 2310412021

Contrato de consultoria para la supervision de obra |  02/09/2011
Mejoramiento del servicio de infraestructura | Acta de entrega de terreno 03/09/2011
ial en las calles del AAHH Nuevo : -

g [0 % . : Resolucion de Alcaldia N° 666-2011-MDR 12/10/2011
Malabrigo, distrito de Razuri-Ascope-La ;

Libertad, |-Etapa" Acta de recepcion - 03/11/2011
Certificado de conformidad del servicio 15/03/2012

- 3 —
Mejoramiento de la transitabilidad vehicular ggg:r?t?] 9B SupenYin B core: Uparveon 6| ik

p.| ECUIBYD RN de 120uen ['Acta de enlrega de fereno 2611012015
caserio de Parapos y Sinsicap, distrito de = e
Sinsicap - Otuzco - La Libertad - | Etapa gggzgglzfi(: :;) servicio de consultoria de obra (1) g]ggg::

Fuente: Carta n.® 04-2024 - ERCCH - R.T.S de 9 de julio de 2024 (Apéndice n.° 102).

Elaborado por: Comision Auditora.

A continuacion, el supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, mediante carta
n.° 010-2024 /SO-RIMV de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 103) remitio a la Entidad con
atencion al gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, el
descargo del responsable técnico referente a la situacién adversa contenido en la carta n.° 04-
2024 - ERCCH - R.T.S de 9 de julio de 2024, para la verificacion correspondiente.

Al respecto, con fecha 11 de julio de 2024, el sub gerente de Infraestructura, Luis Yonel Carrera
Noriega, mediante informe n.* 0105-2024-MDAT/SGI (Apéndice n.° 104), remitido al gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, sefiala en el item I11. “Analisis”,
que: ‘[...] se verifica que el profesional propuesto el ing. Edwin Raul Cabrera Chingay con CIP:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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64566 si CUMPLE con la experiencia solicitada en los términos de referencia anexos a las Bases
Integradas del proceso de seleccion Concurso Publico N° 001-2024-MDAT/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA".

Por su parte, el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega,
emitio el informe n.* 0272-2024-MDAT/GDTI de 11 de julio de 2024 (Apéndice n.° 105), dirigido
al administrador municipal validando lo sefialado por el sub gerente de Infraestructura e indicando
que la Sub Gerencia de Infraestructura alcanza informe dando respuesta a las situaciones
adversas identificadas, y, “Se SOLICITA enviar mediante oficio la respuesta a las situacion
adversaa (sic) identificada a fin de cumplir con lo solicitado por el ORGANO DE CONTROL
INTERNO [...]; sin embargo, no evallo en su condicion de area usuaria si con los nuevos
documentos si cumplia o no los requisitos de calificacion.

Al respecto, evaluada la documentacion adicional remitida por el nuevo responsable técnico,
Edwin Raul Cabrera Chingay, con carta n.® 04-2024 - ERCCH - R.T.S de 9 de julio de 2024
(Apéndice n.° 102), conjuntamente con la documentacion remitida con carta n.° 25-2024/CSI de
20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 90), se ha verificado que no cumple con el tiempo de
experiencia exigido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 92), conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro n.® 30
__Evaluacidn de la documentacion que sustenta la experiencia de responsable técnico
. : Documento e
; que certifica | Pis
Denominacién de la obra ‘ el tiempo ; o Califica como
Hem | objetodelaConsuitoria | S | “reaide Lo diagre | experiencia
ejecucion
Mejoramiento de las pistas de la ;
1| cludad de Huayllas fera etapa- | ReSen® | CeCad0 | 4505007 | 10112007 | 180 S|
Huaylillas - Pataz- La Libertad ‘
Construccion y mejoramiento de
pistas de la calle 28 de julic de! :
2| dstitode Huaylas provingiade | "eSioente | Ceiaco | 1506008 | 1411112008 | 187 sl
Pataz- departamento de La I
Libertad
Construccion de veredas en Sisoarvione Acta de
3 Sausal y Chicama - Ascope - La dg b recepcion | 01/02/2010 |28/02/2010| 28 Sl
Libertad de obra
Mejoramiento del servicio de
infraestructura vial en las calles A
4 | del AAHH Nuevo Malabrigo, S:Z“’Vob'ri"" rga ‘"g | 051092011 | 0310R011 | 45 sl
distrito de Razuri-Ascope-La pe
Libertad, |-Etapa’
Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial de la avenida ke
las Animas desde la quebrada ; ik
§ | deLeén hastala calle Husscar | SWPEIVSOT | verlicadtn | 4013 | 1005014 | 82 S|
del sector Rio Seco barrio 3 Y do o;t);(r:a
distrito de El Porvenir Trujillo La
Libertad
Creacion del servicio de
g 4 Acta de
transitabilidad vial en las calles ; Ay
6 | delos sectores Libertadoresy | SuPVSOr | Verieadltn | ognq014 | 1grrai014 | 102 S|
Kumamoto en el distrito de EI i
Porvenir Trujillo La Libertad

™ Se acredita el tiempo real de ejecucion efectiva.
e B B o 3 5 50 Sl . B 52t et .l o 0 50—l 1, i s 5 A T VPt S0 A At L.
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i Documento
: que certifica Plazo
Denominacién de la obra el tiempo Califica como
ftem objeto de la Consultoria ‘;:m" real de wiclo fn dl::'“ experiencia
; ejecucion
efectiva
Construccion de infraestructura
vial y peatonal de las Av. Las
Flores, Los Jardines, CA Los Ackadi
7| Cpranos, o6 SiusolesLas | SUPSSOT | rovepcion | 20/1220140 | 3110112015 | 43 S|
Violetas Los Claveles Las o9 0br
margaritas Nuevo Chao distrito
de Chao Viru La Libertad
Mejoramiento de Ia
transitabilidad peatonal del
seclor Cafetal lll meta et do
mejoramiento de la Supervisor ;
8 | transitabiidad en las calles Las | de obra fople o p i A 0 o
Palmeras y Los Huabitos distrito ?
de Guadalupe, Pacasmayo, La
Libertad
Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular y %:;f:&ﬂgzd
peatonal en el centro pobladode | Jefe de ;
9 Llaguen, caserio de Paraposy | Supervision oons?a?toria 27/10/2015 |28/03/2016 | 155 Sl
Sinsicap, distrito de Sinsicap - da obvi
Otuzco - La Libertad - | Etapa
Mejoramiento del servicio de At 3
transitabiidad vial en las calles | ¢ . | 238
10 del sector Los Laureles | del dzeobra et 05/07/2017 | 1311212017 | 162 Sl
distrito de EI Porvenir Trujillo La y p pe
Libertad e obra
Rehabilitacion de via de acceso Adls de
entre los sectores Tomabal, | Supervisor
" | ramo San Juan, disrio de Vir, | decbra | 20°POON | 141220170)) 17122017 | 4 .
provincia de Vir(- La Libertad :
Reparacion de pistaen el la ;
calle Baltazar Villalonga tramo dzeé‘;lﬂgg
desde la avenida Sanchez | Bssacs Muniz:i al
12| Carrin hasta la calle Ricardo | = P50 | TEIERS. | 191112020 | 1811212020 | 30 8l
Pa(mq dlslrit_o de El Porvenir, ‘2021_
provincia {l’:]lﬂgé g:ganamento MDEP-GM
Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y
peatonal en las calles Santa Ana Acte do
8 | oo j%’%;y San | SUPetSOr | yerifcacien | 11/05/2021 | 30062021 | 51 S|
Alan Garcia | etapa distito de EI Y recepcion
Porvenir provincia de Trujillo
departamento de La Libertad
TIEMPO EN DIAS 1069
TIEMPO EN MESES! 35,63
Nota:

(1) La fecha de inicio de la obra fue el 19/09/2014; sin embargo, debido al traslape de fechas con la obra del item 6, se considera el inicio de la obra desde 20/12/2014, lo
cual se hace conforme alo establecido en el item B.4, del literal B. Capacidad Técnica y Profesional, numeral 3.2, Requisitos de Calificacion, del capitulo Ill Requerimiento,
de la Seccion Especifica de las citadas Bases Integradas (Apéndice n.° 92), que indica: "De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo
del tiempo de la obra de dicha experiencia sblo se considerard una vez el periodo traslapado”.
(2) Se traslapa un dia con el item 6 y totalmente con el item 7.
(3) La fecha de inicio de |a obra fue el 25/11/2017; sin embargo, debido al traslape de fechas con la obra del item 10, se considera la fecha de inicio el 14/12/2017
(4) Para el calculo se ha considerado 30 dias calendario equivale a 1 mes.
Fuente: Carta n.” 04-2024 - ERCCH - RT.S de 9 de julio de 2024 (Apéndice n.° 102) y carta n.* 25-2024/CSI de 20 de junio de 2024 (Apéndice

n.° 90).

Elaborado por: Comision Auditora.
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Del cuadro n.° 30, se evidencia que la documentacion presentada como parte de |a experiencia
del nuevo responsable técnico no acreditd la experiencia minima de treinta y seis (36) meses, al
acreditar solo un total de 35,63 meses.

Es importante precisar que, el OSCE, en relacion a la “Acreditacion de la experiencia del personal
clave” en la Opinion n.® 115-2021/DTN concluye lo siguiente: ‘[...] el requisito de calificacion
referido a la experiencia del personal clave y los documentos destinados a su acreditacion, se
establecen en los documentos del procedimiento de seleccion observando las indicaciones
establecidas en las bases estandar aprobadas por el OSCE. Asi, para determinar su efectivo
cumplimiento, la Entidad verifica que la documentacion presentada por el postor cumpla con
las exigencias previstas en los documentos del procedimiento de seleccién y demuestre

de manera indubitable que el personal clave ofertado cumple con la experiencia requerida’.
(El subrayado y resaltado es nuestro).

Ahora bien, se ha evidenciado que el gerente de Desarrollo Territorial € Infraestructura, Luis Yonel
Carrera Noriega, al emitir el informe n.° 00245-2024-MDAT/GDTE! de 24 de junio de 2024
(Apéndice n.° 93) y el informe n.® 0272-2024-MDAT/GDTI de 11 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 105), valido lo sefalado por la Sub Gerencia de Infraestructura, sin efectuar una adecuada
evaluacion integral de la documentacion presentada, a fin de acreditar las capacitaciones y el
plazo de experiencia minima requerida del profesional reemplazante; permitiendo con su accionar
que se reemplace al responsable técnico con un personal que no cumplia con las exigencias
establecidas en las Bases Integradas y que continue en la ejecucion del servicio; situacion que
generd la sustitucion del personal acreditado y que se inaplique la penalidad regulada en el
numeral 1 de XXV. Otras Penalidades de los términos de referencia, Capitulo Ill de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, que sefiala: “[...] Y en caso de incumplimiento del Articulo
190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado del RLCE".

Al respecto corresponde mencionar que el numeral 190.1 del articulo 190° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “Es responsabilidad del contratista ejecutar su
prestacion con el personal acreditado durante el perfeccionamiento del contrato”. Bajo esa
premisa, el numeral 190.2 dispone que: “El personal acreditado permanece como minimo sesenta
(60) dias desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo
de ejecucion, si este es menor a (60) sesenta dias. El incumplimiento de esta disposicion, acarrea
la aplicacion de una penalidad no menor a la mitad (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia
de ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en
los siquientes casos. i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la
profesién [...] (El subrayado es nuestro).

En relacion a la “Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado” y, la
aplicacion de la penalidad antes sefialada, el OSCE a traves de la Opinion n.® 002-2022/DTN
concluye lo siguiente:

“3.1 Para que el contratista pueda eximirse de la aplicacion de la penalidad prevista en el numeral
190.2 seréa necesario que la Entidad se pronuncie de manera favorable respecto de su solicitud
(presentada dentro del plazo correspondiente), para lo cual serd necesario gue se cumplan dos
condiciones: i) que se acredite la confiquracion de alquna de las causales que lo exime de

la_aplicacion de la penalidad, y ii) que el perfil del personal reemplazante no afecte las
condiciones que motivaron la seleccion del contratista.” (el subrayado y resaltado es nuestro)

Por lo que, siendo que el perfil del profesional reemplazante no acreditd las exigencias
establecidas en las Bases Integradas (Apéndice n.° 92), capacitacion y experiencia del personal
clave, no se cumplié con una de las condiciones establecidas en la Opinion n.° 002-2022/DTN,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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para eximirse de |a aplicacion de la penalidad establecida en el numeral 190.2 del articulo 190 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme a lo indicado en el numeral 1 de
Otras Penalidades de los Términos de Referencia del servicio del Capitulo IIl de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 92).

2. EJECUCION DEL SERVICIO

Entre las metas del servicio se contemplaba la ejecucion de parches superficiales en determinadas
areas de la calzada correspondientes a la prolongacion avenida 12 de Noviembre y la calle 57, en
una cantidad total de 648,74 m? (Prol. Av. 12 de Noviembre: 558,68 m? méas la Calle 57: 90,06 m2).
Cada parche estaba conformado por una base de afirmado, en adelante “Base”, sobre la cual se
aplicaria una imprimacion asfaltica, posteriormente se colocaria una carpeta asfaltica en frio de
2", en adelante “Carpeta Asfaltica" y finalmente una capa de slurry seal, segun lo establecido en
el rubro “Metas fisicas" del acapite “Memoria Descriptiva’ del proyecto Prol. Av. 12 de Noviembre
- Calle 57 (Apéndice n.° 74).

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, asi como, de la
derivada del servicio de control concurrente, y, conforme lo sefialado en el Informe de Realizacion,
se advirtieron las siguientes deficiencias en los trabajos efectuados:

2.1. PARTIDA 01.02.03.03. BASE DE AFIRMADO EN PARCHES, E=0.15 M

En el segundo parrafo del rubro “Descripcion” de la especificacion técnica de la Partida
“01.02.03.03. Base de afirmado en parches, e=0.15 m" del proyecto Prol. Av. 12 de
Noviembre - Calle 57 (Apéndice n.° 74) se precisé que la Base es una capa que cumple
una funcion estructural, es decir, ser resistente y distribuir adecuadamente las presiones
solicitadas’, asi como absorber las deformaciones de la subrasante debido a cambios
volumétricos, estableciéndose para ellos requisitos técnicos que garanticen el desempefio
de esta funcién; sin embargo, se han identificado los siguientes incumplimientos:

a) En relacion a la capacidad de soporte CBR (Relacion Soporte de California)

En el proyecto Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 5772 (Apéndice n.® 74), respecto a la
capacidad de soporte de la Base, en el acapite “Gradacion”, del rubro “Descripcion” de la
especificacion técnica de la partida “01.02.03.03. Base de afirmado en parches, e=0.15 m",
se sefialo:

“El C.B.R. (Relacién Soporte de California) debera ser superior a 95%, para muestras
ensayadas a la Optima Humedad y al 100% de Méxima Densidad Seca.” (El resaltado es
agregado)

Por lo que, el Contratista a fin de acreditar el cumplimiento de lo requerido en el citado
proyecto Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57 (Apéndice n.° 74), efectud diversos ensayos
al material granular de la Base, obteniendo entre otros, el reporte “Relacion de Soporte de
California (C.B.R.)" de julic de 2024 (Apéndice n.° 106), en el cual se indicaba los valores
de CBR entre 81,1 % (a penetracion de carga de 0,1") y 85,0 % (a penetracion de carga de
0,2") para muestras ensayadas a la 6ptima humedad y al 100 % de maxima densidad seca,
como se evidencia en la siguiente imagen:

1 Consignado en el rubro DESCRIPCION de la citada especificacion técnica.
72 Aprobado mediante Resolucién n.® 0009-2024-MDAT-GDTE! de 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 75).
73 Realizado a través del Laboratorio Ingenieria Geotécnica de Ensayos y Control de Calidad E.IR L. - Ingeocal E.LR.L.
e £ 8 Bl 5SSt 0 ek P ST
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Imagen n.° 9
Reporte de “Relacion de Soporte de California (CBR)” de julio de 2024

INGENIERIA GEOTECNICA DE ENSAYOS Y CONTROL DE CALIDAD ELLR.L.

Estudios Gentéenicos, Laboratoriode de Suelos, Concreto v

T RELACION DE SOPONTE DE CALIFORNIA {C.BK.)
(NORMA_MTC 5-132. AASIITU T-193. ASTM D 1883)

¢ DE L4 TALHIN A ot 5 A AR ARNLAAL AV TIAY AVESRT
TRUNU O PRONTOTA DE YRR LA BFP A VIO A LIERTADL Y MANYEMPMIERTO VIAL 0F 1 4

3
PARTAMENTU DF La LIFERTAD
SOLBCITANTE @ CONSORUTO SAN (SORO

MUESTRA ¢ 8|/ BASE GRANILAR
CANIERA : Cmmpen - (HUANCHACD

_UBICACION ¢ ALY TRAILLL - THUJILLO < LA LSWENTAD FECHA [y
: GRAFICO DE PENETRACION DE CBR |
Lal | Generar grisboo
| ey
3

R AL 1 DEM DY () Wit #1.1 g BS

Ihessgvtod Sen

(O Hlunedt

OBSERVACIONES:

Fuente: Reporte de ‘Ensayo de Relacion de Soporte de Califomia (CBR)" de julio de 2024, adjunto a la carta
n.° 03-2024-ERCCH-R.T.S de 9 de julio de 2024 (Apéndice n.° 106).

Dicho reporte fue remitido al supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca,
mediante carta n.® 03-2024-ERCCH-R.T.S de 9 de julio de 2024 (Apéndice n.° 106), quien,
a su vez, lo remiti¢ a la Entidad con carta n.° 009-2024/SO-RIMV de 9 de julio de 2024
(Apendice n.® 107).

De lo sefialado en el citado reporte, se verifica que el material utilizado como Base durante
|la ejecucion del servicio incumplié con la especificacion técnica del proyecto Prol. Av. 12
de Noviembre - Calle 57, la cual estableci¢ que el CBR debio ser superior al 95%, para
muestras ensayadas a la Optima Humedad y al 100% de Maxima Densidad Seca.

Es de indicar que la comision de control concurrente, a través del Informe de hito de control
n.® 049-2024-0OC/0424-SCC de 16 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 82), comunicado al
titular de la Entidad, Joseph Steven Tejada Cubas, mediante oficio n.° 000646-2024-
CG/OC0424 de la misma fecha (Apéndice n.° 83), y derivado a la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura el dia 19 de agosto de 20247 (Apéndice n.° 83), advirtié dicho
incumplimiento del valor resultante del reporte “Relacion de Soporte de California (CBR)",
precisando en el acapite “C.B.R. (Relacion Soporte de California) del material’ del literal a.
Incumplimientos de las especificaciones técnicas del numeral “1.1. Con relacion a los
ensayos de control de calidad de la base de afirmado’, detallando en su Unica situacion
adversa lo siguiente:

“En concordancia con el reporte “Relacion de Soporte Califomia (C.B.R.)" de fecha julio 2024,
[...], se determind que el C.B.R. del material granular utilizando en la conformacion de la

™ Como consta en la firma de recibido del area, consignado las siglas GDTEI, en el documento “Cédula de notificacion electronica
n.” 00000001-2024-CG/0424-02-001-042", con n(imero de expediente 6262-24 (Apéndice n.° 83).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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base no cumple con el requerimiento de ser superior a 95%, ya que en los resultados de
dicho reporte indicado un C.B.R. al 100% de M.D.S. de 85.0% [...]"

El incumplimiento a la especificacion técnica antes indicado, también ha sido detectado por
el Consultor del Servicio de evaluacion de la calidad del pavimento, a través del Informe de
Realizacion (Apéndice n.° 84), en cuyo numeral 5.3. “Descripcion de Resultados Obtenidos
en Laboratorio”, apartado 5.3.1.7. ENSAYQ CBR, indica que los valores de CBR obtenidos
oscilan desde un minimo de 64,0 % y un maximo de 71,0 %, conforme se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.® 10
Valores de CBR en |la Base
CUADRO N° 15: Resultados del ensayo a nivel de la Base granular
v Ubicacion segin ENSAYO CBR*
Sane Punto | " mant. vial 95% P.US. | 100% P.U.S.
Calle 57 1-C Parche P-1 49.0 71.0
Prol. Av. 12 de
Noviermbre 6-C Parche P-3 40.0 64.0

{"} Referido a una penetraci6n de carga de 0.1"
Fuente: Informe de Realizacion de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 84).

Al respecto, en el literal d) del numeral 8.1. “Conclusion de la Evaluacion del Estrato Base
Granular (Propiedades)” del aludido Informe de Realizacion (Apéndice n.° 84), se concluye
en relacion a la especificacion técnica del CBR, lo siguiente:

‘Las especificaciones técnicas del servicio indican que la capacidad de soporte CBR en la
base granular debe ser superior al 95%, no obstante, conforme a los reportes de laboratorio,
los puntos muestreados no alcanzan dicho parametro, por lo que no cumple indice de CBR
requerido en el proyecto.”

Asimismo, es de indicar que el citado reporte “Relacion de Soporte California (C.B.R.)", se
adjunto a la carta n.° 07-2024 -CSI-AT de 8 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 108), en
adelante, “Valorizacion unica del servicio”, el cual, fue presentado al supervisor del servicio,
Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, la misma que fue remitida a la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura con carta n.® 019-2024/SO-RIMV recibida el 12 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 109).

b) En relacién con el porcentaje de compactacion establecido por el Método del
Proctor Modificado

En el segundo parrafo del acapite “Compactacion” del rubro “METODO DE
CONSTRUCCION" de la especificacion técnica de la partida “01.02.03.03. Base de afirmado
en parches, e=0.15 m", correspondiente al proyecto Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57
(Apéndice n.° 74), se establece lo siguiente:

p
El material de base debera ser compactado hasta por lo menos el 100% de la densidad
obtenida por el método de prueba Proctor Modificado AASHTO T-180. [...]"

De igual manera, en el acapite “Control de Calidad” del rubro “METODO DE CONTROL", de
la especificacion técnica de la citada partida, se dispone que:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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“METODO DE CONTROL

Control de Calidad

El grado de compactacion exigido sera de 100% del obtenido por el Método de Proctor
Modificado. Sera tolerado como minimo el 98% en puntos aislados, pero siempre que la
media aritmética de cada 9 puntos (correspondientes a un tramo compactado en la misma
Jjomada de trabajo), sea igual o superior a 100%.”

Con el fin de acreditar el cumplimiento de dicha especificacion técnica, el Contratista
presento, adjunta a su Valorizacion Unica del servicio, entregada mediante carta
n.® 07-2024 -CSI-AT de 8 de agosto de 2024, al supervisor del servicio, Robert Irving Manuel
Mudarra Vilca, dos (2) reportes de “Densidad de campo'™ de fechas 16 y 20 de julio 2024
(Apéndice n.° 108). Por su parte, el supervisor remite la citada valorizacion con carta
n.° 019-2024/SO-RIMV de 11 de agosto 2024 (Apéndice n.° 109), recibida el 12 de
setiembre de 2024, por el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel
Carrera Noriega.

En cada reporte, se efectuaron cinco (5) pruebas de densidad de campo para la prolongacion
avenida 12 de Noviembre y cinco (5) pruebas para la calle 57; sin embargo, de los resultados
obtenidos para la prolongacién avenida 12 de Noviembre, dos (2) de los cinco (5) puntos
ensayados no alcanzaron el 100 % del grado de compactacion requerido, registrandose
valores de 98,3 % y 98,0 %. Igual situacion se presenté en la calle 57, donde se obtuvieron
valores de 99,8 % y 98,8 %, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 11
Reporte de “Densidad de campo” de 16 de julio de 2024 de la Prolong. Av. 12 de
Noviembre
L ROL D &
OCA
‘ O O
‘-uﬁ;«“’hi_ Asfalto,
LABORATORICO DE MECANICA DE
DENSIDAD DE CAMPO
3 (NORMA ASTM D-1556, 4718, D-4944)
: MANTENIMIENTO VIAL DE LA PROLONGACTON AY 12D SCATEMEBRE, THAMO/PROLONG uu.\ AV LHASTA AVENIDA 3

R DISTRITO ALTO TRIILLO, FROVINGIA DIE TRUSILLE, DEPARTAMENTO Ly LBERTAL 3 ’ -
i CONSORCH) AN ISILR0 ¢ I Wesdama V.
IJ:T:-. \t)unm; 1:) IRUBLLO - LA LOWRIADY A, mf“mmv .
Fechs ' DR - S TR A e NG
Dt s Prrsaye e
M stzrigl 3 WAL . ATIRMAT

IRES PMEN DEL ENSAVO

M )

A T 1L L
Fuente: Reporte de “Densidad de campo” de 16 de julio da 2024, adjunto en la Valorizacion unlca del servicio (Apéndice
n.° 108).

7> Emitido por el Laboratorio Ingenieria Geotécnica de Ensayos y Control de Calidad E.|.R.L. - Ingeocal E.LR.L.
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Imagen n.° 12
Reporte de “Densidad de campo” de 20 de julio de 2024 de la calle 57

INGENIERIA GEOTECNICA DE ENSAYOS Y CONTROL DE CALIDAD EAR.L

Estudios Geotécnicos, Laboratoriade de Suelos, Concreta y
LABORATORIO NE MECANICA DE SUFLOS
DENSIDAD DE CAMPO
(NORMA ASTM D-1586, D-4718, D-4944)
"MANTENIMIENTO VIAL DE LA CALLE S2, TRAMU PROLUNGA CHON A VERTDA UNOHASTA AVENIDA DOS, DISTRITO ALTO L
Pragvete TRUILLO, PROVINCIA DE TRESILLO, DEPARTAMENTO LA LIRERT ALY
faprens CONSORCIOSANIENOND e
1 bacaa s i ALFGTRUIMIO TROATIOD 1A [IRERTAD
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Fuente: Reporte de “Densidad de campo” de 20 de julio de 2024, adjunto en la Valorizacion Unica del servicio (Apéndice

n.* 108).

La informacion de las imagenes de los reportes antes mostrados, se resume en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 31
Resultados del grado de compactacion obtenidos de los reportes de “Densidad de campo”,
7 presentados por el Contratista
‘ : Grado de
Nombredel | N°de Ubicacion Resultado del Soniiactactin Aplicacion
reporte prueba del punto Fecha grado de esubpl: cld: 4 O de Cumplimiento
ensayado ‘ compychcién ol W tolerancia
Av.12de |
1 Noviembre - 98.9% 100% No aplica No cumple
Parche 03 |
Av. 12 de
Densidad de 2 Noviembre - 98.0% 100% No aplica No cumple
campo Parche 12
(NORMA Av. 12de
ASTM D- 3 Noviembre - | 16/07/2024 100.0% 100% - Cumple
15656, D- Parche 21
4718, D- Av. 12de
4944) 4 Noviembre - 100.4% 100% - Cumple
Parche 30 ‘
Av. 12 de
5 Noviembre — 100.0% 100% - ‘ Cumple
Parche 43
i Calle 57 - ‘
Deg::i;g de 1 Parche 01 100.2% 100% - Cumple
Calle 57 -
(NORMA 2 Parche 02 2000712024 100.0% 100% - ‘ Cumple
AR, Calle 57 -
1556, D- 3 ? 99.8% 100% No aplica No cumple
4718,D- o)
alle 57 - ;
4944) 4 Pt ih 98.8% 100% No aplica No cumple
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: Grado de ;
Nombeadel -1 ‘N e Ubicacion Resultado del comaactacion Aplicacion
reporte | prucba | CGelPunto | Fecha | gradode | o | de | Cumplimiento
ensayado rcompacuclén of proyect tolerancia
Calle 57 - L
-] Bk 44 100.5% 100% - Cumple

Fuente: Valorizacion Unica del servicio (Apéndice n.° 108).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es de precisar que si bien es cierto en el acapite “Control de Calidad" del rubro “Método de
Control” de las especificaciones técnicas del proyecto Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57
(Apéndice n.° 74), se establecié que sera tolerado como minimo el 98% en puntos aislados,
también sefiala que dicha tolerancia se aplica siempre que la media aritmética de cada 9
puntos (correspondiente a un tramo compactado en la misma jornada de trabajo), sea
igual o superior a 100%; sin embargo, conforme se advierte de los reportes presentados no
se efectuaron nueve puntos requeridos para aplicar la tolerancia, siendo que incluso si se
aplicara a los cinco (5) puntos ensayados™, por cada una de las calles intervenidas (cuyas
intervenciones fueron realizadas en fechas distintas), tampoco alcanzan el 100% del grado
de compactacion requerido.

Ahora bien, el supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, también efectud
ensayos de densidad de campo, presentando tres (3) reportes de ensayos denominados
“Ensayo de campo - Densidad de campo (Método del Cono de Arena)'” realizados los dias
12 y 198 de julio de 2024, los cuales fueron remitidos a la Entidad, adjuntos a la valorizacion
n.® 1de la supervision presentada mediante carta n.® 019-2024/SO-RIMV de 18 de setiembre
de 20247 (Apéndice n.° 110) y también adjunta a la liquidacion del contrato de ejecucion
de la supervision presentada mediante carta n.® 021-2024/SO-RIMV de 26 de setiembre de
2024% (Apéndice n.° 111). Dichos reportes también evidencian incumplimientos similares
a los descritos para los ensayos del Contratista (ver cuadro n.° 32), conforme al detalle

siguiente:
Cuadro n.® 32
Resultados del grado de compactacion obtenidos de los reportes de densidad de campo,
presentados por el supervisor del servicio
Grado de
Nombre del | Uicacion/ Resultado del | o actacion | APlicacion
reporte resiva Fecha grado de establecido en de Cumplimiento
P prog compactacién | G0 E B | tolerancia
Ensayo de
campo - Base 96.8% 100% No aplica No cumple
Densidad de
campo (Método 1200712024
del Cono de Base 93.7% 100% No aplica No cumple
~ Arena)® ,
Ensayo de Av. 12 de )
campo - Noviembre 19007/2024 98.1% 100% No aplica No cumple

8 Media aritmética de los ensayos en cinco puntos en la Prol. Av. 12 de Noviembre: (98.9+98.0+100.0+100.4+100.0)/5=99.46 % y en la calle 57:
(100.2+100.0+99.8%+98.8%+100.5%)/5=99.86 %.

™ Ensayos adjuntos en la Valorizacion n.® 01 de la supervision, presentada a la Entidad mediante la carta n.® 019-2024 /SO-RIMV de 18 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.® 110), elaborado por ENCOP| GROUP SR.L.

78 Se realizaron dos reportes de ensayos tanto para la calle 57 como la prolongacion avenida 12 de Noviembre.

™ Derivado a la Gerencia de Desarrollo Tenitorial e Infraestructura, el dia 18 de setiembre de 2024,

8 Derivado a la Gerencia de Desarollo Teritorial e Infraestructura, el dia 27 de setiembre de 2024,

81 En el reporte no se consignd de manera exacta la ubicacion de los puntos ensayados, sin embargo, en el asiento n.* 19 del cuademo de ocurrencias,
adjunto en la Valorizacién Unica del servicio (Apéndice n.° 108), en la misma fecha del reporte, el Supervisor anoto:
‘[...] Se vienen realizando por parte de la supervision los ensayocs de densidad de campo en los puntos P-7 y P-21 en Av. 12 Noviembre se
realizaron 2 ensayos. [...]"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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; e Grado de 5
Nombre del Ubicacion/ Resultado L compactacion Aplicaclon
reports progresiva Fecha grado de e iaeckio o de Cumplimiento
compactacion o proyect tolerancia
Densidad de Av. 12 de . :
campo (Mélodo \iaciie 98.8% 100% No aplica No cumple
del Cono de Av.12de i
Arena) ovimbes 97.8% 100% No aplica No cumple
Av.12de " i
Kowlarting 99.1% 100% No aplica No cumple
Ensayo de Calle 57 98.9% 100% No aplica No cumple
campo - Calle 57 99.3% 100% No aplica No cumple
Densidad de Calle 57 1900712024 98.2% 100% No aplica No cumple
campo (Método
del Cono de Calle 57 99.8% 100% No aplica No cumple
Arena) -
Fuente: Valorizacion n.° 01 de la supervision, presentada mediante Carta n.° 019-2024 /SO-RIMV de 18 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 110).

Elaborado por: Comision Auditora.

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, la totalidad de los puntos ensayados por
el supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, incumplieron con el grado de
compactacion al no alcanzar el minimo del 100 % de la Maxima Densidad Seca, segin lo
exigido por el ensayo Proctor Modificado en la especificacion técnica de la partida
‘01.02.03.03 Base de afirmado en parches, e= 0.15 m" del proyecto Prol. Av. 12 de
Noviembre - Calle 57 (Apéndice n.° 74).

El incumplimiento a la especificacion técnica respecto del valor resultante en los reportes
“Densidad de campo”, fue advertido por la comision de control concurrente, a través del
Informe de hito de control n.* 049-2024-0C/0424-SCC de 16 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 82), comunicado al fitular de la Entidad, Joseph Steven Tejada Cubas mediante oficio
n.” 000646-2024-CG/OC0424 de la misma fecha (Apéndice n.° 83), quien lo deriva a la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura el dia 19 de agosto de 2024%2,

En efecto, en el rubro “Grado de compactacion de la base de afirmado” del literal a) del
numeral “1.1. con relacion a los ensayos de control de calidad de la base de afimado”, la
Unica situacion adversa del citado informe de hito de control, detalla lo siguiente:

‘De los reportes de “Densidad de campo” de 16 y 20 de julio de 2024 realizados por el
Contratista, [...], se evidencié que los resultados obtenidos no cumplieron con lo requerido
en el proyecto (100%) [...]"

Asimismo, en el literal f) del numeral 8.1. Conclusion de la Evaluacion del Estrato Base
Granular (Propiedades), del Informe de Realizacion (Apéndice n.° 84), se sefiala que: Tl
fodos los puntos ensayados se encuentran por debajo del 100% de grado de compactacion,
por lo que no cumple con lo establecido en el proyecto del servicio y la norma aplicable.”,
conclusion concordante con los resultados obtenidos en el cuadro n.° 27 del numeral 6.2.3.
Grado de compactacion de la base del citado informe (Apéndice n.° 84), que se muestra a
continuacion:

& Como consta en la fima de recibido del &rea, consignado las siglas GDTEI, en el documento “Cédula de notificacion electronica

n.® 00000001-2024-CG/0424-02-001-042", con nimero de expediente 5262-24 (Apéndice n.° B3).
e ————————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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Tl
Cuadro N°27 - Comparativo sobre el cumplimiento del grado de compactacion de la base
Resultados de wml Grado de
Ublcacién Coordenadas Proctor de densidad| Grado de | Compac-
Calle | Punte o Modificado | decampo | Compac- | tacién Condiclén
""‘““Jm vial MDs (ocH.| wmps | tackn | requerido
UTM. Norte [uTM. Este| 08, | OCH. | MDS. | obtenido | seqgun
: proyecto
1c | Paehe | gio76209 | 7180174 | 2116 | B 1972 9322% | 100%min. | En défict
Calle 57 2.C P‘:ﬁ“ 9107707.0 | 7189060 | 2118 84 2057 a7 .20% 100% min En déficit
3c | "o | 1077753 [7180014 | 2116 | 84 1820 | BS.01% |100%min. | En défici
8.C ":g“’ 91074542 [7180360 | 2108 | 60 | 2004 | ©508% |100%min | Endefict
oL Av.12] 7. | P2 | oi076300 | 7180074 | 2108 | 89 1934 | 91.77% |100%min. | Endéfict
i P22 i B
Noviembre| 10.C ";‘;"ﬁ“ 01078940 | 7179672 | 2108 | 60 1.745 82.76% | 100% min. | En défict
1c | PoEhe 01081742 [7180323 | 2108 | 60 1910 | 90.61% |100%min. | Endéfict
W

Es de precisar, como punto importante, que la compactacion de la Base es un proceso
fundamental en la construccion de pavimentos flexibles, toda vez que determina su
capacidad estructural, debido a que, una base incrementa la densidad, reduce los vacios y
mejora la resistencia al corte cuando es compactada adecuadamente.

Esta condicion es esencial para que el pavimento resista las cargas del trafico sin sufrir
deformaciones prematuras, proporcionando un soporte uniforme y minimizando los
asentamientos a largo plazo. En cambio, si la Base no alcanza el grado de compactacion
especificado, la estructura del pavimento queda vulnerable: puede ocurrir depresiones,
deformaciones permanentes, consolidacion progresiva, pérdida de capacidad
portante y deterioro prematuro del pavimento al no distribuir bien las cargas ni resistir los
esfuerzos de corte y compresion.

Por lo tanto, la Base del servicio Prol. Av. 12 de noviembre - Calle 57 cuenta con capacidad
de soporte (CBR) inferior al requerido en el proyecto Prol. Av. 12 de noviembre - Calle 57,
tal como se plasmaron en los reportes de “Densidad de Campo” y “Relacion de Soporte de
California (CBR.)" alcanzados por el Contratista a la Entidad, siendo que, ademas de ello el
Informe de Realizacién (Apéndice n.° 84), en funcion a sus resultados de medicion y
ensayos a la Base, en cuanto a la capacidad de soporte CBR, compactacion, entre otros,
consignd como resultado final, que la Base no cumple con lo indicado en los documentos
de Obra y normativa técnica aplicable, concluyendo® que “[...] el estrato BASE GRANULAR
de la via intervenida, en general como material presenta cierta DEFICIENCIA TECNICA EN
CALIDAD Y EJECUCION (en propiedades del material base granular y grado de
compactacion), las que se salen del marco normativo aplicables; en consecuencia, ha
INCUMPLIDO con las condiciones técnicas de ejecucion”.

2.2. PARTIDAS 01.02.03.06. CARPETA ASFALTICA EN FRIO DE 2" PARA PARCHES

En la especificacion técnica de la partida “01.02.03.06 Carpeta asfaltica en frio de 2" para
parches’, en el acapite “Material bituminoso” en el apartado “A. MATERIALES" del rubro
“Descripcion” del proyecto Prol. Av. 12 de noviembre - calle 57 (Apéndice n.° 74), se
establecio lo siguiente:

#Inciso g, del numeral 8.1 CONCLUSION DE LA EVALUACION DEL ESTRATO BASE (PROPIEDADES)", del Titulo VIl “Conclusiones®, del Informe
de Realizacion (Apéndice n.° 84).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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“Sera una emulsion asfaftica cationica de rotura lenta, de los tipos CRL-1 (CSS-1) o CRL-1h
(CSS-1h), [...]"

Al respecto, a fin de acreditar el cumplimiento de lo requerido en el proyecto Prol. Av. 12 de
Noviembre - Calle 57, el Contratista, present¢ al supervisor del servicio, Robert Irving Manuel
Mudarra Vilca, mediante carta n.* 07-2024-ERCCH-R.T.S de 17 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 112), el reporte titulado “Diserio de mezclas asfalticas en frio” de julio de 20248, en cuyo
numeral “3.2 Mezcla Bituminosa” del acapite ‘“lll. ESPECIFICACIONES DE LOS
MATERIALES", se sefialaba que el material bituminoso utilizado en la Carpeta Asfaltica,
corresponde a un material bituminoso diluido por curado rapido, RC-250, tal como se
puede observar en la imagen siguiente:

Imagen n.° 13
Reporte “Disefo de Mezclas Asfélticas en Frio”, de julio de 2024.

DERAZA LABORATORIOS 997
mn‘mmmvm

bla N°oz. Toleruncias granulométricas de los agregados para mezclas densas en frio

t ——r
| Tane | B AR W PN £ N e £ e S 0
| |
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S e L
ol w4 N

|
TH o ¥ 300 i 1ia

Tabla N°03: Tipos de mescla en funcién del tipo y espesor compacto de la cupa

Tipos de m?“p::; en Tipo de Mezcla
. __capa {mm) ] s
50-75 MDF-2
Rodadura 49.50 MDF-3
Intermedia 250 MDF-2 f
Base et i z75 ’ MDF.1
50.75 MDF.2
SN 275 MDF-1

3.2 Mezcln Bituminosa

De acuerdo con la aplicacion y segin lo establezea la respectiva especificacion, pueden ser
de curado medico (MC) o curado ripido (RC), Para el presente sowilizard un materinl
bituminosa diluido por curado ripido, RC-250. Q

. oA — =1 TTTY o

: = 1
Fuente: Reporte "Disefio de Mezclas Asfalticas en Frio™ de julio de 2024, adjunto a la carta n.° 07-2024-ERCCH-R.T.S de 17
de julio de 2024 (Apéndice n.° 112),

Dicho reporte fue remitido por el supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca,
mediante la carta n.® 012-2024/SO-RIMV recibida el 22 de julio de 2024 (Apéndice n.° 113)
a la Entidad, con atencion al gerente de Desarrollo Territorial e infraestructura, Luis Yonel
Carrera Noriega.

La diferencia fundamental entre el asfalto RC-250 y una emulsion asfaltica catiénica de rotura
lenta radica en que la utilizacion de emulsiones en mezclas asfalticas incrementa la adhesion
entre los agregados y el cemento asfaltico, lo que previene el deterioro o desintegracion de
las capas asfalticas en presencia de humedad, contribuyendo asi a una mayor durabilidad
de las mismas.

& Realizado por el Laboratorio “Deraza Laboratorios EIRL” con razén social Proyectos e Inmobiliaria Deraza E.IR.L.
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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Ahora bien, pese a que en el reporte “Disefio de Mezclas Asfaltica en Frio” de julio de 2024
presentado por el Contratista evidenciaba que el material bituminoso utilizado en la mezcla
asfaltica en frio de la partida “01.02.03.06 Carpeta asfaltica en frio de 2" para parches" del proyecto
Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57 (Apéndice n.° 74), no era el exigido en las especificaciones
tecnicas, no fue observado por el supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, ni
por el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, siendo
ademas que dicho reporte fue adjuntado a la Valorizacion Unica del servicio (Apéndice n.° 108).

Por tanto, la Base y Carpeta Asfaltica ejecutadas en el servicio Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle
57, no cumplieron con lo indicado en la especificacion técnica del proyecto Prol. Av. 12 de
Noviembre - Calle 57 (Apéndice n.° 74), situacion evidenciada con el “Reporte de Soporte
California (C.B.R.)", “Densidad de campo” y “Disefio de Mezclas Asfaltica en Frio" alcanzados por
el Contratista al supervisor del servicio, y luego a la Entidad, y confirmados con los resultados del
Informe de Realizacion (Apéndice n.° 84) en el cual se concluye que: “La estructura del pavimento
intervenido en el servicio: [...], es decir las reparaciones realizadas a nivel de parchado de
pavimento (base, carpeta asféltica y slurry seal), al incumplir en todos los puntos analizados
(parches) las especificaciones establecidas en el proyecto aprobado y normativa aplicable, dado
que el funcionamiento del PAVIMENTO ES INTEGRAL, se defermina que la estructura del
pavimento reparado es deficiente y de mala calidad, por lo que los trabajos ejecutados no
ofrecen garantia de funcionalidad, durabilidad y operacién en el tiempo”.

3. RECEPCION, CONFORMIDAD Y PAGO

Recepcion de servicio:

En el asiento n.° 55 del cuaderno de ocurrencias de 5 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 114), el
supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, indico lo siguiente: “Teniendo (sic) y
verificando que se cumpla con lo estipulado en EE.TT (planos y especificaciones tecnicas (sic), el
Servicio cuenta con la ejecucion del 100% todas las partidas (sic), por lo que se pedira (sic) a la
entidad la conformacion del comité de recepcion”,

Mediante carta n.” 03-2024-CSI-AT de 5 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 114), el representante
comun del Contratista, Ciro Raul Torres Coral remitio al supervisor del servicio, Robert Irving
Manuel Mudarra Vilca, el informe n.° 06-2024-R.T.S./E.R.C.CH de 5 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 114), al cual se adjunt6 el “INFORME DE CULMINACION DEL SERVICIO", correspondiente
al periodo del 3 de julio de 2024 al 5 de agosto de 2024.

Posteriormente, el supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, mediante carta
n.° 017-2024 /SO-RIMV recibida el 8 de agosto de 2024 (expediente n.® 5960-24) (Apéndice
n.° 115), remitié al gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega,
el informe n.® 04-2024 /SO-RIMV de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 115), en el cual se
concluye: “En la fecha de culminacion de servicio (sic) fue el dia 05 de agosto del 2024 con la
gjecucion de las partidas y/o actividades del proyecto.”, y, se recomienda a la Entidad proceder
con la conformacion del comité de recepcion del servicio.

Con Resolucion Administrativa n.® 386-2024-MDAT-AM de 15 de agosto de 2024 (Apéndice
n.® 116), se conformé el comité de recepcion del servicio Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57,
integrado por el ingeniero Luis Yonel Carrera Noriega, la arquitecta Lorena del Rocié Echevarria
Silva y el licenciado Carlos Dario Cabel Nurefia.

El 19 de agosto de 2024, se realizé el acto de recepcion del servicio Prol. Av. 12 de Noviembre -
Calle 57, con participacion de los miembros del comité de recepcion, el supervisor del servicio,
Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, el representante comun del Contratista, Ciro Raul Torres

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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Coral y el responsable técnico del servicio, Edwin Raul Cabrera Chingay; suscribiéndose el “Acta
de recepcion con observaciones del servicio" (Apéndice n.° 117), en la cual se declar6
“IMPROCEDENTE LA RECEPCION DEL SERVICIO”, debido a las observaciones presentadas,
entre otras, las relacionadas con las deficiencias técnicas en la ejecucion de los parches, por
asentamiento en parches, agrietamiento y desprendimiento de carpeta asfaltica (prolongacion Av.
12 de Noviembre); y, ahuellamiento en varios tramos de la via (calle 57), otorgandose un plazo
maximo de siete (7) dias calendario para la subsanacion de las observaciones, el cual culminaba
el dia 26 de agosto de 2024.

Luego, con carta n.° 018-2024 /SO-RIMV recibida el 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 118),
el supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, solicité al gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, una nueva fecha para la recepcion del
servicio Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57, indicando: ‘[...] que culminado el plazo (7 dias
calendario) para levantamiento de observaciones se verificaron los trabajos al 26/08/2024, donde
se inspeccionaron los trabajos, [...]".

Con informe n.® 0355-2024-MDAT/GDTI de 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 119), el gerente
de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, informo a Joseph Steven
Cubas Tejada, administrador municipal, que el Contratista habia culminado el levantamiento de
observaciones y que comunicara al comité de recepcion la nueva fecha para la recepcion del
servicio.

El 29 de agosto de 2024, el comité de recepcion declard procedente la recepcion, para lo cual se
suscribié el “Acta de recepcion del servicio” (Apéndice n.° 120), firmada por los miembros del
comité de recepcion, el supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, el
representante comun del Contratista, Ciro Raul Torres Coral y el responsable técnico del servicio,
Edwin Raul Cabrera Chingay.

Asimismo, corresponde sefialar que la Entidad ha remitido el documento denominado “Nueva Acta
de recepcion con observaciones del servicio”, suscrita el 29 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 121) a las 14:30 horas, la cual se opone a lo sefialado en el acta de recepcion de la misma
fecha antes indicada; toda vez que, en esta nueva acta, el comité de recepcion declaré por
segunda vez improcedente la recepcion, debido a que las observaciones encontradas en la
primera recepcion aun persistian, siendo entre otras, las relacionadas con las deficiencias técnicas
en la ejecucion de los parches, por asentamiento en parches, agrietamiento y desprendimiento de
carpeta asfaltica (prolongacion Av. 12 de Noviembre); y, ahuellamiento en varios tramos de la via
(calle 57).

Conformidad del servicio

El representante comun del Contratista, Ciro Raul Torres Coral remitié al supervisor del servicio,
Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, la Valorizacion Unica del servicio (Apéndice n.® 108) con el
asunto “INFORME MENSUAL FINAL DE VALORIZACION DE OBRA", en la cual que se indica lo
siguiente: ‘[...] en calidad de REPRESENTANTE LEGAL COMUN del CONSORCIO SAN ISIDRO
con la finalidad de hacerle llegar INFORME MENSUAL FINAL DE VALORIZACION DEL
SERVICIO, de la ejecucion del proyecto antes mencionado, correspondiente al periodo de
gjecucion de trabajo del 03/07/2024 al 01/07/2024 (sic), el mismo que registra un Avance Fisico
Real Ejecutado del 100% y que asciende a un monto total de S/. 732,881.92 soles”, y afiade: .. ]
elevo a su digno despacho para su posterior revision, aprobacion y trémite correspondiente ante
la entidad.” (el subrayado es agregado)

Asimismo, a través de la Valorizacién Unica del servicio, remitié el informe n.® 05-2024-
R.T.S./E.R.C.CH de 8 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 108), al cual adjunta el “Informe Final de
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Valorizacion n® 1" (Apéndice n.° 108), emitido por el responsable técnico del servicio, Edwin Ral
Cabrera Chingay, en el cual se indica lo siguiente: [...] en calidad de RESPONSABLE TECNICO
DEL SERVICIO del CONSCRCIO SAN ISIDRO, para hacer de su conocimiento que; culminado
el proyecto del servicio de la referencia en todas sus actividades, se le hace llegar EL INFORME
FINAL DE LA VALORIZACION DEL SERVICIO del proyecto de la referencia, correspondientes a

los trabajos que se llevo (sic) a cabo desde el 03 de julio hasta el 05 de agosto de 2024." (el
subrayado es agregado)

Por consiguiente, el supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, con carta
n.? 019-2024/SO-RIMV recibida por la Entidad el 11 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 109), y
derivado al gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, el dia
12 de setiembre de 2024, remiti6 el “Informe de aprobacion de valorizacion n.° 01 del contratista
del periodo 03 de julio al 05 de agosto”, signado como informe n.° 05-2024/SO-RIMV de 10 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 122),

En el numeral 3.2. Control técnico del citado informe se indica lo siguiente: “Se realizaron los
trabajos de control de calidad de los materiales, tales como: afimado, carpeta asfalta (sic), [...J",
concluyendo que el monto valorizado de los trabajos ejecutados asciende a S/732 881,92; con
multas por un valor de S/25 459,40, correspondientes al retraso injustificado por cuatro (4) dias
calendario (2, 3, 4 y 5 de agosto de 2024) ascendente a S/24 429,40; y, por falta de equipamiento
estratégico por dos (2) dias (8 y 9 de julio) ascendente a S/1 030,00; y, recomendando la
cancelacion de la Valorizacion Unica del servicio por el importe de S/707 422,52.

En relacion a la Valorizacion Unica del servicio, Luis Yonel Carrera Noriega, encargado de la Sub
Gerencia de Infraestructura, a través del informe n.* 0178-2024-MDAT/SGI de 13 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 123), otorgd la conformidad del servicio, consignando que: ‘I...] Se otorga
CONFORMIDAD PARA LA CANCELACION por la Ejecucion del Servicio [...] siendo el MONTO
FACTURADO §/. 732,881.92 [...] y aplicar las penalidades indicadas por el monto S/. 25,459.40

[...] siendo el MONTO A CANCELAR S/. 707,422.52 [...] al CONTRATISTA CONSORCIO SAN
ISIDRO".

Del mismo modo, en su condicién de gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel
Carrera Noriega, con informe n.° 0381-2024-MDAT/GDTEI de 13 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 124), dirigido al jefe de la Oficina General de Administracion, concluye que: “De
acuerdo con lo antes expuesto; Se (sic) OTORGA CONFORMIDAD PARA LA CANCELACION
por la Ejecucion del Servicio de Mantenimiento del Proyecto [...] siendo el MONTO FACTURADO
S/. 732,881.92 |...] y aplicar las penalidades indicadas por el monto S/. 25,459.40 [...] siendo el
MONTO A CANCELAR s/ 707,422.52 soles (Setecientos siete mil cuatrocientos veintidds con
52/100) al CONTRATISTA CONSORCIO SAN ISIDRO".

Es asi que el supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, recomendo la
aprobacion de la Valorizacion Unica del servicio del Contratista (Apéndice n.° 108) y el gerente
de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, otorgo la conformidad del
servicio Prol. Av. 12 de Noviembre — Calle 57, pese a que en la ejecucion del servicio se efectuaron
trabajos relacionados a la base de afirmado y la carpeta asfaltica de los parches que no cumplian
con lo requerido en el proyecto; y, sin informar sobre las penalidades por utilizar dos (2) materiales
que no cumplian con los requisitos de las especificaciones técnicas del proyecto Prol. Av. 12 de
Noviembre - Calle 57.

Pago del servicio

Posteriormente, el 17 de setiembre de 2024, mediante informe n.° 1612-2024-MDAT-OGA-OA
(Apéndice n.° 125), el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Carlos Dario Cabel Nurefia informé
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al jefe de la Oficina General de Administracion, Luis Richard Reyes Moreno, que:

’[...] la oficina de Abastecimiento realizé procedimiento y la elaboracion de documentos por EL
SERVICIO DE EJECUCION [...], a favor de, CONSORCIO SAN ISIDRO, se hizo la fase del
compromiso anual y mensual en el SIAF; asi mismo, el area usuaria adjunta la conformidad del
servicio”,

Ademas, en el mismo informe preciso que: ‘[...] habiendo revisado y evaluado la documentacion
alcanzo (sic) a usted el expediente de pago para que se realice la fase de devengado y sequir con
el tramite de correspondiente”.

Dicho informe, fue derivado a la Oficina de Administracion Financiera, con proveido n.° 3361-
2024-0GA de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 125), con el asunto: “Exp. para pago -
Mantenimiento Calle 57".

Por otro lado, mediante carta n.® 8-2024-CSI-AT de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 126),
el representante comun del Contratista, Ciro Raul Torres Coral present6 a la Entidad la factura
electronica E001-8 con fecha de emision de 17 de setiembre de 2024, por el importe de
S/732 881,92 (setecientos treinta y dos mil ochocientos ochenta y uno con 92/100 soles).

Consecuentemente, el jefe de la Oficina General de Administracion, Luis Richard Reyes Moreno,
y la jefa de Oficina de Administracion Financiera®s, Marleny Adrianzen Paico, autorizaron los giros
de los pagos correspondientes, los cuales fueron realizados mediante notas de pago (Apéndice
n.® 127), cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 33
Pagos realizados al Contratista
Nota de pago n.° Fecha de abono* Importe SI Concepto
1187.24.81.2400920 19/09/2024 310 000,00 Pago Valorizacién
1187.24.81.2400919 19/09/2024 309 476,52 Pago Valorizacion
1187.24.81.2400923 20/09/2024 87 946,00 Detraccion 12%
Total 707 422,52
Nota: () Fechas obtenidas del estado de cuenta al 30 de setiembre de 2024 y 31 de octubre de 2024 (Apéndice

n.® 128) de la Entidad.

Fuente: Notas de pago n.> 1187.24.81.2400920, 1187.24.81.2400919 de 19 de setiembre de 2024 y nota de pago
n.” 1187.24.81.2400923 de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 127) y estados de cuenta de setiembre y octubre
(Apéndice n.° 62)

Elaborado por: Comision Auditora.

Para verificar los pagos efectuados al Consorcio San Isidro, se revisaron los estados de cuenta
de la Entidad® correspondientes a los meses de setiembre y octubre de 2024 (Apéndice n.° 128),
confirmandose que los pagos detallados en el cuadro n.® 33 fueron efectivamente realizados.

Es de mencionar también que, la Entidad efectud el cobro de la penalidad por el monto de
S/25 459,40 al Contratista, estipulada en el informe n.® 0381-2024-MDAT/GDTE! (Apéndice
n.° 124) mediante la nota de pago n.® 1187.24.65.2400921 de 1 de octubre de 2024 y T-6
“Papeleta de deposito a favor del tesoro publico” de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 129).

% En las notas de pago figura como cargo de ‘jefe de Tesoreria”.
8 Alcanzados por la Entidad al drgano de control mediante oficio n.” 823-2025-MDAT/AM de 25 de setiembre de 2025,
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4. FALLAS IDENTIFICADAS EN EL PAVIMENTO REPARADO

Mediante el informe de control concurrente n.° 009-2025-0C1/0424-SCC de 3 de marzo de 20259
(Apéndice n.° 15), la comision de control concurrente, dejo constancia de la existencia de
deficiencias técnicas en los trabajos ejecutados por el Contratista, especificamente en los parches
donde se ha colocado la Base y Carpeta Asfaltica, siendo que las fallas identificadas
(depresiones®, abultamientos®', ahuellamiento y fisuras) se plasmaron en los cuadros n. 7 y 8
del citado informe de control, que indicaba lo siguiente:

1]
Cuadron.°7
Fallas identificadas en el pavimento reparado de la calle 57
- e Hecho evidenciado
* En el parche P-1 depresiones de:
o 2,0cm (coordenadas N 9107629 E 718915).
o 1,4 cm (coordenadas N 9107629 £ 718915).
* En el parche P-4 depresiones de?*:
o 1,3 cm (coordenadas N 9107696 E 718906).
o 1,2cm (coordenadas N 9107696 E 718906).
= En el parche P-5 depresiones de:
o 1,2 cm (coordenadas N 9107774 E 718900).
o 2,7 cm (coordenadas N 9107774 E 718900).
y * En el parche P-10 una depresién de 2,3 cm (coordenadas N 9107909 E 718873).
Abultamientos® | = En el parche P-2 un abultamiento de 0.5 cm (coordenadas N 9107630 E 718925).
» Se evidencid en el parche P-2, ahuellamiento perpendicular al eje de la via de 1.3
Ahuellamiento | o1\ (coordenadas N 9107630 E 718925).
= Seevidencié en el parche P-4, presencia de fisuras en las coordenadas N 9107696
Fisuras E 718906.
= Se evidencid en el parche P-10, fisuras en las coordenadas N 9107909 £ 718873.

Fuente: Acta de inspeccion n.® 02-2025-CG/0C0424-CC-MDAT de 12 de febrero de 2025.
Elaboracién: Comision de Control

Falla

Depresiones??

Cuadron.° 8
Fallas identificadas en el pavimento reparado de la prol. Av. 12 de Noviembre
Falla ' Hecho evidenciado

» Se identificaron zonas de desprendimiento de la capa slurry seal en las
coordenadas N 9107422 £ 718041 y N 9107431 E 718039 (Tramo entre Ia prol.
Av. Uno y calle 9)

» Se identificaron zonas de desprendimiento de la capa slurry seal en las
coordenadas N 9107890 E 717961 (Tramo entre Av. Dos y calle 2).

= Se identificaron zonas de desprendimiento de la capa slurry seal en las
coordenadas N 9108033 E 717964 y N 9108061 E 717976 (Tramo entre la calle 3
y Av. Tres, en la proyeccion de la prol. Av. 12 de Noviembre).

= En el parche P-2 una depresion de 1,7 cm (coordenadas N 9107451 E 718045).

= En el parche P-3 depresiones de

o 2,3cm (coordenadas N 9107452 £ 718040).
Depresiones® o 1,1cm (coordenadas N 9107451 E 718045).
o 1,5 cm (coordenadas N 9107455 E 718035).
o 1,0 cm (coordenadas N 9107455 E 718035).

* Enel parche P-4 una depresion de 1,7 cm (coordenadas N 9107451 E 718045).

= Enel parche P-5 depresiones de:
o 2,1cm (coordenadas N 9107463 E 718042).

‘ o 24 cm (coordenadas N 9107458 E 718052).

| = Enelparche P-T una depresion de 2,4 cm (coordenadas N 9107481 E 718026).

= En el parche P-10 depresiones de:

o 0,8cm (coordenadas N 9107513 E 718028)
o 1,2 cm {coordenadas N 9107513 E 718028).

Desprendimiento

# Notificado mediante oficio n.® 000223-2025-CG/0C0424 de 3 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 17).
 Es necesario precisar, que la comision de control para evidenciar las depresiones y abultamientos, utilizd una regla de tres (3) metros de manera
paralela y perpendicular a la via, donde se han ejecutado los parches
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* En el parche P-13 depresiones de
o 0,8 cm (coordenadas N 9107534 E 718025).
o 1,4 cm (coordenadas N 9107534 E 718025).
= En el parche P-20 una depresion de 0,7 cm (coordenadas N 9107613 £ 718019).
* En el parche P-21 una depresion de 1,2 cm (coordenadas N 9107624 E 718005).
= En el parche P-22 depresiones de:]
o 2,2cm(coordenadas N 9107638 E 718009).
o 1,4cm (coordenadas N 9107648 E 718011).
o 1,5¢cm (coordenadas N 9107659 E 718005).
o 1,0 cm (coordenadas N 9107659 E 718011).
* En el parche P-25 una depresion de 1,0 cm (coordenadas N 9107659 E 718011).
* En el parche P-29 una depresion de 0,8 cm (coordenadas N 9107778 E 717976).
= En el parche P-31 depresiones de:
o 1,3 cm (coordenadas N 9107890 E 717961).
o 1,2cm (coordenadas N 9107890 E 717961).
= En el parche P-32 depresiones de:
o 2,0cm (coordenadas N 9107918 E 717958)
o 1,0 cm (coordenadas N 9107918 E 717958)
o 1,8 cm (coordenadas N 9107909 E 717965)
o 1,3 cm (coordenadas N 9107899 E 717967).
* En el parche P-33 depresiones de:
o 1,1cm (coordenadas N 9107899 E 717967).
o 1,2 cm (coordenadas N 9107927 E 717947).
o 09cm (coordenadas N 9107927 E 717947).
= En el parche P-34 una depresion de 2,3 cm (coordenadas N 9107958 E 717948).
Depresiones = En el parche P-35 una depresion de 1.6 cm (coordenadas N 9107969 E 717946).
= En el parche P-36 depresiones de:
o 1,8 cm (coordenadas N 9107980 E 717951)
o 2,9cm (coordenadas N 9107980 E 717951).
Asimismo, en este parche se observd en esta érea que el muro de contencién que
sostiene la estructura de la via, se encuentra deteriorada e inestable debido al
desplazamiento perpendicular a la via.
= En el parche P-37 una depresion de 1,2 cm (coordenadas N 9107992 E 717951),
= En el parche P-41 depresiones de:
o 1,8.cm (coordenadas N 9108170 E 718032)
o 1,3 cm (coordenadas N 9108170 E 718032)
o 2,2 cm (coordenadas N 9108170 E 718032).
= Se evidencio en el parche P-20, fisures en las coordenadas N 9107613
E 718019,
= Se evidencio en el parche P-27 una fisura longitudinal en las coordenadas
N 8107748 E 717985.
= Se evidencid en el parche P-33, fisuras en las coordenadas N 9107927
E 717947
[-] 5[] i
Fuente: Acta de inspeccion n.® 02-2025-CG/0C0424-CC-MDAT de 12 de febrero de 2025.
Elaboracion; Comision de Control

L.

Es de precisar que el citado informe de control concurrente n.® 009-2025-0C1/0424-SCC de 3 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 15), fue notificado a la Entidad mediante oficio n.® 000223-2025-
CG/OC0424 de 3 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 16), la fecha a la cual se encontraba vigente
la responsabilidad del Contratista ante defectos o vicios ocultos que establecia la Clausula
undécima: Responsabilidad por vicios ocultos del Contrato de Servicios en General n.® 004-2024-
MDAT/OA (Apéndice n.° 76).

Fisuras

Ahora bien, como respuesta al citado informe de control, la Entidad alcanzé el oficio
n.° 345-2025-MDAT-AM de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.® 130), adjuntando la siguiente
documentacion:
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- Elinforme n.* 0206-2025-MDAT/GDTEI de 7 de abril de 2025 (Apéndice n.° 131), emitido
por el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega,
haciendo de conocimiento lo siguiente:

“Que mediante el informe de referencia emitido por la Sub Gerencia de Infraestructura donde
hace de conocimiento la respuesta del SUPERVISOR ING. ROBERT IRVING MANUEL
MUDARRA VILCA referente a las OBSERVACIONES presentada [sic] OCI sobre el control
concurrente a la ejecucion del proceso de seleccién CP-SM-1-2024-CS/MDAT-1[...]."

- Elinforme n.* 0123-2025-MDAT/SGI de 7 de abril de 2025 (Apéndice n.° 131), suscrito por
el sub gerente de Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, concluyendo que:

‘De acuerdo a lo antes expuesto; se HACE LLEGAR la respuesta del SUPERVISOR
ROBERT IRVING MANUEL MUDARRA VILCA referente a las OBSERVACIONES
presentadas [...] del control concurrente a la ejecucion del proceso de seleccion CP-SM-1-
2024-CS/MDAT-1][...].

- Lacarta n.° 001-2025 /SO-RIMV de 25 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 132), a través de
la cual, el supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, presentd sus
descargos, adjuntando el informe n.® 01-2025 /SO-RIMV de 25 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 132), manifestando lo siguiente:

3.2. MEDIDAS CORRECTIVAS

[.]

[...] segun lo descrito por el 6rgano de control se muestra depresion de 1.3 cm y 1.4 cm en
la calle 57, cabe mencionar que a la fecha de recepcion se subsanaron las observaciones
hechas por el comité de recepcién, quedando la via en buen estado, dichas depresiones se
deben al transito de vehiculos pesados por la zona.

[.]

[...] segtn lo descrito por el 6rgano de control se muestra depresion de 1.1 cm en la avenida
12 y desprendimiento de Slurry, cabe mencionar que a la fecha de recepcion se subsanaron
las observaciones hechas por el comité de recepcion, quedando la via en buen estado,
dichas depresiones se deben al alfo transifo de vehiculos pesados de volquetes que
transportan carbén [...] .puesto que al no tratarse de un proyecte nuevo el pavimento
existente no se encuentra uniforme ocasionado dichas depresiones y desprendimientos.”

En relacion a lo indicado en la carta n.® 001-2025 /SO-RIMV de 25 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 132), en la que se menciona que las observaciones por depresion y desprendimiento en la via
es producto del alto transito; es de indicar, que el proyecto Prol. Av. 12 de Noviembre — Calle 57
(Apéndice n.° 74) tiene como objetivo general, contar con un pavimento en buen estado, que
beneficie a los moradores una mejor transitabilidad debido a la circulacion y afluencia de vehiculos
que transitan en dichas vias, para lo cual, se estipularon especificaciones técnicas para el
cumplimiento de dichos objetivos, sin embargo, tal como se ha expuesto en relacion con la calidad
de la base y carpeta asfaltica ejecutada, el Contratista no cumplié con lo requerido en el proyecto,
siendo que dichos incumplimientos se evidenciaban en los propios reportes de ensayos de
laboratorio presentado por el Contratista, pese a ello, dichos reportes tampoco fueron observados
por el supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca; por el contrario, recomendé la
aprobacion de la Valorizacion Unica del servicio (Apéndice n.° 108) con el 100% de avance
ejecutado a las partidas: “01.02.03.03. Base de afimado en parches, e=0.15 m" y “01.02.03.06.
Carpeta asfaltica en frio de 2" para parches” (Apéndice n.° 109).
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Asimismo, el supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, indico que la aparicion
de depresiones es debido a la falta de uniformidad del pavimento existente, puesto que el proyecto
no contemplo la intervencion total de la via al no ser proyecto nuevo; sin embargo, como se
menciond en el parrafo anterior, las fallas por depresion han sido identificadas por la comision de
control, dentro de los parches ejecutados, las cuales, presentaban incumplimientos a las
especificaciones técnicas de los trabajos. Ademas, numeral 5. Situacion actual del rubro
“Resumen Ejecutivo” del proyecto Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57 (Apéndice n.° 74), sefiala
que: “El mantenimiento redunda en evitar que las calles de intervencion se desgasten més de lo
debido y se ocasione o deteriore completamente, de esta forma realizando el parchado, capa
nivelante y el sellado respectivo con Slurry Seal se mantengan en buen estado para el beneficio
de los moradores del sector”. Por lo que, lo indicado por el supervisor del servicio, Robert Irving
Manuel Mudarra Vilca es contradictorio a lo indicado en el proyecto, ya que, el servicio Prol. Av.
12 de Noviembre - Calle 57, contemplaba que esta se mantenga en buen estado para el beneficio
de los pobladores del sector intervenido.

Ahora bien, con la finalidad de verificar el avance de las fallas detectadas en el acta de inspeccion
n.° 02-2025-CG/0C0424-CC-MDAT de 12 de febrero de 2025, adjunto en el informe de control
concurrente n.® 009-2025-0CI/0424-SCC de 3 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 133), la comision
auditora realizo visitas de inspeccion los dias 20 y 21 de noviembre de 2025, al lugar de ejecucion
del servicio de la avenida 12 de Noviembre (tramo entre prolongacion avenida Uno hasta avenida
Tres) y calle 57 (tramo entre prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos), tal y como consta las
actas de inspeccion n.% 01-2025-CG/OC0424-AC y 02-2025-CG/OC0424-AC, de 20 y 21 de
noviembre de 2025, respectivamente (Apéndices n.os 134 y 66).

Durante la inspeccion, se evidencié un deterioro mayor al consignado en el acta de inspeccion
n.® 02-2025-CG/OC0424-CC-MDAT de 12 de febrero de 2025% (Apéndice n.° 15), relacionadas
con fallas por depresion y presencia de fisuras en las areas de parches intervenidas del Servicio
Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57; asi como, la aparicion de nuevas afectaciones. A
continuacion, se muestran cuadros comparativos entre las fallas detectadas al 12 de febrero de
2025, y el 20y 21 de noviembre de 2025; asi como nuevas fallas detectadas en esta Gltima fecha:

Cuadro n.° 34
Cuadro Comparativo de fallas identificadas en la prolongacién avenida 12 de Noviembre
Tipo de falla: Depresiones
N° de Fallas identificadas en el Acta de inspeccion n.° 02- | Fallas identificadas en el Acta de inspeccion
ParcHs 2025-CGIOC0424-CC-MDAT de 12 de febrero de n.° 01-2025-CG/OC0424-AC de 20 de
2025. noviembre de 2025.
P-1 No presenta No presenta
PAD-1 | No presenta No presenta
PAD-2 | No presenta No presenta
P2 + 1.1 cm (coordenadas N 9107451 E 718045) + 2.0 cm (coordenadas N 9107449 E 718041)
| » 2,3 cm (coordenadas N 9107452 E 718040).
pp | 1,1 cm (coordenadas N 9107451 E 718045). + 1,9 cm (coordenadas N 9107452 E 718040).
[+ 1,5 cm (coordenadas N 9107455 E 718035). + 1,0 cm (coordenadas N 9107454 E 718040).
+ 1,0 cm (coordenadas N 9107455 E 718035).
P4 * 1,7 cm (coordenadas N 9107451 E 718045) + 1,6 cm (coordenadas N 9107455 E 718047)
+ 2,4 cm (coordenadas N 9107463 E 718042) + 2,6 cm (coordenadas N 9107461 E 718044),
P5 2.4 cm (coordenadas N 9107458 E 718052) + 2,0 cm (coordenadas N 9107458 E 718043).
! + 1,5 cm (coordenadas N 9107459 E 718040).
P6 No presenta No presenta

8 Adjunto al informe de control concurrente n.® 009-2025-0C/0424-SCC de 3 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 15)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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+ 2,0 cm (coordenadas N 9107475 E 718030)

P7 + 24cm (coordenad?er 9107481 E 718026) + 1.25 cm (coordenadas N 9107474 E 718032).
P8 No presenta No presenta
+ 1,1 cm (coordenadas N 9107499 E 718024)
PR - [ poenia + 1,8 cm (coordenadas N 9107499 E 718034)
P10 * 0,8 cm (coordenadas N 9107513 E 718028) + 1,8 cm (coordenadas N 9107504 E 718031)
+ 1,2 cm (coordenadas N 9107513 E 718028). + 1,1 cm (coordenadas N 9107506 E 718030)
P11 | Nopresenta No presenta .
* 1,1 cm (coordenadas N 8107535 E 718028)
e i sl + 1.1 cm (coordenadas N 9107535 E 718029)
+ 0,8 om (coordenades N 9107534 E 718025). G G0 e N 11000 € 7o)
P13 + 1,4 om (coordenadas N 9107534 E 718025) * 1,1 cm (coordenadas N 9107532 E 718032).
: 7 ; * 1,8 cm (coordenadas N 88107533 E 718031).
+ 1.2 cm (coordenadas N 9107546 E 718029)
P4 | Mo prosenia + 15 cm (Coordenadas N 9107546 E 718030)
+ 1.35 cm (coordenadas N 9107569 E 718028)
PAD | M prosants + 1.5 cm (Coordenadas N 9107566 E 718027)
: + 1.15 cm (coordenadas N 9107581 E 718021)
IR | Mo presents + 1.6 cm (Coordenadas N 9107578 E 718016)
P17 | No presenta + 0,85 cm (coordenadas N 9107583 E 718016
+ 3,8 cm (coordenadas N 9107591 E 718015).
P18 No presenta + 48 cm (coordenadas N 9107590 E 718016).
+ 1,35 cm (coordenadas N 9107594 E 718016).
P19 No presenta No presenta
. + 0,8 cm (coordenadas N 9107614 E 718019)
P20 0,7 cm (coordenadas N 9107613 E 718019) + 1.2 cm (Coordenadas N 9107616 E 718018)
; + 2,6 cm (coordenadas N 9107627 E 718012)
P21 1,2 cm (coordenadas N 9107624 E 718095? : + 1.1 om (Coordenadas N 9107631 E 718004)
+ 2,2 cm (coordenadas N 9107638 E 718009). + 3,65 cm (coordenadas N 9107633 E 718007).
P22 * 1,4 cm (coordenadas N 9107648 E 718011). + 1,0 cm (coordenadas N 9107637 E 718007).
+ 1,5 cm (coordenadas N 9107659 E 718005). + 1,9 cm (coordenadas N 9107642 E 718003).
+ 1,0 cm (coordenadas N 9107659 E 718011). * 1,1 cm (coordenadas N 9107671 E 718003).
P23 No presenta » 2,0 cm (coordenadas N 9107657 E 718013)
+ 0,85 cm (Coordenadas N 9107657 E 718014)
» 1,2 cm (coordenadas N 9107665 E 718007).
P24 | Nopresenta * 0,7 cm (coordenadas N 9107666 E 718003).
+ 1,8 cm (coordenadas N 9107671 E 718006).
+ 2,0 cm (coordenadas N 9107710 E 717998).
P25 + 1,0 cm (coordenadas N 9107659 E 718011) * 1,6 cm (coordenadas N 9107712 E 717997).
+ 2,3 cm (coordenadas N 9107713 E 717984).
P26 No presenta No presenta
« 1,1 cm (coordenadas N 9107755 E 717984)
P | N6 pesenta + 1.8 cm (Coordenadas N 9107762 E 717983)
P28 No presenta No presenta
- + 3,0 cm (coordenadas N 9107755 E 717984)
P29 0,8 cm (coordenadas N 9107778 E 717976) + 1,6 om (Coordenadas N 9107782 E 717983)
P30 | Nopresenta No presenta
+ 1,3 cm (coordenadas N 9107890 E 717961). + 2,6 cm (coordenadas N 9107899 E 717956).
P31 + 1.2 em (coordenadas N 9107890 E 717961) + 2,1 cm (coordenadas N 9107898 E 717959)
; + 1,8 cm (coordenadas N 9107891 E 717960)
+ 2,0 cm (coordenadas N 9107918 E 717958) * 1,3 cm (coordenadas N 9107889 E 717974).
P2 |" 1,0 cm (coordenadas N 9107918 E 717958) * 1,3 cm (coordenadas N 9107894 E 717968)
* 1,9 cm (coordenadas N 9107908 E 717965) + 2,0 cm (coordenadas N 9107922 E 717962)
* 1,3 cm (coordenadas N 9107898 E 717967). * 1,1 cm (coordenadas N 9107921 E 717964)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.

Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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+ 0,8 cm (coordenadas N 8107916 E 717954).
+ 1,1 ¢cm (coordenadas N 9107899 E 717967). + 1,1 cm (coordenadas N 9107920 E 717955)

P33 + 1,2 cm (coordenadas N 9107927 E 717947). + 1,75 cm (coordenadas N 9107927 E 717952)
+ 0,9 cm (coordenadas N 9107927 E 717947). * 1,8 cm (coordenadas N 9107926 E 717954)
* 1,4 cm (coordenadas N 9107926 E 717954)
: + 2,3 cm (coordenadas N 9107960 E 717947)

P34 2,3 cm (coordenadas N 9107958 E 717948) |+ 1.8 cm (Coordenadas N 9107963 £ 717949)
P35 + 1.6 cm (coordenadas N 9107969 E 717946) + 2,3 cm (coordenadas N 9107966 E 717943)

+ 1,1 cm (coordenadas N 9107973. E 717947).

P36 |+ 1,8 cm (coordenadas N 9107980 E 717951) * 1,3 cm (coordenadas N 9107965. E 717955)
* 2,9 cm (coordenadas N 9107980 E 717951). + 2,7 cm (coordenadas N 9107978 E 717959)

] ol [ e * 1,9 cm (coordenadas N 9107979 E 717953)
P37 + 1,2 cm (coordenadas N 9107992 E 717951 + 2,3 cm (coordenadas N 9107990 E 717946)
P38 No presenta No presenta
P39 No presenta No presenta
P40 No presenta No presenta

+ 1,8 cm (coordenadas N 9108170 E 718032) + 2,15 cm (coordenadas N 9108173 E 718032).
P41 + 1,3 cm (coordenadas N 9108170 E 718032) + 2,3 cm (coordenadas N 9108176 E 718034)
+ 2,2 cm (coordenadas N 9108170 E 718032) + 2,4 cm (coordenadas N 9108177 E 718035.)
Tipo de falla: Fisuras
; Fallas identificadas en el Acta de inspeccion n.° 02- | Fallas identificadas en el Acta de inspeccion
Parche 2025-CG/OC0424-CC-MDAT de 12 de febrero de n. 01-2025-CG/0C0424-AC de 20 de
; : 2025. noviembre de 2025,
P-5 No presenta + Fisura: coordenada N 9107460 E 718047
P10 | Nopresenta . ;'15;625 en borde: coordenada N 9107506 E
+ Fisura parte media parche: coordenada N
Py | Noncasenta 9107531 E 718029
P + Fisura en borde: coordenada N 9107536 E
718030 K
P-20 |+ Coordenadas N 9107613 E 718019 + Fisura: coordenada N 9107612 E 718015
p.22 L + Fisura en bordes: coordenadas N 9107670 E
P 717998 y N 9107670 E 717999
P23 | Nopresenta . ;;s;(;nen borde: coordenada N 9107657 E
* Fisura parte media del parche (coordenada N
9107767 E 718006)
Fida | No presenea  Fisura en borde (coordenada N 9107671 E
718005 )
» Fisura interior de parche: coordenada 9107761
E 717986
P27 |* Coordenadas N 9107748 E 717988 « Fisura en borde: coordenada 9107765 E
B 717983
» Fisura en borde: coordenada N 9107804 E
P-30 No presenta i 717978
P-33 |+ Coordenadas N 9107927 E 717947 No se observa debido al deterioro del pavimento
P-36 | No presenta + Coordenadas N 9107977 E 717955.
Fuente: Acta de inspeccion n.’ 02-2025-CG/OC0424-CC-MDAT de 12 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 15) y Acta de

inspeccion n.® 01-2025-CG/0C0424-AC de 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 134).
Elaborado por: Comision Auditora.

o e et e ——————— i it

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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Cuadro n.° 35

Fallas ideniﬁc

Calle 5

]

as en la calle 57

&

~ wal
S Tipo de falla: Depresiones W
Fallas identificadas en el Acta de inspeccion Fallas identificadas en el Acta de inspeccién
Parche n.° 02-2025-CG/0C0424-CC-MDAT de 12de | n.° 02-2025-CG/OC0424-AC de 21 de noviembre
febrero de 2025, de 2025.
+ 1,1 cm (coordenadas N 9107632 E 718917).
P.1 + 2,0 cm (coordenadas N 9107629 E 718915). + 1,1 ¢cm (coordenadas N 9107632 E 718917).
+ 1,4 cm (coordenadas N 9107629 E 718815). + 1,2 cm (coordenadas N 9107627 E 718918).
_ + 2,0 cm (coordenadas N 9107630 E 718317).
No presenta + 1,3 cm (coordenadas N 9107634 E 718927).
P-2 + 1,3 cm (coordenadas N 9107634 E 718927).
* 1,5 cm (coordenadas N 9107639 E 718923).
P-3 No presenta No presenta
+ 1,3 em (coordenadas N 9107696 E 718906). + 1,0 cm (coordenadas N 9107702 E 718310).
P-4 + 1.2 cm (coordenadas N 9107696 E 718906) + 1,9 cm (coordenadas N 9107701 E 718905).
: * + 1,1 cm (coordenadas N 9107708 E 718907).
+ 1,2cm (coordenadas N 9107774 E718900). | * 10 om (coordenadas N 9107768 E 718902).
P-5 + 2.7 om (coordenadas N 9107774 E 718900) + 2,3 cm (coordenadas N 9107768 E 718902).
‘ : + 2.6 cm (coordenadas N 9107774 E 718898).
P.g No presenta + 1,4 cm (coordenadas N 9107771 E 718891)
+ 1,4 cm (coordenadas N 9107776 E 718836)
P-7 No presenta No presenta
P-8 No presenta No presenta )
P-9 No presenta + 1,4 cm (coordenadas N 9107885 E 718880)
P-10 |+ 2,3 cm (coordenadas N 9107909 E 718873). » 2,4 cm (coordenadas N 9107918 E 718871)
P-11 No presenta * 1,2 cm (coordenadas N 9107931 E 718869)
% o Tipo de falla: Fisuras %5
Fallas identificadas en el Acta de inspeccion n.° | Fallas identificadas en el Acta de inspeccién n.®
Parche | 02-2025-CG/OC0424-CC-MDAT de 12 de febrero | 02-2025-CG/OC0424-AC de 20 de noviembre de
de 2025. 2025.
P.2 » Fisuraen bordes: coordenadas N 9107634 E 718925
No presenta y N 9107636 E 718926
+» Fisura en bordes: Coordenadas N 9107700 E
P-4 Coordenadas N 9107696 E 718906. 718909 y N 9107699 E 718901,
P.5 No presenta » Fisura en bordes: Coordenadas N 9107775 E
718898 y N 9107768 E 718896.
P-6 No presenta + Fisura en borde: Coordenadas N 9107771 E 718891
py | MNopmesata + Fisura en borde: Coordenadas N 9107799 E 718887
p.g |Nopresenta + Fisura en borde: Coordenadas N 9107805 E 718895
P-10 |+ Coordenadas N 9107909 E 718873. No presenta
P-11 | No presenta » Fisura en borde: Coordenadas N 9107932 E 718868
Fuente: Acta de inspeccion n.® 02-2025-CG/OC0424-CC-MDAT de 12 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 15) y Acta de inspeccion

n.® 02-2025-CG/OC0424-AC de 21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 66).

Elaborado por: Comision Auditora.

Las fallas por depresion identificadas en los parches de la Prolongacién Avenida 12 de noviembre
y la Calle 57, se deben a la ejecucion de la Base empleando un material que no cumplié con los
requisitos establecidos en las especificaciones técnicas del Proyecto Prol. Av. 12 de Noviembre -
Calle 57, asi también, al uso de un material bituminoso que no cumplié con lo requerido en el
citado proyecto para la carpeta asfaltica.

Auﬂﬁoria'de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo,
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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5. DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONOMICO DE LA EJECUCION DEL SERVICIO

5.1. Penalidades no cobradas

A partir de los hechos expuestos, se identificaron supuestos que ameritaron la aplicacion de
penalidades, las cuales no fueron cobradas al Contratista, conforme se detalla a continuacién:

a. Ausencia del responsable técnico acreditado

La clausula Duodécima del Contrato de Servicios en General n.° 004-2024-MDAT/OA de
11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 76), regulaba los supuestos de aplicacion de
penalidades, estableciendo en relacion al personal clave, lo siguiente:

Articulo 190. Obligacion del contratista
de ejecutar el contrato con el personal
acreditado del RLCE.

La penalidad es por cada dia de

o
OTRAS PENALIDADES
N° | SUPUESTOS DE APLICACION DE | FORMA DE | PROCEDIMIENTO

PENALIDAD CALCULO

A PERSONAL CLAVE Y
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

01 SUSTITUCION DEL PERSONAL | 0.20 UIT Segin Informe del
CLAVE Supervisor ylo
[...] Y en caso de incumplimiento del Inspector del servicio y

la  Gerencia de
Desarrollo Territorial e
Infraestructura de la
MDAT.

ausencia del personal en el lugar de
gjecucion del servicio.
£.] | L.

Fuente: Contrato de Servicios en General n.” 004-2024-MDAT/OA de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 76)

Es de precisar que el citado articulo 190° en su numeral 2, sefiala que el personal
acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su participacion
en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a
sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicién acarrea la aplicacion de una
penalidad, exceptuandose de la misma en caso de: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e
iii) inhabilitacién para ejercer la profesion; y, siempre que el perfil del reemplazante no
afecte las condiciones que motivaron la seleccion del contratista.

Ahora bien, se ha constado que no se cumplian los presupuestos para la aprobacion de la
sustitucion del responsable técnico, debido a que el reemplazante no acreditaba con la
experiencia minima requerida ni las ciento veinte (120) horas lectivas de las capacitaciones
exigidas en las Bases Integradas; por lo que, correspondia que el Contratista cumpla con
la disposicion referente a la permanencia del personal clave acreditado por el integro del
plazo de ejecucion del servicio, siendo que su incumplimiento generaba la aplicacion de la
penalidad antes indicada, por cada dia de ausencia del personal acreditado, es decir del
ingeniero Jesus Olguin Salinas Burgos.

En el presente caso, considerando que el responsable técnico acreditado fue
reemplazado® antes del inicio de la ejecucion del servicio, para el calculo de la penalidad

% Con Resolucion Administrativa n.® 318-2024-MDAT-AM de 27 de junio de 2024 (Apéndice n.° 94), se resuelve sustituir al ingeniero Jesus Olguin
Salinas Burgos, en el cargo de responsable técnico y designar como responsable técnico del servicio de ejecucion del servicio de mantenimiento
vial al ingeniero Edwin Ra(l Cabrera Chingay.

S ———

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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se contabiliza desde la fecha de inicio de la ejecucion del servicio, esto es el 3 de julio de
2024 hasta |a fecha de término, el 5 de agosto de 2024, es decir por treinta y cuatro (34)
dias calendario; por lo que, al realizar el calculo del monto por concepto de penalidad se
obtiene como resultado la suma de S/35 020,00 (treinta y cinco mil veinte con 00/100 soles),
tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 36
Penalidad por permanencia de personal acreditado del contratista

Forma de
célculo

. Monto de

Descripcion ~ Factor | Ocurrencia| Calculo | penalidad
S

Numeral 1: SUSTITUCION DEL PERSONAL
CLAVE

[...] Y en caso de incumplimiento del Articulo
190. Obligacion del confratista de ejecutar el
contrato con el personal acreditado del RLCE

La penalidad sera por cada dia de ausencia
del personal en el lugar de ejecucion del
servicio (El subrayado es nuestro)

=0,20 x
S/5 150,00 x
34

0,20 UIT* 0,20 34 35 020,00

Total 35 020,00

(*) Unidad Impositiva Tributaria 2024: S/5 150,00, aprobado con Decreto Supremo n.” 309-2023-EF publicado el 28 de diciembre de
2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

b. Empleo de materiales que no cumplen las especificaciones técnicas

La clausula Duodécima del Contrato de Servicios en General n.° 004-2024-MDAT/OA de
11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 76), regulaba los supuestos de penalidades, sefialando
en su numeral 6, la penalidad respecto al control de calidad, que precisaba lo siguiente:

CLAUSULA DUODECIMA TERCERA: PENALIDADES
[.]
OTRAS PENALIDADES
N° | SUPUESTOS DE APLICACION DE | FORMA DE | PROCEDIMIENTO
PENALIDAD CALCULO
ol [Bd [.] [.]

c CONTROL DE CALIDAD N

06 CONTROL DE  CALIDAD DE | 0.05UIT Segtn Informe del
MATERIALES Supervisor ylo
Cuando el contratista emplee materiales Inspector del servicio y
que no cumplan los requisitos de las la  Gerencia  de
EETT. La penalidad sera por cada caso Desarrollo Territorial e
detectado. EI CONTRATISTA debera Infraestructura de la
retirar dicho material y reemplazarlo por MDAT.
otro que cumpla con las EETT y presentar
la respectiva ficha técnica del material
correspondiente, siendo dicho reemplazo
sin costo para la Entidad. La penalidad
seré por cada caso detectado.

L] |[.] ..

Fuente: Contrato de Servicios en General n.* 004-2024-MDAT/OA de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 76)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.
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Conforme a lo indicado en los parrafos precedentes (2. “Ejecucion del Servicio”), se ha
verificado que el material granular de la base de afirmado y el material bituminoso utilizado
en la carpeta asféltica no cumplian los requisitos de calidad exigidos en las
especificaciones técnicas estipuladas en el proyecto Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57.

Por lo que, dicha situacién constituia un supuesto de aplicacion de la penalidad establecida
en el numeral 6 de la Clausula Duodécima Tercera: Penalidades, del Contrato de Servicios
en General n.” 004-2024-MDAT/OA (Apéndice n.° 76), correspondiente a dos (2) casos
detectados, por un monto total de S/515,00 (quinientos quince con 00/100 soles), conforme
al siguiente detalle:

Cuadro n.° 37
Penalidad por control de calidad de materiales

 Descripcién

Forma de
célculo
(A)

Factor

(B)

Ocurrencia

(©

Calculo
(AXBXC)

Monto de
penalidad
S/

Numeral 6: CONTROL DE CALIDAD
DE MATERIALES

Cuando el contratista emplee
materiales que no cumplan los
requisitos de las EETT. La penalidad
serd por cada caso detectado. El
CONTRATISTA deberd retirar dicho
material y reemplazarlo por ofro que
cumpla con las EETT y presentar la
respectiva ficha técnica del material
correspondiente, siendo  dicho
reemplazo sin costo alguno para la
Entidad. La penalidad sera por cada
caso detectado

(*) Unidad Impositiva Tributaria 2024: S/ 5 150,00, aprobado con Decreto Suprema n.* 309-2023-EF publicado el 28 de diciembre de 2023.
(**) Las ocumrencias estan referidas al material granular de la base de afirmado, y el material bituminoso utilizado en la carpeta asféltica.
Fuente: Contrato de servicios en general n.” 004-2024-MDAT/OA (Apéndice n.° 76).

Elaborado por: Comision Auditora

=0,05 x

0,05 UIT* /5 150,00 x 2

0,05 o 515,00

Los incumplimientos de la base y la carpeta asfaltica en frio fueron evidenciados en los
propios reportes de control de calidad presentados por el Contratista, anexos en la
Valorizacion Unica del servicio (Apéndice n.° 108), y advertidos en el Informe de hito de
control n.® 049-2024-0C/0424-SCC de 16 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 82); sin
embargo, el supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, no dispuso el
reemplazo del material, sino que por el contrario, recomendé la aprobacion de la citada
valorizacion; y, el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera
Noriega, otorgd la conformidad al Servicio Prol. Jr. Inca Yupanqui - Calle 59, sin penalizar
al Contratista.

5.2. Partidas deficientemente ejecutadas

En la ejecucion de la base granular del servicio Prol. Av. 12 de Noviembre — Calle 57 se uso6
un material granular en todos los parches con un indice CBR inferior al requerido en el
proyecto, por lo que, no correspondia efectuar el pago por la partida “01.02.03.03. Base de
afirmado en parches, e=0.15 m" del proyecto Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57 (Apéndice
n.° 74).

Es de precisar que la totalidad del material utilizado en la base granular fue extraido
integramente de la cantera Campos — Huanchaco, conforme se indico en el Unico reporte
denominado “Relacion de Soporte California (C.B.R)" de julio de 2024, informacion que resulta
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concordante con lo consignado en el asiento n.” 15 de 10 de junio de 2024, del cuaderno de
ocurrencias (Apéndice n.° 135), en el cual el supervisor sefialo que se verifico la llegada del
material procedente de dicha cantera; siendo asi, todo el material usado en la base granular
no cumplia con la especificacion técnica del aludido proyecto.

Asimismo, se verifico la utilizacion de un material bituminoso distinto al especificado para la
carpeta asfaltica del proyecto, conforme se indico en el dnico reporte “Disefio de Mezclas
Asfaltica en Fria" de julio de 2024 (Apéndice n.° 112); por lo cual, no correspondia efectuar el
pago por la totalidad de los metrados ejecutados de la partida “01.02.03.06 Carpeta asfaltica
en frio de 2" para parches”.

La deficiencia detectada en la Base, genero a su vez, la afectacion de la partida "01.02.03.05.
Imprimacion asfaltica en parches con MC - 30" y la partida "01.02.05.02. Slurry seal e prom.
= 1.2 cmm clequipo"%, respecto al area de parches, toda vez que dichas capas de imprimacion
asfaltica y slurry seal dependen de la integridad y capacidad estructural de la Base.

En efecto, la estructura del pavimento flexible se sustenta en la adecuada interaccion y
desempefio conjunto de sus capas (base, la capa de imprimacion asfaltica, la carpeta asfaltica
y slurry seal), siendo la base granular el principal elemento estructural encargado de recibir,
resistir y distribuir las cargas generadas por el transito vehicular. Por ello, el comportamiento
estructural del pavimento depende directamente de la calidad y resistencia del material
utilizado en la base.

Como consecuencia, la utilizacion de un material que no cumplié con las especificaciones
tecnicas de la base granular del proyecto Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57 (Apéndice
n.° 74) dio lugar a la aparicion de fallas por depresion en los parches, comprometiendo
directamente el desempefio de las capas del pavimento (base, imprimacion, carpeta asfaltica
y slurry seal). Cabe precisar que la identificacion y medicion de dicha falla se realiza desde la
capa final y visible del pavimento, en este caso el slurry seal, el cual tambien presenté deterioro
como parte del fallo estructural del parche reparado.

Como resultado, todas las areas de los parches, asi como las capas colocadas sobre la
base, resultaron comprometidas, determinandose un perjuicio econémico ascendente a
S/63 739,35 (sesenta y tres mil setecientos treinta y nueve con 35/100 soles), tal como se
detalla a continuacion:

Cuadro n.® 38

Perjuicio econdmico sobre el parchado de pavimento del Servicio

Prol. Av. 1_2 (_ie _!quviembre - Calle 57
pel

01.02.03 | Parchado de pavimento :
01 .02:03.03 Base de afirmado en parches, e= 0.15m m? 558,68 | 13,82 772096 | 90,06 13,82 124463

01.02.03.05 '3"89“'“3"“’” asfalticaen parchesconme- |, | seaeq | g6 | 373757| 9006 | 6,69 602,5

Carpeta asfaltica en frio de 2" para
01.02.03.06 coiohen

01.02.05 | Slurry seal e-prom.=1.2 cm

m? | 55868 | 40,00 | 22347,20| 90,06 40,00 360240

# Ubicada entre la Base y Carpeta Asfaltica, cuyos fines son de impermeabilizar la superficie de la base, recubrir y reunir las particulas sueltas,
mantener la compactacion de la base y proporcionar adherencia. (Apéndice n.° 74)

% Colocada sobre la Carpeta Asfaltica.
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01.02.05.02 | Slurry seal e prom.= 1.2 cm clequipo m? | 558,68 | 18,87 | 1054229 | 90,06 18,87 169943
Costo directo 7 44 348,02 7 148,96

Utilidad (4,875% y 5% respectivamente) 216197 357,45

Sub total 46 509,99 7 506,41

Impuesto (IGV 18%) 8 371,80 1351,15

Total 54 881,79 8 857,56

= s R R § A BT S T

: S
Fuente: Carta n.° 01-2024/CSI-AT de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 136).
Elaborado por: Comision Auditora.

La situacion expuesta ha ocasionado un perjuicio total de $/99 274,35 (noventa y nueve mil
doscientos setenta y cuatro con 35/100 soles), conformado por: el pago indebido de
S/63 739,35 por la ejecucion deficiente de las partidas “01.02.03.03. Base de afirmado en
parches, e=0.15 m" y “01.02.03.06 Carpeta asfaltica en frio de 2" para parches’, ademas de
las partidas afectadas por el uso de materiales que incumplen las especificaciones técnicas
del servicio Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57, y la inaplicacion de penalidades por
S/35 535,00; por no advertir el uso de materiales que no cumplian con las especificaciones
técnicas y la no permanencia del responsable técnico acreditado.

Cuadro n.° 39
Perjuicio econémico ocasionado en la ejecucion del servicio
Item Descripcion Monto S/
A | Penalidades no cobradas
- Ausencia del responsable técnico acreditado 35 020,00
- Empleo de materiales que no cumplen los requisitos de las EETT 515,00
B | Partidas deficientemente ejecutadas
. 7Proi. Av. 12 de noviembre 54 881,79
- Calle 57 8 857,56
Perjuicio Econémico Total S/ 99 274,35

Elaborado por: Comision Auditora.

Il. DEL CONTRATO DE SUPERVISION DEL SERVICIO

1. De la ejecucion de la consultoria de supervisién

Conforme a lo indicado en los parrafos precedentes se verifico que el material de la base granular
no cumplié con el valor de soporte CBR establecido en el proyecto Prol. Av. 12 de Noviembre -
Calle 57 (Apéndice n.° 74), el cual debia ser superior a 95%, para muestras ensayadas a la
Optima Humedad y al 100% de Maxima Densidad Seca.”; siendo que en el Gnico reporte de
“Relacion de Soporte de California (C.B.R.) de julio de 2024%. presentado por el Contratista
mediante la carta n.® 03-2024-ERCCH-R.T.S de 9 de julio de 2024 (Apéndice n.° 106), se obtuvo
un valor de CBR inferior al 95%.

Del mismo modo se evidencié que el material bituminoso propuesto y empleado por el Contratista,
y comunicado mediante la carta n.® 07-2024-ERCCH-R.T.S de 17 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 108) al supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, no cumplié con la
especificacion técnica establecida (emulsion asfaltica cationica de rotura lenta, de los tipos CRL-
1 (CSS-1) o CRL-1h (CSS-1h)), utilizando un material distinto: un asfalto diluido de curado

% Es de indicar que, dicho reporte fue presentado también en la Valorizacion Unica del servicio (Apéndice n.° 108).
]
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rapido RC-250. No obstante, en los asientos n.%s 29%, de 18 de julio de 2024, y 31%, de 19 de
julio de 2024, del cuaderno de ocurrencias, adjuntas a la Valorizacion Unica del servicio (Apéndice
n.° 108), se advierte que el supervisor del servicio autorizo la colocacion del citado material.

El uso de materiales que no cumplian con las especificaciones técnicas en la ejecucion del
Servicio Prol. Av. 12 de Noviembre — Calle 57, mencionados anteriormente, no fue advertido por
el supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, pese a que en los Términos de
Referencia de la supervision, adjunto en la orden de servicio n.° 453 de 10 de junio de 2024
(Apéndice n.° 77), se establecio como una de sus obligaciones la de controlar la calidad de los
materiales empleados®, asi como, verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas por
parte del Contratista®; sino que, por el contrario mediante informe n.° 04-2024 /SO-RIMV de 7
de agosto de 2024 (Apéndice n.° 115) otorgd conformidad al servicio, e indico en el rubro 10.0.-
Controles de Calidad que: “se ha comprobado los insumos y desarrollo de las actividades que esté
de acuerdo a las especificaciones técnicas y de los planos aprobado por la entidad”.

Al haber aceptado el uso de materiales que no se ajustaban a las especificaciones técnicas del
proyecto Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57, el supervisor del servicio incurrio en dos (2)
oportunidades® en el supuesto de penalidad n.® 4 “Calidad de Materiales”, regulado en el numeral
13. “Penalidades aplicables” de los Términos de Referencia de la supervision, adjunto en la orden
de servicio n.® 453 de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 77), que se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 40
Supuesto de aplicacion de penalidad n.° 04 Calidad de Materiales
i _Otras penalidades
v Supuesto de aplicacion de penalidad F:;:::I:e Procedimiento
4 | CALIDAD DE MATERIALES ~ [100 UT Por | Segin  informe  del
Aceptar el uso de materiales no normalizados, que | cada ocurrencia. | Supervisor o inspector o del
no son de buena calidad. personal
Fuente: Términos de Referencia del servicio de supervision, adjunto en la orden de servicio n.® 453 de 10 de junio de 2024
(Apéndice n.° 77).
Elaborado por: Comisién Auditora.

2. Conformidad y pago al servicio de supervision
a. Conformidad y pago del 80 % del monto del contrato

Con carta n.° 019-2024 /SO-RIMV de 18 de setiembre de 2024% (Apéndice n.° 110), el
supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, remitié a la Entidad la Valorizacion
N° 01 de la Supervision, (periodo 01 de julio al 05 de agosto del 2024), adjuntando el informe
n.® 06-2024/SO-RIMV de 18 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 110); en cuyo numeral 3.2
indica que se realizaron los trabajos de control de calidad de los materiales, tales como:
afirmado y carpeta asfaltica; asimismo, concluye que el monto a pagar a la supervision es el
80 % del valor total del contrato, equivalente a S/23 400,00.

% “[...] Se autoriza al responsable técnico la colocacion de la carpeta asfaltica (sic) en Av. 12 Noviembre”

% °...] se inicio (sic) los trabajos de carpeteo asfaltico en primeras calles cuya colocacion (sic) de asfallo liquide MC-30 se realizaron hace 24

horas."

% Numeral 2. CONTROL DE CALIDAD DE OBRA, del apariado 5. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA de los Términos de
Referencia de |a supervision (Apéndice n.° 77).

57 Literal b) del apartado C. ENTREGABLES/PRODUCTO, de los Términos de Referencia de la supervision (Apéndice n.° 77).

% Por el uso de materiales de la Base y de la Carpeta Asfaltica.

# Misma numeracién con la carta n.® 019-2024 /SO-RIMV de 11 de setiembre de 2024.
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Luego, el 15 de octubre de 2024, el sub gerente de Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega,
otorgd la conformidad para la cancelacion por la supervision de la ejecucion del Servicio Prol.
Av. 12 de Noviembre -~ Calle 57, mediante el informe n.° 0226-2024-MDAT/SGI (Apéndice
n.° 137), el cual, en el numeral 2 del rubro Ill. ANALISIS, sefiala que: “[...] realizé la revisién
de la documentacién presentada por el [..] SUPERVISOR del servicio otorgando
CONFORMIDAD |[...]".

Asimismo, en el numeral IV. CONCLUSIONES del citado Informe, se sefala: “[...] SE
OTORGA LA CONFORMIDAD para la cancelacion por el Servicio de SUPERVISION de Ja
gjecucion del Proyecto: “MANTENIMIENTO VIAL DE LA CALLE 57 TRAMO
PROLONGACION AVENIDA UNO HASTA AVENIDA DOS, DISTRITO DE ALTO TRUJILLO,
PROVINCIA DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD” Y “MANTENIMIENTO
VIAL DE LA PROLONGACION AV. 12 DE NOVIEMBRE, TRAMO PROLONGACION AV. 1
HASTA AVENIDA 3, DISTRITO ALTO TRUJILLO, PROVINCIA DE TRUJILLO,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”, siendo el MONTO A CANCELAR es el 80% del monto
contratado por concepto de culminacion de la ejecucion del servicio segun el TDR cuyo monto
es S/. 23,400,00 soles (Veintitrés mil cuatrocientos con 00/100) incluidos Impuestos de ley a
favor del Ing. Irving Manuel Mudarra Vilca®. A dicho informe de conformidad se adjunto el
“Formato N°09 ACTA DE CONFORMIDAD" de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 137),
suscrito por el sub gerente de Infraestructura.

Seguidamente, el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luis Yonel Carrera
Noriega, comunicé a la Oficina General de Administracion con informe n.° 0452-2024-
MDAT/GDTEI de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 138), la conformidad otorgada por la
Sub Gerencia de Infraestructura.

Habiéndose emitido la conformidad al servicio de supervision, mediante las notas de pago
(Apéndice n.° 139) correspondientes, se efectuaron los desembolsos al supervisor del
servicio, segun se detalla a continuacion:

Cuadron.” 41
Pagos realizados al supervisor del servicio
Nota de pagon.® | Fechadeabono* | Monto S/ Concepto
1291,24.81.2401112 30/10/2024 21 528,00 Pago del servicio
1291.24.81.2401111 30/10/2024 1872,00 Pago renta 4ta categoria
Total 23 400,00

(*) Estado de cuenta de la Entidad del mes de octubre de 2024. (Apéndice n.® 128)

Fuente: Notas de pago n.= 1291.24.81.2401112 y 1291.24.81.2401111 de 30 de octubre de 2024
(Apéndice n.® 139) y Estado de cuenta de la Entidad del mes de octubre de 2024. (Apéndice n.° 128)
Elaborado por: Comision Auditora.

b. Tramite de conformidad al 20 % del monto del contrato

Mediante carta n.® 021-2024 /SO-RIMV de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 111), el
supervisor del servicio, Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, remitié el informe n.® 08-2024/SO-
RIMV de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 111), con el asunto: /NFORME DE
LIQUIDACION FINANCIERA DEL SERVICIO”, en el cual, del numeral VI. DESCRIPCION DEL
SERVICIO, sefiala que: “El presente proyecto se desarrollé dentro de los lineamientos técnicos
[.-.], lo cual garantizara su adecuada funcionalidad y seguridad durante su vida dtil". Ademas,
en el numeral XVI. CONCLUSIONES, se sefala: “El monto a pagar a la Supervision es el 20%
del monto del contrato Principal el cual Asciende a un monto de S/. 5,850.00 Soles”.
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Posteriormente, el 30 de octubre de 2024, el supervisor del servicio, reiterd su solicitud de
pago por la liquidacion del servicio, mediante carta n.® 030-2024 /SO-RIMV (Apéndice
n.° 140), dirigida a la Gerencia de Desarrollo Territorial € Infraestructura.

Por lo que, mediante informe n.° 0263-2024-MDAT/SGI de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 141), el sub gerente de Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, indicd haber realizado
la revision a la documentacion presentada por el Supervisor del Servicio, y otorgd la
conformidad para la cancelacion del 20 % restante del monto contratado, de acuerdo con los
Terminos de Referencia. En dicho documento se establecio:

“l...] SE OTORGA LA CONFORMIDAD para la cancelacion por el Servicio de SUPERVISION
de la ejecucion del Proyecto: “MANTENIMIENTO VIAL DE LA CALLE 57 TRAMO
PROLONGACION AVENIDA UNO HASTA AVENIDA DOS, DISTRITO DE ALTO TRUJILLO,
PROVINCIA DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD” Y “MANTENIMIENTO
VIAL DE LA PROLONGACION AV. 12 DE NOVIEMBRE, TRAMO PROLONGACION AV. 1
HASTA AVENIDA 3, DISTRITO ALTO TRUJILLO, PROVINCIA DE TRUJILLO,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”, siendo el MONTO A CANCELAR es el 20% del monto
contratado por concepto de culminacion de la ejecucion del servicio segtin el TDR cuyo monto
es S/. 5,850,00 soles (Cinco mil ochocientos con 00/100) incluidos Impuestos de ley a favor
del Ing. Irving Manuel Mudarra Vilca”.

Al informe, se adjuntd también el “Formato N°09 - ACTA DE CONFORMIDAD" de 4 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 141), suscrito por el sub gerente de Infraestructura.

Consecuentemente, mediante las notas de pago (Apéndice n.° 142) correspondientes se
efectuaron los desembolsos a favor del Supervisor del Servicio, como se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 42
Pagos realizados al supervisor del servicio
Nota de pagon.® | Fechadeabono* | Monto S/ Concepto
1291.24.81.2401246 25/11/2024 5382,00 Pago del servicio
1291.24.81.2401245 25/11/2024 468,00 Pago renta 4ta categoria
Total - 5 850,00

() Fecha segun el estado de cuenta de la Entidad del mes de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 128)
Fuente: Notas de pago n.s 1291.24.81.2401246 y 1291.24.81.2401245 de 25 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 142) y estado de cuenta de la Entidad del mes de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 128).
Elaborado por: Comision Auditora.

Finalmente, es de precisar que el sub gerente de Infraestructura pudo advertir el uso de
materiales en la base granular y la carpeta asfaltica (material bituminoso), que no cumplieron
con las especificaciones técnicas del proyecto Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57 (Apéndice
n.° 74), toda vez que los reportes de los cuales se evidenciaban dichos incumplimientos,
fueron adjuntados a la valorizacion tnica del servicio (Apéndice n.° 108), la misma que le fue
remitida; y, respecto de la cual emitio el Informe n.° 0178-2024-MDAT/SGI de 13 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 123), con el cual otorgd conformidad para el pago del servicio Prol. Av.
12 de Noviembre - Calle 57.

3. Determinacién del perjuicio econémico del contrato de supervision

La Sub Gerencia de Infraestructura, otorgé la conformidad al servicio de consultoria para la
supervision de la ejecucion del servicio Prol. Av. 12 de noviembre - calle 57, por un monto total
de S/29 250,00; pese a que el supervisor del servicio aceptd materiales, tanto en la base

ittt = & e T e
E— - —— e
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granular como en la carpeta asfaltica (material bituminoso), que no cumplian con las
especificaciones técnicas del proyecto Prol. Av. 12 de Noviembre — Calle 57 (Apéndice
n.° 74), inaplicandose la penalidad n.® 4 de otras penalidades, de los Términos de Referencia
de la supervision, adjunto en la orden de servicio n.° 453 de 10 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 77), por un monto de S/10 300,00; sin embargo, dicho monto supera el maximo legal
permitido'®, por lo que, correspondia aplicar al supervisor del servicio la penalidad por un
monto de S/2 925,00 (representa el 10% del monto del contrato (MC)), conforme se aprecia
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 43
Perjuicio econémico
2 | Forma de Monto de Monto maximo

Descripcion il Factor | Ocurrencia | Calculo penalidad (S/) (10 % MC) (S)
Numeral 4; CALIDAD DE
MATERIALES 1,00 UIT* =1,00 x .
Aceptar el uso de materiales | Porcada | 0,2 2 S/5 150,00 10 300,00 0% 2)( 9229520500’00'
no normalizados, que no son | ocurrencia x2 4
de buena calidad.

Total 2 925,00

(*) Unidad Impositiva Tributaria 2024: S/ 5 150,00, aprobado con Decreto Supremo n.® 309-2023-EF publicado el 28 de diciembre de 2023.
Fuente: Términos de referencia de la supervision adjunto en la orden de servicio n.° 453 de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.® 137).
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos mencionados contravienen la siguiente normativa:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2019.

Ly

A;tliculo 168. Recepcion y conformidad

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realiza las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado
ol

190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor
a (60) sesenta dias. El incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacion de una penalidad
no menor a la mitad (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la
obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte,
ii) invalidez sobreviniente € i) inhabilitacion para ejercer la profesion |[...]

ol

12 Directiva n.° 001-2024-MDAT “Lineamientos para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales
o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes al momento de la transaccion”, aprobado mediante Resolucion
Administrativa n.* 017-2024-MDAT-OGA de 5 de enero de 2024.

7 5.3. Penalidades en la ejecucion de la prestacién son realizadas teniendo en cuenta lo siguiente:
[]

® De existir oro tipo de aplicacion de penalidad sehalada en los términos de referencia o especificaciones técnicas, también
podré ser aplicada a las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto de la contratacion [...]"

e ————  —
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190.4. Para que proceda la sustitucion del personal acreditado, segtin lo previsto en los numerales
190.2 y 190.3, el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que motivaron la seleccion del
contratista.

[..]

» Contrato de Servicios en General n.° 004-2024-MDAT/OA: Concurso Publico
n.° 001-2024-MDAT/CS-Primera convocatoria contratacion de servicio de “Mantenimiento
vial de la calle 57 tramo prolongacién avenida Uno hasta avenida Dos, distrito de Alto
Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad” y “Mantenimiento vial de la
prolongacion Av. 12 de Noviembre, tramo prolongacion Av. 1 hasta avenida 3, distrito de
Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad”, de 11 de junio de 2024.

u

il
CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacion del servicio se requla por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. [...]

L]
CLAUSULA DUODECIMA TERCERA: PENALIDADES

|
OTRAS PENALIDADES
N° |SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD FORMA DE | PROCEDIMIENTO
CALCULO
A | PERSONAL CLAVE Y EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
01 | SUSTITUCION DEL PERSONAL CLAVE 0.20UIT Segin  Informe  del |
[...] Y en caso de incumplimiento del Articulo 190. Obligacion Supervisor y/o Inspector
del contratista de ejecufar el coniratc con el personal del servicio y la Gerencia
acreditado del RLCE de Desarrollo Territorial e
La penalidad sera por cada dia de ausencia del personal en Infraestructura de la
el lugar de ejecucion del servicio. | MDAT.
(). Ed [.]
C |CONTROL DE CALIDAD
06 |CONTROL DE CALIDAD DE MATERIALES 0.05UIT Segin  Informe  del
Cuando el contratista emplee materiales que no cumplan los Supervisor y/o Inspector
requisitos de las EETT. La penalidad serd por cada caso del servicio y la Gerencia
detectado. EI CONTRATISTA debera retirar dicho material y de Desarrollo Territorial e
reemplazarlo por ofro que cumpla con las EETT y presentar la | Infragstructura de la
respectiva ficha técnica del material correspondients, siendo MDAT.
dicho reemplazo sin costo alguno para la Entidad. La penalidad
|sera por cada caso detectado
(4 L L]
[l

» Bases integradas del Concurso Publico n.° 001-2024-MDAT/CS-Primera convocatoria,
contratacion de servicio de “Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacion avenida
Uno hasta avenida Dos, distrito de Alto Truijillo, provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad” y “Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de Noviembre, tramo
prolongacion Av, 1 hasta avenida 3, distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo,
departamento La Libertad”, publicados el 3 de mayo de 2024 en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE.

“

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
L

CAPITULO Ill: REQUERIMIENTO

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
VER TDR ANEXO N° 001
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
o]
B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
[ Ll
B.3 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
Ll L]
B.3.2 | CAPACITACION
Requisitos:
CARGO PROFESION
RESPONSABLE TECNICO - Contar con MAESTRIA O ESTUDIOS CONCLUIDOS
EN GERENCIA DE LA CONSTRUCCION MODERNA
Y/O TRANSPORTES Y CONSERVACION VIAL Y/0
CURSOS DE ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE
LA CONSTRUCCION MODERNA Y/0
TRANSPORTES Y CONSERVACION VIAL CON UN
MINIMO DE 120 HORAS LECTIVAS
L] [.]
Acreditacién:

Se acreditaré con copia simple de DIPLOMA, CONSTANCIA DE ESTUDIOS, O DOCUMENTO
AFIN. Los diplomas o cursos de especializacion no podréan tener una antigiiedad mayor a 04 afios,
Importante

Se podréd acreditar la capacitacion mediante certificados de estudios de posgrado,
considerando que cada crédito del curso que acredita la capacitacion equivale a dieciséis
horas lectivas, segtin la normativa de la materia.

B4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:
CARGO EXPERIENCIA
RESPONSABLE TECNICO Experiencia minima de 36 meses como:

RESIDENTE Y/O RESPONSABLE TECNICO
Y/0 SUPERVISOR Y/O JEFE DE
SUPERVISION Y/O INSPECTOR, en
servicios de mantenimiento y/u obras viales
urbanas, gque se computa desde la
colegiatura.

L]

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (fraslape), para el cémputo del tiempo de
icha experiencia sdlo se considerara una vez el periodo traslapado.

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditard con cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o {iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
propuesto.

Importante

*  Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y apellidos del
personal clave, el cargo desemperiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes
y afo de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el
documento, la fecha de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el documento

[

[
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ANEXO N°001
REQUERIMIENTO
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN GENERAL

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA.

kol
XV. OTRAS OBLIGACIONES DEL PRESTADOR DEL SERVICIO
» Realizar el servicio de conformidad con [...], los términos de referencias [...]
* Responsabilizarse que el servicio se ejecute con la calidad técnica requerida en el proyecto
de mantenimiento aprobado |[...].

XVIll. CONFORMIDAD

La conformidad del servicio sera emitida la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura de
la MDAT (sic), quien sera la responsable de verificar el cumplimiento de las prestaciones segun
las condiciones establecidas en los términos de referencia.

[-]
XXV. OTRAS PENALIDADES.

OTRAS PENALIDADES
N°  |SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD FORMA DE | PROCEDIMIENTO
CALCULO

A PERSONAL CLAVE Y EQUIPAMIENTO
ESTRATEGICO

01 | SUSTITUCION DEL PERSONAL CLAVE 0.20uUIT Segin  Informe  del
[..] Y en caso de incumplimiento del Articulo 190. Supervisor y/o Inspector
Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el del servicio y la Gerencia
personal acreditado del RLCE de Desarrollo Territorial e
La penalidad serd por cada dia de ausencia del Infraestructura  de la
personal en el lugar de ejecucion del servicio. MDAT.

(] |[.] , [] [.]

C CONTROL DE CALIDAD

06 |CONTROL DE CALIDAD DE MATERIALES 0.05UIT Segun  Informe  del
Cuando el contratista emplee materiales que no cumplan Supervisor y/o Inspector
los requisitos de las EETT. La penalidad seré por cada del servicio y la Gerencia
caso detectado. El CONTRATISTA deberé retirar dicho de Desarrollo Territorial &
material y reemplazarlo por ofro que cumpla con las EETT Infraestructura de la
v presentar la respsctiva ficha técnica del material MDAT.
correspondients, siendo dicho reemplazo sin costo alguno
ppara la Entidad. La penalidad sera por cada caso
detectado

(] 1.4 i.] L)

[]

> Proyecto “Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de Noviembre, tramo prolongacién
Av. 1 hasta avenida 3, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad”,
aprobado con Resolucion n.° 0009-2024-MDAT-GDTEI de 27 de febrero de 2024.

i

ESPECIFICACIONES TECNICAS

GENERALIDADES

DESCRIPCION

[

- [

- [...] Todos los trabajos, sin excepcion se ejecutaran dentro de las mejores practicas
constructivas a fin de asegurar su correcta ejecucion, estando sujetos a la aprobacion y
plena satisfaccion de la Municipalidad.

[.-]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Dintrﬂél de Alto Trujillo.
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MATERIALES
Todos los materiales que se empleen en la construccion seréan nuevos y de primera calidad en
conformidad con las Especificaciones Técnicas de éstos. |[...]

CONTROL DE MATERIALES

P f

Asi mismo la Municipalidad puede rechazar el empleo de materiales, pruebas. anélisis o ensayos
que no cumplan con las normas mencionadas en estas Especificaciones Técnicas.

L.
ESPECIFICACIONES TECNICAS

“MANTENIMIENTO VIAL DE LA PROLONGACION AV. 12 DE NOVIEMBRE, TRAMO
PROLONGACION AV. 1 HASTA AVENIDA 3, DISTRITO ALTO TRUJILLO, PROVINCIA
TRUJILLO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”

Ll
01.02. PROLONGACION AV, 12 DE NOVIEMBRE

01.02.03. PARCHADO DE PAVIMENTO

[.]

01.02.03.03. BASE DE AFIRMADO EN PARCHES, E=0.15 M
DESCRIPCION

£

e Gradacion

EIC B.R. (Relacion Soporte de California) debera ser superior a 95%, para muestras
ensayadas a la Optima Humedad y al 100% de Méximo Densidad Seca.

[.]

METOQDO DE CONSTRUCCION
E.J
o  Compactacion
[]
El material de base debera ser compactado hasta por lo menos el 100% de la densidad
obtenida por el método de prueba Proctor Modificado AASHTO T-180

L

_Aﬂ:!TODO DE CONTROL

Control de Calidad

El grado de compactacion exigido sera de 100% del obtenido por el Método de Proctor
Modificado. Seré tolerado como minimo el 98% en puntos aislados, pero siempre que la media
aritmética de cada 9 puntos (correspondiente a un tramo compactado en la misma jomada de
trabajo), sea igual o superior a 100%.

01.02.03.06. CARPETA ASFALTICA EN FRIO DE 2” PARA PARCHES

DESCRIPCION

[.]

La dosificacién o formula de la mezcla asfaltica para los efectos de este expediente técnico, [...]
seran presentados a la supervision con cantidad o porcentajes definidos y (nicos.

[.]
A. MATERIALES
MATERIAL BITUMINOSO
Sera una emulsion asfaltica catiénica de rotura lenta, de los tipos CRL-1 (CSS-1) o CRL-1h
(CSS-1h), [...]
[.J]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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> Proyecto “Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida
Dos, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad”, aprobado con
Resolucion n.° 0009-2024-MDAT-GDTEI de 27 de febrero de 2024.

[

ESPECIFICACIONES TECNICAS
GENERALIDADES
DESCRIPCION
oy

- [
- [...] Todos los trabajos, sin excepcion se ejecutaran dentro de las mejores practicas

constructivas a fin de asegurar su correcta ejecucion, estando sujetos a la aprobacion y
plena satisfaccion de la Municipalidad.
I
MATERIALES
Todos los materiales que se empleen en la construccion seran nuevos y de primera calidad en
conformidad con las Especificaciones Técnicas de éstos. [...]
Lo
CONTROL DE MATERIALES
Lod
Asi mismo la Municipalidad puede rechazar el empleo de materiales, pruebas. andlisis o ensayos
que no cumplan con las normas mencionadas en estas Especificaciones Técnicas.
) '
SPECIFICACIONES TECNICAS

“MANTENIMIENTO VIAL DE LA CALLE 57 TRAMO PROLONGACION AVENIDA UNO HASTA
AVENIDA DOS, DISTRITO DE ALTO TRUJILLO, PROVINCIA DE TRUJILLO,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD"
L
01.02. CALLE 57

I
01.02.03. PARCHADO DE PAVIMENTO

01.02.03.03. BASE DE AFIRMADO EN PARCHES, E=0.15 M
DESCRIPCION
1
e Gradacion
L]
El C.B.R. (Relacion Soporte de California) deberé ser superior a 95%, para muestras ensayadas
ala Optima Humedad y al 100% de Méximo Densidad Seca.
Ll

METODO DE CONSTRUCCION
[
e Compactacion
L.
El material de base debera ser compactado hasta por lo menos el 100% de la densidad obtenida
por el método de prueba Proctor Modificado AASHTO T-180

[

MgTODO DE CONTROL

Control de Calidad

El grado de compactacion exigido sera de 100% del obtenido por el Método de Proctor Modificado.
Seré tolerado como minimo el 98% en puntos aislados, pero siempre que la media aritmética de
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cada 9 puntos (correspondiente a un tramo compactado en la misma jomada de trabajo), sea iqual
0 superior a 100%.

[-]

01.02.03.06. CARPETA ASFALTICA EN FRIO DE 2" PARA PARCHES

DESCRIPCION

[]

La dosificacion o formula de la mezcla asfaltica para los efectos de este expediente técnico, [...]
seran presentados a la supervision con cantidad o porcentajes definidos y tinicos.

[.]

A. MATERIALES
MATERIAL BITUMINOSO
Sera una emulsion asfaltica cationica de rotura lenta, de los tipos CRL-1 (CSS-1) o CRL-1h (CSS-
1h), [...]
bl
[.I

> Términos de referencia de la Orden de servicio n.° 453 de 10 de junio de 2024, para la
contratacion del “Servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del proyecto
denominado: Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de Noviembre, tramo
prolongacion Av. 1 hasta avenida 3, distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad” y Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacién
avenida Uno hasta avenida Dos, distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento
La Libertad”.

“

10. CONFORMIDAD
La conformidad sera otorgada por la Sub Gerencia de Infraestructura [...], previa revision y
validacion de informe de actividades.

[-]
13. PENALIDADES APLICABLES

[...]
Otras penalidades

2 Supussto de aplicacién de penalidad ‘ omade | procodimiento

[ [..] L] Ll

4 CALIDAD DE MATERIALE. 1.00 UIT Por | Segun informe del
Aceptar el uso de materiales no normalizados, que | cada Supervisor o inspector
no son de buena calidad. ocurrencia. o del personal

L.r

Los hechos descritos han ocasionado un perjuicio total de S/102 199,35, por el pago de S/63 739,35
por el uso de materiales incumpliendo las especificaciones técnicas del Proyecto denominado
“Mantenimiento vial de la prolongacion Av.12 de noviembre, tramo prolongacion Av.1 hasta avenida
3 distrito Alto Truijillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad y “Mantenimiento vial de la calle
57 tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, distrito Alto Trujillo, provincia de Truijillo,
departamento de La Libertad”, proveniente del Concurso Publico n.° 001-2024-MDAT/CS-Primera
Convocatoria, como consecuencia afectd la calidad del pavimento ante la presencia de fallas;
asimismo, no se aplicaron las penalidades por sustitucion de personal clave y por la calidad del
material, por S/35 535,00; y, la inaplicacion de una penalidad de S/2 925,00 al supervisor del servicio,
por no advertir el uso de materiales que no cumplian las especificaciones técnicas.

Auditeria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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Cuadro n.° 44
Perjuicio econdémico total
Item : Descripcién Monto S
| Paﬁidas deficientemente ejecutadas en relacion con la Base y Carpeta Asfaltica 63 739,35
Il Penalidades no cobradas al Contratista 35 535,00
Il | Penalidades no cobradas al Contrato del Supervisor de Cbra 7 2925,00
Perjuicio Econdmico Total S/ 102 199,35

Fuente: Cuadros n.=39 y 43,
Elaborado por: Comisién Auditora.

La situacion detectada fue ocasionada por el accionar del gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, por no haber supervisado que el servicio se ejecute
conforme al contrato, ello al haber validado con los informes n.°s 0245-2024-MDAT/GDTEI de 24 de
junio de 2024, y 0272-2024-MDAT/GDTI de 11 de julio de 2024, los pronunciamientos emitidos por la
sub gerencia de Infraestructura mediante los informes n.®s 0085-2024-MDAT/SGI de 26 de junio de
2024'" y 0105-2024-MDAT/SGI de 11 de julio de 2024, permitiendo la sustitucion del responsable
técnico acreditado para la ejecucion del “Servicio Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57" (ingeniero
Jesls Olguin Salinas Burgos) por un reemplazante (ingeniero Edwin Raul Cabrera Chingay), y la
continuidad de este ultimo, a pesar que no se acredito las capacitaciones y afios de experiencia
establecidas en las Bases Integradas del Concurso Plblico n.® 001-2024-MDAT/CS-Primera
Convocatoria, situacion que generé que no se aplique la penalidad relacionada a la permanencia del
personal clave, y, en consecuencia perjuicio econémico a la Entidad de S$/35 020,00.

Ademas, por no supervisar la ejecucion del contrato, ni verificé la calidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, al otorgar conformidad a la ejecucion del “Servicio Prol. Av. 12 de
Noviembre - Calle 57", a cargo del Consorcio San Isidro, mediante informe
n.° 0381-2024-MDAT/GDTEI de 13 de setiembre de 2024, a pesar de las deficiencias técnicas en la
base de afirmado, toda vez que para su construccion se us6 un material que registraba una Capacidad
de Soporte CBR de 81.1% y 85%, valores inferiores a lo requerido (95 %) para las muestras
ensayadas a la optima humedad y al 100% de la maxima densidad seca; y, su porcentaje de
compactacion por debajo del 100% de la densidad obtenida por el método de Proctor Modificado que
era el requerido; y, deficiencias técnicas en la carpeta asfaltica, al emplear un material bituminoso
distinto a lo requerido en las especificaciones técnicas del proyecto “Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle
67". Situacion, que ocasiono el pago por partidas deficientemente ejecutadas, y partidas afectadas
con la deficiente ejecucion; asi como, la inaplicacion de penalidades por el uso de materiales que no
cumplian especificaciones técnicas; generando un perjuicio econémico a la Entidad por S/64 254,35,

También, por el actuar del supervisor del “Servicio Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57", Robert
Irving Manuel Mudarra Vilca, por no haber controlado la correcta ejecucion del servicio y haber
recomendado la aprobacion de la valorizacion presentada por el contratista, mediante informe n.° 05-
2024/SO-RIMV de 1 de agosto de 2024; a pesar de las deficiencias técnicas en la base de afirmado,
al emplear un material que registraba una Capacidad de Soporte CBR de 81.1% y 85%, valores
inferiores a lo requerido (95 %) para las muestras ensayadas a la 6ptima humedad y al 100% de la
maxima densidad seca; y, un porcentaje de compactacion por debajo del 100% de la densidad
obtenida por el método de Proctor Medificado; asi como, las deficiencias técnicas en la carpeta
asfaltica, al emplear un material bituminoso distinto al requerido en las especificaciones técnicas del
proyecto “Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57"

Situacion, que ocasiono el pago por partidas deficientemente ejecutadas y partidas afectadas con la
deficiente ejecucion, y, la no aplicacion de penalidades por el uso de materiales que no cumplian las
especificaciones técnicas; generando un perjuicio econdmico a la Entidad por S/64 254,35.

101 Recibido el 24 de junio de 2024,
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Finalmente, por el actuar del sub gerente de Infraestructura, Luis Yonel Carrera Noriega, por no
haber verificado el cumplimiento de las condiciones contractuales por parte del supervisor del
“Servicio Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57", Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, otorgandole la
conformidad para el pago total de la consultoria, mediante informe n.° 0226-2024-MDAT/SGI y
formato n.* 09 Acta de conformidad, ambos de 15 de octubre de 2024; asi como, mediante informe
n.® 0263-2024-MDAT/SGI y formato n. 09 Acta de conformidad, ambos de 4 de noviembre de 2024,
sin comunicar que el supervisor aprobt el uso de materiales relacionados con la base de afirmado y
la carpeta asfaltica que no cumplian con las especificaciones técnicas del proyecto “Prol. Av. 12 de
Noviembre - Calle 57", situacion que gener6 que no se apliquen las penalidades correspondientes;
ocasionando un perjuicio econémico para la Entidad por el monto de S/2 925,00.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados, Luis Yonel Carrera Noriega, y Robert Irving
Manuel Mudarra Vilca presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento,
conforme al Apéndice n.° 156 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que estos no desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 156 del Informe de Auditoria.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la comision auditora, cuyo desarrollo consta en el
Apendice n.° 156 del Informe de Auditoria.

» Luis Yonel Carrera Noriega, identificado con DNI n.® 80202894, en su condicién de gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, durante el periodo de 16 de enero de 2024'%2 al 30 de
octubre de 2025'%, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.® 001-2026-CG/OCI-AC-MDAT de 5 de enero de 2026; quien mediante Informe
Técnico n.* 001-2026 de 14 de enero de 2026, presento sus comentarios o aclaraciones en siete
(7) folios (Apéndice n.° 156).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.® 156 del Informe de Auditoria, se ha determinado que no desvirtia los
hechos comunicados, evidenciandose su participacion en los hechos expuestos, en su calidad de
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, por no haber supervisado que el servicio se
ejecute conforme al contrato, ello al haber validado con los informes n.°s 0245-2024-MDAT/GDTE!
de 24 de junio de 2024, y 0272-2024-MDAT/GDTI de 11 de julio de 2024, los pronunciamientos
emitidos por la sub gerencia de Infraestructura mediante los informes n.°s 0085-2024-MDAT/SGI
de 26 de junio de 2024'% y 0105-2024-MDAT/SGI de 11 de julio de 2024, permitiendo la
sustitucion del responsable técnico acreditado para la ejecucion del “Servicio Prol. Av. 12 de
Noviembre - Calle 57" (ingeniero Jesus Olguin Salinas Burgos) por un reemplazante (ingeniero
Edwin Raul Cabrera Chingay), y la continuidad de este ultimo, a pesar que no se acredito las
capacitaciones y afics de experiencia establecidas en las Bases Integradas del Concurso Publico
n.° 001-2024-MDAT/CS-Primera Convocatoria, situacion que generé que no se aplique la
penalidad relacionada a la permanencia del personal clave, y, en consecuencia perjuicio
econdmico a la Entidad de S/35 020,00.

102 Designado con Resolucion Administrativa n.* 035-2024-MDAT-0OGA de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.® 157).
103 Dandese por concluida su designacion con Resclucion Administrativa n.® 257-2025-MDAT-AM de 30 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 157).
104 Recibido el 24 de junio de 2024.
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Ademas, por no supervisar |a ejecucion del contrato, ni verifico la calidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, al otorgar conformidad a la ejecucion del “Servicio Prol. Av. 12 de
Noviembre — Calle 57", a cargo del Consorcio San Isidro, mediante informe n.° 0381-2024-
MDAT/GDTEI de 13 de setiembre de 2024, a pesar de las deficiencias técnicas en la base de
afirmado, toda vez que para su construccion se uso un material que registraba una Capacidad de
Soporte CBR de 81,1% y 85%, valores inferiores a lo requerido (95 %) para las muestras
ensayadas a la optima humedad y al 100% de la maxima densidad seca; y, su porcentaje de
compactacion por debajo del 100% de la densidad obtenida por el método de Proctor Modificado
que era el requerido; y, deficiencias técnicas en la carpeta asfaltica, al emplear un material
bituminoso distinto a lo requerido en las especificaciones técnicas del proyecto “Prol. Av. 12 de
Noviembre - Calle 57". Situacion, que ocasioné el pago por partidas deficientemente ejecutadas,
y partidas afectadas con la deficiente ejecucion; asi como, la inaplicacion de penalidades por el
uso de materiales que no cumplian especificaciones técnicas; generando un perjuicio economico
a la Entidad por S/64 254,35.

Con su conducta transgredio el numeral 168.2 del articulo 168° y los numerales 190.2 y 190.4. del
articulo 190° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido a la conformidad y la obligacion del
contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado.

Asimismo, contravino lo sefialado en la Clausula Novena y Duodécima Tercera del Contrato de
Servicios en General n.” 004-2024-MDAT/OA: Concurso Publico n.® 001-2024-MDAT/CS-Primera
convocatoria contratacion de servicio de “Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacion
avenida Uno hasta avenida Dos, distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La
Libertad” y “Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de Noviembre, tramo prolongacion Av.
1 hasta avenida 3, distrito de Alto Trujillo, provincia de Truijillo, departamento La Libertad", de 11
de junio de 2024, sobre conformidad de la prestacion del servicio y otras penalidades,
respectivamente.

Ademas, vulnero los acapites XV, XVIIl y XXV del numeral “3.1. Téerminos de referencia” y el literal
B del numeral “3.2. Requisitos de calificacion”, del Capitulo |Il Requerimiento de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas del Concurso Publico n.° 001-2024-MDAT/CS-Primera
convocatoria, contratacion de servicio de “Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacion
avenida Uno hasta avenida Dos, distrito Alto Truijillo, provincia de Truijillo, departamento de La
Libertad” y “Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de Noviembre, tramo prolongacion Av.
1 hasta avenida 3, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, Departamento La Libertad”, publicados
el 3 de mayo de 2024 en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, referido
a las obligaciones del prestador del servicio, la conformidad, otras penalidades y los requisitos de
calificacion del personal clave, respectivamente.

Del mismo modo, transgredié lo dispuesto en el Gitimo parrafo del acapite “Descripcion”, el primer
parrafo del acapite “Materiales” y el (ltimo parrafo del acapite “Control de Materiales” de apartado
Generalidades de las Especificaciones Técnicas. Asimismo, el tltimo parrafo acapite “Gradacion”
del rubro “Descripcion”; el acapite “Compactacion” del rubro ‘Método de Construccion”; v, el
acapite “Control de Calidad” del rubro “Método de Control’, de la especificacion técnica de la
partida "01.02.03.03. Base de afirmado en parches, e=0.15 m"; y, también se vulnero el apartado
“Material bituminoso” del acapite “A. Materiales" del rubro “Descripcion” de la partida “01.02.03.06.
Carpeta asfaltica en frio de 2" para parches de las Especificaciones Técnicas del Proyecto
“Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de Noviembre, tramo prolongacion Av. 1 hasta
avenida 3, distrito Alto Trujillo, provincia de Truijillo, Departamento La Libertad” (Apéndice n.° 74),
aprobado con Resolucion n.® 0009-2024-MDAT-GDTEI de 27 de febrero de 2024 (Apéndice
n.® 75), los cuales establecieron la forma en la que deberia ejecutarse las practicas constructivas,
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los materiales a emplearse, y, el rechazo de los materiales empleados; asi también, el valor
minimo del CBR y el grado de compactacion de la base de afirmado, asi como el tipo de material
bituminoso de la mezcla asfaltica en frio para la carpeta asfaltica, respectivamente.

Asi también, se vulnero lo dispuesto en el Ultimo parrafo del acapite “Descripcion”, el primer parrafo
del acapite “Materiales’, el Gltimo parrafo del acapite “Control de Materiales” de apartado
Generalidades de las Especificaciones Técnicas; asi como, el Gltimo parrafo acapite “Gradacion”
del rubro “Descripcion”; el acapite “Compactacion” del rubro “Método de Construccion”; y, el
acapite “Control de Calidad” del rubro “Método de Control’, de la especificacién técnica de la
partida “01.02.03.03. Base de afirmado en parches, e=0.15 m"; asimismo, se vulnerd el apartado
“Material bituminoso” del acapite “A. Materiales” del rubro “Descripcién” de la partida “01.02.03.06.
Carpeta asfaltica en frio de 2" para parches de la Seccién Especificaciones Técnicas del Proyecto
“Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, distrito Alto
Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad" (Apéndice n.° 74), aprobado con
Resolucion n.® 0009-2024-MDAT-GDTEI de 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 75), los cuales
establecieron la forma en la que deberia ejecutarse las practicas constructivas, los materiales a
emplearse, y, el rechazo de los materiales empleado; asi también, el valor minimo del CBR vy el
grado de compactacion de la base de afirmado, asi como el tipo de material bituminoso de la
mezcla asfaltica en frio para la carpeta asfaltica, respectivamente.

Por lo que, el sefior Luis Yonel Carrera Noriega, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura,
en su condicion de area usuaria del servicio “Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57", incumplio las
funciones establecidas en la normativa de contrataciones, encontrandose reguladas en el
numerales 5.2 del articulo 5°, y el numeral 168.1'% del articulo 168° del Reglamento de Ia Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF, sobre la supervision y la conformidad, que sefialan. “5.2. [...] La supervisin de la ejecucion
del contrato compete al area usuaria[...]"y, “168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad
del &rea usuaria”.

Asimismo, las funciones establecidas en el literal b) del articulo 8° y en el numeral 9.1 del articulo
9° de la Ley n.° 30225, que prescriben lo siguiente: “[...] b) El Area usuaria, [...] realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.”:
“9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la_ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines ptblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2." (Subrayado agregado)

Ademas, incumpli6 lo establecido en el literal a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que le obliga: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico”; y, “c) Salvaguardar los intereses del Estado [...J", respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido; asi como, la presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

1% Dicha obligacion del area usuaria se encuentra directamente vinculada con lo dispuesto en el numeral 161.1 del articulo 161° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala que las penalidades se aplicaran a partir de la informacion brindada
por el &rea usuaria.
--————— ]
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e Robert Irving Manuel Mudarra Vilca, identificado con DNI n.° 75006485, en su condicion de
supervisor del “Servicio Prol. Av. 12 de Noviembre — Calle 57", durante el periodo de 2 de julio de
2024'% gl 26 de setiembre de 202477, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2026-CG/OCI-AC-MDAT de 5 de enero de 2026; quien
mediante carta n.® 001-2026 /SO-RIMV recibida el 9 de enero de 2026 solicit ampliacion de plazo:
y presento sus comentarios o aclaraciones a través de la carta n.° 002-2026 /SO-RIMV de 16 de
enero de 2026, remitida mediante correo electronico de misma fecha, en once (11) folios'®
(Apéndice n.° 156).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 156 del Informe de Auditoria, se ha determinado que no desvirtia los
hechos comunicados, evidenciandose su participacion en los hechos expuestos, en su calidad de
supervisor del “Servicio Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57, por no haber controlado la correcta
ejecucion del servicio y haber recomendado la aprobacion de la valorizacion presentada por el
contratista, mediante informe n.® 05-2024/SO-RIMV de 10 de agosto de 2024; a pesar de las
deficiencias técnicas en la base de afirmado, al emplear un material que registraba una Capacidad
de Soporte CBR de 81.1% y 85%, valores inferiores a lo requerido (95 %) para las muestras
ensayadas a la optima humedad y al 100% de la maxima densidad seca; y, un porcentaje de
compactacion por debajo del 100% de la densidad obtenida por el método de Proctor Modificado;
asi como, las deficiencias técnicas en la carpeta asfaltica, al emplear un material bituminoso
distinto al requerido en las especificaciones técnicas del proyecto “Prol. Av. 12 de Noviembre -
Calle 57°. Situacion, que ocasiono el pago por partidas deficientemente ejecutadas y partidas
afectadas con la deficiente ejecucion, y, la no aplicacion de penalidades por el uso de materiales
que no cumplian las especificaciones técnicas; generando un perjuicio econdmico a la Entidad por
S/64 254,35.

Con su conducta transgredio lo dispuesto en el Gltimo parrafo del acapite “Descripcion”, el primer
parrafo del acapite “Materiales” y el tltimo parrafo del acapite “Control de Materiales” de apartado
Generalidades de las Especificaciones Técnicas. Asimismo, el Gltimo parrafo acapite “Gradacion”
del rubro “Descripcion”; el acapite “Compactacion” del rubro “Método de Construccion”; vy, el
acapite “Control de Calidad" del rubro “Método de Control’, de la especificacion técnica de la
partida “01.02.03.03. Base de afirmado en parches, €=0.15 m”; y, también vulner6 el apartado
“Material bituminoso” del acapite “A. Materiales” del rubro “Descripcion” de la partida “01.02.03.06.
Carpeta asfaltica en frio de 2" para parches de las Especificaciones Técnicas del Proyecto
‘Mantenimiento vial de la prolongaciéon Av. 12 de Noviembre, tramo prolongacion Av. 1 hasta
avenida 3, distrito de Alto Truijillo, provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad” (Apéndice
n.° 74), aprobado con Resolucion n.° 0009-2024-MDAT-GDTEI de 27 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 75), los cuales establecieron la forma en la que deberia ejecutarse las practicas
constructivas, los materiales a emplearse, y, el rechazo de los materiales empleados; asi también,
el valor minimo del CBR y el grado de compactacion de la base de afirmado, asi como el tipo de
material bituminoso de la mezcla asfaltica en frio para la carpeta asfaltica, respectivamente.

De igual manera contravino lo dispuesto en el Ultimo parrafo del acapite “Descripcion”, el primer
parrafo del acapite “Materiales” y el Gltimo parrafo del acapite “Control de Materiales” de apartado
Generalidades de las Especificaciones Técnicas. Asi también, el Gltimo parrafo acépite
“Gradacion” del rubro “Descripcion”, el acapite “Compactacion” del rubro ‘Método de
Construccion”; y, el acapite “Control de Calidad” del rubro “Método de Control”, de la especificacion
técnica de la partida “01.02.03.03. Base de afirmado en parches, e=0.15 m"; asimismo, se vulneré

"% Contratado mediante orden de servicio n.” 453-2024 de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 157).

7 Segun Formato N° 09 Acta de Conformidad de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 157).

196 Ademas, con fecha 19 de enero de 2026, ingresé el mismo documento por mesa de partes virtual de la Contraloria, con expediente 0820260047953
(Apéndice n.° 157).
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el apartado “Material bituminoso” del acapite “A. Materiales” del rubro “Descripcion” de la partida
“01.02.03.06. Carpeta asfaltica en frio de 2" para parches de las Especificaciones Técnicas del
Proyecto “Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacién avenida Uno hasta avenida Dos,
distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad” (Apéndice n.° 74),
aprobado con Resolucion n.” 0009-2024-MDAT-GDTEI de 27 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 75), los cuales establecieron la forma en la que deberia ejecutarse las practicas constructivas,
los materiales a emplearse, y, el rechazo de los materiales empleado; asi también, el valor minimo
del CBR y el grado de compactacion de la base de afirmado, asi como el tipo de material
bituminoso de la mezcla asfaltica en frio para la carpeta asfaltica, respectivamente.

En consecuencia, se evidencia que el supervisor incumpli6 sus funciones establecidas en el
numeral 1, 2 y 4 del acapite 5. Alcances y Descripcion de la consultoria, de los términos de
referencia de la Orden de Servicio n.° 453 de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 77), relacionadas
al control administrativo, control de calidad de la obra y control del costo de ejecucion de la obra'®,
que sefialan:

“1. CONTROL ADMINISTRATIVO: comprende las actividades dirigidas para que el Contratista
cumpla las disposiciones legales y contractuales sobre [...] ofros asuntos administrativos
relacionados a la ejecucion de las obras sujetas a supervision: « Inspeccionar [...] materiales [...]
del Contratista, 2. CONTROL DE LA CALIDAD DE LA OBRA: comprende las actividades
dirigidas para que el Contratista, ejecute las partidas de trabajo de las obras sujetas a supervision
de acuerdo con [...] especificaciones técnicas aprobadas [...] empleando los materiales |[...] de la
mejor calidad posible y los procedimientos constructivos mas adecuados. *Supervision [...] y de
control de calidad de materiales [...] del Contratista. « El Supervisor, estaré encargado de velar
directa y permanentemente, por la correcta ejecucion de las obras [...]: siendo responsable por
las omisiones, errores, deficiencias y/o transgresiones [...] técnicas en que incurra como producto
de una mala interpretacion de los documentos que conforman el Expediente Técnico, asi como
de la ejecucion de inadecuados procesos constructivos [...] 4. CONTROL DEL COSTO DE
EJECUCION DE OBRA: comprende las actividades dirigidas a verificar que los pagos efectuados
al Contratista por concepto de ejecucion de las partidas de construccion en las obras [...] sujetas
a supervision se ajusten a las disposiciones del Contrato de Ejecucion de obra. * Revisar, tramitar,
recomendar para aprobacion de la ENTIDAD, de las valorizaciones mensuales: [...], solicitando al
Contratista que los sustente con la documentacion técnica [...] * Informar [...] a la Entidad de todas
las actividades realizadas en materia de control del costo de ejecucion de obra * Preparar y elevar
los informes de oficio o especificos en el momento oportuno.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

o Luis Yonel Carrera Noriega, identificado con DNI n.® 80202894, en su condicion de sub gerente
de Infraestructura, durante el periodo de 17 de enero de 2024'1 al 12 de mayo de 2025'"!, a quien
se le comunicé la desviacién de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2026-
CG/OCI-AC-MDAT de 5 de enero de 2026; quien mediante Informe Técnico n.® 002-2026 de 14
de enero de 2026, presentd sus comentarios o aclaraciones en siete (7) folios (Apéndice n.° 156).

1% En los terminos de referencia para la contratacién del supervisor, se indica en el rubro “Alcances y Descripcion de la Consultoria”, las funciones
del supervisor relacionadas a la obra; sin embargo, en los objetivos de la contratacion de los mismos términos de referencia; y, en la orden de
servicio n.® 453, se precisa que la supervision es para la ejecucion del proyecto “Mantenimiento vial de la Prolongacién Av. 12 de noviembre,
tramo prolongacion avenida uno hasta avenida tres, distrito de Alto Trujillo, Provincia de Trujillo, departamento de La Libertad" y *Mantenimiento
vial de la calle 57 Tramo Prolongacion Avenida Uno hasta Avenida Dos, Distrito de Alto Trujillo, Provincia de Trujillo, Departamento La Libertad”,
que constituye un servicio: por lo que, toda referencia a obra se debe entender al citado servicio.

10 Designado con Resolucion Administrativa n.® 043-2024-MDAT-AM de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.® 157).

" Dandose por concluida su designacion con Resolucion Administrativa n.® 127-2025-MDAT-AM de 13 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 157).
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 156 del Informe de Auditoria, se ha determinado que no desvirtlia los
hechos comunicados, evidenciandose su participacion en los hechos expuestos, en su calidad de
sub gerente de Infraestructura, por no haber verificado el cumplimiento de las condiciones
contractuales por parte del supervisor del “Servicio Prol. Av. 12 de Noviembre — Calle 57", Robert
Irving Manuel Mudarra Vilca, otorgandole la conformidad para el pago total de la consultoria,
mediante informe n.® 0226-2024-MDAT/SGI y formato n.® 09 Acta de conformidad, ambos de 15
de octubre de 2024, asi como, mediante informe n.* 0263-2024-MDAT/SGI y formato n.° 09 Acta
de conformidad, ambos de 4 de noviembre de 2024, sin comunicar que el supervisor aprob¢ el
uso de materiales relacionados con la base de afirmado y la carpeta asfaltica que no cumplian
con las especificaciones técnicas del proyecto “Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57", situacion
que generd que no se apliquen las penalidades correspondientes; ocasionando un perjuicio
econdmico para la Entidad por el monto de S/2 925,00.

Con dicho accionar transgredio el numera 10 y 13 de los Términos de referencia de la Orden de
servicio n.° 453 de 10 de junio de 2024, para la contratacion del: “Servicio de consultoria para la
supervision de |a ejecucion del proyecto denominado: “Mantenimiento vial de la prolongacion Av.
12 de Noviembre, tramo prolongacion Av. 1 hasta Avenida 3, distrito Alto Trujillo, provincia de
Trujillo, departamento La Libertad” y “Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacion
avenida Uno hasta avenida Dos, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad (Apéndice n.° 77), sobre conformidad y penalidades aplicables.

Por lo que, el sefior Luis Yonel Carrera Noriega, sub Gerente Infraestructura, en el ejercicio de
sus funciones de area usuaria del Servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del
servicio “Prol. Av. 12 de Noviembre - Calle 57", incumplié su funcion establecida en el numeral 10
de los Términos de referencia de la Orden de Servicio n.® 453 de 10 de junio de 2024, para la
contratacion del: “Servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del proyecto
denominado: y “Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de Noviembre, tramo prolongacién
Av. 1 hasta Avenida 3, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad” y
“Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacién avenida Uno hasta avenida Dos, distrito Alto
Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad”, que sefala: “La conformidad sera
oforgada por la Subgerencia de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo, previa
revision y validacion de Informe de actividades”; concordante con la funcion establecida en el
numeral 7.5.1 del numeral 7.5. de la Ejecucion Contractual de la Directiva n.® 001-2024-MDAT
“Lineamientos para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y consultorias, por montos
iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes al momento de la
transaccion”, aprobado mediante Resolucion Administrativa n.® 017-2024-MDAT-OGA de 5 de
enero de 2024, que sefiala: “La conformidad de la prestacion de servicios en general o servicios
de consultorias esta a cargo del area usuaria solicitante de la contratacion.”

De igual manera, incumplié lo establecido en el literal a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Piblico, que le obliga: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”, y, “c) Salvaguardar los intereses del Estado [...]", respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido; asi como, la presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

El argumento juridico por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, de la observacion “LA ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD A LA EJECUCION DEL
“SERVICIO JR. PROL. INCA YUPANQUI - CALLE 59", CON PARTIDAS DEFICIENTEMENTE
EJECUTADAS, E INAPLICO PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES;
ADEMAS, OTORGO CONFORMIDAD AL SUPERVISOR DEL SERVICIO SIN APLICAR
PENALIDADES, SITUACIONES QUE OCASIONARON UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/46 304,82 esta desarrollado en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

El argumento juridico por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, de la observacion ‘LA ENTIDAD PERMITIO LA SUSTITUCION DEL
RESPONSABLE TECNICO ACREDITADO PARA EL “SERVICIO PROL. AV. 12 DE NOVIEMBRE -
CALLE 57" POR UN REEMPLAZANTE QUE NO CUMPLIA CON LAS CONDICIONES QUE
MOTIVARON LA SELECCION DEL CONTRATISTA; Y OTORGO CONFORMIDAD A LA
EJECUCION DEL SERVICIO CON PARTIDAS DEFICIENTEMENTE EJECUTADAS E INAPLICO
LAS PENALIDADES POR LA FALTA DE PERMANENCIA DEL PERSONAL CLAVE, Y EL USO DE
MATERIALES QUE NO CUMPLIAN CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ADEMAS,
OTORGO CONFORMIDAD AL SUPERVISOR DEL SERVICIO, PESE A QUE ESTE AC EPTO ELUSO
DE MATERIALES QUE NO CUMPLIAN CON LA CALIDAD REQUERIDA, SITUACIONES QUE
OCASIONARON UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/102 199,35" esta desarrollado en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Auditoria.

El argumento juridico por presunta responsabilidad civil de la observacion “LA ENTIDAD OTORGO
CONFORMIDAD A LA EJECUCION DEL “SERVICIO JR. PROL. INCA YUPANQUI - CALLE 59",
CON PARTIDAS DEFICIENTEMENTE EJECUTADAS, E INAPLICO PENALIDADES POR
INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES; ADEMAS, OTORGO CONFORMIDAD AL SUPERVISOR
DEL SERVICIO SIN APLICAR PENALIDADES, SITUACIONES QUE OCASIONARON UN
PERJUICIO ECONOMICO DE $/46 304,82" esta desarrollado en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria.

El argumento juridico por presunta responsabilidad civil de la observacion “LA ENTIDAD PERMITIO
LA SUSTITUCION DEL RESPONSABLE TECNICO ACREDITADO PARA EL “SERVICIO PROL. AV.
12 DE NOVIEMBRE - CALLE 57" POR UN REEMPLAZANTE QUE NO CUMPLIA CON LAS
CONDICIONES QUE MOTIVARON LA SELECCION DEL CONTRATISTA; Y OTORGO
CONFORMIDAD A LA EJECUCION DEL SERVICIO CON PARTIDAS DEFICIENTEMENTE
EJECUTADAS E INAPLICO LAS PENALIDADES POR LA FALTA DE PERMANENCIA DEL
PERSONAL CLAVE, Y EL USO DE MATERIALES QUE NO CUMPLIAN CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS; ADEMAS, OTORGO CONFORMIDAD AL SUPERVISOR DEL
SERVICIO, PESE A QUE ESTE ACEPTO EL USO DE MATERIALES QUE NO CUMPLIAN CON LA
CALIDAD REQUERIDA, SITUACIONES QUE OCASIONARON UN PERJUICIO ECONOMICO DE
$/102 199,35" esta desarrollado en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo, en
adelante, relacionada con el servicio: “Mantenimiento vial de la Prolongacion Jr. Inca Yupanqui,
tramo prolongacion Av. Uno hasta Av. Dos del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad" y “Mantenimiento vial de la Calle 59, tramo prolongacion avenida Uno
hasta avenida Dos, del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad”: asi
como, de la documentacion obtenida del servicio de control concurrente y de lo sefialado en el
Informe de Realizacion de setiembre de 2025, se evidenci6 que se otorgd conformidad y se pago la
valorizacion unica del citado servicio, al Consorcio Pistas Alto Trujillo, considerando |a totalidad de
los trabajos ejecutados, pese a que se verifico que la base de afirmado y la carpeta asfaltica en frio
incumplian las especificaciones técnicas del proyecto aprobado; ocasionando con ello un perjuicio
econdmico a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo por S/32 337,32.

Asimismo, se constato que no se aplicaron penalidades al Consorcio Pistas Alto Truijillo, pese a las
inasistencias de su responsable técnico y personal clave; el uso de materiales que no cumplian con
las especificaciones técnicas; la falta de sefializacion para el desvio y mantenimiento del tréfico y
para la proteccion colectiva; asi como, el retraso en la presentacion de la valorizacion Gnica del
servicio, ocasionando con ello un perjuicio econdémico a la Entidad por S/12 617,50.

Del mismo modo, se otorgd conformidad al supervisor del servicio, sin establecer la aplicacion de
penalidades, a pesar que no se encontré el dia 20 de junio de 2024 en el lugar de la ejecucion del
servicio, que no comunicé a la Entidad los incumplimientos del Consorcio Pistas Alto Truijillo
respecto a la sefializacion para el desvio y mantenimiento del trafico y para la proteccion colectiva,
y, que acepto el uso de materiales relacionados con la base de afirmado y la carpeta asfaltica que
no cumplian con las especificaciones técnicas, generando un perjuicio econémico a la Municipalidad
Distrital de Alto Trujillo por S/1 350,00.

Asi pues, se trasgredio el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2019, referido a la conformidad del servicio.

Asimismo, se contravino el numeral “3.4 Requisitos de los materiales”, tabla n.° 6 “Requerimientos
granulométricos de la base granular” de la Norma Técnica de Edificacion CE.010 “Pavimentos
Urbanos’, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.® 001-2010-
VIVIENDA, publicado el 14 de enero de 2010, vigente a partir 15 de enero de 2010, el cual regula
los requisitos minimos granulomeétricos que debe cumplir el material granular de la base.

Sumado a ello, se infringi6 el apartado 7.4. del numeral “7. Requisitos del lugar de trabajo” de la
Norma G.050 de Seguridad durante la construccion, aprobada con Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA y modificada con Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA publicado el 9 de mayo de
2009, sobre acceso y vias de circulacion.

Ademas, se transgredid la clausula novena del Contrato de Servicios en General
n.® 002-2024-MDAT/OA de 15 de mayo de 2024, referido a la conformidad de la prestacion del
servicio. Igualmente, contravino los acapites XV, XXII y XXVII del numeral “3.1. Términos de
referencia” del Capitulo IIl de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2024-MDAT/CS-Primera convocatoria, publicadas el 16 de abril de 2024 en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, referido a las obligaciones del
prestador del servicio, los entregables y ofras penalidades, respectivamente.
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Del mismo modo, se incumplio lo dispuesto en el primer parrafo del acapite “Materiales” y “Seguridad
durante la ejecucion” del apartado Generalidades, el rubro “Descripcion” de la especificacion técnica
de la partida "01.01.04. Desvio y mantenimiento del trafico”, el acapite “Gradacion” del rubro
“Descripcion” de la especificacion técnica de la partida “01.02.03.03. Base de afirmado en parches,
e=0.15 m", el apartado “Material bituminoso™ del acépite “A. Materiales” del rubro “Descripcion” de
la partida “01.02.03.06. Carpeta asfaltica en frio de 2" para parches’, el acapite “Definicion” de la
especificacion técnica de la partida “01.03.01. Equipos de proteccion colectiva” de la Seccion “3.
Especificaciones Técnicas”; asi mismo, el analisis de precios unitarios de las partidas “01.01.04.
Desvio y mantenimiento del trafico” y “01.03.01. Equipos de proteccion colectiva” de la seccion “6.
Costos y Presupuestos”, y el Cuadro “Administracion y direccion técnica” del apartado
“Desconsolidado de gastos generales” de la seccion 7. Desagregado de gastos generales de obra”,
del “Estudio técnico” de la Calle 59 y del “Estudio técnico” de la Prol. Jr. Inca Yupanqui, que
conforman el proyecto aprobado con Resolucion n.° 0008-2024-MDTA-GDTE! de 26 de febrero de
2024, el cual establecia los materiales a emplearse, requisitos de seguridad, colocacion de
implementos para la proteccion del trabajo y la seguridad, los requisitos de granulometria y valor
minimo del CBR de la base de afirmado, el tipo de material bituminoso de la mezcla asfaltica en frio
para la carpeta asfaltica, la proteccion de los trabajadores y el piblico en las areas de trabajo; asi
tambien, los equipos previstos para el desvio y mantenimiento del trafico, y para la proteccion
colectiva, y la incidencia de participacion del personal clave del contratista, respectivamente.

Asimismo, se transgredio los numerales 10 y 13 de los Términos de Referencia de la Orden de
Servicio n.” 342 de 9 de abril de 2024 para la contratacion de la supervision; correspondientes a la
conformidad y penalidades aplicables.

Tales situaciones fueron generadas por el incumplimiento de las funciones de los responsables de
la supervision de la ejecucion del servicio, y de los que participaron en el tramite de la aprobacion
de la valorizacion del servicio y el otorgamiento de la conformidad, asi como, la conformidad al
servicio de supervision, ocasionando un perjuicio econoémico total a la Entidad, por el monto de
S/46 304,82 (cuarenta y seis mil trescientos cuatro con 82/100 soles).

(Observacion n.° 1)

2. De la evaluacion realizada a la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Alto
Trujillo, en adelante “la Entidad"”, relacionada al servicio denominado “Mantenimiento vial de la
prolongacion Av. 12 de Noviembre, tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Tres, distrito
Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La Libertad” y “Mantenimiento vial de la calle 57,
tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, distrito Alto Trujillo, provincia de Truiillo,
departamento de La Libertad"; asi como, de la documentacion obtenida del servicio de control
concurrente y de lo sefialado en el Informe de Realizacion, se comprob6 que se permitio la
sustitucion del responsable técnico para la ejecucion del servicio, por un profesional que no cumplia
con las capacitaciones ni con los afios de experiencia establecidos en las Bases Integradas del
Concurso Publico n.® 001-2024-MDAT/CS-Primera Convocatoria, pese a ello no se aplico la
penalidad por el incumplimiento de la permanencia de personal acreditado, ocasionando perjuicio
economico a la Entidad por $/35 020,00.

De igual manera, se comprobé que durante la ejecucion de la base de afirmado y de la carpeta
asfaltica de los parches se utilizaron materiales que no cumplian con las especificaciones técnicas
de los proyectos, del mismo modo, se realizaron trabajos deficientes en la compactacion de la
partida de la base de afirmado; no obstante, se otorgd conformidad al citado servicio, y no se aplico
la penalidad por el uso de materiales que no cumplian con la calidad requerida, ocasionando un
perjuicio econémico a la Entidad por S/64 254,35.

A su vez, se verifico que, el supervisor del servicio acepto el uso de materiales de base de afirmado
y de la carpeta asfaltica, que no se ajustaban a lo requerido, pese a ello, se le otorgo conformidad
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a sus informes de pago del servicio de supervision, sin aplicarle las penalidades por el supuesto
‘Calidad de materiales” establecidos en los Términos de Referencia para la contratacion de
consultorias cuyo objetivo general es la: “Supervision de la ejecucion del Mantenimiento de Vias en
el Distrito Alfo Trujillo", en adelante “Términos de Referencia de la supervision®, ocasionando
perjuicio econémico a la Entidad, por el monto de S/2 925,00.

Tales hechos transgredieron el numeral 168.2 del articulo 168° y los numerales 190.2 y 190.4 del
articulo 190° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2019, referido a la
conformidad y la obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado.

Ademas, se infringi6 las clausulas Novena y Duodécima Tercera del Contrato de Servicios en
General n.° 004-2024-MDAT/OA de 11 de junio de 2024, sobre conformidad de la prestacion del
servicio y penalidades, respectivamente.

De igual manera se transgredio los acapites XV, XVIIl y XXV del numeral “3.1. Términos de
referencia” y el literal B del numeral “3.2. Requisitos de calificacion”, del Capitulo |1l Requerimiento
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Concurso Publico n.° 001-2024-MDAT/CS-
Primera convocatoria, contratacion de servicio de “Mantenimiento vial de la calle 57 tramo
prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, distrito Alto Trujillo, provincia de Truiillo,
departamento de La Libertad” y “Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de Noviembre, tramo
prolongacion Av. 1 hasta avenida 3, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento La
Libertad”, publicados el 3 de mayo de 2024 en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
- SEACE, referido a las obligaciones del prestador del servicio, la conformidad, otras penalidades
y los requisitos de calificacion del personal clave, respectivamente.

Adicionalmente se vulner6 el Ultimo parrafo del acapite “Descripcion”, el primer parrafo del acapite
‘Materiales” y el Glitimo parrafo del acapite “Control de Materiales” de apartado Generalidades de
las Especificaciones Técnicas; asi como, el dltimo parrafo acapite “Gradacion” del rubro
‘Descripcion”; el acapite “Compactacion” del rubro “Método de Construccion”; y, el acépite “Control
de Calidad” del rubro “Método de Control”, de la especificacion técnica de la partida “01.02.03.03.
Base de afirmado en parches, e=0.15 m"; asimismo, se vulner el apartado “Material bituminoso”
del acapite “A. Materiales” del rubro “Descripcion” de la partida “01.02.03.06. Carpeta asfaltica en
frio de 2" para parches” del proyecto “Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12 de Noviembre,
tramo prolongacion Av. 1 hasta avenida 3, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento
La Libertad” y proyecto “Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacion avenida Uno hasta
avenida Dos, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad”, aprobados con
Resolucion n.® 0009-2024-MDAT-GDTEI de 27 de febrero de 2024, los cuales establecieron la
forma en la que deberia ejecutarse las practicas constructivas, los materiales a emplearse, y, el
rechazo de los materiales empleados; asi también, el valor minimo del CBR y el grado de
compactacion de la base de afirmado, asi como el tipo de material bituminoso de la mezcla asfaltica
en frio para la carpeta asfaltica, respectivamente.

De igual manera se trasgredio los numerales 10 y 13 de los Términos de Referencia de la Orden de
servicio n.” 453 de 10 de junio de 2024, para la contratacion del servicio de consultoria para la
supervision de la ejecucion del proyecto denominado: “Mantenimiento vial de la prolongacion Av. 12
de Noviembre, tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Tres, distrito Alto Trujillo, provincia
de Trujillo, departamento de La Libertad” y “Mantenimiento vial de la calle 57, tramo prolongacién
avenida Uno hasta avenida Dos, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad"; referido a la conformidad y supuestos de aplicacion de penalidades al contrato de la
supervision.
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Tales situaciones fueron generadas por el incumplimiento de las funciones de los responsables de
la supervision de la ejecucion del servicio y de los que participaron en el tramite de la aprobacién
de la valorizacion del servicio y el otorgamiento de la conformidad; asi como, en el informe de pago
del supervisor, ocasionando perjuicio econdmico total a la Entidad, por el monto de S/102 199,35
(ciento dos mil ciento noventa y nueve con 35/100 soles).

(Observacién n.° 2)

3. El inicio del plazo contractual de los servicios de mantenimiento vial, establecidos por la
Municipalidad Distrital de Alto Trujillo, no se encuentran alineados con la normativa de
Contrataciones del Estado, inobservando los numerales 3.8 y 3.9 de las Normas de Control Interno,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

La situacion descrita imposibilita el control adecuado del inicio del plazo de ejecucion contractual,
ocasionando retrasos en su ejecucion y el riesgo de no cumplir con su finalidad publica. Dicha
deficiencia se origina debido a la falta de control y supervision a los contratos de servicios de
mantenimiento vial, en donde no se establecieron de manera clara, las clausulas sobre el plazo de
gjecucion de la prestacion.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

4. Se identifico una falta de control en el proceso de devolucion de las cartas fianzas de fiel
cumplimiento, inobservando el numeral 3.9 de las Normas de Control Intemo, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

La situacion descrita genera el riesgo de que la Municipalidad Distrital de Alto Truijillo no cuente con
proteccion financiera ante incumplimientos contractuales por parte de los contratistas. Dicha
deficiencia se origina por la falta de control en los procesos dispuestos por la administracion
municipal para la devolucion de las cartas fianzas que hubiera permitido garantizar la proteccion
financiera y su devolucion oportuna y de acuerdo a la normativa vigente.

(Deficiencia de Control Interno n.® 2)

5. La Municipalidad Distrital de Alto Trujillo, carece de normativas internas que regulen los
procedimientos operativos de: aplicacion de penalidades, recepcion, otorgamiento de conformidad
y liquidacion de servicios de mantenimiento vial, como parte del proceso de ejecucion contractual,
inobservando los numerales 3.8, 3.9 y 5.1.1. de las Normas de Control Interno, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

La situacion descrita genera el riesgo de que la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo, acepte y
pague servicios de mantenimiento vial deficientes o no ejecutados. Asimismo, dificulta la aplicacién
de penalidades por incumplimientos contractuales de parte de los contratistas. Dicha deficiencia ha
sido ocasionada por la falta de supervisién y monitoreo de las unidades organicas competentes, las
cuales no han implementado normativas internas que regulen la ejecucion contractual.
(Deficiencia de Control Interno n.° 3)

VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
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1. Disponer que las unidades organicas competentes, elaboren y aprueben directiva(s) interna(s),
lineamiento(s) o procedimiento(s), que regule(n) la ejecucion contractual de servicios,
estableciendo responsabilidades, plazos, flujos de aprobacion y mecanismos de control, en
concordancia con la Ley de Contrataciones del Estado y las Normas de Control Interno, con la
finalidad de mitigar el riesgo de aceptar y pagar servicios de mantenimiento vial deficientes o no
ejecutados. Asimismo, controlar la aplicacion de penalidades por incumplimientos contractuales
de parte de los contratistas.

(Conclusiones n.°¢ 1, 2y 5)

2. Disponer que las unidades organicas competentes, formulen, revisen y establezcan de manera
clara, precisa y oportuna, las condiciones y clausulas referidas al inicio del plazo de ejecucion
contractual de los servicios, en estricto cumplimiento de la normativa de Contrataciones del
Estado; asi como, implementar mecanismos efectivos de control y supervision para asegurar su
cumplimiento.

(Conclusién n.° 3)

3. Disponer que la Oficina de Administracion Financiera, realice un adecuado procedimiento de
devolucion de cartas fianzas, conforme a lo dispuesto en el numeral 7.4 de la “Directiva de
disposiciones y procedimientos para la verificacion, registro, control, custodia, renovacion,
modificacion, sustitucion, devolucion y ejecucion de las cartas fianza y péliza de caucién de la
Municipalidad Distrital de Alto Trujillo", asi como, en observancia de la normativa vigente en
materia de contrataciones publicas, a fin de asegurar que las garantias de fiel cumplimiento
permanezcan vigentes hasta la emision de la conformidad de los servicios.

(Conclusion n.° 4)

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo:

4. Realizar las acciones tendentes a fin de que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de la Municipalidad
Distrital de Alto Trujillo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria,
de acuerdo con las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.>* 1y 2)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

5. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
observaciones n. 1 y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.s 1y 2)

VIIl. APENDICES
Apéndicen.®1 : Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndicen®2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apendicen®3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndicen®4 : Copia certificada al reverso del Proyecto “Mantenimiento vial de la calle 59,

tramo prolongacion avenida Uno hasta avenida Dos, y mantenimiento vial de
la prolongacion jr. Inca Yupanqui tramo prolongacion Av. Uno hasta Av. Dos

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.

0153



INFORME DE AUDITORIA N° 004-2026-2-0424-AC

Pagina 152 de 1

del distrito de Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad”.
Y copia simple de los folios 0256 y 0802.

Apéndice n.° 5 Copia certificada al reverso de la Resolucion n.® 0008-2024-MDAT-GDTEI
de 26 de febrero de 2024,

Apéndice n.° 6 Copia fedateada del Contrato de Servicios en General n.® 002-2024-
MDAT/OA de 15 de mayo de 2024.

Apendice n.° 7 Copia certificada al reverso de la Orden de Servicio n.° 342 de 9 de abril de
2024, y copia fedateada del Anexo n.° 03 Términos de referencia para la
contratacion de consultorias cuyo objetivo general es la: “Supervision de la
ejecucion del Mantenimiento de Vias en el Distrito Alto Trujillo”.

Apéndice n.° 8 Copia fedateada del Oficio n.® 000330-2024-CG/OC0424 de 31 de mayo de
2024,

Apendice n.° 9 Impresidn con firma digital del Reporte de Avance ante Situaciones Adversas
n.° 022-1-2024-0CI/0424-SCC de 3 de junio de 2024.

Apendice n®10 : Copia fedateada del Oficio n.® 0002-2024-CG/OC0424-CC-08-22 de 3 de
junio de 2024

Apéndice n.°11 : Impresion con firma digital del Informe de Hito de Control n.° 027-2024-
OCI/0424-SCC de 12 de junio de 2024.

Apéndice n®12 : Copia fedateada del Oficio n.® 000364-2024-CG/OC0424 de 12 de junio de
2024,

Apéndice n°13 : Impresion con firma digital del Informe de Hito de Control n.® 031-2024-
OCI/0424-SCC de 24 de junio de 2024.

Apéndice n.°14 : Impresion con firma digital del Oficio n.® 000398-2024-CG/OC0424, cargo
de notificacion, y cédula de notificacion electronica n.® 00000001-2024-
CG/0424-02-001-026 de 24 de junio de 2024.

Apéndice n°15 : Impresion con firma digital del Informe de Control Concurrente n.® 009-2025-
OCI/0424-SCC de 3 de marzo de 2025.

Apéndice n.°16 : Impresion con firma digital del Oficio n.® 000223-2025-CG/OC0424, cargo
de notificacion, y cédula de notificacion electronica n.° 00000009-2025-
CG/0424 de 3 de marzo de 2025.

Apéndice n°17 : Copia fedateada de la Orden de servicio n.* 0002591 de 18 de agosto de
2025.

Apendicen®18 : Copia fedateada de la Carta n.® 13-2025/Consultor/cgp. de 6 de octubre de
2025, y original del Informe de Realizacion del servicio Prol. Jr. Inca
Yupanqui - Calle 59.

Apéndicen®19 : Copia fedateada del “Acta de inicio de actividades” de 20 de mayo de 2024.

Apéndicen®20 : Copia fedateada de la Carta n.® 005-2024-LYCN/ GDTEI/MDAT de 20 de

mayo de 2024.
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Apéndicen®21 : Copia fedateada de la Carta n.® 006-2024-LYCN/ GDTEI/MDAT de 20 de
mayo de 2024.

Apéndicen.®22 : Copia fedateada del Acta de Inspeccion n.® 01-2024-CG/OC0424-CC-OS-
22 de 31 de mayo de 2024,

Apéndice n°23 : Copia fedateada del Acta de Inspeccion n.® 02-2024-CG/OC0424-CC-0S-
22 de 4 de junio de 2024.

Apéndice n°24 : Copia fedateada del Documento EBP-AT-006-2024 de 5 de junio de 2024,

Apéndice n°25 : Copia fedateada del Informe AT-002-2024/EBP de 5 de junio de 2024.

Apéndice n°26 : Copia fedateada del Acta de Inspeccion n.® 03-2024-CG/OC0424-CC-0OS-
22 de 6 de junio de 2024.

Apéndice n°27 : Copia certificada al reverso de la Carta n.® 07 -2024/RC-MJLC/CPAT de 24
de julio de 2024. Y copia simple de los folios 1358, 1359, 1360, 1361, 1362,
1363, 1366, 1367, 1368, 1373, 1384, 1389, 1390, 1417, 1420, 1425, 1434,
1439, 1464, 1465, 1488, 1495, 1502, 1505, 1510, 1513, 1522, 1531, 1858,
1861, 1866, 1867, 1876, 1895, 1898, 1905, 1912, y 1921.

Apéendicen®28 : Copia fedateada del Acta de Inspeccion n.® 02-2025-CG/OC0424-AS3-CP1
de 26 de agosto de 2025.

Apendicen®29 : Copia fedateada del Informe n.° 0068-2024-MDAT/SGI de 4 de junio de
2024.

Apéndice n°30 : Copia fedateada del Informe n.® 0220-2024-MDAT/GDTI de 4 de junio de
2024,

Apéndice n.®31 : Copia fedateada de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 003-2024-MDAT/CS-Primera convocatoria.

Apéndicen.®32 : Copia certificada al reverso del Informe AT-006-2024/EBP de 31 de julio de
2024. Y copia simple de los folios 2078, 2079, 2084, 2089, 2096, 2097, 2098,
2099, y 2100.

Apendice n°33 : Copia certificada al reverso del Informe n.® 0300-2024-MDAT/GDTEI de 2
de agosto de 2024.

Apéndice n®34 : Copia fedateada del Acta de Inspeccion n.® 01-2024-CG/OC0424-CC-0OS-
26 de 14 de junio de 2024,

Apéndice n®35 : Copia fedateada del Informe n.® 0238-2024-MDAT/GDT! de 20 de junio de
2024.

Apéndicen®36 : Copia fedateada del Informe n.® 0080-2024-MDAT/SGI de 20 de junio de
2024,

Apéndicen®37 : Copia fedateada del Documento EBP-AT-009-2024 de 18 de junio de 2024.

Apéndice n®38 : Copia fedateada del Informe AT-003-2024/EBP de 18 de junio de 2024.

Apéndice n®39 : Copia fedateada del Acta de Inspeccion n.® 02-2024-CG/OC0424-CC-OS-

26 de 18 de junio de 2024.

A e B o e e L e e B e L A .
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Apéndicen°40 :

Apéndice n®41 :

Apéndice n°42 :

Apéndice n°43 :
Apendice n°44 :
Apendicen®45 :

Apendicen®46 :
Apendice n.° 47
Apéndice n® 48 :

Apendice n.°49 .

Apendice n° 50 :
Apéndice n.? 51 :

Apendice n® 52 :

Apéndice n.° 53 :

Apéndice n°54 :

Apendice n.° 55

Apéndice n.° 56 :

Apéndice n.° 57 :

Apéndice n.° 58 :

Apéndice n.?59 :
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Copia fedateada del Acta de Inspeccion n.® 04-2024-CG/OC0424-CC-OS-
26 de 20 de junio de 2024.

Copia fedateada del Informe n.® 0253-2024-MDAT/GDTI de 28 de junio de
2024.

Copia fedateada del Informe n.® 0090-2024-MDAT/SGI de 28 de junio de
2024,

Copia fedateada del Documento EBP-AT-012-2024 de 27 de junio de 2024.
Copia fedateada del Informe AT-005-2024/EBP de 27 de junio de 2024.

Copia fedateada del Oficio n.® 773-2025-MDAT/AM de 10 de setiembre de
2025.

Copia fedateada del Documento EBP-AT-011-2024 de 24 de junio de 2024.
Copia fedateada del Informe AT-004-2024/EBP de 24 de junio de 2024,

Copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.® 320-2024-MDAT-AM de
28 de junio del 2024,

Copia fedateada del Acta de recepcion con observaciones del servicio, de 3
de julio de 2024.

Copia fedateada del Documento EBP-AT-013-2024 de 11 de julio de 2024.
Copia fedateada del Acta de recepcion del servicio de 16 de julio de 2024.

Copia certificada al reverso del Documento EBP-AT-014-2024 de 31 de julio
de 2024.

Copia certificada al reverso del Informe n.® 0125-2024-MDAT/SGI de 2 de
agosto de 2024,

Copia certificada al reverso del Informe n.° 1345-2024-MDAT-OGA-0A de 2
agosto de 2024.

Impresion con visto bueno de la Nota de pago n.° 1005.24.81.2400645 de 8
de agosto de 2024.

Impresion con visto bueno de la Nota de pago n.® 1005.24.81.2400646 de 8
de agosto de 2024,

Copia simple de la Factura Electronica n.” E001-150 emitida el 5 de agosto
de 2024.

Impresién con visto bueno de los estados de cuenta de la Municipalidad
Distrital de Alto Trujillo en el Banco de La Nacion, de los meses de agosto y
setiembre de 2024.

Impresion con visto bueno de la Nota de pago n.® 1005.24.65.2400682 de 2
setiembre de 2024.
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Apéndice n.°60 : - Copia certificada al reverso del Documento T-6 “Papeleta de depésito a

favor del tesoro publico” de 26 de agosto de 2024.
- Copia simple con visto bueno del cheque n.° 19951623 del Banco de La
Nacion de 07 de agosto de 2024,

Apendicen.?61 : Copia fedateada del Acta de Inspeccion n.® 01-2025-CG/OC0424-CC-MDAT
de 10 de febrero de 2025.

Apéndicen.®62 : Copia fedateada del Informe n.® 0157-2025-MDAT/GDTEI de 18 de marzo
de 2025.

Apéndicen.63 : Copia fedateada del Informe n.° 0088-2025-MDAT/SGI de 18 de marzo de
2025.

Apéndicen.°64 : Copia fedateada del Documento EBP-AT-001-2025 de 12 de marzo de 2025.

Apendice n®65 : Copia fedateada del Informe AT-001-2025/EBP de 12 de marzo de 2025.

Apendicen66 : Copia fedateada del Acta de Inspeccion n.° 02-2025-CG/OC0424-AC de 21
de noviembre de 2025.

Apéndice n°67 : Copia fedateada del Acta de Inspeccion n.° 03-2025-CG/QC0424-AC de 24
de noviembre de 2025.

Apéndice n°68 : Copia certificada al reverso del Documento EBP-AT-017-2024 de 16 de
agosto de 2024.

Apéndice n.°69 : Copia certificada al reverso del Informe n.° 0153-2024-MDAT/SGI de 20 de
agosto de 2024,

Apéndicen.®70 : Copia certificada al reverso del “Formato n.° 09 - Acta de conformidad” de
20 de agosto de 2024.

Apéndice n.°71 :  Copia certificada al reverso del Informe n.° 0342-2024-MDAT/GDTE! de 20
de agosto de 2024.

Apéndice n.°72 : Impresion con visto bueno de la Nota de Pago n.® 554.24.81.2400872 de 13
de setiembre de 2024.

Apéndice n.°73 : Impresion con visto bueno de la Nota de Pago n.® 554.24.81.2400850 de 11
de setiembre de 2024.

Apéndice n.°74 : Copia fedateada del Proyecto: Mantenimiento vial de la prolongacion Av.12
de noviembre, tramo prolongacion Av.1 hasta avenida 3 distrito Alto Trujillo,
provincia de Trujillo, departamento La Libertad’, y del Proyecto:
“Mantenimiento vial de la calle 57 tramo prolongacion avenida Uno hasta
avenida Dos, distrito Alto Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad".

Apéndice n.°75 : Copia fedateada de la Resolucion n.° 0009-2024-MDAT-GDTEI de 27 de
febrero de 2024,

Apendice n.° 76 : Copia fedateada del Contrato de Servicios en General n.° 004-2024-

MDAT/OA de 11 de junio de 2024.

m
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Apéndice n.°77 :  Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 453 de 10 de junio de 2024, y

Apéndice n.° 78 :

Apéndice n.® 79 :

Apendice n.” 80 :

Apendice n.” 81 :

Apendice n.” 82 :

Apéndice n.” 83 :

Apéndice n.” 84 :

Apéndice n.” 85 :

Apendice n.° 86 :

Apéndice n.” 87 :

Apéndice n.” 88 :

Apéndice n.° 89 :

Apéndice n.° 90 :

Términos de Referencia para la contratacion de consultorias cuyo objetivo
general es la: “Supervision de la ejecucion del Mantenimiento de Vias en el
Distrito Alto Trujillo”.

Copia fedateada de la Carta n.° 017-2024-LYCN/ GDTEI/MDAT de 24 de
junio de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.” 019-2024-LYCN/ GDTEI/MDAT de 27 de
junio de 2024,

Impresion con firma digital del Reporte de Avance ante Situaciones Adversas
n.® 036-1-2024-0C1/0424-SCC de 5 de julio de 2024.

- Copia fedateada del Oficio n.® 001-2024-CG/OC0424-CC-MDAT/SJCB
de 5 de julio de 2024.

- Copia fedateada de la impresion del reporte del sistema de tramite
documentario de la Municipalidad Distrital de Alto Truijillo.

Impresion con firma digital del Informe de Hito de Control n.° 049-2024-
0C/0424-SCC de 16 de agosto de 2024, y copia fedateada de la
documentacion vinculada al hito de control (folios 2836 al 2889).

- Copia fedateada de la Cédula de notificacion electronica n.® 00000001-
2024-CG/0424-02-001-042 de 16 de agosto de 2024.

- Copia fedateada de la impresion del reporte del sistema de tramite
documentario de la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.

- Impresion del Oficio n.° 000646-2024-CG/OC0424 de 16 de agosto de
2024,

Copia fedateada de la Carta n.° 13-2025/Consultor/cgp. de 6 de octubre de
2025, y original del Informe de Realizacion del servicio Prol. Av. 12 de
Noviembre - Calle 57.

Copia fedateada de la Carta n.° 011-2024-LYCN/ GDTEI/MDAT de 14 de
junio de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.” 012-2024-LYCN/ GDTEI/MDAT de 14 de
junio de 2024.

Copia fedateada de la parte pertinente de la oferta técnica del Consorcio San
Isidro para la acreditacion de la experiencia del responsable técnico.

Impresion con firma digital del oficio n.® D000006-2025-13.0.0-GIPMU/MSI
de 16 de octubre de 2025, Informe n.° D000219-2025-13.2.0-SOPU-
GIPMU/MSI de 16 de octubre de 2025, e impresion del Informe Técnico
n.° 001-2025-NNYP de 13 de octubre de 2025.

Copia fedateada de la Carta n.® 014-2024-LYCN/ GDTEI/MDAT de 15 junio
de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.® 25-2024/CSI de 20 de junio de 2024.
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Apéndice n.°91 : Copia fedateada del Informe n.° 0085-2024-MDAT/SGI de 26 de junio de

2024.

Apéndice n.® 92 : Copia fedateada de las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 001-
2024-MDAT/CS - Primera convocatoria.

Apéndicen.® 93 : Copia fedateada del Informe n.® 0245-2024-MDAT/GDTEI de 24 de junio de
2024

Apéndicen.® 94 : Copiafedateada de la Resolucion Administrativa n.® 318-2024-MDAT-AM de
27 de junio de 2024.

Apéndice n.® 95 : Copia fedateada del Acta de inicio de actividades de 2 de julio de 2024.

Apéndice n.° 96 : Impresion del Contrato n.° 05-2019-MDL, contratacion del servicio de
consultoria de obra: para la supervision de la obra: "Mejoramiento y
rehabilitacion del camino vecinal Empalme LI - 640 - sector Las Cocas -
Jesls Maria - distrito de Laredo - provincia de Trujillo - region La Libertad”
de 3 de junio de 2019, que se encuentra publicado en el SEACE:
https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml

Apéndice n.° 97 : Impresion de la Valorizacion N° 01", “Resumen de metrados - Valorizacion
N° 02", “Resumen de metrados - Valorizacion N° 03", “Valorizacion N°® 04",
“Valorizacion N° 05", *Valorizacion N° 06", “Valorizacion N° 07"
(correspondiente a las valorizaciones del n.° 1 al n.° 7) de la Consultoria de
Obra: "Mejoramiento y rehabilitacion del camino vecinal Empalme LI - 640 -
sector Las Cocas - Jesus Maria - distrito de Laredo - provincia de Trujillo -
region La Libertad”, del portal web INFOBRAS:
https://infobras.contraloria.gob.pe/InfobrasWeb/

Apéndice n.°98 : Impresién del Contrato n.° 18-2021-MDEP, contrato para el servicio de
consultoria para la supervision de obra: *Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial en el psj. Lopez Albjar, psj. Mariano Melgar, psj. San
Felipe y la ca. Meliton Carbajal, sector El Mirador IIl etapa, distrito de El
Porvenir - Trujillo - La Libertad", con cédigo Gnico de inversion n.® 2302283,
de 16 de setiembre del 2021, publicado en el portal web del SEACE:
hitps://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml

Apéndice n.°99 :  Impresion del Contrato n.” 19-2022-MDEP, contrato para el servicio de
consultoria para la supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de la calle Manuel Ubalde cuadras 1, 2
y 3 pasaje Juan V. de Cérdova del sector Mampuesto barrio 2, distrito de El
Porvenir - provincia de Trujillo - departamento de La Libertad” de 30 de junio
de 2022, publicado en el portal web SEACE:
https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml

Apéndice n.° 100:  Copia fedateada de la Carta n.® 026-2024-LYCN/ GDTEI/MDAT de 8 de julio
de 2024.

Apéndice n.° 101:  Copia fedateada de la Carta n.° 007-2024 /SO-RIMV de 8 de julio de 2024.
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Apéndice n.® 102:

Apéndice n.” 103:
Apéndice n.® 104 :

Apéndice n.” 105:

Apéndice n.” 106:

Apéndice n.® 107:

Apéndice n.° 108 :

Apéndice n.° 109 :

Apéndice n.° 110

Apéndice n.° 111:

Apéndice n.° 112:

Apéndice n.® 113:
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Copia fedateada de la Carta n.® 04-2024 - ERCCH - R.T.S de 9 de julio de
2024,

Copia fedateada de la Carta n.” 010-2024 /SO-RIMV de 10 de julio de 2024.

Copia fedateada del Informe n.° 0105-2024-MDAT/SGI de 11 de julio de
2024,

Copia fedateada del Informe n.® 0272-2024-MDAT/GDTI de 11 de julio de
2024.

Copia simple con visto bueno de la Carta n.° 03- 2024 - ERCCH - R.T.S de
9 de julio de 2024.

Copia simple con visto bueno de la Carta n.* 009-2024 /SO-RIMV de 9 de
julio de 2024,

Copia fedateada de:

- Cartan.® 07-2024 -CSI-AT de 8 de agosto de 2024.

- Parte pertinente del numeral 2.1 Informe técnico del responsable técnico,
anexando el Informe n.® 05-2024-R.T.S./E.R.C.CH de 8 de agosto de
2024 (folios 3422 al 3440).

- Numeral 2.6 planos que sustenten los metrados ejecutados en el mes
(folios 3441 al 3445).

- Parte pertinente del numeral 2.7 Copia de los resultados de los ensayos
(folios 3446 al 3530).

- Parte pertinente de Anexos: Certificados de ensayos y disefios de mezcla
de laboratorio (folios 3531 al 3563).

- Parte pertinente del numeral 5.- Cuaderno de ocurrencias (folios 3564 al
3594).

Copia fedateada de la Carta n.® 019-2024 /SO-RIMV recibido el 11 de
setiembre de 2024,

Copia fedateada de:

- Cartan.® 019-2024 /SO-RIMV de 18 de setiembre de 2024.

- Parte pertinente del Informe n.° 06-2024/SO-RIMV de 18 de agosto de
2024 (folios 3599 al 3606).

- Parte pertinente del rubro Certificados de equipo y ensayos (folios 3607
al 3615).

Copia fedateada de:

- Cartan.® 021-2024 /SO-RIMV de 26 de setiembre de 2024.

- Parte pertinente del informe n.® 08-2024/SO-RIMV de 25 de setiembre de
2024, (folios 3618 al 3628)

- Parte pertinente del rubro Ensayos realizados por la supervision. (folios
3629 al 3634)

Copia simple con visto bueno de la Carta n.* 07-2024 - ERCCH - R.T.S de
17 de julio de 2024.

Copia simple con visto bueno de la Carta n.® 012-2024 /SO-RIMV recibida el
22 de julio de 2024.
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Apéndicen.® 114:  Copia fedateada de la Carta n.° 03-2024-CSI-AT de 5 de agosto de 2024, e
Informe n.° 06 -2024-R.T.S./E.R.C.CH de 5 de agosto de 2024.

Apéndice n.® 115:  Copia fedateada de la Carta n.® 017-2024 /SO-RIMV recibida el 8 de agosto
de 2024 (expediente n.° 5960-24).

Apéndice n.° 116:  Copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.® 386-2024-MDAT-AM de
15 de agosto de 2024.

Apéndice n.® 117:  Copia fedateada del Acta de recepcion con observaciones del servicio de 19
de agosto de 2024,

Apendice n.° 118:  Copia fedateada de la Carta n.° 018-2024 /SO-RIMV recibida el 28 de agosto
de 2024.

Apéndice n.° 119:  Copia fedateada del Informe n.° 0355-2024-MDAT/GDTI de 28 de agosto de
2024.

Apendice n.° 120:  Copia fedateada del Acta de recepcion del servicio de 29 de agosto de 2024,

Apéndice n.® 121: Copia fedateada de la Nueva Acta de recepcion con observaciones del
servicio de 29 de agosto de 2024.

Apendice n.° 122:  Copia fedateada del Informe n.® 05-2024/SO-RIMV de 10 de agosto de 2024,

Apéndice n.® 123:  Copia fedateada del Informe n.® 0178-2024-MDAT/SGI de 13 de setiembre
de 2024.

Apéndicen.® 124: Copia fedateada del Informe n.° 0381-2024-MDAT/GDTEI de 13 de
setiembre de 2024.

Apéndice n.° 125: Copia fedateada del Informe n.° 1612-2024-MDAT-OGA-OA de 17 de
setiembre de 2024, y Proveido n.® 3361-2024-OGA de 17 de setiembre de
2024,

Apendice n.° 126:  Copia fedateada de la Carta n.° 8-2024-CSI-AT de 17 de setiembre de 2024.

Apendicen.® 127: Copia fedateada de las Notas de Pago ne° 1187.24.81.2400920,
1187.24.81.2400919 ambos de 19 de setiembre de 2024, vy
1187.24.81.2400923 de 20 de setiembre de 2024.

Apéndice n.® 128: Impresion con visto bueno de los Estados de Cuenta de la Municipalidad
Distrital de Alto Trujillo en el Banco de La Nacién, correspondientes a los
meses de setiembre, octubre y noviembre de 2024.

Apendice n.° 129:  Copiafedateada de la Nota de Pago n.® 1187.24.65.2400921 de 1 de octubre
de 2024 y documento T-6 “Papeleta de depésito a favor del tesoro publico”
de 26 de setiembre de 2024,

Apéndice n.® 130: Copia fedateada del Oficio n.® 345-2025-MDAT-AM de 11 de abril de 2025.

Apéndice n.° 131:  Copia fedateada de:

- Informe n.® 0206-2025-MDAT/GDTEI de 7 de abril de 2025.
- Informe n.® 0123-2025-MDAT/SGI de 7 de abril de 2025.

L aaaea—————— ]
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Apéndice n.° 132:  Copia fedateada de:
- Cartan.” 001-2025 /SO-RIMV de 25 de marzo de 2025.
- Informe n.° 01-2025 /SO-RIMV de 25 de marzo de 2025.

Apendice n.® 133:  Copia fedateada del Acta de Inspeccion n.® 02-2025-CG/OC0424-CC-MDAT
de 12 de febrero de 2025.

Apéndice n.® 134:  Copia fedateada del Acta de Inspeccion n.® 01-2025-CG/OC0424-AC de 20
de noviembre de 2025.

Apéndice n.” 135:  Copia fedateada del Asiento n.° 015 del cuademo de ocurrencias de 10 de
julio de 2024.

Apéndice n.° 136:  Copia fedateada de:
- Carta n.® 01-2024/CSI-AT de 27 de mayo de 2024.
- Parte pertinente: i) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado

(folios 3912 al 3915).

Apéndice n.° 137:  Copia fedateada del Informe n.® 0226-2024-MDAT/SGI de 15 de octubre de
2024,

Apéndice n.° 138: Copia fedateada del Informe n.® 0452-2024-MDAT/GDTEI de 15 de octubre
de 2024 y Proveido n.® 3639-2024-OGA de 15 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 139: Copia fedateada de las Notas de Pago nc° 1291.24.81.2401112 y
1291.24.81.2401111 ambos de 30 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 140: Copia fedateada de la Carta n.” 030-2024 /SO-RIMV recibido el 30 de
octubre de 2024.

Apéndice n.® 141:  Copia fedateada de:
- Informe n.? 0263-2024-MDAT/SGI de 4 de noviembre de 2024.
- Formato N°09 - ACTA DE CONFORMIDAD de 4 de noviembre de 2024.

Apéndice n.® 142: Copia fedateada de las Notas de Pago no° 1291.24.81.2401246 vy
1291.24.81.2401245 ambos de 25 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 143:  Copia fedateada del Documento s/n de 22 de julio de 2024.

Apéndice n.° 144: Copia fedateada del Informe n.® 1281-2024-MDAT-OGA-OA de 22 de julio
de 2024.

Apéndice n.° 145:  Copia fedateada del Informe n.® 939-2024-MDAT-OGA de 24 de julio de
2024,

Apéndice n.° 146:  Copia fedateada del Informe n.® 0294-2024-MDAT/GDTEI de 31 de julio de
2024,

Apéndice n.° 147:  Copia fedateada del Memorando n.® 092-2024-MDA-OGA de 31 de julio de
2024, :

Apéndice n.® 148: Copia fedateada del Oficio n.® 0699-2024-MDAT/AM de 31 de julio de 2024.

Apendice n.° 149: Copia fedateada del Cuaderno de Cargo, registro n.° 74 de 31 de julio de

2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
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Apéndice n.® 150:  Copia fedateada de la Carta n.° 06-2024-CSI-AT de 9 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 151:  Copia fedateada del Informe n.° 135-2024-MDAT-OAF de 10 de setiembre
de 2024.

Apéndice n.® 152:  Copia fedateada del Informe n.® 1129-2024-MDAT-OGA de 10 de setiembre
de 2024.

Apéndice n.® 153: Copia fedateada del Informe n.° 0375-2024-MDAT/GDTEI de 10 de
setiembre de 2024 y Proveido n.® 3250-2024-OGA de 10 de setiembre de
2024,

Apéndice n.® 154:  Copia fedateada del Cuademno de Cargo, registro n.® 106 de 10 de setiembre
de 2024.

Apéndice n.® 155: Copia fedateada de la Carta n.° 007-2024-MDAT/AM notificada el 10 de
setiembre de 2024.

Apéndice n.° 156: - Impresion con firma digital de las Cédulas de Notificacion n.>s 001, 002 y
003-2026-CG/OCI-AC-MDAT de 5 de enero de 2026 y desviacion de
cumplimiento.

- Impresion con firma digital de las Cédulas de Notificacion n.os 004, 005 y
006-2026-CG/OCI-AC-MDAT de 8 de enero de 2026 y desviacion de
cumplimiento.

- Impresion de la Carta n.® 001-2026 /SO-RIMV de 8 de enero de 2026, y
correo electronico de recepcion de 9 de enero de 2026.

- Impresidn con firma digital del Oficio n.® 048-2025-CG/OC0424-AC de 12
de enero de 2026, y correo electronico de envio de 12 de enero de 2026.

- Impresion de la Carta n.® 002-2026 /SO-RIMV de 16 de enero de 2026, y
correo electronico de recepcion de 16 de enero de 2026.

- Impresion de la Carta n.® 002-2026 /SO-RIMV de 16 de enero de 2026,
recibida por mesa de partes de la Contraloria (expediente:
0820260047953)

- Copia fedateada del Informe Técnico n.° 001-2026 de 14 de enero de
2026.

- Copia fedateada del Informe Técnico n.° 002-2026 de 14 de enero de
2026.

- Copia fedateada del Informe Técnico n.® 003-2026 de 19 de enero de
2026.

- Copia fedateada del Informe Técnico n.® 004-2026 de 19 de enero de
2026.

- Impresion del Documento EBP-AT-001-2026 de 19 de enero de 2026,
recibida por mesa de partes de la Contraloria (expediente:
0820260051606).

- Original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora.

Apéndice n.° 157:  Copia fedateada de:
- Resolucion Administrativa n.® 035-2024-MDAT-OGA de 15 de enero de
2024.
- Resolucién Administrativa n.® 257-2025-MDAT-AM de 30 de octubre de
2025.

D T s ]
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- Resolucion Administrativa n.® 043-2024-MDAT-AM de 17 de enero de
2024,

- Resolucion Administrativa n.® 127-2025-MDAT-AM de 13 de mayo de
2025.

- Orden de Servicio n.® 342 de 9 de abril de 2024.

- Formato n.° 09 Acta de Conformidad de 20 de agosto de 2024.

- Orden de Servicio n.” 453 de 10 de junio de 2024.

- Formato n.° 09 Acta de Conformidad de 4 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 158 : Copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.® 017-2024-MDAT-
OGA de 5 de enero de 2024 que aprueba la Directiva n.° 001-2024-MDAT
“Lineamientos para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y
consultorias, por montos iguales o inferiores a ocho (08) unidades
impositivas tributarias (UIT) vigentes al momento de la transaccion”.

- Copia certificada de la Ordenanza Municipal n.° 021-2023-MPT de 29 de
setiembre de 2023 que aprueba Organigrama de la Municipalidad Distrital
de Alto Trujillo, modificada con Ordenanza Municipal n.® 033-2025-MPT
de 13 de agosto de 2025.

Trujillo, 29 de enero de 2026.

José Carl ra Coronel Lua"s“—krfg’e’ﬁulca Ahumada
Supervisor Jefe de Comision Auditora
.
KarenMagdiel Martinez V. ulissa Custodio Bueno
Abogada de la Comision Auditora Integrante de la Comision Auditora

Sigiienza Corcuera
Integrante de la Comision Auditora

R i s —————— e . e L LRI SIE s TUE T PSS S
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TRUJILLO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Trujillo, 29 de enero de 2026.

Segundo Eruvey Narro Jimenez
Jefe del Orgafio de Control
Institdcional (e)
Municipalidad Provincial de Trujillo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Alto Trujillo.
Periodo: De 9 de abril de 2024 al 17 de abril de 2025.

n165



T et

o
CONTRALORIA

LA REFURLICA D&

#)APENDICE N° 1

0166



T 9p T euideq

opeya e sepuanbal sauoRNIAPE Sy JejuswaldiLl ap pepieuy ] Lod ‘eAaIq djussaid ef ap euabia e| ap aed e sopejuod sajqey selp (09) ejusses ap ozeyd un Jod opipuadsns any Y9D-E|lISeDd ap BUKISIS 8 ‘GZ0Z 9P 81qnj0 3p 67 18

BpeagNd ‘97-GZ02-6.F . U BLO[RIILOD 8P UQIINJoSay LI Bpeqoide *J0RUO0D 8p [BUOIIEN BUIBISIS [0 U SBIILQLI3|T SBUOBIYION, DOW/9I-6Z02-L00 . U BARIAIIQ] E] 8P BLOYSUEI) BUEJUBWSIAWOI UQIISOdsip epunbas &] Uod opianie 8q

BINJONI)SBRLU| ebauoN esoLe) | _
X X SVYO GZ0Z/S0rel | veoe/LoiLL ap 91UaIe9) qng 76820208 JBUOA SINT omvmzﬂww mvhm mﬂmw%ﬁmmmww
anb SOUOIDBN}IS
‘sapepijeuad Jeoyde
uls OWIAKBS [9p Josiniadns
e pepiwiojuoo  obiojo
‘sewiope {S9|BNJORAUOD
SOIDIAIBS Sy sapaled sojusiwidwnoul g
X ap UOIDEO0T ¥202/80/9} | ¥¢02/S0/0¢C ! S £068.01¥ sejuag uosiaw3 | Jod sapepieuad
ooydeur 8  ‘sepejndale
sjuswauaoyep  sepiped
uoo ‘,6G a|ley — inbuedni
BOU| "|0id Ir OIIAIBS, 9P
mﬁﬂmmuw_wmm_H:_ ebauop elaLe) AADOR 21 & Fap oo
X X SYD GZOZ/0LI0E | 202/L09L o__gm.moo 76820208 _m..__o A SN obioj0 pepjus el
ap JJusIa9
euojenuo)y
- e -
pepnug | elopeuoioues . o . [enjoenuos . _ oN
__pejsajod [eudd , .. 0 eyeiDIWIOp ORI 1B21U0A129[3 0 [B10GE] ONOUIA & m:, opeuadwasaq ; PepRuUsp| sopijjady OpeAIasqO N
e e ejalng ; | ®llised ap UoIIPUOY ofizey ~ap jeuopdeN | A saiquioy OYJ3H [op ejjiung
\ .ﬁ:o_u:_d eARERSIUIPY : A « . | ojudwinoog . -
__epeayiuapi pepijiqesuodsal ejunsaid - UO1IS35) 9P OpOoLIdd

SANOIOVAYISEO0 SV N3 SVAIANIYdINOD SYNOS¥Id 3A NOIDV 13

OV-#2#0-2-9202-700 -N VIHOLIANY 3d IWYO4NI 7134 | oN 3IANIdV

VIHOIVAINGD )

0167



Z9p Z euided

SYO

G20z/S0/et | ¥20c/10/LL

RIN)ONJJSBBLU|
ap ajuaIeg) qng

76820208

ebauop esaLe)
[BUOA SIN]

SOPIABS
3p UQIOEI0T]

¥¢0¢/60/9¢ | ¥¢02/L0/20

Josiniadng

G8Y900G.L

BOJIA
BlIepny\ [enuep
Buin| pagoy

SYO

Ge0e/oLoe | ¥20e/10/91

BINjoNIISSRYU|
8 [RUOJLIB |
ojjo1esag
ap a)uale9

76820208

ebaloN esaue)
[BUOA SINT

'GE'661 20L/S
ap 091WOQU0J8
opinllad un  UOJBUOISEI0
anb souoioen)is
‘epuenbal pepleos
e| uoo uejdwnd ou anb
sajeusjew ap osn |9 gjdade
a)sa anb e asad ‘0101AI8S 9
Josiniedns B pepiwiojuod
obiojo ‘sewape
'SBOIUD3)  SOU0IBIYI0adse
se| uoo uejjdwno
ou anb saeusiew ap
osn (@ A ‘eaep |euosiad [op
ejouauewwad ap eje} e| Jod
sapepljeuad se| goydeu) o
sepejnoafe ajuswajusioyep
sepiyed U0d OPIABS [Op
ugIoNJ9fd B| B PEpILIOJUOd
obiojo £ ‘ejsnenuod |ep
UQIo93|8s B| UoJeAfow anb
S9UOI0IPUOT SB| U0 ejjdwind
ou anb sjuezeidwsas un
lod /G 9||leD — SIQWIBIAON
8p ZL 'AY ‘[0ld OIS,
|o eied opejpaloe 091U93)
a|qesuodsal [op uQIdNISNS
el onwsad pepjus e

BLIO[ELUOD
e| ap
elopeuoidues
pejsajod
e| e gjalng

pepiug

|euoiouny eAljRISIUILIPY

|euad

)

epesyuap! pepijigesuodsal ejunsaid

BLI|IOILIOP U133

LT
e[lise)

|enjoe13u0d
0 [eJ0qe] OJNJUIA
ap UoIIpUo)

ejseq apsaq.

ugnsag 3p 0poLdd

opeuadwasaq
ofiiey

oN
pepiiuapj
ap [euoioeN
ojuawnaog

sopijjedy

A saiquioN

0peAIasqQ

oyosRy [op  ejuwing

oN

0168

VIHOTVALINGD )



20131378972 st
CONTRALORIA  Motvo: Soy el autor del documanto

CONTRA |_0 R |,A RN Faeha: 30.01-2026 11:38:20 05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) f_ﬁ Flrmado digitalmente por NARRO
i g “ L JMENEZ Segundo Eruvey FAL

"Decenio de fa igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afic de la Esperanza y el Fortalecimiento de fa Democracia”

Trujillo, 30 de Enero de 2026 SR My 'CIPALIDAD DISTRITAL DEALTOTRUJLLC
OFICIO N° 000037-2026-CG/OC0424 & LESA DE PARTES
Sehor Exp.: 2046 oo M137¥
Joseph Steven Cubas Tejada sr-EiE .
Gerente Municipal Hora: ———_ Fechar—
Municipalidad Distrital de Alto Trujillo

Plaza de Armas S/N Mz. J2 Lt. 1 )

La Libertad/ Trujillo/ Alto Trujillo e

Asunto: Remite Informe de Auditoria n.® 004-2026-2-0424-AC.

Referencia: a) Oficio n.° 566-2025-CG/OC0424 de 2 de setiembre de 2025.

b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimienio” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatoria.

¢} Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted en relacién al documento de [a referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision Auditora para la ejecucién de la Auditoria de Cumplimiento a la
“Ejecucion contractual y supervision de los servicios de mantenimiento vial derivados de los
procedimientos de seleccion AS-8SM-3-2024-CS/MDAT-1 y CP-8M-1-2024-CS/MDAT-1”, en la
Municipalidad Disttital de Alto Truijillo.

Sobre e particular, como resultade de la Auditoria de Cumplimiento antes
indicada y en em marce de las normativas de las referencias b) y ¢), se ha emitido el Informe
de Auditorfa n.° 004-2026-2-0424-AC, denominado “Ejecucién contractual y supervision de los
servicios de mantenimiento vial derivados de los procedimientos de seleccién AS-SM-3-2024-
CS/MDAT-1 y CP-SM-1-2024-CS/MDAT-1", que recomienda disponer el inicio de
procedimiento administrative a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, el mismo que remito a su despacho, en siete (7) tomos, con un total de
cuatro mil quinientos setenta y siete (4577) folios, debiendo informar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Trujillo, las accicnes adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido at Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Segundo Eruvey Narro Jiménez
Jefe del Organo de Control Institucional (e)dela
Municipalidad Provincial de Trujillo
Contraloria General de [a Repablica

(SNJ/ja)
Nro. Emision: 00156 (0424 - 2026) Elab:(U18585 - 0424)
Expediente n.° OC042420260000037

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraleria Generai de la
. —Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y Ia Tercera Disposicién Compiementaria §%5
{ Final dei D.S. 026- 2016-PCM, Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5%
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
verificacién: CNREMID




