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INFORME DE AUDITORIA N° 001-2026-2-0424-AC

“SERVICIO MUNICIPAL DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO DE TRUJILLO,
PROVINCIA DE TRUJILLO, DURANTE EL ANO 2024”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Servicio de Gestién Ambiental de Trujillo — SEGAT, en adelante la
“Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025
del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Provincial de Trujillo, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0424-2025-012, acreditado mediante
oficio n.* 000620-2025-CG/0C0424 de 18 de setiembre de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, y modificatorias.

1.2 Objetivos
Objetivo General

Determinar si la administracion y el uso de los recursos pUblicos recaudados por arbitrios durante el
afio 2024 para el servicio de disposicion final de los residuos sélidos se realizaron conforme a la
normativa aplicable y a los fines establecidos en la estructura de costos aprobada en la Ordenanza
Municipal n.* 027-2023-MPT.

Objetivos Especificos

*  Determinar si los recursos recaudados de arbitrios durante el 2024 por concepto de limpieza
publica en la ciudad de Trujillo fueron utilizados para la contratacion de los servicios de un relleno
sanitario privado.

*  Determinar el cumplimiento, por parte del Servicio de Gestién Ambiental de Trujillo (SEGAT), de
las Medidas administrativas dispuestas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) mediante Resolucion n.® 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La presente Auditoria de Cumplimiento evaliia la prestacion del servicio municipal de disposicion final
de residuos solidos en el distrito de Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, durante
los ejercicios fiscales 2023 y 2024, a cargo del Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo (SEGAT).

Esta auditoria se enmarca en el andlisis normativo y presupuestal de la administracion de los recursos
recaudados por concepto de arbitrios, destinados a cubrir los costos del servicio de disposicion final de
residuos sélidos en un relleno sanitario, conforme a lo establecido en la Ordenanza Municipal
n.* 027-2023-MPT de 28 de diciembre de 2023, que aprueba el régimen legal de arbitrios para el afio
2024. No obstante, se identifico un posible incumplimiento relacionado con la orden de cierre del
botadero “El Milagro” dispuesta por Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), lo que
habria derivado en el cobro por un servicio que no se ejecuto conforme a lo establecido, generando un
perjuicio econémico directo a la Municipalidad Provincial de Trujillo por el pago de una multa coercitiva
de S/ 32 936,10 impuesta por el OEFA.

M
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Es de precisar que, el servicio de disposicion final de los residuos sélidos es un proceso misional del
SEGAT, que forma parte esencial del servicio de recoleccién de residuos solidos que brinda esta
entidad, a los pobladores del distrito, por encargo de la Municipalidad Provincial de Trujillo (MPT),

Esta situacion, queda enmarcada en las funciones establecidas por la MPT para el SEGAT en los
literales c), d) y f) del articulo 3° de la Ordenanza Municipal n.° 012-2007-MPT, “Ordenanza de
Creacion del SEGAT" de 23 mayo de 2007, que refieren: “(...) ¢) Supervisar y coordinar la
administracién del proceso de disposicion final de desechos. d) Administrar el servicio de limpieza
publica y de disposicién final de residuos sblidos, procurando obtener mejores niveles de eficacia y
eficiencia del servicio aprovechando las economias de escala. |... ) ) Promover la segregacion intra
domiciliaria y mejores formas de evacuacion y recoleccién de residuos sélidos (...)"; asi también, en
las funciones instituidas en el articulo 6° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 028-2008-MPT de 18 de agosto de 2008, que indica “(...) ¢) Supervisar y
coordinar la administracion del proceso de disposicion final de desechos. d) Administrar el servicio de
limpieza publica y de disposicién final de residuos sdlidos, procurando obtener mejores niveles de
eficacia y eficiencia del servicio aprovechando las economias de escala. (...) fi Promover la
segregacion intra domiciliaria y mejores formas de evacuacion y recoleccién de residuos sélidos o)

Durante el afio 2024, el Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo recibi6 del Servicio de Administracion
Tributaria de Trujillo, aproximadamente S/ 8 013 491,10 por concepto de arbitrios para el servicio de
recoleccion de residuos sélidos.

De este monto, se estimo que S/ 1 538 590,29 debian destinarse al servicio de disposicion final de los
residuos solidos en el relleno sanitario autorizado, y S/ 822 184,19 al traslado de estos residuos hasta
el lugar de disposicion final. Sin embargo, estos servicios no fueron ejecutados, lo que sugiere que los
recursos fueron utilizados para fines distintos a los establecidos en la estructura de costos aprobada.

Esta situacion podria contravenir la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
y configurar una presunta malversacion de fondos pliblicos, conforme al articulo 389 del Cédigo Penal.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al presunto incumplimiento en la utilizacion de los recursos
recaudados por concepto de arbitrios durante el afio 2024 para el servicio de limpieza publica en la
ciudad de Trujillo, especificamente aquellos destinados a financiar la contratacion del servicio de
disposicion final de residuos solidos en un relleno sanitario privado, asi como al incumplimiento, por
parte del Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo (SEGAT), de las medidas administrativas dispuestas
por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) mediante la
Resolucion n.® 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023, referidas al cese del uso del
botadero “El Milagro™ y a la disposicion final de los residuos sélidos en un relleno sanitario autorizado.

Esta situacion habria permitido la continuidad de la disposicién de residuos sélidos en un lugar no
autorizado, pese a contar con recursos recaudados para la contratacion del servicio correspondiente,
generando el incumplimiento de la normativa ambiental vigente y de las disposiciones administrativas
del OEFA, asi como un perjuicio econdémico cuantificable al SEGAT, materializado en el pago de una
multa coercitiva por S/ 32 936,10, impuesta mediante la Resolucién N° 00057-2023-OEFA/DSIS, por
el incumplimiento de la Medida Preventiva N° 3.

Asimismo, se identifico un perjuicio econémico potencial, actualmente en proceso de ejecucion
coactiva, estimado en S/ 65 740,95, asi como el riesgo de una tercera multa asociada al incumplimiento
de la Medida Preventiva N° 1, cuyo impacto econémico potencial asciende a S/ 45 598,10.

Adicionalmente, la continuidad en el uso del botadero “El Milagro”, sin la contratacion de un relleno
sanitario autorizado o una alternativa formalmente aprobada, ocasioné el cobro de S/ 1 538 590,29 a
los contribuyentes del distrito de Trujillo durante el afio 2024, correspondiente al costo del servicio de
disposicion final de residuos sélidos que no fue ejecutado en un relleno sanitario autorizado.
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Alcance

El alcance de la auditoria de cumplimiento comprende la revision y analisis de la documentacién relativa
alaejecucion presupuestal del “Servicio Municipal de Disposicién Final de Residuos Sélidos del Distrito
de Trujillo, Provincia de Trujillo, durante el afio 2024.”, a cargo del SEGAT ubicado en la Av. Manuel
Vera Enriquez n.° 171, distrito de Trujillo, Provincia de Truiillo, Departamento de La Libertad.

La auditoria de cumplimiento abarca el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2023 y el 31 de
diciembre de 2024.

Las unidades organicas que estarian involucradas en los puntos de atencion serian: Gerencia General,
Gerencia de Gestion Ambiental, Subgerencia de Limpieza Plblica, Subgerencia de Tratamiento y
Disposicion Final, Subgerencia de Areas Verdes, Oficina General de Planeamiento y Presuspuesto,
Oficina General de Administracion, Oficina de Contabilidad y Oficina de Tesoreria.

La normativa aplicable a la Auditoria de Cumplimiento es la siguiente:

. * Leyn.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

o Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

* Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-
2022-CG de 7 de enero de 2022

/; 1.4 De la entidad o dependencia

El Servicio de Gestion Ambiental de Trujilo, en adelante SEGAT, es un Organismo Plblico
Descentralizado de la Municipalidad Provincial de Trujillo, con personeria juridica de derecho publico
interno y autonomia administrativa, econdmica, presupuestaria y financiera. EI SEGAT ejerce
jurisdiccion en el distrito y la provincia de Truiillo, en el ambito de los asuntos de su competencia,
conforme a lo establecido por norma legal expresa.

Asimismo, tiene a su cargo las funciones y atribuciones previstas en la Ordenanza Municipal
N® 012-2007-MPT, de fecha 29 de mayo de 2007, mediante la cual se dispone su creacion. Dicha
ordenanza establece que el SEGAT tiene como finalidad administrar los procesos del Sistema de
Gestion Ambiental Local y sus instrumentos, en concordancia con el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del SEGAT:
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Estructura organizacional del Servicio de Gestion Ambiental
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/ Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo - SEGAT, aprobado por
Ordenanza Municipal N° 028-2008-MPT

. 1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucién de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva n.° 001-2022-
CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias, asi como
al marco normativo que regula la nofificacion electronica emitida por la Contraloria| se cumplio con el
procedimiento de notificacion de la desviacion de cumplimiento a las personas comprendidas en el
hecho observado a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones,

La evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora se encuentra
desarrollada en el Apéndice n.° 52 del Informe de Auditoria.

1.6 Aspectos relevantes

En el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones circunstancias
que pudieran ser reveladas en el presente rubro.

e —
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I DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta el alcance de la materia de control la comision auditora no ha realizado la evaluacion
del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

. OBSERVACION

FUNCIONARIOS DEL SEGAT NO CUMPLIERON CON LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS Nes 1y 3 ORDENADAS EN LA RESOLUCION N° 00016-2023-OEFA/DSIS, POR EL
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA, SITUACION QUE GENERO
LA IMPOSICION DE TRES (3) MULTAS QUE OCASIONARON UN PERJUICIO ECONOMICO DE
§/32 936,10, ADEMAS DE UN PERJUICIO POTENCIAL POR S/ 111 339,05 A LA ENTIDAD Y COBROS
POR SERVICIOS NO PRESTADOS ASCENDENTES A S/ 1 538 590,29.

De la revision efectuada a la documentacion remitida por el Servicio de Gestion Ambiental de Truijillo (en
adelante SEGAT), relacionada con la implementacion de las medidas preventivas ordenadas por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ~Ambiental (OEFA) mediante  Resolucion
N° 00016-2023-OEFA/DSIS (Apéndice n.° 4) a municipalidades del ambito de la provincia de Trujillo*, se
ha identificado que funcionarios del SEGAT no cumplieron con la ejecucion de la Medida Preventiva N° 3,
referida a la identificacion y mitigacion de zonas de emanacién de humos y gases, cuyo plazo vencié el 17
de abril de 2023, sin que se acredite ante el OEFA la realizacion de las acciones técnicas requeridas.

En ese sentido, pese a disponer de informes internos y advertencias sobre el vencimiento proximo de la
medida preventiva, la solicitud de prérroga fue presentada al OEFA recién el 21 de junio de 2023, es decir,
con posteridad al vencimiento del plazo otorgado, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 23 del
Reglamento de Supervision aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD. En
consecuencia, el OEFA mediante Resolucion N° 00055-2023-OEFA/DSIS del 28 de junio de 2023
(Apéndice n.° 5), declar6 improcedente, por extemporanea, la solicitud presentada. Ello dio lugar a la
imposicion de dos (2) multas sucesivas: la primera, de 15 UITs, impuesta mediante Resolucion
N* 00057-2023-OEFA/DSIS de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 6), por un importe de S/ 32 936,10, que
fue pagada con recursos institucionales del SEGAT; vy Ia segunda, de 30 UITs, impuesta mediante
Resolucion N° 00075-2023-OEFA/DSIS de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7) por la persistencia del
incumplimiento, cuyo monto estimado que corresponderia pagar al SEGAT es de S/ 65 740,95 actualmente
en proceso de ejecucion coactiva, Asimismo, a pesar de la existencia de un proyecto elaborado por el &rea
legal del SEGAT para impugnar dicha sancién, el recurso impugnatorio no fue presentado, situacion que
fue corroborada por el OEFA mediante informe N° 00034-2025-OEFA/DSIS de 2 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 8).

De igual manera, el OEFA determind que el SEGAT tampoco cumplié con lo sefalado en la Medida
Preventiva N° 1, referida al servicio de disposicion final de residuos sélidos municipales en un relleno
sanitario autorizado, debido a que los funcionarios del SEGAT no ejecutaron acciones efectivas para la
contratacién o implementacion de dicho servicio, pese a haber incluido su costo en la estructura tarifaria
aprobada mediante Ordenanza Municipal N° 027-2023-MPT (Apéndice n.° 9) para el ejercicio fiscal 2024,

Puesto que, el OEFA ampli6 el plazo de cumplimiento hasta el 4 de abril de 2024 mediante Resolucion
N° 00101-2023-OEFA/DSIS de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10), el SEGAT continud
disponiendo los residuos solidos en el ADRS “Botadero El Milagro® durante el afio 2024, omitiendo contratar
un relleno sanitario autorizado o gestionar alternativas que permitieran cumplir la obligacion impuesta. La
solicitud de prérroga presentada al OEFA mediante oficio N° 0748-2024-SEGAT/GG ingresé recien el 27
de septiembre de 2024, también fuera de plazo, motivo por el cual el OEFA declard su improcedencia
mediante Resolucion N° 00110-2024-OEFA/DSIS de 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 11).

T Resolucion N° 007-2023-OEFADSIS de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13), que actualizo la informacién del inventario del ADR “Botadero

El' Milagro” administrada por: Municipalidad Provincial de Trujillo, Municipalidad Distrital de EI Porvenir, Municipalidad Distrital de Florencia de
Mora, Municipalidad Distrital de Huanchaco, Municipalidad Distrital de La Esperanza, Municipalidad Distrital de Moche, Municipalidad Distrital
de Salaverry, Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
e
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Posteriormente, el OEFA durante la supervision realizada del 15 al 19 de julio de 2024, verifico el
incumplimiento  de esta medida, imponiendo una multa de 20 UITs mediante Resolucién
N°® 00116-2024-OEFA/DSIS de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 42), cuyo impacto econdmico
estimado para el SEGAT asciende a S/ 45 598,10.

Adicionalmente, a pesar de no ejecutar el servicio de disposicion final en relleno sanitario autorizado, se
continué aplicando durante el afio 2024 |a tarifa aprobada que incorporaba dicho costo, generandose cobros
por servicios no prestados de conformidad con Ia estructura de costos ascendentes a S/ 1 538 590,29 a los
contribuyentes del distrito de Truiillo.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en el Articulo I, 18°, articulos 66°, 74° y 75° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente; asimismo, en los articulos 22°, 23°, 24°, 33°, 35°, 36° del Reglamento
de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD:; asi como
los articulos 11°, 12°, 32° del Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA.
Igualmente. Asimismo, lo dispuesto en la Resolucién N° 00016-2023-OEFA/DSIS del 17 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 4) y Resolucion N° 00101-2023-OEFA/DSIS del 17 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 10).

En sintesis, los hechos expuestos se ocasionaron por el incumplimiento de las responsabilidades y
funciones de los funcionarios del SEGAT al no gestionar oportunamente la ejecucion de la Medida
Preventiva N° 3 ordenada por el OEFA ni presentar, dentro del plazo legal, la solicitud de prérroga prevista
en el Reglamento de Supervision; asimismo, se evidencio deficiencia en la coordinacion interna yenlatoma
de decisiones por parte de la Gerencia General, la Gerencia de Gestion Ambiental y la Subgerencia de
Tratamiento y Disposicion Final, quienes no adoptaron acciones efectivas para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones técnicas y administrativas ni materializar la impugnacion de las multas impuestas, pese a
conocer el riesgo de sanciones y de ejecucion coactiva; del mismo modo, contribuyo a esta situacion la falta
de accion de los funcionarios responsables para implementar la Medida Preventiva N° 1, lo cual derivo en
el incumplimiento de los plazos y obligaciones establecidos en la normativa ambiental aplicable.

Los hechos expuestos generaron un perjuicio econémico al SEGAT por S/ 32 936,10, correspondiente al
pago de la multa de 15 UITs impuesta mediante Resolucion N° 00057-2023-OEFA/DSIS (Apéndice n.° 6)
por el incumplimiento de la Medida Preventiva N° 3. Asimismo, se configurd un perjuicio econdmico
potencial, actualmente en ejecucién coactiva, cuyo monto estimado para el SEGAT asciende a S/ 65 740,95;
asi como por la tercera multa, asociada al incumplimiento de la Medida Preventiva N° 1, cuyo impacto
potencial para la entidad es de S/ 45 598,10. Adicionalmente, la continuidad en el uso del “Botadero El
Milagro” sin contratar un relleno sanitario autorizado o buscar una alternativa autorizada, pese a estar
obligado normativamente, ocasioné un cobro de S/ 1 538 590,29 a los contribuyentes del distrito de Trujillo
durante el afio 2024, debido a que el arbitrio incluyé el costo del servicio de disposicién final que el SEGAT
no ejecutd en un relleno autorizado.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:

A. CON RELACION A LA MEDIDA PREVENTIVA N° 3

EI OEFA mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2018-OEFA/CD de 25 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 12), aprobd el “Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Solidos
Municipales", que incluye la identificacion y categorizacion de dichas areas. Entre ellas se encuentra el
ADRS “Botadero El Milagro”, ubicada en el distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo, departamento de
La Libertad. Posteriormente, el OEFA mediante Resolucion N° 007-2023-OEFA/DSIS de 16 de enero de
2023 (Apéndice n.° 13), actualizé la informacion del inventario, confirmando Ia categorizacion del ADR
“Botadero EI Milagro” como 4rea para recuperacion administrada por ocho municipalidades, entre ellas
la Municipalidad Provincial de Trujillo y las distritales de El Porvenir, Florencia de Mora y Huanchaco, en
adelante municipalidades, lo cual se detalla en el siguiente cuadro:

T ————— e —
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Cuadro N° 1:

Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos
ADR “Botadero El Milagro”

T BERE
Municipalidad Provincial de Truijillo
Municipalidad Distrital EI Porvenir
Municipalidad Distrital de Florencia de Mora
Municipalidad Distrital de Huanchaco
Municipalidad Distrital de La Esperanza
Municipalidad Distrital de Moche
Municipalidad Distrital de Salaverry
Municipalidad Distrital de Vitor Larco Herrera
Zona: 18
Coordenada Este: 715277
Coordenada Norte: 9112223
Perimetro (metros): 2 657,22
Dimension Area (m?); 43 3372,06
Area (ha): 43,34
Cantidad que disponen diariamente (Tn/Dia): 1061,00
Actividad de segregacion: Si
Crianza de animales: Si
Quema de residuos: Si
Arrojo de residuos de establecimientos de salud: Si
Arrojo de residuos industriales: Si

_ ASUNTO i

Municipalidades responsables

Georreferencia en Sistema UTM
- WGS84

Caracteristicas del ADR

Superposicion en las Areas| Ubicado a una distancia menor a 100 ggg::i mg
Naturales Protegidas (ANP), | metros de zonas de humedales naturales Pantand' No
Zonas de Amortiguamiento y/o ’ : . :
dress s Conservacién gzlgado en zona de amortiguamiento de NO
ergg:lc:;al, Yo wcosisiomas Ubicado en area natural protegida (ANP, NO

9 ACP, ACR)
Categorizacion del  drea Recuperacion

degradada:
Fuente: Anexo | de la Resolucién N° 007-2023-OEFA/DSIS de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13).

Al respecto, es preciso sefialar que, en relacion con la Municipalidad Provincial de Trujillo, el SEGAT es
el Organismo responsable de la Administracion del ADRS “Botadero Milagro”. Ello se desprende de
lo establecido en su Reglamento de Organizacion y Funciones del SEGAT, aprobado mediante
Ordenanza Municipal y publicado el 20 de agosto de 2008:

“Articulo 4°

(...) EI SEGAT es un Organismo Publico Descentralizado de la Municipalidad Provincial de Trujillo,
con personeria juridica de derecho publico interno y con autonomia administrativa, econémica,
presupuestaria y financiera. |(...)

Articulo 5°

Ejerce jurisdiccion en el distrito de Trujillo, asi como en la provincia del mismo nombre, respecto de
los asuntos de su competencia fijados por norma legal expresa.

Articulo 6°

(..)

d) Administrar el servicio de limpieza publica y la disposicién final de residuos solides, procurando
obtener mejores niveles de eficacia y eficiencia del servicio, aprovechando las economias de
escala.

()
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- Medidas Preventivas dispuestas por el OEFA de obligatorio cumplimiento por parte del SEGAT

Durante las supervisiones realizadas, la Oficina Desconcentrada de La Libertad (en adelante ODE La
Libertad) del OEFA detectd incumplimientos relacionados con la falta de implementacion medidas de
prevencion, conservacion y proteccion ambiental, especificamente en lo referido al cercado perimetral
y sefializacion, esparcido y compactacion de los residuos sdlidos, control de vectores, sistema de
manejo de lixivianos y Plan de Contingencias y/o medidas de contingencias ante la posible ocurrencia
de emergencias en el “Botadero El Milagro”,

EI OEFA, en el marco de sus competencias, a través de la ODE La Libertad, entre los afios 2019 y 2023
realizd seis (6) acciones de supervision2 al ADRS “Botadero EI Milagro™ conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2:
__Acciones de supervision al ADR “Botadero EI Milagro”
Ne Fechade |  Expedientes de - N°deinformede Resultadodela
Supervision | supervision __Supervision | Supervisién

0089-2019- ;

1 10/04/2019 0047-2019-ODES-LIB  OEFA/ODES-LAL Archivo
00195-2019- .

2 Del 17 al 30/05/2018 | 0089-2019-ODES-LIB OEFA/ODES-LAL Archivo
0041-2020- ;

3 | 09/03/2020 0020-2020-ODES-LIB OEFAJODES-LAL Archivo
0017-2021- ;

4 02/02/2021 0005-2021-ODES-LIB OEFA/ODES-LAL Archivo
0066-2022- .

5 Del 04 al 27/05/2022 | 0020-2022-ODES-LIB4 OEFA/ODES-LAL Archivo
0048-2023- ;

6 Del 22 al 24/03/2023 | 0021-2023-ODES-LIB OEFA/ODES-LAL Archivo

Fuente: Informe N° 00071-2024-OEFA/DSIS-CRES del 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 14)

Asimismo, se constatd la realizacion de actividades de segregacion de residuos sélidos, incumpliendo
lo establecido en la normativa ambiental. Por ello, la ODE La Libertad, en mérito a los resultados de la
accion de supervision efectuada del 04 al 27 de mayo de 2022, tramitada bajo el Expediente
N°® 0020-2022-ODES-LIB, recomendé a la Direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura y
Servicios del OEFA (en adelante DSIS del OEFA) la interposicion de medidas administrativas en virtud
del articulo 22° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA/CD de 18 de febrero de 20195,

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, adscrito al Ministerio del
Ambiente, cuya mision es garantizar el equilibrio entre la inversion privada en actividades econdmicas y la proteccién del medio ambiente.
Para ello, ejerce funciones de evaluacion, supervision directa, fiscalizacién, sancion y aplicacion de incentivos. De acuerdo con el literal c) del
articulo 18 del Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y modificatorias, el OEFA tiene
competencia para supervisar, fiscalizar y sancionar a los responsables de las 4reas degradadas por residuos solidos, categorizadas para
recuperacion o reconversion, cuente o no con instrumento de gestion ambiental aprobado.
Informacién proporcionada por el OEFA al Organo de Control Institucional de la Municipalidad de Trujillo mediante oficio N° 00448-2024-
OEFA/DSIS de 15 de mayo de 2024 e informe N° 00071-2024-OEFA/DSIS-CRES de 14 de mayo de 2024 (Apéndice 14)]
Como resultado de la accion de supervision se recomends a la Direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura y Senvicios del OEFA
(en adelante DSIS del OEFA) la interposicion de medidas administrativas.
“Articulo 22.- Medidas administrativas
22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:

a) Mandato de carécter particular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental; y,

d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una obligacion fiscalizable. Es

exigible segtn o establecido por la Autoridad de Supervision.
22.3 La medida administrativa debe sefialar e/ medo ¥ plazo para su ejecucion, salvo que en ella se establezca que es el administrado quien

debe comunicar el modo y plazo para cumplir e/ mandato, en cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la aprobacion de la Autoridad de
Supervision.
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Es de precisar que, en atencion a dicha recomendacion, la DSIS del OEFA realizé cuatro (04) acciones
de supervision en el ADRS “Botadero El Milagro”, segn se detalla a continuacion:

Cuadro N° 3:
Acciones de supervision al ADR “Botadero El Milagro”

" Del 06 al 09/09/2022 " 00089-2023- Recomienda

K
2 | Del 07 al 09/11/2022 OEFA/DSIS-CRES | inicio de PAS
3 | Del08al 121052023 | 0099-2022-DSIS-CRES

00112-2023- Recomienda inicio
4 | Del 07 al 11/08/2023 OEFA/DSIS-CRES de PAS
Fuente: Informe n,® 00071-2024-OEFA/DSIS-CRES del 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 14)

Durante la inspeccion realizada del 7 al 9 de noviembre de 2022 al ADRS “Botadero El Milagro”, bajo
responsabilidad de la Municipalidad Provincial de Trujillo y de las municipalidades distritales de El

. Porvenir, Florencia de Mora, Huanchaco, La Esperanza, Moche, Salaverry y Victor Larco Herrera (en
adelante, municipalidades responsables del ADRS El Milagro), se identificaron las siguientes
condiciones:

. Emanaciones constantes de humos a partir de la combustion de los residuos: Y,

ii.  Ausencia de medidas de prevencion y mitigacion en las operaciones, tales como: no realizacién
de acciones de compactacion y cobertura, descarga de residuos en zonas distintas a las definidas,
realizacion de acciones de segregacion por parte de terceros.

Como consecuencia, mediante Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS del 17 de febrero de 2023
(Apéndice n.” ), se dispuso laimplementacion de cinco (5) Medidas Preventivas para mitigar impactos
ambientales y sanitarios:

Disposicion final en relleno sanitario autorizado (plazo: 5 meses).

Medidas temporales de control en el ADRS mientras se gestionan alternativas (plazo: 5 meses).
Identificacion y mitigacion de zonas de emanacion de humos y gases (plazo: 55 dias).
Comunicacién del cese de descarga de residuos (plazo; 15 dias tras medidas 1 y2).
Clausura definitiva del ADRS “Botadero EI Milagro” (plazo: 30 dias tras medida 4),

AN

Cada medida incluye obligaciones especificas, como georreferenciacion de puntos criticos, instalacién
de garitas de control, reportes periédicos, registros fotogréficos y coordinacién interinstitucional. A
continuacion, se detalla lo relacionado a las Medidas Preventivas N.0S 1 ya

Cuadro N° 4:
Medid
Para acreditar el cumplimiento |a
Realizar la disposicion presente medida, las municipalidades
final de la totalidad de deberan cumplir con lo siguiente:
residuos solidos
municipales en un 1. Realizar las gestiones yio
relleno sanitario coordinaciones (gestiones,
autorizado de licitaciones, ~ convenios  vlo
contratos), con instituciones y/o

22.4 Las medidas administrativas no son excluyentes entre s, son dictadas sin perjuicio del procedimiento administrativo sancionador aque
hubiera lugar y se sujetan a la aplicacion de multas coercitivas, cuando corresponda.”
T
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conformidad a lo
establecido en la norma.

Para lo cual, Ilas
municipalidades deberan
acreditar las gestiones y/o
coordinaciones

necesarias que
coadyuven a garantizar la
disposicion final de la

totalidad de residuos
solidos municipales en un
relleno sanitario
autorizado.

"“@CONTRALORI’A

Cinco (5)
meses
contados
desde la
notificacion de
la

presente
Resolucion.

terceros

Municipalidad ~ Provincial ~ de
Trujllo y  municipalidades
distritales  involucradas), sean

dispuestos en una infraestructura

de

(relleno sanitario), de acuerdo con
la normatividad vigente.

Una vez definido y gestionado la
infraestructura de disposicion final
(relleno  sanitario) a utilizar, este
debera ser comunicado al OEFA, con
las caracteristicas y condiciones de la
mencionada infraestructura (ubicacion,
capacidad de celda, vida (til, entre
otros factores técnicos.).
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titulares de
infraestructuras de disposicion
final (segun corresponda), para
que la totalidad de los residuos
solidos municipales recolectados
por los administrados (tanto de la

disposicion final autorizada

Fuente: Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4),

Realizar la
mitigacion de las zonas ylo
puntos de emanacién de humos
y gases generados a partir de la

combustion de

“Botadero EI Milagro”.

areas respectivas.

siguientes acciones:

identificados.

Medida Preventiva N°

identificacion y

los residuos
solidos dispuestos en el ADRS

Para la identificacion de las zonas
y/o puntos de emanacion de humos
y gases, se deberd realizar la
georreferenciacion y calculo de las

Para la mitigacion de las zonas y/o
puntos de emanacion de humos y
gases, se debera efectuar las

i, Aislar la zona y/o punto de
emanacion de humos y gases

Cuadro N° 5:
3

Cincuenta vy
cinco (55) dias
calendarios,
contados a
partr de la
notificacion de
la  Presente
Resolucion.

14

Para acreditar el cumplimiento
la presente medida, las
municipalidades deberan
cumplir con lo siguiente:

Sobre la identificacion de las
zonas Yylo puntos de
emanacion de humos vy
gases en el ADRS “Botadero
El Milagro”:

Remitir al OEFA, informacion
sobre la identificacion de las
zonas  ylo  puntos  de
emanacion de humos y gases
generados a partr de Ila
combustion de los residuos
solidos dispuestos en el ADRS
‘Botadero  El  Milagro”;
indicando las coordenadas
UTM y el area (m2) de cada
uno; adjuntando el registro
fotogréfico y videos fechados y

W
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el esparcido,
mediante herramientas  y/o
maquinaria (dependiendo el
punto).
Realizar la cobertura de la
zona y/o punto de emanacion
de humos y gases con material
de la zona considerando una
capa de 0.20 m. de espesor.

. i
geor
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referenciados (en
coordenadas UTM) de cada
uno.

Plazo: Diez (10) dias
calendario a partir de la
notificacion de la presente
Resolucion.

Sobre la mitigacion de las
zonas ylo puntos de

emanacion de humos y
gases en el ADRS “Botadero
El Milagro™:

. 2.1 Remitir al OEFA, informacion
sobre la mitigacién de las
zonas y/lo  puntos de
emanacion de humos y gases
generados a partr de la
combustion de los residuos
solidos dispuestos en el ADRS
“Botadero El Milagro”;
adjuntando el registro
fotografico y videos fechados y
georreferenciados (en
coordenadas UTM) del antes y
después de cada zona vylo
punto identificado.
Plazo: Cuarenta y cinco (45)
dias calendario a partir de la
identificacion de las zonas yfo
puntos de emanacion de
humos y gases en el ADRS
“Botadero El Milagro”:

Fuente: Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4).

Es de indicar que el texto integro de las cinco (5) medidas preventivas se encuentran en la Resolucion
N° 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4).

Sobre el particular, la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 4), sefiala que las Medidas Preventivas ordenadas resultan técnica y legalmente idéneas para
controlar los diferentes aspectos ambientales generados a partir de las condiciones de riesgo
identificadas en el ADRS “Botadero El Milagro®.

Igualmente, precisa que la idoneidad de las referidas medidas de naturaleza preventivas, estén
vinculadas a su oportuna implementacion, dejando de ser iddneas en caso no se ejecuten en plazos
cortos. Por lo que, bajo este razonamiento, si el administrado no ejecutaba alguna de las medidas en
las condiciones y plazos establecidos, el OEFA podia dictar e imponer multas?.

& Numerales 74 y 78 de la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4).
7 Numeral 79 de la Resolucién N* 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4).

M
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En ese sentido, la citada Resolucion del OEFA advertia que el incumplimiento de las medidas dictadas
acarreaba la imposicion de una multa no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a
cien (100) UITs, conforme a lo dispuesto en el Articulo 35° del Reglamento de Supervision aprobado
con Consejo Directivo aprobado con Resolucion N° 006-2019-OEFA/CD y la Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 2932, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificada por el Decreto Legislativo N° 13898,

Al respecto, la Secretaria General de la Municipalidad de Trujillo, mediante oficio N° 864-2023-MP-SG
del 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 15) derivé el expediente N° 7227-2023-MPT (20-02-23), que
contenia la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS del 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4), a la
Gerente General del SEGAT, Gisella Fabiolla Leén Algarate, para “conocimiento y atencion de lo
solicitado por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”, tal como se desprende
del documento. Debiendo sefialar que correspondia al SEGAT, en el marco de sus funciones
establecidas en el literal d) del articulo 6° de su ROF? vigente, adoptar las acciones pertinentes para el
cumplimiento de las medidas preventivas.

. - Solicitud de prorroga extemporanea

En relacion con las cinco (5) Medidas Preventivas ordenadas a las municipalidades por el OEFA
mediante Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4),
notificada el 20 de febrero de 2023, el Ing. Alex Herberth Navarro Pérez, Subgerente de Tratamiento y
Disposicion Final del SEGAT, emitio el informe N° 0041-2023-SEGAT/SGTDF de 5 de abril de 2023
(Apéndice n.° 16), cuyo asunto fue: “Pronunciamiento respecto a la Resolucion N° 00016-2023-
OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023", dirigido al Gerente de Gestién Ambiental, sefior Tony Roy
Olortegui Cubas.

Este informe se elabord antes del plazo del vencimiento de la Medida Preventiva mas proxima a caducar
(Medida Administrativa n°® 3), cuyo plazo expiraba el 17 de abril de 2023. El informe recomendé solicitar
la ampliacion de los plazos establecidos en la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS (Apéndice
n.° 4); sin embargo, se pronuncié (nicamente sobre la Medida Preventiva 1: “Realizar la disposicion
final de la totalidad de residuos sélidos municipales generados por las municipalidades en un relleno
sanitario autorizado, conforme a la normativa vigente.” No emitio pronunciamiento respecto a la Medida
Preventiva N°3,

El informe N° 0041-2023-SEGAT/SGTDF de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 16) concluyd que el
SEGAT no se encontrada preparado para asumir los costos del servicio de disposicion final en el relleno
sanitario privado “El Cumbre”. En tal sentido, recomends solicitar al OEFA una ampliacion de los plazos
establecidos e incorporar dichos costos en el informe técnico!® (Apéndice n.° 9) “Determinacion de las
tasas de los servicios de barrido de calles, recoleccion de residuos solidos, disposicién final y
mantenimiento de &reas verdes para el distrito de Trujillo para el afio 2024”,

Posteriormente, el entonces Gerente de Gestion Ambiental, Tony Roy Olortegui Cubas, mediante
informe N° 0139-2023-SEGAT/GGA de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 16), derivo este informe a la
Gerente General del SEGAT, Gisella Fabiola Leon Algarate, indicando:

‘Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente y al mismo tiempo, derivar a su despacho
el documento indicado en Ia referencia, en donde la Subgerencia de Tratamiento y Disposicién
Final alcanza la documentacion pertinente sobre pronunciamiento respecto a la Resolucion
Ministerial N° 00016-2023-OEFA/DSIS.

En consecuencia, derivo los actuados para que continue su respectivo diligenciamiento.”

& Numeral 90 de la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n. 4).

¢ “Administrar el servicio de limpieza publica ¥ la disposicion final de residuos sélidos, procurando obtener mejores niveles de eficacia y eficiencia
del servicio, aprovechando las economias de escala.”

0 Cada vez que se haga referencia al Informe Técnico del apendice n.® 8, se entendera que se hace referencia al Informe Técnico de Distribucién
de Costos que forma parte integrante de la Ordenanza Municipal N° 027-2023-MPT de 28 de diciembre de 2023.
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Cabe precisar que este informe fue recibido por la Gerencia General del SEGAT el 17 de abril de 2023.
Al respecto, no existe registro sobre de que la Gerencia General hubiera ingresada solicitud de prorroga
ante el OEFA basado en el informe N° 0041-2023-SEGAT/SGTDF de 5 de abril de 2023 (Apéndice

n.° 16).

Por otra parte, el 6 de junio de 2023, el Ing. Alex Herberth Navarro Pérez emitio el informe
N°® 0067-2023-SEGAT/SGTDF de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 17), el cual fue recibido por la
Gerencia de Gestion Ambiental el 7 de junio de 2023, En este informe se brindd informacién respecto
ala Medida Preventiva N° 1, sefialando:

“Con fecha 07 MAR 2023 se realizé la visita al relleno sanitario LA CUMBRE a fin de solicitarle al
administrador los costos del servicio de disposicion final de RR.SS no se concreté la visita al
relleno la cumbre ya que el administrador estaba de vacaciones solo nos brindaron un nimero
telefonico su personal, que a su vez nos brindaron un correo electrénico para solicitare, se solicitd
medfante correo electronico la cotizacion el costo por tonelada s/ 20.00 sin incluir IGV.

. EI 08 Marzo del 2023 se realiz6 la reunion con 06 municipalidades distritales de Trujillo (SEGAT,

Moche, Huanchaco, La Esperanza, El Porvenir), donde se acordé continuar con el apoyo de
magquinaria pesada al ADRS El botadero el Milagro, asimismo se acordd que las 07
municipalidades informaran al SEGAT el sustento técnico que no podrian asumir los gastos por
concepto de disposicion final de RR.SS en el Relleno Sanitario privado llamado “la Cumbre” segtin
discutio en la reunion al finalizar se suscribié un acta firmando los presentes.”

Al respecto, como se menciona en el informe anterior, la visita realizada por el Subgerente de
Tratamiento y Disposicion Final al relleno sanitario La Cumbre —cuyo proposito era obtener una
entrevista presencial con el administrador para solicitar una cotizacion— no tuvo éxito. No obstante, la
cotizacion fue obtenida posteriormente mediante correo electronico, a través del documento
C.0671/2023 de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 18), que se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1:
Cotizacion Relleno Sanitario “CUMBRE”
C. 0671 2023

San ldidro. 08 de Marzo del 2023

THUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE TRUJI.LO

ing. Alex Mavarro Pérex
Subgeronte tis Tratamlento ¥ Disposicién Final

271220001 2hnp.23@gmall.com
Sauntay Colizecldn por sorvicio de diaposiclidn finat de rasiduos, Trujilio.

Racibo nuastra cordia) 28lUdo ¥ en raspuasta a sy solicltud remitimos nuasntrs prapusste:

RELLENO SANITARIO "CUMBRE" | PRECIO UNTFARID

|
' o
!

l
l

REIDUOS DOMICILIARIOS, &/ 20.00 por Tonelada
o manos,

‘o de Diaposizién Final l
o d:.-;:‘oa.ldo-'\ final !n:\c-m Amblental S.A, na avala que lo transportado al rcligng santadn £ i
Al en forma o8l Pm_cunl corrasponds gl lislado enviado por vueatra reprananiage. sing
peao da los reeiduos salidos materin del sarviclo contiatado, 1

% Las prgcigs consignados en la prasent
J 8 ofena no incluyen el 1.G.,V,
@ \:dlldn7 do 18 oferts; Quince (13) dias dosda la lmlsldhyda e misma
: Fachn teatativa de Inicio: Marzo ~ 2023, 3
Forma de Poga: Por adelaninde vin transferencia y firma de
"; F in Cia, Cra. BEP 3olos N® 1631 105832-0-1 D.y T e o delwecvicke
© de efsctuaro ol pago, enviar el sustanta al correo elactrénico; agranda@i
Inteva Ambien(s! 8.4, se enciisnire incorporada sl Ré, N i il
3 - gimen da Agenles de Retercion del 1.GM,, . gt
esclizian de Superintendencia 091-2008/SUNAT; por la tanto, nc?ur& afecta a ln relmcm‘ned\ul‘ﬁ"‘:w:n‘l
vn:gr c;le e Pac]:turm Por otro lado, el sarvicis de Recol o y DI l€lén Final de ng’luvn
st nfacto @ 1a detraccidn del 12%, por la cual agradec 1 e
Vo Nraidn era b aen Fospie LA N gradeceromos realicen al epona respaciva ai Nanca e

Alentamanta,

Asator Gomarstsl Corporative
Fuente: Informe N° 0041-2023-SEGAT/SGTDF de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.” 16).
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Respecto a la Medida Preventiva N° 3, el informe N° 0067-2023-SEGAT/SGTDF de 6 de junio de 2023
(Apéndice n.° 17), indico:

‘Para a identificacion de las zonas y/o puntos de emanacién de humos y gases, se deberé realizar
la georeferenciacion y calculo de las éreas respectivas. Para la mitigacion de las zonas y/o puntos
de emanacién de humos y gases, se deberé efectuar las siguientes acciones:

Aislar la zona y/o punto de emanacion de humos y gases identificados.

Realizar el esparcido, mediante herramientas y/o maquinarias (dependiendo el punto).

Realizar la cobertura de la zona y/o punto de emanacioén de humos y gases con material de la

zona.
Se realizd lo siguiente:
Obligaciones Acciones realizadas
| 1. Sobre la identificacion de las zonas y/o | e Mediante el Acta reunién de fecha 08 de
puntos de emanacién de humos y marzo 2023 con las 08 municipalidades
gases en el ADRS ‘Botadero El distritales de Trujillo, se acordaron.
Milagro”. v Que la Municipalidad distrital

de Moche se comprometa a
facilitar un 01 DRONE y 02
ingenieros para la visualizacion
de la zona ADRS el Botadero y
ofras zonas para los dias 09 y
10 MARZO 2023.

e Mediante el Acta de Colaboracion
interinstitucional celebrada el 11 de
Mayo de 2023 con las 08
municipalidades distritales de Trujillo se
acordaron:

V' El dia lunes 15 MAY 2023 la
municipalidad  distrital  de
Moche hara la entrega oficial,
ante el servicio de gestion
ambiental de Trujillo (SEGAT)
supervision aérea a través de
un DRONE que sobrevolé en el
ADRS Botadero el Milagro.

2. Sobre la mitigacion de las zonas y/o
puntos de la emanacion de humos y
gases en el ADRS ‘“Botadero El
Milagro”

3. Conclusiones

Las medidas preventivas del 01 al 03 se viene trabajando o en algunos casos estan en proceso
de gjecucion.

()"

Como se observa, segin lo manifestado por el Subgerente de Tratamiento y Disposicion Final, Alex
Hebeth Navarro Pérez, en la fecha en que emiti6 el informe N° 0067-2023-SEGAT/SGTDF 6 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 17), inform al Gerente de Gestién Ambiental, que las Medidas Preventivas del
01 al 03 no habian sido implementadas en su totalidad.

-__——_—%
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Posteriormente, la Gerente General del SEGAT, Fabiola Ledn Algarate, el 8 de junio de 2023 presento
el oficio N°® 0378-2023-SEGAT/GG de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 19), dirigido al director de
Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios del OEFA, remitiendo los avances sobre a
implementacion de las medidas preventivas y solicitando la reconsideracién de los plazos. El asunto del
oficio fue: “Remito los avances realizados y limitaciones en el cumplimiento con las medidas preventivas
ordenadas por el OEFA segun Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS (Apéndice n.° 4), en el cual se
indicd lo siguiente:

1.)

En cumplimiento de las medidas se remite el informe N° 0067-2023-SEGAT/SGTDF de la
Subgerencia de Tratamiento y Disposicién Final detallando los avances y limitaciones para el
cumplimiento.

En las reuniones que convocé el SEGAT con las 08 Municipalidades distritales de Trujillo se
evidencio recursos limitados a nivel presupusstal afio 2023, asi como pesimo estado de las flotas
unidades vehiculares y maquinaria pesada limitada y a esto se suma el fenémeno climético que
genero huaycos que azoto en el mes de marzo.

Asimismo, a pesar de las limitaciones se esté actuando a pesar que el SEGAT, las instalaciones
de la institucion fue inundado con lodo el sétano, producto de los huaycos dejandonos por varios
dias sin el servicio eléctrico retrasandonos en contestar la documentacion,

Esperamos que evalué y reconsidere los plazos considerados en la Resolucion N° 00016-2023-
OEFA/DSIS.

()

Cabe sefalar que el oficio N° 0378-2023-SEGAT/GG de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 19) fue
notificado al OEFA después de vencido el plazo de la Medida Preventiva N° 3. Ademas, se adjunto
como sustento el informe N° 0067-2023-SEGAT/SGTDF 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 17), en el
cual se manifesté que no habia cumplido con la implementacion total de las Medidas Preventivas N° 01
y N° 03. Este hecho debi6 ser advertido por el Gerente de Gestion Ambiental, Tony Roy Olortegui
Cubas, dado que dicho incumplimiento generaba un riesgo potencial de sancion con multas por parte
del OEFA.

En respuesta, el OEFA, mediante oficio N° 004191-2023-OEFA/DSIS del 20 de junio de 2023, requirio
precisar si el escrito constituia un recurso de reconsideracion o una solicitud de prérroga. Atendiendo a
ello, la Gerente General del SEGAT, Gisella Fabiola Ledn Algarate, mediante oficio
N* 0396-2023-SEGAT/GG de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 20), recibido por el OEFA el 21 de
junio de 2023, aclard que se trataba de una solicitud de ampliacion de plazo para el cumplimiento de
las cinco (5) medidas preventivas ordenadas, sefialando lo siguiente:

“Mediante informe N° 0069-2023-SEGAT/SGTDF de la rea responsable emite argumentos para
solicitar la prérroga de los plazos para cumplir con 05 medidas preventivas hasta el cese de toda
forma de descarga y/o disposicion final de residuos sélidos municipales en el ADRS el Botadero
el Milagro en un plazo de 05 meses por parte de las 08 municipalidades distritales y provincial de
Trujilto en merito a la RESOLUCION N° 00016-2023-OEFA/DSIS

Desde emitida la RESOLUCION N° 00016-2023-OEFA/DSIS el SEGAT ha venido realizado las
acciones pertinentes a pesar de las limitaciones para el cumplimiento de las medidas preventivas.

Esperamos que evalué y considere los argumentos de la solicitud para prorrogar de los plazos
considerado en la Resolucién N° 00016-2023-OEFA/DSIS.”

"' Informacién tomada de la Resolucion N® 00055-2023-OEFA/DSIS de 28 de junio de 2023 del OEFA (Apéndice n.° 5)
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Cabe mencionar que en el informe N° 0069-2023-SEGAT/SGTDF de 16 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 21) mencionado en el oficio N* 0396-2023-SEGAT/GG de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 20),
el Subgerente de Tratamiento y Disposicion Final, Paul Miguel Angel del Carpio Sedano, concluye
textualmente lo siguiente:

o,
1;

“

-~ =

EI SEGAT no contaria con el presupuesto para asumir el alto costo (06 meses Julio a Dic
un estimado a 311, 285.06 soles a un promedio mensual de s/ 218, 547.51 soles) que
demandaria el servicio de disposicion final de los RR.SS. que genera la ciudad de Trujillo,
en un Relleno sanitario particular llamado la cumbre de la empresa INNOVA S.A. (dnico
postor de la region) DEBIDO QUE NO EXISTE UNA RECAUDACION POR CONCEPTO
DISPOSICION FINAL DE RR.SS. ya que no se consideré en el régimen de los Arbitrios de
limpieza publica y &reas verdes del distrito de Trujillo para el ejercicio fiscal 2023, a ello se
suma la baja recaudacion lo que esté generando una crisis financiera que arrastra varios
afios SEGAT.

1.2. Desde emitido la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS el SEGAT ha realizado las
‘ acciones en cumplimiento de las medidas preventivas para el cierre del Botadero el Milagro
como se demuestra en el informe no se logré en los plazos sefialados debido al fenémeno
climatico que afecto a la ciudad y el escaso presupuesto que las mayorias de las
municipalidades distritales padece para asumir los costos de cobertura en el Botadero El
Milagro.

1.3. Por los argumentos expuestos se evoca RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-
2015-OEFA para solicitar prorroga Excepcional en el Art. 32° indica De manera excepcional
al administrado puede solicitar prérroga del plazo otorgado para el cumplimiento de la
medida correctiva. La solicitud deberé estar debidamente motivada y debera ser presentada
antes del vencimiento del plazo concedido, tomando en cuenta que El PROYECTO DE
INVERSION “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA
EN LA CIUDAD DE TRUJILLO Y DISPOSICION FINAL DE 09 DISTRITOS DE LA
PROVINCIA DE TRUJILLO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD ya que esté en
gjecucion y entraria en operacion el nuevo relleno sanitario en el afio 2025.”

()"

Al respecto, se advierte que el entonces Subgerente de Tratamiento y Disposicion Final, en este
informe, también manifesté que no se habia cumplido con implementar totalmente las medidas
preventivas. Asimismo, al citar la normativa pertinente, concluye que la solicitud de prorroga es
excepcional, sustentada y debe ser presentada antes del plazo concedido, lo cual no cumplié, dado que
el informe N° 0069-2023-SEGAT/SGTDF fue emitido el 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 21)y, asu
vez, la Gerente General lo adjuntd como sustento del oficio N° 0396-2023-SEGAT/GG de 16 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 20) para la solicitud de prorroga presentada al OEFA.

Por otro lado, conforme al numeral 23.2 del articulo 23 del Reglamento de Supervision aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD 18 de febrero de 2019, cuando se
otorga un plazo para cumplir una medida administrativa, el administrado puede solicitar una prérroga,
la cual debe estar debidamente sustentada y presentarse antes del vencimiento del plazo concedido.
En tal sentido, segiin la Resolucion N° 00055-2023-OEFA/DSIS del 28 de junio de 2023 (Apéndice
n.° §), las municipalidades tenian hasta el 17 de abril de 2023 para solicitar la prorroga de la Medida
Preventiva N° 3.

—-ﬁ-_‘"—“—-—-—_—-——_ﬁ———_—_—_ll—.__
Auditoria de Cumplimiento al Servicio de Gestién Ambiental de Trujillo - SEGAT
Periodo 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024

0018



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"‘g\CONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2026-2-0424-AC

Pag. 17 de 51
Cuadro N° 6:
Plazos para la implementacién de la Medidas Preventiva N°3
lazo | Fechade | Fechade | presentacionde
P:.e(’ventgla o Plazo | potificacién | Vencimiento | solicitud de
SeNRae : v S __ prérroga
Medida Preventiva | Cincuentaycinco | 20 de febrero 17 de abril de 21 de junio de
N° 3 (55) dias calendario de 2023 2023 2023

Fuente: Resolucion N° 00055-2023-OEFA/DSIS de 28 de junio de 2023 del OEFA (Apéndice n.° 5).

Como se aprecia en el cuadro, la solicitud de prérroga fue presentada fuera de plazo, es decir, después
del vencimiento del término concedido para su cumplimiento. Ello contraviene lo dispuesto en el
Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD 006-2019-OEFA/CD 18 de febrero de 2019.

Por tal motivo, el OEFA, mediante Resolucion N° 00055-2023-OEFA/DSIS del 28 de junio de 2023
(Apéndice n.° 5), declard improcedente por extemporanea la solisitud de prorroga respecto de la
Medida Preventiva N° 3 ordenada en la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS (Apéndice n.° 4),
conforme se detalla a continuacion;

1)

10. De la revision del oficio N° 0396-2023-SEGAT/GG, se aprecia que las municipalidades,
presentaron su solicitud de prérroga de plazo, el 21 de junio de 2023, es decir, posterior al
vencimiento del plazo par (sic) su cumplimiento, incumpliendo lo establecido en la Reglamento
de Supervision.

11. Por lo expuesto, corresponde declarar improcedente la solicitud de prérroga respecto de
las medidas preventivas N° 2, 3, 4, 5y 6, por ser extemporéneas ademas de no encontrarse
acompafiadas de medios probatorios idéneos para acreditar la imposibilidad del cumplimiento
de las medidas preventivas ordenadas dentro del plazo de cumplimiento para su gjecucion.

En uso de las facultades conferidas en el Literal K) del Articulo 58° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién -OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el Reglamento de Supervision;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - DECLARAR IMPROCEDENTE por extemporaneo, la solicitud de prorroga de plazo
presentada por MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO, MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE EL PORVENIR, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORENCIA DE MORA,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA
ESPERANZA, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOCHE, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SALAVERRY, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VICTOR LARCO HERRERA, respecto a la
medida preventiva N° 3 ordenada mediante Resolucion N° 0001 6-2023-OEFADSIS. {(...)".

Sobre el particular, la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 4), sefiala que las Medidas Preventivas ordenadas resultan técnica y legalmente idoneas para
controlar los diferentes aspectos ambientales generados a partir de las condiciones de riesgo
identificadas en el ADRS “Botadero El Milagro2,

Igualmente, precisa que la idoneidad de las referidas medidas de naturaleza preventivas, estan
vinculadas a su oportuna implementacion, dejando de ser idéneas en caso no se ejecuten en plazos
cortos. Por lo que, bajo este razonamiento, si el administrado no ejecutaba alguna de las medidas en
las condiciones y plazos establecidos, el OEFA podia dictar e imponer multas?3,

"2 Numerales 74 y 78 de la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4)
"* Numeral 79 de la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4)

W
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En ese sentido, la citada Resolucion del OEFA advertia que el incumplimiento de las medidas dictadas
acarreaba la imposicion de una multa no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a
cien (100) UITs, conforme a lo dispuesto en el Articulo 35° del Reglamento de Supervision aprobado
con Consejo Directivo aprobado con Resolucion N° 006-2019-OEFA/CD y la Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 2932, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificada por el Decreto Legislativo N° 138914,

Al respecto, Secretaria General de la Municipalidad de Trujillo mediante oficio N° 2536-2023-MP-SG
de 3 de julio de 2023 (Apéndice n.° 22) derivo el expediente N° 2805-2023-MPT que contiene la
Resolucion N° 00055-2023-0OEFA/DSIS de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 5), a la Gerente General
del SEGAT, Gisella Fabiolla Leén Algarate con la indicacion ‘para su conocimiento y fines pertinentes”.

Por lo expuesto, la improcedencia declarada por el OEFA evidencia el incumplimiento de los plazos y
la falta de diligencia en la gestion administrativa del entonces Subgerente de Tratamiento y Disposicién
Final, quien reconocié que las medidas preventivas no se implementaron totalmente. Esta situacion
implica una responsabilidad directa en la omision de acciones oportunas para garantizar la
implementacion completa de dichas medidas, asi como en la presentacion extemporanea de la solicitud
de prorroga.

- Multa de 15 UITs

Del 08 al 12 de mayo de 2023 el OEFA para verificar el cumplimiento de la medida preventiva ordenada
mediante la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4)y,
habiéndose apercibido que su incumplimiento genera la imposicion de multas de hasta cien (100) UITs,
efectud una accion de supervision al ADRS “Botadero El Milagro. En dicha supervision el OEFA
constato que se incumplié con la Medida Preventiva N°3, hecho detectado N° 3 en el Acta de
supervision's del 08 al 12 de mayo de 2023, donde se detallan las condiciones verificadas durante Ia
accion de supervision, asi como lo actuado por los administrados, y se acredita el no haber cumplido y
ejecutado con la identificacion y mitigacion de las zonas y/o puntos de emanacién de humos y gases a
partir de la combustion de residuos sélidos dispuestos en el ADRS *Botadero El Milagro”.

Como consecuencia, el OEFA mediante Resolucion N° 00057-2023-OEFA/DSIS de 28 de junio de 2023
(Apéndice n.° 6), impuso una multa de quince (15) UITs a las municipalidades administradoras del
ADRS “El Milagro™. El plazo maximo para depositar el importe de la multa en la cuenta del OEFA es de
cinco (5) dias.

1)
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- IMPONER una multa coercitiva, la cual deberé ser pagada de manera conjunta, que
asciende a 15 UIT (Quince con 00/100) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UIT), a la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL
PORVENIR, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORENCIA DE MORA, MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HUANCHACO, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOCHE, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAVERRY,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VICTOR LARCO HERRERA, por el incumplimiento de la medida
preventiva N° 3 ordenada en el articulo 1° de la Resolucion N° 0016-2023-OFFA/DSIS,

L)l

' Numeral 90 de la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4)
5 Informacion tomada de la Resolucion N° 00057-2023-OEFA/DSIS de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 6)
R L BN - e e R R OP I picf s v asife, i
M
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Articulo 5°.- COMUNICAR a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO, MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE EL PORVENIR, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORENCIA DE MORA,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA
ESPERANZA, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOCHE, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SALAVERRY, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VICTOR LARCO HERRERA, que, de
mantenerse el incumplimiento de las medidas administrativas ordenadas mediante Resolucién
N°® 0016-2023-OEFA/DSIS, se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
ordenada, conforme a lo establecido en la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental; y, Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

()"

EI'7 de julio de 2023 mediante oficio N° 594-2023-MPT/GM (Apéndice n.° 23), el Gerente Municipal
de la Municipalidad Provincial de Trujillo remitié la Resolucion N° 00057-2023-OEFA/DSIS de 28 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 8) al Gerente General del SEGAT, indicando: ‘para que se proceda con
el tramite correspondiente a sequir y de acuerdo al Texto Unico de Procedimientos Administrativos —
TUPA aprobado por O.M N° 001-2022-MPT, para su conocimiento y se interponga el recurso

impugnatorio correspondiente”. 16

Al respecto, la Gerente General del SEGAT, Gisella Fabiola Leon Algarate, mediante documento s/n
del 7 de julio de 2023, dirigido al director de Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios del
OEFA, informé que ese mismo dia a las 09:00 a.m., se reunieron representantes de la Municipalidad
Provincial de Trujillo y de las municipalidades distritales de EI Porvenir, Florencia de Mora, Huanchaco,
La Esperanza, Moche, Salaverry y Victor Larco. El objetivo fue evaluar el cumplimiento de las
disposiciones y, entre otros asuntos, el pago de la multa de impuesta por el OEFA. Se precisé que, por
tratarse de gobiernos locales, el desembolso del dinero requiere procedimientos administrativos que
demandan tiempo. Entre los acuerdos adoptados, se establecid que el pago de la multa se distribuiria
proporcionalmente segin el peso que genera cada municipalidad, para lo cual se programé el pesaje
de todas las unidades que ingresaran al ADRS “Botadero El Milagro” el dia 10 de julio de 2023,
remitiéndose el documento con los resultados al SEGAT el dia 11 de julio.

Asimismo, segun el Acta de Reunién y Acuerdo Interinstitucional, el 14 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 24), a las 10:00 a.m., en el “Salén Consistorial’ de la Municipalidad Provincial de Trujillo, se
reunieron nuevamente los representantes de las municipalidades para adoptar acuerdos sobre las
medidas preventivas dispuestas en la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS (Apéndice n.° 4). En
dicha acta, elaborada el 7 de julio de 2023, se dejo constancia de que cada municipalidad se
comprometia a dar cumplimiento a las medidas preventivas, suscribiendo el documento como
representantes del SEGAT la Gerente General, Gisella Le6n Algarate, y el Subgerente de Tratamiento

y Disposicién Final, Paul del Carpio Sedano. Al respecto, es de sefialar que los compromisos se
asumieron después de la imposicion de las multas. lo que evidenciaria que las acciones correctivas

se iniciaron tardiamente.

De otro lado, con relacion al pago de la multa de 15 UITs, la Gerente General del SEGAT mediante
oficio Multiple N° 0013-2023-SEGAT/GG, de fecha 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 26), informo al
alcalde de la Municipalidad Provincial de Trujillo que, en la reunién realizada ese mismo dia, se acord6
cancelar de forma solidaria el monto correspondiente a la multa impuesta por el OEFA por el
incumplimiento de la Medida Preventiva N° 3, conforme al detalle establecido., conforme al siguiente
detalle:

'®  Segun el OEFA —a través del Oficio N° 000356-2025-OEFA/PCD de 4 de julio de 2025 (Apéndice n.° 25) y el Informe
N° 00034-2025-OEFA/DSIS del 2 de julio de 2025 (Apéndice n.° 8), ni la Resolucion N° 00057-2023-OEFA/DSIS (multa coercitiva de 15
UITs) ni la Resolucin N° 00075-2023-OEFA/DSIS de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7), nueva multa coercitiva de 30 UITs, fueron
impugnadas por los administrados.
T
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CuadroN° 7:

Montos por pagar por cada Municip

Ao

2023

2023 Florencia de Mora 9 067,85

2023 El Porvenir 3,00 223157

2023 Huanchaco 6,01 4 470,40

2023 La Esperanza 18,19 13 525,80

2023 Moche 6,48 4 822,24

2023 Salaverry 3,67 272702

2023 Victor Larco Herrera ) 6,19 4 605,74
Total 714,54 100,00 74 372,62

Fuente: Informe N® 0039-2025-SEGAT/SGTDF de 31 de enero de 2025 (Apéndice n.° 27),

En consecuencia, el Gerente de Gestion Ambiental, Tony Roy Olortegui Cubas, mediante informe
N°® 0347-2023-SEGAT/GGA de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28), cuyo asunto es “Solicito realizar
el tramite para el pago correspondiente de la multa coercitiva impuesta por el OEFA mediante
Resolucion N° 0057-2023-OEFA/DSIS”, informé a la Gerente General, Gisella Fabiola Leon Algarate,
que a la fecha no se habia recibido respuesta por parte de la Municipalidad Provincial de Truiillo.

Dado que se encontraban dentro del plazo limite para el pago y, en merito a ello, solicito realizar el
tramite correspondiente para cumplir con la multa impuesta por el OEFA.,

En atencién a ello, mediante Resolucién de la Oficina General de Administracién N° 054-2023-
SEGAT/OGA (Apéndice n.° 29), también del 20 de julio de 2023, el jefe de la Oficina de Administracion
del SEGAT autoriz el depésito mediante transferencia a favor del OEFA, a fin de cubrir el pago de la
multa impuesta por la Resolucién N° 0057-2023-OEFA/DSIS de 28 de junio de 2023(Apéndice n.° 6),
por el monto de Treinta y Dos Mil Novecientos Treinta y Seis con 10/100 soles (S/ 32 936,10). Dicho
pago se efectud el mismo dia mediante Comprobante de Pago N° 379-2023 (Apéndice n.° 30), con
cargo a los recursos presupuestales del SEGAT.

- Multa de 30 UITs

EI OEFA, con el objetivo de verificar nuevamente el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3y,
habiendo advertido que su incumplimiento genera Ia imposicion de multas de hasta cien (100) UITs,
realizé otra accion de supervision al ADRD “Botadero El Milagro” entre el 7 y el 11 de agosto de 2023.

Durante dicha supervision, se constaté que el administrado no cumplié con la Medida Preventiva N° 3
(hecho detectado N° 3 del Acta de Supervision'8), sefialando que las zonas de emanacién de humos y
gases por la combustion de residuos solidos, se mantenian e incluso habian aumentado respecto a las
verificaciones anteriores.

"7 Segun informe N° 0039-2025-SEGAT/SGTDF de fecha 31 de enero de 2025 (Apéndice n.® 27), el dia 07 de julio de 2023 se realiz6 la reunién
con los representantes de las municipalidades distritales de Trujillo, en la cual se acordd lo siguiente:
*  "Todas las municipalidades deben realizar el pesaje de todas las unidades que ingresan al botadero el dia lunes 10/07/2023 y el martes
11 de julio, remitirén el documento del pesaje al SEGAT,
e Eldia lunes 10 de julio del presente, teniendo en cuenta el peso que genera cada municipalidad, se definiré el monto de la multa a
cancelar al OEFA.
e Cadamunicipalidad debe realizar el pago solidario de la multa por incumplimiento de la medida 3 y remitir el voucher de pago al SEGAT
hasta el lunes 17 JUL 2023"
'® Tomado de la Resolucidn N° 00075-2023-OEFA/DSIS de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7)
T e —
Auditoria de Cumplimiento al Servicio de Gestién Ambiental de Trujillo - SEGAT
Periodo 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024

0022



"@CONTRALORI’A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2026-2-0424-AC

Pég. 21 de 51

Por ello, mediante Resolucion N° 00075-2023-OEFA/DSIS de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 7), el OEFA impuso la segunda multa por la persistencia en el incumplimiento de la Medida
PreventivaN°® 3, ascendiendo a treinta (30) UITs. El plazo maximo para depositar el importe en la cuenta
del OEFA es de cinco (5) dias.

1)
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- IMPONER una multa coercitiva que asciende a 30 (Treinta con 00/100) UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UIT), la cual debera ser pagada de manera conjunta entre la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL POR VENIR,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORENCIA DE MORA, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HUANCHACO, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA, MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MOCHE, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAVERRY, MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VICTOR LARCO HERRERA, por la persistencia en el incumplimiento de la medida
preventiva N° 3 ordenada en el articulo 1° de la Resolucion N° 0016-2023-OEFA/DSIS,

. oo

Articulo6™.- COMUNICAR a /a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORENCIA
DE MORA, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LA ESPERANZA, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOCHE, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SALAVERRY, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VICTOR LARCO HERRERA, que, de
mantenerse el incumplimiento de las medidas administrativas ordenadas mediante Resolucion N°
0016-2023-OEFA/DSIS, se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
flimitadamente el monto de la (ltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
ordenada, conforme a lo establecido en la Ley N° 29325, Le y del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental; y, Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

(.-

Por su parte, el Gerente Municipal de la Municipalidad de Trujillo mediante oficio N° 852-2023-MP/GM
del 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 48) derivo el expediente N° 40364-2023-MPT que contiene
la Resolucién N° 00075-2023-OEFA/DSIS del 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7), a la Gerente
General del SEGAT, Gisella Fabiolla Leon Algarate con la indicacion “remito los actuados a su despacho
para su conocimiento y atencién correspondiente por ser de su competencia (...)".19

Considerando la formula de calculo utilizada previamente para distribuir el pago de la multa de quince
(15) UITs, la comision de control procedié a estimar el calculo del monto correspondiente a la nueva
multa de treinta (30) UITs. Como resultado, se determing que la Municipalidad Provincial de Trujillo
deberia asumir un monto aproximado de S/ 65 740,95.

'* Segin el OEFA, a través del oficio N° 000356-2025-OEFA/PCD del 4 de julio de 2025 (Apéndice n.° 27) y el Informe
N° 00034-2025-OEFA/DSIS del 2 de Julio de 2025 (Apéndice n.® 8), ni la Resolucion N° 00057-2023-OEFA/DSIS (Apéndice n.° 6), multa
coercitiva de 15 UITs, ni la Resolucién N° 00075-2023-OEFA/DSIS de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7), nueva multa coercitiva de
30 UITs, fueron impugnadas por los administrados.

R
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Cuadro N° 8:
Calculo estimado del monto a pagar por cada Municipalidad
o gl de Residuos M
Municipalidad | P9% | “unicipales i
i o e  ingresados al L
e (tldia)zﬂ  botadero (30U"8)
2023 Trujillo 316,30 44,27 65 740,95
2023 Florencia de Mora 87,12 12,19 18102,15
2023 El Porvenir 21,44 3,00 4 455,00
2023 Huanchaco 42,95 6,01 8924,85
2023 La Esperanza 129,95 18,19 27 012,15
2023 Moche 46,33 6,48 96228
2023 Salaverry 26,20 3,67 5 449,95
2023 Victor Larco Herrera 44 25 6,19 919215
Total 714,54 100,00 148 500,00

Fuente: Elaboracion propia (Adaptado del informe N° 0039-2025-SEGAT/SGTDF de 31 de enero de 2025 - (Apéndice n.° 28).
Nota: Se tomo el valor de la UIT vigente en el 2023 (S/ 4 950,00)

Por su parte, el Subgerente de Tratamiento y Disposicion Final, Paul Miguel Angel del Carpio Sedano,
mediante informe N° 0105-2023-SEGAT/SGTDF de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 31), cuyo
asunto es “Solicito derive urgente la Resolucion N° 0075-2023-0EFA/DSIS la multa impuesta por el
OEFA a fin que impugne el area asuntos legales”, dirigido al Gerente de Gestién Ambiental, Tony Roy
Olortegui Cubas, informé que como area técnica y operativa, junto con las ocho municipalidades
distritales de Trujillo, se ha realizado un cronograma de intervencién para levantar la Medida Preventiva
N°® 3, lo cual fue derivado al OEFA. Asimismo, solicito se derive a la brevedad la Resolucion
N°® 00075-2023-OEFA/DSIS de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7), que impuso la multa 30 UITs,
al area de asuntos legales para que tome acciones legales e impugne la multa impuesta por el OEFA
que asciende a 30 UITs.

Finalmente, el OEFA mediante informe N° 00034-2025-OEFA/DSIS de 2 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 8), en atencion al oficio N° 000412-2025-CG/0C0424 (Apéndice n.° 32) del OCI de la Municipalidad
Provincial de Truijillo, informé que la Direccion de Supervisién Ambiental en Infraestructura y Servicios
(DSIS) del OEFA, remitié a la Ejecutoria Coactiva la Resolucion para el inicio de la ejecucion coactiva,
por lo cual el ejecutor inicio el procedimiento mediante la notificacion de la Resolucion Coactiva
N°® 01668-2023-OEFA/OAD-COAC y Resolucion Coactiva N° 003-01662-2025-OEFA/OAD-COAC, se
requirio a los titulares de las municipalidades obligadas a que incorporen la deuda exigible de forma
inmediata en su programacion presupuestal de la obligacién a fin de que se cumpla con el pago
correspondiente?!,

20

Segun informe N° 0039-2025-SEGAT/SGTDF de fecha 31 de enero de 2025 (Apéndice n.° 28), el dia 07 de julio de 2023 se realizé la reunién
con los representantes de las municipalidades distritales de Trujillo, en la cual se acordd lo siguiente:
e “Todas las municipalidades deben realizar el pesaje de todas las unidades que ingresan al botadero el dia lunes 10/07/2023 y el martes
11 de julio, remitirén el documento del pesaje al SEGAT.
. El dia lunes 10 de julio del presente, teniendo en cuenta el peso que genera cada municipalidad, se definiré el monto de la multa a
cancelar al OEFA.
° Cada municipalidad debe realizar el pago solidario de la multa por incumplimiento de la medida 3 y remitir el voucher de pago al
SEGAT hasta el lunes 17 JUL 2023"
La Oficina General de Asuntos Legales, mediante el Informe N° 0397-2023-SEGAT/OGAL de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 33),
remitié a la Gerencia General del SEGAT un proyecto de demanda para ser notificado a la Municipalidad Provincial de Trujillo. Sin embargo,
segun el OEFA —a través del Oficio N° 000356-2025-OEFA/PCD de 4 de julio de 2025 (Apéndice n.° 25) y el Informe
N° 00034-2025-OEFA/DSIS del 2 de julio de 2025 (Apéndice n.° 25), ni la Resolucion N° 00057-2023-OEFA/DSIS (multa coercitiva de 15
UITs) ni la Resolucién N° 00075-2023-OEFA/DSIS (nueva multa coercitiva de 30 UITs) fueron impugnadas por los administrados.
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B. CON RELACION A A LA MEDIDA PREVENTIVA N° 1

Con relacion a la Medida Preventiva N° 1 (“Realizar la disposicién final de la totalidad de residuos solidos
municipales en un relleno sanitario autorizado’), para implementarla se incluy6 en el Informe Técnico de
Distribucion de Costos2 (Apéndice n.° 9), (literal D del subnumeral 1.2.1, “Descripcion del Servicio de
Recoleccion de Residuos Solidos”, del numeral 1.2, “Resumen del Plan anual de Actividades 2024 —
Servicios de Limpieza Publica y Areas Verdes’) que: “Los residuos sélidos municipales recolectados, son
transportados en las compactas al Relleno Sanitario EI Cumbre ubicado en el Distrito de Chicama,
Provincia de Ascope, establecido como dnico lugar autorizado para la disposicién final de residuos sélidos
urbanos ubicado a aproximadamente a 20 kilémetros de la ciudad de Trujillo, provincia de Trujillo,
autorizado mediante Resolucion N°.00060-2023-OEFA/DSIS”. (El subrayado es nuestro).

Asimismo, el subnumeral 1.3.1.1. (“Componentes de la Estructura de Costos del Servicio, del numeral
1.3.1. Servicio de Recoleccion de Residuos Sélidos”), del Informe Técnico de Distribucion de los Costos
(Apéndice n.° 9), determind el costo del servicio de disposicion final, por S/ 2 906 056,00 (a razon de
8/23,60 x 342,05 toneladas/dia) en el relleno sanitario denominado “El Cumbre”.

Este Informe técnico (Apéndice n.° 9) sustentd la Ordenanza Municipal N° 027-2023-MPT de 28 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 9), que aprueba el régimen de arbitrios para el afio 2024, la cual fue
comunicada al Servicio de Administracion Tributaria de Trujillo (en adelante SATT) mediante oficio
N° 05-2024-MPT-SG de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.° 9) para el correspondiente cobro del arbitrio
durante todo el afio 2024,

- Plan Anual de Contrataciones 2024: trazabilidad v ejecucion

Dado el monto estimado para la prestacion del servicio de disposicion final de residuos solidos,
correspondia incluir el proceso respectivo en el Plan Anual de Contrataciones — 2024 (PAC), de
acuerdo con los topes seftalados en la Ley N° 31953 “Ley de presupuesto del sector publico para el
ano fiscal 2024",

La comision de control, mediante oficio N° 0007-2025-CG/OC0424-AC02 de 30 de setiembre de 20252
(Apéndice n.° 34), requirid el PAC 2024, su aprobacion y modificatorias. El SEGAT, mediante oficio
N° 0925-2025-SEGAT/GG de 6 de noviembre de 20252 (Apéndice n.° 35), remiti6 entre otros, el
informe N° 2888-2025-SEGAT/OL de 6 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 36) y la Resolucion de
Gerencia General N° 005-2024-SEGAT/GG de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.° 37), que aprueba el
PAC 2024, cuya trazabilidad para la aprobacion, se describe a continuacion:

Cuadro N° 9
Trazabilidad para la aprobacion del PAC 2024 del SEGAT
CifeEiee s e Doeimento TS 0
i s 0 G T R s
; Informe N° 0002-2024- | Remite Plan Anual de Oficina
Jef:edfolais%f{i:c;na SEGAT/OL de 5 de Contrataciones 2024 para General de
g enero de 2024 aprobacion Administracion

Informe N° 0002-2024- | Se remite Plan Anual de G ;
SEGAT/OGA de 5 de Contrataciones 2024 para Gerenm?
enero de 2024 aprobacion enera

Oficina General de
Administracién

2 Informe Técnico de Estructura de Costos de Arbitrios respecto a limpieza piblica y areas verdes para el afio 2024 de la Ordenanza Municipal
N* 027-2023-MPT de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 9).
% Recibido por mesa de parte de SEGAT el 30 de setiembre de 2025.
#  Recibido por la comision de control el 6 de noviembre de 2025.
R
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e o Documento e
T Tioedhchs [ MGt Dlrigas
Remito  acto  resolutivo
aprobando el Plan Anual de
Jefe delaOficina | Informe N° 0010-2024- | Contrataciones (PAC) del Serangis
General de SEGAT/OGAL de 8 de 2024 Servicio de Gestion Saneral
Asuntos Legales | enero de 2024 Ambiental de Trujillo - SEGAT
para el afio 2024. Proveido
0037-2024-SEGAT/GG
Aprueba el Plan Anual de
Resolucion de Gerencia | Contrataciones del Servicio
General N° 005-2024- de Gestion Ambiental de
Gerente General | GEGATIGGde8de | Trujlo - SEGAT :
enero de 2024 correspondiente al ejercicio
fiscal 2024
Fuente: Informe N° 2888-2025-SEGAT/OL de 6 de octubre de 2025, emitido por el jefe de la Oficina de Logistica.

(Apéndice n.° 36)
Elaborado por: Comisién de Control.

El listado de procedimientos planificados de seleccion para el citado afio, se detalla a continuacion:

Cuadro N° 10
Procedimientos de seleccién incluidos en el PAC 2024 del SEGAT
Ne | Tipode | Objeto Descripcion de los bienes, | co:'l'tor:ttfdo pr#i;:tc: :e la
| proceso | contratacién | se;yi;igg_yﬁqbfrqs acontratar | " B0 Envcestons
Adgquisicién de combustible
Diesel B5 S50 para las
unidades vehiculares del 317543520 Enero
: Servicio de Gestion Ambiental
; f“baS‘a . de Truiillo - SEGAT
nversa Bienes T -
Elostrbiica Adquisicion de combustible
Gasohol 90) para las unidades
vehiculares del Servicio de 232748,04 Enero
Gestion Ambiental de Trujillo -
SEGAT
B Adquisicion de agua de pozo
2 gg#u;:gg :;(ln Bienes subterraneo para el riego de 152 000,00 Mayo
las areas verdes de Trujillo
Adgquisicién de bolsas de
S polietileno de baja densidad,
3 g%up?i'gg:g] Bienes ancho 36", largo 53", 318 000,00 Mayo
capacidad de 190 litros,
espesor 1.5 micras.
S Adguisicion de contenedores
4 éﬁﬁ;ﬁggg\ Bienes rodantes de 240 litros de 92 190,00 Julio
polietileno de alta densidad
Licitacién Adgquisicion de contenedores ‘
5 Publica Bienes rodantes de 1100 litros de 835 000,00 Febrero
polietileno de alta densidad
. Adquisicién de escoba de paja
6 gﬂlus:;::fan Bienes para la Sub Gerencia de 132 288,00 Marzo
Limpieza Plblica
Licitacién ‘ Adaquisicion de lubricantes para
7 Publica Bienes Isaé Gu/rligades vehiculares del 699 550,00 Febrero
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Ne | Tode | Objetode | Descripcndelosbiones, |  Motte | Fecha
proceso | contratacién | servicios y obras a contratar (Sh'  |convocatoria
P— Adquisicion de filtros para las
8 S wu I.'gaad " | Bienes unidades vehiculares del 205 000,00 Febrero
implificada SEGAT
G Adquisicion de uniformes para
9 gﬁ#u‘:;gg:éoa" Bienes los trabajadores operativos del 405 000,00 Abrril
P SEGAT
Servicio de contratacion de
Adjudicacion 2 seguro vehicular todo riesgo
L Simplificada Saniclos para las unidades vehiculares 479.950,00 G
del SEGAT
2o Servicio de contratacion de
1 g%u?;gg::jzn Servicios seguro de vida ley para el 183 324,36 Febrero
P personal del SEGAT
o Servicio de alquiler de
. 12 g%”?;ggg&? Servicios maquinaria pesada para el 300 000,00 Junio
P “Botadero El Milagro”

Fuente: Resolucion de Gerencia General N° 005-2024-SEGAT/GG de 8 de enero de 2024, que aprobo el Plan Anual de Contrataciones
e 2024 del SEGAT (Apéndice n.° 37).
e o Elaborado por: Comisién Auditora.

Adicionalmente, en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) se realizo la
Consulta de Plan Anual de Contrataciones por Procesos Programados?, evidenciandose que el
SEGAT registro dos (2) procedimientos de seleccién adicionales (adquisicién de dos sistemas de
lavado multipropdsito y adquisicién de combustible Diesel B5 S-50), programados para los meses de
junio y octubre de 2024, respectivamente, alcanzando jun total de catorce (14) procesos programados.

No obstante, segin la Consulta de Procedimientos de Seleccion del SEACE?, solo se ejecutaron ¢inco
(5) procesos durante 2024, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 11
Procedimientos de seleccién ejecutados por SEGAT, ejercicio 2024 ’
N° 'Nd@énglatum | Objeto | Descripcion de Objeto M”&;gg@““
Adquisicion de plantas
COMPRE-SM-2-2024- . ornamentales para la siembra
1| sEGATIOEG-1 Bien | en principales calies de la 5100000
ciudad de Trujillo.
Adquisicion de combustible
SIE-SIE-2-2024- ; Diesel B5 S-50 para las
£ SEGAT/QEC-1 Bieh unidades  vehiculares  del 1223964100
SEGAT.
Adquisicion  de  plantas
COMPRE-SM-1-2024- ' ormamentales:  geranio
3 SEGAT/OEC-1 Bien pelargonium rojo y blanco 71000,00
para la plaza de armas de
Trujillo.
OMA-9004. Adquisicion de uniformes para
4 gggm P Bien los trabajadores operativos 184 738,00
del SEGAT.

% httgs://gggd2.5§ace.gobAQ§/Qac3-guQligolggggs/bugcadorPPQublico.xhtml

% httgs://grod?,seace.gob.geiseacebus—uiwd-g;gb/bus@dorPublico/buscadgrPublico.xhlml
W-lll|_m
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Ne | libménclatura Ob__jéto D'escripclénldq Objeto Monto t(:glr;tratadg
' Adquisicion de combustible
(Diesel B5 S50 y Gasohol 90)
SIE-SIE-1-2024- : para las unidades vehiculares
SEGAT-1 Ben | el Servicio de Gestion 340818324
Ambiental de Trujillo -

SEGAT.
Fuente: Buscar procedimientos de seleccion de entidades publicas - Sistema Electronico de contrataciones del Estado (SEACE)

hngs://gggdz.sgg@.ggb.gg/geacebuswiwd-Qub/busgadorPgbIicg/buscadorPuinco.xhtml

Elaborado por: Comisién de Control.

A ello se suma lo sefialado por el sefior Oscar Luisin Abanto Leau, jefe de la Oficina de Logistica,
mediante el informe N° 2698-2025-SEGAT/OL de 23 de setiembre de 202527 (Apéndice n.° 38), quien
sostuvo lo siguiente: (...) se realizo la busqueda correspondiente a los afios 2023, 2024 y 2025, de
nuestro sistema SIGA y no se encontré vinculo alguno con el Relleno Sanitario Privado “El Cumbe”,
tanto en servicios como en compras (..)" (El resaltado es nuestro)

- Continuidad en el uso del ADRS “Botadero E Milagro” durante 2024

De la revision al contenido al documento denominado “Evaluacién de implementacion del Plan
Operativo Institucional IV Trimestre del SEGAT" (Apéndice n.° 38) se desprende, entre otros, que:

1)
5.1 Principales actividades ejecutadas al cuarto trimestre 2024 por objetivo estratégico
institucional - OE|

OEI.01 Mejorar la gestion integral de los residuos sélidos y limpieza publica optimizando el
reciclaje y la segregacion en la fuente (SGLP/SGTDF)
)

— Se recolecté 35,019 toneladas de residuos sélidos municipales los cuales son
dispuestos en el botadero controlado “El Milagro”, logrando superar la meta programada
en un 117%, debido a que se cuenta con nuevas compactadoras que fueron donadas por
el MINAM.

()

—  Se registr6 el ingreso de 4,479 unidades vehiculares que disponen su RRSS en el
Botadero “El Milagro”, esta base de datos permite llevar un control estricto de las entrada
y salida de los vehiculos, ademas se registra el tipo de RR.SS. procedentes de la ciudad de
Trujillo y sus distritos anexos (Huanchaco, Florencia de Mora, EI Milagro, EI Provenir,
Moche, Laredo, La Esperanza, Salaverry, Victor Larco)

—  Considerando la carga y el tipo de vehiculo recolector de RR.SS. municipales se estima
que ingresaron 42,580 Ton. al Botadero “E/ Milagro” durante el primer trimestre, es
preciso indicar que actualmente no contamos con recurso econémico para realizar el
respectivo pesaje a cada unidad vehicular de los diferentes distritos que ingresan a
disponer sus residuos sélidos al Botadero “El Milagro”.

—  Serealizd el sellado y la cobertura intermedia de un érea de 29,853 metros cuadrados
en el botadero EI Milagro.

(...)"El resaltado es nuestro.

7 Informacion adjunta en el oficio N° 0769-2025-SEGAT/GG de 26 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 40) (recibido por mesa de partes del
OCl el 30 de setiembre de 2025), en atencién al oficio N° 000550-2025-CG/OC0424 de 21 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 41) (recibido por
mesa de parte de la Gerencia General de SEGAT el 21 de agosto de 2025).
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La informacion del POI evidencia que durante el afio 2024 el SEGAT continud utilizando el ADRS
“Botadero EI Milagro™ como infraestructura de disposicion final, pese a que este se encontraba bajo
medidas preventivas impuestas por el OEFA que incluian su cierre progresivo y definitivo, segin lo
dispuesto en la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS (Apéndice n.° 4). La continuidad de las
operaciones en un sitio cuya clausura constituia una obligacion formal —y cuyo uso debia cesar una
vez implementada la Medida Preventiva N.° 1— demuestra que el SEGAT no adopt6 acciones efectivas
para garantizar la disposicion final en un relleno sanitario autorizado.

- Imposicién de multa de 20 UITs (Medida Preventiva N° 1)

La inaccion por parte del SEGAT para contratar un relleno sanitario autorizado por el OEFA, o para
ejecutar alguna accion destinada a cumplir con la disposicion final de los residuos sélidos en un relleno
sanitario autorizado (como la celebracion de un convenio), se corrobora con la tercera multa interpuesta
por el OEFA. Dicha sancion deriva del incumplimiento de la Medida Preventiva N° 1, establecida en la
Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4), Esto ocurrio pese
a que, mediante Resolucion N° 00101-2023-OEFA/DSIS de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 10), el OEFA vari¢ el plazo cumplimiento, otorgando una extensién hasta abril de 2024.

Asimismo, el SEGAT tampoco presenté la solicitud de prorroga dentro del plazo legal. En consecuencia,
la Resolucion N° 00110-2024-OEFA/DSIS del 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 11), declard
improcedente la solicitud de prérroga de plazo presentada por el SEGAT mediante oficio
N° 0748-2024-SEGAT/GG, registro N° 2024-107228 ante mesa de partes virtual del OEFA del 27 de
setiembre de 2024, fecha posterior al vencimiento para cumplir con la Medida Preventiva N° 1. Con
ello, se configuro el incumplimiento del articulo 23 del Reglamento de Supervision.

Cuadro N° 12;
Plazo para el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 1 i
- Medgf;:;%?ﬁ e nStei?iz:c?gn | Plazode vencimiento | Fecha de vencimiento
Medida PreventivaN° 1 | 4 de diciembre de | Cuatro (4)  meses 4 de abril de 2024
2023 contados desde a
notificacion de Ia
Resolucion.

Fuente: Resolucién N° 00110-2024-OEFA/DSIS de 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 11)

En ese contexto, y considerando que el incumplimiento de las medidas preventivas acarrea la
imposicion de multas de hasta cien (100) UITs, la DSIS del OEFA realizd —entre el 15 y el 19 de julio
de 2024— una accion de supervision al ADRS “Botadero El Milagro®. Se verificd nuevamente el
incumplimiento de la Medida Preventiva N° 1, motivo por el cual el OEFA impuso una multa de 20 UITs,
mediante Resolucion N° 00116-2024-OEFA/DSIS de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 42),

En relacion con la multa de 20 UITs, el Subgerente de Tratamiento y Disposicién Final, Padl Miguel
Angel del Carpio Sedano, mediante informe N° 0279-2024-SEGAT/SGTDF de 11 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 43), informo al Gerente General del SEGAT, Wilso Rodriguez Vasquez:

1.
3. Conclusiones.

a. Lasituacion financiera de la institucién desde la aprobacion de la estructura de costos para los
arbitrios de limpieza publica y éreas verdes de! distrito de Trujillo para el efercicio fiscal 2024 a
la fecha, la alta mora y la baja recaudacion que ha sido persistente desde la aplicacion de las
medidas preventivas en el afio 2023 ha generado pasivos en el presupuesto del afio 2023 y
2024 para cumplir con las medidas preventivas.

% Informacion tomada de la Resolucion N° 001 10-2024-OEFA/DSIS de 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 11),

% Fecha de notificacion de la resolucion,
M
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b. El sericio de disposicion final en un relleno sanitario privado no resultaria viable
economicamente ya que esta puerta de iniciar su operacion el relleno sanitario municipal de
Trujillo que beneficiaria a las municipalidades distritales de Trujillo. (...)"

A partir de la formula previamente empleada para distribuir el pago de la multa de 15 UITs, la comisién
de control estimé el monto correspondiente a la multa de 20 UITs, determinandose que la Municipalidad
Provincial de Trujillo asumiria aproximadamente S/ 45 598,10.

Cuadro N° 13:
wCélcquwestimado del monto a pagar por cada Municipalidad

. . Cuota .
Pesos |  %deResiduos | Monto apagar
Ao (RSM.. | Municlpales | & -
T s ~ (tUdiape | ingresadosal | (20 UITs)
' ‘ , botadero
2023 Trujillo 316,30 44,27 45 598,10
2023 Florencia de Mora 87,12 12,19 12 555,70
2023 El Porvenir 21,44 3,00 3090,00
2023 Huanchaco 42,95 6,01 6 190,30
2023 La Esperanza 129,95 18,19 18 735,70
2023 Moche 46,33 6,48 6 674,40
2023 Salaverry 26,20 3,67 3780,10
2023 Victor Larco Herrera 44,25 6,19 6 375,70
Total 714,54 100,00 103 000,00

Fuente: Elaboracion propia (adaptado del oficio maltiple N° 0013-2023-SEGAT/GG de 14 de julio de 2023 - Apéndice n.° 26).
Nota: Se tomo el valor de la UIT vigente en 2024 (S/5 150, 00).

De esta manera, se advierte un incumplimiento funcional tanto del Subgerente de Tratamiento y
Disposicion Final como del Gerente General, quienes no dispusieron ni supervisaron las acciones
necesarias para asegurar el cumplimiento total de la Medida Preventiva N° 1.

En concordancia con ello, se evidencié que durante todo el afio 2024 el SEGAT continu utilizando el
“Botadero El Milagro”, sin programar ni ejecutar la contratacion del servicio de disposicion final en un
relleno sanitario autorizado, pese a que el Informe Técnico de Distribucién de Costos (Apéndice n.° 9)
habia incorporado dicho servicio, calculado en S/ 2 906 056,00 a razon de S/ 23,60 por tonelada
(342,05 t/dia).

Tampoco se gestionaron alternativas (como convenios u otras modalidades contractuales) para
disponer los residuos sélidos en un relleno sanitario autorizado, pese a que el Gerente General tuvo
conocimiento, mediante el informe N° 0126-2024-SEGAT/SGTDF de 8 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 44), de que el botadero seguia siendo utilizado argumentando inestabilidad presupuestal. Ello aun
cuando la entidad ya habia presupuestado los recursos necesarios para la contratacion del servicio.

Por ulimo, el SATT continué cobrando los arbitrios establecidos en la Ordenanza Municipal
N° 027-2023-MPT (Apéndice n.° 9), los cuales incluian el componente tarifario por disposicion final en
relleno sanitario, sin que el SEGAT comunicara la imposibilidad de ejecutar dicho servicio, pese a seguir
utilizando el “Botadero EI Milagro”. Esta omisién generd una situacion de cobro en exceso de arbitrios
en el distrito de Truijillo.

% Segun informe N° 0039-2025-SEGAT/SGTDF de fecha 31 de enero de 2025 (Apéndice n.° 28), el dia 07 de julio de 2023 se realizé la reunion
con los representantes de las municipalidades distritales de Trujillo, en la cual se acordd lo siguiente:
. “Todas las municipalidades deben realizar el pesaje de todas las unidades que ingresan al botadero el dia lunes 10/07/2023 y el martes
11 de julio, remitiran el documento del pesaje al SEGAT.
. El dia lunes 10 de julio del presente, teniendo en cuenta el peso que genera cada municipalidad, se definiré el monto de la multa a
cancelar al OEFA.
° Cada municipalidad debe reaiizar el pago solidario de la multa por incumplimiento de la medida 3 y remitir el voucher de pago al SEGAT
hasta el lunes 17 JUL 2023"
T —— e —————————————
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- Recaudacion efectuada por el SATT y transferencias a favor del SEGAT (2024)

La comision de control solicité informacién sobre el monto recaudado por el SATT y transferido a favor
de la Municipalidad Provincial de Trujillo por concepto de limpieza publica (desagregado en recoleccion
de residuos sdlidos y barrido de calles), asi como por el servicio de areas verdes, correspondiente al
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024, en aplicacién de la Ordenanza
Municipal N® 027-2023-MPT de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 9). Dicha solicitud fue atendida
mediante oficio GG/SATT N° 1554-2025, de fecha 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 45), suscrito
por el gerente general del SATT, sefior Ylder Heli Vargas Alva.

En su respuesta, el SATT adjunto el informe OT/GA/SATT N° 709-2025, del 4 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 45), elaborado por el responsable encargado de la Oficina de Tesoreria, sefior Amilcar
Fernando Gil Cisneros. En dicho informe se indico que el SATT realizé transferencias financieras a la
Municipalidad Provincial de Trujillo por un total de S/ 77 537 335,21, correspondientes a la recaudacion
de arbitrios provenientes de la fuente de financiamiento “recursos directamente recaudados”, de los
cuales S/ 41 511 844,28 debian ser transferidos al SEGAT.

Asimismo, se adjunté el informe OCD/GR/SATT N.° 655-2025, emitido el mismo 4 de noviembre
(Apéndice n.® 45) por la Oficina de Control de Deuda, cuyo contenido sefiala que durante el ejercicio
2024 se recaudd un total de S/ 28 030 902,02 por concepto de limpieza publica (recoleccion de residuos
sélidos y barrido de calles) y areas verdes, conforme a la mencionada ordenanza. El detalle se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 14
Recaudacion de arbitrios 2024, limpieza publica y areas verdes en cumplimiento de la Ordenanza
Municipal N° 027-2023-MPT

Tipo de arbitrio Recaudacion (S) | - Comentario
Recoleccigﬂ dc(’fs s 8013 491,10 | Desagregado de arbitrio por limpieza publica
Barrido de calles 9556 062,80 Desagregado de arbitrio por limpieza publica
Areas verdes 10461 348,12 | -
Total, recaudacion : 8/ 28 030 902,02

Fuente: Informe OCD/GR/SATT N°® 655-2025 de 4 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 45).
Elaborado por: Comisién de Control.

En sintesis, durante el afio 2024 el SATT transfiri6 a la Municipalidad Provincial de Trujillo
S/ 41 511 844,28 por la recaudacion de arbitrios de limpieza publica y areas verdes, de los cuales
S/ 28 030 902,02 correspondieron estrictamente a las obligaciones derivadas del régimen tarifario
aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 027-2023-MPT (Apéndice n.° 9). De este monto,
S/8 013 491,10 correspondieron al rubro de recoleccion de residuos solidos.

Por otro lado, segun la documentacién alcanzada por la Municipalidad Provincial de Trujillo mediante
Oficio N° 4178-2025-MPT/OGAF-OT de 2 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 46), se verifico que
durante el aflo 2024 se efectuaron transferencias financieras a favor del SEGAT por un total de
S/ 36 313 601,01, también provenientes de recursos directamente recaudados. El detalle se muestra
el apéndice n.° 46.

Finalmente, de lo sefialado en el cuadro N° 1 del apéndice 46, la Municipalidad transfiri6 a SEGAT
durante el ejercicio de 2024, el monto de S/ 34 813 601,01; que correspondié al cumplimiento de la
Ordenanza Municipal N° 027-2023-MPT de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 9),
correspondiendo S/ 8 013 491,10 al rubro Recoleccion de residuos sélidos, la citada transferencia se
desarrollé en depdsitos que se muestran en el apéndice n.° 46.

M
Auditoria de Cumplimiento al Servicio de Gestién Ambiental de Trujillo - SEGAT
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El subnumeral 2.1.1 “Costo del servicio”, correspondiente al 2.1 “Servicio de recoleccion de residuos
solidos”, del Informe Técnico de Distribucion y Determinacion de los Arbitrios de Recoleccion de
Residuos Solidos, Barrido de Calles y Areas Verdes (Apéndice n.° 9), considerd que el costo total
anual a distribuir por el servicio de recoleccion de residuos sélidos para el ejercicio 2024 asciende a
S/ 15 128 955,49, seglin se muestra a continuacion.

Imagen N° 2
Costo del servicio de recoleccion de residuos sélidos
Tabla N® 17 Costo del servicio de Recoleccion de Residuos Sélidos
Concepto Soles (S/) Porcentaje (%)
COSTO TOTAL $/15,128,955.49 100,00%
Costos Directos §/13,998,219.55 92.53%
Costos Indirectos $/1,095,079.95 7.24%
Costos Fijos 5/35,656.00 0.24%
Fuente: Estructura de Costo Anual de SEGAT para el ejercicio 2024
. Fuente: Subnumeral 2.1.1. costo del servicio del Informe Técnico de Distribucién de los Costos para la

prestacion del servicio de recoleccion de residuos solidos, barrido de calles y areas verdes de
Ordenanza Municipal N° 027-2023-MPT de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 9).

Del cuadro se desprende que el costo directo asciende a S/ 13 998 219,55, lo que representa el
92,53 % del costo total del servicio de recoleccion de residuos solidos. Dicho costo directo se compone
de los siguientes elementos:

Cuadro N° 15
___Desagregado del costo directo que involucra el servicio de recoleccion de residuos
 Componentes | Descripeién delclementodelcosto | p oy ) | rog)
Costo de mano de obra directa 4276 142, 85
Badiog Costo de equipos, materiales e insumos 337 823,00
sl Repuestos y mantenimiento 387310350 | 13998 219,55
Combustibles 2 605 093,40
N Servicio de dispo‘sic(ién fing!_ | 2906 05680 _ ,
| Towiewpdiesolsn T i

Fuente: Tabla N° 02 costos directos, del subnumeral 1.3.1.1 Componentes de la estructura de costos del Servicio de Residuos Sélidos
del Informe Técnico de Distribucion de los Costos para la prestacion del servicio de recoleccion de residuos sdlidos, barrido de calles y
areas verdes, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 027-2023-MPT de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 9).

Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, el cuadro evidencia que dentro del costo directo se incluye el servicio de disposicion final en
un relleno sanitario privado, cuyo importe estimado asciende a S/ 2 906 056,80, calculado a razén de
/23,60 x 342,05 toneladas/dia, equivalente al 19,2 % del costo total del servicio de recoleccion de
residuos solidos.

Por otro lado, el SATT, mediante el informe OCD/GR/SATT N° 207-2025, de fecha 4 de abril de 2025
(Apéndice n.° 47) y emitido por la responsable de la Oficina de Control de Deuda, sefiora Eliandra
Ordinola Chunga, remitié informacion referente a los predios con pagos corrientes correspondientes a
los afios 2023 y 2024. Para el ejercicio 2024, se registraron los siguientes montos:

»  5/8013 491,10 por concepto de pago de residuos sdlidos.
S/9 550 062,80 por concepto de barrido de calles.

T ——————
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Imagen N° 3
Predios con pago corrientes por concepto de residuos sélidos y barrido de calles, ejercicio 2024
Fuente: informe OCD/GR/SATT N° 207-2025 de 4 de abril de 2025 (Apéndice n.° 47)

o
SATT
Yoo b g o s
» PREDIOS CON PAGOS CORRIENTES SEGUN EL USO DEL PREDIO DEL ANO 2024:
LUIMPIEZA PUBLICA
MONTO DE PAGO
CANTIDAD | PREDIDS_PAGO BARRIDO DE
USO DE PREDIO il -
PREDIOS | CORRIENTE JHss CALLES
AFP'S ¥ SEGUROS 4 a S/14023.76 | S/16,730.10
CASA HABITACION 75474 46617 $/3,486,099.50 | S/ 3,410,125.33
CENTROS DE SALUD OE ATENCION AMBULATORIA Y LABORA 199 01 5/33,19590 | S/ 39,602.12
COMERCIO VECINAL 9320 2574 $/222,23091 | 8/ 265,117.57
DISTRIBUIDORAS, DEPOSITOS COMERCIALES E INDUSTRIAS 211 49 5/79,370.05 | 5/94.687.08
ENTIDADES BANCARIAS, FINANCIERAS Y BURSATILES 55 55 S/ 202,787.79 | 5/ 241,922.27
GRIFCS Y ESTACIONES DE SERVICIOS 69 41 5/ 73,023.81 S/ B7,116.13
HOSPITALES Y CLINICAS 29 29 S/ 161,537.88 | S/ 192.711.86
HOSTALES | HOSPEDAIES Y CASA DE HUESPEDES 216 112 S/60,22671 | S/73,845.41
HOTELES 57 49 S/ 104,204.80 | S/ 124,314.26
INSTITUCIONES CULTURALES E INSTITUCIONES SIN FINES D 93 28 S/ 27,287.65 5/ 32,553.68
INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y ACADEMIAS 353 197 §/350,205.31 | 5/ 417,788.79
LOCALES DE JUEGOS, ENTRETEN!MIENTO, DIVERSION Y £SPA 37 23 $/37.748.39 S/ 4503317
CFICINAS ADMINISTRATIVAS 1547 1318 S/ 1,372.327.23 s/ 1,398,565.82
OPD'S, INSTITUCIONES PUBLICAS ¥ ENTIDADES EXTRANJERA 52 41 S/ 78,527.12 5/ 5368148
PLAYAS OE ESTACIONAMIENTO 30 12 $/2,781.19 S/ 3,317.50
RESTAURANTES 100 63 S/ 5530047 S/ 6597248
SERVICIOS DE ELECTRICIDAD, AGUA, TELECOMUNICACIONES) 51 $1 5/93,250.90 | S/118404.58
STAND EN GALERTAS, TIENOAS COMERCIALES Y SERVICIOS 4774 2290 5/400,279.29 | $/ 477.526.17
SUPERMERCADOS, GRANDES ALMACENES Y TIENDAS POR D 28 28
TERMINAL TERRESTRE e (S 1AL
28 28 5/97,077.83 | 5/115812.15 ]
TERRENOS SIN CONSTRUIR 17904 2813 S/ 0.00 s/ 74 35
TOTAL GENERAL 110641 56520 5/8,013,491.10 |5 y
FUENTE: OFICINA DE TECNOGLOG|A DE LA INFORMACION I - o

- Calculo del cobro en exceso por el componente de disposicion final (2024)

Finalmente, al verificarse que el SEGAT no realizé la contratacion ni ejecut6 accion alguna para prestar
el servicio de disposicion final en un relleno sanitario autorizado por el OEFA durante el afio 2024 —y
que, por el contrario, continu utilizando el ADRS “Botadero El Milagro™—, se evidenci6 que el SATT,
conforme a sus facultades, siguié recaudando el componente tarifario correspondiente al servicio de
disposicion final, pese a que este no fue ejecutado.

En atencion a ello, la comision de control efectud el calculo del cobro en exceso aplicado a los predios
que realizaron pagos durante el ejercicio 2024, obteniéndose el siguiente resultado:

Cuadro N° 16
Calculo del cobro en exceso realizado a los predios en el afio 2024 por el servicio de
disposicion final

 Nimerods | Montotota cobradopor | Porcentajeporel |
~ predios recoleccion de residuos | costo del servicio de 4_‘"‘;'::::2:'::&%‘;’0
Cobrados | sdlidos (A) (S/) disposicion final () | " TXCESOIAEL

56520 8013491,10 19.2%* S/ 1538 590,29

Elaborado por: Comisién de Control.

Nota: (*) Porcentaje calculado en base al costo de servicio de disposicién final en relleno sanitario privado el cual se estimo el importe
de S/ 2 906 056,80 a razon de S/ 23,60 x 342,05 toneladas/dia, vinculado al costo directo total de la estructura de costos del senvicio
de recoleccion de residuos solidos.

M
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En consecuencia, se advierte que los funcionarios del Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo
(SEGAT) —especificamente el Gerente General y el Subgerente de Tratamiento y Disposicion Final—
omitieron comunicar al Servicio de Administracion Tributaria de Trujillo (SATT) y a la Municipalidad
Provincial de Trujillo la imposibilidad de continuar cobrando el componente tarifario correspondiente al
servicio de disposicion final, debido a que dicho servicio no fue ejecutado durante el afio 2024 y se
mantuvo el uso del ADRS “Botadero El Milagro”. Esta omisién derivo en un cobro en exceso a 56 520
predios del distrito de Trujillo, por un monto total estimado de S/ 1 538 590,29.

En tal sentido, los funcionarios del SEGAT con su accionar incumplieron la normativa que detalla a
continuacion;

> Ley N° 28611, Ley General del Ambiente del 13 de octubre de 2005

‘Articulo I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado
para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger
el ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma
individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biolégica, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais.

(..

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el diserio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los demas programas y compromisos.

Articulo 66.- De la salud ambiental
66.1 La prevencion de riesgos y dafios a la salud de las personas es prioritaria en la gestion
ambiental. Es responsabilidad del Estado, a través de la Autoridad de Salud y de las personas
naturales y juridicas dentro del territorio nacional, contribuir a una efectiva gestion del ambiente
y de los factores que generan riesgos a la salud de las personas.

i

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demés impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de
sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por
accion u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente
75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las deméas medidas de
conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus
operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que
provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de Ia presente
Ley y las demés normas legales vigentes.

(..)"
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» Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 006-2019-OEFA/CD del 18 de febrero de 2019 y modificatorias.

“Articulo 22.- Medidas administrativas
(i)

22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y
constittiye una obligacion fiscalizable, Es exigible segtn lo establecido por la Autoridad de
Supervision.

().

22.4 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin perjuicio del
procedimiento administrativo sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacion de
multas coercitivas, cuando corresponda.

Articulo 23.- Prérroga de medidas administrativas

23.1. La Autoridad de Supervisién puede prorrogar el plazo para el cumplimiento de la medida
administrativa, de oficio 0 a pedido del administrado.

23.2. La solicifud de prorroga del administrado debe ser debidamente sustentada y presentada antes
del término del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida administrativa,

23.3. La Autoridad de Supervision debe pronunciarse sobre las solicitudes de proérroga

23.4. mediante resolucion directoral debidamente motivada.

Articulo 24.- Variacion de medidas administrativas

24.1. La Autoridad de Supervisién puede variar lo dispuesto en los mandatos de carécter particular y
las medidas preventivas, a solicitud de parte o de oficio, y Unicamente en los siguientes
supuestos:

(i) Circunstancias sobrevenidas;

(i)~ Circunstancias que no pudieron ser consideradas por la autoridad de supervision en el
momento de su adopcién; y,

(ii) ~ Para garantizar una mayor proteccion ambiental,

24.2. La solicitud de variacion debe ser presentada por el administrado antes del término del plazo
concedido para el cumplimiento de la medida administrativa y estar debidamente sustentada.

24.3. En los casos que se requiere variar de oficio una medida administrativa, previamente a su
dictado, la Autoridad de Supervision correra traslado del documento que sustente la variacion
de la medida al administrado.

24.4. La resolucion directoral que disponga la variacién de la medida deber estar debidamente
motivada, y debera establecer de manera precisa los alcances de Ia variacién. -

Articulo 33.- Impugnacion de medidas administrativas

33.1. El administrado puede impugnar el dictado de una medida administrativa, mediante los recursos
de reconsideracion y apelacion. Una vez presentado el recurso de apelacion, la Autoridad de
Supervision eleva los documentos relevantes en cuademo aparte al Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental,

33.2. La interposicién de un recurso impugnativo contra una medida administrativa se concede sin
efecto suspensivo.

33.3. En caso el administrado solicite un informe oral, este puede ser concedido, previa citacién con
no menos de tres (3) dias hébiles de anticipacion a la diligencia sefialada.
()

w
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Articulo 35.- Multas coercitivas

Sin perjuicio que el incumplimiento de las medidas administrativas constituye infraccién administrativa,
también acarrea la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) ni mayor a cien (100) UIT por parte de la Autoridad de Supervision, de conformidad con lo
dispuesto la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 36.- Tramite de multas coercitivas
(..)
36.3 En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impone una nueva multa
coercitiva, hasta que se cumpla con la medida administrativa ordenada. Frente a la imposicion
de una multa coercitiva no procede la interposicion de recurso impugnativo.

it

> Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA del 17 de
febrero de 2015.

‘Articulo 11°. - Definicién

Las medidas preventivas son disposiciones de carécter muy excepcional a través de las cuales la
Autoridad de Supervision Directa impone a un administrado una obligacién de hacer o no hacer,
destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion
0 dafio ambiental. Estas medidas administrativas son dictadas con independencia del inicio de un
procedimiento administrative sancionador,

Articulo 12°. - De los requisitos
Se puede dictar una medida preventiva en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Inminente peligro: es la situacién de riesgo o dafio al ambiente Cuya potencial ocurrencia es
altamente probable en el corto plazo.

b) Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que puedan trascender
los limites de una instalacion, y afectar de manera adversa al ambiente ¥ la poblacién.

¢) Mitigacion: se configura cuando es necesario implementar acciones tendientes a prevenir
dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el ambiente.
{iss);

Articulo 32.- Prérroga excepcional

De manera excepcional, el administrado puede solicitar prérroga del plazo oforgado para el
cumplimiento de la medida correctiva. La solicitud deberé estar debidamente sustentada y debera ser
presentada antes del vencimiento del plazo concedido. La Autoridad Decisora resolveré la solicitud a
fravés de una resolucion debidamente motivada.

L)

B —
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» Resolucién N° 00016-2023-OEFA/DSIS del 17 de febrero de 2023, conforme a la cual:

,

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - ORDENAR medida preventiva a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORENCIA DE
MORA, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA
ESPERANZA, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOCHE, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SALAVERRY, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VICTOR LARCO HERRERA, de acuerdo con lo
siguiente:

Medida preventiva N° 1 Cinco (9)
meses Para acreditar el cumplimiento la presente
Realizar la disposicion final contados desde medida, las municipalidades deberén cumplir
de la totalidad de residuos la  notificacion con lo siguiente;
sélidos municipales en un de la
relleno sanitario presente 1. Realizar las gestiones y/o coordinaciones
autorizado de conformidad Resolucién. (gestiones, licitaciones, convenios y/o
a lo establecido en Ia contratos), con instituciones y/o terceros
norma. titulares  de infraestructuras  de
disposicion final (segun corresponda),
Para o cual las para que la totalidad de los residuos
municipalidades  deberan solidos municipales recolectados por los
acreditar las gestiones y/o administrados (tanto de la Municipalidad
coordinaciones  necesarias Provincial de Trujillo y municipalidades
que coadyuven a garantizar distritales involucradas), sean dispuestos
la disposicion final de la en una infraestructura de disposicion final
totalidad de residuos sélidos autorizada (relleno sanitario), de acuerdo
municipales en un relleno con la normatividad vigente.
sanitario autorizado.
Una vez definido y gestionado [a
infragstructura de disposicion final (relleno
sanitario) a utilizar, este deberd ser
comunicado al OEFA, con las caracteristicas y
condiciones de la mencionada infraestructura
(ubicacion, capacidad de celda, vida dtil, entre
otros factores técnicaes.).
[

Medida preventiva N° 3

Realizar Ia identificacién y mitigacion Para acreditar el cumplimiento la
de las zonas y/o puntos de emanacién presente _  medida, las
de humos y gases generados a partir municipalidades deberan cumplir
de la combustién de los residuos con o siguiente:

solidos dispuestos en el ADRS
“Botadero El Milagro”.

T E———
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2. Sobre la identificacién de las
Para la identificacion de las zonas ylo zonas y/o puntos de emanacion
puntos de emanacion de humos y gases, de humos y gases en el ADRS
se deberé realizar la georreferenciacion “Botadero El Milagro”:
y calculo de las areas respectivas.
Cincuenta  y | 2.2 Remitir al OEFA, informacion
Para la mitigacién de las zonas ylo cinco (55) dias sobre la identificacion de las zonas
puntos de emanacién de humos y gases, calendarios, ylo puntos de emanacion de
se deberd efectuar las siguientes contados a humos y gases generados a partir
acciones: partir de la de la combustion de los residuos
notificacion de solidos dispuestos en el ADRS
iv.  Aislar la zona ylo punto de la  Presente ‘Botadero EI Milagro”; indicando
emanacion de humos y gases Resolucion. las coordenadas UTM y el érea
identificados. (m2) de cada uno; adjuntando el
V. Realizar el esparcido, mediante registro  fotogréfico y videos
herramientas  y/o  maquinaria fechados y georreferenciados (en
(dependiendo el punto). coordenadas UTM) de cada uno.
Vi, Realizar la cobertura de la zona y/o Plazo: Diez (10) dias calendario a
punto de emanacion de humos y partir de la notificacion de la
gases con material de la zona presente Resolucion.
considerando una capa de 0.20 m.
de espesor. 3 Sobre la mitigacion de las zonas
y/lo puntos de emanacién de
humos y gases en el ADRS
“Botadero El Milagro”:
3.1 Remitir al OEFA, informacion
sobre la mitigacion de las zonas
y/o puntos de emanacién de
humos y gases generados a partir
de la combustion de los residuos
solidos dispuestos en el ADRS
‘Botadero El Milagro”; adjuntando
el registro fotogréfico y videos
fechados y georreferenciados (en
coordenadas UTM) del antes y
después de cada zona y/o punto
identificado.
Plazo: Cuarenta y cinco (45) dias
calendario a partir de Ia
identificacion de las zonas ylo
puntos de emanacion de humos y
gases en el ADRS “Botadero El
Milagro”:
(“.) »

> Resolucion N° 00101-2023-OEFA/DSIS del 17 de noviembre de 2023, que dispone:

“Articulo 1°.- VARIAR DE OFICIO las medidas preventivas N°1, N° 2, N°4 y N°5, ordenadas a las

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORENCIA DE MORA, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HUANCHACO, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA, MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE MOCHE, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAVERRY, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
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VICTOR LARCO HERRERA, mediante Resolucion N° 016-2023-OFEFA/DSIS, por los motivos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, conforme el siguiente detalle:

Medida preventiva N° 1 Cuatro (4) Para acreditar el cumplimiento [a
meses presente medida, las municipalidades
Realizar la disposicion contados deberan cumplir con lo siguiente:
final de la totalidad de desde la
residuos solidos notificacion de 1. Realizar las gestiones y/o
municipales en un relleno la coordinaciones (gestiones,
sanitario autorizado de presente licitaciones,  convenios  y/o
conformidad  a lo Resolucion. contratos), con instituciones y/o
establecido en la norma. terceros titulares de
infraestructuras de disposicién
Para lo cual las final (segun corresponda), para
municipalidades  deberan que la totalidad de los residuos
acreditar las gestiones y/o solidos municipales recolectados
coordinaciones necesarias por los administrados (tanto de la
que coadyuven a garantizar Municipalidad ~ Provincial ~ de
la disposicion final de Ila Trujillo 'y municipalidades
fotalidad  de  residuos distritales  involucradas), sean
sélidos municipales en un dispuestos en una
relleno sanitario autorizado, infraestructura de  disposicién

final autorizada (relleno
sanitario), de acuerdo con la
normatividad vigente.

Una vez definido y gestionado la
infraestructura de disposicion final
(relleno sanitario) a utilizar, este
debera ser comunicado al OEFA, con
las caracteristicas y condiciones de la
mencionada infraestructura
(ubicacion, capacidad de celda, vida
atil, entre otros factores técnicos.).

(-.)
()

Articulo 2.- TENER EN CUENTA que lo resuelfo en el articulo 2° de Ja presente resolucion, no dispensa
a las municipalidades: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO, MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE EL PORVENIR, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORENCIA DE MORA, MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HUANCHACO, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE _MOCHE, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAVERRY,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VICTOR LARCO HERRERA, de la responsabilidad administrativa
en la hubiera incurrido en caso de incumplimiento de las medidas preventivas ordenadas mediante
Resolucion N° 016-2023-OEFA/DSIS, antes de la emisién de la presente resolucion, la cual sera
analizada por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, en el marco de sus
procedimientos y competencias.

()

M—_—W
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Articulo 4.- COMUNICAR a las municipalidades: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORENCIA DE
MORA, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA
ESPERANZA, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOCHE, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SALAVERRY, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VICTOR LARCO HERRERA, que la interposicion de
un recurso impugnativo contra la medida administrativa se realizara dentro del plazo de quince (15)
dias hébiles, sin efecto suspensivo, de conformidad con el numeral 33.2 del articulo 33° del Reglamento
de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD,

(i)

Articulo 6.- COMUNICAR a las municipalidades: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORENCIA DE
MORA, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA
ESPERANZA, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOCHE, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SALAVERRY, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VICTOR LARCO HERRERA, que, ¢l [ncumplimiento
de las medidas administrativas ordenadas en el Articulo 1° 2° y 3° de la presente Resolucion, determina
la imposicién de multas coercitivas desde una (1) hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias,
conforme a lo establecido en el Articulo 35° del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD y en la Novena Disposicién Complementaria Final de Ia
Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion.”

Los hechos expuestos generaron un perjuicio econémico real al SEGAT por S/ 32 936,10, correspondiente
al pago de la multa de 15 UITs impuesta mediante Resolucion N° 00057-2023-OEFA/DSIS (Apéndice
n.® 6) por el incumplimiento de la Medida Preventiva N° 3. Asimismo, se configuré un perjuicio econémico
potencial derivado de Ia falta de gestion oportuna para impugnar y evitar la imposicion de una segunda
multa de 30 UITs, actualmente en ejecucion coactiva, cuyo monto estimado para el SEGAT asciende a
S/65 740,95; asi como por la tercera multa de 20 UITs, asociada al incumplimiento de la Medida Preventiva
N°® 1, cuyo impacto potencial para la entidad es de S/ 45 598,10, Adicionalmente, la continuidad en el uso
del “Botadero El Milagro” sin contratar un relleno sanitario autorizado, pese a estar obligado
normativamente, ocasioné un cobro en exceso de S/ 1 538 590,29 a los contribuyentes del distrito de Trujillo
durante el afio 2024, debido a que el arbitrio incluyd el costo del servicio de disposicion final que el SEGAT
no ejecuto.

Los hechos descritos fueron ocasionados por el incumplimiento de las responsabilidades y funciones de los
funcionarios del SEGAT, al no gestionar oportunamente la ejecucion de la Medida Preventiva N° 3 ordenada
por el OEFA ni presentar, dentro del plazo legal, la solicitud de prorroga prevista en el Reglamento de
Supervision; asimismo la Gerencia General, la Gerencia de Gestion Ambiental y la Subgerencia de
Tratamiento y Disposicion Final, no adoptaron acciones efectivas para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones técnicas y administrativas ni materializar la impugnacion de las multas impuestas, pese a
conocer el riesgo de sanciones y de ejecucion coactiva; del mismo modo, contribuy6 a esta situacion la falta
de accion de los funcionarios responsables para implementar la Medida Preventiva N° 1, lo cual derivo en
el incumplimiento de los plazos y obligaciones establecidos en la normativa ambiental aplicable.

Las personas comprendidas en los hechos se describen a continuacion:

1. Gisella Fabiola Ledn Algarate, identificada con DNI n.° 41093527, en su calidad de Gerente General
del SEGAT, durante el periodo de 6 de febrero a 11 de junio de 2023%', y del 12 de junio de 2023
al 12 de enero de 2024%, a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de
Notificacion n.® 001-2025-CG/OC0424-AC02 recibida el 31 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 50);
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n® de 9 de enero de 2026
(Apéndice n.° 50).

N

32

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 124-2023-MPT de 6 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 49) se resolvib encargar a la sefiora Gisella
Fabiola Ledn Algarate la Gerencia General del SEGAT,

Mediante Resolucién de Alcaldia n.® 139-2023-MPT de 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.” 49) se resolvié designar a la sefiora Gisella
Fabiola Le6n Algarate como Gerenta General del SEGAT; asimismo se dejo sin efecto su designacién mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 030-2024-MPT de 12 de enero de 2024.
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En su calidad de Gerente General del SEGAT, luego de recibir la Resolucion N° 00016-2023-
OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4), que dispone las medidas preventivas para
mitigar impactos ambientales y sanitarios, si bien la derivo a la Gerencia de Gestion Ambiental, no
superviso que las acciones adoptadas por dicha gerencia fueran suficientes conforme a lo indicado por
el OEFA.

Asimismo, habiendo recibido la recomendacion pertinente para presentar la solicitud de prérroga por
la Medida Preventiva N° 3 ante el OEFA, no cumplié con representar al SEGAT ante dicho organismo
interponiendo tal solicitud dentro los plazos establecidos. Asi como, durante su desemperio tampoco
ejercio la direccion administrativa del SEGAT para implementar la Medida Preventiva N°1. efectuando
las gestiones y/o coordinaciones (gestiones, licitaciones, convenios y/o contratos), con instituciones y/o
terceros titulares de infraestructuras de disposicion final, para que la totalidad de los residuos solidos
municipales sean dispuestos en un relleno sanitario autorizado.

Por estos hechos ocasiond que se pague una multa de S/ 32 936,10, correspondiente al pago de la
multa de 15 UITs impuesta mediante Resolucion N° 00057-2023-OEFA/DSIS (Apéndice n.° 6) por el
incumplimiento de la Medida Preventiva N° 3. Asimismo, se impuso una segunda multa de 30 UITs,
actualmente en ejecucion coactiva. Del mismo modo respecto al cumplimiento total de la Medida
Preventiva N° 1 se impuso una multa de 20 UITs mediante Resolucién N° 00116-2024-OEFADSIS de
10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 40), la misma que ain no ha sido cobrada. Asimismo, se propicid
la continuidad del uso del “Botadero El Milagro” sin contratar un relleno sanitario autorizado, pese a
estar obligado normativamente, situacion que ocasiond un cobro en exceso de S/ 1 538 590,29 a los
contribuyentes del distrito de Trujillo durante el afio 2024, debido a que el arbitrio incluyd el costo del
servicio de disposicion final que el SEGAT no ejecuto.

Con su accionar, ha contravenido los articulos |, 18, 66, 74 y 75 dela Ley n.° 28611, Ley General del
Ambiente de 13 de octubre de 2005, referidos al derecho y deber fundamental, de vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de
proteger el ambiente. Asi como del cumplimiento de instrumentos, salud ambiental, de la
responsabilidad en general y del manejo integral y prevencion de la fuente.

Asimismo, vulneré los numerales 22.2 y 22.4 del articulo 22: numerales 23.1,23.2, 23.3 y 23.4 del
articulo 23; numerales 24.1, 24.2, 24.3 y 24 4 del articulo 24; numerales 33.1, 33.2 y 33.3 del articulo
33, 35 y 36 del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 006-2019-OEFA/CD de 18 de febrero de 2019 y modificatorias, respecto a las medidas
administrativas, prorroga de medidas administrativas, variacion de medidas administrativas,
impugnacion de medidas administrativas, multas coercitivas y framite de multas coercitivas.

Del mismo modo, transgredié los articulos 11, 12 y 32 de Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA del 17 de febrero de 2015, respecto a los requisitos y prorroga
excepcional.

Igualmente contravino lo resuelto en la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS del 17 de febrero de
2023, respecto al cumplimiento de los dispuesto sobre las medidas preventivas n.° 1y n.° 3; asi como
lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion N° 00101-2023-OEFA/DSIS del 17 de noviembre de
2023, respecto a la medida preventiva n.° 1.

De lo expuesto, la sefiora Gisella Fabiola Ledn Algarate, en su calidad de Gerente General del SEGAT,
incumplié sus funciones establecidas en los literales a), b) e) y n) del articulo 10 ° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del SEGAT (Apéndice n.° 51) en el que se sefiala que le corresponde
‘Ejercer la direccion administrativa del Organismo Descentralizado, acorde con las politicas y
facultades otorgadas por la Municipalidad Provincial de Trujillo, las leyes y normas que requlan el

¥ Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 028-2008-MPT de 18 de agosto de 2008.
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sistema’, ‘Representar a la institucion ante las autoridades judiciales y administrativas con las
facultades generales y especiales de representacién, previstas en los dispositivos legales vigentes,
pudiendo delegar y revocar dichas facultades”, ‘Supervisar y evaluar el desemperio de las funciones
de las unidades orgénicas dependientes de la Gerencia General’ y “Las demas atribuciones y
responsabilidades que se derive del cumplimiento de sus funciones, acorde con las normas sustantivas
y otras normas generales y especificas de acuerdo a su competencia y funciones que le corresponde”,

Asimismo, trasgredi6 lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que:
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,

Aunado a ello, vulneran lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las

Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobado con Ley n.° 28175, que establecen;

“‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
P intereses del Estado (...)", respectivamente.

Por lo que se concluye que, como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados
por la sefiora Gisella Fabiola Le6n Algarate, se ha determinado que el hecho observado no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad; asimismo, la
responsabilidad civil por el perjuicio econémico de S/ 32 936,10 causado a la Entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de la
instancia competente.

2. Wilso Rodriguez Vasquez, identificado con DNI n.° 29691786, en su calidad de Gerente General del
SEGAT, durante el periodo de 12 de enero de 2024 a 26 de agosto de 2025%, a quien se le notificod
la desviacién de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacién n.° 002-2025-CG/OC0424-AC02
recibida el 6 de enero de 2026 (Apéndice n.° 50); habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
mediante documento s/n® de 13 de enero de 2026 (Apéndice n.° 50).

En su calidad de Gerente General del SEGAT no ejercié la direccion administrativa del SEGAT para
implementar la Medida Preventiva N°1, mediante gestiones y/o coordinaciones (gestiones, licitaciones,
convenios y/o contratos), con instituciones y/o terceros titulares de infraestructuras de disposicion final,
para que la totalidad de los residuos sélidos municipales sean dispuestos en un relleno sanitario
autorizado, esto conforme a lo dispuesto en la medida preventiva impuesta por el OEFA que incluian
el cierre progresivo y definitivo del ADRS “Botadero El Milagro®, segun lo establecido en la Resolucion
N° 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de 2023.

Posteriormente, el OEFA durante la supervision realizada del 15 al 19 de julio de 2024, verifico el
incumplimiento de la Medida Preventiva N°1, imponiendo una multa de 20 UITs mediante Resolucion
N® 00116-2024-OEFA/DSIS de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 42), cuyo impacto econdmico
estimado para el SEGAT asciende a S/ 45 598,10 (multa pendiente de pago).

Asimismo, a pesar de que se contaba con presupuesto destinado a Ia disposicién final en un relleno
sanitario el SEGAT continuo disponiendo los residuos sélidos en el ADRS “Botadero El Milagro” durante
el afio 2024, omitiendo contratar un relleno sanitario autorizado o gestionar alternativas que permitieran
cumplir la obligacion impuesta.

% Publicada el 19 de febrero de 2004.
% Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 030-2024-MPT de 12 de enero de 2024 (Apeéndice n.® 49) se resolvio designar al sefior Wilso Rodriguez

Vasquez como Gerente General del SEGAT dejandose sin efecto su designacion con Resolucion de Alcaldia 638-2025-MPT de 26 de agosto
de 2025.
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Igualmente, a pesar de no ejecutar el servicio de disposicion final en relleno sanitario autorizado, se
continué aplicando durante el afio 2024 la tarifa aprobada que incorporaba dicho costo, generandose
cobros por servicios no prestados ascendentes a S/ 1 538 590,29 a los contribuyentes del distrito de
Trujillo; no adoptando medidas para evitar el cobro del componente tarifario correspondiente a un
servicio no ejecutado.

Con su accionar, ha contravenido los articulos |, 18, 66, 74 y 75 de la Ley n.° 28611, Ley General del
Ambiente de 13 de octubre de 2005, referidos al derecho y deber fundamental, de vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado, y el deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de
proteger el ambiente. Asi como del cumplimiento de instrumentos, salud ambiental, de la
responsabilidad en general y del manejo integral y prevencion de la fuente.

Asimismo, vulneré los numerales 22.2 y 22.4 del articulo 22; numerales 23.1, 23.2, 23.3 y 234 del
articulo 23; numerales 24.1, 24.2, 24.3 y 24.4 del articulo 24; numerales 33.1, 33.2 y 33.3 del articulo
33, 35 y 36 del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
n.® 006-2019-OEFA/CD de 18 de febrero de 2019 y modificatorias, respecto a las medidas
administrativas, prérroga de medidas administrativas, variacion de medidas administrativas,
impugnacion de medidas administrativas, multas coercitivas y tramite de multas coercitivas.

Del mismo modo, transgredi6 los articulos 11, 12 y 32 de Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA del 17 de febrero de 2015, respecto a los requisitos y prérroga
excepcional.

Igualmente contravino lo resuelto en la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS del 17 de febrero de
2023, respecto al cumplimiento de los dispuesto sobre la medida preventiva n.° 1; asi como lo
establecido en el articulo 1 de la Resolucion N° 00101-2023-OEFA/DSIS del 17 de noviembre de 2023,
respecto a la medida preventiva n.® 1.

De lo expuesto, el sefior Wilso Rodriguez Vasuez, en su calidad de Gerente General del SEGAT,
incumplié sus funciones establecidas en los literales a), b) €) y n) del articulo 10° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del SEGAT% (Apéndice n.° 51) en el que se sefiala que le corresponde
“Ejercer la direccion administrativa del Organismo Descentralizado, acorde con las politicas y
facultades otorgadas por la Municipalidad Provincial de Trujillo, las leyes y normas que regulan el
sistema’, ‘Representar a la institucion ante las autoridades judiciales y administrativas con las
facultades generales y especiales de representacion, previstas en los dispositivos legales vigentes,
pudiendo delegar y revocar dichas facultades’, “Supervisar y evaluar el desemperio de las funciones
de las unidades orgénicas dependientes de la Gerencia General’ y ‘Las demés atribuciones y
responsabilidades que se derive del cumplimiento de sus funciones, acorde con las normas sustantivas
y otras normas generales y especificas de acuerdo a su competencia y funciones que le corresponde’,

Asimismo, trasgredi6 lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Aunado a ello, vulneran lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175%, que establecen:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", respectivamente.

% Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 028-2008-MPT de 18 de agosto de 2008,

k1)

Publicada el 19 de febrero de 2004.
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Por lo que se concluye que, como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados
por el sefior Wilso Rodriguez Vasquez, se ha determinado que el hecho observado no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

3. Tony Roy Olértegui Cubas, identificado con DNI n.° 74278379, en su calidad de Gerente de Gestién
Ambiental del SEGAT, durante el periodo de 24 de febrero de 2023 a 2 de octubre de 2023%, a
quien se le notific la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.° 003-2025-
CG/OC0424-AC02 recibida el 31 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 50); habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones mediante documento s/n° de 12 de enero de 2026 (Apéndice n.° 50).

Porque cuando ejercio el cargo de Gerente de Gestion Ambiental se encontraba vigente el plazo de
cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3, incumpliendo con supervisar las acciones de control a I3
emision de humos y gases y demas elementos contaminantes de la atmésfera; en ese sentido cuando
el OEFA realiz6 acciones de supervision, verifico el incumplimiento de lo establecido en la Resolucion
N° 00016-2023-OEFA/DSIS del 17 de febrero de 2023, lo que derivé en la imposicion de una multa de
15 UITs mediante Resolucion N° 00057-2023-OEFA/DSIS, de Ia que finalmente el SEGAT pago la
suma de S/ 32 936,10.

En relacion con la Medida Preventiva N° 1, no superviso ni coording la administracién del proceso de
disposicion final de desechos solidos, liquidos y vertimientos industriales en un relleno sanitario
autorizado, y pese a contar con recursos para la contratacion correspondiente, se continud utilizando
el ADRS “Botadero EI Milagro”.

Con su accionar, ha contravenido los articulos I, 18, 66, 74 y 75 de la Ley n.° 28611, Ley General del
Ambiente de 13 de octubre de 2005, referidos al derecho y deber fundamental, de vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de
proteger el ambiente. Asi como del cumplimiento de instrumentos, salud ambiental, de Ia
responsabilidad en general y del manejo integral y prevencion de la fuente,

Asimismo, vulneré los numerales 22.2 y 22.4 del articulo 22; numerales 231, 232, 23.3 y 23.4 del
articulo 23; numerales 24.1, 24.2, 24.3 y 24.4 del articulo 24: numerales 33.1, 33.2 y 33.3 del articulo
33, 35 y 36 del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 006-2019-OEFA/CD de 18 de febrero de 2019 y modificatorias, respecto a las medidas
administrativas, prérroga de medidas administrativas, variacion de medidas administrativas,
impugnacion de medidas administrativas, multas coercitivas y tramite de multas coercitivas.

Del mismo modo, transgredié los articulos 11, 12 y 32 de Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA del 17 de febrero de 2015, respecto a los requisitos y prorroga
excepcional.

Igualmente contravino lo resuelto en la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS del 17 de febrero de
2023, respecto al cumplimiento de los dispuesto sobre las medidas preventivas n.° 1 y n.° 3; asi como
lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion N° 00101-2023-OEFA/DSIS del 17 de noviembre de
2023, respecto a la medida preventiva n.® 1.

% Mediante Resolucién de Gerencia General . 0050-2023-SEGAT/GG de 24 de febrero de 2023 se resolvio designar al sefior Tony Roy
Olértegui Cubas como Gerente de Gestibn Ambiental del SEGAT; asimismo mediante Resolucion de Gerencia General
n.* 0173-2023-SEGATI/GG de 2 de octubre de 2023 se resolvié dejar sin efecto su designacion (Apéndice n.° 49).
T —
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De lo expuesto, el sefior Tony Roy Olortegui Cubas, en su calidad de Gerente de Gestién Ambiental
del SEGAT, incumpli6 sus funciones establecidas en los literales d) y f) del articulo 38° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del SEGAT* (Apéndice n.° 51) en el que se sefiala que le corresponde
“Supervisar y coordinar la administracion del proceso de disposicion final de desechos sélidos, liquidos
y vertimentos industriales” y *Supervisar las acciones de control de la emisién de humos, gases, ruidos
y demas elementos contaminantes de la atmésfera y el ambiente”.

Asimismo, trasgredio lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que:
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Aunado a ello, vulneran lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracién de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 281754, que establecen:;
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", respectivamente.,

Porlo que se concluye que, como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados
por el sefior Tony Roy Olértegui Cubas, se ha determinado que el hecho observado no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad:; asimismo, la
responsabilidad civil por el perjuicio econdémico de S/ 32 936,10 causado a la Entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de la
instancia competente.

4. Alex Herberth Navarro Pérez, identificado con DNI n.° 74278379, en su calidad de Subgerente de
Tratamiento y Disposicion Final del SEGAT, durante el periodo de 20 de febrero de 2020 a 6 de
junio de 2023*!, a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacién
n.® 004-2025-CG/OC0424-AC02 recibida el 30 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 50); habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones mediante Carta N° 002-2026-AHPN recibida el 12 de enero
de 2026 (Apéndice n.° 50).

Porque cuando ejercio el cargo de Subgerente de Tratamiento y Disposicion Final se encontraba
vigente el plazo de cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3, incumpliendo con adoptar acciones
suficientes para eliminar la incineracion no controlada de residuos que afectan la calidad atmosférica;
en ese sentido cuando el OEFA realiz acciones de supervision, verificé el incumplimiento de lo
establecido en la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS del 17 de febrero de 2023, lo que derivo en
la imposicion de una multa de 15 UITs mediante Resolucién N° 00057-2023-OEFA/DSIS, de la que
finalmente el SEGAT pago la suma de S/ 32 936,10.

Asimismo, respecto a la Medida Preventiva N° 1, no se advierte que efectud actividades para proveer,
planificar y/o proponer espacios autorizados para la disposicion final de residuos solido de com petencia
municipal; por lo que se continud utilizando el ADRS “Botadero El Milagro”.

Con su accionar, ha contravenido los articulos |, 18, 66, 74 y 75 de la Ley n.” 28611, Ley General del
Ambiente de 13 de octubre de 2005, referidos al derecho y deber fundamental, de vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de
proteger el ambiente. Asi como del cumplimiento de instrumentos, salud ambiental, de la
responsabilidad en general y del manejo integral y prevencion de la fuente.

3 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 028-2008-MPT de 18 de agosto de 2008.

4 Publicada el 19 de febrero de 2004.

' Mediante Resolucion de Gerencia General n.° 0012-2023-SEGAT/GG de 13 de enero de 2023, se resolvié ratificar la Resolucién de Gerencia
General n.® 0033-2020-SEGAT/GG de 20 de febrero de 2020, que designo al sefior Alex Herberth Navarro Pérez en el cargo de Subgerente
de Tratamiento y Disposicion Final del SEGAT: asimismo mediante Resolucion de Gerencia General n.° 0119-2023-SEGAT/GG de 6 de junio
de 2023 se resolvio dejar sin efecto su designacion (Apéndice n.° 49).
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Asimismo, vulneré los numerales 22.2 y 22.4 del articulo 22: numerales 231,232, 23.3y 234 del
articulo 23; numerales 24.1, 24.2, 24.3 y 24 4 del articulo 24: numerales 33.1,33.2 y 33.3 del articulo
33, 35 y 36 del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 006-2019-OEFA/CD de 18 de febrero de 2019 y modificatorias, respecto a las medidas
administrativas, prérroga de medidas administrativas, variacion de medidas administrativas,
impugnacion de medidas administrativas, multas coercitivas y tramite de multas coercitivas.

Del mismo modo, transgredio los articulos 11, 12 y 32 de Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA del 17 de febrero de 2015, respecto a los requisitos y prorroga
excepcional.

Igualmente contravino lo resuelto en la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS del 17 de febrero de
2023, respecto al cumplimiento de los dispuesto sobre las medidas preventivas n.° 1 y n.° 3; asi como
lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion N° 00101-2023-OEFA/DSIS del 17 de noviembre de
2023, respecto a la medida preventivan.® 1.

De lo expuesto, el sefior Alex Herberth Navarro Pérez, en su calidad de Subgerente de Tratamiento
y Disposicion Final del SEGAT, incumpli6 sus funciones establecidas en los literales f) y g) del articulo
45° del Reglamento de Organizacion y Funciones del SEGAT# (Apéndice n.° 51) en el que se sefiala
que le corresponde “Eliminar la incineracion no controlada de resiauos, propiciando su reemplazo por
métodos de reciclado u otros de bajo impacto sobre la calidad atmosférica” y ‘Proveer, planificar y
proponer nuevos espacios y tecnologias, para la disposicion final de los residuos solidos de
competencia municipal, con una proyeccién de largo plazo”.

Asimismo, trasgredio lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Aunado a ello, vulneran lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 281754, que establecen:
‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", respectivamente.

Por o que se concluye que, como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados
por el sefior Alex Herberth Navarro Pérez, se ha determinado que el hecho observado no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad; asimismo, la
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico de S/ 32 936,10 causado a la Entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de la
instancia competente.

@ Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 028-2008-MPT de 18 de agosto de 2008.
“  Publicada el 19 de febrero de 2004.
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5. Paul Miguel Angel del Carpio Sedano, identificado con DNI n.° 18897292, en su calidad de
Subgerente de Tratamiento y Disposicion Final del SEGAT, durante el periodo de 12 de junio de
2023 a 7 de abril de 2025%, a quien se le notifico la desviacién de cumplimiento mediante la Cédula
de Notificacion n.° 005-2025-CG/OC0424-AC02 recibida el 30 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.° 50); quién a la fecha de emision del presente informe, no ha presentado sus comentario o
aclaraciones (Apéndice n.° 50).

Porque cuando ejercio el cargo de Subgerente de Tratamiento y Disposicién Final se encontraba
vigente el plazo de cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3, incumpliendo con adoptar acciones
suficientes para eliminar la incineracién no controlada de residuos que afectan la calidad atmosférica;
en ese sentido cuando el OEFA realizo acciones de supervision, verificando el incumplimiento de lo
establecido en la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS del 17 de febrero de 2023, lo que derivo en
la imposicion al SEGAT de una multa de 30 UITs mediante Resolucion N° 00075-2023-OEFA/DSIS, la
misma que se encuentra en ejecucion coactiva.

Por otro lado, en relacion con la Medida Preventiva N° 1, bajo su gestion el OEFA verifico su
incumplimiento en la supervision realizada en julo de 2024, por lo que mediante
Resolucion N® 00116-2024-OEFA/DSIS se generd la imposicion de la multa de 20 UITs (pendiente de
pago) y la continuidad del uso del ADRS “Botadero EI Milagro” durante el gjercicio 2024, sin programar
ni ejecutar la contratacion del servicio de disposicion final en un relleno sanitario autorizado, pese a
que el Informe Técnico de Distribucién de Costos habia incorporado dicho servicio. Tampoco se
gestionaron alternativas como convenios u otras modalidades contractuales para disponer los residuos
s6lidos en un relleno sanitario autorizado.

Dicho incumplimiento se configurd por no haber adoptado acciones suficientes para proveer, planificar
ylo proponer espacios autorizados para la disposicion final de residuos solido de competencia
municipal.

Con su accionar, ha contravenido los articulos I, 18, 66, 74 y 75 de la Ley n.° 28611, Ley General del
Ambiente de 13 de octubre de 2005, referidos al derecho y deber fundamental, de vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de
proteger el ambiente. Asi como del cumplimiento de instrumentos, salud ambiental, de la
responsabilidad en general y del manejo integral y prevencion de la fuente.

Asimismo, vulnerd los numerales 22.2 y 22.4 del articulo 22; numerales 23.1, 23.2, 23.3 y 23.4 del
articulo 23; numerales 24.1, 24.2, 24.3 y 24.4 del articulo 24; numerales 33.1, 33.2 y 33.3 del articulo
33, 35y 36 del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 006-2019-OEFA/CD de 18 de febrero de 2019 y modificatorias, respecto a las medidas
administrativas, prorroga de medidas administrativas, variacion de medidas administrativas,
impugnacion de medidas administrativas, multas coercitivas y tramite de multas coercitivas.

Del mismo modo, transgredi6 los articulos 12 y 32 de Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA del 17 de febrero de 2015, respecto a los requisitos y prorroga
excepcional.

Igualmente contravino lo resuelto en la Resolucion N° 00016-2023-OEFA/DSIS del 17 de febrero de
2023, respecto al cumplimiento de los dispuesto sobre las medidas preventivas n.° 1y n.° 3; asi como
lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion N° 00101-2023-OEFA/DSIS del 17 de noviembre de
2023, respecto a la medida preventiva n.® 1,

“ Mediante Resolucion de Gerencia General n. 0123-2023-SEGAT/GG de 12 de junio de 2023 se resolvio designar al sefior Alex Herberth
Navarro Pérez en el cargo de Subgerente de Tratamiento y Disposicion Final del SEGAT; asimismo mediante Resolucion de Gerencia General
n.° 0119-2023-SEGAT/GG de 6 de junio de 2023 se resolvio dejar sin efecto su designacion (Apéndice n.° 49),
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De lo expuesto, el sefior Alex Herberth Navarro Pérez, en su calidad de Subgerente de Tratamiento
y Disposicion Final del SEGAT, incumplio sus funciones establecidas en los literales f) y ) del articulo
45° del Reglamento de Organizacion y Funciones del SEGAT (Apéndice n.° 51) en el que se sefiala
que le corresponde “Eliminar la inicineracion no controlada de residuos, propiciando su reemplazo por
métodos de reciclado u otros de bajo impacto sobre la calidad atmosférica” y “Proveer, planificar y
proponer nuevos espacios y tecnologias, para la disposicién final de los residuos sdlidos de

competencia municipal, con una proyeccién de largo plazo”.

Asimismo, trasgredio lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que:
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Aunado a ello, vulneran lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 281754, que establecen:
‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico’ y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", respectivamente.

Por lo que se concluye que, como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados
por el sefior Paul Miguel Angel del Carpio Sedano, se ha determinado que el hecho observado no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la potestad sancionadora
de la Contraloria, de la observacién “funcionarios del SEGAT no cumplieron con la ejecucion de las medidas
preventivas n°s 1y 3 ordenadas en el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, situacion
que generd la imposicion de tres (3) multas que ocasionaron un perjuicio econdmico de s/ 32 936,10,
ademas de un perjuicio potencial por s/ 111 339,05 a la entidad y cobros por servicios no prestados
ascendentes a s/ 1 538 590,29", estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacién “Funcionarios del SEGAT no
cumplieron con la ejecucion de las medidas preventivas nos 1 y 3 ordenadas en la Resolucién
n.® 00016-2023-OEFA/DSIS, por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, situacion
que generd la imposicion de tres (3) multas que ocasionaron un perjuicio econdmico de s/ 32 936,10,
ademas de un perjuicio potencial por s/ 111 339,05 a la entidad y cobros por servicios no prestados
ascendentes a S/ 1 538 590,29", estén desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1

“  Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 028-2008-MPT de 18 de agosto de 2008.
% Publicada el 19 de febrero de 2004,
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CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo -
SEGAT, se formulan las conclusiones siguientes:

1.

De la revision efectuada a la documentacién remitida por el Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo
(en adelante SEGAT), relacionada con la implementacion de las medidas preventivas ordenadas por
el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) mediante Resolucion
N° 00016-2023-OEFA/DSIS a municipalidades del ambito de la provincia de Trujillo, se ha identificado
que funcionarios del SEGAT no cumplieron con la ejecucion de la Medida Preventiva N° 3, referida a
la identificacion y mitigacion de zonas de emanacion de humos y gases, cuyo plazo vencio el 17 de
abril de 2023, sin que se acredite ante el OEFA la realizacion de las acciones técnicas requeridas.

En ese sentido, pese a disponer de informes internos y advertencias sobre el vencimiento préximo de
la medida preventiva, la solicitud de prormoga fue presentada al OEFA recién el 21 de junio de 2023, es
decir, con posteridad al vencimiento del plazo otorgado, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 23
del Reglamento de Supervision aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD.
En consecuencia, el OEFA mediante Resolucion N° 00055-2023-OEFA/DSIS del 28 de junio de 2023,
declaro improcedente, por extemporanea, la solicitud presentada. Ello dio lugar a la imposicion de dos
(2) multas sucesivas: la primera, de 15 UITs, impuesta mediante Resolucion
N° 00057-2023-OEFA/DSIS de 28 de junio de 2023, por un importe de S/ 32 936,10, que fue pagada
con recursos institucionales del SEGAT; y la segunda, de 30 UITs, impuesta mediante Resolucion
N° 00075-2023-OEFA/DSIS de 6 de setiembre de 2023 por la persistencia del incumplimiento, cuyo
monto estimado que corresponderia pagar al SEGAT es de S/ 65 740,95 actualmente en proceso de
ejecucion coactiva. Asimismo, a pesar de la existencia de un proyecto elaborado por el area legal del
SEGAT para impugnar dicha sancion, el recurso impugnatorio no fue presentado, situacion que fue
corroborada por el OEFA mediante informe N° 00034-2025-OEFA/DSIS de 2 de julio de 2025.

De igual manera, el OEFA determind que el SEGAT tampoco cumplié con lo sefialado en la Medida
Preventiva N° 1, referida al servicio de disposicion final de residuos solidos municipales en un relleno
sanitario autorizado, debido a que los funcionarios del SEGAT no ejecutaron acciones efectivas para
la contratacion o implementacion de dicho setvicio, pese a haber incluido su costo en la estructura
tarifaria aprobada mediante Ordenanza Municipal N° 027-2023-MPT para el ejercicio fiscal 2024.

Puesto que, el OEFA ampli6 el plazo de cumplimiento hasta el 4 de abril de 2024 mediante Resolucion
N°® 00101-2023-OEFA/DSIS, el SEGAT continu6 disponiendo los residuos solidos en el ADRS
‘Botadero El Milagro” durante el afio 2024, omitiendo contratar un relleno sanitario autorizado o
gestionar alternativas que permitieran cumplir Ia obligacién impuesta. La solicitud de prérroga
presentada al OEFA mediante oficio N° 0748-2024-SEGAT/GG ingresé recién el 27 de septiembre de
2024, también fuera de plazo, motivo por el cual el OEFA declard su improcedencia mediante
Resolucion N° 00110-2024-OEFA/DSIS. Posteriormente, el OEFA durante la supervision realizada del
15 al 19 de julio de 2024, verificé el incumplimiento de esta medida, imponiendo una multa de 20 UITs
mediante Resolucion N° 00116-2024-OEFA/DSIS de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 42), cuyo
impacto economico estimado para el SEGAT asciende a S/ 45 598,10.

Adicionalmente, a pesar de no ejecutar el servicio de disposicion final en relleno sanitario autorizado,
se continué aplicando durante el afio 2024 la tarifa aprobada que incorporaba dicho costo, generandose
cobros por servicios no prestados de conformidad con la estructura de costos ascendentes a
S/ 1538 590,29 a los contribuyentes del distrito de Trujillo.

Asi también, se verifico que durante el afio 2024 se efectuaron transferencias financieras a favor del
SEGAT por un total de S/ 36 313 581,01 de los cuales S/ 34 813 581,01 correspondieron al
cumplimiento de la Ordenanza Municipal N° 027-2023-MPT de 28 de diciembre de 2023, habiéndose
destinado S/ 8 013 491,10 al rubro Recoleccion de residuos sélidos.
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Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en el Articulo |, 18°, articulos 66°, 74° y 75° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; asimismo, en los articulos 22°, 23°, 24°, 33°, 35°, 36° del
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°® 006-2019-
OEFA/CD; asi como los articulos 11°, 12°, 32° del Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA. Iguaimente. Asimismo, lo dispuesto en la Resolucion N° 00016-2023-
OEFA/DSIS del 17 de febrero de 2023 y Resolucion N° 00101-2023-OEFA/DSIS del 17 de noviembre
de 2023.

En sintesis, los hechos expuestos se ocasionaron por el incumplimiento de las responsabilidades y
funciones de los funcionarios del SEGAT al no gestionar oportunamente la ejecucion de la Medida
Preventiva N° 3 ordenada por el OEFA ni presentar, dentro del plazo legal, la solicitud de prorroga
prevista en el Reglamento de Supervision; asimismo, se evidencio deficiencia en la coordinacién interna
y en la toma de decisiones por parte de la Gerencia General, la Gerencia de Gestion Ambiental y la
Subgerencia de Tratamiento y Disposicion Final, quienes no adoptaron acciones efectivas para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones técnicas y administrativas ni materializar la impugnacion
de las multas impuestas, pese a conocer el riesgo de sanciones y de ejecucién coactiva; del mismo
modo, contribuyé a esta situacion la falta de accion de los funcionarios responsables para implementar
la Medida Preventiva N° 1, lo cual derivé en el incumplimiento de los plazos y obligaciones establecidos
en la normativa ambiental aplicable.

Los hechos expuestos generaron un perjuicio econémico al SEGAT por S/ 32 936,10, correspondiente
al pago de la multa de 15 UITs impuesta mediante Resolucion N° 00057-2023-OEFA/DSIS por el
incumplimiento de la Medida Preventiva N° 3. Asimismo, se configuré un perjuicio econémico potencial,
actualmente en ejecucion coactiva, cuyo monto estimado para el SEGAT asciende a S/ 65 740,95; asi
como por |a tercera multa, asociada al incumplimiento de la Medida Preventiva N° 1, cuyo impacto
potencial para la entidad es de S/ 45 598,10. Adicionalmente, la continuidad en el uso del “Botadero El
Milagro" sin contratar un relleno sanitario autorizado o buscar una alternativa autorizada, pese a estar
obligado normativamente, ocasioné un cobro de S/ 1 538 590,29 a los contribuyentes del distrito de
Truijillo durante el afio 2024, debido a que el arbitrio incluy el costo del servicio de disposicion final que
el SEGAT no ejecuto en un relleno autorizado.

(Observacion Unica)

RECOMENDACIONES

Al Titular del Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo - SEGAT

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el proposito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de |a entidad en la toma de decisiones y en el manejo
de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Gerencia General, en coordinacién con las unidades organicas competentes,
implemente un mecanismo de control y seguimiento de mandatos del OEFA, que incluya un
cronograma de hitos criticos y alertas tempranas para la ejecucion de medidas preventivas y la gestion
oportuna de prorrogas.

(Conclusién n.° 1)

2. Disponer que la Gerencia General, en coordinacién con la Oficina de Asesoria Juridica, formalice un
protocolo de atencion y/o respuesta ante sanciones administrativas de organismos reguladores, que
establezca el flujo técnico-legal obligatorio de la(s) estrategia(s) legal(es) a seguir ante estos casos, en
cautela de los derechos e intereses del SEGAT.

(Conclusion n.° 1)
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3. Disponer la realizacion de un informe detallado sobre el destino de los recursos recaudados bajo la
Ordenanza Municipal N°® 027-2023-MPT, en lo referido al rubro de 'disposicion final de residuos solidos’,
ante la carencia de un relleno sanitario autorizado para efectuar la disposicion final de los citados
residuos.

(Conclusién n.° 1)

4. Disponer al area encargada de Presupuesto que disefie una estructura de costos por centros de
responsabilidad a nivel de unidades organicas, actividad y proyecto del SEGAT, que permita un
monitoreo adecuado de la ejecucion presupuestal y garantice la trazabilidad y el control eficiente de los
recursos asignados a cada centro de costos.

(Conclusién n.° 1)

Al Titular del Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo - SEGAT

5. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del SEGAT
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion 1)

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica:

6. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendido en los hechos de la
observacion unica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VII.  APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4: Copia simple de la Resolucién N° 00016-2023-OEFA/DSIS de 17 de febrero de
2023

Apéndice n.° 5: Copia simple de la Resolucion N° 00055-2023-OEFA/DSIS del 28 de junio de
2023.

Apéndice n.° 6: Copia simple de la Resolucion N° 00057-2023-OEFA/DSIS de 28 de junio de
2023.

Apéndice n.° 7: Copia simple del Resolucion N° 00075-2023-OEFA/DSIS de 6 de setiembre de
2023.

Apéndice n.° 8: Copia simple de Informe N° 00034-2025-OEFA/DSIS de 2 de julio de 2025.

Apéndice n.° 9; Copia simple de la Ordenanza Municipal N° 027-2023-MPT de 28 de diciembre

de 2023 e Informe Técnico.
Apéndice n.° 10: Copia simple de la Resolucion N° 00101-2023-OEFA/DSIS del 17 de noviembre

de 2023.

Apéndice n.° 11: Copia simple de la Resolucion N° 00110-2024-OEFA/DSIS del 09 de octubre de
2024,

Apéndice n.° 12: Copia simple de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2018-OEFA/CD de
25 de octubre de 2018.
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Apéndice n.° 13: Copia simple de la Resolucion N° 007-2023-OEFA/DSIS de 16 de enero de 2023.

Apéndice n.° 14: Copia simple del Informe N° 00071-2024-OEFA/DSIS-CRES del 14 de mayo de
2024,

Apéndice n.° 15: Copia simple del Oficio N° 864-2023-MP-SG del 20 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 16: Copia simple del Informe N° 0041-2023-SEGAT/SGTDF de 5 de abril de 2023,

Apéndice n.° 17: Copia fedateada del Informe N° 0067-2023-SEGAT/SGTDF de 6 de junio de
2023.

Apéndice n.° 18: Copia simple del Documento C.0671/2023 de fecha 08 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 19: Copia simple del Oficio N° 0378-2023-SEGAT/GG del 6 de junio de 2023.

Apéndice n.° 20: Copia simple del Oficio N° 0396-2023-SEGAT/GG del 16 de junio de 2023.

Apéndice n.° 21: Copia fedateada del Informe N° 0069-2023-SEGAT/SGTDF del 16 de junio de
2023,

Apéndice n.® 22: Copia simple del Oficio N° 2536-2023-MP-SG del 3 de julio de 2023.

Apéndice n.® 23: Copia simple del Oficio N° 594-2023-MPT/GM del 7 de julio de 2023.

Apéndice n.° 24: Copia simple del Acta de Reunién y Acuerdo Interinstitucional del 14 de julio de
2023.

Apéndice n.° 25: Copia simple del Oficio N.° 000356-2025-OEFA/PCD del 4 de julio de 2025.

Apéndice n.° 26: Copia simple del Oficio Maitiple N° 0013-2023-SEGAT/GG del 14 de julio de
2023

Apéndice n.° 27: Copia simple del Informe N° 0039-2025-SEGAT/SGTDF de 31 de enero de 2025.

Apéndice n.° 28: Copia simple del Informe N° 0347-2023-SEGAT/GGA del 20 de julio de 2023.

Apéndice n.° 29: Copia simple de la Resolucion de la Oficina General de Administracion
N°® 054-2023-SEGAT/OGA del 20 de julio de 2023,

Apéndice n.° 30: Copia simple del Comprobante de Pago N° 379-2023 del 20 de julio de 2023,

Apéndice n.° 31: Copia simple del Informe N° 0105-2023-SEGAT/SGTDF de 13 de setiembre de
2023.

Apéndice n.° 32: Copia simple del Oficio N° 000412-2025-CG/OC0424 del 24 de junio de 2025,

Apéndice n.° 33: Copia fedateada del Informe N.° 0397-2023-SEGAT/OGAL de 20 de setiembre
de 2023.

Apéndice n.° 34: Copia simple del Oficio N° 0007-2025-CG/0C0424-AC02 de 30 de setiembre de
2025.

Apéndice n.° 35: Copia simple del Oficio N° 0925-2025-SEGAT/GG del 6 de noviembre de 2025.

Apéndice n.° 36: Copia simple del Informe N°® 2888-2025-SEGAT/OL del 6 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 37: Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General N° 005-2024-SEGAT/GG
de 8 de enero de 2024.

Apéndice n.° 38: Copia simple del Informe N° 2698-2025-SEGAT/OL de 23 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 39: Copia simple del Informe N° 0057-2025-SEGAT/OGPP del 26 de febrero de 2025
y de la Evaluacién de implementacion del Plan Operativo Institucional |V
Trimestre del SEGAT.

Apéndice n.° 40; Copia simple del Oficio N° 0769-2025-SEGAT/GG del 26 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 41; Copia simple del Oficio N° 000550-2025-CG/OC0424 del 21 de agosto de 2025.

Apéndice n.° 42: Copia simple de la Resolucién N° 00116-2024-OEFA/DSIS del 10 de octubre de
2024,

Apéndice n.° 43: Copia simple del Informe N° 0279-2024-SEGAT/SGTDF del 11 de noviembre de
2024,

Apéndice n.° 44: Copia simple del Informe N° 0126-2024 SEGAT/SGTDF del 8 de mayo de 2024.
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Apéndice n.° 45: Copia simple del Oficio GG/SATT N.° 1554-2025 del 6 de noviembre de 2025,
Copia simple del Informe OT/GA/SATT N.° 709-2025 del 4 de noviembre de 2025,
Informe OCD/GR/SATT N.° 655-2025 del 4 de noviembre de 2025.
Apéndice n.° 46: Resumen de Transferencias de la Municipalidad Provincial de Trujillo a Favor del
SEGAT, Copia simple del Oficio N° 4178 2025 MPT/OGAF OT del 2 de octubre
de 2025 y copia fedateada de sus adjuntos.
Apéndice n.° 47: Copia simple del Informe OCD/GR/SATT N° 207 2025 del 4 de abril de 2025.
Apéndice n.° 48: Copia simple del Oficio N°852-2023-MPT/GM de 08 de setiembre de 2023,
Apéndice n.° 49: Documentos de designacion y cese de los servidores y/o funcionarios plblicos.
Apéndice n.° 50: Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaboradas por la Comision Auditora por cada una de las personas
comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 51: Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos observados.
Trujillo, 14 de enero de 2026.
: ks BS w\ﬂ ) Mne
José Caflos Saavedra Coronel Lyis Abra ar-Ba
Supervisor de Comisién Auditora i uditora :

2D

Lady Elizabeth Esparza Velasquez
Abogada de la Comision Auditora

El jefe (e) del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Trujillo que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Truijillo, 14 de enero de 2026.

Segundo Eruvey Narr,
Jefe del Organo de Con
de la Municipalidad Provincial de Trujillo
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,.-—-\ = Firmado digliaimenle por NARRD
& (AT i
CONTRALORIA  Motivo: Soy ol autor del documanto

C 0 N T RA 'LO R I’A RTINS Feche: 16012026 15:49:45 05:00

CENERAL DF LA REPUBLICA DEL PTRYY

"Decenio de fa lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

) -SERVICIO DE GESTION AMBIENTAL DE TRUJILLG
Trujillo, 16 de Enero de 2026 OFICINA DE TRANITE DOCUMENTARIO i
OFICIO N° 000019-2026-CG/OC0424 | RECIBIDO |
Roberto Luis Portilla Lescano
Gerente General Z 0 ENE 206 ,\E
Servicio de Gestion Ambiental de Trujilio - SEGAT '8 ot ,
Avenida Manuel Vera Enriquez n°® 171 Exp. 185 Fallos, © 3
La Libertad/Trujillo/Truiillo 5
Hora 14 23 Fima: 24— :
Asunto: Remite Informe de Auditoria N° 001-2026-2-0424-AC.
Referencia: a) Oficio n.° 000620-2025-CG/OC0424, recibido el 18 de setiembre de
2025.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM "Auditorfa de Cumplimiento”,
aprobada mediante Resolucién de Contralorfa N° 001-2022-CG,
publicada e! @ de enero de 2022, y modificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante la
Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, publicada el & de enero
de 2022, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual se acredité a la Comision Auditora para la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento al
“Servicio Municipal de Disposicién Final de Residuos Sélidos del Distrito de Trujillo, Provincia
de Trujitlo, durante el afo 2024°, en el Servicio de Gestién Ambiental de Trujillo — SEGAT.

Sobre el particular, como resuliado de la Auditorfa de Cumplimiento, se
ha emitido el Informe de Auditoria N° 001-2026-2-0424-AC, que recomienda el inicio de
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en el hecho
observado, el mismo que remito a su despacho, en tres (3) tres tomos, va en dos mil
cuatrocientos setenta y nueve (2478) folios, debiendo informar al Organc de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Trujilo sobre las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditorfa sera
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para e! inicio de las
acciones legales civiles por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Segundo Eruvey Narro Jimenez
Jefe del Organo de Control Institucional (&) de la
Municipalidad Provincial de Trujilo
Contraloria General de la Republica

(SNJfpb)

Nro. Emisién: 00083 (0424 - 2026) Elab:(UE1967 - L485E)

Esta es una copla auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la %3 SRR
. —Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.$. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3
Final det D.S. 026~ 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la sigulente ;

direccién web: https:fiverificadoc.contraloria.gob.pefverificadec/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &
verificacién: EJUQHLO




