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“A LA FORMULACION Y EVALUACION, APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, EJECUCION,
RECEPCION Y LIQUIDACION DE LAS IOARR DENOMINADAS: PUENTE TRES RIOS 2, PUENTE
TRES RiOS 3 Y PUENTE TRES RIOS 4 EJECUTADAS POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”

PERIODO: 1 DE SETIEMBRE DE 2021 AL 30 DE JULIO DE 2024
. ANTECEDENTES
1.1.  Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil, en adelante “Entidad”,

m corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control del 2025
/\@k del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco (en adelante “OCI-
(7 Ngee sMPO ), registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-
o AN £/0420-2025-003, habiendo comunicado el inicio de la Auditoria de Cumplimiento, mediante Oficio
/" n.° 000352-2025-CF/OC0420 de 30 de setiembre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y sus
modificatorias.

Objetivos
. Objetivo General:

Determinar si la formulacion y evaluacion, aprobacion del expediente técnico, perfeccionamiento del
contrato, ejecucion, recepcion y liquidacion de las IOARR: Reparacion de puente; en el(la) camino
vecinal desv. Tres Rios - Emp. Li 791 (puente Tres Rios 2), distrito de Usquil, provincia Otuzco,
departamento La Libertad con cui 2525346 (denominado en adelante “{OARR PTR2"), la Reparacion
de puente; en el(la) camino vecinal desv. Tres Rios - Emp. Li 792 (puente Tres Rios 3), distrito de
Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad (denominado en adelante “lOARR PTR3") y
Reparacion de puente; en el(la) en el camino vecinal desv. Tres Rios - emp. Li 793 (puente Tres
Rios 4), distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad (denominado en adelante
“IOARR PTR4")" en el distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad” con CUI n.°
2528342, 2528340 y 2528339, respectivamente; se realizaron de acuerdo con la normativa
aplicable, disposiciones internas y contractuales.

a) Determinar si la formulacion y evaluacion de las IOARR PTR2, IOARR PTR3 y IOARR PTR4,
se realizaron de acuerdo con la normativa aplicable y disposiciones internas.

b) Determinar si la aprobacion de los expedientes técnicos por parte de la Entidad de las IOARR
PTR2, I0ARR PTR3 y IOARR PTR4, se realiz6 de acuerdo con la normativa aplicable,
disposiciones internas y contractuales.

¢) Determinar si el perfeccionamiento de los contratos, por parte del érgano encargado de las
contrataciones, de las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4, se realizd de acuerdo con la normativa
aplicable y disposiciones internas.

d) Determinar si la ejecucion, recepcion y liquidacion de las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4, se
realizaron de acuerdo con la normativa aplicable, disposiciones internas y contractuales.

e —————————
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1.3.  Materia del Control, Materia Comprometida y Alcance

1.3.1. Materia del Control

La materia de control comprende la formulacion y evaluacion, aprobacion del expediente técnico,
perfeccionamiento del contrato, ejecucion, recepcion y liquidacién de las IOARR: Reparacion de
puente; en el(la) camino vecinal desv. Tres Rios - Emp. Li 791 (puente Tres Rios 2), distrito de
Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad con cui 2525346 (denominado en adelante
‘IOARR PTR2’), la Reparacion de puente; en el(la) camino vecinal desv. Tres Rios - Emp. Li 792
(puente Tres Rios 3), distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad (denominado
\ en adelante “IOARR PTR3") y Reparacion de puente; en el(la) en el camino vecinal desv. Tres Rios
s - emp. Li 793 (puente Tres Rios 4), distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad
</ (denominado en adelante “IOARR PTR4")" en el distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento
£ La Libertad” con CUI n.° 2528342, 2528340 y 2528339, respectivamente.

1.3.2. Materia Comprometida

La materia de control comprometida corresponde a la fase de formulacién y evaluacion de las IOARR
PTR2, PTR3 y PTR4, ademas, también corresponde a la aprobacion de los Expedientes Técnicos,
la ejecucion contractual, recepcion y liquidacion de obra de las referidas IOARR, a fin de verificar el
cumplimiento de lo establecido en los expedientes técnicos, estipulaciones contractuales y
normativa aplicable.

El monto de la materia de control en la presente Auditoria de Cumplimiento asciende a
S/ 983 395.26', que incluye el monto contractual de la ejecucion y la supervisién de las IOARR
PTR2, PTR3 y PTR4, financiadas mediante el DS.229-2022-EF y cuya continuidad de la inversion
se garantizd mediante Ley n.® 31728.

. Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprendi6 la revision y analisis de la documentacién que obra en la
Entidad, relativa a la formulacion, evaluacion, aprobacion del expediente técnico, perfeccionamiento
del contrato, ejecucion, recepcion y liquidacion de las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4, en el distrito de
Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad, con CUI n.® 2528342, 2528340 y 2528339,
respectivamente; desarrollados durante el periodo comprendido desde el 1 de setiembre de 20212
al 30 de julio de 2024%; asi como, la revisién de hechos anteriores, concomitantes y/o posteriores, y
la informacion y/o documentacion brindada por entidades, como Provias Descentralizado y la
Municipalidad Provincial de Otuzco.

Las unidades organicas examinadas fueron la Gerencia de Obras Piblicas y Desarrollo Territorial,
Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obra, Sub
Gerencia de Caminos*, Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, Gerencia Municipal, de la
Entidad, ubicada en la Calle Progreso Nro. 225, distrito de Usquil, provincia de Otuzco, region La
Libertad.

' Segun se indica en las Resoluciones de Liquidacion de las IOARR: IOARR PTR2 mediante la Resolucion de Gerencia n.°282-2023-MDU/GM de
20 de diciembre de 2023 con un costo de la ejecucion 262 863.09 soles, IDARR PTR3 mediante la Resolucion de Gerencia n°121-024-MDU/GM
de 5 de junio de 2024 con un costo de 268 918.22 soles, IOARR PTR4 mediante Resolucion de Gerencia n.°281-2023-MDU/GM de 20 de diciembre
de 2023 con un costo de la ejecucion de 403 186.95 soles, asi como los contratos de Supervision de las referidas I0ARR.

ZFecha en la que la Unidad Formuladora empieza a registrar los formatos 7C de las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4.

3 Fecha de registro del Formato N° 09: Registro de cierre de inversion, en el aplicativo SSI, mediante Resolucion de Gerencia N° 275-2023-MDU/GM
de 20 de diciembre de 2023, por el responsable de la UEI: Alan Robertt Villanueva Ravanal,

* Fue suprimida en virtud al nuevo ROF 2023, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°010-2023-MDU, de 7 de setiembre de 2023.
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La Entidad, se encuentra comprendida en el nivel de gobiemo local en la jurisdiccion del distrito de
Usquil, de la provincia de Otuzco, region La Libertad; asimismo, tiene personeria juridica de derecho
pubico con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo, para su administracion econémica y financiera, un Pliego Presupuestal; tiene
jurisdiccion en el ambito de sus respectivas circunscripciones territoriales; se rige de acuerdo a la
Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 promulgada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias.

Estructura Organica

La Entidad, para el cumplimiento de sus funciones cuenta con una estructura organica aprobada
mediante Ordenanza Municipal n.° 008-2025-MDU* de 27 de octubre de 2025, la misma que se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 1

Estructura Organica de la Entidad

[ concesommorn. | ]

| 1
PROCURADURIA OncmA 0 cowTRoy
PUBLICA MUNICIPAL WSTITUCIONAL

OFICINA GENERAL DE
IMAGEN ¥ RELACIONES
PUBLICAS

r---L CONSEJO DE COORDINACION LOCAL DISTRITAL (CCLD} ]

JUNTA DE DELEGADOS VECINAL FS COMUNAL FS

comTe DE

PLATAFORMA DE DEFENSA CVIL

COMITE ADMINIETRACION DEL PROGRAMA VASO DE LECHE

COMITE AMBENTAL DISTRITAL

COMITE MUNICIPAL DE LA NINA, NINO T ADOLESCENTE

_____

COMISION TECNICA MIXTA DE TRANSPORTES

INSTANCIA DISTRITAL DE CONCERTACION PARA
ERRADICAR LA VICLENCIA CONTRA LAS MUJERES E
WNTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF y Estructura Organica, Ordenanza Municipal n.® 008-2025-MDU de 27 de

octubre de 2025.

Elaborado: Comision Auditora.

* Es de precisar que, durante el periodo examinado por la Comision Auditora, estuvieron v
Funciones (en adelante “ROF"): ROF aprobado por la Ordenanza Munici

Ordenanza Municipal n.° 010-2023-MDU de 7 de setiembre de 2023.

igentes los siguientes Reglamentos de Organizaciones y
pal n.® 002-2018-MDU de 19 de marzo de 2019 y ROF aprobado por la
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1.5.  Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“‘Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con Resolucion
de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias; asi como, de
conformidad a lo establecido en el TUO de la Ley n.°27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados, a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Las cedulas de notificacion de desviaciones de cumplimiento y la evaluacion de comentarios se
encuentran en el Apéndice n.° 164.

1.6.  Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se han identificado hechos, acciones o
circunstancias que deben ser revelados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

FALTA DE CONTROL EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA ADMINISTRACION, ORGANIZACION
Y TRANSFERENCIA DE ARCHIVOS POR PARTE DE LAS UNIDADES ORGANICAS DE LA
ENTIDAD, GENERA EL RIESGO EN LA CONSERVACION, ORGANIZACION Y CUSTODIA DE
LOS DOCUMENTOS; SITUACION QUE AFECTA, EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA,
ASIMISMO DIFICULTA EL EJERCICIO DEL CONTROL GUBERNAMENTAL.

Mediante Oficio n.® 012-2025-CG/OC0420-ACTRESRIOS de 12 de noviembre de 2025 (forma parte
del Apéndice n.° 115), la Comision Auditora requirio informacion documentada a la Entidad, referida
a la trazabilidad de los Oficios n°s 211 (forma parte del Apéndice n.° 98) y 238-2023-MTC/21.LBT
(forma parte del Apéndice n.° 101) del 11 de octubre de 2023 y 28 de noviembre de 2023,
respectivamente; ambos documentos emitidos por Provias Descentralizado (en adelante “Provias”)
que en el marco de sus obligaciones de monitoreo y seguimiento de los recursos transferidos,
ingreso a la Entidad por intermedio de la Oficina de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano
la documentacion antes referida.

En virtud de lo solicitado a través del oficio antes indicado (forma parte del Apéndice n.° 115), la
Entidad mediante el Oficio n.® 638-2025-MDU/A (Apéndice n.° 115) del 21 de noviembre del 2025,
informé a la Comision Auditora, a través del Memorando n.° 2288-2025-GM-MDU (forma parte del
Apéndice n.° 115) de 20 de noviembre de 2025 emitido por la gerencia Municipal, la trazabilidad
seguida por los expedientes administrativos E-3011-2023 y E-3647-2023, desde su ingreso a la
Entidad hasta su derivacion a la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial (en adelante
también denominada “GOPDT"). A continuacion, se evidencia de la siguiente imagen el ingreso de
del expediente E-3011-2023 a la Entidad:

e ——————————
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Imagen n.° 2

Cuaderno de Registro de la Oficina de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano
S ’

Sl S
[ o c 1‘:\ Fuente: Memorando n.® 2288-2025-GM-MDU de 20 de noviembre de 2025 (forma parte de Apéndice n.° 115).
5 OO £ . — . , . . . .
\i, S Seguidamente, se informé que dicho oficio fue derivado a la Gerencia Municipal de la Entidad,
,\\orc’\/ Vo conforme a la imagen que insertamos a continuacion, obrante en el Memorando n.° 2288-2025-GM-
. MDU (forma parte del Apéndice n.° 115) de 20 de noviembre de 2025:

Imagen n.° 3
Extracto del Excel de Registro de Expediente de Gerencia Municipal - Afio 2023

OFICIO N¥211-2023-MTC/21.LBT- SE REMITE
" | REPORTE N209 DE INFORMES SEMANALES DE
11.10 €-3011 77 ™ ° ACTIVIDADES DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO
DE INVERSIONES DE LA UZ LA UBERTAD DEL
PERIODO 25/09/2023 AL 01/10/2023

XCEL DE REGISTRO DE EXPEDIE

NTES DE GERENCIA MUNICIPAL - ANO 2023

Fuente: Memorando n.” 2288-2025-GM-MDU de 20 de noviembre de 2025 (forma parte de Apéndice n.® 115).

A continuacion, conforme a lo informado por la Entidad, el Oficio n.° 211-2023-MTC/21.LBT.
(Apéndice n.° 98) de 11 de octubre de 2023, conteniendo los Informes nes 022-2023-
PVD/UZLL/RAQV (Apéndice n.® 99) y 023-2023-PVD/UZLL/RAQV (Apéndice n.° 100), ambos del

2 de octubre de 2023; fue derivado a la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, tal como
se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Cuaderno de Cargo afo 2023 - Gerencia Municipal

Cuaderno de cargo afio 2023 (recibido por Gerencia de

Obras Publicas y Desarrollo Territorial el 12 de octubre
del 2023)

Fuente: Memorando n.° 2288-2025-GM-MDU de 20 de noviembre de 2025(forma parte de Apéndice n.° 115).

L —— ]
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Asimismo, ha podido constatarse segun lo informado en el Memorando n.° 054-2025-GOPDT-GM-
MDU/CRRYV (forma parte del Apéndice n.° 115) de 21 de noviembre de 2025, que el expediente
administrativo n.° 3011-2023, conteniendo el Oficio n.° 211-2023-MTC/21.LBT. (Apéndice n.° 98)
de 11 de octubre de 2023, los Informes n°s 022-2023-PVD/UZLL/RAOV (Apéndice n.° 99) y
023-2023-PVD/UZLL/IRAQV (Apéndice n.° 100), ambos del 2 de octubre de 2023 y demas
actuados; fue derivado a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras conforme a la
imagen inserta en el mencionado memorando:

Imagen n.° 5
Cuaderno de Cargo afio 2023 - Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial

s F————
cargoN* _ 143 1 |
gpevison v Ligudaccos de db{fg_.i

L, Ty T

~
!

'(sx: w8

Fuente: Memorando n.* 054-2025-GOPDT-GM-MDU/CRRV de 21 de noviembre de 2025 (forma parte de Apéndice n.° 115).

Seguidamente, mediante Informe n.° 424-2025-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT (forma parte del
Apéndice n.° 115) del 21 de noviembre de 2025, el ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, Sub
Gerente de Supervision y Liquidaciones de Obras, concluyé lo siguiente:

1)
III. CONCLUSION:

En mérito a la revision exhaustiva del acervo documentario, la verificacion de cargos, la constatacion
operativa del personal durante la supuesta fecha de recepcion, se concluye que el Expediente
Administrativo N° 3011-2023 no obra de Supervision y Liquidacion de Obras, por lo que no ha sido
posible ejecutar acciones técnicas ni administrativas vinculadas al mismo.

()

En esa misma linea, mediante Informe n.° 1322-2025-GOPDT-GM-MDU/CRRV (forma parte del
Apéndice n.* 115), con sello de recepcion del 21 de noviembre de 2025, el ingeniero Cesar Ronald
Rodriguez Vasquez en calidad de Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial se dirige al
Gerente Municipal® corroborando que el expediente administrativo n.° 3011-2023 y demas
documentos no se encuentran en el acervo documentario de la Gerencia de Obras Publicas y
Desarrollo Territorial.

Dado lo antes revelado, ha podido corroborarse que la Gerencia de Obras Piblicas y Desarrollo
Territorial, asi como la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras fueron informadas con
el contenido del Oficio n.° 211-2023-MTC/21.LBT.(Apéndice n.° 98) de 11 de octubre de 2023 y de
los Informes n°s 022-2023-PVD/UZLL/RAOV (Apéndice n.° 99) y 023-2023-PVD/UZLL/RAQV
(Apéndice n.® 100), ambos del 2 de octubre de 2023, todo ello contenido en el Expediente
Administrativo n.° 3011-2023, evidenciandose el ingreso a través del cuaderno de cargo de la
GOPDT del 2023.

® Ingeniero Victor Radl Sachin Rodriguez

e —————————————————
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En tal sentido, la no ubicacion fisica a la fecha del Expediente Administrativo n.° 3011-2023 en el
acervo documentario de la Entidad evidencia deficiencias en la implementacion del sistema de
control interno, particularmente en los procesos de recepcion, custodia y archivo de la
documentacion.

Cabe precisar qué situacion similar sucedio con el expediente administrativo n.® 3647-2023; esto
es, que el mismo fue derivado a la GOPDT y esta lo remitié a la Sub Gerencia de Estudios y
Proyectos; sin embargo, conforme a lo informado por esta unidad organica el expediente en fisico
no obra en el acervo documentario de la misma.

En adicion a ello, durante las visitas realizadas a la Entidad, por parte de la Comisién Auditora, se
inspecciond el Archivo documental y se pudo constatar deficiencias en cuanto a la custodia del
acervo documentario de la misma, situacion que conlleva el riesgo de deterioro, péerdida y/o
sustraccion de estos; una imagen de lo indicado se muestra a continuacion:

Imagen n.° 6
Archivo documental de la Municipalidad Distrital de Usquil

Fuente: Fotografia del 13 de noviembre de 2025, en el ambiente destinado como almacén temporal de documentos y archivos.
Elaborado: Comision Auditora,

La situacion antes revelada, viene generando el riesgo de pérdida, sustraccion o uso indebido de
informacion y/o documentacion; de esta manera, se viene afectando la trazabilidad de los
expedientes administrativos, la oportunidad en la toma de decisiones, el cumplimiento de las
funciones institucionales y dificultando las labores de control gubernamental, en cuanto a la no
atencion y/o atencion tardia de los requerimientos formulados por el Sistema Nacional de Control
Gubernamental.

Lo expuesto contraviene la normativa siguiente:

» Ley de Control Interno de las entidades del estado, aprobada mediante Ley N.° 28716 de
17 de abril de 2006, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 18 de abril de 2006.

1.
Articulo 4. — Implantacion de control Interno
()
b) Cuidar y resquardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro,
uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irreguilar o situacion perjudicial
%
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que pudiera afectarios;
()

d)Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién;

(..)"

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria N.° 320-2006-CG,
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 3 de noviembre de 2006.

J.N.ORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(...)

3.4 Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable por la
utilizacién o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacion y custodia debe
evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro documento o medio que permita
llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos.

Comentarios:

01. El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y (ii) autorizacion
de custodia. ,

02. La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada o pérdida. EI
grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo percibido de pérdida o
utilizacién indebida. (...) A

()

3.8 Documentos de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01. Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacién comprende también
los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que
se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion
de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.

(.:}
03. La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04. La documentacion de los procesos, actividades y tareas de la entidad deben garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen con
los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en una
entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:
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01. Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades.
Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo
planeado.

02. Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi
contribuir a la mejora continua en la entidad.

LI

El hecho expuesto, se originé debido a inadecuados y/o inexistentes mecanismos de control que
permitan el correcto almacenamiento y custodia de la documentacion ingresada a la Entidad,
generando el riesgo de pérdida, sustraccion o uso indebido de informacion y/o documentacion,
afectando la trazabilidad de los expedientes administrativos, la oportunidad en la toma de
decisiones, el cumplimiento de las funciones institucionales y dificultando las labores de control
gubernamental, en cuanto a la no atencion y/o atencion tardia de los requerimientos formulados por
el Sistema Nacional de Control Gubemamental.

ENTIDAD NO CUENTA CON LINEAMIENTOS, PROCEDIMIENTOS Y/O DIRECTIVAS INTERNAS
EN CONCORDANCIA CON LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES, QUE REGULEN Y/O
CAUTELEN LA CORRECTA EJECUCION FISICA Y FINANCIERA DE LAS OBRAS A SU
CARGO; SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE AFECTACION A LOS INTERESES DE LA
MISMA, AL EXPONERLA A MODIFICACIONES CONTRACTUALES, REDUCCION DE
PRESTACIONES, AMPLIACIONES DE PLAZO, PARALIZACIONES Y/O SUSPENSIONES
OTORGADAS SIN SUSTENTO TECNICO QUE NO GARANTICEN LA CALIDAD TECNICA
REQUERIDA Y PODRIAN GENERAR SOBRE COSTOS Y/O PAGOS INDEBIDOS.

Durante el desarrollo de las actividades de identificacion y comprensién de los controles de la
Entidad, la materia de control y la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, a través de la aplicacién
de pruebas de recorrido a los sub procesos a cargo de la GOPDT, se evidencio que la mencionada
Gerencia no cuenta con lineamientos, procedimientos y/o directivas intemas que regulen la
participacion oportuna y eficiente de sus areas técnicas involucradas en los sub procesos de
“Reduccion de prestaciones”, "Ampliaciones de Plazo", "Adicionales de Obra", "Valorizaciones de
Obra", "Recepcion de Obra" y "Liquidacion de Obra", a fin de cautelar el cumplimiento de los
dispuesto en la normativa aplicable; que regulen la presentacion, revision y aprobacion de solicitudes
de ampliacion de plazo, adicionales de obra, reduccion de prestaciones, valorizaciones de obra,
recepcion de obra y la liquidacion del contrato de ejecucion de obra.

Asi mismo, en el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, las mencionadas deficiencias se
evidenciaron en las actuaciones funcionales que involucran los subprocesos de ejecucion, reduccion
de metas, culminacion, recepcion y liquidacion de las IOARR PTR2 y PTR4, lo antes descrito se
detalla a continuacion:

. Respecto al Puente Tres Rios 2

La Comision Auditora, durante la ejecucién del servicio de control, pudo verificar que la Entidad,
inicio el proceso de recepcion de IOARR PTR2, a través de la Resolucion de Gerencia n.° 191-2023-
MDU (Apéndice n.° 62) del 20 de octubre de 2023, mediante la cual se designo el Comité de
Recepcion de Obra de la IOARR PTR2 con CUI n.® 2528342, el mismo que estuvo conformado por
las siguientes personas: el ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres CIP 220578 como presidente, el
ingeniero Franquel Braimilder Borda Riveros CIP 275556 y la ingeniera Sara Ruth Moreno Castro

h
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con CIP 301951 como miembros, quienes en el Acta de Recepcion de Obra (Apéndice n.° 63) de
6 de noviembre de 2023, indicaron:
1)
ACTA DE RECEPCION DE OBRA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 010-2023-MDU/CS-PRIMERA CONVOCATORIA
(..)
En el Distrito de Usquil, Provincia de Otuzco a los 06 dias de noviembre del 2023, siendo las 9.00am se
constifuyo en el lugar de la obra el comité de Recepcion de Obra: "REPARACION DE PUENTE, EN EL
(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE
USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD", CUI N°2528342, designado
mediante Resolucion de Gerencia N°191-2023-MDU/GM de fecha 20 de octubre del 2023, conformado
por los siguientes integrantes:
Por parte de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE USQUIL

Ing. Freddy Alexis Galdés Torres Presidente de comité de recepcién de Obra
Ing. Franquel Braimilder Borda Riveros Miembro de comité de recepcién de Obra
Ing. Sara Ruth Moreno Castro Miembro de comité de recepcion de Obra
Ing. Wilmer Carmelo Ortiz Ludefia Supervisor de Obra

()
Luego de la revision de la documentacion del expediente técnico y de la constatacion fisica de la obra.
se precisa lo siguiente:

lji..ESTADO ACTUAL DE LA INFRAESTRUCTURA:
Concluido el recorrido del proyecto, se ha constatado que:

La obra se encuentra al 97.77% de las.partidas segin el expediente técnico de obra, dentro del plazo
establecido en el contrato,_a la vez hacerle mencidn que se debe realizar un deductivo en las partidas
1.05 VARIOS, 1.05.04 BARANDA METALICA de 27.96ml a 12.60m! y 01.10.02 PINTURA EN
CARPINTERIA METALICA de 27.96m?2 a 12.60m2, los cuales pertenecen a las losas de aproximacion,
ya que al colocarlas impedirian el radio de giro para los volquetes, la cual debe ser cobrada en las
Valorizaciones y/o liquidacion final de obra por el monto S/ 5.868.35 Incl. IGV y un porcentaje de 2.23%
con el cual sumaria el 100.00%

()

Siendo las 11.00am del dia 06 de noviembre del 2023, y luego de haber realizado el recorrido de todo
el proyecto con el objeto de la verificacion de la correcta ejecucion de la obra in situ, con los respectivos
planos del expediente técnico, se determiné la conformidad y compatibilidad de lo ejecutado con lo
establecido en los planos, a su vez el ingeniero Supervisor da fe a los trabajos ejecutados de
conformidad con la normatividad legal vigente y las especificaciones técnicas, por lo cual la comision de
recepcion de obra, al amparo de lo prescrito en el art. N°208 del D.S. N°344-2018-EF Reglamento de
Ley de Contrataciones, Modificado por D.S. N° 377-2019-EF, D.S. N°168-2020-EF Y D.S. N° 162-2021-
EF considerada dar por recepcionada la obra citada, salvo vicios ocultos, procediendo a firmarse el
presente Acta de Recepcion en sefial de conformidad, por todos los participantes en este acto.

(...)". (El Subrayado es nuestro)

Como se puede observar; el Comité de recepcion excedié sus funciones al sefialar que debera
realizarse un “deductivo” de las partidas a ejecutar, comprobando con ello que, a la fecha de
recepcion, la Entidad no habia culminado los procesos de modificaciones contractuales, ni de
reducciones de prestaciones oportunamente, y por ende, la obra se encontraba “inconclusa’,
permitiendo con ello que el Contratista dejase de ejecutar partidas por un total de Cinco Mil
Ochocientos Sesenta y Ocho con 35/100 soles (S/.5 868.35), y en ese orden de ideas, aceptando
una obra “inconclusa’, debido a la demora de la Entidad en aprobar oportunamente las reducciones
solicitadas.

Los hechos antes narrados, y registrados en el Acta de recepcion de la obra (Apéndice n.° 63),
fueron refrendados por el ingeniero Freddy Alexis Galdds Torres, Sub Gerente de Liquidacion y
Supervision, quien mediante Informe n.°165-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT (Apéndice n.°
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66) del 19 de diciembre de 2023, recomendd la aprobacion de la liquidacion en los términos
indicados; asi mismo, pasaron inadvertidos por Tommi Michelsen Torres Infantes, Gerente de Obras
Publicas y Desarrollo Territorial, quien a través de Informe n.° 435-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI
(Apéndice n.® 67) del 19 de diciembre de 2023, quien recomendt la aprobacion de la liquidacion
final del contrato de ejecucion de la IOARR.

La situacion antes expuesta, fue ratificada en la etapa de la liquidacion de obra, puesto que mediante
Resolucion de Gerencia n.” 282-2023-MDU/GM (Apéndice n.° 68) de 20 de diciembre de 2023, la
Entidad liquidé la IOARR PTR 2, resolviendo en sus puntos finales lo siguiente:

=)

SE RESUELVE:

Articulo Primero. FORMALIZAR LA APROBACION de la Liquidacién Técnica-Financiera del contrato
de ejecucion de la Inversion de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion
(IOARR): "REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS EMP. LI 791
(PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD con CUI N° 2528342, conforme a las consideraciones expuestas y con el siguiente detalle:

(...)

Articulo Segundo. -APROBAR EL REDUCCION DE OBRA CORRESPONDIENTE AL DEDUCTIVO
N°01 DEL PROYECTO: "REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES
RIOS EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD" con CUI N°® 2528342, A FAVOR DE LA ENTIDAD, por la no ejecucion
de las partidas: 1.05 varios, 1.05.04 baranda metélica y 01.10.02 pintura en carpinteria metéalica que
asciende a la suma total de S/ 5,868.34 (...)

(..)"

Esta accién de aprobar la reduccion de prestaciones, mucho después de haber concluido el plazo
de ejecucion de la obra, afecta la correcta ejecucion fisica y financiera de la referida IOARR.

En ese orden de ideas, las deficiencias en el control intemo generan riesgos intrinsecos como la
materializacion de fraudes o errores no detectados, impactando la fiabilidad financiera, la eficiencia
operativa y la reputacion, al debilitar la capacidad de la Entidad para prevenir, detectar y corregir
deficiencias, llevando a sobrecostos y perjuicios a la misma, incumplimientos contractuales y
determinacion de responsabilidades.

.2. Respecto al Puente Tres Rios 4

De igual modo, a través de la Resolucion de Gerencia n.® 192-2023-MDU (Apéndice n.° 75) del 20
de octubre de 2023, se designé el Comité de Recepcion de Obra de la IDARR PTR4 con CUI N°
2528339, el mismo que estuvo conformado por las siguientes personas: el ingeniero Freddy Alexis
Galdos Torres CIP 220578 como presidente, el ingeniero Franquel Braimilder Borda Riveros CIP
275556 y laingeniera Sara Ruth Moreno Castro con CIP 301951 como miembros, quienes en el acta
de Acta de Recepcion de Obra (Apéndice n.° 76) de la IOARR PTR4, indicaron nuevamente:

1.

ACTA DE RECEPCION DE OBRA

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 010-2023-MDU/CS-PRIMERA CONVOCATORIA

(--)

En el Distrito de Usquil, Provincia de Otuzco a los 06 dias de noviembre del 2023, siendo las 9.00am se
constituy en el lugar de la obra el comité de Recepcion de Obra: "REPARACION DE PUENTE: EN EL
(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE
USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD", CUI N°2528342, designado
mediante Resolucién de Gerencia N°191-2023-MDU/GM de fecha 20 de octubre del 2023, conformado
por los siguientes integrantes:

Por parte de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE USQUIL

Ing. Freddy Alexis Galdés Torres Presidente de comité de recepcion de Obra

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
Periodo de 1 de setiembre de 2021 al 30 de julio de 2024 0 0 0 0 0 0 1 3



Informe de Auditoria N.° 001-2026-2-0420-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i LW CONTRALORIA

Pégina 14 de 203
Ing. Franquel Braimilder Borda Riveros Miembro de comité de recepcion de Obra
Ing. Sara Ruth Moreno Castro Miembro de comité de recepcién de Obra
(..)

Luego de la revision de la documentacion del expediente técnico y de la constatacion fisica de la obra.
se precisa lo siguiente:

()
Ill. ESTADO ACTUAL DE LA INFRAESTRUCTURA:

Concluido el recorrido del proyecto, se ha constatado que:

La obra se encuentra al 98.47% de las partidas segtin el expediente técnico de obra, dentro del plazo
establecido en el contrato, a la vez hacerle mencion que se debe realizar un deductivo en las partidas
1.05 varios. 1.05.04 baranda metélica y 01.10.02 pintura en carpinteria metalica que asciende a la suma

<OVING total de 5/6.112.88 (Seis Mil Ciento Doce con 88/100 soles)
m ( ')
Q o

\ Siendo las 11.00am del dia 06 de noviembre del 2023, y luego de haber realizado el recorrido de todo
| | el proyecto con el objeto de la verificacion de la correcta ejecucion de la obra in situ, con los respectivos
i planos del expediente técnico, se determind la conformidad y compatibilidad de lo ejecutado con lo
NF. o/ establecido en los planos, a su vez el ingeniero Supervisor da fe a los trabajos ejecutados de
conformidad con la normatividad legal vigente y las especificaciones técnicas, por lo cual la comision de
. recepcion de obra, al amparo de lo prescrito en el art. N°208 del D.S. N°344-2018-EF Reglamento de
Ley de Contrataciones, Modificado por D.S. N° 377-2019-EF, D.S. N°168-2020-EF Y D.S. N° 162-2021-
EF considerada dar por recepcionada la obra citada, salvo vicios ocultos, procediendo a firmarse el
presente Acta de Recepcion en sefial de conformidad, por todos los participantes en este acto.
(...)". (el Subrayado es nuestro)

Como se puede observar el Comité de recepcion, excedio sus funciones al seialar que debera
realizarse un deductivo de las partidas a ejecutar, comprobando con ello que, a la fecha de
recepcion, la Entidad no habia culminado los procesos de modificaciones contractuales, ni de
reducciones de prestaciones oportunamente, y por ende, la obra se encontraba “inconclusa”,
permitiendo con ello que el Contratista dejase de ejecutar partidas por un total de S/6,112.88 (Seis
Mil Ciento Doce con 88/100 soles), y en ese orden de ideas, aceptando una obra “inconclusa’,
debido a la demora de la Entidad en aprobar oportunamente las reducciones solicitadas.

Los hechos antes narrados, y registrados en el acta de recepcion de la obra, fueron refrendados por
el ingeniero Freddy Alexis Galdés Torres, Sub Gerente de Liquidacion y Supervision, quien mediante
Informe n.®159-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT (Apéndice n.° 79) del 19 de diciembre de
2023, recomendo la aprobacion de la liquidacion en los términos indicados, los mismos que no
fueron advertidos por el ingeniero Tommi Michelsen Torres Infantes, Gerente de Obras Plblicas y
Desarrollo Territorial, quien a través de Informe n.® 427-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI (Apéndice
n.° 80) del 19 de diciembre de 2023, recomendd la aprobacion de la liquidacion final del contrato de
ejecucion de la IOARR PTRA4.

La situacion antes expuesta, fue ratificada en la etapa de la liquidacion de obra, puesto que mediante
Resolucién de Gerencia n.° 281-2023-MDU/GM (Apéndice n.° 81) de 20 de diciembre de 2023, la
entidad liquido la IOARR PTR4, resolviendo en sus puntos finales lo siguiente:

1)

SE RESUELVE:

Articulo Primero. FORMALIZAR LA APROBACION de la Liquidacién Técnica- Financiera del contrato
de ejecucion de la Inversion de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion
(IOARR): "REPARACION DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP. LI
793 (PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA DE OTUZCO, DEPARTAMENTO
DE LA LIBERTAD" con CUI N° 2528339, conforme a las consideraciones expuestas, y con el siguiente
detalle:

(--)

e —
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
Periodo de 1 de setiembre de 2021 al 30 de julio de 2024

00000014



/L,‘ Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Informe de Auditoria N.° 001-2026-2-0420-AC

Pagina 15 de 203

Articulo Segundo. -APROBAR EL REDUCCION DE OBRA CORRESPONDIENTE AL DEDUCTIVO
N°01 DEL PROYECTO: "REPARACION DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES
RIOS EMP. LI 793 (PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA DE OTUZCO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD" con CUI N° 2528339, A FAVOR DE LA ENTIDAD, por la no
gjecucion de las partidas: 1.05 varios, 1.05.04 baranda metélica y 01.10.02 pintura en carpinteria
metélica que asciende a la suma total de S/ 6,112.88 (Seis Mil Ciento Doce con 88/100 soles)

L

Esta accion de aprobar la reduccion de prestaciones, mucho después de haber concluido el plazo
de ejecucion de la obra, afecta la correcta ejecucion fisica y financiera de la referida IOARR.

De igual modo, se pudo verificar que las reducciones de prestaciones aplicadas a ambas IAORR
PTR2 y PTR4, y mencionadas en las correspondientes actas de recepcion (Apéndice n.° 63 y
Apéndice n.° 76), no tenian el sustento técnico adecuado, mas alla de las anotaciones en los
cuadernos de obra. Por ello, la normativa sefiala que para que la decision de reducir prestaciones
sea ponderada adecuadamente, es necesario un sustento técnico que valore los efectos que
generarian en la infraestructura la aprobacion de las mismas; por ello, es necesario que las
actuaciones funcionales se orienten a cautelar el debido procedimiento normativo en cuanto a el
adecuado sustento técnico-normativo de las modificaciones contractuales, el proceso de consultas
a los Proyectistas, la absolucion de consultas, y, de ser necesaria, las respuestas por parte de la
area usuaria.

En razon a lo antes indicado, la Comision auditora, aplicé la prueba de recorrido a la GOPDT, a
cargo de Cesar Ronald Rodriguez Vasquez 7 Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial de
la Entidad, el 1 de octubre de 2025, correspondiente a los sub procesos de "Ampliaciones de Plazo",
‘Reduccion de prestaciones’, "Adicionales de Obra", "Valorizaciones de Obra", "Recepcion de Obra"
y "Liquidacion de Obra", en relacion a los proyectos viales a su cargo.

En ese sentido, se evidencid que, la GOPDT de la Entidad no cuenta con directivas internas, ni
lineamientos que establezcan los procedimientos a seguir, y los plazos a tener en cuenta a fin de
cautelar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la normativa de Contrataciones del
Estado, para emitir opinion respecto a la solicitud de ampliacion de plazo, adicionales de obra,
reduccidn de prestaciones, valorizaciones, recepcion de obra y liquidacion de contrato de obra.

El hecho expuesto ha transgredido la siguiente normativa:

» Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG
publicada el 3 de noviembre de 2006, en el diario oficial “El Peruano”.

“

Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
()

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

()

1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como

establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacién, asi como los limites de su

autoridad.

Comentarios:

01. El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar que el

personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad asignadas
al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen la responsabilidad de

7 Designado como Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, a través de la Resolucién de Alcaldia n.° 182-2025-MDU de 15 de julio de
2025,
m
e e T———
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mantenerse actualizados en sus deberes y responsabilidades demostrando preocupacion e
interés en el desempefio de su labor.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacién:

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacién y aprobacion de
los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:
01. La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo
m\_ por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten
A 2\ a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio

susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio
para asegurar que las actividades vélidas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o
funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores piblicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actien en concordancia con dichos
términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o
normativa respectiva.

02. La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u
otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan ser emitidos como productos
finales o ser usados como entradas en ofros procesos. Los procedimientos de aprobacion
deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publicos. '

() o

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revisién de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01. Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.

()

02. La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

03. La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)

) ,
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
()

4.3. Calidad y suficiencia de la informacién

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia
y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar
e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar
toda informacion util como parte del sistema de control interno.

01. Lainformacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion de
cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe considerar
mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la informacién procesada
presente un alto grado de calidad. También debe contener el detalle adecuado segtn las

e —————————————————————
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necesidades de los distintos niveles organizacionales, poseer valor para la toma de
decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente accesible para las personas que la
requieran,

()

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

()

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO 5.1.1.
Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desemperio de las
funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccién
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:
01. La supervision constituye un proceso sistemético y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su

QeROVIN Crp desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza

' integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestién de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan.

02.  Laprevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas situaciones
adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y anélisis de sus
procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con la
buena marcha institucional. En tal sentido, esté estrechamente relacionada y opera como
resultado de las actividades de‘monitoreo. {(...)".

¢/ » Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 009-2025-EF dé 22 de enero de 2025 y sus modificatorias.

i ( - 1)

SUBCAPITULO 7

Desarrollo y modificaciones contractuales

(...)

Articulo 109. Reduccién de prestaciones

(..)

Articulo 194. Prestaciones adicionales de obra bajo el sistema de entrega solo construccién

Articulo 195. Prestaciones adicionales de obra bajo el sistema de entrega disefio y construccion
Articulo 196. Calculo de presupuesto de las prestaciones adicionales de obras y consultorias de obra
()

Articulo 198. Ampliacién del plazo contractual en obras y consultoria de obras

Articulo 200. Procedimiento de ampliacién de plazo en obras bajo los sistemas de entrega de solo
construccion y disefio y construccion

bl
SUBCAPITULO 8
Pago de valorizaciones en obras y consultoria de obras

SUBCAPITULO 9

Recepcion y liquidacion de obras y consultoria de obras

{5}

Articulo 212. Recepcion de obra bajo los sistemas de entrega de solo construccion y diseiio y
construccion

{:--)"

e e —
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» Reglamento de la Ley n.° 30225}, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, publicado el 31 de diciembre de
2018, en el diario oficial El Peruano.

Aﬁ‘)’culo 157. Adicionales y Reducciones

(-)

Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

Articulo 195. Reajustes

Articulo 196. Discrepancias respecto de las valorizaciones o metrados

()
Articulo 197.Causales de ampliacion de plazo
Articulo 198.procedimiento de ampliacion de plazo

()
Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
Articulo 206. Prestaciones adicionales de obras mayores al quince por ciento (15%) (...)

()
Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra
(0

Los hechos expuestos generan el riesgo para la Entidad, al exponerla a modificaciones contractuales,
reduccion de prestaciones, ampliaciones de plazo, paralizaciones y/o suspensiones otorgadas sin
sustento técnico que no garanticen la calidad técnica requerida y podrian generar sobre costos y/o
pagos indebidos por la falta de lineamientos, procedimientos y/o directivas internas en concordancia
con la normativa de contrataciones, que regulgn y/o cautelen los mencionados sub procesos.

. OBSERVACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Entidad, se han formulado las
siguientes observaciones:

ENTIDAD APROBO EXPEDIENTES TECNICOS Y EJECUTO LAS I0OARR PTR2, PTR3 Y PTR4,
CON CAMBIO NO AUTORIZADO DE UBICACION DE LOS ACTIVOS ESTRATEGICOS, QUE
FUERON ESTABLECIDOS EN LA FASE DE FORMULACION Y EVALUACION: DANDOLE UNA
APLICACION DEFINITIVA DISTINTA A LOS RECURSOS TRANSFERIDOS, Y POR ENDE
AFECTANDO EL CIERRE DE BRECHAS EN INFRAESTRUCTURA Y TRANSITABILIDAD VIAL
EN LA UNIDAD PRODUCTORA BENEFICIARIA.

De la revision practicada a la documentacion proporcionada por la Entidad y por Provias, en relacién
con la formulacion, evaluacion, aprobacion de los expedientes técnicos, ejecucion, recepcion y
liquidacion de las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4 con CUI nos 2528342, 2528340 y 2528339
respectivamente (en lo sucesivo también denominadas “las IOARR PTR2, 3 y 4", cuando nos
refiramos a ellas en su conjunto); se ha determinado que la Entidad, aprobo dichos expedientes y
ejecutd las Obras, con cambio no autorizado de ubicacion de los activos estratégicos, que fue
establecida en la fase de Formulacién y Evaluacién de dichas IOARR: dandole una aplicacion
definitiva distinta a los recursos transferidos y afectando con ello el cierre de brechas en
infraestructura y transitabilidad vial interurbana en la unidad productora beneficiaria.

Los hechos narrados anteriormente, transgredieron lo dispuesto en el numeral 9.1 del articulo 9° y
en el numeral 32.7 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de

8 Aplicables para las contrataciones ejecutadas en el marco de mencionada Ley.

—— ; P TR ==
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Contrataciones del Estado® y sus modificatorias, en cuanto a las responsabilidades esenciales de
los funcionarios y servidores que intervienen en la ejecucion del contrato y su conclusién, asi como
la responsabilidad por la aprobacion de los expedientes técnicos.

Asimismo, se incumplié con lo estipulado en el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 229-2022-EF -
Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022 a
favor de la Reserva de Contingencia, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de diversos
Gobiernos Locales'®, en cuanto a la limitacion en el uso de los recursos destinados al financiamiento
de las IOARR, no pudiendo ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales
fueron transferidos.

/m . ; r . ’ ° °
o v(} De igual modo, se inobservo Iq dispuesto en Iog numerales 43.1 )_143..2 del articulo 43° de la Ley n.
«\ 31728, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el
=] marco de la reactivacion econdmica, a favor de diversos pliegos del gobiemo nacional, gobiernos
z, </ regionales y gobiernos locales, y dicta otras medidas, en cuanto al uso de los recursos publicos para
.. oc' " fines distintos a su aprobacion.

. Asi también, lo establecido en el numeral 32.2 del articulo 32° de la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF-63.01"", en cuanto a que el expediente técnico debe sujetarse a la informacion
registrada en el Banco de Inversiones. ~

En adicion a ello, se inobservo lo diSp‘uesto en las clausulas tercera, quinta y numerales 7.2 de la
clausula sétima de los Convenios nes 1351,1352 y 1357-2022-MTC/21 - Convenios de Monitoreo y
Seguimiento de los Recursos Transferidos para la ejecucion de IOARR entre Provias Descentralizado
y la Municipalidad Distrital de Usquil, todos del 14 de diciembre 2022: en cuanto a la utilizacion de los
recursos financieros para fines distintos a los transferidos, respecto a la elaboracion y aprobacién del
expediente técnico, asi como a la ejecucion de las IOARR.

Los hechos, antes descritos han afectado el cierre de brechas en infraestructura vial interurbana en
la unidad productora o camino vecinal La Morada - Tres Rios - Paihual, aprobado en la etapa de
Formulacion y Evaluacion, y por ende a los pobladores y usuarios de dichas vias.

Esta situacion, ha sido ocasionada por el accionar de Luis Alberto Segura Terrones, en su calidad
de Profesional Administrativo de la Sub Gerencia de Caminos, y por Jean Cheryl Jara Calero, en su
condicion de Sub Gerente de Caminos de la Entidad, al haber recomendado y otorgado conformidad,
respectivamente a los expedientes técnicos de las IOARR PTR2 y PTR4, que proyectaban su
ejecucion en ubicaciones distintas a las aprobadas en la etapa de Formulacion y Evaluacion y
registradas mediante el Formato n.® 07-C.

Asi también, por las actuaciones funcionales de Giancarlos Chuquipoma Azafiero, en su condicién
de Sub Gerente de Caminos de la Entidad, al haber solicitado la inclusion de la IOARR PTR2 y de la
IOARR PTR4 en el Plan Anual de Contrataciones 2023, en virtud de la Ley n.° 31728, y requerido
la ejecucion de las mismas sin haber observado el cambio de ubicacion de los activos estratégicos
de las IOARR PTR2 y PTR4, a unidades productoras distintas a la unidad productora La Morada -
Tres Rios — Paihual.

Asi como, por Franquel Braimilder Borda Riveros, en su calidad de Sub Gerente de Estudios y
Proyectos, al no haber formulado observacion alguna al expediente técnico de la IOARR PTR3, en

¢ Publicado el 13 de marzo de 2019.

10 Aprobado el 29 de septiembre de 2022 y sus modificatorias.

" Publicada el 23 de enero de 2019 y modificatorias.
“
e
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relacion con el cambio de ubicacion del activo estratégico; por el contrario, solicito su aprobacion
mediante acto resolutivo.

Finalmente, por el actuar de Tommi Michelsen Torres Infantes, en su calidad de Gerente de Obras
Plblicas y Desarrollo Territorial, al haber otorgado conformidad al expediente técnico de la IOARR
PTR3 y solicitado la aprobacion de este, sin tener en consideracion que en su contenido se habia
determinado una ubicacion distinta del activo estratégico, aprobada en la etapa de Formulacién y
Evaluacion y registrada mediante el Formato n.® 07-C.

Los hechos antes mencionados se describen a continuacion:
3.1.1. ANTECEDENTES

3.1.1.1. Sobre la fase de Formulacion y Evaluacion y el registro de las IOARR en el Banco de
Inversiones

En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (en lo
sucesivo “Invierte.pe”), el Ciclo de Inversion es el proceso mediante el cual el proyecto es concebido,
.t‘;‘»’,f disefiado, evaluado, ejecutado y genera sus beneficios para la efectiva prestacion de servicios y la
-/ provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais. Este ciclo de la inversion consta
" delas 4 fases siguientes'

1)

1. Programacion Multianual de Inversiones. (PMI): Tiene como objetivo lograr la vinculacién entre el
planeamiento estratégico y el proceso prestpuestario, mediante la elaboracién y seleccién de una
cartera de inversiones orientada al cierre de brechas prioritarias, ajustada a los objetivos y metas de
desarrollo nacional, sectorial y/o territorial.’

2. Formulacion y Evaluacion (FyE): Comprende la formulacion del proyecto, de aquellas propuestas de
inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion multianual de inversiones,
y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de inversién
considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por el Sector, el anélisis de su
rentabilidad social, asi como las condiciones necesarias para su sostenibilidad.

3. Ejecucion: Comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la ejecucion
fisica de las inversiones. Asimismo, se desarrollan labores de segquimiento fisico y financiero a través
del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SS).

4. Funcionamiento. Comprende la operacion y mantenimiento de los activos generados con la ejecucion
de la inversion y la provision de los servicios implementados con dicha inversion. En esta fase las
inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex post con el fin de obtener lecciones aprendidas que
permitan mejoras en futuras inversiones, asi como la rendicion de cuentas.

()"

Asi mismo, en el marco del Invierte.pe, las inversiones se clasifican en Proyectos de Inversion y en
IOARR. En relacion con las IOARR, estas son definidas, como inversiones de baja complejidad
tecnica, riesgo acotado y cuya necesidad resulta evidente. En ese sentido, en el documento
denominado “LINEAMIENTOS PARA LA IDENTIFICACION Y REGISTRO DE LAS INVERSIONES
DE OPTIMIZACION DE AMPLIACION MARGINAL, DE REHABILITACION Y DE REPOSICION -
IOARR, de 2021 del MEF™3, se identifica y clasifica los tipos de IOARR, sefalando que:

"2Definiciones obtenidas del siguiente enlace: https:/www.mef.gob.peles/?option=com_content&langquage=es-ES&ltemid=100282&lang=es-
ES&view=article&id=5520

"? Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion -
I0ARR, Cuarta Version: abril 2021, Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones - DGPMI
https://www.mef.qob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales_Pl/Documentos_historicos/4_Lineamientos de I0OARR RD 004-
2019 04 2021.pdf
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1)

IOARR con enfoque de Activos Estratégicos: son inversiones orientadas a reparar y/o reponer los AE

que muestran un deterioro en sus esténdares de calidad, de forma que se logre evitar la interrupcion del

servicio brindado por una UP, o evitar que la interrupcion se prolongue si es que ya se produjo.

Corresponde a Inversiones de Rehabilitacion y de Reposicion.
3.3 Rehabilitacion

Las IOARR de Rehabilitacion de infraestructura pueden ser tanto Inversiones de Rehabilitacion de
Infraestructura como Inversiones de Rehabilitacion de Equipos Mayores a Inversiones de Rehabilitacion
de Infraestructura Una Inversion de Rehabilitacion de Infraestructura se ocupa de reparaciones
‘mayores” de la infraestructura de una UP en funcionamiento, siempre que la infraestructura a ser
reparada haya sido danada y se desee que vuelva a su estado original. Se entiende por ‘reparacion
mayor” aquella reparacion que implique un costo superior a cierto umbral, determinado por cada sector.
La rehabilitacion puede incluir la adquisicion y/o instalacion del equipamiento y los elementos
constructivos propios de las infraestructuras para el correcto funcionamiento de la UP. Ademés, los
activos a reparar deben ser Activos Estratégicos de la UP. Este tipo de inversiones se enfoca en
mantener los niveles de servicio y estandares de calidad de las UP. Es necesario hacer la precision de
que no se puede ejecutar una rehabilitacion cuya intervencion supere el 40% de la extension o magnitud
de la infraestructura de la UP, o el limite que establezca el sector. Para inversiones mayores a dicho
limite, debe formularse un Proyecto de Inversion de Recuperacion.

(...)". (El subrayado es nuestro).

&= aeh /c En ese sentido, en la etapa de Formulacién,y Evaluacion, la Entidad realizo el registro de una serie

" de inversiones del tipo IOARR con el fin de:recuperar y optimizar la prestacion del servicio de
transitabilidad vial interurbana en diversas Unidades Productoras (en adelante también
denominadas “UP"); en el caso particular que nos atarie, las vias vecinales que conectan los centros
poblados de La Morada - Tres Rios - Paihual.

En ese sentido, segun la normativa antes citada, correspdndia ala Unidad Formuladora (en adelante
‘la UF") de la Entidad el registro de las IOARR planificadas mediante el Formato n.° 07-C, disponible
en el Banco de Inversiones, seglin se transcribe lineas abajo™:

1)

3.3 Registro de la IOARR para su aprobacion

Una vez registrada la IOARR de manera agregada y simplificada en la Cartera de Inversiones del PMI,
la UF registra las IOARR individualizadas a través del Formato N° 7C, generéandose los c6digos tnicos
correspondientes. Cuando existe la necesidad de aprobar una IOARR sin haber estado programada
previamente en el PMI, la UF debe registrar la idea en el Formato N° 5B y aprobar la I0ARR a través
del registro del Formato N° 7C. obteniéndose un cédigo tnico.

(...)". (El subrayado es nuestro).

Por ende, para que una IOARR se considere aprobada en la fase de Formulacion y Evaluacion solo
bastara con el registro del Formato n.° 07-C en el aplicativo del banco de Inversiones. En los
siguientes apartados se describira el contenido de la informacion registrada por la UF de la Entidad,
respecto a las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4.

' Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion —

IOARR, Cuarta Version: abril 2021, Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones - DGPMI

https.//www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales Pl/Documentos_historicos/4_Lineamientos_de IOARR RD 004-

2019 04 2021.pdf
“
e ——————————————
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3.1.1.2. Sobre el Registro del Formato n.° 07-C

Al respecto, mediante el Formato n.® 07-C, se registré informacion referente a la meta de cada
inversion, sus caracteristicas fisicas, coordenadas geograficas, la unidad productora a intervenir, y
los costos de cada inversion. Dicho registro puede ser verificado en el Banco de Inversiones's:
siendo que el Formato n.* 07-C caracter de declaracion jurada.

En ese orden de ideas, la Entidad registro las IOARR PTR 2, 3 y 4. Cada uno de estos registros
corresponde a la etapa de Formulacion y Evaluacion que el Invierte.pe contempla para las
inversiones de tipo I0ARR.

Sobre el particular, de la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advirtio que
el registro de los activos estratégicos tipo puente buscaba reponer la capacidad productora y el
cierre de brechas identificado en las vias que componen la Unidad Productora que en este informe
denominaremos La Morada — Tres Rios — Paihual.

Posteriormente, la responsable de la UF de la Entidad, Isabel Cristina Broca Varas, registro en el
aplicativo del Banco de Inversiones informacion de caracter complementario, haciendo hincapié
sobre la unidad productora y las coordenadas de ubicacion de los activos.

3.1.1.2.1. Registro del Formato n.® 07-C de la IOARR PTR2 (Apéndice n.° 4)

En relacion con la IOARR PTR2, la UF de la Entidad registré el Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 4)
el 5 de setiembre de 2021; seguudamente mediante el registro de informacion complementaria se
afadio el documento denominado Coordenadas Tres_Rios_2.pdf" (forma parte del Apéndice n.°
4) el 29 de septiembre de 2021, a traves del cual, la UF registré las coordenadas del activo
estratégico a renovar, como se muestra lineas abajo:

‘Imégen n°7
Coordenadas de la IOARR PTR2
CUI: 2528342, REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS -

EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD

REGION | PROVINCIA | DISTRITO | TIPODE | LUZ DELPUENTE COORDENADAS | ENTIDAD COSTO DE
CAMINO | SOLICITADA/EXISTENTE 1A
INVERSION
A oTuzCco USQUIL | CAMINO | 11.00m E: 780986.00 / | MUNICIPALIDAD | 327380.54
LIBERTAD VECINAL N:9124784.00 | DISTRITALDE
usQuiL

Fuente: Coordenadas_Tres_Rios_2.pdf, de 29 de septiembre de 2021 (forma parte del Apéndice n.° 4).

A continuacion, la UF registro el 7 de julio de 2022, nuevamente informacion complementaria de la
IOARR PTR2, mediante el Informe Técnico n.° 005-2022- MDU /ICBV/RUF/SGDUR (forma parte del
Apéndice n.° 4) de 6 de julio de 2022, elaborado por Isabel Cristina Broca Varas, en su calidad de

15 Puede ser consultado en el link: https://ofi5.mef.gob.pefinvierte/consultapublica/consultainversiones

———————————————————————————————————————————————————
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responsable de la UF, en el cual identifico tanto la Unidad Productora como el activo estratégico a
intervenir en la IOARR PTR2, indicando como Unidad Productora el camino vecinal que une las
Localidades de Tres Rios con Paihual, conforme se detalla a continuacion:

Imagen n.° 8
Extracto del Informe Técnico n.° 005-2022- MDU /ICBV/RUF/SGDUR de 6 de julio de 2022

ni. Analisis

3.1. Con OFICIO N® 234-2021-MDU-A, del 07 de setiembre del 2021, se solicité financiamiento del
IOARR de CUI N® 2528342, sobre el puente denominado “Puente Tres Rios 2° del cual se

complementa con la siguiente informacion.

1. Croquis de la Unidad Productora y Activo Estratégico (Puente Tres Rios 2)
a) Unidad Productora:

La Unidad Productora correspande al camino vecinal que une a las localidades de

tres rios con paihual, camino vecinal DESV. TRES RIOS — EMP. LI 791

Servicio Publico con Brecha identificada y priorizada: Servicio de
Transitabilidad Vial Interurbana

S

LR

-

Indicador de Brechas de acceso a servicios: Porcentaje de la red vial vecinal
: no pavimentada con inadecuados niveles de servicio
Contribucién de Cierre de Brechas: 0.0110 km.
E \ ¥ b) Activo Estratégico:
\‘iz El activo estratégico identificado a intervenir corresponde al puente Tres Rios 3, el

@ :g; cual esté ubicado en la unidad productora en las coordenadas: E: 780986.00 /N
.
9124784.00

7& Usgud
gROCAV“RA
OF LALMIDAD #7511

Fuente: Informe Técnico n.° 005-2022- MDU /ICBV/RUF/SGDUR de 6 de julio de 2022 (forma parte del Apéndice n.® 4).

Posterior a ello, la UF registro el 21 de julio de 2022, una NOTA DE ACLARACION DE NO
FRACCIONAMIENTO (forma parte del Apéndice n.° 4) en la cual se reiter6 la necesidad de
intervencién en la Unidad Productora, como se cita a continuacion:

)

La unidad productora de CUI 2528342 que une LOCALIDAD DE TRES RIOS mediante un camino
vecinal a la localidad de RIOS BAJOS, NO GENERA DUPLICIDAD, debido a que su registro es
independiente con referencia CUI 2528361, ya que el proyecto mencionado inicialmente no superpone
con el puente propuesto.

[t

Siendo el documento antes mencionado, el tltimo registro realizado por la UF, puede establecerse
que desde el registro inicial del Formato n.® 07-C (Apéndice n.° 4), no se han identificado cambios
sustanciales en la ubicacion ni la finalidad del activo estratégico identificado y aprobado en la fase
de Formulacion y Evaluacion.

En tal sentido, la ubicacién del activo estratégico denominado Puente Tres Rios 2, registrado y
aprobado mediante el Formato n.® 07-C (Apéndice n.° 4), se resume a continuacion:

IOARR Puente Tres Rios 2

Unidad Productora TRES RIOS - RIOS BAJOS (esta via forma parte de la Unidad Productora La
Morada - Tres Rios - Paihual)

Ubicacion del activo estratégico:

UTM GWS84 Zona 17 E:780986.00 N:8124784.00

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
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Imagenn.°9
Ubicacién del PTR2 aprobado en la Fase de Formulacién y Evaluacion

. Z,_M §i,

Puente TRES RIOS 2

E:780986.00 N:9124784.00

LOCALIDAD RIOS
BAJOS (FIN)

En funcién a lo antes revelado, el registrd y‘japrobaci()n en la fase de Formulacion y Evaluacion de
la IOARR PTR2, concluyo y quedo registrado en los términos expuestos en la nota de Aclaracion de
no fraccionamiento (forma parte del Apéndice n.>4).

Ahora bien, en paralelo al procedimiento de regi;{rb'?de la IOARR, la Entidad mediante el Oficio n.°
234-2021-MDU-A (forma parte del Apéndice n.° 4), del 7 de setiembre del 2021, solicito
financiamiento de la IOARR PTR2 a Provias. :

Posteriormente, el 30 de setiembre de 2022 se publico en el diario oficial “El Peruano”, el Decreto
Supremo n.® 229-2022-EF - Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022 a favor de la Reserva de Contingencia, del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones y de diversos Gobiernos Locales, en el cual se incluye la IOARR PTR2 dentro de
las inversiones a financiar.

Finalmente, se dio continuidad al financiamiento de la IOARR PTR2 mediante la Ley n.° 31728, Ley
que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la
reactivacion economica, a favor de diversos pliegos del gobierno nacional, gobiemos regionales y
gobiernos locales, y dicta otras medidas.

3.1.1.2.2. Registro del Formato n.° 07-C de la IDARR PTR3 (Apéndice n.° 5)

Del mismo modo con la IOARR PTR3, la UF de la Entidad registro el Formato n.° 07-C (Apéndice
n.° 5) el 5 de setiembre de 2021; seguidamente, mediante el registro de informacién complementaria
se afiadio el documento denominado “Coordenadas_Tres_Rios_3.pdf" (forma parte del Apéndice
n.° 5) el 29 de septiembre de 2021, a través del cual, la UF registro las coordenadas del activo
estratégico a renovar, como se muestra lineas abajo:

B -
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
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Imagen n.° 10
Coordenadas de la IOARR PTR3

CUI: 2528340, REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS -
EMP. LI 792 (PUENTE TRES RIOS 3), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO,

DEPARTAMENTO LA LIBERTAD
REGION | PROVINCIA | DISTRITO | TIPODE | LUZ DEL PUENTE COORDENADAS | ENTIDAD COSTO DE
CAMINO | SOLICITADA/EXISTENTE A
) INVERSION
1A oTuZCO usquiL | camino | 10.00 M €:781682.00/ | MUNICIPAUDAD | 322498.89
LUBERTAD VECINAL N: 9125063.00 DISTRITALDE
usqu

J Fuente: Coordenadas_Tres_Rios_3.pdf, de 29 de septiembre de 2021(forma parte del Apéndice n.° 5).

A continuacion, la UF registré el 7 de julio de 2022, informacion complementaria de la IOARR PTR3,
mediante el Informe n.°004-2022- MDU/ICBV/RUF/SGDUR (forma parte del Apéndice n.° 5) de 6
de julio de 2022, elaborado por Isabel Cristina Broca Varas, en su calidad de responsable de la UF,
en el cual identificé tanto la Unidad Productora como el Activo Estratégico a intervenir en la IOARR
PTR3, conforme se detalla a continuacién:

mi
o
-

<

Imagen n11
Extracto del Informe Técnico n.° 004-2022- MDU /ICBV/RUF/SGDUR de 6 de julio de 2022 (Apéndice
n.°%)

. Andlisis
3.1. Con OFICIO N° 235-2021-MDU-A, del 07 de setiembre del 2021, se solicité financiamiento del
IOARR de CUI N* 2528340, sobre el puente denominado “Puente Tres Rios 3 del cual se
complementa con la siguiente informacion
1. Croquis de la Unidad Productora y Activo Estratégico (Puente Tres Rios 3)
a) Unidad Productora:

La Unidad Productora corresponde al camino vecinal que une a las localidades de

TRES RIOS CON PAIHUAL, camino vecinal DESV. TRES RIOS —EMP. LI 792.

Servicio Publico con Brecha identificada y priorizada: Servicio de
Transitabilidad Vial Interurbana

Indicador de Brechas de acceso a servicios: Porcentaje de la red vial vecinal
no pavimentada con inadecuados niveles de servicio

mtontribucién de Cierre de Brechas. 001 km

b) Activo Estratégico:

ING. ISABEL C. BROCA VARAS
RESPONSABLE DE LA UNIDAD FORMULADORA

Municipaidad Distrtal de Usqui
./

El activo estratégico identificado a intervenir corresponde al puente Tres Rios 3, el

2

cual estd ubicado en la unidad productora en las coordenadas: E: 781682.00 / N

9125063.00
Fuente: Informe Técnico n.® 004-2022- MDU /ICBV/RUF/SGDUR de 6 de julio de 2022 (forma parte del Apéndice n.° 5).

Posterior a ello, la UF registro el 21 de julio de 2022, una NOTA DE ACLARACION DE NO
FRACCIONAMIENTO (forma parte del Apéndice n.° 5) en la cual se reiterd la necesidad de
intervencion en la Unidad Productora, como se cita a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
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M)
La unidad productora de CUI 2528340 que une LOCALIDAD DE TRES RIOS mediante un camino

vecinal CON EL CAMINO A CHOTA, NO GENERA DUPLICIDAD, debido a que su registro es
independiente con referencia CUI 2528361, ya que el proyecto mencionado inicialmente no superpone
con el puente propuesto.

(-..)"

Siendo el documento antes mencionado, el ultimo registro realizado por la UF, puede establecerse
que desde el registro inicial del Formato n.® 07-C (Apéndice n.° 5), no se han identificado cambios
sustanciales en la ubicacion ni la finalidad del activo estratégico identificado y aprobado en la fase
de Formulacion y Evaluacion.

En tal sentido, la ubicacion del activo estratégico denominado Puente Tres Rios 3, registrado y
aprobado mediante el Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 5), se resume a continuacion:

IOARR Puente Tres Rios 3
Unidad Productora que une LOCALIDAD DE TRES RIOS CON EL CAMINO A CHOTA
. %\ Ubicacién del activo estratégico:

. 2|UTM GWS84 Zona 17 E:781782.00 N:9125113.00

ch s Imagen n.° 12
Ubicacion del PTR3 aprebado en la Fase de Formulacién y Evaluaciéon

i ) N e
LOCALIDAD TRES
RIOS (INICIO)

: s
" b o e
A

t

Puente TRES RIOS 3

E:781782.00 N:9125113.00

CAMINO A
CHOTA(FIN)

Fuente: Imagen contenida en el documento denominado NOTA DE ACLARACION DE NO FRACCIONAMIENTO, a
07-C (Apéndice n.° 5).

djunto al Formato n.°

En funcién a lo antes revelado, el registro y aprobacion en la fase de Formulacién y Evaluacién de
la IOARR PTR3, concluyo y quedd registrado en los términos expuestos en la nota de Aclaracion de
no fraccionamiento (forma parte del Apéndice n.° 5).

Ahora bien, en paralelo al procedimiento de registro de la IOARR, la Entidad mediante el Oficio n.°
235-2021-MDU-A (forma parte del Apéndice n.° 5), del 7 de setiembre del 2021, solicito
financiamiento de la IOARR PTR3 a Provias.

e ————
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Posteriormente, el 30 de setiembre de 2022 se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Decreto
Supremo n.® 229-2022-EF - Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022 a favor de la Reserva de Contingencia, del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones y de diversos Gobiernos Locales, en el cual se incluye la IOARR PTR3 dentro de
las inversiones a financiar.

Finalmente, se dio continuidad al financiamiento de la IOARR PTR3 mediante la Ley n.® 31728, Ley
que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la
reactivacion economica, a favor de diversos pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, y dicta otras medidas.

3.1.1.2.3. Registro del Formato n.° 07-C de la IOARR PTR4 (Apéndice n.° 6)

Por (ltimo, en lo que respecta a la IOARR PTR4, la UF de la Entidad registr¢ el Formato n.® 07-C
(Apéndice n.° 6) el 5 de setiembre de 2021; seguidamente, mediante el registro de informacion
complementaria se afadié el documento denominado “Coordenadas_Tres_Rios_4.pdf”" (forma parte
del Apéndice n.° 6) el 29 de septiembre de 2021, a través del cual, la UF registré las coordenadas
del activo estratégico a renovar, como se muestra lineas abajo:

Imagen n.° 13
Coordenadas de la IOARR PTR4
CUI: 2528339, REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) EN EL CAMINO VECINAL DESV. TRES
RIOS - EMP. LI 793 (PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD

REGION | PROVINCIA | DISTRITO | TIPODE | LUZ DEL PUENTE COORDENADAS | ENTIDAD COSTO DE
CAMINO | SOLICITADA/EXISTENTE LA
7 ' INVERSION
LA OTUZCO | USQUIL | CAMING | 6.00M E: 781782.00/ | MUNICIPALIDAD | 302972.02
LBERTAD VECINAL N:9125113.00 | DISTRITAL DE
usQuiL

Fuente: Coordenadas_Tres_Rios_4.pdf, de 29 de septiembre de 2021 (forma parte del Apéndice n.° 6).

A continuacién, la UF registro el 7 de julio de 2022, informacion complementaria de la IOARR PTR4,
mediante el n.°003-2022- MDU/ICBV/RUF/SGDUR (forma parte del Apéndice n.° 6) de 6 de julio
de 2022, elaborado por Isabel Cristina Broca Varas, en su calidad de responsable de la UF, en el
cual identifico tanto la Unidad Productora como el Activo Estratégico a intervenir en la IOARR PTR4,
conforme se detalla a continuacion:

_— ]
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
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Imagen n.° 14
Extracto del Informe Técnico n.® 003-2022- MDU /ICBV/RUF/SGDUR de 6 de julio de 2022 (forma parte del
Apéndice n.° 6)

a) Unidad Productora:
La Unidad Productora corresponde al camino vecinal que une a las localidades de
Tres Rios y Paihual, camino vecinal DESV. TRES RIOS — EMP. LI 793 (PUENTE TRES
RIOS4).

Servicio Publico con Brecha identificada y priorizada: Servicio de
Transitabilidad Vial Interurbana.
Indicador de Brechas de acceso a servicios: Porcentaje de la red vial vecinal
no pavimentada con inadecuados niveles de servicio.
Contribucion de Cierre de Brechas: 0.0060 km.

b) Activo Estratégico:

El activo estratégico identificado a intervenir corresponde al puente Tres Rios 4, el

cual estd ubicado en la unidad productora en las coordenadas: E: 781782.00 / N:
v 9
. ?',7 Fuente: Informe Técnico n.* 003-2022- MDU /ICBV/RUF/SGDUR de 6 de julio de 2022 (forma parte del Apéndice n.° 6).

Posterior a ello, la UF registré el 20 de julio de 2022 una NOTA DE ACLARACION DE NO
FRACCIONAMIENTO (forma parte del Apéndice n.® 6) en la cual se reiterd la necesidad de
intervencion en la Unidad Productora, como se cita a continuacion:

1)

La unidad productora de CUI 2528339 que une LOCALIDAD PAIHUAL mediante un camino vecinal con LA
LOCALIDAD DE TRES RIOS, NO GENERA DUPLICIDAD, debido a que su registro es independiente con

referencia CUI 2528361, ya que el proyecto mencionado mtcvalmente no superpone con el puente propuesto.
(...)" (el subrayado es nuestro)

Siendo el documento antes mencionado, el (iltimo registro realizado por la UF, puede establecerse
que desde el registro inicial del Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 6), no se han identificado cambios
sustanciales en la ubicacion ni la finalidad del activo estratégico identificado y aprobado en la fase
de Formulacién y Evaluacién.

En tal sentido, la ubicacion del activo estratégico denominade Puente Tres Rios 4, registrado y
aprobado mediante el Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 6), se muestra a continuacion:

IOARR Puente Tres Rios 4

Unidad Productora Paihual - Tres Rios

Ubicacion del activo estratégico:

UTM GWS84 Zona 17 E:781782.00 N:9125113.00

(la Imagen n.° 15 se muestra en la pagina siguiente)

e e e e e e e e e e e e e e e ST S T A
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Imagen n.° 15
Ubicacion del PTR4 aprobado en la Fase de Formulacion y Evaluacion

LOCALIDAD DE TRES
RIOS(FIN)

Puente TRES RIOS 4
E:781782.00 N:9125113.00 o

LOCALIDAD :
M | PAIHUAL (INICIO) :
‘. R 5

Fuente: Imagen contenida en el documento denominado NOTA DE ACLARACION DE NO FRACIONAMIENTO, adjunto al Formato n.”
07-C (Apéndice n.° 6). »

En funcion a lo antes revelado, el registro y aprobacion en la fase de Formulacion y Evaluacion de
la IOARR PTR4, concluyd y quedd registrado en los términos expuestos en la nota de Aclaracion de
no fraccionamiento (forma parte del Apéndice n.° 6). -+

Ahora bien, en paralelo al procedimiento de registro de la IOARR, la Entidad mediante el Oficio n.®
236-2021-MDU-A (forma parte del Apéndice n.° 6), del 7 de setiembre del 2021, solicitd
financiamiento de la IOARR PTR4 a Provias.

Posteriormente, el 30 de setiembre de 2022 se publico en el diario oficial “El Peruano”, el Decreto
Supremo n.® 229-2022-EF - Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022 a favor de la Reserva de Contingencia, del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones y de diversos Gobiernos Locales, en el cual se incluye la IOARR PTR4 dentro de
las inversiones a financiar.

Finalmente, se dio continuidad al financiamiento de la IOARR PTR4 mediante la Ley n.° 31728, Ley
que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la
reactivacion econémica, a favor de diversos pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, y dicta otras medidas.

3.1.1.3. A modo de conclusién, en relacién con las coordenadas de los activos estratégicos
de las IOARR PTR 2, 3 y 4, registradas en el Formato n.® 07-C.

Como se desarrolld previamente, el Formato n.°07-C, requiere que el activo estratégico a intervenir
se identifique con coordenadas geograficas; es asi como, la UF de la Entidad, al momento del
registro y aprobacion de las IOARR antes indicadas, se registro la siguiente informacion la cual ha
sido resumida por la Comision auditora en los términos siguientes:

s ]
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Cuadron.®1
Coordenadas UTM WGS84 Zona 178 registradas en el Formato 7C de cada IAORR

Coordenadas iniciales'® Coordenadas Nota Aclaratorial” Sub Unidad
I0ARR 1
I0ARR Este Norte Este Norte Productora
PTR2 | 780986.00mE| ©912478400mS| 780986.00mE| 912478400m$ PTR? Tres Rios -
Rios Bajos
Tres Rios -
PTR3 781682.00mE 9125063.00m S| 78178200 mE 9125113.00m S PTR3 Camino a
Chota
Tres Rios -
PTR4 78178200 mE 9125113.00m S| 781782.00mE 9125113.00m S PTR4 Paihual

Elaborado: Comision Auditora.

Conforme al cuadro insertado anteriormente, se puede observar que, en lo que respecta a las IOARR
PTR2 y 4, no existio modificacion de coordenadas desde el registro inicial hasta la nota aclaratoria;
& siendo que, en lo que respecta a la IOARR PTR3, aunque existi6 una modificacion en las
%\, coordenadas registradas entre el registro inicial (forma parte del Apéndice n.° 5) y la nota aclaratoria
2 | para la IOARR PTR3 (forma parte del Apéndice n.° 5), esta modificacion no alter¢ la Unidad
/ Productora ni el tipo de activo estratégico a rehabilitar. De este modo, los puentes que debieron ser
rehabilitados son activos estratégicos de la Unidad Productora denominada como La Morada - Tres
Rios — Paihual.

Es necesario aclarar que, de la verificaeion fisica realizada por la Comision Auditora, registrada en
el Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.°©001-2025-CG/OC0420-ACTRESRIOS (Apéndice n.° 7)
se ha corroborado que la Unidad Productora que debi6 ser intervenida en virtud al financiamiento
otorgado, es la que une las localidades de La Morada — Tres Rios — Paihual; ello sin perjuicio de las
variaciones en las denominaciones empleadas por la UF en sus Informes Técnicos nes 005, 004 y
003-2022-MDU /ICBV/RUF/SGDUR (forman parte de los Apéndice n.° 4, Apéndice n.° 5y
Apéndice n.° 6) de las IOARR PTR2, 3 y 4, respectivamente, ya que, en todas las intervenciones
se ha precisado la Unidad Productora como (...) el camino vecinal que une a las localidades de
Tres Rios y Paihual (...)"; y aunque posteriormente, a través de las Notas De Aclaracion de no
Fraccionamiento (documentos que forman parte de los Apéndice n.° 4, Apéndice n.° 5y Apéndice
n.° 6) se precisaron unidades productoras que empiezan en la localidad de Tres Rios, como se
puede verificar en la sexta columna del Cuadro n.° 1, dichas “sub unidades productoras”, y los
activos estrategicos aprobados estaban contemplados en todo el tramo de la Unidad Productora que
une las localidades La Morada - Tres Rios — Paihual (en lo sucesivo “la Unidad Productora La
Morada - Tres Rios - Paihual’).

En sintesis, la IOARR PTR4 fue planteada con la finalidad de rehabilitar un activo estratégico tipo
puente; la IOARR PTR2, sobre una alcantarilla existente; y la IOARR PTR3, en una bifurcacién
(seguin la informacion obrante en el Apéndice n.° 4) y posteriormente en un puente rustico de
madera a rehabilitar (segn la nota de aclaracion contenida del Apéndice n.° 4), en ese sentido,
tanto el PTR2, el PTR3 como el PTR4 fueron planteados por la UF de la Entidad, con el fin de
rehabilitar los puentes ubicados en las inmediaciones de la localidad denominada Tres Rios,
la cual es atravesada por la Unidad Productora La Morada - Tres Rios - Paihual; sin embargo,
conforme revelaremos en el presente documento, fueron ejecutados en otras ubicaciones.

16 Coordenadas registradas mediante los documentos de coordenadas de cada IOARR PTR2, 3 y 4 (forman parte de Apéndice n.® 4, Apéndice

n.° 5y Apéndice n.° 6, respectivamente).

7 Coordenadas registradas mediante las Notas de aclaracion de no fraccionamiento de cada IOARR PTR2, 3y 4 (forman parte de Apéndice n.°

4, Apéndice n.° 5y Apéndice n.° 6, respectivamente).

18 Sub Unidades Productoras registradas mediante las Notas de aclaracion de no fraccionamiento de cada IOARR PTR2, 3y 4 (forman parte de

Apéndice n.° 4, Apéndice n.° 5y Apéndice n.° 6, respectivamente).
e ——
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A continuacion, a efectos de ilustrar lo antes expuesto, presentamos la siguiente imagen satelital,
en la cual se observa en el trazo de color rojo la Unidad Productora La Morada Tres Rios Paihual,
asi como los marcadores que identifican las IOARR PTR2, 3y 4:

Imagen n.° 16
Ubicacién geografica de las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4 segin lo aprobado en la fase de Formulacién
Evaluacion

e

Elaborado: Comision Auditora.

3.1.1.4. De la constatacion de las coordenadas y de la Unidad Productora priorizadas por la
Entidad para su intervencion mediante las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4.

Conforme a lo antes indicado, la Comision Auditora en compafiia del Gerente de Obras Piblicas y
Desarrollo Territorial'® y el Sub Gerente de Estudios y Proyectos? de la Entidad, realizo una visita
de constatacion a las ubicaciones aprobadas mediante los Formatos n.° 07-C de cada I0ARR
(Apéndice n. 4, Apéndice n.° 5y Apéndice n.° 6), dicha inspeccion quedo registrada en el Acta
de Visita de Inspeccion Fisica n.® 001-2025-CG/OC0420-ACTRESRIOS (Apéndice n.° 7) de 23 de
octubre de 2025, a través de la cual se pudo verificar que la Unidad Productora La Morada — Tres
Rios — Paihual, cuenta con cuatro (4) puentes risticos de madera y dos (2) alcantarillas rusticas no
intervenidas a lo largo de su trazado. En tal sentido, la Comision Auditora en compafiia de los
mencionados funcionarios de la Entidad, verificaron la existencia de activos estratégicos sin
intervenir en la Unidad Productora registrada en los Formatos n.°07-C (Apéndice n.° 4, Apéndice
n.° 5y Apéndice n.° 6), en la fase de Formulacion y Evaluacion:

1)

ACTA DE VISITA DE INSPECCION FISICA N° 001-2025-CG/OC0420-ACTRESRIOS
()
De la Visita de inspeccién fisica:
Conforme a lo antes indicado, los auditores y funcionarios de la Municipalidad recorrieron en primer lugar
la Unidad Productora La Morada - Tres Rios - Paihual, con la finalidad de verificar insitu la ejecucion de
las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4 establecidas en la fase de Evaluacion y Formulacion mediante los
formatos 7C registrados en el banco de inversiones del MEF, y financiados mediante Decreto Supremo
n.° 229-2022-EF.

()

' Cesar Ronald Rodriguez Vasquez, identificado DNI n.® 48127115, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial de la Municipalidad Distrital
de Usquil.
% Cristian Branco Villacorta Paredes, identificado DNI n.° 71831320, Sub Gerente de Estudios y Proyectos de Municipalidad Distrital de Usaquil.

“ e STV (RSN DT L e e
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En adicion a los antes observado, durante el recorrido realizado en toda la extension de la unidad
productora pudo constatarse, la existencia de puentes rusticos que no han sido intervenidos por la
Municipalidad, segtn las siguientes fotografias.

Fotografia n.® 8

R TR T, S e

“23%ct 202??1 19407 &M
' 791 245 78 4274W-
iento Tres Rios
Pt il ‘ ‘ 15 PR (R 20C1 - MPO
Se constata con Ios funcronanos de la Municipalidad la existencia de puentes rusncos que no han sido intervenidos
por la Municipalidad, en la Unidad Productora materia de financiamiento.

*

Fotografian.® 9

-

Se constata con los funcionarios de la Municipalidad la existencia de puentes rusticos que no han s;'do intervenidos
por la Municipalidad, en la Unidad Productora materia de financiamiento.

B e T T B A S e e i . e L S ey T TR M b 23 e, 7 el BT oM Smwcr T Ty N S 7L ST I MR o, TIN SR
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_Fotografian.° 10

Se constafa con los funcionarios de la Mumc:pahdad la existencia de puentes riisticos que no han sido infervenidos
por la Municipalidad, en la Unidad Produgtora materia de financiamiento.

de las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4 en las ub|caC|ones aprobadas mediante los Formatos n.°07-C
(Apéndice n.° 4, Apéndice n.° 5y Apéndice n.° 6), en la fase de Formulacion y Evaluacion:

Tl ,
ACTA DE VISITA DE INSPECCION FISICA N° 001-2025-CG/OC0420-ACTRESRIOS

()

De la Visita de inspeccién fisica:

Conforme a lo antes indicado, los auditores y funcionarios de la Municipalidad recorrieron en primer lugar

la Unidad Productora La Morada - Tres Rios - Paihual, con la finalidad de verificar insitu la ejecucion de

las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4 establecidas en la fase de Evaluacion y Formulacion mediante los

formatos 7C registrados en el banco de inversiones del MEF, y financiados mediante Decreto Supremo

n.° 229-2022-EF.

()

De la IOARR PTR 2 (Puente Tres Rios 2)
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Fotografia n.° 1

B m:;
W

No se evidencia la ejecucin del IOARR Puente 'Tres Riés 2 habiehdo infraestructura prexistenfe,

() '

IOARR PTR 3 (Puente Tres Rios 3)

Fotografia n.° 5

ditoria de %mplW’ﬁes
: : PGl=
Se consfata con Ios func;onanos de Ia Mumc:pahdad Ia no ejecuc:én del IOARR Puente Tres Rios 3 segun lo
registrado en el formato 7C y en la Unidad Productora.

()
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I0OARR PTR 4 (Puente Tres Rios 4)

CONTR ALORIA

imiento Tres RIOS:
1 s OCE-MPO
del I0ARR Puente Tres Rios 4, segun lo

registrado en el formato 7C y en la Unidad Productora.

()" &

La relevancia de estos antecedentes radica en que, en la siguiente fase del ciclo de la inversion,
denominada Ejecucion; la Entidad, elaboro y aprobd los expedientes técnicos de las IOARR PTR2,
3y 4, realizando el cambio, sin autorizacién alguna, de las ubicaciones de los activos estratégicos
a intervenir, modificando no solo las coordenadas geograficas registradas y aprobadas inicialmente,
sino que también, como resultado de ello, se cambié de Unidades Productoras, desnaturalizando
con ello las IOARR planteadas y dejando de atender el cierre de brechas en la transitabilidad vial
interurbana para las comunidades de La Morada, Tres Rios y Paihual .

. DE LA ELABORACION, CONFORMIDAD Y APROBACION DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS
DE LAS IOARR PTR2, 3y 4

Una vez concluida la fase de Formulacion y Evaluacion, indicandose en su contenido las coordenadas
geograficas que coincidian con activos preexistentes como puentes y pontones rusticos de madera
en la via que une los centros poblados de La Morada - Tres Rios - Paihual; se procedi6 a dar inicio
a la fase de Ejecucion que contemplaba la elaboracion del Expediente Técnico y ejecucion fisica de
cada IOARR; debido a que la Entidad habia identificado las Unidades Productoras a intervenir, asi
como los puentes (activos estratégicos) a rehabilitar y contaba con el financiamiento para su
ejecucion.

Es de precisar que, mediante el Decreto Supremo n.° 229-2022-EF?' (en adelante también
denominado “DS 229-2022-EF"), publicado en el diario oficial “El Peruano” el 30 de setiembre del
2022 se autorizé la transferencia de partidas del presupuesto publico para la realizacion de puentes

2 Es de precisar que se garantiz la continuidad de la inversion mediante Ley n.® 31728, Ley que aprueba créditos suplementarios para el
financiamiento de mayores gastos en el marco de |a reactivacion economica, a favor de diversos pliegos del gobiemo nacional, gobiemos regionales
y gobiemos locales, y dicta otras medidas, la que estipula las inversiones materia de control en su Anexo Il Crédito suplementario a favor de
diversos gobiemos locales para la ejecucion de Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR).
i e e ————e e e e o i = e il iakiad
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de menores luces a nivel nacional, siendo la Entidad beneficiada con el financiamiento para la
ejecucion de trece (13) puentes de menores luces, cuyo extracto del Anexo N° 2, se muestra a
continuacion:

“
(...)
ANEXO N2
rmﬁawanrm-madmﬁ-ﬁmtmunuﬂmhmaumwu

PROGRAMA PRESUPUESTAL' 0138 REDUCCION DEL COSTO. TIEMPO E INSEGUFRIDAD EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 RECURSOS ORDINARIOS
GENERICA DE GASTO 2 § ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

N cUDIGD DGPP PLEGO N OB C NOMBRE OF LA N TERVENCION MONTO &/

MUNICIPALIDAD REPARACION OE PUENTE. EN EL(LA) CAMING VECINAL PAMPA REGADA - DESV EMP
169 130614 DISTRITAL DE USOUIL 2528351 LI 111 (PUENTE PAMPA REGADA). DISTRITO DE USQUIL. PROVINCIA OTUZCO 327.381
DEPARTALENTO LA LIBERTAD

REPARACION DE PUENTE. EN EL(LA) CAMINO VECINAL SAN JUAN DE MIRAFLORES
2528349 |DESV EL RECREQ (PUENTE SAN JUAN DE MIRAFLORES). DISTRITO DE USOURL 307 854
PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD

MUNICIPALIOAD

70| 130614 nisTRITAL DE USQUIL

MUNICIPALIDAD REPARACION DE PUENTE: EN ELILA) CAMING VECINAL SAN JUAN DE CAPACHIQUE -
171 130814 DISTRITAL DE USQUIL 2528348  [EMP Ul t11 (PUENTE DE SAN JUANL DISTRITO DE USQUIL PROVINCIA OTUZCO. 3615583
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD

1
REPARACION DE PUENTE EN EL(LA) CAMING VECINAL DESY TRES RIOS - EMP LI 91|
2528342  |(PUENTE TRES RIOS 2) DISTRITO DE USOUIL. PROVINGIA OTUZCO. DEPARTAMENTO! 327381
LA LIBERTAD

1o [MUNICIPALIDAD
W21 1308 nTRITAL DE USQUIL

MUNICIPALIOAD REPARACION DE PUENTE EN EL{LA} CAMINO VECINAL DESY. TRES RIOS - EMP. LI 792

173 1 i 5 S i i PART 1 4
30614 DISTRITAL DE USQUIL 2528340 {PUENTE TRES RIOS 3). DISTRITO DE USOUIL. PROVINCIA OTUZCO, DEPAR AMENTO) 322499
LA LIBERTAD
MUNICIPALIDAD REPARACION DE PUENTE. EN EL(LA) EN EL CAMINO VECINAL DESY. TRES RIOS - EMP
174 130614 DISTRITAL DE USQUIL 2528339 LI 733 (PUENTE TRES RIOS 4) DISTRITO DE USQUIL. PROVINCIA OTUZCO 302973
[DEPARTAMENTO LA LIBERTAD
()

Posteriormente, en virtud de lo indicado en &lGocumento de lineamientos?, para continuar con la
ejecucion de una IOARR serd necesario registrar el Formato n.°08-C, el cual es exclusiva
responsabilidad de la Unidad Ejecutora de Invefsiones de la Entidad (en adelante “UEI"), siendo que
en este caso dicha responsabilidad recayd en fa Sub Gerencia de Caminos de la Entidad
representada por su Sub Gerente, Jean Cheryl Jara Calero, quien procedié a registrar la siguiente
informacion y/o documentacion: ’

 Para la I0OARR PTR2, se puede verificar que la apertura y primer registro del Formato n.® 08-
C%.(Apéndice n.° 8) fue el 20 de octubre de 2022, en el que se registré informacion en cuanto a
‘Datos en la fase de Ejecucion”, indicando que la UE! de la Entidad, a cargo de Jean Cheryl Jara
Calero con codigo de usuario UEIMDUSQ003 y UEIMDUSQO07, realizd el primer registro en la
Fase de ejecucion de la IOARR seccion Expediente técnico (B), conteniendo en el mismo el
Informe Técnico n.* 005-2022- MDU /ICBV/RUF/SGDUR (forma parte del Apéndice n.° 4),
tomando de este modo Jean Cheryl Jara Calero conocimiento de dicho documento, que es el
mismo que sustenta la aprobacion de la IOARR PTR2 en la Fase de Formulacion y Evaluacion
enel Formato n.® 07-C (Apéndice n.° 4), e indicalas coordenadas del Activo Estratégico y Unidad
Productora antes indicada.

» Para la I0ARR PTR3, se puede verificar que la apertura y primer registro del Formato n.® 08-
C?*.(Apéndice n.° 9) fue el 20 de octubre de 2022, en el que se registrd informacion en cuanto a
“Datos en la fase de Ejecucién”, indicando que la UEI de la Entidad, a cargo de Jean Cheryl Jara
Calero con codigos de usuario UEIMDUSQ003 y UEIMDUSQ007, realizé el primer registro en la
Fase de ejecucion de la IOARR seccion Expediente técnico (B), conteniendo en el mismo el
Informe Técnico n.® 004-2022- MDU /ICBV/RUF/SGDUR (forma parte del Apéndice n.° 5),
tomando de este modo Jean Cheryl Jara Calero conocimiento de dicho documento, que es el

% Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion -
IOARR, Cuarta Version: abril 2021, Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones - DGPM|

https /iwww.mef.gob pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales Pl/Documentos historicos/d Lineamientos_de |IOARR RD 004-
2019 04 2021 pdf

 Se puede consultar en https //ofi5 mef gob pelinvierte/eiecucioniverFichaEjecucionHistorico/2528342/1/4

2 Se puede consultar en hitps//ofi5 mef gob pelinvierte/ejecucion/verFichaEiecucionHistorico/2528340/1/1

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
Periodo de 1 de setiembre de 2021 al 30 de julio de 2024 00000036



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- LL:WCONTRALORI‘A

Informe de Auditoria N.° 001-2026-2-0420-AC

Pagina 37 de 203

mismo que sustenta la aprobacion de la IOARR PTR3 en la Fase de Formulacion y Evaluacion
en el Formato n.® 07-C (Apéndice n.° 5), e indica las coordenadas del Activo Estratégico y Unidad
Productora antes indicada.

» Para la IOARR PTR4, se puede verificar que la apertura y primer registro del Formato n.° 08-
C%.(Apéndice n.® 10) fue el 20 de octubre de 2022, en el que se registrd informacion en cuanto
a "Datos en la fase de Ejecucion”, indicando que la UEI de la Entidad, a cargo de Jean Cheryl
Jara Calero con cddigos de usuario UEIMDUSQ003 y UEIMDUSQO07, realizd el primer registro
en la Fase de ejecucion de la IOARR seccion Expediente técnico (B), conteniendo en el mismo el
Informe Técnico n.* 003-2022- MDU /ICBV/RUF/SGDUR (forma parte del Apéndice n.° 6),
tomando de este modo Jean Cheryl Jara Calero conocimiento de dicho documento, que es el
mismo que sustenta la aprobacion de la IOARR PTR3 en la Fase de Formulacion y Evaluacion
en el Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 6), e indicalas coordenadas del Activo Estratégico y Unidad
Productora antes indicada.

.1.2.1. Elaboracién, conformidad y aprobacion del expediente técnico de la IOARR PTR2
(Apéndice n.° 21).

Como podra apreciarse del Anexo 2 del DS 229-2022-EF, la IOARR PTR2, contd con el
financiamiento necesario para su ejecucion en la Unidad Productora La Morada - Tres Rios -
Paihual; por lo que, la Entidad procedié a suscribir, el 18 de noviembre de 2022, con el consultor
Mauricio Enrique Miranda Api, el contrato denominado “Contrato de servicio profesional para
elaboracion de expediente técnico del proyecto "Reparacion de puente; en el(la) camino vecinal
Desv. Tres Rios -Emp. LI 791 (puente Tres Rios 2), distrito de Usquil, provincia Otuzco,
departamento La Libertad", con CUI n.® 252834? (Apéndice n.° 11).

Dicho Contrato (Apéndice n.° 11) tuvo como ob}eto la contratacion del “Servicio profesional para
elaboracion de expediente técnico del proyecto” "Reparacion de puente; en el(la) camino vecinal
desv. Tres Rios Emp. LI 791 (puente Tres Rios 2), distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento
La Libertad", teniendo para ello un plazo de treinta (30) dias, sujeto a la presentacion de tres
entregables y por un monto total contratado de S/ 41,250.00 (cuarenta y un mil doscientos cincuenta
con 00/100 soles). Sobre la conformidad de la prestacidn del servicio, la clusula octava del
mencionado Contrato (Apéndice n.° 11) indica lo siguiente:

L3
CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

Que, mediante INFORME N°082-2022-SGC-MDU/JCJC de fecha 12 de octubre del 2022, el Sub
Gerente de Caminos de la Municipalidad Distrital de Usquil, solicita el SERVICIO PROFESIONAL PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO "REPARACION DE PUENTE; EN
EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE
USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD", CON CUI N°2528342, anexando
términos de referencia.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto fa contratacion del SERVICIO PROFESIONAL PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO "REPARACION DE PUENTE: EN
EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE
USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD", CON CUI N°2528342, conforme a
fos términos de referencia que forman parte del presente contrato.

(...)
CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

% Se puede consultar en https.//ofi5.mef gob pefinvierte/ejecucioniverFichaFjecucionHistorico/2528339/1/1
“
.
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La conformidad de Ia prestacién del servicio se regula por lo dispuesto en el Articulo N°168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad del servicio seré emitida por la Sub
Gerencia de Caminos.

(..).

Posteriormente, mediante Carta n. 001-2022-MDU/TRESRIOS2M.E.M.A. (Apéndice n.° 12) de 23
de noviembre de 2022, el consultor del proyecto Mauricio Enrique Miranda Api, realizo la
presentacion del primer entregable del Expediente técnico de la IOARR PTR2 (forma parte del
Apéndice n.® 12), el cual fue recepcionado por tramite documentario de la Entidad con expediente
n.* 2178 en diez (10) folios y derivado a la Sub Gerencia de Caminos el mismo dia, la que
posteriormente derivd al Profesional Administrativo de la Sub Gerencia segun proveido del mismo
dia, para su atencion. :

En virtud a dicha derivacion, Luis Alberto Segura Terrones, Profesional Administrativo de la Sub
Gerencia de Caminos, emitio el Informe n.°043-2022-MDU/L.A.S.T. (Apéndice n.° 13) de 23 de
noviembre de 2022 dirigido a Jean Cheryl Jara Calero, en su calidad de Sub Gerente de Caminos;
en el cual no advirtio que las coordenadas geograficas presentadas en el primer entregable (forma
parte del Apéndice n.® 12) diferian de las registradas y aprobadas en el Formato n.® 07-C de la
IOARR PTR2 (UTM GWS84 Zona 17 E:780986.00 N:9124784.00) (Apéndice n.° 4), ni la
denominacion del puente registrado en la fase de Formulacion y Evaluacion, ya que se consigno
como denominacion “San Luis® cuando debi6 indicar “Tres Rios 2", tal como se muestra a
continuacion: ‘

1)

1. INFORMACION GENERAL

El presente entregable describe las actividades y condiciones, bajo las cuales se utilizan las mejores
técnicas y recursos de la ingenieria para la elaboracion del expediente técnico para la ejecucion de las
obras civiles necesarias para la REPARACION DE PUENTE EN EL (LA) CAMINO VECINAL DESV.
TRES RIOS-EMP.LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA DE OTUZCO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD.

PRIMER ENTREGABLE

il
1.4. UBICACION DEL PUENTE SAN LUIS
| Nornbre del Puente Tres Rios
Distrito UsQuIL
| Provincie QTUZCO
| Departamento . LA LIBERTAD :
Tipo de Camino l VECINAL -
[coroenaas Reates | rarzorooamizsozisa | |
(.
Panel Fotografico

FOTO N*04

CIP N 193108

(-..)". (El énfasis es nuestro).
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En ese orden de ideas, Luis Alberto Segura Terrones, Profesional Administrativo de la Sub Gerencia
de Caminos, revis6 el primer entregable del consultor y emitié su opinion favorable, recomendando
dar conformidad respecto a las labores y el pago del entregable, sin haber advertido el cambio de
las coordenadas de la ubicacion del activo estratégico PTR2, concluyendo lo siguiente:

Tw)

. CONCLUSIONES

- Se recomienda DAR LA CONFORMIDAD, de las labores realizadas por el Ing. MAURICIO ENRIQUE
MIRANDA API siendo procedente el pago de sus honorarios como indica en el Recibo por Honorarios
Electronico por el importe de S/ 12,375.00 (Doce mil trescientos setenta y cinco con 00/100 soles) y
documentos adjuntados en la referencia.

Adjunto:
-CARTA N°001-2022-MDU/TRESRIOS2/M.E.M.A

Es todo cuanto informo a usted para su conocimiento v tramites correspondientes.

Atentamente,
(...)". (El subrayado es nuestro)

El mismo dia, el mencionado informe (Apéndice n.° 13) fue recepcionado por la Sub Gerencia de
Caminos, y a continuacion, Jean Cheryl Jara Calero, Sub Gerente de Caminos, emitid el Informe
n.°131-2022-SGC-MDU/JCJC de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 14), dirigido a Omar
Lener Homa Moreno, en su calidad de Gerente Municipal de la MDU, mediante el cual emitié Ia
conformidad de pago por el primer entregable del expediente técnico, y fimé del Formato n.° 09
Acta de Conformidad (forma parte del Apénidice n.° 14), sin haber observado el cambio de ubicacion
del activo estratégico; por el contrario, cogcluyc') en los términos citados a continuacion:

“( )
Brent ot iR

" ~ ‘
i, VUNCGLUDIUNES

3.1. Revisada la documentacion y visto el CARTA N®001-2022-MDU/TRESRIOS2/M.EM.A., ¢l Ing.
MAURICIO ENRIQUE MIRANDA API, Consuller de obra, SCLICITA PAGO por la prestacion de
Servicios como PROFESIONALES PARA ELARORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE!
PROYECTO *REPARACION DE PUENTE: EN EL (LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-EMP.
L1791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUII , PROVINGCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO
LA LIBERTAL', en 1a Sub Gerencia de Gaminos, Dor concepio ael piimer entregable, por el monio

an mye

ascendente o S/ 12,375.00 (Doce mil trescientos seteita ¥ Cinco §6/100 soles).
Esta Subgerencia DA LA CONFORMIDAD, de las labores realizadas por el Ing. MAURICIO ENRIQUE MIRANDA AP
sindo procedente el pago de sus honorarios como indica en el Recibo por Honorarios Elecironico por el importe de S/
i2,375.00 (Doce mil trescientos sefenta y cinco 601100 soles) y documentos adjuntados en la relerencia.

Es lodo cuanio informo usled para su conocimienio ¥ liamiles de pago correspondiente.

Atentamente,

Ing. Jean Chefyl Jara Calero
SUB GERENCIR 05 CARMINOS

(205

Posteriormente, el 2 de diciembre de 2022, el consultor Mauricio Enrique Miranda Api, presento la
Carta n.°002-2022-MDU/TRESRIOS2/M.E.M.A. (Apéndice n.° 15), dirigida a Jean Cheryl Jara
Calero en su calidad de Sub Gerente de Caminos, con asunto: “Solicito pago por presentacion de
segundo entregable del expediente técnico”, por el monto de S/ 12 375,00 (Doce mil trescientos
setenta y cinco con 00/100 soles).
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A continuacion, Jean Cheryl Jara Calero en su calidad de Sub Gerente de Caminos derivé la referida
carta (Apéndice n.° 15) a Luis Alberto Segura Terones, Profesional Administrativo de la Sub
Gerencia de Caminos de la Entidad; el cual, mediante el Informe n.°053-2022-MDU/L.A.S.T.
(Apéndice n.° 16) de 2 de diciembre de 2022 dirigido al referido Sub Gerente, revisd el segundo
entregable del consultor y emitio su opinion favorable, ademés recomendé dar conformidad respecto
a las labores y el pago del entregable, sin que nuevamente haya observado el cambio de
coordenadas de la ubicacion del activo estratégico ni de la unidad productora, como se evidencia a
continuacion:

4....)
. CONCLUSIONES

-Se recomenda DAR LA CONFORMIDAD, de las labores rezlizadas por e Ing. MAURICIO ENRIQUE
MIRANDA AP siendo procedente ef pago de sus honorarios como indica en el Recibo por Honorarcs
Electronice por el importe de S/ 12,375.00 (Doce mil trescientos setenta y cinco con 00/100 soles) y
documenios adjuntados en la referencia

Adpnto
CARTA N°002-2022-MDU/TRESRIOS2M.E.M.A.

ks todo cuanto informo a usted para su conochnicnto v tramites correspondicnices
Atentamente
p p /
/74
/ 17 /
Y,
{;‘Qu‘d'u' wency Lufls Afuct
7 fwe g f
REG. C S

(o 4

En dicho informe (Apéndice n.° 16), Luis Alberto Segura Terrones, nuevamente no advirtié que las
coordenadas geograficas presentadas en el segundo entregable (forma parte del Apéndice n.° 15)
diferian de las registradas y aprobadas en el Formato n.° 07-C de la IOARR PTR? (UTM GWS84
Zona 17 E:780986.00 N:9124784.00) (Apéndice n.° 4), de esta manera, avalo el cambio de Ia
ubicacion del activo estratégico PTR2 a otra unidad productora distinta a la Unidad Productora La
Morada - Tres Rios -Paihual, tal como se muestra a continuacion:

»
SEGUNDO ENTREGABLE

(..)

ESTUDIO DE SUELOS Y GEOTECNICA

(.-
1.3. UBICACION AREA DE ESTUDIO

()
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()
INFORME TOPOGRAFICO

RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV., TRES RIOS-EMP.L] 791 (PUENTE
TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA DE OTUZCO, DEPARATAMENTO DE LA

LIBERTAD"

INDICE DE CONTENIDO

{)

1.3.1 Ubicacion Politica y geogréfica

{od

~ UBICACION POLITICA:

lLugar :SAN LUIS-B ]
Distrito : Usquil
Provincia : Otuzco

Departamento : La Libertad

-~ UBICACION GEQOGRAFICA:
En Coordenadas UTM Sistema WGS-84 Zona 17 sur

NORTE: 8129247 893
ESTE :781138 89
COTA :3.333 452 msnm

(...)". (El énfasis y resaltado es nuestro).

En ese orden de ideas, el mencionado informe (Apéndice n.° 16) fue recepcionado por la Sub
Gerencia de Caminos el 2 de diciembre de 2022. Seguidamente, Jean Cheryl Jara Calero, Sub
Gerente de Caminos, emitio el Informe n.® 146-2022-SGC-MDU/JCJC de 2 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 17), dirigido a Omar Lener Horna Moreno, Gerente Municipal de la Entidad, mediante
el cual emitio la conformidad de pago por el segundo entregable del expediente técnico (forma parte
del Apéndice n.® 15) y firmé el Formato n.® 09 Acta de Conformidad (forma parte del Apéndice n.°
17), sin nuevamente haber observado el cambio de ubicacion del activo estratégico PTR2; de esta
manera, avalo el cambio de la ubicacion del activo estratégico PTR2 a otra unidad productora distinta
a la Unidad Productora La Morada - Tres Rios -Paihual; por el contrario, concluyo en los términos
citados a continuacion:
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Weri)
L. CONCLUSIONES

31. Revisadala documentacion y visio el CARTA N°002-2022-MDUITRESRIOS2/M.EM.A., ¢l Ing. MAURICIO
ENRIQUE MIRANDA AP!, Consullor de obra, SOLICITA PAGO por la preslacion de Servicios como
PROFESIONALES PARA ELABORACICON DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO *REPARACION
DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2),
DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD", en ia Sub Gerencia de
Caminos, por conceplo del segundo entregable, por el monto ascendente a S! 12,375.00 (Doce mil
trescientos setenta y cinco 00/100 soles).

E_sla Subgerencia DA LA CONFORMIDAD, de las fabores realizadas por el Ing. MAURICIO ENRIQUE MIRANDA API
siendo procedente e pago de sus honorarios como indica en el Recibo por Honorarios Elecirénico por el importe de S/
12,375.00 (Doce mil trescientos setenta y cinco 001100 soles) y documentos adjuntados en la referencia,

Es todo cuanto informo usted para su conocimiento y trémites de pago correspondiente,

Atentamente,

o RGHCIRALIDAD f’fsmﬂ-‘:l 0z ySQuIL

Ing. ._IG;[J{ Lheryl Jara Coloro
SUR GERERSIALZ arisnog

(.

|
A %/ (a. Enelinterludio, se firm el Convenio n.* 1352-2022-MTC/21 - Convenio de Monitoreo y Seguimiento
S SUPERVISOR g de los Recursos Transferidos para la ejecucion de IOAAR entre Provias Descentralizado y la
: 5/ Municipalidad Distrital de Usquil (Apéndice n.° 18), del 14 de diciembre 2022; entre Provias y la
Entidad, mediante el que se faculté a Provias a ejecutar acciones de monitoreo y seguimiento a la
IOARR PTR2, a fin de verificar la correcta utilizacion de los recursos financieros, cuyo extracto se
cita a continuacion:

. *\)ﬂ

1)

Para efectos del presente convenky, y para el caso de mencionar conuniamerte a PROVIAS
DESCENTRALIZADO y LA MUNICIPALIDAD, <e s denomirara LAS PARTES.

CLAUSULA TERCERA: OBIETO

El objeto del presente canvenio es establecer los terminos y condiciones bajo los cuales PROVIAS

~.,  DESCENTRALIZADO realizara ¢l Monitoreo y Sequimiento del cumphimiento de los fines y metas de

‘-'»‘"N!.M”;i.\ ks recursos transferidos a LA MUNICIPALIDAD para el {manciamiento de nversiones de

<5,‘-i nfraestructura vial consideradas e el Decreto Supremo N 229-2022-8F, en adelante la
s ‘INVERSION", teqiin e senaia a continuacion”

T WONTO TRANS LD POK |

!
| WOMGRT O U NG RS 00 I COSTODE w0 PadM® | DECFTO SO N 110
! ! | 202048
! 1
; t — o =
W VDAL DAY \ }
ENIG AR R { alu J ‘ 1 ',
! i
Siempre RICENTENARIO
DEL PERU

e pueblo 1021 - rhas

(..)"

En el citado Convenio (Apéndice n.° 18), también se establecié de forma expresa |a prohibicion de
usar los recursos financieros transferidos para la elaboracion del expediente técnico, la ejecucion y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
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supervision de obra de la IOARR PTR2, con fines distintos para los cuales fueron transferidos, es
decir su ejecucion en ubicaciones distintas a las financiadas mediante el DS 229-2022-EF, cuya
continuidad financiera fue garantizada para el afio 2023, mediante Ley n.® 31728. A continuacion,
insertamos el extracto del mencionado convenio:

1)

CCLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPAUDAD

: Incorporar en su Presupuesto Institucional los recursos transferidos, de acuerdo a la estructura
?-h»:\ funcional programética y cadena de gasto establecides por Ia normatividad presupuestal
\g vigente.

w

/)2 Utilizar los recursos financeros wransfendos en 12 ejecucion de 1a INVERSION, lo que incluy la
g elaboracion del expediente tecnico, la efecucian y supervision de cbra, quedando prohibfdo,
Dajo responsavilidad, el uso de los mismos en fines distintos para los cuales fuefon
yansleridos.

()

pesar de lo dispuesto en el Convenio antes citado, y como resultado de las actuaciones
/ funcionales previamente relatadas, se emitié la Resolucion Gerencial n.®229-2022-MDU (Apéndice
n.® 18) de 20 de diciembre de 2022, mediante la cual se aprobé el Expediente Técnico de la IOARR
Puente Tres Rios 2 (Apéndice n.° 20), en los términos siguientes:

&
el o =
RESOLUCION GERENCIAL N° 229-2022-MDU

il

Usquil. 20 de diciembre del 2022
VISTO

El informe N° 062-2022-MDU/LAST de fecha 19 de diciembre del 2022, emitido por el Profesional
Administrativo del Area de Caminos MDU; y el informe N° 157-2022-SGC-MDU/ICJC, de fecha 20 de
diciembre del 2022, emitido por e/ Sub Gerente de Caminos de la Municipalidad Distrital de Usqui;
respecto a la aprobacién del Expediente técnico del proyecto IOARR: "REPARACION DE PUENTE: EN
EL (LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2) DISTRITO DE
USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD". ¥.

(...
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: APROBAR el expediente técnico del proyecto IOARR: "Reparacién De Puente;
En EI (La) Camino Vecinal Desv. Tres Rios-Emp. Li 791 (Puente Tres Rios 2) Distrito De Usquil,
Provincia Otuzco, Departamento La Libertad”, determinandose que el presupuesto total de inversion es
por un monto de &/ 317,152.45 (Trescientos diecisiete mil cientos cincuenta y dos con 45/100 soles),
monto que incluye Ja ejecucion del proyecto, el pago de la Supervision y el pago del Expediente Técnico,
por el plazo de 45 dias calendarios bajo la Modalidad de Contrata - Suma Alzada conforme se pasa a
detallar:

L.).

Por ende, el Expediente Técnico (Apéndice n.° 20) fue aprobado sin observaciones por parte de la
Entidad, maxime, cuando de la lectura simple de su Resumen Ejecutivo, debié advertirse antes de
su aprobacion que se habia cambiado la denominacion del puente, asi como su ubicacién, cuyas
coordenadas, no coincidian, ni por cercania, con las aprobadas en la fase de Formulacion y
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Evaluacion (Apéndice n.° 4), cambiando la ubicacion del activo estratégico a otra unida productora,
distinta a la priorizada y financiada mediante el DS 229-2022-EF.

A continuacién, se muestra un extracto del Resumen Ejecutivo (forma parte del Apéndice n.° 20),
en el que se indica, en el apartado “1.3 Ubicacion del Proyecto”, como lugar la Localidad de San
Luis-B, algo que no es congruente con ninguna de las localidades que unen la Unidad Productora
(La Morada - Tres Rios - Paihual) y asi mismo, con las coordenadas UTM GWS84 Zona 17
E:780986.00 N:9124784.00 que fueron las registradas en la fase de Formulacion y Evaluacion
mediante el Formato n.® 07-C (Apéndice n.° 4) y la nota de aclaracién (forma parte del Apéndice

n.° 4):
T
1.3  UBICACION DE| PROYECTO
El proyecto comprende 1a renovacion del o enle TRES RIOS 2. en = CAMINO
VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP._ LI 791, guya uhicaciin se sncyent a
UBICACION POLITICA
Lugar SANLUIS - B ]
Distnto Usquil
Provincia - Otuzeo
Departamento ) La Uibertad / / /
e of
UBICACION GEOGRAEICA. A
En Coordenadas UTM Sistema WGS-84 Zona 17 sur ' o [l
NORTE - 9129249.00 i
ESTE 7 - 781150.00
fof v,

En tal sentido, se puede evidenciar que tanto el Sub Gerente de Caminos, Jean Cheryl Jara Calero,
como Luis Alberto Segura Terrones, Profesional Administrativo de la Sub Gerencia de Caminos de
la Entidad, con su accionar permitieron aprobar un Expediente Técnico (Apéndice n.° 20) en el cual
se modificd la ubicacion del activo estratégico y en consecuencia se cambio la Unidad Productora
beneficiada con la rehabilitacion de sus puentes aprobados en la fase de Formulacién y Evaluacion.

Posteriormente, el 21 de diciembre de 2022, el consultor Mauricio Enrique Miranda Api, presentt la
Carta n.°004-2022-MDU/TRESRIOS2M.E.MA. (Apéndice n.° 21 ), dirigido a Jean Cheryl Jara
Calero en su calidad de Sub Gerente de Caminos, con asunto: “Solicito pago por presentacion de
tercer entregable del expediente técnico”, por el monto de S/ 16 500,00 (Dieciséis mil quinientos con
00/100 soles). La mencionada carta fue recepcionada por tramite documentario el mismo dia con
expediente n.® 2522, en un total de quince (15) folios; a continuacion, fue derivada a la Sub Gerencia
de Caminos, y esta lo derivd mediante proveido al profesional administrativo Luis Alberto Segura
Terrones, como se cita a continuacion:

i
Mediante la presente me dirjo a Ud. para saludarlo cordialmente, asi
mismo para hacer de su conocimiento que segun contrato de servicios de Ia referencia
a), se conforma en 03 entregables, de las cuales el tercer entregable comprende !
expediente técnico la que se encuentra aprobado mediante resolucion y los cuales se
adjuntan a la presente carta, asimismo se hace la solitud de pago por la presentacidn
del tercer entregable (40% del monto contractual) segun detalie:

PROVEEDOR MAURICIO ENRIQUE MIRANDA AFI -
PERIODO DE PAGO TERCER ENTREGABLE —
COPROBANTE DE PAGO RECIBO X HONORARIOS ELECTRONICO

PAGQ SOLICITADO SEGUN S/ 16,500.00 (Dieciséis mil quinientos con 007100 l
SEGUNDO ENTREGABLE soles).
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ADJUNTO:

-RECIBO POR HONORARIOS

-CONSTANCIA DE RNP

-CONTRATO DE SERVICIOS

-RESOLUCION DE APROBACION GERENCIAL DE/EXPEDIENTE TECNICO

.

En virtud a esa indicacion, Luis Alberto Segura Terrones, Profesional Administrativo de la Sub
Gerencia de Caminos de la Entidad, mediante el Informe n.°070-2022-MDU/L.A.S.T. (Apéndice n.°
22) de 21 de diciembre de 2022 dirigido a Jean Cheryl Jara Calero, Sub Gerente de Caminos, reviso
el tercer entregable del consultor y emitié su opinion favorable, recomendando dar conformidad
respecto alas labores y el pago del tercer entregable, sin haber observado, nuevamente, el cambio
de coordenadas de la ubicacion del activo, como se cita a continuacion:

1)
M. CONCLUSIONES
-Se recomienda DAR LA CONFORMIDAD, de las labores realizadas por el Ing. MAURICIO ENRIQUE
MIRANDA API siendo procedente el pago de sus honorarios como indica en &l Recibo por Honorarios
Electronico por el importe de S/ 16,500.00 (Dieciséis mil quinientos con 00/100 soles) y documentos
adjuntados en la referencia.
Adjunto:

- CARTA N°004-2022-MDU/TRESRIOS2/M.E.M.A.
Es todo cuanto informo a usted para s!foé’;locimicmo Vv tramites correspondientces.
¥

%, _ #Atentamentc.

().

Dicho informe (Apéndice n.° 22) no advirti, una vez mas, que las coordenadas geogréficas del
activo PTR2 presentadas en el tercer entregable (forma parte del Apéndice n.° 21) diferian de las
registradas y aprobadas (UTM GWS84 Zona 17 E:780986.00 N:9124784.00) en el Formato n.°
07-C de la IOARR PTR2 (Apéndice n.° 4), asi como inobservd que el puente estaba en otra
localidad denominada San Luis -B:

13 UBICACION DE| PROYECTO

Ei proyecic comprende a eaovacion dal puente TRES RIOS 2. en al CAMINO
VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP LI 791 ¢ fya ubicacion s encLentra
UBICACION POLITICA
ILugar SAN LUIS ?I
Distrito Usquil
Provincia - Otuzeo
Departamento La Libertad e 7 //
UBICACION GEOGRAFICA Ly b 4
En Coordenadas UTM Sistema WGS-84 Zona 17 sur A A |
NORTE - 912924900 for
ESTE - 781150.00

(...)". (El resaltado es nuestro).
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En ese orden de ideas, el mencionado informe (Apéndice n.° 22) fue recepcionado por la Sub
Gerencia de Caminos el 21 de diciembre de 2022. A continuacion, Jean Cheryl Jara Calero, Sub
Gerente de Caminos, emitio el Informe n.° 165-2022-SGC-MDU/CJC (Apéndice n.° 23) de 21
de diciembre de 2022, dirigido a Omar Lener Homa Moreno, Gerente Municipal, mediante el cual
emitio la conformidad de pago por el tercer entregable del expediente técnico (forma parte del
Apéndice n.° 21), asi como la firma del Formato n.° 09 Acta de Conformidad (forma parte del
Apéndice n.° 23) de la misma fecha, sin haber observado, una vez mas, el cambio de ubicacion
del activo estratégico, sino que concluye en los términos citados a continuacion:

()
M. CONCLUSIONES

31, Revisada la documentacion y visto el CARTA N°004-2022-MDUITRESRIOS2IM.EM.A., el Ing. MAURICIO
ENRIQUE MIRANDA API, Consulior de obra, SOLICITA PAGO por la prestacion de Servicios como
PROFESIONALES PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO "REPARACION
DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-EMP. L] 791 (PUENTE TRES RIOS 2),
DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD", en la Sub Gerencia de
Caminos, por conceplo del lercer entregable, por el monto ascendente a S/ 16,500.00 (Dieciséls mil
quinientos 00/100 soles).

Esta Subgerencia DA LA CONFORMIDAD, de las labores reglizadzs por el Ing. MAURICIO ENRIQUE MIRANDA API
siendo procedente el pago de sus honorarios como indica en el Recibo por Honorarios Electrénico por el importe de
$116,500.00 (Dieciséis mil quinientos 00/100 soles) y documentos adjunlados en [a referencia.

P,
Es todo cuanto informo usted para su condcimiento y tramites de pago correspondients.

) Atent'a\'genta,
¥,

Ing. Jean Chefyl Ja
SUB GERERCIN Bz c’:umﬁ?fflécr;,s

()"

De este modo, concluyo la etapa de elaboracion, conformidad y aprobacion del Expediente
Técnico de la IOARR PTR2 (Apéndice n.° 20) y se consumd a nivel documentario la modificacion
de la ubicacion del activo estratégico PTR2, asi como el cambio de unidad productora.

3.1.2.2. Elaboracion, conformidad y aprobacion del expediente técnico de la IDARR PTR4
(Apéndice n.° 24).

Como puede apreciarse del Anexo 2 del DS 229-2022-EF, la IOARR PTR4 contaba con el
financiamiento necesario para su ejecucion en la Unidad Productora La Morada — Tres Rios —
Paihual; por lo que, la Entidad procedi6 a suscribir, el 18 de noviembre de 2022, el contrato
denominado “Contrato de servicio profesional para elaboracion de expediente técnico del proyecto
"Reparacion de puente; en el(la) en el camino vecinal Desv. Tres Rios - Emp. LI 793 (puente Tres
Rios 4), distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad", con CUI n.°2528339
(Apéndice n.° 25), con el consultor Leoncio Humberto Minaya Vega.

Dicho Contrato (Apéndice n.° 25) tuvo como objeto la contratacion del “Servicio profesional para
elaboracion de expediente técnico del proyecto "Reparacion de puente; en el(la) en el camino vecinal
Desv. TRES RIOS EMP. LI 793 (puente Tres Rios 4), distrito de Usquil, provincia Otuzco,
departamento La Libertad”, en un plazo de treinta (30) dias, sujeto a la presentacion de tres
entregables y por un monto total contratado de S/41 250,00 (cuarenta y un mil doscientos cincuenta
%
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con 00/100 soles). Sobre la conformidad de Ia prestacion del servicio la clausula octava del
mencionado contrato (Apéndice n.° 25) indica lo siguiente:

1)

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

Que, mediante INFORME N°080-2022-SGC-MDU/JCJC de fecha 12 de octubre del 2022, el Sub
Gerente de Caminos de la Municipalidad Distrital de Usquil, solicita el SERVICIO PROFESIONAL PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO "REPARACION DE PUENTE; EN
EL(LA) EN EL CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS EMP. L1 793 (PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO
DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD", CON CUI N°2528339,
anexando términos de referencia.

()

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objefo la contratacion de! SERVICIO PROFESIONAL PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO "REPARACION DE PUENTE, EN
EL(LA) EN EL CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS EMP. LI 793 (PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO
DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD", CON CU! N°2528339,
conforme a los términos de referencia que forman parte del presente contrato. —

(.-

CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se reguia por lo dispuesto en el Articulo N°168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad del servicio seré emitida porla Sub
Gerencia de Caminos.

(.0 p

Posteriormente, el 2 de diciembre de 2022, el consultor Leoncio Humberto Minaya Vega, presenté
la Carta n.” 002-2022-MDU/TRESRIOS04/L.H.M.V. (Apéndice n.° 26), dirigida a Jean Cheryl Jara
Calero en su calidad de Sub Gerente de Caminos, con asunto: “Solicifo pago por presentacion de
segundo entregable del expediente técnico’, por el monto de S/ 12 375,00 (Doce mil trescientos
setenta y cinco con 00/100 soles).

Envirtud aello, Jean Cheryl Jara Calero en su calidad de Sub Gerente de Caminos derivé |a referida
carta (Apéndice n.° 26) a Luis Alberto Segura Terrones, Profesional Administrativo de la Sub
Gerencia de Caminos de la Entidad; el cual, mediante el Informe n.°052-2022-MDU/L.A.S.T.
(Apéndice n.° 27) de 2 de diciembre de 2022 dirigido al referido Sub Gerente, revis6 el segundo
entregable del consultor y emitio su opinion favorable, recomendando dar conformidad respecto a
las labores y el pago del entregable, sin haber observado el cambio de coordenadas de Ia ubicacion
del activo estratégico PTR4, como se evidencia a continuacion:

()
lin. CONCLUSIONES
-Se recomienda QAR LA CONFORMIDAD, de Ias labores realizadas por el Ing. LEONCIO HUMBERTO
MlNAYA VEGA siendo procedente el pago de sus honorarios como indica en el Recibo por Honorarios
Electronico por el importe de S/ 12,375.00 (Doce mil trescientos setenta y cinco con 00/100 soles) y
documentos adjuntados en la referencia.
Adjunto:

CARTA N°002-2022-MDU/TRESRIOS4/L.H.M.V

Es todo cuanto informo a usted para su conocimiento y tramites correspondicntes.

Atentamente,

()7
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En dicho informe (Apéndice n.° 27), Luis Alberto Segura Terrones, no advirtio que las coordenadas
geograficas presentadas en el segundo entregable (forma parte del Apéndice n.° 26) diferian de
las registradas y aprobadas en el Formato n.® 07-C de la IDARR PTR4 (Apéndice n.° 6), es decir
de las coordenadas UTM GWS84 Zona 17 E:781782.00 N:9125113.00, tal como se muestra a
continuacion:

)

SEGUNDO ENTREGABLE

(...

"Estudio de Mecanica de Suelos y Geotecnia”

PROYECTO:

"REPARACION DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP. LI 793
(PUENTE TRES RIOS 4), DISTRTITO DE USQUIL, PROVINCIA DE OTUZCO, DEPARTAMENTO DE
LALIBERTAD" {...)

()
1.3 UBICACION AREA DE ESTUDIO

Cuadro N'01. Datos Generoles.

Departamento /Region: La Libertad

Provincia: Qtuzco

Distrito: . Usquil

Caserios: ‘ Tres Rios

Coordenadas UTH: * © 7M. 777089 9130595

Region Geogralca: = Cosa()  Semap) Sea()

Altitud: ' Desde’3000 ms.n.m. - Hasta 3200 ms.nm
(...)
INFORME TOPOGRAFICO

"REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) EN EL CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP. LI 793
(PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZ CO, DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD" con CUI N° 2528339,
{..)
1.3. UBICACION Y DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

El proyecto se encuentra localizado al SurOesle de Usquil, ubicado en el Distrito de

Usquil, Provincia de Otuzco, Departamento La kibertad. Su 4rea de estudio tiene

una topografia Ondulada y Accidentado, con desniveles pronunciados, con laderas,

Y pequenas planicies, lo que originan las cuestas y las bajadas en el terreno.

1.3.1 UBICACION POLITICA Y GEOGRAFICA

> UBICACION POLITICA:

Lugar : MONCHACAP
Distrito : Usquil
Provincia : Otuzco

Departamento : La Libertad

> UBICACION GEOGRAFICA:
En Coordenadas UTM Sistema WGS-84 Zona 17 sur

NORTE: 9130608.446
ESTE :777103.948
COTA : 3,091.940 msnm

(...)". (El énfasis y resaltado es nuestro).

e ————
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En ese orden de ideas, el mencionado informe (Apéndice n.° 27) fue recepcionado por la Sub
Gerencia de Caminos el 2 de diciembre de 2022. Seguidamente, Jean Cheryl Jara Calero, Sub
Gerente de Caminos, emiti el Informe n.® 145-2022-SGC-MDU/JCJC de 2 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 28), dirigido a Omar Lener Horna Moreno, Gerente Municipal de la Entidad, mediante
el cual emiti6 la conformidad de pago por el segundo entregable del expediente técnico (forma parte
del Apéndice n.® 26), asi como firmd el Formato n.° 09 Acta de Conformidad (forma parte del
Apéndice n.° 28), sin haber observado el cambio de ubicacion del activo estratégico, sino que
concluye en los términos citados a continuacion:

“.)
1. CONCLUSIONES

3.1, Revisada la documentacion y visto el CARTA N°002-2022-MDU/TRESRIOS4/LH.M.V., &l In
HUMBERTO MINAYA VEGA, Consultor de obra, SOLICITA PAGO por la prestacion ée Serg\}ic“igggocnzg
PROFESIONALES PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO ‘REPARACION
DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-EMP. Li 793 (PUENTE TRES RIOS 4)
DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD" en la Sub Gerencia dé

Cami{ms, por conceplo del segundo entregable, por el monto ascendente a S/ 12,375.00 (Doce mil
trescientos sefenta y cinco 00/100 soles),

F;sta Sybge‘rencia DA LA CONFQRMfDAD, de las labores realizadas por el Ing. LEONCIO HUMBERTO MINAYA
VEGA siendo pro«;f;aeme_e! Pago de sus honorarios como indica en el Recibo por Honorarios Electrénico por el imporie
de 8/12,375.00 (Doce mil trescientos setenta y cinco 001100 soles) y documentos adjumtados en la referencia.

()

En el interludio, se fimé el Convenio n.° 1357-2022-MTC/21 — Convenio de Monitoreo y Seguimiento
de los Recursos Transferidos para la ejecucion de IOAAR entre Provias Descentralizado y la
Municipalidad Distrital de Usquil (Apéndice n.° 29), del 14 de diciembre 2022 entre Provias yla
Entidad, mediante el que se faculté a Provias a ejecutar acciones de monitoreo y seguimiento a la
IOARR PTRA4, a fin de verificar la correcta utilizacion de los recursos financieros transferidos, cuyo
extracto se cita a continuacion:

“..)

CLAUSULA TERCERA: OBIETO

L DESCENTRALIZADO realizar e Maonitoreo y Seguimiento del cumplimienta de los fines y metas de
los recursos transferidos a LA MUNICIPALIDAD para el financiamierto de nversiones de
infraesiructura wial consideradas en e Decreto Supremo N' 229-2022-8F, en adelante |
"INVERSION™. sequn se sefals a continuacion

) t objeto del presente convenio es establecer los termings y condiciones bajo los cuales PROVIAS

' [ i “f e T ORI TRavs oo s 1
GO i NOMBSL OF L& BRIAS0H | COSY0LE reTmndne DECRETO SUMENG W 775 |
] 2022 85 |

¢ ' l ’ ] Sielnpre BICENTENAKIO
, wsapueblo . o vans

fof?
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En el citado Convenio (Apéndice n.° 29), también se establecio de forma expresa la prohibicion de
usar los recursos financieros transferidos para la elaboracion del expediente técnico, la ejecucion y
supervision de obra de la IOARR PTR4, con fines distintos para los cuales fueron transferidos, es
decir su ejecucion en ubicaciones distintas a las financiadas mediante el DS 229-2022-EF, cuya
continuidad financiera fue garantizada para el afio 2023, mediante Ley n.” 31728. A continuacion,
insertamos el extracto del mencionado convenio:

)

" CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD

\‘ 7.4 Incorporar en su Presupuesto Institucional los recursos transfendos, de acuerdo a la estructura
:;,\ funcional programatica y cadena de ¢asto establecidos por la normatividad presupuestal
D,

elaboracion del expedients tecnico, ia 2jecucion y supenvision de obra, quedando prohibido,
bajo responsavilidad, el uso de los mismos en fines distintos para los cuales fueron
transieridos.

\ vigente
0 )%
j,? Utilizar los recursos financ.eros transfendos en la ejecucion de ia INVERSION, o gue incluye Ia

A pesar de lo establecido en el Conyenio -antes indicado, y como resultado de las actuaciones
funcionales previamente relatadas, se emitio la Resolucion Gerencial n.°230-2022-MDU (Apéndice

n.> 30) de 20 de diciembre de 2022, mediante laelal se aprobé el Expediente Técnico de la IOARR
Puente Tres Rios 4 (Apéndice n.° 24), en lostérm{nog siguientes:

.. ‘
RESOLUCION GERENCIAL N° 230-2022-MDU

Usquil. 20 de diciembre de/ 2022

()

VISTO:

El Informe N° 063-2022-MDU/LAST de fecha 19 de diciembre del 2022, emitido por el Profesional
Administrativo del Area de Caminos MDU: y el informe N° 158-2022-SGC-MDU/JCJC, de fecha 20 de
diciembre del 2022, emitido por el Sub Gerente de Caminos de la Municipalidad Distrital de Usquil,
respecto a la aprobacion del Expediente técnico del proyecto IOARR: "REPARACION DE PUENTE: EN
EL (LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS EMP. L 793 (PUENTE TRES RIOS 4) DISTRITO DE
USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD", y.

{ics)
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: APROBAR el expediente técnico del proyecto 10ARR: “Reparacion De Puente.
En El (La) Camine Vecinal Desv. Tres Rios Emp. Li 793 (Puente Tres Rios 4) Distrito De Usquil. Provincia
Otuzco. Departamento La Libertad”, determinandose que el presupuesto total de inversién es por un
monto de 5/461,882.76 (Cuatrocientos sesenta y un mil ochocientos ochenta y dos con 76/100 soles),
monto que incluye la ejecucion del proyecto, el pago de la Supervision y el pago del Expediente Técnico,
por el piazo de 60 dias calendarios bajo la Modalidad de Contrata - Suma Alzada conforme se pasa a
detallar

.
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El Expediente Técnico de la IDARR PTR4 (Apéndice n.° 24) fue aprobado sin observaciones por
parte de la Entidad, cuando de la lectura simple de su Resumen Ejecutivo, debio advertirse antes
de su aprobacion que se habia cambiado la denominacion del puente, asi como su ubicacion, cuyas

coordenadas, no coincidian, ni por cercania, con las aprobadas en la fase de Formulacién y
Evaluacion

A continuacion, se muestra un extracto del Resumen Ejecutivo (forma parte del Apéndice n.° 24),
en el que se indica, en el apartado 1.3 Ubicacién del Proyecto, como lugar la Localidad de
Monchacap, algo que no es congruente con ninguna de las localidades que unen la Unidad
Productora (La Morada - Tres Rios - Paihual) y asi mismo, con las coordenadas UTM GWS84 Zona
17 E:781782.00 N:9125113.00 que fueron las registradas en la fase de Formulacion y Evaluacion
mediante el Formato n.® 07-C (Apéndice n.° 6) y la nota de aclaracion (forma parte del Apéndice

n.°6).
“..)
1.3  UBICACION DEL PROYECTO

El proyecto comprende la renovacion del puente p tres rios 4, en el camino
vecinal DESV. TRES RIOS-EMP.LI 793, cuya ubicacion se encuentra:

» UBICACION POLITICA:

: e _MONCHACAP |
Distrito : Usa l«!l‘ .‘
Provincia : (jtung‘ '?ﬁ,.,, d
Departamento lLa Libenad? o

» UBICACION GEOGRAFICA:
En Coordenadas UTM Sistema WGS-84 Zona 17 sur

NORTE: 9130607.00
ESTE :777104.00

CQOTA : 3,091.940 msnm

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
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En tal sentido, se puede evidenciar que tanto el Sub Gerente de Caminos, Jean Cheryl Jara Calero,
como Luis Alberto Segura Terrones, Profesional Administrativo de la Sub Gerencia de Caminos de
la Entidad, con su accionar permitieron aprobar un Expediente Técnico (Apéndice n.° 24) en el cual
se modifico la ubicacion del activo estratégico y en consecuencia se cambid la Unidad Productora
beneficiada con la rehabilitacion de sus puentes aprobados en la fase de Formulacion y Evaluacion.

Posteriormente, el 21 de diciembre de 2022, el consultor Mauricio Enrique Miranda Api, presento la
Carta n.* 004-2022-MDU/TRESRIOS04/L.H.M.V. (Apéndice n.° 31), dirigido a Jean Cheryl Jara
Calero en su calidad de Sub Gerente de Caminos, con asunto: * (...) el tercer entregable comprende
el expediente técnico la que se encuentra aprobado mediante resolucion y los cuales se adjuntan a
la presente carta, asimismo se hace la solitud de pago por la presentacion del tercer se hace la
solitud de pago por la presentacion del tercer entregable (40% del monto contractual) (...)", por el
monto de S/ 16 500,00 (Dieciséis mil quinientos con 00/100 soles). La mencionada Carta (Apéndice
n.® 31) fue recepcionada por tramite documentario el mismo dia con expediente n.° 2517; a
continuacion, fue derivada a la Sub Gerencia de Caminos, y esta lo derivé mediante proveido al
profesional administrativo Luis Alberto Segura Terrones;

1)

Es grato dirigirme a usted para hacer de su conocimiento que, segun contrato de servicios de
la referencia a), se conforma en 03 entregables, de las cuales el tercer entregable comprende
el expediente técnico la que se encuentra aprobado mediante resolucion y los cuales se
adjuntan a la presente carta, asimismo se hace la solitud de pago por la presentacion del tercer
entregable (40% del monto contractual) segiin detalle:

+

S 2 7 .
PRIMER ENTREGABLE ~

I - ——— — gl

L DESCRIPCION o A CosTO
| SERVICIO DE ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO: “REPARACION DE | ]

| PUENTE; EN EL{LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-EMP. U793
{PUENTE TRES RIOS 4) DISTRITO DE USQUIL, PROVICIA DE oruzco,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”

R T T e $/ 41,250.00

WHE TERCER ENTREGABLE (40% DEL MONTO CONTRATO) ? 0.3 * 41,250.00

L MONTO DEL TERCER ENTREGVA;B‘LE ) 1 S/ 16,500.00

| _MONTO NETO A PAGAR . 5/16,500.00
ADJUNTO:
‘RECIBO POR HONORARIOS e Lo i e
.CONSTANCIA DE RNP PROVEIDO
-CONTRATO DE SERVICIOS >
-SUSPENSION DE CUARTA CATEGORIA P o B

[__RESOLUCION DE APROBACION GERENCIAL DE EXPEDIENTE TECNICO ] AR R 1)

= / )
i_eu:vcfu
<EONCIO HUBRERTE L -
WG AR, M prr———————e.
0090 0 geasras Gug 8 ¥ o1y | MSMCIPALnLG OSTRITAT
CKAMITE Do L O u:
3 'CUME

| RECIBipo
{
{

* LEONCIO HUMBERTO MINAYA VEGA
DNI N° 33260684 : L;?,’_ 0IC. 2022
(...)". (el énfasis es nuestro)

En virtud a esa indicacion, Luis Alberto Segura Terrones, Profesional Administrativo de la Sub
Gerencia de Caminos — MDU, mediante el Informe n.°071-2022-MDU/L.A.S.T. (Apéndice n.° 32)
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de 21 de diciembre de 2022 dirigido a Jean Cheryl Jara Calero, Sub Gerente de Caminos, reviso el
tercer entregable del consultor y emitio su opinién favorable, recomendando dar conformidad
respecto a las labores y el pago del tercer entregable, sin haber observado, una vez mas, el cambio
de coordenadas de la ubicacion del activo estratégico tipo puente, como se cita a continuacion;

T
. CONCLUSIONES
-Se recomienda DAR LA CONFORMIDAD, de las labores realizadas por el Ing. LEONCIO HUMBERTO
MINAYA VEGA siendo procedente el pago de sus honorarios como indica en el Recibo por Honorarios
Electronico por el importe de S/ 16,500.00 (Dieciséis mil quinientos con 00/100 soles) y documentos
adjuntades en la referencia.

Adjunto:
- CARTA N°004-2022-MDU/TRESRIOS4/1..H.M.V

Es todo cuanto informo a usted para su conocimicnto v tramites correspondientes.

Atentamente,

(.).

Dicho informe (Apéndice n.° 32) no advirtio que las coordenadas geograficas del activo PTR4
presentadas en el tercer entregable, es decir las contenidas en el expediente técnico de la PTR4
(Apéndice n.® 24) ya aprobado, diferian de las registradas y aprobadas en el Formato n.° 07-C de
la|OARR PTR4 (Apéndice n.° 6), es decir de las coordenadas UTM GWS84 Zona 17 E:781782.00
N:9125113.00, asi como el cambio de lugar tal como se muestra a continuacion:

%)
1.3 UBICACION DEL PROYECTO

El proyecto comprende la renovacion del puente p tres rios 4, en el camino
vecinal DESV. TRES RIOS-EMP.LI 793, cuya ubicacion se encuentra:

»__UBICACION POLITICA:

| Lugar _ - MONCHACAP |
Distrito : Usquil
Provincia : Otuzco
Departamento : La Libertad
()
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» UBICACION GEOGRAFICA.
En Coordenadas UTM Sistema WGS-84 Zona 17 sur

NORTE: 9130607 .00
ESTE :777104.00

COTA - 3,091.940 msnm

smson |

§ 8 oa '
¥ ¥ i 2N

(...)". El resaltado es nuestro.

En ese orden de ideas, el mencionado informe (Apéndice n.° 32) fue recepcionado por la Sub
Gerencia de Caminos el 21 de diciembre de 2022. A continuacion, Jean Cheryl Jara Calero, Sub
Gerente de Caminos, emitio el Informe n.° 166-2022-SGC-MDU/JCJC (Apéndice n.° 33) de 21 de
diciembre de 2022, dirigido a Omar Lener Homa Moreno, Gerente Municipal, mediante el cual emitid
la conformidad de pago por el tercer entregable del expediente técnico (forma parte del Apéndice
n.° 31) asi como firmd el Formato n.° 09 Acta de Conformidad (forma parte del Apéndice n.° 33)
de la misma fecha, sin haber observado, una vez mas, el cambio de ubicacion del activo estratégico,
sino que concluyd en los términos citados a continuacion:

1)
. CONCLUSIONES

31.  Revisada la documentacion y visto ef CARTA N°004-2022-MDUIT RESRIOS4/L.HM.V,, el Ing. LEONCIO
HUMBERTO MINAYA VEGA, Consultor de obra, SOLICITA PAGO por la prestacion de Servicios como
PROFESIONALES PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO *REPARACION
DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-EMP. || 793 {PUENTE TRES RIOS 4),
DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD", en la Sub Gerencia de

Caminos, por concepto del tercer entregable, por el monto ascendente a S/ 16,500.00 (Dieciséis mil
quinientos 00/100 soles).

Esta Subgerencia DA LA CONFORMIDAD, de las labores realizadas por €l Ing. LEONCIO HUMBERTO MINAYA
VEGA siendo procedente el pago de sus honorarios come indica en el Recibo por Honorarios Elecizonico per el importe
de S/ 16,500.00 (Dieciséis mil quinientos 00/100 soles) y documentos adjuntados en /a referencia.

Es todo cuanto informo usted para su conocimiento y framites de pago correspondiente.

()"

De este modo, concluyd la etapa de elaboracion, conformidad y aprobacion expediente técnico de
la IOARR PTR4 (Apéndice n.° 24) y se consumo a nivel documentario la modificacion de Ia
ubicacion del activo estratégico PTR4, asi como el cambio de Unidad Productora.
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3.1.2.3. Elaboracién, conformidad y aprobacién del expediente técnico de la IOARR PTR3
(Apéndice n.° 44).

De igual modo, mediante el Decreto Supremo n.° 229-2022-EF26 publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 30 de setiembre de 2022, la IOARR PTR3 contd con el financiamiento necesario para
su ejecucion en la Unidad Productora La Morada - Tres Rios - Paihual.

A continuacion, se firm el Convenio n.® 1351-2022-MTC/21 - Convenio de Monitoreo y Seguimiento
de los Recursos Transferidos para la ejecucion de I0AAR entre Provias Descentralizado y la
Municipalidad Distrital de Usquil (Apéndice n.° 34), del 14 de diciembre 2022, mediante el que se
faculto a Provias a ejecutar acciones de monitoreo y seguimiento ala IOARR PTR3, afin de verificar
la correcta utilizacion de los recursos financieros transferidos, cuyo extracto se cita a continuacion:

.Wusuux TERCERA: OBJETO

N El objeto del presente conveno es establecer Jos terminos y condiciones baio los cuales PROVIAS

- "”’@CWIZADO realizara el Menitorea y Seguimierto del cumplimiento de Ios fines ¥ metas de

i log” reclrsos wransteridos & LA MUNICIPAUDAD para ef financiamiento de nversiones de

infraestfuctura vial consideradas en el Decreto Supremo N 229-2022-EF, en adelante Ia

‘INVERSION“. segun se senala a continuacion -
i

MONTO AN L,
r}.l(vﬂ ‘ <t} NOMIRT OF LA INVIRSION [ COSTO OF MavRu0n” NCWEOS::-’::TI,:‘:
| | oy
o y T e
o
ol privivtisg
VRS2 vel
Siempre BICENTENAIO
) DEL PER
«pueblo e

()"

En el citado Convenio (Apéndice n.° 34), también se establecio de forma expresa la prohibicion de
usar los recursos financieros transferidos para la elaboracion del expediente técnico, la ejecucion y
supervision de obra de la IOARR PTR3, con fines distintos para los cuales fueron transferidos, es
decir su ejecucion en ubicaciones distintas a las financiadas mediante el DS 229-2022-EF, cuya
continuidad financiera fue garantizada para el afio 2023, mediante Ley n.® 31728. A continuacion,
insertamos el extracto del mencionado convenio:

1)

" CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPAUDAD

- Incorporar en su Presupuesto Institucional los recurses transferdos, de acuerdo a la estructura

;\\ funcional pregramadnca y cadens de gasto establecidos por la normatividag presupuestal
- vigente,

0 )% '

B

/) 2 Utilizar los recursos financeros transferidos en 12 ejecucion de ia INVERSION, io que incluye la
> elaboracion del expediente tecnico, [a ejecucion y supervision de obra, quedando prohibido,
bajo responsavbilidad, el uso de los musmos en fines distintos para los cuales fueron
uansleridos

()"

* Es de precisar que se garantizo la continuidad de la inversion mediante Ley n.* 31728, Ley que aprueba créditos suplementarios para el

financiamiento de mayores gastos en el marco de la reactivacion econémica, a favor de diversos pliegos del gobiemo nacional, gobiernos regionales

y gobiernos locales, y dicta otras medidas, la que estipula las inversiones materia de control en su Anexo lll Crédito suplementario a favor de

diversos gobiemos locales para la ejecucion de Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR).
B e T S T B S T T e e P e L S G R DTS
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Posteriormente, mediante Ley n.° 31728, “Ley que aprueba créditos suplementarios para el
financiamiento de mayores gastos en el marco de la reactivacion economica, a favor de diversos
pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, y dicta otras medidas”, se
logré garantizar la continuidad financiera de la IOARR PTR3 para el afio 2023.

En ese sentido, mediante Informe n.® 151-2023-MDU/SGC/GCHA (Apéndice n.° 35) de 9 de junio
de 2023, Giancarlos Chuquipoma Azafiero, en su calidad de Sub Gerente de Caminos, “SOLICITO
CONTRATACION DEL SERVICIO DE ELABORACION DEL PAQUETE DE CINCO (05) EXPEDIENTES
TECNICOS’, en una CONTRATACION POR PAQUETE, incluyendo la IOARR PTR3, mediante el
denominado “/ITEM IV: " REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-
EMP. LI 792 (PUENTE TRES RIOS 3), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD" con CUI N° 2528340, por un monto de $/28,952.00 (veintiocho mil novecientos cincuenta
y dos con 0/00 soles).

Adjunto al documento anterior, se encuentra el Informe n.* 023-2023-MDU/JO/WEQV (Apéndice
n.® 36) de 7 de junio de 2023, mediante el cual, Walter Eduardo Otiniano Villanueva, en su calidad
de Jefe De Operaciones, envio al Sub Gerente de Caminos, los Términos de Referencia (Apéndice
n.° 37) para la contratacion del servicio de la elaboracion del Expediente Técnico de la IOARR PTR3.

Ademas, el Jefe de Operaciones, Walter Eduardo Otiniano Villanueva emitio el Informe n.° 020-
2023-MDU/JO/WEOQV (Apéndice n.° 38) de 12 de mayo de 2023, mediante el cual: “ALCANZO
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DEL CONSULTOR RESPONSABLE
DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO EN REFERENCIA” y
adjunto al citado informe se envio los términos de referencia para la “ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA IOARR: "REPARACION DE
PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-EMP. LI 792 (PUENTE TRES RIOS
3), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD", (Apéndice
n.° 39).

En los referidos términos de referencia (Apéndice n.° 39) se sefiala que: “...) E! Expediente Técnico
sera elaborado cumpliendo con todos los requerimientos determinados en el presente TDR y tomara
como base /a alternativa seleccionada en fa aprobacion de la pre inversion (...)". Como se puede
leer, se vincula la elaboracion del expediente técnico de la IOARR PTR3 a lo aprobado en la pre
inversion, es decir el Formato n.°07-C (Apéndice n.° 5) en la fase de Formulacion y Evaluacion, tal
como se cita a continuacion:

1)

6.2 ALCANCES DEL SERVICIO:
El Expediente Técnico sera elaborade cumpliendo con todos los requerimientos determinados en el
presente TDR y tomaré como base la altemativa seleccionada en la aprobacion de la pre inversion.

La descripcion de los alcances de los servicios que se hace a continuacion no es limitativa, y serviran
para la elaboracion del Expediente Técnico, debiendo EL CONSULTOR ampliarfos, mejorarlos y
profundizarios en lo que considere necesario (sin reducir sus alcances), si considera que su aporte
constituye la mejor manera de realizar el estudio.

()

16. REVISION DE INFORMES, CONFORMIDAD DE LA CONSULTORIA Y LIQUIDACION DEL
CONTRATO:

16.1 REVISION DE INFORMES:

La Jefatura de Operaciones de la Sub Gerencia de Caminos de la Municipalidad Distrital de Usquil,
revisara y dara conformidad a los Informes del Estudio de Ingenieria.

B R T O ey R e e S T e Y 7 PO Y ST Sy e eer TRy E)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
Periodo de 1 de setiembre de 2021 al 30 de julio de 2024 0 O 0 -
U

ks

056



- LLlCONTRALORI’A

Informe de Auditoria N.° 001-2026-2-0420-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 57 de 203

La Direccién General de Asuntos Ambientales del MTC (DGAAM-MTC), revisara y aprobar el Estudio
de Impacto Ambiental y la Ficha Técnica Socio Ambiental, la cual sera enviado por mesa de partes virtual
del MTC.

SI EL CONSULTOR presenta los Informes y/o entregables y Absolucion de Observaciones (de ser el
caso), sin que cuente con la documentacion completa, seré devuelto y se dara por no presentado, al
margen de las observaciones que se formulen.

Para el caso de observaciones a los Informes, EL CONSULTOR presentara el correspondiente informe
de levantamiento aclarando y/o subsanando las observaciones de los aspectos planteados por
JEFATURA DE OPERACIONES, SUB GERENCIA DE CAMINQS y la DGAAM-MTC o el SENACE en el
caso del EIA y FITSA.

STRUTAL DE USOUL

Durante la revision de los informes, podrén formularse observaciones, aun cuando estas se refieran a
temas incluidos en alguno de los informes previos del estudio, y que ya cuentan con la conformidad
respectiva; las cuales deberéan ser subsanadas por EL CONSULTOR.

cla de Camino

16.2 CONFORMIDAD DE LA CONSULTORIA:

Una vez que la Jefatura de Operaciones de la Sub Gerencia de Caminos efectue la revision, analisis y
evaluacion del Expediente Técnico (Estudio de Ingenieria y Ficha Técnica Socio Ambiental Aprobado
mediante Resolucion por el Gobiemo Regional La Libertad), emitira un Informe de Conformidad, el cual
sera verificado por la Sub Gerencia de Caminos.

La Sub Gerencia de caminos realizada la revisién y verificacién de lo indicado en el Informe de
Conformidad, remitira su Opinion brindando la Conformidad al proyecto, la cual sera aprobado mediante
Acto Resolutivo por la Gerencia Municipal de la Entidad.

16.3 CONFORMIDAD DE LA CONSULTORIA:

Una vez aprobado administrativamente el Expediente Técnico, mediante Acto Resolutivo, se procedera
a realizar la Liquidacién del Contrato en virtud a lo establecido en el Articulo 170° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

(.)%

Posteriormente, se convoco el procedimiento de seleccion AS-SM-12-2023-MDU-1 para la
Contratacion: Consultoria de Obra CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA
PARA LA ELABORACION DE CINCO (05) EXPEDIENTES TECNICOS: REPARACION DE
PUENTE; EN EL CAMINO VECINAL SAN JUAN DE CAPACHIQUE - EMP. LI 111 (PUENTE SAN
JUAN), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD, de la cual
forma parte la IOARR PTR3, resultando ganador el Consorcio LENARGOZ, que firmé con la Entidad
el Contrato AS n.° 012-2023-MDU/CS-PRIMERA CONVOCATORIA (Apéndice n.° 40), de 3 de
agosto de 2023.

En el interin, se emiti6 la Ordenanza Municipal n.° 010-2023-MDU (Apéndice n.° 41), el 7 de
setiembre del 2023, mediante la cual se aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones 2023,
con un nuevo organigrama; el mismo que asigno las funciones de Unidad Ejecutora de Inversiones a
la Gerencia de Obras y Desarrollo Territorial y a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos las
facultades de elaboracion y revision de Expedientes Técnicos, establecidas en el articulo 86° y en el
numeral 1 del articulo 87° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 010-2023-MDU de 7 de setiembre de 2023; que establecen que %...) 1. (...)
revisar (...) Expedientes técnicos de obras”. la facultad de aprobar de Expedientes Técnicos.

En virtud al referido Contrato (Apéndice n.° 40), el Contratista presento a la Entidad la Carta n.® 04-
2023-LENARGO (Apéndice n.° 42), de 11 de septiembre de 2023, con el asunto “Entrega de
expediente técnico”, solicitando su revisién y aprobacion. La mencionada Carta fue recepcionada por
la Oficina de Tramite Documentario el mismo dia con Expediente n.° 2641, recepcionado por
Gerencia Municipal el mismo dia y derivado a la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial
el 12 de setiembre de 2023, es asi como Tommi Michelsen Torres Infantes en su calidad de Gerente

7 Integrado por Juan Marx Velarde Sagastegui, identificado con DNI N° 18092867 y Lenin Miqueas Argomedo Arteaga, identificado con DNI n.®
413692518.
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de Obras Publicas y Desarrollo Territorial remitié el expediente a la Sub Gerencia de Estudios y
Proyectos para su: “Revision, aprobacion y trémite respectivo’”.

En ese orden de ideas, el Sub Gerente de Estudios y Proyectos, Franquel Braimilder Borda Riveros,
emitio el Informe Técnico n.°005-2023-SGEP-GOPDT-MDU/FBBR (Apéndice n.° 43), de 19 de
setiembre de 2023, a través del cual solicitd la aprobacion al Expediente Técnico de la IOARR PTR3
(Apéndice n. 44), sin observar el cambio de ubicacion del activo estratégico PTR3.

Al respecto, en el citado Informe (Apéndice n.° 43), dirigido a Tommi Michelsen Torres Infantes en
su calidad de Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, se citd como antecedente la
aprobacion de la IOARR por la Unidad Formuladora el 6 de setiembre de 2021, es decir el Formato
n.° 07-C (Apéndice n.° 5), indicando también que el citado expediente no cuenta con observacion
alguna, y recomendando su aprobacion, como se muestra a continuacion:

oV
o?R va

|
/ H ANTECEDEN TES
Con fecha 06 de Setiembre del 2021, el Responsable de la Unidad Formuladora, emite la aprobacion del

\"” B estudio de Pre Inversién, declarando la Viabilidad del Proyecto "REPARACION DE PUENTE; EN EL (LA)
CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS EMP. LI 792 (PUENTE TRES RIOS 3), DISTRITO DE USQUIL

PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD" CUI N° 2528340,

()

Ill. ANALISIS:

La division de Estudios y Proyectos, a realizado la revision del Expediente Técnico, "REPARACION DE
PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS -EMP. Li 792 (PUENTE TRES RIOS 3),
DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD" CU! N° 2528340,
elaborada por el CONSORCIO LENARGO, Ja misma que no cuenta con observacion alguna. Por el cual
se solicita la aprobacion mediante ACTO RESOLUITIVO.

(i)

IV. ASPECTOS GENERALES:

NOMBRE DEL PROYECTO:

"REPARACION DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES EMP. LI 792 (PUENTE TRES
RIOS 3), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD" CUI N°
2528340.

fos)

UBICACION Y LOCALIZACION

Departamento: La Libertad

Provincia: Otuzco

Localidad: Tres Rios

Distrito: Usquil

,_.\h
, *\vlpﬂu
\'

?\ " Informe Técnico n.°005-2023-SGEP-GOPDT-MDU/FBBR
Cl

"<nl, '10

',/'

Q
>

()

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

La Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la MDU, solicita la aprobacién mediante RESOLUCION DE
GERENCIA MUNICIPAL de! expediente técnico en referencia por el monto de S/ 310,091.00 (Trescientos
Diez mil Noventa y Uno con 00/100), segtin el resumen presupuestal, por ser necesaria su ejecucion en
el Distrito de Usquil. Se recomienda a la Alta Direccion de esta entidad,_aprobar el Expediente Técnico:
"REPARACION DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-EMP. LI 792 (PUENTE
TRES RIOS 3), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA QTUZCQ, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD CUI
N°® 2528340, mediante Acto Resolutivo, para proceder con su ejecucion y dar inicio a los tramites
administrativos que conlleven a su desarrollo.

(...)". (El subrayado es nuestro)

Ello pese a que, de la simple lectura del Resumen Ejecutivo del Expediente técnico (forma parte del
Apéndice n.° 44) de la IOARR PTR3, se pudo advertir antes de su aprobacion que las coordenadas
de ubicacion del activo estratégico no eran similares a las aprobadas en el Formato n.°07-C
(Apéndice n.° 5) ni a las del documento de coordenadas (forma parte del Apéndice n.° 5), ni a las

B e e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
000GE€0356

Periodo de 1 de setiembre de 2021 al 30 de julio de 2024



Informe de Auditoria N.° 001-2026-2-0420-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B ‘g\ CONTRALORIA

Pagina 59 de 203

del informe sustentatorio de la UF (informe que forma parte del Apéndice n.° 5), ni de la nota de
aclaracion (forma parte del Apéndice n.° 5), todos documentos complementarios y conformantes de
la etapa de pre inversion a la que se refiere el Sub Gerente Franquel Braimilder Borda Riveros en su
citado informe (Apéndice n.° 43), es decir, se reubico el PTR3 en otra ubicacion geogréfica y por
ende en una Unidad Productora distinta a la Unidad Productora La Morada — Tres Rios — Paihual,
como se muestra en el Cuadro n.° 1 del presente informe que resume las Coordenadas UTM
WGS84 Zona 178 registradas en el Formato 7C de cada IAORR. El extracto del resumen ejecutivo
se muestra lineas abajo:

1)

1.3 UBICACION DEL PROYECTO
La construccion “REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO
VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP. LI 792 (PUENTE TRES RIOS 3),
DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD", CON CUI N°® 2528340., se encuentra ubicado en el distrito de
Usquil provincia de Otuzco, geograficamente se encuentra ubicado en una
zona interandina, las coordenadas son las siguientes

 Distrito : Usquil
@y 2 <+ Provincia : Otuzeo
** Departamento : La libertad

%

gi % Fecha : Agosto — 2023

f?/ > Ubicacion : Centro poblado Tres Rios
¥ Ubicacion Geografica: En coordenadas UTM
N.A7M; E: 781061.404mE; N: 9129175.051mS
(...)". (El énfasis es nuestro)

El Informe en cuestion (Apéndice n.° 43) fue recepcionado por la Gerencia de Obras Publicas y
Desarrollo Territorial el 19 de setiembre de 2023, y posteriormente su Gerente, Tommi Michelsen
Torres Infante, emitié conformidad del Expediente Técnico de la IOARR PTR3 (Apéndice n.° 44)
mediante el Informe n.® 029-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI (Apéndice n.° 45), del mismo 19 de
setiembre de 2023, sin formular observacion alguna al Expediente Técnico (Apéndice n.° 44);

1.)
INFORME N° 029-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI

()
A :ING. VICTOR RAUL SACHUN RODRIGUEZ
Gerente Municipal de la MDU

DE :ING. TOMMI MICHELSEN TORRES INFANTES
Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial

ASUNTO  : APROBACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE PROYECTO
(...

Il CONCLUSION:

Después de la Aprobacion del Subgerente de Estudios y Proyectos del Expediente Técnico Proyecto
denominado "REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL TUPAC AMARU-EMP. LI 790
- EL TAMBO (PUENTE TUPAC AMARU 1), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA QTUZCO,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD" con cédigo Unico de Inversiones 2528335, esta Gerencia da la
conformidad y alcanza para se apruebe el Expediente Técnico de Obra mediante Resolucién de Gerencia
y que se ejecutara por la modalidad de Administracion Indirecta, sistema de contratacion

(...)" (el subrayado es nuestro).

En virtud a estas conformidades (Apéndice n.° 43 y Apéndice n.° 45) se emitio la Resolucion de
Gerencia n.® 151-2023-MDU/GM (Apéndice n.° 46), el 22 de setiembre de 2023, en la que la Entidad

“
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resolvio aprobar el Expediente Técnico de la IOARR PTR3 (Apéndice n.° 44), por un monto de
S/310 061,00 (trescientos diez mil sesenta y uno con 00/100 soles), en los términos citados abajo:

T

RESOLUCION DE GERENCIA N° 151-2023-MDU/GM
Usquil, 22 de setiembre de 2023
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE USQUIL.:

VISTOS:

La Carta N°04-2023-LENARGQ del 11 de setiembre de 2023, el Informe Técnico N° 005-2023-SGEP-
GOPDT-MDU/FBBR del 19 de setiembre de 2023, el Informe N° 029-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI del
20 de setiembre de 2023, y;

()
SE RESUELVE:

Articulo Primero. APROBAR el Expediente Técnico del Proyecto: "Reparacion de Puente, en el (la)
Camino Vecinal Desv. Tres Rios - EMP. LI 792 (Puente Tres Rios 3), Distrito de Usquil, Provincia de
Otuzco, Departamento de La Libertad” con CUI N° 2528340, por el presupuesto total de S/310, 061.00
(trescientos diez mil sesenta y uno con 00/100 soles) incluido IGV, bajo modalidad de ejecucion por
Administracién Indirecta (contrata), sistema de contratacion a Suma Alzada, y con un plazo de ejecucion
de sesenta (60) dias calendarios, y con la siguiente estructura de costos:

{...)". (el subrayado es nuestro).

Por ende, se evidencié que, con el acto resolutivo antes narrado (Apéndice n.° 46), se aprobd el
Expediente Técnico de la IOARR PTR3 (Apéndice n.° 44), siguiendo lo recomendado por los
funcionarios Franquel Braimilder Borda Riveros, Sub Gerente de Estudios y Proyectos; asi como,
Tommi Michelsen Torres Infantes, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial; es decir se
aprobo el referido expediente técnico (Apéndice n.® 44) con una ubicacion distinta del activo
estratégico PTR3, y en otra Unidad Productora, lo que llevo a no cerrar la brecha de infraestructura
vial aprobada en la fase de Formulacion y Evaluacion (pre inversion) y se afectd con ello a las
comunidades de La Morada, Tres Rios y Paihual.

Posterior a ello, mediante Informe técnico n:°066-2023-SGEP-GOPDT-MDU/FBBR (Apéndice n.°
47) de 22 de noviembre de 2023, el Sub Gerente de Estudios y Proyectos, Franquel Braimilder Borda
Riveros, requiri6 al Gerente de Obras Piblicas y Desarrollo Territorial, Ia elaboracién de una Fe de
Erratas a la Resolucion de Gerencia 151-2023-MDU/GM (Apéndice n.° 46) de 22 de setiembre de
2023, indicando que habra un incremento en el costo la IOARR de S/ 310 061,00 a S/ 322 469,00, y
una vez mas, no haciendo observacion sobre el cambio de ubicacion del Activo Estratégico PTR3:

1)

Il. ANALISIS

De acuerdo a los parrafos precedentes, esta Subgerencia informa que a la fecha de la emision del Informe
Técnico N° 005-2023-SGEP-GOPDT-MDU/FBBR, de aprobacion del Expediente Técnico Proyecto
"REPARACION DE PUENTE: EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS EMP. LI 792 (PUENTE
TRES RIOS 3), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD" con
codigo Unico de Inversiones 2528340, de fecha 22 de setiembre del 2023, no tenia conocimiento de los
tramites administrativos realizados con anterioridad, debido a que no hubo una entrega de cago formal
por parte del Subgerente de Caminos saliente (la Subgerencia de Estudios y Proyectos se encontraba en
alineamiento del nuevo ROF).

La Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, a la fecha ha revisado el acervo documentario de la
Subgerencia de caminos, en donde se encontré un expediente administrativo de conformidad de pago de
un primer entregable: Presentacion de Plan de Trabajo y Estructura del Expediente Técnico: Proyecto
"REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS EMP. L1 792 (PUENTE
TRES RIOS 3), DISTRITO DE USQUIL. PROVINCIA OTUZLO DEPARTAMENTU LA LIBERTAD" con
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codigo Unico de Inversiones 2528340, realizado por el Ing. Jean Cheryl Jara Calero Sub Gerente de
Caminos (INFORME N° 153-2022-SGC-MDU/JCJC, con fecha 07 de diciembre del 2022) a favor del Sr.
Alvarez Vargas Jorge Raul Enrique, por el importe de S/. 12,408.00 (Doce mil Cuatrocientos Ocho con
00/100), (...)

G

Es asi que mediante Informe n.® 290-2023-GOPDT-GM-MDU/TMT! (Apéndice n.° 48) de 22 de
noviembre de 2023, el Gerente de Obras Plblicas y Desarrollo Territorial, Tommi Michelsen Torres
Infantes, validé lo solicitado por el Sub Gerente de Estudios y Proyectos, en cuanto a la elaboracion
de la Fe de Erratas a Resolucion Gerencial antes mencionada (Apéndice n.° 46). En razon aello, el
mismo dia, se emiti la Fe de Erratas a la Resolucion de Gerencia n.® 151-2023-MDU/GM (Apéndice
n.° 49),

En consecuencia, dado lo antes revelado, se modifico la ubicacion, a nivel documentario, del activo

(RROVING estratégico PTR3 de la IOARR PTR3, registrada y aprobada por la UF de la Entidad; generando que

"(\se afecte el cierre de brechas en infraestructura y transitabilidad vial interurbana en la Unidad

\?roductora beneficiaria que une las localidades de La Morada- Tres Rios — Paihual, y con ello a la

/oblacnon de dichas localidades; a consecuencia, de una aplicacion definitiva distinta, dada a los

recursos publicos transferidos por el gobiemo central, a través del Decreto Supremo n.° 229-2022-
222" EF cuya continuidad financiera fue dada por la Ley n.° 31728.

3.1.3. DE LOS REQUERIMIENTOS PARA LA EJECUCION FiSICA DE LAS IOARR PTR2, 3 Y 4.

En virtud de los hechos antes narrados, se ha corroborado que las ubicaciones de los activos
estrategicos aprobados mediante el Formato n.°07-C de cada IOARR (Apéndice n.° 4, Apéndice
n.°> 5y Apéndice n.° 6) y financiados mediante el DS n.°229-2022-EF y la Ley n.° 31728, se
modificaron en los Expedientes Técnicos de las IOARR PTR2, 3y 4 (Apéndice n.° 20, Apéndice
n.° 44 y Apéndice n.° 24, respectivamente); fue asi como que, para la etapa de ejecucion fisica,
las coordenadas de los activos estratégicos ejecutados coinciden con lo consignados en los
referidos expediente técnicos.

En el presente apartado se desarrollara las actuaciones funcionales conducentes a la ejecucion
fisica de las IOARR en otra ubicacion, y como resultado de ello, en una diferente unidad productora
a lo registrado y aprobado en los Formatos n.® 07-C (Apéndice n.° 4, Apéndice n.° 5y Apéndice
n.° 6).

En ese orden de ideas, para continuar con la fase de Ejecucion de la inversion, en el marco del ciclo
de la inversion, una vez aprobado el Expediente Técnico de las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4
(Apéndice n.° 20, Apéndice n.° 44 y Apéndice n.° 24, respectivamente), se continud con [as
actuaciones preparatorias para el Procedimiento de seleccion a fin de lograr la ejecucion fisica de
las IOARR. El citado proceso de actuaciones preparatorias para iniciar el procedimiento de
seleccion, y que condujo a la firma de los contratos para la PTR2 (Apéndice n.° 56 y Apéndice n.°
57), para la PTR3 (Apéndice n.° 85 y Apéndice n.° 86) , y para la PTR4 (Apéndice n.° 69 y
Apéndice n.° 70), se narran a continuacion:

3.1.3.1. Del requerimiento para la contratacién de la ejecucion de las IOARR PTR2 y PTR4

A continuacion, en el afio 2023 hubo un cambio de gestion gubernamental en la Entidad, siendo
nuevos funcionarios los que asumieron la ejecucion de las IOARR PTR2, PTR3y PTRA4. Es asi que
mediante el Informe n.® 116-2023-MDU/SGC/GCHA (Apéndice n.° 50) de 17 de mayo de 2023, el
Sub Gerente de Caminos, Giancarlos Chuquipoma Azafero, solicito la inclusion de la IOARR PTR2
en el Plan Anual de Contrataciones 2023, en virtud ala Ley n.* 31728 y a su vez remiti6 los Términos
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de Referencia (Apéndice n.® 51) para la contratacion de la ejecucion de la IOARR PTR2, conforme
a lo siguiente:

“1.)
TERMINOS DE REFERENCIA

CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:

"REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-EMP. LI 791 (PUENTE
TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD" CUI:
2528342

1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO:
DENOMINACION DE LA PRESTACION:

El presente proceso tiene por finalidad la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
'REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS -EMP. LI 791
(PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD" CUI: 2528342, tomando como base el Expediente Técnico elaborado por la Municipalidad
Distrital de Usquil.

2. ANTECEDENTES:

La Oficina de la Unidad Formuladora de la Municipalidad Distrital de Usquil. reqistré v aprobo el IODARR
denominado: "REPARACION DE PUENTE: EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. CASERIO SAN LUIS
(PUENTE DESVIQ, SAN LUIS), DISTRITQ DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO. DEPARTAMENTO LA

LIBERTAD", CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2528342,

Nombre de la obra:
"REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV, TRESRIOS EMP. L1 791 (PUENTE
TRES RIQS 2), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD"

Ubicacion. El lugar de ejecucién de la obra es el siguiente:
Localidad: Tres Rios

Distrito: Usquil.

Provincia: Otuzco.

Departamento: La Liberfad.

Regién Geogréfica: Sierra.

(..)

Fecha de viabilidad

Formato 7-C: 06 de septiembre del 2021

Expediente Técnico

Aprobado Mediante:

La Municipalidad Distrital de Usquil, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 229-2022-MDU de fecha 20 de
diciembre del 2022, se aprob6 el Expediente Técnico, (...)

)

4. FINALIDAD PUBLICA:

La situacion actual de la problemética de transporte, para la poblacion de la localidad de Cesar Vallejo
y anexos aledarios es lamentable y se ubica dentro de la realidad del distrito de Usquil. Actualmente se
evidencia que el puente Tres Rios 2 se encuentra en mal estado, {...)

(...)" (el subrayado es nuestro).

Como se puede leer en lo antes citado, el TDR (Apéndice n.° 51) indicaba que la ejecucion de la
IOARR PTR2 se realizaria en la localidad “Tres Rios” lo cual era congruente con lo aprobado en la
fase de Formulacion y Evaluacion; sin embargo, en el mismo documento se hace referencia como
beneficiaria a la localidad de César Vallejo y anexos aledarios, los cuales no forman parte de la
Unidad Productora La Morada — Tres Rios - Paihual.

e e
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Asi mismo, mediante el Informe n.* 115-2023-MDU/SGC/GCHA (Apéndice n.° 52) de 17 de mayo
de 2023, el Sub Gerente de Caminos, Giancarlos Chuquipoma Azafero, solicitd la inclusion de la
IOARR PTR4 en el Plan Anual de Contrataciones 2023, en virtud a la Ley n.® 31728 y a su vez
remitio los Términos de Referencia (Apéndice n.° 53) para la contratacion de la ejecucion de la
IOARR PTR4, conforme a lo siguiente:

(=,
TERMINOS DE REFERENCIA

CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:

"REPARACION DE PUENTE: EN EL(LA) EN EL CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-EMP.LI 793
(PUENTE TRES RIQS 4), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD" CUI: 2528339"

1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO:

DENOMINACION DE LA PRESTACION:

El presente proceso tiene por finalidad la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
"REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) EN EL CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-EMP.LI 793
(PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD" CUI: 2528339, tomando como base el Expediente Técnico elaborado por la Municipalidad
Distrital de Usquil.

GOV TGN 2 ANTECEDENTES:
A - La Oficina de la Unidad Formuladora de la Municipalidad Distrital de Usquil, registrd v aprobé el IOARR
o SUPERVISOR St denominado: "REPARACION DE PUENTE: EN EL(LA) EN EL CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-
5, (~N&/ EMPLI 793 (PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO DE USQUIL PROVINCIA OTUZCO,

DEPARTAMENTO LA LIBERTAD", CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2528339,

Nombre de la obra:

"REPARACION DE PUENTE, EN EL(LA) EN EL CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-EMP.L/ 793
(PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD”

Ubicacién_El lugar de ejecucion de la obra es el siguiente:
Localidad: Tres Rios

Distrito: Usquil.

Provincia: Otuzco.

Departamento: La Libertad.

Regién Geografica: Sierra.

L)

Fecha de viabilidad

Formato 7-C: 06 de septiembre del 2021

Expediente Técnico

Aprobado Mediante:
La Municipalidad Distrital de Usquil, mediante Resolucion de Aicaldia N° 230-2022-MDU de fecha 20 de

diciembre del 2022, se aprobé el Expediente Técnico, con un presupuesto de inversion Total de &/
461,882.76 (Cuatrocientos sesenta y un mil achocientos ochenta y dos con 76/100 Soles) y un monto
de ejecucion de obra (...)

()

4. FINALIDAD PUBLICA:

La sifuacion actual de la problematica de transporte, para la poblacion de la Jocalidad de Cesar Vallejo
y anexos aledarios es lamentable y se ubica dentro de la realidad del distrifo de Usquil. Actualmente se
evidencia que el puente Tres Rios 4 se encuentra en mal estado,

(...)". (el subrayado es nuestro).

“
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Como se puede observar, en el citado TDR (Apéndice n.° 53) se indicaba que la ejecucion de la
IOARR PTR4 se realizaria en la localidad “Tres Rios” o cual era congruente con lo aprobado en la
fase de Formulacion y Evaluacion; sin embargo, en el mismo documento se hace referencia como
beneficiaria a la localidad de César Vallejo y anexos aledafios, los cuales no forman parte de la
Unidad Productora La Morada - Tres Rios — Paihual.

Después de ello, mediante el Informe n.® 148-2023-MDU/SGC/GCHA (Apéndice n.° 54) de 5 de
junio de 2023, el Sub Gerente de Caminos, Giancarlos Chuquipoma Azafiero requirid la ejecucion
por paquete, de tres IOARR, entre ellas las IOARR PTR2 y PTR4, materia de control; adjuntando al
mismo, los TDR de la contratacion por paquete (forma parte del Apéndice n.° 54), en los cuales, se
reiteran las inconsistencias en relacion a la localidades de ejecucion de ambas IOARR PTR2 y

5TV PTR4,
v

/¥ -

m

()

5] Como podra advertirse de lo antes revelado, el Sub Gerente de Caminos, Giancarlo Chuquipoma
N ﬂ’ Azaiero, requiri6 la ejecucion de las IOARR PTR2 y PTR4, a pesar de haber consignado en el
e / contenido de los TDR (Apéndice n.° 51 y Apéndice n.° 53) de ambas I0ARR, que la localidad
— beneficiaria seria la signada como César Vallejo y anexos aledafios, lo cual dista de la Unidad
. Productora La Morada - Tres Rios - Paihual.

En adicion a ello, el propio contenido de los TDR (Apéndice n.° 51 y Apéndice n.° 53) de ambas
IOARR, evidencia que el referido funcionario tuvo conocimiento de que el lugar de ubicacion de la
ROVIRs obra segun lo aprobado en la fase de Formulacion y Evaluacion fue la localidad de Tres Rios, para
\ ’ﬁ‘} ambas IOARR; asi como, del contenido de los Expedientes Técnicos aprobados de las IDARR PTR2
P
A

or oY PTR4 (Apéndice n.° 20 y Apéndice n.° 24), lo cual permitia verificar el cambio de ubicacion en
&'y ambos casos.

En funcion a ello, la Entidad, mediante Resolucion de Gerencia n.°064-2023-MDU/GM (Apéndice
n.° 55) de 6 de junio de 2023, en su Articulo Primero resolvib: “APROBAR el Expediente de
Contratacion del Procedimiento de Seleccion de Adjudicacién Simplificada N°010-2023-MDU/CS
Primera Convocatoria para la CONTRATACION EJECUCION DE OBRAS(IOARR)’, incluyendo las
dos IOARR como parte del Paquete de obras.

Asi pues, la Entidad opt6 por la ejecucion de obras por paquetes, para la ejecucion de las IOARR
PTR2y PTR4, en ese sentido, se convocd el procedimiento de seleccion denominada “Adjudicacion
Simplificada n.*10-2023-MDU/CS Primera convocatoria”, la cual tuvo por objeto la contratacion para
la ejecucion de tres obras por paquete: “CONTRATACION DE LA EJECUCION DE TRES OBRAS
POR PAQUETE: "REPARACION DEL PUENTE TRES RIOS 2, PUENTE TRES RIOS 4 Y PUENTE
DESVIO SAN LUIS EN EL DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD"

Cabe resaltar que, el valor referencial del proceso en paquete antes mencionado ascendié a S/ 1
038 226.08 (Un Millon Treinta y Ocho Mil Doscientos Veintiséis con 08/100 Soles), incluyendo los
impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el costo total de la ejecucion de los
proyectos. A continuacion, se muestra el costo referencial de cada una de las IOARR que formaron
parte del paquete, las cuales son materia de andlisis:

Cuadron.° 2
Valor Referencial de Obras por Paquete
ITEM - DESCRIPCION DEL N DESCRIPCION DE CADA OBRA QUE PPTO DE
PAQUETE ITEM PAQUETE CONFORMA EL PAQUETE OBRA (S1.)
CONTRATACION DE LA ‘REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA)
1 EJECUCION DE TRES | 1 | CAMINOVECINAL DESV. TRESRIOS-EMP. | S/. 262 764.24
OBRAS POR PAQUETE: LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO
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"REPARACION DEL DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO,
PUENTE TRES RIOS 2, DEPARTAMENTQ LA LIBERTAD”
PUENTE TRESRIOS 4Y ‘REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA)
PUENTE DESVIO SAN CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP. ‘
LUIS EN EL DISTRITO | 2 | LI 791 (PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO | S/. 400602.63
DE USQUIL, PROVINCIA DE USQUIL, PROQVINCIA QTUZCO,
OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”
DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD" (...) o) {.s:)

Fuente: Adjudicacién Simplificada n.°10-2023-MDU/CS Primera convocatoria de 7 de junio del 2023.
Elaborado: Comisién Auditora.

Luego de haber culminado el procedimiento de seleccion, el 3 de agosto del 2023, la Entidad firmd
m Contrato S/N (Apéndice n.® 56) con el CONSORCIO FE (Conformado por la empresa DAYSEM
/or “\, CONSTRUCTORES S.A.C. con RUC n.° 20610422927 y la empresa R&C CONSTRUYENDO
A SERVICIOS MULTIPLES S.A.C. con RUC n.° 20571426341), para la ejecucion de la IOARR PTR2,
E = / por el importe de S/. 262,764.24 (Doscientos sesenta y dos mil setecientos sesenta y cuatro con

5/ 24/100 soles) incluido IGV.

' 4

. De la misma manera, culminado el procedimiento de seleccion “Adjudicacion Simplificada n.®10-
2023-MDU/CS Primera convocatoria®, el 3 de agosto del 2023, la Entidad firmd Contrato S/N
(Apéndice n.° 69) con el CONSORCIO FE (Conformado por la empresa DAYSEM
CONSTRUCTORES S.A.C. con RUC n.° 20610422927 y la empresa R&C CONSTRUYENDO
SERVICIOS MULTIPLES S.A.C. con RUC n.® 20571426341), para la ejecucion de la IOARR PTR4,
por el importe de S/. 400,602.63 (Cuatrocientos mil seiscientos dos con 63/100 soles) incluido IGV,
con un plazo de ejecucion de 60 dias calendario y bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada.

Seguidamente, el 4 de agosto del 2023, la Entidad firmé Contrato S/N (Apéndice n.° 57) con la
CORPORACION VESA S.A.C. con RUC n.® 20604392935, representado por su Gerente General el
Sr. Victor Raul Franco Vega Ruiz, para la Supervision de Obra de la IOARR PTR2, por el importe
de S/. 13,100.00 (Trece mil con 00/100 soles) incluido IGV.

Asi también, el 4 de agosto del 2023, la Entidad firmo Contrato S/N (Apéndice n.° 70) con la
CORPORACION VESA S.A.C. con RUC n.° 20604392935, representado por su Gerente General el
Sr. Victor Raul Franco Vega Ruiz, para la Supervision de la IOARR PTR4, por el importe de S/.
20,000.00 (Veinte mil con 00/100 soles) incluido IGV.

. 3.1.3.2. Del requerimiento de la contratacion para la ejecucion de las IOARR PTR3.

En este apartado se narrara las actuaciones funcionales conducentes a la concretizacion del cambio
de la ubicacion de la IOARR PTR3, iniciado con la aprobacion del Expediente Técnico (Apéndice
n.° 44) de la I0ARR con la ubicacién (coordenadas geogréficas) distintas a la del activo estratégico
aprobado mediante el registro del Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 5) y financiados mediante el DS
n.® 229-2022-EF y la Ley n.* 31728.

Es asi que, mediante el Informe n.® 057-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI (Apéndice n.° 82) de 22 de
setiembre de 2023, Tommi Michelsen Torres Infantes en su calidad de Gerente de Obras Publicas
y Desarrollo Territorial, requiere la ejecucion de la IOARR PTR3, adjuntando al citado informe los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 83) para la Contratacion de la ejecucion de la referida IOARR
PTR3, como se cita a continuacion:

#,

)
TERMINOS DE REFERENCIA

CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:

e
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"REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP. LI 792
(PUENTE TRES RIOS 3), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD", CON CUI N° 2528340"

1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO:

DENOMINACION DE LA PRESTACION:

El presente proceso tiene por finalidad la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
"REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS -EMP. LI 792
(PUENTE TRES RIOS 3), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD", CON CUI N°® 2528340, tomando como base el Expediente Técnico elaborado por la
Municipalidad Distrital de Usquil.

2. ANTECEDENTES:

La Oficina de la Unidad Formuladora de la Municipalidad Distrital de Usquil, registré v aprob6 el IOARR
denominado: "REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS EMP. LI
792 (PUENTE TRES RIOS 3), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD", CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2528340.

Nombre de la obra:
"REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRESRIOS EMP. L1792 (PUENTE
TRES RIOS 3), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD"

Ubicacion: El lugar de ejecucion de la obra es el siguiente:
Localidad: Tres Rios

Distrito: Usquil.

Provincia: Otuzco.

Departamento: La Libertad.

Regién Geogréfica: Sierra.

(...

Fecha de viabilidad

Formato 7-C: 05 de septiembre del 2021

Expediente Técnico

Aprobado Mediante:
La Municipalidad Distrital de Usquil, mediante Resolucion de Alcaidia N° 151-2022-MDU/GM de fecha

22 de setiembre del 2023, se aprob6 el Expediente Técnico, con un presupuesto de inversién Total de
§/310,061.00¢...)

()

4. FINALIDAD PUBLICA:

La situacién actual de la problemética de transporte, para la poblacién de la localidad de Tres Rios y
anexos aledarios es lamentable y se ubica dentro de la realidad del distrito de Usquil. Actualmente se
evidencia que el puente Tres Rios se encuentra en mal estado, (...)

(...)". (el subrayado es nuestro).

En ese sentido, en los TDR (Apéndice n.° 83), el Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial,
Tommi Michelsen Torres Infantes, indico que la localidad en la que se ejecutaria la intervencion seria
la de Tres Rios, lo cual no fue concordante con el Expediente Técnico de la IOARR PTR3 (Apéndice
n.° 44), cuya conformidad para su aprobacion fue dada por su despacho, y que contenia informacion
distinta a lo aprobado en la etapa de Formulacion y Evaluacion mediante el Formato n.° 07-C
(Apéndice n.° 5).

Seguidamente, al requerimiento del Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Termitorial, Tommi
Michelsen Torres Infantes, la Entidad emitié la Resolucion de Gerencia n.°172-2023-MDU/GM
(Apéndice n.° 84) de 6 de octubre de 2023, en la cual se resuelve aprobar el Expediente de
Contratacion del Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada N°024-2023-MDU/CS-

R S S e e Sy e ey T o ey T T A o T P G S S e s T S P eiE s
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil s N 0 o G
Periodo de 1 de setiembre de 2021 al 30 de julio de 2024 0 0 0 D (HRVRY




Informe de Auditoria N.° 001-2026-2-0420-AC L, GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”( ) CONTRALORIA

Pagina 67 de 203

Primera Convocatoria para la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS EN PAQUETE, en
la que estaincluida la IOARR PTR3.

Como podréa apreciarse, el referido funcionario continud con las acciones tendientes a la ejecucion
de la IOARR PTR3 en un lugar distinto al establecido en la fase de Formulacion y Evaluacion,
situacion que inicio con la emision del Informe de conformidad técnica (Apéndice n.° 45) en el cual
recomendd aprobar el Expediente Técnico de la IOARR PTR3 (Apéndice n.° 44), y continud con la
emision del requerimiento (Apéndice n.° 83) para la ejecucion de la IOARR PTR3 en las
inmediaciones de la localidad de San Luis y César Vallejo.

El 27 de noviembre del 2023, la Entidad firm¢ Contrato S/N (Apéndice n.° 85) con el CONSOROCIO
UNIENDO AMIGOS (Conformado por la empresa INVERSIONES JEVALU E.LR.L. con RUC n.°
20623476379 y la empresa NICOVAL CONTRATISTAS S.A.C. con RUC n.° 20600430654), con su
representante coman el sefior Mark Anthony Zegarra Castillo, para la ejecucion de la IOARR PTR3
con CUI n.® 2528340, por el importe de S/. 265,782.00 (Doscientos sesenta y cinco mil setecientos
ochenta y dos con 00/100 soles) incluido IGV, derivado del procedimiento de Adjudicacion
Simplificada N° 024-2023-MDU/CS Primera Convocatoria y con plazo de ejecucion de 60 dias
calendario y bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada.

A continuacion, el 30 de noviembre del 2023, la Entidad firmé el Contrato S/N (Apéndice n.° 86)
con el Ing. Luis Enrique Villanueva Llanos, con RUC n.° 10180770696, para la supervision de la
IOARR PTR3 con CUI n.® 2528340, por el importe de S/. 15,327.00 (Quince mil trescientos
veintisiete con 00/100 soles) incluido IGV.

. DE LA CONCRETIZACION DEL USO DEFINITIVO DISTINTO DADO A LOS RECURSOS
TRANSFERIDOS A LA ENTIDAD PARA LA EJECUCION DE LAS IOARR PTR2, 3 Y 4.

Después del perfeccionamiento y firma de los contratos (Apéndice n.° 56, Apéndice n.° 85y
Apéndice n.° 69) de las IOARR PTR2, 3 y 4, respectivamente, se continud con la fase de Ejecucion
fisica de la inversion, en virtud de los expedientes técnicos aprobados de las IOARR PTR2, PTR3y
PTR4 (Apéndice n.° 20, Apéndice n.° 44 y Apéndice n.° 24, respectivamente). En ese sentido, a
efectos de corroborar que finaimente se llievé a cabo la ejecucion de las IOARR (en lugares distintos
a lo aprobado en la fase de formulacion y evaluacion) se desarrolla los siguientes apartados:

3.1.4.1. De la ejecucién fisica de la IOARR PTR2.

La ejecucion fisica de la IOARR PTR2, inici6 el 21 de agosto de 2023, pues se suscribieron en dicha
fecha, las Actas de Entrega de Terreno (Apéndice n.° 58) e Inicio de Obras (Apéndice n.° 59),
respectivamente. En tal sentido, en sefial de conformidad las partes involucradas procedieron a
firmar las actas antes referidas, por parte de la Entidad intervinieron: Giancarlos Chuquipoma
Azafiero, Sub Gerente de Caminos; Wilmer Carmelo Ortiz Ludefia, Supervisor de Obra; Rudi
Armando Altamirano Carrion, Monitor Técnico; y Juan Job Avalos Velasquez, Monitor Administrativo.
Por parte del Consorcio Fe suscribieron Robert Frank Saldaiia Yafiez, Residente de Obra, y Breidy
Hemmerd Moreno Rojas, Representante Comun del contratista. Asimismo, cabe precisar que se
tuvo como fecha programada de culminacion de la obra el 19 de octubre de 2023.

Es asi que mediante Asiento n.°66 (Apéndice n.° 60) del cuademno digital de obra de 12 de octubre
de 2023, el residente Robert Frank Saldafia Yafez, indicd haber culminado la totalidad del
expediente técnico de la IOARR PTR2 (Apéndice n.° 20); y en respuesta a ello, mediante Asiento
n.°67 (Apéndice n.° 61) del mismo dia, el Supervisor de obra, Wilmer Carmelo Ortiz Ludefia,
confirmd la citada culminacion al 100% de las partidas del expediente técnico de la PTR2 (Apéndice
n.° 20).
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Posteriormente la Entidad inicio el procedimiento de recepcion de obra, motivo por el cual, a través
de la Resolucion de Gerencia N° 191-2023-MDU (Apéndice n.° 62) del 20 de octubre de 2023, se
designo el Comité de Recepcion de Obra de la IOARR PTR2 con CUI n.® 2528342, el mismo que
estuvo conformado por las siguientes personas; Freddy Alexis Galdos Torres CIP 220578 como
presidente, Franquel Braimilder Borda Riveros CIP 275556 y Sara Ruth Moreno Castro con CIP
301951 como miembros, quienes en el acta de Acta de Recepcion de Obra (Apéndice n.° 63), de
6 de noviembre de 2023,

Luego, mediante Carta n.® 28-2023-CONSORCIOFE (Apéndice n.° 64), del 18 de diciembre del
2023, del representante comin del CONSORCIO FE, Breydi Hemmerd Moreno Rojas, envio la
liquidacion de obra para su revision y aprobacion. Asi mismo, mediante Carta n.® 12-2023-VRVRF-
RL (Apéndice n.° 65) de 18 de diciembre del 2023, la Corporacion Vesa S.A.C. presentd la
Liquidacion Final de Obra

A continuacion, Freddy Alexis Galdos Torres, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de obras,
mediante Informe n.°165-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT (Apéndice n.° 66) del 20 de
diciembre de 2023, recomend¢ la aprobacion de la Liquidacion. De igual modo, Tommi Michelsen
Torres Infantes, Gerente de Obras Piblicas y Desarrollo Territorial, a través del Informe n.® 435-
2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI (Apéndice n.° 67) del 20 de diciembre de 2023, aprobd la Liquidacion
final del contrato de ejecucion de la IOARR PTR2.

Como resultado de ello, la IOARR PTR2 fue liquidada mediante Resolucion de Gerencia n.® 282-
2023-MDU/GM (Apéndice n.° 68) de 20 de diciembre de 2023; siendo que, con ello, se concretizo
la ejecucion de la IOARR PTR2 en una ubicacion distinta a la aprobada en la fase de Formulacion y
Evaluacion, y por ende se dio una aplicacion definitiva distinta a los recursos transferidos mediante
el DS 228-2022-EF y laLey n.® 31728.

3.1.4.2. De la ejecucion fisica de la IOARR PTRA4.

La ejecucion fisica de la IOARR PTRA4, inicié el 21 de agosto de 2023, pues se suscribieron en dicha
fecha, las Actas de Entrega de Terreno (Apéndice n.° 71) e Inicio de Obras (Apéndice n.° 72),
respectivamente. Por ello, en sefial de conformidad las partes involucradas firmaron las actas antes
referidas, por parte de la Entidad intervinieron: Giancarlo Chuquipoma Azaero, Sub Gerente de
Caminos; Franklin Marco Alvarez Medina, Supervisor de Obra; Rudi Armando Altamirano Carrion,
Monitor Técnico; y Juan Job Avalos Velasquez, Monitor Administrativo. Por parte del Consorcio Fe
suscribieron Lenin Miqueas Argomedo Arteaga, Residente de Obra, y Breidy Hemmerd Moreno
Rojas, Representante Comun del contratista. Asimismo, cabe precisar que se tuvo como fecha
programada de culminacion de la obra el 19 de octubre de 2023.

Es asi que mediante Asiento n.°69 (Apéndice n.° 73) del cuademo digital de obra de 12 de octubre
de 2023, el residente Lenin Miqueas Argomedo Arteaga, indicd haber cuiminado la totalidad del
expediente técnico de la IOARR PTR4 (Apéndice n.° 24), y en respuesta a ello, mediante Asiento
n.°70 (Apéndice n.° 74) del mismo dia, el Supervisor de obra, Franklin Marco Alvarez Medina,
confirm6 la citada culminacién al 100 % de las partidas del expediente técnico de la PTR4 (Apéndice
n.° 24).

Posteriormente, la Entidad inicio el procedimiento de recepcion de obra, motivo por el cual, a través
de la Resolucion de Gerencia n.°192-2023-MDU (Apéndice n.° 75) del 20 de octubre de 2023, se
designo el Comité de Recepcion de Obra de la PTR4 con CUI n.® 2528339, el mismo que estuvo
conformado por Freddy Alexis Galdos Torres CIP 220578 como presidente, Franquel Braimilder
Borda Riveros CIP 275556 y Sara Ruth Moreno Castro con CIP 301951 como miembros, quienes
en el acta de Acta de Recepcion de Obra (Apéndice n.° 76) de 6 de noviembre de 2023.
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A continuacion, mediante Carta n.° 28-2023-CONSORCIOFE (Apéndice n.° 77), del 15 de
diciembre del 2023, del representante comn del CONSORCIO FE, Breydi Hemmerd Moreno Rojas,
envio la liquidacion de obra IOARR PTR4, para su revision y aprobacion. Asi mismo, mediante Carta
n.° 13-2023-VRVRF-RL (Apéndice n.° 78) de 18 de diciembre del 2023, la Corporacion Vesa S.A.C.
presento la Liquidacion Final de Obra IOARR PRTA4,

De igual modo, Freddy Alexis Galdds Torres, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
mediante Informe n.®159-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT (Apéndice n.° 79) del 19 de
diciembre de 2023, recomendo la aprobacion de la Liquidacion. Seguidamente, Tommi Michelsen
Torres Infantes, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, a través de Informe n.° 427-
2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI (Apéndice n.° 80) del 19 de diciembre de 2023, aprueba la
Liquidacion final del contrato de ejecucion de la IOARR PTRA4.

Como resultado de ello, la IOARR PTR4 fue liquidada mediante Resolucion de Gerencia n.° 281-
2023-MDU/GM (Apéndice n.° 81) de 20 de diciembre de 2023, siendo que, con ello, se concretizo
la ejecucion de la IOARR PTR4 en una ubicacion distinta a la aprobada en la fase de Formulacion y
Evaluacion, y por ende se dio una aplicacion definitiva distinta a los recursos transferidos mediante
el DS 229-2022-EF y la Ley n.° 31728.

3.1.4.3. De la ejecucion fisica de la IOARR PTR3.

La ejecucion fisica de la IOARR PTR3, inicio el 5 de diciembre de 2023, fecha en la cual se
suscribieron las Actas de Entrega de Terreno (Apéndice n.° 87) e Inicio de Obras (Apéndice n.°
88), respectivamente. Seguidamente, en sefial de conformidad las partes involucradas procedieron
a firmar las actas antes referidas, por parte de la Municipalidad Distrital de Usquil intervinieron: el
Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial Tommi Michelsen Torres Infantes, el Sub Gerente
de Supervision Y Liquidacién de Obras Freddy Alexis Galdds Torres, el Sub Gerente de Estudios y
proyectos Franquel Braimilder Borda Riveros y el Supervisor de Obra Luis Enrique Villanueva
Llanos. Por parte del CONSORCIO UNIENDO AMIGOS suscribieron el Representante Com(n Mark
Anthony Zegarra Castillo y el Residente de Obra Juan Hurtado Zamora. Asimismo, cabe precisar
que se tuvo como fecha programada de culminacion de la obra el 2 de febrero de 2023.

Es asi que, mediante Asiento n.°21 (Apéndice n.° 89) del cuademo digital de obra de 26 de
diciembre de 2023, el residente Juan Hurtado Zamora, indicd haber culminado la totalidad del
expediente técnico de la IOARR PTR3 (Apéndice n.° 44), y en respuesta a ello, mediante Asiento
n.°23 (Apéndice n.° 90) del 29 de diciembre de 2023, el Supervisor de obra, Luis Enrique Villanueva
Llanos, confirmd la citada culminacion al 100% de las partidas del expediente técnico de la IOARR
PTR3 (Apéndice n.° 44).

Posteriormente, la Entidad inicio el procedimiento de recepcion de obra, motivo por el cual, a través
de la Resolucion de Gerencia n.° 004-2024-MDU/GM (Apéndice n.° 91) de 9 de enero de 2024, se
designé el Comité de Recepcion de Obra de la IOARR PTR3 con CUI N° 2528340, para que
posteriormente, el 24 de enero de 2024, el Comité de Recepcion de Obra, recepciont la referida
IOARR, conforme se observa del Acta de Recepcion de Obra (Apéndice n.° 92) de la misma fecha.

Finaimente, mediante Carta n.* 02-2024-NICOVAL (Apéndice n.° 93), del 11 de marzo de 2024,
Mark Anthony Zegarra Castillo, representante comin del CONSORCIO UNIENDO AMIGOS, remitio
a Luis Enrique Villanueva Llanos, supervisor de obra, la Liquidacion del Contrato de ejecucion de la
IOARR PTR3. El mismo que, el 15 de marzo de 2024, envié a la Entidad la Carta n.°066-2024-
LEVLL-SO (Apéndice n.° 94) de la misma fecha de recepcion, a través del hizo llegar la Liquidacion
del contrato de ejecucion de la IOARR PTR3 a la Entidad.
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Luego, el 14 de mayo de 2024, la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, remiti6 a |a
Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, el Informe N° 079-2024-SGSLO-GOPDT-GM-
MDU/FAGT (Apéndice n.° 95), de fecha 14 de mayo de 2024, a través del cual hizo llegar el
resumen de la Liquidacion técnica- financiera del contrato de ejecucion de la IOARR PTR3. y la
Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, con respecto a la liquidacion final del contrato
de ejecucion de la IOARR emiti6 el Informe n.° 566-2024-GOPDT-GM-MDU/ARVR (Apéndice n.°
96), del 4 de junio de 2024, mediante el cual aprobo la citada Liquidacion.

Finalmente se emitio la Resolucion de Gerencia n.° 121-2024-MDU/GM (Apéndice n.° 97) de 5 de
junio de 2024, en la que se resolvio formalizar la aprobacion de la Liquidacion Técnica-Financiera
del contrato de ejecucion de la IOARR PTR3 con CUI N° 2528340, siendo que, con ello, se
concretizo la ejecucion de la IOARR PTR3 en una ubicacion distinta a la aprobada en la fase de
Formulacion y Evaluacion; y por ende, se dio una aplicacion definitiva distinta a los recursos
transferidos mediante el DS 229-2022-EF y la Ley n.® 31728.

Concretando de esta forma la ejecucion de lalOARR PTR3, segun el Expediente Técnico (Apéndice
n.° 44), en una ubicacion distinta a la aprobada en la fase de Formulacién y Evaluacion mediante el
Formato n.® 07-C (Apéndice n.° 5), a través del cual se priorizd como cierre de brecha la ejecucion
de un activo estrategico tipo puente, en la via que une las localidades de La Morada -Tres Rios —
Paihual, y en cambio se movio la ejecucion de dicha IOARR ala localidad de San Luis, a 4 km aprox.
de distancia de la Unidad Productora.

5. DE LA VERIFICACION DE LA NO EJECUCION DE LOS ACTIVOS ESTRATEGICOS EN LA
UNIDAD PRODUCTORA APROBADA EN LOS FORMATOS N.° 07-C DE CADA I0ARR.

En el presente apartado, la Comision Auditora, en adicion a lo antes revelado, analizé informacion
y/o documentacion recopilada conducente a comoborar que las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4
ejecutadas, no son las que se priorizaron y aprobaron mediante los Formatos n.° 07-C (Apéndice
n.° 4, Apéndice n.° 5 y Apéndice n.° 6, respectivamente), ni los que se financiaron mediante los
dispositivos legales DS 229-2022-EF y la Ley n.® 31728.

3.1.5.1. Delas ubicaciones aprobadas y financiadas en la etapa de Formulacion y Evaluacién
de las IOARR mediante el Formato 7C.

Sobre el particular y en funcién a lo desarrollado en el punto «1. ANTECEDENTES», del presente
informe, el cual contiene las coordenadas registradas y aprobadas en la fase de Formulacion y
Evaluacion mediante el Formato n.°07-C de cada IOARR (Apéndice n.° 4, Apéndice n.° 5y
Apéndice n.° 6, respectivamente), las mismas que en un primer registro del Formato n.® 08-C
(Apéndice n.° 8, Apéndice n.® 9 y Apéndice n.° 10, respectivamente) de las IOARR, se mantenian
en los mismo activos estratégicos y en la misma Unidad Productora La Morada — Tres Rios —
Paihual, conforme a lo detallado en el Cuadro n.® 1, del presente informe.

En este orden de ideas, como se desarrolld en el apartado «1.ANTECEDENTES», la Comision
Auditora ha verificado que los documentos de coordenadas (que forman parte de los Apéndice n.°
4, Apéndice n.° 5y Apéndice n.° 6, respectivamente), los informes de sustento (que forman parte
de Apéndice n.° 4, Apéndice n.° 5 y Apéndice n.° 6, respectivamente) de la Entidad, y de las
Notas aclaratorias (forman parte de los Apéndice n.° 4, Apéndice n.° 5 y Apéndice n.° 6,
respectivamente) emitidos todos por la Unidad Formuladora; que los activos estratégicos, pese alas
modificaciones, continiian ubicados en la misma Unidad Productora que denominamos La Morada
- Tres Rios - Paihual.
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3.1.5.2. De la corroboracién por parte de Provias y esta Comision Auditora de la ejecucion
de las I0ARR en una ubicaci6n distinta a la aprobada en la fase de Formulacion y
Evaluacion

Mediante Oficio n.® 211-2023-MTC/21.LBT. (Apéndice n.° 98) emitido el 11 de octubre de 2023 por
Provias, y recepcionado por la Oficina de Tramite Documentario de la Entidad el 13 de octubre de
2022, se informé de una serie de observaciones registradas en una accion de monitoreo y
seguimiento a las IOARR en virtud de los convenios (Apéndice n.° 18 y Apéndice n.° 34) firmados
entre la Provias y la Entidad.

Adjunto al citado Oficio (Apéndice n.° 98) se remitieron el Informe n.° 022-2023-
PVD/UZLL/M/RAQV (Apéndice n.° 99) Informe Técnico Pte 3 Rios 2 y el Informe n.° 023-2023-
/GFROVASS PVDJUZLL/MIRAOV (Apéndice n.° 100) Informe Técnico Pte.3 Rios 4, ambos de 2 de octubre de

(,
>

-\ 2023, emitidos por el monitor?® de la Unidad Zonal La Libertad, y en los cuales pone en conocimiento
~| algunas irregularidades identificadas en la mencionada visita a las IOARR PTR2 y PTR4, sobre el
cambio de ubicacion de los activos estratégicos de las IOARR, tal como se cita a continuacion:

El Informe n.® 022-2023-PVD/UZLL/M/RAOV (Apéndice n.° 99) Informe Técnico Pte 3 Rios 2, que
contiene la identificacion de situaciones adversas identificadas por el Monitor de Provias en su visita
a la ejecucion de la IOARR PTR2 se cita a continuacion:

1)
Informe N° 022-2023-PVD/UZZLL/M/RAOV

)

SOBRE LA SITUACION ADVERSA IDENTIFICADA EN OBRA

3.10. De Ja revision efectuada al IOARR "REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL
DESV. TRES RIOS - EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA
OTUZCO, DEPARTAMENTQ LA LIBERTAD" CUI N°2528342, se ha identificado las situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resuitado o el logro de los objetivos
del convenio de monitoreo y seguimiento de los recursos transferidos para la ejecucién de IOARR entre
Provias Descentralizado y la Municipalidad Distrital de Usquil, las cuales se exponen a continuacion:
(.)

3.10.9. Se ha podido verificar en cuanto a la ubicacion del Puente 3 Rios 2 que no corresponde a lo
indicado en el Formato 07C. Esta acorde del expediente técnico aprobado. La distancia entre
ubicaciones aproximada es de 4km. Mientras en el formato 07c indica las coordenadas geograficas -
7.9100665,-78.451569W en el expediente técnico aprobado y lo real en campo es -7.869740S. -
78.450424W. En el formato 08C mantiene la ubicacion del formato 07C.

IV. CONCLUSIONES

(...)

4.7. De ia visita a campo se verifico que la ubicacién del proyecto difiere de lo indicado en el formato
g7C.

(...)". (El subrayado es nuestro).

El Informe n.? 023-2023-PVD/UZLL/M/RAOV (Apéndice n.° 100) Informe Técnico Pte.3 Rios 4, que
contiene la identificacion de situaciones adversas identificadas por el Monitor de Provias en su visita
ala ejecucion de la IOARR PTR4 se cita a continuacion:

7.J
Informe N° 023-2023-PVD/UZZLL/M/RAOV

)

SOBRE LA SITUACION ADVERSA IDENTIFICADA EN OBRA

3.10. De la revision efectuada al IDARR "REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) EN EL CAMINO
VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP. LI 793 (PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO DE USQUIL,

% Ing. Randy Alexander Ochoa Vargas, con CIP N° 187699,
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PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD" CUI N°2528339, se ha identificado las
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetivos del convenio de monitoreo y seguimiento de los recursos transferidos para la ejecucion de
IOARR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Distrital de Usquil, las cuales se exponen a
continuacion:

{3)

3.10.9. Se ha podido verificar en cuanto a la ubicacién del Puente 3 Rios 4 que no corresponde a lo
indicado en el Formato 07C. Estd acorde del expediente técnico aprobado. La distancia entre
ubicaciones aproximada es de 7.25km. Mientras en el formato 07c indica las coordenadas geogréficas
7.9070495, -78.444372W en el expediente técnico aprobado y lo real en campo es -7.857644S,
78.487057W. En el formato 08C mantiene la ubicacion del formato 07C.

(...)
IV. CONCLUSIONES
(...)

4.3. De la visita a campo se verificé que la ubicacion del proyecto difiere de lo indicado en el formato
07C.

(...)". (El subrayado es nuestro).

Como se ha mostrado, ya para el 13 de octubre de 2023, Provias habia comunicado a la Entidad de
la ejecucion de las IOARR PTR2 y 4, en una ubicacion distinta a la que se habia priorizado mediante
los Formatos n.* 07-C, (Apéndice n.° 4 y Apéndice n.° 6) de cada IOARR, y financiado mediante
el DS 229-2022-EF y Ley n.°31728; esto es, que el PTR2 se estaba ejecutando a una distancia de
4 km de lo aprobado en lafase de Formulacion y Evaluacion, y que el PTR4 a 7.25 km de lo aprobado
para la IOARR PTR4.

Asi mismo, mediante Oficio n.® 238 -2023-MTC/21.LBT. (Apéndice n.° 101) de 28 de noviembre de
2023, Provias informé a la Entidad de una serie de observaciones registradas en una accion de
monitoreo y seguimiento a la IOARR PTR3 en virtud del convenio (Apéndice n.° 29). Adjunto al
citado Oficio (Apéndice n.® 101) se remiti6 el Informe n.° 013-2023-UZ-LL/MZ/EHCM? (Apéndice
n.° 102) de 3 de noviembre de 2023, emitido por el monitor®® en el cual puso de conocimiento del
cambio de ubicacion del activo estratégico de la IOARR PTR3, tal como se cita a continuacion:

%)
Informe n.° 013-2023-UZ-LL/MZ/EHCM

)
SOBRE LA SITUACION ADVERSA IDENTIFICADA EN OBRA

3.10. De Ia revision efectuada al IOARR "REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL
DESV. TRES RIOS EMP. LI 792 (PUENTE TRES RIOS 3), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA
OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD" CUI N °2528340 (...)

(...)

3.10.1. El puente denominado TRES RIOS 3, esta situado en el Camino sin clasificar entre la Localidad
de Tres Rios, se encuentra ubicado en las Coordenadas UTM y GEOGRAFICAS (Segtn lo declarado
en el Formato N° 7 C)

# Presentado al Coordinador de la Unidad Zonal La Libertad - Provias Descentralizado mediante Carta n.° 014-2023-UZ/LLUMZ/EHCM de 3 de

noviembre de 2023,

% Erich Hamilton Castromonte Miranda, DNI: 41777601
h
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UBICACION DE ACTIVO ESTRATEGICO PONTON TRES RIOS 3
COORDENADAS UTM
ESTE NORTE ZONA
781682.00 9125063.00 171
COORDENADAS GEOGRAFICAS
LATITUD LONGITUD
-7.907507° -78.445276°

()

1.1.1.El puente denominado TRES RIOS 3, est4 situado en el Camino sin clasificar entre las Localidades

del Caserio San Luis y el Caserio Santa Rosa, se encuentra ubicado en las Coordenadas UTM J%
m;;\ GEOGRAFICAS (Segun lo declarado en el Expediente Técnico)

[ UBICACION DE ACTIVO ESTRATEGICO PONTON TRES RIOS 3
( _ COORDENADAS UTM
\%, ) ESTE NORTE ZONA
N IO e 781061.404 9129175.051 171
. COORDENADAS GEOGRAFICAS
LATITUD LONGITUD
-7.870383° -78.451132°

- 1.1.2. Ubicaci6n satelital, ef pontén se ubica en las cercanias de los poblados de Santa Rosa y Tres
Rios en Caminos sin clasificacion, como se muestra en la siguiente imagen.

:} Se verifico la ubicacion del Ponton TRES RIOS en el aplicativo: Google Earth Pro, donde se observa la
s Marca De Posicion Amarilla correspondiente a la ubicacion del pontén declarado en el formato N° 7 C,
y la Marca de Posicién Roja corresponde a la ubicacion del pontén mencionado en el expediente técnico
cargado en el SPML.

Con un desplazamiento de 4.16 Km aproximadamente.

__»—~TresrRios I
PUENTE TRES-RIOSE3!

1.1.3. Se Presume la intencién de realizar la ejecucién del AF en una ubicacion diferente a lo declarado
en el Formato N° 7 C.

1.1.4. La ubicacién indicada en el Expediente Técnico del Pontén TRES RIOS. se enconiré una
quebrada de un ancho de 4.85 metros aproximadamente, NO se ubicé ningan pontén.

(..)
1. CONCLUSIONES

()
1.3. Durante la visita de monitoreo y seguimiento realizada el dia 30/10/203, se identificaron situaciones

de riesgo, como:

M
e eSS ——————— ]
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EL AE SE REUBICO A 4.16 Km APROXIMADAMENTE, Se Presume la intencién de realizar la ejecucion
del AE en una ubicacién diferente a lo declarado en el Formato N° 7 C.

fiss)

1.4. Dicho evento podria generar el incumplimiento a las obligaciones asumidas por la Municipalidad
Distrital de Usquil a la suscripcion del convenio y/o adenda, asi como también el incumplimiento y/o
vulneracion a las normas técnicas, manuales, lineamientos, directivas, etc.

(...)". (El subrayado es nuestro).

En ese orden de ideas, la Entidad fue notificada oportunamente del cambio de ubicacién a 4.16 km
de lalOARR PTR3 registrada y aprobada en el Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 5), y posteriormente
financiado mediante DS 228-2022-EF y la Ley n.® 31728.

//Q@ % Con posterioridad a ello y en virtud a lo antes indicado, Provias puso en conocimiento del Organo
= =\ de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco (en adelante “OCI-MPQ”) las

Cl ;351 observaciones encontradas en su accion de monitoreo y seguimiento a la IOARR PTR2, mediante
&/ el Oficio n.*1570-2024-MTC/21.GMS (Apéndice n.° 103) emitido el 3 de junio de 2024 y remitido

N oc v por mesa de partes virtual de la CGR el 18 de junio de 2024, adjuntando el Informe n.® 00024-2024-
. MTC/21.GMS.EECA (Apéndice n.° 104) de 21 de mayo de 2024, cuyo extracto se cita a
continuacion, sobre los cambios de ubicacion antes mencionados:
()
( Informe n.° 00024-2024-MTC/21.GMS.EECA
0,
Ill. ANALISIS
)

3.3. Situaciones adversas identificadas

1. La inversion con CUI N° 2528342-puente Tres Rios 2, en el distrito de Usquil, provincia de Otuzco,
presenta posibles Situaciones de Riesgo al incumplir con los lineamientos de identificacion y registro de
una IOARR para la cual se gestion6 el financiamiento de los recursos para puentes de menores luces
en mal estado.

2. Las coordenadas UTM encontradas durante las acciones de visita de campo para el monitoreo y
sequimiento de la inversion concuerdan con las coordenadas del expediente técnico, pero sin embargo

difieren a las registradas v aprobadas en el Banco de Inversiones mediante Formato 7C. por parte de la
Unidad Formuladora (UF) de la Entidad. En ese sentido, mediante Informe N°® 022-2023-

PVD/UZZLL/M/RAQV, del 02.10.2023, el monitor de la Unidad Zonal La Libertad, Ing. Randy Alexander
Ochoa Vargas, con CIP N° 187699, comunica y registra en el aplicativo del sistema de puentes de
menores luces el cambio de ubicacion del puente, en una distancia de 4.45 km del punto inicial.

En ese sentido, la municipalidad distrital de Usquil, habria realizado la modificacién y/o cambio de la
meta asociada a la brecha identificada y priorizada en la fase de Programacion Multianual de
Inversiones®' con la cual se sustento la viabilidad de la IOARR para el financiamiento y posterior
transferencia de recursos. En consecuencia, dicho gobiemo local estaria vulnerando la directiva y
lineamientos del Invierte.pe.

3! Para las IOARR materia de control, la priorizacion se ha dado en la fase de Formulacion y Evaluacion, mediante el registro y aprobacion de los
Formatos n.® 07-C (Apeéndice n.° 4, Apéndice n.° 5 y Apéndice n.° 6).

R T A e L e e i P BT Y AT e L e e e T TS SO D SV LSS S
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. Cambie.de Ubicacion

Distancia 4.45 km -

|

‘ DEXK! = ? " Ubicacion FO7€

Cambio de ubicacién de puente Tres Rios 2

(...)
. IV. CONCLUSIONES
4.2. Cambio de meta asociada a la brecha identificada y priorizada en la fase de Programacion

Multianual de Inversiones con la cual se sustentd la viabilidad de la IOARR para el financiamiento y

posterior financiamiento de recursos, producto del cambio de ubicacién del activo estratégico a 4.45 Km

del punto inicial aprobado mediante F7C
(...)" (El subrayado es nuestro).

En virtud a ello, el OCI-MPO, requirio informacién complementaria respecto a la ejecucion de las
IOARR PTR2, 3y 4, mediante el Oficio n.° 000328-2025-CG/OC0420 (forma parte de Apéndice n.°
109) de 5 de setiembre de 2025; el cual fue atendido mediante Oficio n.° 0325-2025-MTC/21.LBT
(Apéndice n.° 109) de 23 de setiembre de 2025, emitido por Maximiliano Walter Morales Lluen
Coordinador Zonal de Provias Descentralizado de La Libertad, al cual adjuntd la documentacion
antes mencionada (Apéndice n.® 99, Apéndice n.° 100 y Apéndice n.° 102).

En adicion, la Comision Auditora requirid a Provias informe si la Entidad formuld solicitudes de
autorizacion de modificacion de las ubicaciones de los activos estratégicos (coordenadas de los
puentes) de las IOARRS PTR2, PTR3y PTR4.

Al respecto, Provias mediante Oficio n.® 402-2025-MTC/21.UZ.LBT (Apéndice n.® 163) de 11 de
noviembre de 2025, dio atencion a lo requerido por esta Comision Auditora, en los términos

siguientes:

1)
Requerimiento 1:
INFORMAR SI LA REFERIDA ENTIDAD MUNICIPALIDAD FORMULO SOLICITUDES DE

AUTORIZACION DE MODIFICACION DE LAS UBICACIONES DE LOS ACTIVOS ESTRATEGICOS
(COORDENADAS DE LOS PUENTES) DE LAS IOARR PUENTE TRES RIOS 2, PUENTE TRES RIOS
3 Y PUENTE TRES RIOS 4.

Respuesta 1:

La Municipalidad Distrital de Usquil, provincia de Otuzco, departamento de La Libertad, Unidad Ejecutora
de las infraestructuras a la que se hace referencia, no formulo solicitud alguna a esta Unidad Zonal-La
Libertad de PROVIAS DESCENTRALIZADO, para efectos de una nueva ubicacién para la jecucion de
los Puentes Tres Rios 2, Tres Rios 3 y Tres Rios 4.

()
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Como podra apreciarse de lo antes citado, Provias informé a esta Comision Auditora que no obra
en sus registros solicitud alguna presentada por la Entidad, requiriendo autorizacion para una nueva
ubicacion para la ejecucion de los activos estratégicos IOARR PTR2, PTR3 y PTR4.

En tal sentido, ha quedado corroborado que Provias no avald y/o dio conformidad al cambio de
ubicacion de los activos estratégicos correspondientes a las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4; por el
contrario, alert6 a la Entidad de dicha situacion y a la vez puso de conocimiento del OCI-MPO ello,
para las acciones correspondientes.

En ese mismo sentido, la Comisién Auditora logro constatar mediante una visita de inspeccion en
compafia de los actuales funcionarios de la Entidad, Cesar Ronald Rodriguez Vasquez en su
calidad de Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, asi como Cristian Branco Villacorta

A GROVING Paredes Sub Gerente de Estudios y Proyectos, el 23 de octubre de 2025, la ejecucion de las IOARR
%\\ en ubicaciones diferentes a las aprobadas en el Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 4, Apéndice n.°
JEF

3y Apéndice n.° 6), y que coincidieron con las registradas en los expedientes técnicos de obra de
las I0ARR PTR2, PTR3 y PTR4 (Apéndice n.° 20, Apéndice n.° 44 y Apéndice n.° 24), lo cual

\ quedo sentado en el Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.° 001-2025-CG/OC0420-ACTRESRIOS

(Apéndice n.° 7) del mismo dia, cuyo contenido se transcribe a continuacién:

1)
ACTA DE VISITA DE INSPECCION FiSICA N° 001-2025-CG/OC0420-ACTRESRIOS

A LAS IOARR DENOMINADAS: “REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO
VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE
USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”; “REPARACION DE
PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP. LI 792 (PUENTE TRES
RIOS 3), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”
Y “REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) EN EL CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS

- EMP. LI 793 (PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”

En el distrito de Usquil, siendo las 10:15 horas del 23 de octubre de 2025, los auditores del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco (en adelante ‘el OCI-
MPQ’), en compafiia del Gerente de Obras Plblicas y Desarrollo Territorial y del Sub Gerente
de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Distrital de Usquil (en adelante la Municipalidad)
Se apersonaron a las ubicaciones registradas en la etapa de Evaluacion y Formulacion de las
IOARR: "Reparacion de puente; en el(la) camino vecinal desv. Tres Rios - Emp. Li 791 (puente
Tres Rios 2), distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad”; “Reparacion de
puente; en elfla) camino vecinal desv. Tres Rios - Emp. Li 792 (puente Tres Rios 3), distrito de
Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad” y “Reparacion de puente; en el(la) en el
camino vecinal desv. Tres Rios — Emp. Li 793 (puente Tres Rios 4), distrito de Usquif, provincia
Otuzco, departamento La Libertad” (en adelante IOARR PTR 2, IOARR PTR3y IOARR PTR4
respectivamente), las cuales corresponden a la Unidad Productora La Morada — Tres Rios -
Paihual.

Posteriormente, se visitaron las IOARR ejecutadas, en distintas ubicaciones a las planteadas en
la etapa de Formulacion y Evaluacion, en las localidades de Monchacap y San Luis.

Conforme a lo antes indicado, participaron de la visita de inspeccion fisica los siguientes
funcionarios y/o funcionarios publicos:

Por parte de la Municipalidad:

Y e s P s S s e e e o e TSR
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Nombres y Apellidos Cargo DNI
Cosar Rggggjgodng on Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial 48127115
Cristian Branco Villacorta . |
" Paredes Sub Gerente de Estudios y Proyectos - 71831320
Por parte del OCI-MPO:
Nombres y Apellidos Cargo 7 CODIGO CGR
Andrés Herman Reyna Le6n Auditor CGR U20472
Freddy Augusto Viilalobos Castafieda Auditor CGR 64169
Cristhian Alberto Vertiz Carrillo | Auditor CGR U20597

De la Visita de inspeccion fisica:

Conforme a lo antes indicado, los auditores y funcionarios de la Municipalidad recorrieron en

Ao N primer lugar la Unidad Productora La Morada - Tres Rios - Paihual, con la finalidad de verificar

15 2\ insitu la ejecucion de las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4 establecidas en la fase de Evaluacion y

% y = Formulacion mediante los formatos 7C regitrados en el banco de inversiones del MEF, y
financiados Decreto Supremo n.® 229-2022-EF.

Dicho recorrido se inicio en la localidad de La Morada con direccion a la localidad de Tres Rios
y continuandose hasta Paihual, conforme a la ruta plasmada en las siguientes imagenes
satelitales:

fid

Fuente‘Goole Earth,

En relacion con la imagen antes insertada y a la ubicacion de los activos estratégicos
registrados en los formatos 7C, se presenta detalladamente la informacién respectiva a cada
I0ARR.

IOARR Puente Tres Rios 2

Unidad Productora TRES RIOS - RIOS BAJOS (es parte de la unidad Productora La Morada -
Tres Rios Paihual)

Ubicacion del activo estratégico:

UTM GWS84 Zona 17 E:780986.00 N:9124784.00

R A R v A L T L Y e o B TS S T T T S S e B S T IS e A U
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Puente TRES RIOS 2

| £:780986.00 N:9124784.00

LOCALIDAD RIOS
BAJOS (FIN)

f

Fuente: htips:/fofi5.mef.gob.pe/invierte/formatolverProyecto/138624

IOARR Puente Tres Rios 3

Unidad Productora que une LOCALIDAD DE TRES RIOS CON EL CAMINO A CHOTA
Ubicacion del activo estratégico:

UTM GWS84 Zona 17 E:781782.00 N:9125113.00

Puente TRES RIOS 3

£:781782.00 129125113 00

CAMINO A
CHOTA(FIN)

Fuente: https:/ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verProyecto/138622

IOARR Puente Tres Rios 4

Unidad productora Paihual - Tres Rios

Ubicacion del activo estratégico:

UTM GWS84 Zona 17 E:781782.00 N:9125113.00

m
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LOCALIDAD DE TRES
RIOS(FIN)

Puente TRESRIOS 4

(E78178200 N:9125113.00 :00

¥

K

A

LOCALIDAD

€
PAIHUAL (INICIO) " J/

/atoﬂerF’.rve cto/138621

Como resultado del recorrido, se constaté la no ejecucion de fos activos estratégicos de las
IOARR PTR2, PTR3 y PTR4, aprobadas y financiadas en toda la extension de la Unidad
Productora La Morada - Tres Rios — Paihual, antes citada; por el contrario, se evidencié la
existencia de varios puentes artesanales y rusticos sin intervencion para su rehabilitacion,
conforme se aprecia en las siguientes imagenes.

Del Ia IOARR PTR 2 (Puente Tres Rios 2)

Fotografia n.° 1

No se evidencia la ejecucion del IOARR Puente Tres rios 2, habiendo infraestructura prexistente.
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Fotografia n.° 2

1\7(-1‘”3’
Q™ \
/4\

Se constata con los func:onanos de la Municipalidad la no ejecuc:én de la IOARR Puente Tres Rios 2 seun lo
registrado en el formato 7C y en ia Unidad Productora.

fiud
IOARR PTR 3 (Puente Tres Rios 3)

Fotografia n.° 4

Se constata con los funcionarios de la Municipalidad la no'ejecilcién de/ IOARR Puente Tres Rios 3
segun lo registrado en el formato 7C y en la Unidad Productora.

h
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Fotografian.° 5

Se constata con los funcmnanos de la Municipalidad la no ejecucion del IOARR Puente Tres Rios 3
sequn lo registrado en el formato 7C y en la Unidad Productora.

IOARR PTR 4 (Puente Tres Rios 4)

Fotografian.° 6

Se constata con los funcionarios de la Mumctpahdad !a no ejecumon del IOARR Puente Tres Rios 4, segun lo
registrado en el formato 7C y en la Unidad Productora.
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Fotografian.° 7

@

RR Puente Tres Rios 4, ségdm lo
registrado en el formato 7C y en la Unidad Productora, en las cercanias de una zona inundable.

()

A continuacion, y habiendo concluido el recomido de la Unidad Productora La Morada — Tres Rios —
Paihual, los intervinientes en el presente acta, se trasladaron a las ubicaciones definitiva en las que la
Municipalidad ejecuto las inversiones antes referidas.

Al respecto, es necesario reiterar que dichas ubicaciones, se localizan en las inmediaciones de las
focalidades de Monchacap y San Luis, las cuales son distintas a las localidades conformantes de la
Unidad Productora materia de financiamiento a través del DS n.° 229-2022-EF.

Dicho recorrido inici6 en Monchacap, visitando inicialmente el Puente denominado “Tres Rios 4,
conforme se evidencia en el siguiente registro fotografico.

—
LA

CAPACIDAD: 30 Tn,

o

Mo
& 2%

Cartel del denominado Puente Tres Rios 4, ubicado entre las localidades de Monchacap y Simén Bolivar, en las
coordenadas mostradas en la fotografia.
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Fotografia n.® 12

brf 2

Se ihspecciona el denominado Puente Tres Rios 4, ubicado entre las localidades de Monchacap y Simén Bolivar,
con los funcionarios de la Municipalidad.

Fotografian.® 13

iy :_i fa : B G W

Se inspeccfoné el denominado Puente Tres Rios 4, ubicado entre las !dcalidades ge Monchacap y S‘imon Bolivar,
con los funcionarios de la Municipalidad.

Seguidamente, nos trasladamos al denominado Puente Tres Rios 2, ubicado en las inmediaciones de
la localidad de San Luis, constando ello en las siguientes iméagenes:
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Fotografia n.° 14

23.0ct 2025 14:00:44
17M. 7810269129261

Cartel del denominado Puente Tres Rios 2, ubicado en las inmediaciones de la localidad de San Luis, en las coordenadas
__mostradas en la fotografia.

Fotografia n.° 15

Se inspecciona el denominadZ) Puente Tres Rios 2, ubicado en las inmediaciones de la localidad de San Luis, con los
Mncionan'os de la Municipalidad.
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ografia n.® 16 e i

23 oct 2025 2:04:14 p.m.

: 7.86%97S 78.4505W
Liditoria de Cumplimiento Tres Rios
OCl| - MPO

Se inspecciona el denominado Puente Tres Rios 2, ubicado en las inmediaciones de la localidad de San Luis, con los
funcionarios de la Municipalidad.

Finalmente se concluy6 el recorrido visitando el denominado Puente Tres Rios®, metros abajo del
denominado Puente Tres Rios 2, y ubicado en las inmediaciones de la localidad de San Luis, como se
muestra a continuacion:

v "23'0¢1202514:07:52
- G, . 17/M 7810319129182
Cartel del denominado Puente Tres Rios, ubicado en las inmediaciones de la localidad de San Luis, en las coordenadas
mostradas en la fotografia.

2 El puente ejecutado corresponde a la IOARR Puente Tres Rios 3, segun el expediente técnico y respectivo procedimiento de seleccion.
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ografia n.° 18
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m

23 Oct 2025 14:08:43
17M 78106(Q 9129767

Se inspecciona el denominado Puente Tres Rlos ubicado en las inmediaciones de la localidad de San Luis, con los
funcionarios de la Municipalidad.

Fotografian.” 18

- o
23 oct 2025 2:09:25 p:m:
78705S 78.4511W

Audatona de.Cumplimiento Tres Rios
: OCI - MPO

Se inspecciona el denommado Puente Tres R[os ubicado en las inmediaciones de la localidad de San Luis, con los
funcionarios de la Municipalidad.
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23 oct 2025 2:10:02 p.m.
: 7.8703S 78.4511W

R e Auditoria de Cumplimiento Tres Rios

Pt | : OCI - MPO

Se inspecciona el denominado Puente Tres Rios, ubicado en las inmediaciones de la localidad de San Luis, con los
funcionarios de la Municipalidad.

()

Dado lo antes evidenciado, se ha podido constatar insitu la ejecucion de las IOARR PTR 2, PTR 3y PTR
4 en una ubicacion distinta a la establecida en la fase de Evaluacion y Formulacion y lo registrado en los
formatos 7C.

Finalmente, siendo las 15.00 horas del 23 de octubre de 2025, se concluye Ia visita, cuyo resulfado
formara parte de los papeles de trabajo correspondiente, la cual se suscribe en sefial de conformidad y
voluntad propia de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Usquil, asi como los representantes
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco.

Es preciso sefialar que la verificacion fisica realizada no exime a la Contraloria General de la Republica,
de realizar nuevas verificaciones de considerarlo necesario.

(o)

Como resultado del recorrido realizado por la Comision Auditora y los antes mencionados
funcionarios, pudo corroborarse in situ que en las coordenadas aprobadas en la fase de Formulacion
y Evaluacion mediante el Formato n.° 07-C de cada IOARR (Apéndice n.° 4, Apéndice n.° 5y
Apéndice n.° 6) no se ejecuto inversion alguna; siendo que se realizo la ejecucion fisica de las
IOARR en ofras unidades productoras, conforme a los respectivos Expedientes Técnicos de la
IOARR (Apéndice n.° 20, Apéndice n.° 24 y Apéndice n.° 44), tal como se sefiala en el apartado
pertinente del Acta (Apéndice n.° 7), citado a continuacién:

-

Como resultado del recomido, se constatd la no ejecucion de los activos estratégicos de ias I0ARR
PTR2, PTR3 y PTR4, aprobadas y financiadas en toda la extensién de la Unidad Productora La Morada
— Tres Rios — Paihual (...)

()
e v T e e e ]
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A continuacion, y habiendo concluido el recorrido de la Unidad Productora La Morada — Tres Rios —
Paihual, los intervinientes en el presente acta, se trasladaron a las ubicaciones definitiva en las que la
Municipalidad ejecuto las inversiones antes referidas.

Al respecto, es necesario reiterar que dichas ubicaciones, se localizan en las inmediaciones de las
localidades de Monchacap y San Luis, las cuales son distintas a las localidades conformantes de la
Unidad Productora materia de financiamiento a través del DS n.®° 229-2022-EF.

Dicho recorrido inici6 en Monchacap, visitando inicialmente el Puente denominado “Tres Rios 4",
conforme se evidencia en el siguiente registro fotogréfico.

(--)

Seguidamente, nos trasladamos al denominado Puente Tres Rios 2. ubicado en las inmediaciones de
la localidad de San Luis, constando ello en las siguientes imagenes:

(...)

Finalmente se conciuy6 el recorrido visitando el denominado Puente Tres Rios®3_metros abajo del
denominado Puente Tres Rios 2, y ubicado en las inmediaciones de la localidad de San Luis, como se

muestra a continuacion:

Fou)
Dado lo antes evidenciado, se ha podido constatar insitu la ejecucién de las IOARR PTR 2. PTR 3

y PTR 4 en una ubicacion distinta a la establecida en la fase de Evaluacién y Formulacion y lo
registrado en los formatos 7C.

(...)". (el énfasis y el subrayado es nuestro).

En ese sentido, tanto la Comision Auditora, como los funcionarios® de la Entidad, constataron que
la ejecucion fisica definitiva de las IOARR por parte de la Entidad se realizd en ubicaciones
geograficas distintas a las aprobadas mediante el Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 4, Apéndice n.°
5y Apéndice n.° 6); es decir, en otras unidades productoras.

Asi mismo, la Comision Auditora requiri¢ a la Entidad, mediante Oficio n.°002-2025-CG/OC0420-
ACTRESRIOS (Apéndice n.° 105) de 16 de octubre de 2025, la identificacion de las Unidades
Productoras sobre las que se aprobd las IOARR, ademas de las vias en las que definitivamente se
ejecutaron dichas IOARR. En atencion a ello, mediante el Informe Técnico n.° 403-2025-SGEP-
GOPDT-MDU/CBVP (Apéndice n.° 106) del 23 de octubre de 2025, el Sub Gerente de Estudios y
Proyectos® de la Entidad remitio el siguiente cuadro, en el cual se muestran, desde el punto P5 al
punto P7, las ubicaciones en las cuales fueron finalmente ejecutadas de las IOARR PTR2, PTR3 y
PTR4, y que son concordantes a las coordenadas de ubicacion registradas en los Expedientes
Tecnicos de las IOARR (Apéndice n.° 20, Apéndice n.° 44 y Apéndice n.° 24, respectivos).

{..)
COORDENADAS UTM WGS84 ZONA 175
PUNTO ESTE NORTE IDENTIFICACION DE VIA DENOMINACION JERARQUIZACION RECORRIDO GEOGRAFICO
Pl 782579.00 9124297.00 TRES RIOS - EMP Li 790 CARRETERA CAMINO VECINAL CASERIO TRES RIOS
P2 780986.00 9124784.00 TRES RIOS - EMP U 790 PUENTE ‘.;AMINO VECINAL CASERIO TRES RIOS
P3 781682.00 9125062.00 Li 790 - EMP LI BDS CARRETERA CAMINO VECINAL CASERIO TRES RIOS
P4 781782.00 9125113.00 Li 790 - EMP Li 805 PUENTE CAMINO VECINAL CASERIO TRES RIOS
[ 781150.00 9129249.00 SAN LUIS - CESAR VALLE)O PUENTE CAMINO VECINAL CASERIO SAN LUIS
P6 781062.00 9129164.00 SAN LUIS - CESAR VALLEIO PUENTE CAMINO VECINAL CASERIO SAN LUIS
p? 77710400 9130607.00 Li 114 -SANTA CECIUIA PUENTE CAMING VECINAL V CASERIO SANTA CECILIA

(...)". (el énfasis es nuestro).

% El puente ejecutado corresponde a la IOARR Puente Tres Rios 3, segin el expediente técnico y respectivo procedimiento de seleccion.

# Cesar Ronald Rodriguez Vasquez en su calidad de Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, asi como Cristian Branco Villacorta
Paredes Sub Gerente de Estudios y Proyectos de la MDU

¥ Cristian Branco Villacorta Paredes Sub Gerente de Estudios y Proyectos de la MDU
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Sobre el particular, para el punto P5, que es la ubicacion ejecutada de laIOARR PTR2, la via sobre
la que se ejecuto es la que une las localidades de San Luis - Cesar Vallejo, en las inmediaciones
del caserio San Luis, lo que es diferente a la Unidad Productora priorizada de La Morada — Tres
Rios - Paihual, asi mismo, la comunidad beneficiada es Ia de San Luis, y no la de Tres Rios. Sucede
de igual modo para el punto P6 que es la ubicacion ejecutada de la IOARR PTR3, siendo la UP
beneficiada la de San Luis — Cesar Vallejo, y el caserio de San Luis. El punto P7, representa la
ubicacion ejecutada de la IOARR PTR4, ubicada en la via LI-114 - Santa Cecilia, y se indica que el
beneficiario es el caserio de Santa Cecilia, en lugar de Tres Rios.

Adicionalmente, ante el requerimiento del OCI-MPQ, la Municipalidad Provincial de Otuzco mediante
Carta n.” 284-2025-MPO-GM (Apéndice n.° 107) de 17 de setiembre de 2025, remitid la respuesta

/@’m
0 2

/3 o\ del Instituto Vial Provincial de la Municipalidad Provincial de Otuzco (en adelante “IVP”), en el cual
£ | el gerente General del IVP, Giancarlo André Rengifo Cruz, emitio el Informe n.° 133-2025-IVP-
\\”4 \(‘;‘;7/ O/GG-GARC (forma parte de Apéndice n.° 107) de 15 de setiembre 2025, en el que también

R ey identifica la ubicacion, el tipo de via en las cual se ejecutaron las IOARR PTRZ, PTR3 y PTR4, que
' son los puntos del PT05 al PT07 del siguiente cuadro extraido del citado informe.

A Imagen n.° 17
‘ Extracto del Informe n.° 133-2025-IVP-0/GG-GARC
LONG. KM S
PuNTQ) ESTE | NomTE | ELemENTo | pistrito | rura || covico | qseqin |TIPODE VA TRAYECTORIA SINAC TRATECIOR
; (RED VIAL) PVPP
PVPP)
ALCANTARILLA Emp. LI-114 (Ruzco) - Walter Acevedo -
PTO1 | 780579.00 | 912429700 CONCRETO Pichampampa - La Fortuna - San
AGALLPAMPA | L1790 || pERINITIVO | 0060 | wvEcinan | TTeneiscodelsuro - Santa Luca- Ta
LGiRTARIL Morada Tres Rios - Cushcanday - San
PTOZ | 780986.00 | 9124784.00 e CONCRE (:,A Juan de Mirafl ores - EI Tambo - Tupac
- 4 Amaru - Emp. LI-702 (Barro Negro Bejo).
ALCANTARILLA
PT03 | 78168200 | 912506300
CONCRETO Emp. L1-790 -
AGALLPAMPA [ R-1306034| PROVISIONAL | 0.8%0 VECINAL Lo Morada
PTO4 | 78178200 | 912511300 | PuENTE Lt
Emp. Li-787
pros | 78115000 | 912924900 |  PuENTE usQui  Wr-130s024) Provisionar | os70 | veanac (San Luis) -
Caunca
PTO6 | 78106200 | 912916100  PUENTE uUsQurL N/R NO TIENE VECINAL
. P07 | 77710400 | 913060700 |  PUENTE usQUiL, w787 || oermiivo | 13340 | vecway | Fe- U114 Monchacap - San Luis -
Huruchual < Emp. L1-785

Fuente: Informe n.* 133-2025-IVP-O/GG-GARC de 15 de setiembre 2025 (forma parte de Apéndice n.° 107).

Como se puede observar en la imagen previa, extraida del informe anterior (que forma parte
Apéndice n.® 107), el punto PT05, correspondiente a la IOARR PTR2 ejecutada, fue construida en
la Ruta Emp-LI 787 (San Luis) Caunca; asi mismo el punto PT08, correspondiente a la IOARR PTR3
ejecutada, se ejecutd en un camino vecinal, y finalmente la IOARR PTR4, segin el punto PT07, se
ejecuto sobre la ruta LI-787, que cuya identificacion SINAC® es Emp-LI 114 — Monchacap - San
Luis - Huruchal - Emp. LI 785. En tal sentido, todas estas ubicaciones difieren de las aprobadas en
la fase de Formulacién y Evaluacion (en el cuadro representadas por los puntos PT02, PT03 y PT04,
enmarcados en el recuadro en verde).

Tanto lo informado por la Entidad, como lo reportado por el IVP de la Municipalidad Provincial de
Otuzco, nos permite sefalar que existe coincidencia en la reubicacién de los activos estratégicos

% Sistema Nacional de Carreteras (SINAC), segun la documentacion del https /iportal mtc.qob.pelfransportes/caminos/rutas himl
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tipo puente a las localidades de San Luis para las IOARR PTR2 y 3, y a la via Emp. LI-114 -
Monchacap — San Luis para la PTR4.

En funcion a todo lo antes narrado, se ha corroborado que los puentes fueron ejecutados en las
ubicaciones aprobadas en los Expedientes Técnicos (Apéndice n.° 20, Apéndice n.° 44 y
Apéndice n.° 24) de cada IOARR PTR2, 3 y 4, las cuales no correspondian a las ubicaciones
inicialmente planteadas y aprobadas en la Unidad Productora de La Morada — Tres Rios — Paihual,
y como resultado de ello, dicha Unidad Productora dejo de ser intervenida, impidiendo con ello, Ia
rehabilitacion de las infraestructuras precarias existentes, y por ende se dejo de atender la necesidad
identificada en el cierre de brechas priorizado, afectando con ello la transitabilidad vial interurbana
de las comunidades de La Morada, Tres Rios y Paihual.

3.1.6. AFECTACION AL CIERRE DE BRECHAS EN INFRAESTRUCTURA VIAL EN LA UNIDAD
PRODUCTORA BENEFICIARIA

1 /,:)/MR Conforme a lo revelado por esta Comision Auditora, la Entidad inicialmente identifico activos
%\ estratégicos tipo puente a ser rehabilitados en la Unidad Productora que une las localidades de La
= Morada - Tres Rios - Paihual, mediante los Formatos n.° 07-C (Apéndice n.° 4, Apéndice n.°5y
-/ Apéndice n.° 6) de cada IOARR, posteriormente logro su financiamiento mediante el DS-229-2022-
EF y la continuidad de este mediante la Ley n.” 31728.

Sin embargo, conforme se ha revelado en los apartados anteriores, y debido a las actuaciones
funcionales antes narradas, la Entidad ejecut6 las inversiones en lugares distintos a los que
correspondian de acuerdo con la brecha identificada y el financiamiento aprobado.

Saobre el particular, esta Comisién Auditora, en adicion a la verificacion fisica realizada, con la
finalidad de constatar la aplicacion definitiva distinta de los recursos transferidos, sostuvo a pedido
de los ciudadanos de la localidad de Tres Rios, una reunion en la que manifestaron de manera libre
y espontanea su malestar ante la no ejecucion de las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4 en su localidad.

Dicha reunion quedo registrada en el Acta de Reunion n.° 001-2025-CG/OC0420-ACTRESRIOS
(Apéndice n.° 108) de 29 de octubre de 2025, plasmada en los términos siguientes:

He
ACTA DE REUNION N° 001-2025-CG/OC0420-ACTRESRIOS

En las inmediaciones del sector Tres Rios, siendo las 10:15 horas del 29 de octubre de 2025, ios
auditores del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco (en adelante “el
OCI-MPQ”), el ingeniero Andrés Herman Reyna Leon, Auditor CGR con codigo U20472 y el abogado
Freddy Augusto Villalobos Castaiieda, Auditor CGR con codigo U64169, se reunieron con pobladores
del referido sector, a solicifud del presidente del Comité de obras San Agustin - Tres Rios, el sefior Perci
Rosales Bacilio identificado con DNI n.® 42007112; ello, con la finalidad de dejar sentado su parecer
respecto a la no ejecucion de las IOARR Reparauon de puente en el(la) camino vecinal desv. Tres
Rios - Emp. Li 791 i

“Reparacion de puente; en el{la) camino vecinal desv. Tres Rios - Emp. Li 792 (puente Tres Rios 3),

distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad” y “Reparacion de puente; en el(la) en el

camino vecinal desv. Tres Rios — Emp. Li 793 (puente Tres Rios 4), distrito de Usquil, provincia Otuzco,
departamento La Libertad” (en adelante IOARR PTR 2, IOARR PTR3 y IOARR PTR4 respectivamente),

en la Unidad Productora La Morada — Tres Rios — Paihual.

Conforme a lo antes indicado, los auditores y pobladores recorrieron la Unidad Productora La Morada —
Tres Rios. con la finalidad de verificar in situ la no ejecucion de las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4,

financiadas mediante Decreto Supremo n.° 229-2022-EF, en dicho sector.

m
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Como resultado del recorrido, se constat6 la no ejecucién de los activos estratégicos de las IOARR
PTR2. PTR 3 y PTR 4, aprobadas y financiadas en toda la extension de la Unidad Productora La Morada
— Tres Rios — Paihual; por el contrario, se evidencié la existencia de varios puentes artesanales v nisticos
sin intervencion para su rehabilitacion, conforme se aprecia en el panel fotografico adjunto al presente
acta.

Al respecto, el presidente del Comité tom6 el uso de la palabra, en representacion de la poblacion, con
la finalidad de manifestar su disconformidad con las autoridades y funcionarios de la Municipalidad
Distrital de Usquil, debido a que hasta la fecha no han ejecutado la rehabilitacion de los puentes, que en
su oportunidad fueron ofrecidos por la entidad municipal.

En ese mismo sentido, el referido presidente manifesté a los auditores del OCI-MPO, que la no ejecucion

de estas IOARR afecta significativamente la transitabilidad peatonal v vehicular en dicha zona. Esta
situacion se ve agravada en los periodos de lluvias, como el que esté proximo a iniciarse, pues el sector
de Tres Rios es propenso a inundarse y con ello deteriorar, aun més, los puentes de madera y piedra
existentes que debieron ser rehabilitados por una infraestructura de concreto mas resistente, conforme

al financiamiento dado por el decreto supremo antes mencionado, generando deficiencias en los

servicios de transitabilidad de la via, que forma parte de la unidad productora, antes mencionada.
()

Fotografia n.° 9

Wt e 29110/ 2026
il % 17M 781877 9125046
Se constata con ciudadanos del Sector Tres Rios la no ejecucion del IOARR Puente Tres Rios 3 seguin lo registrado
en el formato 7C y en la Unidad Productora. Vista desde aguas abajo hacia aguas amiba del puente.

(La Fotografia n.° 10, se muestra en la siguiente pagina)

e ————————————————
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Fotografia n.° 10

2671 0/ 2025

17M 781 781 9125105;

Se constata con ciudadanos del Saclor Tres Rios la no e/ecuc:on deI IOARR Puente Tres Rios 4, segin lo
registrado en el formato 7C y en la Unidad Productora. Vistas desde abajo hacia aguas arriba del puente.

)

En tal sentido, dado lo revelado en el presente informe de auditoria y lo registrado en el acta
(Apéndice n.° 108) antes citada, las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4 destinadas a rehabilitar activos
estratégicos tipo puente que permitirian mejorar la transitabilidad vial interurbana y garantizar la no
interrupcion de la misma en la Unidad Productora La Morada - Tres Rios - Paihual, no fueron
ejecutados en la ubicaciones aprobadas en la fase de Formulacion y Evaluacion segun los Formatos
n.® 07-C de cada IOARR PTR2, PTR3 y PTR4 (Apéndice n.° 4, Apéndice n.° 5y Apéndice n.° 6,
respectivamente); sino que, se reubicaron a otras Unidades Productoras, ejecutadas segin los
Expedientes Técnicos (Apéndice n.° 20, Apéndice n.° 44 y Apéndice n.° 24) aprobados por la
Entidad, debido a los actos funcionales narrados anteriormente; por ende, se dio una aplicacion
definitiva distinta a los recursos transferidos, y se afecto el cierre de brechas en infraestructura y
transitabilidad vial interurbana en la unidad productora beneficiaria que une las localidades de La
Morada - Tres Rios - Paihual, y con ello a la poblacion de dichas localidades.

Los hechos descritos contravienen lo dispuesto en la normativa siguiente:
» Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 30225 - Ley Contrataciones del Estado,

aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado en el diario oficial El Peruano
el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. D

m
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De corresponder la determinacion responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan

(o)

Articulo 32. Ei contrato

()

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, yla
aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta a
disposicion de los postores, corresponde a la Entidad

(..)"

»  Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2022 a favor de la Reserva de Contingencia, del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y de diversos Gobiernos Locales, aprobado con Decreto Supremo n.°
229-2022-EF*" de 30 de setiembre de 2022 y publicado en el diario oficial El Peruano el
30 de setiembre de 2022,

1)

Articulo 4. Limitacion al uso de los recursos

Los recursos de las Transferencias de Partidas a que hacen referencia el numeral 1.1 del articulo 1 yel
numeral 2.1 del articulo 2 del presente Decreto Supremo, no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos.

(i)

T..)
ANEXO N°2
Transferencia a favor de diversos Gobiermos Locales para financiamiento de Infraestructura Vial

(.)

K CODIGO DaPP PUEGD N"DECW NOMBRE DE LA NTERVENCION HONTO &/

MUNICIPALIDAD REPARACION DE PUENTE: EN EL(LA) CAMING VECINAL PAMPA REGADA - DESY. EMP

180 | 130614 2528351 (LI 111 (PUENTE PAMPA REGADA), DISTRITO DE USOUL. PROVINCIA OTUZCO 327,381
OISTRITAL DE USOUL DEPARTAMENTG LA LIBERTAD
: : : {
T REPARACION DE PUENTE: EN EL(LA) CAMINO VECINAL SAN JUAN DE MIRAFLORES

170 130614 2528349 |DESY. EL RECREOQ (PUENTE SAN JUAN DE MIRAFLORES). DISTRITO DE USQUIL 307.854

T
FISEVIALBE LoaUe. PROVINCIA OTUZCO. DEPARTAMENTO LA LIBERTAD
A—— |REPARACION DE PUENTE: EN EL(LA] CAMINO VECINAL SAN JUAN DE CAPACHIQUE -
Gl B i, SO 2526346  (EMP. LI 111 (PUENTE DE SAN JUAN). DISTRITO DE USQUIL. PROVINCIA OTUZCO,| 361553
L DEPARTAMENTO LA LIBERTAD

REPARACION DE PUENTE. EN EL{LA} CAMINO VECINAL DESV TRES RIOS - EMP. LI 791

172 | 130614 [MUNICIPALIDAD 2528342 |(PUENTE TRES RIOS 2). DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO. DEPARTAMENTO)| 327 381
DISTRITAL DE USQUIL ,
LA UBERTAD
R REPARACION DE PUENTE: EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESY. TRES RICS - EMP, LI 792
17 130614 2528340 (PUENTE TRES RIOS 3), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO. DEPARTAMENTO 322499
DISTRITAL DE USQUIL
LA LIBERTAD
o, REPARACION DE PUENTE: EN EL(LA) EN EL CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP
| rmene | DEUSQuL | 25233 JU 733 (PUENTE TRES RIOS 4 DISTRITO DE USQUIL. PROVINGIA OTUZCO) 202973
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD ﬁ
(...}

»  Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en
el marco de la reactivacion econdémica, a favor de diversos pliegos del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiemnos locales, y dicta otras medidas, Ley n.°
31728%, publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de abril de 2023.

1.

3 Se puede consultar en el link https://spij. minjus qob pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H 1326612

% Puede ser consultado en el link: https://spij minjus gob.pe/spij-ext-web/#detallenorma/H 1347629
m
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Articulo 43. Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

43.1. Los titulares de los pliegos o entidades bajo los alcances de la presente ley son responsables de
su adecuada implementacion, asi como deluso y destino de los recursos comprendidos en su aplicacion,
conforme a la normatividad vigente.

43.2. Los recursos incorporados o transferidos por la presente ley no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales son incorporados o transferidos.

(.)

REGTAM W et ials

pasn o R W MUNCRALDAD
XeiE [ LALIBEKTAD e URELO SOTR YL AL e Fati s
ASTRITAL DE LBQUL

().

Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones®, aprobada con Resolucion Directoral N° 001-2019-EF-63.01, de 21 de enero
2019 y publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de enero de 2019.

“("-)

“Articulo 32. Elaboracion y aprobacién del expediente técnico o documento equivalente

G

32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar ef
proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en la
ficha técnica o estudio de preinversién que sustent la declaracién viabilidad: o a la informacion
registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de las I0ARR. {...).

) o

Convenio n.® 1352-2022-MTC/21 - Convenio de Monitoreo y Seguimiento de los Recursos
Transferidos parala ejecucion de IOAAR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad
Distrital de Usquil de 14 de diciembre de 2022,

"

CLAUSULA TERCERA: OBJETO

El objeto del presente convenio es establecer los téminos y condiciones bajo los cuales PROVIAS
DESCENTRALIZADO realizaré el Monitoreo y Seguimiento del cumplimiento de fos fines y metas de los
recursos transferidos a LA MUNICIPALIDAD para el financiamiento de inversiones de Infraestructura
vial consideradas en el Decreto Supremo N° 229-2022-EF, en adelante la "INVERSION", segun se
sefiala a continuacion:

()

COSTO DE MONTO

PLIEGO cul NOMBRE DE LA INVERSION INVERSION | TRANSFERIDO

3 Puede ser consultada en el link: https //spii minjus.qob pe/spi-ext-web//detallenormalH1226780

e
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POR
DECRETO
SUPREMO N°
229-2022-EF
REPARACION DE PUENTE. EN
EL(LA) CAMINO VECINAL DESV.
Mgggm’l’%ﬁo ssos34 | TRES RISEMP. LI 791 (PUENTE | 5
sy TRES RIOS 2), DISTRITO DE usQuiL, | (-
PROVINCIA oTUZCO,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD
(il

CLAUSULA QUINTA: RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION

La Unidad Ejecutora responsable de la ejecucion de Ja INVERSION es LA MUNICIPALIDAD, quien
asumira todas las responsabilidades por las infracciones que se generen como consecuencia de Ia
gjecucion de la misma, lo que incluye la elaboracion del expediente técnico, ejecucion y supervision de
obra.

Bajo dicho contexto, es necesario precisar que LA MUNICIPALIDAD es responsable de la elaboracion
y aprobacion del Expediente Técnico para la ejecucion de la INVERSION. Asimismo, en relacion a la
gjecucion y supervision de la obra, LA MUNICIPALIDAD es responsable por cumplir con los
procedimientos y formas establecidos en la normativa que resulte aplicable y se encuentre vigente.

Adicionalmente, luego de la aprobacion del expediente técnico, LA MUNICIPALIDAD es responsable
de iniciar la convocatoria del procedimiento de seleccion, de acuerdo a o estipulado en la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

()

CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD

()

7.2 Utilizar los recursos financieros transferidos en la ejecucion de la INVERSION. lo que incluye la
elaboracion del expediente técnico, la ejecucion y supervision de obra, asi como la ejecucion del
presupuesto destinado al fortalecimiento de capacidades institucionales, quedando prohibido, bajo
responsabilidad, el uso de los mismos en fines distintos para los cuales fueron transferidos.

(.)"

»  Convenio n.® 1351-2022-MTC/21 - Convenio de Monitoreo y Seguimiento de los Recursos
Transferidos parala ejecucion de IOAAR entre Provias Descentralizado y Ia Municipalidad
Distrital de Usquil de 14 de diciembre de 2022.

)
CLAUSULA TERCERA: OBJETO

El objeto del presente convenio es establecer los términos y condiciones bajo los cuales PROVIAS
DESCENTRALIZADO realizara el Monitoreo y Sequimiento del cumplimiento de los fines y metas de los
recursos transferidos a LA MUNICIPALIDAD para el financiamiento de inversiones de Infraestructura
vial consideradas en el Decreto Supremo N° 229-2022-EF, en adelante la "INVERSION", segun se
sefiala a continuacion:

MONTO
PLIEGO cul NOMBRE DE LA INVERSION COSTODE | 1oaNSFERIDO
INVERSION ik

e T e e R B e A R L A S e B . S M S L B e O AT St S U SO T e e e - et e TP eSS
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DECRETO
SUPREMO N®
229.2022-EF
REPARACION DE PUENTE, EN
ELILA) CAMINO VECINAL DESV.
Mé;g;%mi’%’zo ssog040 | TRES RIOSEMP. L 792 (PUENTE | | -
Hssn TRES RIOS 3), DISTRITO DE USQUIL,
PROVINCIA oTUZCO,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD
fsg)

CLAUSULA QUINTA: RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION

La Unidad Ejecutora responsable de la ejecucion de la INVERSION es LA MUNICIPALIDAD, quien
asumira todas las responsabilidades por las infracciones que se generen como consecuencia de la
ejecucion de fa misma, lo que incluye la elaboracion del expediente técnico, ejecucion y supervision de
obra.

Bajo dicho contexto, es necesario precisar que LA MUNICIPALIDAD es responsable de la elaboracion
y aprobacién del Expediente Técnico para la ejecucion de la INVERSION. Asimismo, en relacion a Ja
ejecucion y supervision de la obra, LA MUNICIPALIDAD es responsable por cumplir con los
procedimientos y formas establecidos en la normativa que resulte aplicable y se encuentre vigente.

Adicionalmente, luego de la aprobacion del expediente técnico, LA MUNICIPALIDAD es responsable
de iniciar la convocatoria del procedimiento de seleccion, de acuerdo a lo estipulado en la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

()

CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD

{..)

7.2 Utilizar los recursos financieros transferidos en la ejecucion de la INVERSION. lo que incluye Ia
elaboracion del expediente técnico, la ejecucion y supervision de obra, asi como la ejecucion del
presupuesto destinado al fortalecimiento de capacidades institucionales, quedando prohibido, bajo
responsabilidad, el uso de los mismos en fines distintos para los cuales fueron transferidos.

()"

Convenio n.° 1357-2022-MTC/21 - Convenio de Monitoreo y Seguimiento de los Recursos
Transferidos para la ejecucion de IOAAR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad
Distrital de Usquil de 14 de diciembre de 2022.

“.)
CLAUSULA TERCERA: OBJETO

El objeto del presente convenio es establecer los témminos y condiciones bajo los cuales PROVIAS
DESCENTRALIZADO realizara el Monitoreo y Seguimiento del cumplimiento de los fines y metas de los
recursos transferidos a LA MUNICIPALIDAD para el financiamiento de inversiones de Infraestructura
vial consideradas en el Decreto Supremo N° 229-2022-EF, en adelante la "INVERSION", segtin se
sefiala a continuacion:

MONTO
: COSTODE | TRANSFERIDO
PLIEGO cur NOMBRE DE LA INVERSION INVERSION POR
DECRETQO

m
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SUPREMON®
229-2022-EF
REPARACION DE PUENTE, EN
MUNICIPALIDAD EL(LA) EN EL CAMINO VECINAL
DISTRITAL DE 2628339 DESV, TRES RIOS EMP. LI 793 (.) ()
USQUIL (PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO
DE USQUEL, PROVINCIA OTUZCO,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD
()

CLAUSULA QUINTA: RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION

La Unidad Ejecutora responsable de la ejecucion de la INVERSION es LA MUNICIPALIDAD, quien
asumiré todas las responsabilidades por las infracciones que se generen como consecuencia de la
ejecucion de la misma, lo que incluye la elaboracion del expediente técnico, ejecucion y supervision de
obra.

Bajo dicho contexto, es necesario precisar que LA MUNICIPALIDAD es responsable de la elaboracion
y aprobacion del Expediente Técnico para la ejecucién de la INVERSION. Asimismo, en relacion a la
gjecucion y supervision de la obra, LA MUNICIPALIDAD es responsable por cumplir con los
procedimientos y formas establecidos en la normativa que resulte aplicable y se encuentre vigente.

Adicionalmente, luego de la aprobacion del expediente técnico, LA MUNICIPALIDAD es responsable
de iniciar la convocatoria del procedimiento de seleccion, de acuerdo a lo estipulado en la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

()

CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD
{:)

7.2 Utilizar los recursos financieros transferidos en la ejecucion de la INVERSION. lo que incluye a
elaboracion del expediente técnico, la ejecucion y supervision de obra, asi como la ejecucion del
presupuesto destinado al fortalecimiento de capacidades institucionales, quedando prohibido, bajo
responsabilidad, el uso de los mismos en fines distintos para los cuales fueron transferidos.

()

Los hechos antes expuestos, han afectado el cierre de brechas en infraestructura y transitabilidad
vial interurbana en la Unidad Productora beneficiaria que une las localidades de La Morada - Tres
Rios - Paihual, y con ello ala poblacién de dichas localidades; como consecuencia de una aplicacion
definitiva distinta, dada a los recursos publicos transferidos por el gobierno central, a través del
Decreto Supremo n.® 229-2022-EF, cuya continuidad financiera fue dada por la Ley n.® 31728.

La situacion antes descrita, ha sido ocasionada por el accionar de Luis Alberto Segura Terrones, en
su condicion de Profesional Administrativo de la Sub Gerencia de Caminos de la Entidad, al haber
emitido el Informe n.°043-2022-MDU/L.A.S.T. (Apéndice n.° 13) de 23 de noviembre de 2022, en el
cual no advirtié el cambio de ubicacion del Activo Estratégico y de la Unidad Productora en el primer
entregable (Apéndice n.° 12) del Expediente Técnico de la IOARR PTR2, ello a pesar, de que el
citado entregable contenia informacion que no guardaba relacion con lo aprobado en la fase de
Formulacion y Evaluacion; por el contrario recomendo el otorgamiento de conformidad al referido
entregable.

Asi mismo, al haber emitido el Informe n.°053-2022-MDU/L.A.S.T. (Apéndice n.° 16) de 2 de
diciembre de 2022, a través del cual emitio opinion favorable para la conformidad y pago del segundo
entregable (Apéndice n.° 15) del expediente técnico de la IOARR PTRZ, sin haber observado, una
vez mas, el cambio de coordenadas de la ubicacion del activo estratégico ni de la unidad productora,
ello a pesar, de que el citado entregable contenia informacion que no guardaba relacion con lo
aprobado en la fase de Formulacion y Evaluacion; por el contrario recomendo el otorgamiento de
conformidad al referido entregable.

“
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De la misma forma, por haber emitido el Informe n.°070-2022-MDU/L.A.S.T. (Apéndice n.° 22) de
21 de diciembre de 2022, a través del cual emitié opinion favorable para la conformidad y pago del
tercer entregable (Apéndice n.° 21) del expediente técnico de la IOARR PTR2, sin haber observado,
una vez mas, el cambio de coordenadas de la ubicacion del activo estratégico ni de la unidad
productora, ello a pesar, de que el citado entregable contenia informacion que no guardaba relacion
con lo aprobado en la fase de Formulacion y Evaluacion; por el contrario recomendé el otorgamiento
de conformidad al referido entregable.

Anadido a ello, por haber emitido el Informe n.°052-2022-MDU/L.A.S.T. (Apéndice n.° 27) de 2 de
diciembre de 2022, a través del cual emitid opinion favorable para la conformidad y pago del segundo
entregable (Apéndice n.° 26) del expediente técnico de la IOARR PTR4, sin haber observado, el
cambio de coordenadas de la ubicacion del activo estratégico ni de la unidad productora, ello a pesar,
de que el citado entregable contenia informacion que no guardaba relacion con lo aprobado en la
fase de Formulacion y Evaluacién; por el contrario recomendé el otorgamiento de conformidad al
referido entregable.

Finamente, por haber emitido el Informe n.°071-2022-MDU/L.A.S.T. (Apéndice n.° 32) de 21 de
diciembre de 2022 , a través del cual emiti6 opinion favorable para la conformidad y pago del tercer
entregable (Apéndice n.° 31) del expediente técnico de la IOARR PTR4, sin haber observado, una
vez mas, el cambio de coordenadas de la ubicacion del activo estratégico ni de la unidad productora,
ello a pesar, de que el citado entregable contenia informacion que no guardaba relacion con lo
aprobado en la fase de Formulacion y Evaluacion; por el contrario recomendo el otorgamiento de
conformidad al referido entregable.

En el mismo sentido, por las actuaciones funcionales de Jean Cheryl Jara Calero, en su condicion de
Sub Gerente de Caminos de la Entidad, quien, en el inicio de la fase de Ejecucion de la inversion,
registro el Formato n.® 08-C (Apéndice n.° 8, Apéndice n.° 9 y Apéndice n.° 10) de cada IOARR,
incluyendo en los mismos, los informes técnicos (documentos que forman parte de los Apéndice n.°
4, Apéndice n.° 5 y Apéndice n.° 6) de las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4, y con ello tomd
conocimiento de lo aprobado en la fase de Formulacion y Evaluacion.

A pesar de ello, emitid el Informe n.°131-2022-SGC-MDU/CJC (Apéndice n.° 14) de 23 de
noviembre de 2025, mediante el cual otorg6 la conformidad de pago al primer entregable (Apéndice
n.° 12) del expediente técnico de la IOARR PTR2-, asi mismo, firmo el Formato n.° 09 Acta de
Conformidad (forma parte del Apéndice n.° 14); ello a pesar, de que el citado entregable contenia
informacion que no guardaba relacion con lo aprobado en la fase de Formulacion y Evaluacion.

De igual modo, por haber emitido el Informe n.® 146-2022-SGC-MDU/JCJC (Apéndice n.° 17) de 2
de diciembre de 2022, mediante el cual otorgd la conformidad de pago al segundo entregable
(Apéndice n.° 15) del expediente técnico de la IOARR PTR2, asi como por haber firmado el Formato
n.° 09 Acta de Conformidad (forma parte del Apéndice n.° 17), ello a pesar, de que el citado
entregable contenia informacion que no guardaba relacion con lo aprobado en la fase de Formulacion
y Evaluacion.

Tambien, por haber emitido el Informe n.® 165-2022-SGC-MDU/JCJC (Apéndice n.° 23) de 21 de
diciembre de 2022, mediante el cual otorgd la conformidad de pago por el tercer
entregable(Apéndice n.° 21) del expediente técnico de la IOARR PTR2, asi como por haber firmado
el Formato n.® 09 Acta de Conformidad (forma parte del Apéndice n.° 23), ello a pesar, de que el
citado entregable contenia informacion que no guardaba relacion con lo aprobado en la fase de
Formulacion y Evaluacion.

m
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Sumado a ello, por haber suscrito el Informe n.® 145-2022-SGC-MDU/JCJC (Apéndice n.° 28) de
2 de diciembre de 2022, mediante el cual otorg la conformidad de pago por el segundo entregable
del expediente técnico de la IOARR PTR4 (forma parte del Apéndice n.° 26), asi como por haber
fimado el Formato n.® 09 Acta de Conformidad (forma parte del Apéndice n.° 28), ello a pesar, de
que el citado entregable contenia informacion que no guardaba relacién con lo aprobado en la fase
de Formulacion y Evaluacion.

Por Ultimo, al haber emitido el Informe n.® 166-2022-SGC-MDU/JCJC (Apéndice n.° 33) de 21 de

diciembre de 2022, mediante el cual otorgd la conformidad de pago por el tercer entregable del

expediente técnico de la IOARR PTR4 (forma parte del Apéndice n.° 31), asi como por haber

o firmado el Formato n.° 09 Acta de Conformidad (forma parte del Apéndice n.° 33), ello a pesar, de
il N que el citado entregable contenia informacion que no guardaba relacién con lo aprobado en la fase

/s %\ | de Formulacién y Evaluacion.
&/ Asi también, por las actuaciones funcionales de Giancarlos Chuquipoma Azaiiero, en su condicion
“_oc .~ de Sub Gerente de Caminos de la Entidad, al haber emitido el Informe n. 116-2023-MDU/SGC/GCHA
(Apéndice n.° 50) de 17 de mayo de 2023, mediante el cual solicitd la inclusion de la IOARR PTR2
en el Plan Anual de Contrataciones 2023, en virtud ala Ley n.° 31728 y a su vez remitio los Términos
de Referencia (Apéndice n.° 51) para la contratacion de la ejecucién de la referida I0ARR, sin
advertir el cambio de ubicacion del activo estratégico, aprobada en la fase de Formulacion y
Evaluacion de la referida IOARR.

De igual modo, por haber emitido el Informe n. 115-2023-MDU/SGC/GCHA (Apéndice n.° 52) de 17
de mayo de 2023, mediante el cual solicitd la inclusion de la IOARR PTR4 en el Plan Anual de
Contrataciones 2023, en virtud a la Ley n.° 31728 y a su vez remitid los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 53) para la contratacion de la referida IOARR, sin advertir el cambio de ubicacion del
activo estratégico, aprobada en la fase de Formulacion y Evaluacion de la referida IOARR.

Asimismo, por haber emitido el Informe n.® 148-2023-MDU/SGC/GCHA (Apéndice n.° 54) de 5 de
junio de 2023, a través del cual requirid la ejecucion de tres IOARR por paquete, entre ellas las
IOARR PTR2 y PTR4, adjuntando, los TDR de la contratacion por paquete (forma parte del
Apéndice n.° 54), sin advertir el cambio de ubicacion de los activos estratégicos, aprobadas en la
fase de Formulacion y Evaluacion de las referidas IOARR.

Por otro lado, por las actuaciones funcionales de Franquel Braimilder Borda Riveros, en su calidad
de Sub Gerente de Estudios y Proyectos, al haber emitido el Informe Técnico n.°005-2023-SGEP-
GOPDT-MDU/FBBR (Apéndice n.° 43), de 19 de setiembre de 2023, mediante el cual solicito la
aprobacion del Expediente Técnico de la IOARR PTR3 (Apéndice n.° 44), sin observar el cambio de
ubicacion del activo estratégico PTR3; ello, a pesar de haber consignado en el referido informe, los
actuados correspondientes a la fase de Formulacion y Evaluacion de la IOARR.

Finalmente, por el actuar de Tommi Michelsen Torres Infantes, en su calidad de Gerente de Obras
Publicas y Desarrollo Teritorial, al haber emitido el Informe n.° 029-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI
(Apéndice n.° 45), del 19 de setiembre de 2023, sin formular observacion alguna en relacion con el
cambio de ubicacion del activo estratégico; por el contrario, otorgd conformidad al Expediente Técnico
de la IOARR PTR3 (Apéndice n.° 44).

Asimismo, por haber requerido la ejecucion de la IOARR PTR3, mediante el Informe n.° 057-2023-
GOPDT-GM-MDU/TMTI (Apéndice n.° 82) de 22 de setiembre de 2023; a pesar de que, el
Expediente Técnico de la IOARR PTR3 (Apéndice n.° 44), contenia una ubicacion distinta a la
establecida en los TDR (Apéndice n.° 83) adjuntos al referido informe y a lo aprobado en la etapa
de Formulacion y Evaluacion mediante el Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 5).
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Como consecuencia, de estas actuaciones funcionales, se afectd el cierme de brechas en
infraestructura y transitabilidad vial interurbana en la Unidad Productora beneficiaria que une las
localidades de La Morada - Tres Rios - Paihual, y con ello a la poblacién de dichas localidades;
ello, al haber dado una aplicacion definitiva distinta a los recursos publicos transferidos por el
gobierno central, a traves del Decreto Supremo n.° 229-2022-EF, cuya continuidad financiera fue
dada porlaLey n.® 31728.

Los sefores Luis Alberto Segura Terrones, en su calidad de Personal Administrativo de la Sub

Gerencia de Caminos, Jean Cheryl Jara Calero, en su calidad de Sub Gerente de Caminos,

Giancarlos Chuquipoma Azafiero, en su condicion de Sub Gerente de Caminos, Franquel Braimilder

Borda Riveros, en su calidad de Sub Gerente de Estudios y Proyectos y Tommi Michelsen Torres

Infantes, en su calidad de Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, comprendidos en los

> hechos observados presentaron sus comentarios 0 aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento
2\ (Apéndice n.° 164).

En funcion a ello, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados,
/' concluyendo que, no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.

La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y las notificaciones, forman parte del (Apéndice
n.° 164) del Informe de Auditoria. Las personas comprendidas en los hechos, cuyos comentarios o
aclaraciones, en opinion de la Comision Auditora, no desvirtian el hecho observado, son las
siguientes:

1. Luis Alberto Segura Terrones, identificado con D.N.I. 45003769, Profesional Administrativo de
la Sub Gerencia de Caminos de la Entidad, durante el periodo de gestion de 5 de agosto de 2022
hasta el 31 de diciembre de 2022; segln Contrato de Servicios de un (01) Profesional para el
Seguimiento Administrativo de la Elaboracion y Adecuacion del Expediente Técnico Ejecucion de
los Puentes de Menor Luz del Distrito de Usquil - Provincia de Otuzco - Departamento de La
Libertad (Apéndice n.° 165) de 5 de agosto de 2022; a quien se le comunico la desviacion de
cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.® 007-2025-CG/OC0420-AC-TRESRIOS de 27
de noviembre de 2025, notificada el 28 de noviembre de 2025 en fisico a su domicilio (Apéndice n.°
164), quien presentd sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, mediante
Carta n.° 004-2025-STLA de 13 de diciembre de 2025, a través de correo electronico
luis.sequraterrones@amail.com, sin presentar documentacion adjunta (Apéndice n.° 164).

Asi, culminada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la
Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 164 del Informe de Auditoria, se ha
determinado que, subsiste su participacion, toda vez que, en calidad de Profesional Administrativo
de la Sub Gerencia de Caminos de la Entidad, emiti6 el Informe n.°043-2022-MDU/L.A.S.T.
(Apéndice n.° 13) de 23 de noviembre de 2022, en el cual no advirtié el cambio de ubicacién del
Activo Estratégico y de la Unidad Productora en el primer entregable (forma parte del Apéndice
n.° 12) del expediente técnico de laIOARR PTR2; ello a pesar, de que el citado entregable contenia
informacion que no guardaba relacion con lo aprobado en la fase de Formulacion y Evaluacion.

Asi mismo, al haber emitido el Informe n.°053-2022-MDU/L.A.S.T. (Apéndice n.° 16) de 2 de
diciembre de 2022, a través del cual emitié opinidn favorable para la conformidad y pago del segundo
entregable (Apéndice n.° 15) del expediente técnico de la IOARR PTR2, sin haber observado, una
vez mas, el cambio de coordenadas de la ubicacion del activo estratégico ni de la unidad productora,
ello a pesar, de que el citado entregable contenia informacion que no guardaba relacion con lo
aprobado en la fase de Formulacion y Evaluacion.

De la misma forma, por haber emitido el Informe n.°070-2022-MDU/L.A.S.T. (Apéndice n.° 22) de
21 de diciembre de 2022, a través del cual emitio opinion favorable para la conformidad y pago del
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tercer entregable (Apéndice n.° 21) del expediente técnico de la IOARR PTR2, sin haber observado,
una vez mas, el cambio de coordenadas de la ubicacion del activo estratégico ni de la unidad
productora, ello a pesar, de que el citado entregable contenia informacion que no guardaba relacion
con lo aprobado en la fase de Formulacion y Evaluacion.

Afadido a ello, por haber emitido el Informe n.°052-2022-MDU/L.A.S.T. (Apéndice n.° 27) de 2 de
diciembre de 2022, a traves del cual emitio opinion favorable para la conformidad y pago del segundo
entregable (Apéndice n.° 26) del expediente técnico de la IDARR PTR4, sin haber observado, el
cambio de coordenadas de la ubicacion del activo estratégico ni de la unidad productora, ello a
pesar, de que el citado entregable contenia informacion que no guardaba relacion con lo aprobado
en la fase de Formulacion y Evaluacion.

Finalmente, por haber emitido el Informe n.°071-2022-MDU/L.A.S.T. (Apéndice n.° 32) de 21 de
o\ diciembre de 2022, a través del cual emitio opinion favorable para la conformidad y pago del tercer
| entregable (forma parte el Apéndice n.° 31) del expediente técnico de la IOARR PTR4, sin haber
' observado, una vez mas, el cambio de coordenadas de la ubicacion del activo estratégico ni de la
unidad productora, ello a pesar, de que el citado entregable contenia informacion que no guardaba
relacion con lo aprobado en la fase de Formulacion y Evaluacion.

Esta conducta, ha generado que se afecte el cierre de brechas en infraestructura y transitabilidad
vial interurbana en la Unidad Productora beneficiaria que une las localidades de La Morada- Tres
Rios - Paihual, y con ello a la poblacion de dichas localidades; ello, al haber dado una aplicacion
definitiva distinta a los recursos publicos transferidos por el gobierno central, a través del Decreto
Supremo n.* 229-2022-EF, cuya continuidad financiera fue dada por la Ley n.® 31728.

En funcion a lo expuesto en los apartados anteriores, los actos realizados por el sefior Luis Alberto
Segura Terrones, transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 32.7
del articulo 32°del TUO de la Ley n.” 30225 - Ley Contrataciones del Estado y modificatorias,
referido a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en la
ejecucion del contrato y su conclusion.

Asimismo, incumplio con lo estipulado en el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 229-2022-EF -
Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022 a
favor de la Reserva de Contingencia, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de diversos
Gobiernos Locales , en cuanto a la limitacion en el uso de los recursos destinados al financiamiento
de las IOARR, no pudiendo ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales
fueron transferidos.

De igual modo, inobservd lo dispuesto en los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43° de la Ley n.°
31728, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el
marco de la reactivacion economica, a favor de diversos pliegos del gobiemo nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, y dicta otras medidas, en cuanto al uso de los recursos pliblicos para
fines distintos a su aprobacion.

Asi también, lo establecido en el numeral 32.2 del articulo 32° de la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral
n.* 001-2019- EF-63.01, en cuanto a que el expediente técnico debe sujetarse a la informacion
registrada en el Banco de Inversiones.

En adicion a ello, inobservo lo dispuesto en las clausulas tercera, quinta y numeral 7.2 de la clausula
sétima de los Convenios nos 1352 y 1357-2022-MTC/21 — Convenios de Monitoreo y Seguimiento
de los Recursos Transferidos para la ejecucion de IOARR entre Provias Descentralizado y la
Municipalidad Distrital de Usquil, ambos del 14 de diciembre 2022; en cuanto a la utilizacion de los
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recursos financieros para fines distintos a los transferidos, respecto a la elaboracién y aprobacion
del expediente técnico, asi como a la ejecucion de las IOARR.

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Plblico, que establece: “(...) El empleado
publico en el ejercicio de su funcion acttia respetando el orden legal y las potestades que la ley
sefiala{...)".

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: *(...) La responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable (...)’, por tanto, es
. condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona
.\ Y el efecto darioso irrogado.

-/ Lo antes indicado, implicd que incumpla con las actividades ‘(...) Velar por el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, tanto del Consultor que elaboraré el estudio (Expediente Técnico - ET,
de ser requerido)” y “Asegurar la administracion correcta y eficiente del proyecto”, establecidas en
el numeral VIl de los términos de referencia que forman parte integrante del Contrato de Servicios
de un (01) Profesional para el Seguimiento Administrativo de la Elaboracion y Adecuacion del
Expediente Técnico Ejecucion de los Puentes de Menor Luz del Distrito de Usquil — Provincia de
Otuzco — Departamento de La Libertad (Apéndice n.° 165) de 5 de agosto de 2022; asimismo, en
concordancia con ello, lo establecido en la Clausula Sétima del referido contrato (Apéndice n.° 165),
en cuanto a asegurar la administracion correcta y eficiente del proyecto.

Esta conducta, ha generado que se afecte el cierre de brechas en infraestructura y transitabilidad
vial interurbana en la Unidad Productora beneficiaria que une las localidades de La Morada— Tres
Rios - Paihual, y con ello a la poblacion de dichas localidades; a consecuencia, de una aplicacion
definitiva distinta, dada a los recursos publicos transferidos por el gobiemo central, a través del
Decreto Supremo n.* 229-2022-EF, cuya continuidad financiera fue dada por la Ley n.® 31728,

Por ende, puede colegirse de la descripcion objetiva de los hechos, asi como de las evidencias
reveladas y evaluadas en el marco del presente servicio de control, que el sefior Luis Alberto Segura
Terrones, en su calidad de Profesional Administrativo de la Sub Gerencia de Caminos de la Entidad,
no ha actuado conforme a las obligaciones legales asumidas en funcion a dicho cargo, desvirtuando
con ello, la presuncion de licitud que le asiste, de conformidad a lo establecido en el acapite 17)
numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por
Responsabilidad Administrativa Funcional, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 166-2021-
CG y modificatorias.

En tal sentido, dado lo antes expuesto, podemos advertir que el referido funcionario ha incurrido en
la conducta infractora tipificada en el numeral 1 del articulo 46° de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, Ley n.® 27785, modificado por la
Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y
establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la RepUblica, Ley n.® 31288.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad penal.

2. Jean Cheryl Jara Calero, identificado con D.N.I. 40813016, Sub Gerente de la Sub Gerencia de
Caminos de la Entidad, durante el periodo de gestion de 1 de agosto de 2022 hasta el 31 de
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diciembre de 2022; segin  Memorando n.® 083-2022-RR-HH/MDU (Apéndice n.° 165) de 27 de
julio de 2022; a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de
Notificacion n.® 006-2025-CG/OC0420-AC-TRESRIOS de 27 de noviembre de 2025, notificada el
28 de noviembre de 2025 en fisico a su domicilio (Apéndice n.° 164), quien presentd sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, mediante Carta n.® 02-2025-JCJC de
12 de diciembre de 2025, remitida a través del correo electronico jeanj3307@hotmail.com y
recepcionada en la misma fecha, sin documentacion adjunta (Apéndice n.° 164).

Asi, culminada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la
Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 164 del Informe de Auditoria, se ha
determinado que, subsiste su participacion, toda vez que, en calidad de Sub Gerente de Caminos
de la Entidad, emiti6 el Informe n.®131-2022-SGC-MDU/JCJC (Apéndice n.° 14) de 23 de
noviembre de 2022, mediante el cual otorgé la conformidad de pago al primer entregable (forma
parte del Apéndice n.° 12) del expediente técnico de la IOARR PTR2, asi como por haber firmado
el Formato n.°09 Acta de Conformidad (forma parte del Apéndice n.° 14); ello a pesar, de que el
=/ citado entregable contenia informacion que no guardaba relacion con lo aprobado en la fase de
Formulacion y Evaluacion.

De igual modo, por haber emitido el Informe n.° 146-2022-SGC-MDU/JCJC (Apéndice n.° 17) de 2
de diciembre de 2022, mediante el cual otorgd la conformidad de pago al segundo entregable (forma
parte del Apéndice n.° 15) del expediente técnico de la IOARR PTR2, asi como por haber firmado
el Formato n.° 09 Acta de Conformidad (forma parte del Apéndice n.° 17), ello a pesar, de que el
citado entregable contenia informacion que no guardaba relacion con lo aprobado en la fase de
Formulacién y Evaluacion.

También, por haber emitido el Informe n.° 165-2022-SGC-MDU/JCJC (Apéndice n.° 23) de 21 de
diciembre de 2022, mediante el cual otorgd la conformidad de pago por el tercer entregable (forma
parte del Apéndice n.° 21) del expediente técnico de la IOARR PTR2, asi como por haber firmado
el Formato n.°09 Acta de Conformidad (forma parte del Apéndice n.° 23), ello a pesar, de que el
citado entregable contenia informacion que no guardaba relacion con lo aprobado en la fase de
Formulacién y Evaluacion.

Sumado a ello, por haber emitido el Informe n.® 145-2022-SGC-MDU/JCJC (Apéndice n.° 28) de 2
de diciembre de 2022, mediante el cual otorgd la conformidad de pago por el segundo entregable
del expediente tecnico de la IOARR PTR4 (forma parde del Apéndice n.° 26), asi como por haber
firmado el Formato n.® 09 Acta de Conformidad (forma parte del Apéndice n.° 28), ello a pesar, de
que el citado entregable contenia informacion que no guardaba relacion con lo aprobado en la fase
de Formulacion y Evaluacion.

Por ultimo, al haber emitido el Informe n.°166-2022-SGC-MDU/JCJC (Apéndice n.° 33) de 21 de
diciembre de 2022, mediante el cual otorgd la conformidad de pago por el tercer entregable del
expediente tecnico de la IOARR PTR4 (forma parte del Apéndice n.° 31), asi como por haber
firmado el Formato n.® 09 Acta de Conformidad (forma parte del Apéndice n.° 33), ello a pesar, de
que el citado entregable contenia informacion que no guardaba relacion con lo aprobado en la fase
de Formulacién y Evaluacién.

Las conformidades dadas a través de los informes antes referidos, fueron otorgadas, a pesar que,
en el inicio de la fase de Ejecucion de la inversion, el referido funcionario, registr¢ el Formato n.° 08-
C (Apéndice n.° 8, Apéndice n.° 9y Apéndice n.° 10) de cada IOARR, incluyendo en los mismos,
los Informes Técnicos nes (005, 004 y 003-2022-MDU/NCBV/RUF/SGDUR, que son los mismos que
sustentan los Formatos n.° 07-C (Apéndice n.° 4, Apéndice n.° 5y Apéndice n.° 6) de las IOARR
PTR2, PTR3 y PTR4, emitidos en la fase de formulacion y evaluacion, en los cuales se consignaban
las coordenadas de la ubicacion de los activos estratégicos a intervenir.

h
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Como consecuencia, de estas actuaciones funcionales, se afectd el cierre de brechas en
infraestructura y transitabilidad vial interurbana en la unidad productora beneficiaria que une las
localidades de La Morada — Tres Rios — Paihual, y con ello a la poblacién de dichas localidades;
como consecuencia de una aplicacion definitiva distinta, dada a los recursos publicos transferidos
por el gobierno central, a través del Decreto Supremo n.® 229-2022-EF, cuya continuidad financiera
fue dada por la Ley n.® 31728

En funcion a lo expuesto en los apartados anteriores, los actos realizados por el sefior Jean Cheryl
Jara Calero, transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 32.7 del
articulo 32°del TUO de la Ley n.® 30225 - Ley Contrataciones del Estado y modificatorias, referido
S TROVINEN, a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en la ejecucion

& %"’(} del contrato y su conclusion.
a E
|

5/ Asimismo, incumpli6 con lo estipulado en el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 229-2022-EF -
.5/ Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Pliblico para el Afio Fiscal 2022 a
g favor de la Reserva de Contingencia, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de diversos
. Gobiernos Locales, en cuanto a la limitacion en el uso de los recursos destinados al financiamiento
de las IOARR, no pudiendo ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales

fueron transferidos.

De igual modo, inobservo lo dispuesto en los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43° de la Ley n.°
31728, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el
marco de la reactivacion econdmica, a favor de diversos pliegos del gobiemo nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, y dicta otras medidas, en cuanto al uso de los recursos publicos para
fines distintos a su aprobacion.

Asi también, lo establecido en el numeral 32.2 del articulo 32° de la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral
n.* 001-2019- EF-63.01, en cuanto a que el expediente técnico debe sujetarse a la informacion
registrada en el Banco de Inversiones.

En adicion a ello, inobservé lo dispuesto en las clausulas tercera, quinta y numeral 7.2 de la clausula
sétima de los Convenios nes 1352 y 1357-2022-MTC/21 - Convenios de Monitoreo y Seguimiento de
los Recursos Transferidos para la ejecucion de IOARR entre Provias Descentralizado y la
Municipalidad Distrital de Usquil, ambos del 14 de diciembre 2022; en cuanto a la utilizacion de los
recursos financieros para fines distintos a los transferidos, respecto a la elaboracion y aprobacion del
expediente técnico, asi como a la ejecucion de las IOARR.

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Plblico, que establece: (...) £/ empleado
publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que Ja ley
sefala(...)".

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUQ de la Ley n.°
27444, ey de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “(...) La responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable (...)", por tanto, es
condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona
y el efecto dafioso irrogado.

Lo antes indicado, implicd que incumpla con las funciones de Sub Gerente de la Sub Gerencia de
Caminos de la Entidad, en cuanto a lo establecido en los numerales 9y 19 del articulo 141° del
00G6C1014
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Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 002-2019-
MDU (Apéndice n.° 166) de 19 de marzo de 2019; que establecen que “(...) 9. (...) controlar los
Estudios y Proyectos de Inversién Puablica considerados (...) en el Presupuesto Municipal, {...)
dentro del marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones
(SNPMGI)"y *(...) 19 Llevar el sequimiento, control y evaluacion de estudios y proyectos contratados
con consulfores externos”, respectivamente.

Esta conducta, ha generado que se afecte el cierre de brechas en infraestructura y transitabilidad
vial interurbana en la Unidad Productora beneficiaria que une las localidades de La Morada- Tres
Rios — Paihual, y con ello a la poblacion de dichas localidades; ello, al haber dado una aplicacion
definitiva distinta a los recursos plblicos transferidos por el gobiemno central, a través del Decreto
Supremo n.® 229-2022-EF, cuya continuidad financiera fue dada por la Ley n.® 31728.

Por ende, puede colegirse de la descripcion objetiva de los hechos, asi como de las evidencias
reveladas y evaluadas en el marco del presente servicio de control, que el sefior Jean Cheryl Jara
Calero, en su calidad de Sub Gerente de la Sub Gerencia de Caminos de la Entidad, no ha actuado
conforme a Ias obligaciones legales asumidas en funcién a dicho cargo, desvirtuando con ello, la
presuncion de licitud que le asiste, de conformidad a lo establecido en el acapite 17) numeral 4.1 del
articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por Responsabilidad
Administrativa Funcional, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 166-2021-CG
modificatorias.

En tal sentido, dado lo antes expuesto, podemos advertir que el referido funcionario ha incurrido en
la conducta infractora tipificada en el numeral 1 del articulo 46° de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley n.° 27785, modificado por la
Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y
establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica, Ley n.” 31288.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad penal.

3. Giancarlos Chuquipoma Azafiero, identificado con D.N.I. 46706498, Sub Gerente de la Sub
Gerencia de Caminos de la Entidad, durante el periodo de gestion de 3 de abril de 2023 hasta el 30
de junio de 2023; segun Contrato de Locacion de Servicios n.° 117-2023-ULCP (Apéndice n.° 165)
de 3 de abril de 2023; a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de
Notificacion n.* 005-2025-CG/OC0420-AC-TRESRIOS de 27 de noviembre de 2025, notificada el
28 de noviembre de 2025 al correo electronico gean_531@hotmail.com (Apéndice n.° 164), quien
present6 sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, mediante Carta s/n de
11 de diciembre de 2025, remitida a través del correo electronico gean_531@hotmail.com, y
recepcionada en la misma fecha, sin documentacion adjunta (Apéndice n.° 164).

Asi, culminada la evaluacion de comentarios 0 aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la
Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 164 del Informe de Auditoria, se ha
determinado que, subsiste su participacion, toda vez que, en calidad de Sub Gerente de Caminos
de la Entidad, emitio el Informe n. 116-2023-MDU/SGC/GCHA (Apéndice n.° 50) de 17 de mayo de
2023, mediante el cual solicitd la inclusion de la IOARR PTR2 en el Plan Anual de Contrataciones
2023, en virtud a la Ley n. 31728 y a su vez remiti los Términos de Referencia (Apéndice n.° 51)
para la contratacion de la ejecucion de la referida IOARR, sin advertir el cambio de ubicacion del
activo estratégico, aprobada en la fase de Formulacion y Evaluacion de la referida IOARR.
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De igual modo, por haber emitido el Informe n. 115-2023-MDU/SGC/GCHA (Apéndice n.° 52) de 17
de mayo de 2023, mediante el cual solicitd la inclusion de la IOARR PTR4 en el Plan Anual de
Contrataciones 2023, en virtud a la Ley n.° 31728 y a su vez remitio los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 53) para la contratacion de la referida IOARR, sin advertir el cambio de ubicacion del
activo estratégico, aprobada en la fase de Formulacion y Evaluacion de la referida IOARR.

Asimismo, por haber emitido el Informe n.® 148-2023-MDU/SGC/GCHA (Apéndice n.° 54) de 5 de
junio de 2023, a través del cual requirio la ejecucion de tres IOARR por paquete, entre ellas las
IOARR PTR2 y PTR4, adjuntando, los TDR de la contratacion por paquete (forma parte del
Apéndice n.° 54), sin advertir el cambio de ubicacion de los activos estratégicos, aprobadas en la
fase de Formulacion y Evaluacion de las referidas IOARR.

) . Como consecuencia de sus actuaciones funcionales, se afectd el cierre de brechas en
=/ infraestructura y transitabilidad vial interurbana en la Unidad Productora beneficiaria que une las
localidades de La Morada - Tres Rios - Paihual, y con ello a la poblacion de dichas localidades:
ello, al haber dado una aplicacion definitiva distinta a los recursos publicos transferidos por el
gobierno central, a través del Decreto Supremo n.® 229-2022-EF, cuya continuidad financiera fue
. dada porlaLey n.” 31728.

En funcion a lo expuesto en los apartados anteriores, los actos realizados por el sefior Giancarlos
\ Chuquipoma Azafiero, transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral
32.7 del articulo 32°del TUO de la Ley n.° 30225 - Ley Contrataciones del Estado y modificatorias,
referido a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en la
ejecucion del contrato y su conclusion.

Asimismo, incumplié con lo estipulado en el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 229-2022-EF -
Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022 a
favor de la Reserva de Contingencia, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de diversos
Gobiernos Locales , en cuanto a la limitacion en el uso de los recursos destinados al financiamiento
de las IOARR, no pudiendo ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales
fueron transferidos.

De igual modo, inobservo lo dispuesto en los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43° de la Ley n.°
31728, Ley que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el
marco de la reactivacion econémica, a favor de diversos pliegos del gobiemo nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, y dicta otras medidas, en cuanto al uso de los recursos publicos para
fines distintos a su aprobacion.

Asi también, lo establecido en el numeral 32.2 del articulo 32° de la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucién Directoral
n.® 001-2019- EF-63.01, en cuanto a que el expediente técnico debe sujetarse a la informacion
registrada en el Banco de Inversiones.

En adicion a ello, inobservé lo dispuesto en las clausulas tercera, quinta y numeral 7.2 de la clausula
sétima de los Convenios nes 1352 y 1357-2022-MTC/21 — Convenios de Monitoreo y Seguimiento de
los Recursos Transferidos para la ejecucion de IOARR entre Provias Descentralizado y la
Municipalidad Distrital de Usquil, ambos del 14 de diciembre 2022; en cuanto a la utilizacion de los
recursos financieros para fines distintos a los transferidos, respecto a la elaboracion y aprobacion del
expediente técnico, asi como a la ejecucidn de las IOARR.

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “(...) El empleado
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publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley
sefiala (...)".

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: (...) La responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable (...)”, por tanto, es
condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona
y el efecto dafoso irrogado.

Lo antes indicado, implicé que incumpla con las funciones de Sub Gerente de la Sub Gerencia de
Caminos de la Entidad, en cuanto a lo establecido en los numerales 9y 19 del articulo 141° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 002-2019-
MDU de 19 de marzo de 2019; que establecen que ...) 9. (...) controlar fos Estudios y Proyectos
de Inversién Publica considerados (...) en el Presupuesto Municipal, (...) dentro del marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI)"y “(....) 19 Llevar
el seguimiento, control y evaluacion de estudios y proyectos contratados con consultores externos’,
respectivamente.

Esta conducta, ha generado que se afecte el cierre de brechas en infraestructura y transitabilidad
vial interurbana en la Unidad Productora beneficiaria que une las localidades de La Morada— Tres
Rios - Paihual, y con ello a la poblacion de dichas localidades; a consecuencia, de una aplicacion
definitiva distinta, dada a los recursos publicos transferidos por el gobierno central, a través del
Decreto Supremo n.® 229-2022-EF, cuya continuidad financiera fue dada por la Ley n.° 31728.

Por ende, puede colegirse de la descripcion objetiva de los hechos, asi como de las evidencias
reveladas y evaluadas en el marco del presente servicio de control, que el sefior Giancarlos
Chuquipoma Azafiero, en su calidad de Sub Gerente de la Sub Gerencia de Caminos de la Entidad,
no ha actuado conforme a las obligaciones legales asumidas en funcion a dicho cargo, desvirtuando
con ello, la presuncion de licitud que le asiste, de conformidad a lo establecido en el acépite 17)
numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por
Responsabilidad Administrativa Funcional, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 166-2021-
CG y modificatorias.

En tal sentido, dado lo antes expuesto, podemos advertir que el referido funcionario ha incurrido en
la conducta infractora tipificada en el numeral 1 del articulo 46° de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley n.° 27785, modificado por la
Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y
establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica, Ley n.® 31288.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

4. Franquel Braimilder Borda Riveros, identificado con D.N.I. 75723229, Sub Gerente de la Sub
Gerencia de Estudios y Proyectos de la Entidad, durante el periodo de gestion de 1 de julio de 2023
hasta el 9 de julio de 2024; segun Contrato Administrativo de Servicios n.® 035-203-MDU (Apéndice
n.° 165) de 30 de junio de 2023; a quien se le comunico la desviacién de cumplimiento mediante la
Cédula de Notificacion n.® 004-2025-CG/OC0420-AC-TRESRIOS de 27 de noviembre de 2025,
notificada el 28 de noviembre de 2025 al correo electronico Frank _br_16@hotmail.com (Apéndice
n.° 164), quien presentd sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, mediante
correo electronico Frank_br_16@hotmail.com de 11 de diciembre de 2025, sin documentacion
adjunta (Apéndice n.° 164).
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Asi, culminada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la
Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 164 del Informe de Auditoria, se ha
determinado que, subsiste su participacion, toda vez que, en su calidad de Sub Gerente de la Sub
Gerencia de Estudios y Proyectos, emitid el Informe Técnico n.°005-2023-SGEP-GOPDT-
MDU/FBBR (Apéndice n.° 43) de 19 de setiembre de 2023, solicitando la aprobacion al Expediente
Tecnico de la IOARR PTR3 (Apéndice n.° 44), sin observar el cambio de ubicacion del activo
estrategico PTR3; ello, a pesar de haber consignado en el referido informe, los actuados
correspondientes a la fase de Formulacion y Evaluacion de la I0ARR.

Como consecuencia de sus actuaciones funcionales, se afectd el cierre de brechas en
——— infraestructura y transitabilidad vial interurbana en la unidad productora beneficiaria que une las
P <SaN localidades de La Morada - Tres Rios — Paihual, y con ello a la poblacion de dichas localidades;
/3 A\ @\ ello, al haber dado una aplicacion definitiva distinta a los recursos publicos transferidos por el
e %’ = gobierno central, a través del Decreto Supremo n.° 229-2022-EF, cuya continuidad financiera fue

>/ dada porlaLey n.° 31728.

. o En funcion a lo expuesto en los apartados anteriores, los actos realizados por el sefior Franquel

Braimilder Borda Riveros, transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° y el
numeral 32.7 del articulo 32°del TUO de la Ley n.° 30225 - Ley Contrataciones del Estado y
modificatorias, referido a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que
intervienen en la ejecucion del contrato y su conclusion.

Asimismo, incumplio con lo estipulado en el articulo 4° del Decreto Supremo n.® 229-2022-EF —
Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022 a
favor de la Reserva de Contingencia, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de diversos
Gobiernos Locales , en cuanto a la limitacion en el uso de los recursos destinados al financiamiento
de las I0ARR, no pudiendo ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales
fueron transferidos.

De igual modo, inobservo lo dispuesto en los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43° de la Ley n.°
31728, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el
marco de la reactivacion econémica, a favor de diversos pliegos del gobierno nacional, gobiemos
regionales y gobiemos locales, y dicta otras medidas, en cuanto al uso de los recursos plblicos para
fines distintos a su aprobacion.

Asi también, lo establecido en el numeral 32.2 del articulo 32° de la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral
n.® 001-2019- EF-63.01, en cuanto a que el expediente técnico debe sujetarse a la informacion
registrada en el Banco de Inversiones.

En adicion a ello, inobservo lo dispuesto en las clausulas tercera, quinta y numeral 7.2 de la clausula
setima del Convenio n.° 1351-2022-MTC/21 - Convenio de Monitoreo y Seguimiento de los
Recursos Transferidos para la ejecucion de IOARR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad
Distrital de Usquil, de 14 de diciembre 2022; en cuanto a la utilizacidn de los recursos financieros
para fines distintos a los transferidos, respecto a la elaboracion y aprobacion del expediente técnico,
asi como a la ejecucion de las IOARR.

Ademas, incumplié lo establecido en el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, que establece: ...) £l empleado
pablico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley
sefala(...)"
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Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.°
27444, | ey de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: *(...) La responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable (...)", por tanto, es
condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona
y el efecto darioso irrogado.

Lo antes indicado, implicd que incumpla sus funciones como responsable de la elaboracion de
Expedientes Técnicos, establecidas en el articulo 86° y los numerales 1y 7 del articulo 87° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2023-
MDU de 7 de setiembre de 2023; que establecen que (...) También es responsable de la
elaboracion de los expedientes técnicos (...)"y “1. (...) revisar (...) Expedientes técnicos de obras
(...)"y “T Llevar el seguimiento, control y evaluacion de estudios y proyectos contratados con
consultores externos”, respectivamente.

Esta conducta, ha generado que se afecte el cierre de brechas en infraestructura y transitabilidad
vial interurbana en la Unidad Productora beneficiaria que une las localidades de La Morada- Tres
Rios — Paihual, y con ello a la poblacion de dichas localidades; a consecuencia, de una aplicacion
definitiva distinta, dada a los recursos plblicos transferidos por el gobiemo central, a través del
Decreto Supremo n.® 229-2022-EF, cuya continuidad financiera fue dada por la Ley n.° 31728.

Por ende, puede colegirse de la descripcion objetiva de los hechos, asi como de las evidencias
reveladas y evaluadas en el marco del presente servicio de control, que el sefior Franquel
Braimilder Borda Riveros, en su calidad de Sub Gerente de la Sub Gerencia de Estudios y
Proyectos de la Entidad, no ha actuado conforme a las obligaciones legales asumidas en funcion a
dicho cargo, desvirtuando con ello, la presuncion de licitud que le asiste, de conformidad a lo
establecido en el acéapite 17) numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo - Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional, aprobado con
Resolucion de Contraloria n.° 166-2021-CG y modificatorias.

En tal sentido, dado lo antes expuesto, podemos advertir que el referido funcionario ha incurrido en
la conducta infractora tipificada en el numeral 1 del articulo 46° de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, Ley n.° 27785, modificado por la
Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y
establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica, Ley n.® 31288.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

5. Tommi Michelsen Torres Infantes, identificado con D.N.I. 19096084, Gerente de la Gerencia de
Obras Publicas y Desarrollo Territorial de la Entidad, durante el periodo de gestion de 11 setiembre
de 2023 hasta el 3 de junio de 2024; seglin Resolucion de Alcaldia n.® 268-203-MDU (Apéndice n.°
165) de 11 de setiembre de 2023; a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante
la Cédula de Notificacion n.® 008-2025-CG/OC0420-AC-TRESRIOS, notificada el 1 de diciembre de
2025, en su domicilio ubicado en Av. Husares de Junin 623 - Monserrate, Distrito y Provincia de
Trujillo, region La Libertad, quien presentd sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento, mediante documento s/n de 12 de diciembre de 2025, a través de correo electronico
tomiche_22@hotmail.com, de misma fecha, con documentacion adjunta (Apéndice n.° 164).

Asi, culminada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la
Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 164 del Informe de Auditoria, se ha
determinado que, subsiste su participacion, toda vez que, en calidad de Gerente de la Gerencia de
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Obras Publicas y Desarrollo Territorial de la entidad, emiti el Informe n.° 029-2023-GOPDT-GM-
MDU/TMTI (Apéndice n.° 45), de 19 de setiembre de 2023, sin formular observacion alguna en
relacion con el cambio de ubicacion del activo estratégico; por el contrario, otorgd conformidad al
Expediente Técnico de la IOARR PTR3 (Apéndice n.° 44),

Asimismo, requirio la ejecucion de 1a IOARR PTR3, mediante el Informe n.° 057-2023-GOPDT-GM-
MDU/TMTI (Apéndice n.® 82) de 22 de setiembre de 2023; a pesar de que, el Expediente Técnico
de la IOARR PTR3 (Apéndice n.° 44), contenia una ubicacion distinta a la establecida en los TDR
(Apéndice n.° 83) adjuntos al referido informe y a lo aprobado en la etapa de Formulacion y
Evaluacion mediante el Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 5).

Como consecuencia de sus actuaciones funcionales, se afecto el cierre de brechas en
infraestructura y transitabilidad vial interurbana en la unidad productora beneficiaria que une las
localidades de La Morada - Tres Rios - Paihual, y con ello a la poblacién de dichas localidades;
ello, al haber dado una aplicacion definitiva distinta a los recursos publicos transferidos por el
gobierno central, a fraves del Decreto Supremo n.° 229-2022-EF, cuya continuidad financiera fue
dada por la Ley n.® 31728,

En funcion a lo expuesto en los apartados anteriores, los actos realizados por el sefior Tommi
Michelsen Torres Infantes, transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° y el
numeral 32.7 del articulo 32°del TUO de la Ley n.° 30225 - Ley Contrataciones del Estado y
modificatorias, referido a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que
intervienen en la ejecucion del contrato y su conclusion.

Asimismo, incumplio con lo estipulado en el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 229-2022-EF -
Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022 a
favor de la Reserva de Contingencia, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de diversos
Gobiernos Locales, en cuanto a la limitacion en el uso de los recursos destinados al financiamiento
de las I0ARR, no pudiendo ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales
fueron transferidos.

De igual modo, inobservo lo dispuesto en los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43° de la Ley n.°
31728, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el
marco de la reactivacion econdmica, a favor de diversos pliegos del gobiemo nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, y dicta otras medidas, en cuanto al uso de los recursos publicos para
fines distintos a su aprobacion.

Asi también, lo establecido en el numeral 32.2 del articulo 32° de la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucién Directoral
n.* 001-2019- EF-63.01, en cuanto a que el expediente técnico debe sujetarse a la informacion
registrada en el Banco de Inversiones.

En adicion a ello, inobservo lo dispuesto en las clausulas tercera, quintay numeral 7.2 de la clausula
sétima del Convenio n.° 1351-2022-MTC/21 - Convenio de Monitoreo y Seguimiento de los
Recursos Transferidos para la ejecucion de IOARR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad
Distrital de Usquil, de 14 de diciembre 2022; en cuanto a la utilizacion de los recursos financieros
parafines distintos a los transferidos, respecto a la elaboracion y aprobacion del expediente técnico,
asi como a la ejecucion de las IOARR.

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico, que establece: “(...) El empleado
publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley
sefiala(...)".

e
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Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.°
27444, L ey de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: '(...) La responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable (...)", por tanto, es
condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona
y el efecto dafioso irrogado.

Lo antes indicado, implicé que incumpla sus funciones como responsable de la formulacion de los
proyectos de infraestructura, establecidas en el articulo 83° y en el numeral 33 del articulo 84° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2023-
MDU de 7 de setiembre de 2023; que establecen que “(...) es el organo de linea encargado de la
formulacion, ejecucion (...) de los proyectos de infraestructura, en sus componentes de estudios,
obras (...)" y “(...) 33. (...) para las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de
reposicion y de rehabilitacion, y vigila su elaboracion cuando no sea realizado directamente por elfa.
Dicho expediente técnico (...) debe tener en cuenta la informacion registrada en el Banco de
Inversiones”, respectivamente.

Esta conducta, ha generado que se afecte el cierre de brechas en infraestructura y transitabilidad
vial interurbana en la Unidad Productora beneficiaria que une las localidades de La Morada- Tres
Rios - Paihual, y con ello a la poblacion de dichas localidades; a consecuencia, de una aplicacion
definitiva distinta, dada a los recursos publicos transferidos por el gobiemo central, a través del
Decreto Supremo n.® 229-2022-EF, cuya continuidad financiera fue dada por la Ley n.® 31728.

Por ende, puede colegirse de la descripcion objetiva de los hechos, asi como de las evidencias
reveladas y evaluadas en el marco del présente servicio de control, que el sefior Tommi Michelsen
Torres Infantes, en su calidad de Gerente de la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial
de la Entidad, no ha actuado conforme a las obligaciones legales asumidas en funcion a dicho cargo,
desvirtuando con ello, la presuncion de licitud que le asiste, de conformidad a lo establecido en el
acapite 17) numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional, aprobado con Resolucion de
Contraloria n.* 166-2021-CG y modificatorias.

En tal sentido, dado lo antes expuesto, podemos advertir que el referido funcionario ha incurrido en
la conducta infractora tipificada en el numeral 1 del articulo 46° de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley n.° 27785, modificado por la
Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y
establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica, Ley n.® 31288.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

. LAENTIDAD OMITIO LA APLICACION DE OTRAS PENALIDADES, A PESAR DE HABER SIDO
INFORMADA OPORTUNAMENTE POR PROVIAS DE INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES
DURANTE LA EJECUCION DE LAS IOARR PTR2 Y PTR4, CONTRAVINIENDO CON ELLO EL
MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL APLICABLE; FAVORECIENDO AL CONTRATISTA Y
A LA SUPERVISION DE OBRA CON EL NO COBRO DE ESTAS Y POR ENDE OCASIONO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 42 910,00.

De la revision practicada a la documentacion proporcionada por la Entidad y por Provias, en relacion
con la ejecucion, recepcion y liquidacion de las IOARR PTR2 y PTR4 con CUI nes 2528342 y
2528339 respectivamente; se ha determinado que la Entidad, omitié la aplicacion de otras
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penalidades durante la ejecucion y liquidacion de las referidas IOARR, a pesar de que, el Contratista
y la Supervision de Obra incurrieron en diversos incumplimientos contractuales, comunicados
oportunamente por Provias; contraviniendo con ello el marco normativo y contractual aplicable,
favoreciéndolos con el no cobro de estas y por ende ocasionando un perjuicio econémico a la entidad
por el importe de S/ 42 910,00.

Los hechos narrados anteriormente, transgredieron lo dispuesto en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado® y modificatorias,
referido a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en la
ejecucion del contrato y su conclusion. Asimismo, el numeral 161.4 del articulo 161° del Reglamento
de la Ley n.° 30225. Ley de Contrataciones*, que establece los supuestos para la aplicacion del
cobro de penalidades y otras penalidades.

Del mismo modo, se inobservd lo dispuesto en los numerales 7.7, 7.9 y 7.14 de la clausula sétima
de los Convenios nes 1352 y 1357-2022-MTC/21 - Convenios de Monitoreo y Seguimiento de los
Recursos Transferidos para la ejecucion de IOAAR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad
Distrital de Usquil, ambos suscritos el 14 de diciembre 2022; en cuanto al cumplimiento de las
recomendaciones y/u observaciones en relacion a su ejecucion formuladas por Provias y el
cumplimiento de los estandares de calidad técnica en la ejecucion de la obra y supervision de las
IOARR.

Asi también, se vulner¢ lo estipulado en los items nes 4 y 17 de la Clausula Décima Quinta:
“Penalidades”, de los contratos de ejecucion de obra de las IOARR, ambos suscritos el 3 de agosto
de 2023; en cuanto al cumplimiento de fa presencia del ingeniero Residente de Obra y por no
ejecutar la misma de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas, respectivamente.

De modo similar, se vulnero lo estipulado en los items nes 2 y 14 de la Clausula Undécima:
‘Penalidades”, de los contratos de servicio de consultoria para la supervision de obraen la ejecucion
de las IOARR, ambos suscritos el 4 de agosto de 2023; en cuanto al cumplimiento de la presencia
del ingeniero Supervisor de Obra y por el incumplimiento de controlar la sefalizacion durante la
ejecucion de la obra, respectivamente.

Los hechos, antes descritos han ocasionado un favorecimiento indebido al Contratista y a la
Supervision de Obra, con la inaplicacion y no cobro de otras penalidades; generando con ello un
perjuicio econdémico para la Entidad por el importe total de S/ 42 910,00.

La situacion antes descrita, ha sido ocasionada por el actuar del ingeniero Rudy Armando Altamirano
Carrion, en su calidad de Monitor Técnico de la Entidad, al haber recomendado el pago de las
Valorizaciones de Obra n.° 2 de las IOARR PTR 2 y 4, considerando Ginicamente la aplicacion de
penalidad por ausencia de personal clave, omitiendo pronunciarse en relacion a los demas
incumplimientos contractuales, advertidos por Provias durante las visitas de inspeccion técnica
realizadas el 27 de setiembre de 2023, a ambas IOARR.

Asimismo, por haber emitido opinion favorable para el pago de las Valorizaciones n.° 2
correspondientes a la Supervision de Obra de las IOARR PTR 2 y 4, sin haber recomendado la
aplicacion de penalidades referidas a la ausencia de personal clave; asi como a la ausencia de
supervision, respecto a los incumplimientos contractuales asociados a las deficiencias constructivas
generadas por no ejecutar las IOARR de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas; ello, a
pesar de haber participado de las visitas de inspeccion técnica realizadas el 27 de setiembre de
2023, a ambas IOARR.

“ Aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019,

41 Aprobado mediante Decreto Supremo n ° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018,
e —————————————————
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De igual modo, por el accionar del ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, en su condicién de Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, el cual otorgd conformidad a las
Valorizaciones de Obra nes2 y 3, presentadas durante la ejecucion de las IOARR PTR 2y PTR 4,
omitiendo la aplicacion de ofras penalidades, en ambos casos; ello, a pesar de tener conocimiento
de los incumplimientos contractuales por parte del Contratista, comunicados oportunamente por
Provias.

Ademas, al haber otorgado conformidad a las Valorizaciones del servicio de consultoria para la
supervision de obra nes 2 y 3, presentadas durante la ejecucion de las I0ARR PTR 2 y PTR 4,
omitiendo la aplicacion de otras penalidades, en ambos casos; ello, a pesar de tener conocimiento
de los incumplimientos contractuales por parte del Contratista, comunicados oportunamente por
Provias.

También, por su participacion en la aprobacion de la liquidacion de obra, al no haber formulado
observacion alguna respecto a los incumplimientos incurridos por el Contratista; por el contrario,
recomendo se apruebe la Liquidacion de Obra de las IOARR PTR 2 y 4, sin considerar aplicacion
de penalidad alguna.

Finalmente, por el actuar del ingeniero Tommi Michelsen Torres Infantes, en su calidad de Gerente
de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, al haber otorgado conformidad a las Valorizaciones de
Obra ns 2 y 3, presentadas durante la ejecucion de las IOARR PTR 2 y PTR 4, omitiendo la
aplicacion de otras penalidades, en ambos casos; ello, a pesar de tener conocimiento de los
incumplimientos contractuales por parte del Contratista, comunicados oportunamente por Provias.

De igual modo, al haber otorgado conférmid_ad a las Valorizaciones del servicio de consultoria para
la supervision de obra n>s 2 y 3, presentada durante la ejecucion de las IOARR PTR2 y PTR4,
omitiendo la aplicacion de otras penalidades, en ambos casos; ello, a pesar de tener conocimiento
de los incumplimientos contractuales por parte del Contratista, comunicados oportunamente por
Provias. ;

Asimismo, por su participacion en la aprobacion de la liquidacién de obra, al no haber formulado
observacion respecto a los incumplimientos incurridos por el Contratista; por el contrario, recomendo
se apruebe la Liquidacion de Obra de las IOARR PTR 2y 4, sin considerar aplicacion de penalidad
alguna.

Los hechos antes mencionados se describen a continuacion:
3.2.1. ANTECEDENTES.

3.21.1. Sobre la celebracién de Convenios con Provias y la realizacion de los procedimientos
de seleccion para la ejecucion de las IOAAR.

Con forme a lo antes mencionado, la Entidad y Provias, celebraron los Convenios nes 1352-2022-
MTC/21 (Apéndice n.° 18) y 1357-2022-MTC/21 (Apéndice n.° 29), denominados Convenios de
Monitoreo y Seguimiento de los Recursos Transferidos para la ejecucion de IOAAR, suscritos el 14
de diciembre 2022; con la finalidad de realizar el monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los
fines y metas de los recursos transferidos a la Entidad para el financiamiento de las IOARR.

Ambos convenios, contemplan que la Entidad asume responsabilidad por el correcto uso de los
recursos transferidos, el cumplimiento de las recomendaciones y/u observaciones en relacion con
su ejecucion formuladas por Provias y el cumplimiento de los estandares de calidad técnica en la
gjecucion de la obra y supervision de las IOARR.

S
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Es oportuno resaltar que los documentos de aprobacion de los expedientes técnicos de las IOARR
que forman parte del paquete se dieron mediante actos resolutivos emitidos por la Entidad, de
acuerdo con el cuadro que se presenta, a continuacion:

Cuadron.°3
Aprobacion de Expedientes Técnicos de Obras por Paquete
DOCUMENTO DE
DESCRIPCION DEL e | DESCRIPCION DE CADA OBRA QUE APROBACION DEL FECHA DE
iTEM PAQUETE CONFORMA EL PAQUETE EETT APROBACION
CONTRATACION DE “REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) '
LA EJECUCION DE CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS - Resoloaln de Birandl 20 de
TRES OBRAS POR ;| EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2) ;“22“9 20228-MDUIGM el
PAQUETE: DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA | ™ ( Apen dice n.° 19) 202
"REPARACION DEL OTUZCO,  DEPARTAMENTO LA :
PUENTE TRES RIOS 2, LIBERTAD"
PUENTE TRES RIOS 4 “REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA)
Y PUENTE DESVIO ;
CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS - ) .
SAN LUIS EN EL EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 4) Resolucién de Gerencia 20 de
DISTRITODE USQUIL, | 2 : ( ' | n.°230-2022-MDU/GM | diciembre del
DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA L omea
PROVINCIA OTUZCO, (Apéndice n.° 30) 2022
OTUZCO, DEPARTAMENTO LA
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD"
| LIBERTAD"

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.°10-2023-MDU/CS Primera Convocatoria (Apéndice n.° 110).
Elaborado: Comision Auditora.

Con posterioridad a ello, el 7 de junio de 2023, la Entidad convocé el procedimiento de seleccion
denominado “Adjudicacion Simplificada n.°10-2023-MDU/CS Primera convocatoria”, la cual tuvo por
objeto la contratacion para la ejecucion de tres obras por paquete: "REPARACION DEL PUENTE
TRES RIOS 2, PUENTE TRES RIOS 4 Y PUENTE DESVIO SAN LUIS EN EL DISTRITO DE
USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD", conforme a lo establecido en
las Bases Integradas de dicho procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 110); para efectos del
presente servicio de control posterior, se mostrara solo las IOARR que formen parte del analisis en
cuestion, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.° 4
Objeto de la Convocatoria

DESCRIPCION DEL ITEM N° DESCRIPCION DE CADA OBRA QUE CONFORMA EL CODIGO UNICO

PAQUETE PAQUETE DE INVERSION
CONTRATACION DE LA “REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL
EJECUCION DE TRES DESV. TRES RIOS - EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), 2528347
OBRAS POR PAQUETE: DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA  OTUZCO,
"REPARACION DEL DEPARTAMENTO LA LIBERTAD"
PUENTE TRES RIOS 2,
PUENTE TRES RIOS 4 Y
PUENTE DESVIO SAN LUIS “REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL
EN EL DISTRITO DE o | DESV. TRES RIOS - EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 4) 2528339
USQUIL, PROVINCIA DISTRITO DE  USQUIL, PROVINCIA  OTUZCO,
OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD"
DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD"

Elaborado: Comision Auditora

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.°10-2023-MDU/CS Primera convocatoria. (Apéndice n.° 110).

Cabe resaltar que, el valor referencial del proceso en paquete antes mencionado ascendio a S/ 1
038 226.08 (Un Millon Treinta y Ocho Mil Doscientos Veintiséis con 08/100 Soles), incluyendo los
impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el costo total de la ejecucion de los
proyectos. A continuacion, se muestra solo el costo referencial de cada una de las I0ARR que
forman parte del paquete, las cuales son materia de analisis.
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Cuadron.°5
Valor Referencial de Obras por Paquete
DESCRIPCION DEL ITEM DESCRIPCION DE CADA OBRA QUE CONFORMA EL
PAQUETE il PAQUETE FRTD RE QDRA (W)
CONTRATACION DE LA “REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO

EJECUCION DE TRES VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP. LI 791 (PUENTE
OBRAS POR PAQUETE: TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA
"REPARACION DEL OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”

PUENTE TRES RIOS 2,
PUENTE TRES RIOS 4 Y

Si. 262 764.24

PUENTE DESVIO SAN LUIS ‘REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO

EN EL DISTRITO DE 2 VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP. LI 791 (PUENTE S/, 400 602.63
usQuiL, PROVINCIA TRES RIOS 4), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA ' '
0TUZCO, QTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD"

DEPARTAMENTO LA

LIBERTAD"

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.*10-2023-MDU/CS Primera convocatoria. {Apéndice n.° 110).
Elaborado: Comision Auditora

3.2.1.2. Sobre la suscripcién de los Contratos de Ejecuciéon de Obra y Consultoria de
Supervision de Obra de las IDAAR.

3.21.2.1. Enrelacion con lalIOARR PTR 2

Luego de haber culminado el procedimiento de seleccion, el 3 de agosto del 2023, la Entidad firmo
el Contrato de Ejecucion de Obra “Reparacion de Puente: En el (LA) Camino Vecinal Desv. Tres
Rios — Emp. LI 791 (Puente Tres Rios 2), distrito de Usquil, provincia de Otuzco, departamento de
La Libertad” con CUI N° 2528342 (en lo sucesivo el “Contrato de Ejecucion del PTR 2), con el
CONSORCIO FE (conformado por la empresa DAYSEM CONSTRUCTORES S.A.C. con RUC N°
20610422927 y la empresa R&C CONSTRUYENDO SERVICIOS MULTIPLES S.A.C. con RUC N°
20571426341), por el importe de S/. 262,764.24 (Doscientos sesenta y dos mil setecientos sesenta
y cuatro con 24/100 soles) incluido IGV (Apéndice n.° 56), derivado del procedimiento de
Adjudicacion Simplificada N° 010-2023-MDU/CS Primera Convocatoria (Apéndice n.° 110) y con
plazo de ejecucion de 60 dias calendario y bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada. El
presupuesto contractual abarca metas inherentes al objeto de la contratacion, incluyendo las
partidas, actividades y componentes definidos para la ejecucion de la obra, las mismas que se
mencionan a continuacion:

Cuadron.° 6
. Presupuesto Contractual de IDARR PTR 2
item Descripcién Und | Metrado | Precio SI. Pasr;: -
01 REPARACION DE PUENTE VEHICULAR
1.01 TRABAJOS PRELIMINARES )
01.01.01 MOVILIZACION 'Y DESMOVILIZACION DE | glb 1.00 14,172.73 1417273
MAQUINARIAS Y EQUIPOS e
01.01.02 DESBROCE Y LIMPIEZA DE TERRENO m2 201.56 3.36 677.24
01.01.03 TOPOGRAFIA Y GEOREFERENCIACION m2 25212 4.42 1,114.37
01.01.04 CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA DE | und | 1.00 1,654.95 165495
3.60x2.40m e
01.01.05 CAMPAMENTO, ALMACEN OFICINA Y | m2 200.00 91.41 1828200
GUARDIANIA oL
01.01.06 SENALIZACION Y SEGURIDAD PREVENTIVA glb 1.00 693.85 693.85
01.01.07 MANTENIMIENTO ~ DE  TRANSITO Y | mes | 2.00 12,866.76 25,733,650
SEGURIDAD VIAL s
1.02 DEMOLICIONES Y DESMONTAJES

e, e
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Item Descripcion Und | Metrado | Precio S/. Pasr’t,: il
01.02.01 DEMOLICION DE ESTRUCTURAS DE | m3 19.74 85.47 1687.18
MAMPOSTERIA Y OTROS EN SECO il
1.03 SUB ESTRUCTURA PUENTE VEHICULAR
01.03.01 ESTRIBOS
01.03.01.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS , )
01.03.01.01.01 EXCAVACION PARA ESTRUCTURAS EN | m3 46.58 13.51 629.30
MATERIAL CONGLOMERADO ARCILLOSO EN SECO )
01.03.01.01.02 EXCAVACION P/ESTRUCTURAS EN | m3 74.50 13.51 1006.50
MATERIAL CONGLOMERADQ GRAVA EN SECO g
01.03.01.01.03 EXCAVACION P/ESTRUCTURAS EN | m3 48.40 18.09 87556
MATERIAL CONGLOMERADQ BAJO AGUA )
01.03.01.02 ZAPATAS EN ESTRIBOS
01.03.01.02.01 SOLADO PARA ZAPATAS F'C=100KG/CM2 m2 18.45 41.80 771.21
01.03.01.02.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA | m2 6.35 86.57 549.72
VISTA, BAJO EL AGUA )
01.03.01.02.03 CONCRETO F'C =210 KG/ICM2 BAJO AGUA | m3 9.23 599.66 5,534.86
01.03.01.02.04 CURADQ DE ELEMENTOS DE CONCRETO | m2 6.35 5.04 32.00
01.03.01.03 PANTALLAS DE ESTRIBOS
01.03.01.03.01 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA | m2 44,97 98.68 4,437 64
VISTA, EN SECO L
01.03.01.03.02 CONCRETO F'C =210 KGICM2 EN SECO m3 17.38 538.12 9,352.53
01.03.01.03.03 CURADO DE ELEMENTOS DE CONCRETO | m2 4497 5.04 226.65
01.03.01.04 CORONA DE APOYO
01.03.01.04.01 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA | m2 16.73 98.68 1650.92
VISTA,ENSECO . W
01.03.01.04.02 CONCRETO F'C = 210 KG/CM?2 EN SECO m3 2.10 538.12 1,130.05
01.03.01.04.03 CURADQ DE ELEMENTOS DE CONCRETO | m2 16.73 5.04 84.32
01.03.01.05 RELLENO )
01.03.03.01 RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL | m3 8.04 7282 585.47
DE PRESTAMO SELECCIONADO )
01.03.03.02 RELLENO CON MATERIAL PROPIO | m3 68.72 20.58 141426
SELECCIONADO S
01.03.03.03 CONFORMACION Y ACOMODO DE DME m3 143.13 5.62 804.39
01.03.03.04 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTEA | m3 143.13 22.97
DME 3,287.70
1.04 SUPERESTRUCTURA DE PUENTE VEHICULAR
01.04.01 LOSA DE PUENTE
01.04.01.01 ACERQ DE REFUERZO Fy= 4,200 KG/CM2 kg 1,286.81 | 6.39 822272
01.04.01.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA | m2 379 98.68 3.740.96
VISTA, EN SECO T
01.04.01.03 CONCRETO F'C = 280 KGICM2 m3 12.10 710.18 8,093.18
01.04.01.04 CURADQ DE ELEMENTOS DE CONCRETO m2 37.91 5.04 191.07
01.04.01.05 JUNTA DE DILATACION POLIESTIRENO | m 16.40 55.57 911.35
EXPANDIDO DE 1* )
1.05 VARIOS
01.05.01 APQYO NEOPRENO und | 4.00 1,275.71 5,102.84
01.05.02 TUBOS DE DRENAJE m 14.00 7.39 103.46
01.05.03 PRUEBA DE CARGA DE SUPERESTRUCTURA | glb 1.00 3,450.00 3,450.00
01.05.04 BARANDA METALICA m 27.96 266.07 7,430.32
01.05.05 LIMPIEZA GENETRAL DE OBRA glb 1.00 813.12 813.12
1.06 LOSA DE APROXIMACION
01.08.01 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB | m2 39.20 473 185.42
RASANTE )
01.06.02 BASE GRANULAR (E=15CM) m2 39.20 20.10 787.92
01.06.03 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE LOSA DE | m2 6.60 61.23 404.12
APROXIMACION )
01.06.04 CONCRETO F'C = 350 KG/ICM2 PARA LOZA DE | m3 5.21 759.33 3.956.11
APROXIMACION e
01.06.05 ACERO DE REFUERZO Fy= 4,200 KGICM2 kg 610.75 6.39 3,902.69
e S
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Item Descripcién Und | Metrado | Precio S/ Pa;: il
01.06.06 CURADO DE LOSAS DE APROXIMACION m2 | 660 5.04 33.26
1.07 SENALIZACION Y SEGURIDAD VIAL
01.07.01 SENAL PREVENTIVA und | 2.00 580.00 1,160.00
01.07.02 SENAL IMFORMATIVA und | 2.00 580.00 1,160.00
1.08 TRANSPORTE
01.08.01 FLETE TERRESTRE gb | 1.00 12,600.58 12,600.58
1.00 SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
01.09.01 ELABORACION,  IMPLEMENTACION Y [ gb | 1.00 1,200.00
ADMINISTRACION DE PLAN DE SEGURIDAD Y 1,200.00
SALUD EN EL TRABAJO
01.09.02 EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL gb | 1.00 3,233.82 3,233.82
1.10 PINTURA
01.10.01 PINTURA ESMALTE DE TRAFICO COLOR | m 27.96 55.40 1 543,98
BLANCO EN PAVIMENTO - LINEA CONTINUA e
01.10.02 PINTURA EN CARPINTERIA METALICA m2 | 27.96 6.01 168.04
01.10.03 LIMPIEZA GENETRAL DESPUESDEPINTADO | gib | 1.00 879.48 879.48
02 IMPACTO AMBIENTAL
2.01 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
02.01.01 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS gb | 1.00 3,450.00 3,450.00
02.01.02 MANEJO DE EFLUENTES gb | 1.00 3,700.00 3,700.00
02.01.03 MANEJO DE AREAS AUXILIARES gb | 1.00 2,500.00 2,500.00
02.01.04 SEGUIMIENTO Y MONITOREO AMBIENTAL gb | 1.00 4,800.00 4,800.00
02.01.05 ASUNTOS SOCIALES gb | 1.00 3,000.00 3,000.00
2.02 PROGRAMA DE CIERRE DE OBRA
02.02.01 RESTAURACION AMBIENTAL DE PATIO DE | ha | 0.03 30,000.00 900,00
MAQUINAS :
02.02.02 RECONFORMACION Y  RESTAURACION | ha | 043 20,000.00
AMBIENTAL DE DEPOSITOS DE MATERIAL 2,600.00
EXCEDENTE .
(CD) COSTO DIRECTO | 187,127.36
(GG) GASTOS GENERALES DE LA OBRA (12%) 22,455.28
(V) UTILIDAD 7%) 13,098.92
(ST) SUB TOTAL | 222,681.56
(IGV) IGV | (18%) r 40,082.68
TOTAL | 262,764.24

Fuente: Expediente Técnico (Apendice n.° 20) aprobado mediante Resolucion Gerencial n. °229-2022-MDU/GM de 20 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 19).
Elaborado: Comision Auditora.

Seguidamente, el 4 de agosto del 2023, la Entidad firm¢ el Contrato como Supervisor de Obra para
ejecucion del proyecto “Reparacion de Puente: En el (LA) Camino Vecinal Desv. Tres Rios — Emp.
LI 791 (Puente Tres Rios 2), distrito de Usquil, provincia de Otuzco, departamento de La Libertad”
con CUI N°® 2528342 (en lo sucesivo el “Contrato de Consultoria de Supervision de Obra del PTR
2), con la CORPORACION VESA S.A.C. con RUC N° 20604392935, representado por su Gerente
General el Sr. Victor Raul Franco Vega Ruiz, por el importe de S/. 13,100.00 (Trece mil con 00/100
soles) incluido IGV (Apéndice n.° 57).

De tal manera, que el 21 de agosto de 2023 se suscribieron el Acta de Entrega de Terreno
(Apéndice n.° 58y el Acta de Inicio de Obra (Apéndice n.° 59) de la IOAAR PTR 2. En tal sentido,
en sefal de conformidad las partes involucradas procedieron a firmar las actas antes referidas, por
parte de la Entidad intervinieron: el Ingeniero Giancarlo Chuquipoma Azafero, Sub Gerente de
Caminos; el Ingeniero Wilmer Carmelo Ortiz Luderia, Supervisor de Obra; el Ingeniero Rudi Armando
Altamirano Carrion, Monitor Técnico; y el Ingeniero Juan Job Avalos Velasquez, Monitor
Administrativo. Por parte del Consorcio Fe suscribieron el Ing. Robert Frank Saldafia Yafiez,
Residente de Obra, y el sefior Breidy Hemmerd Moreno Rojas, Representante Comun del
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contratista. Asimismo, cabe precisar que se establecio como fecha programada de culminacion de
la obra el 19 de octubre de 2023.

En consecuencia, conforme a lo estipulado en el Convenio N.° 1352-2022-MTC/21 (Apéndice n.°
18) durante el proceso de ejecucion de la IOARR PTR 2, se establecieron y asumieron
responsabilidades y obligaciones especificas por parte de Provias y de la Entidad. Estas
obligaciones estuvieron orientadas a la verificacion y seguimiento del uso y destino de los recursos
transferidos para la ejecucion de la citada IOARR.

3.2.1.2.2, En relacién con la IQARR PTR 4

De la misma manera, culminado el procedimiento de seleccion, el 3 de agosto del 2023, la Entidad
firmé el Contrato de Ejecucion de Obra “Reparacion de Puente: En el (LA) Camino Vecinal Desv.
Tres Rios — Emp. LI 793 (Puente Tres Rios 4), distrito de Usquil, provincia de Otuzco, departamento
de La Libertad” con CUI N° 2528339 (en lo sucesivo el “Contrato de Ejecucion del PTR 4"), con el
CONSORCIO FE (conformado por la empresa DAYSEM CONSTRUCTORES S.A.C. con RUC N°
20610422927 y la empresa R& CONSTRUYENDO SERVICIOS MULTIPLES S.A.C. con RUC N°
20571426341), por el importe de S/. 400,602.63 (Cuatrocientos mil seiscientos dos con 63/100
soles) incluido IGV (Apéndice n.° 69), derivado del procedimiento de Adjudicacion Simplificada N°
010-2023-MDU/CS Primera Convocatoria y con plazo de ejecucion de 60 dias calendario y bajo el
sistema de contratacion a Suma Alzada. El presupuesto contractual abarca metas inherentes al
objeto de la contratacion, incluyendo las partidas, actividades y componentes definidos para la
ejecucion de la obra, las mismas que se mencionan a continuacion:

Cuadron.° 7
Presupuesto Contractual de IOARR PTR 4

Item Descripcion Und | Metrado Pr;’cio Pasr;: tal

01 REPARACION DE PUENTE VEHICULAR

01.01 TRABAJOS PRELIMINARES

01.01.01 :fg(\;lb:ggglor\i Y DESMOVILIZACION DE MAQUINARIAS glb 1.00 1272625 | 1272625
01.01.02 DESBROCE Y LIMPIEZA DE TERRENO m2 256.19 3.36 860.80
01.01.03 TOPOGRAFIA Y GEOREFERENCIACION m2 432.19 4.42 1,910.28
01.01.04 CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA DE 3.60x2.40m und 1.00 1,654.95 1,654.95
01.01.05 CAMPAMENTO, ALMACEN OFICINA Y GUARDIANIA m2 200.00 91.41 18,282.00
01.01.06 SENALIZACION Y SEGURIDAD PREVENTIVA glb 1.00 693.85 693.85
01.01.07 MANTENIMIENTO DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL mes 2.00 12,866.76 | 25,733.52

01.02 DEMOLICIONES Y DESMONTAJES
DEMOLICION DE ESTRUCTURAS DE MAMPOSTERIA Y

01.02.01 T m3 | 2097 | 8547 179231

01.03 SUB ESTRUCTURA PUENTE VEHICULAR

01.03.01 ESTRIBOS

01.03.01.01 | MOVIMIENTO DE TIERRAS ,
EXCAVACION PARA ESTRUCTURAS EN MATERIAL

COSIRIEN | o aas m3 | 5474 | 1351 73954

01.030101.0z | EXCAVACION PESTRUCTURAS EN MATERIAL| . [ o o .o 1778.86

CONGLOMERADQ GRAVA EN SECO
EXCAVACION ~ P/ESTRUCTURAS EN  MATERIAL

01.03.01.01.03 m3 | 14020 18.09 2,536.22

CONGLOMERADO BAJO AGUA
| 01.03.01.02 | ZAPATAS EN ESTRIBOS Y ALETAS
01.03.01.02.01 | SOLADO PARA ZAPATAS F'C=100KG/CM2 m2 | 5874 | 4180 | 24%33
01.03.01.02.02 | ACERO DE REFUERZO Fy= 4200 KG/CM2 kg | 122246 | 639 781152
01.03.01.02.03 EgggFRADO YDESENCOFRADOCARAVISTA,BAJOEL | o | seen | sss7 2.331.33

01.03.01.02.04 | CONCRETO F'C = 210 KG/CM2 BAJO AGUA m3 25.89 599.66 15,5256.20
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Item Descripcién Und | Metrado P’;,°i° P‘g"'
01.03.01.02.05 | CURADO DE ELEMENTOS DE CONCRETO m2 | 2589 | 504 130.49
01.03.0103 | PANTALLAS DE ESTRIBOS
01.03.01.03.01 | ACERO DE REFUERZO Fy= 4200 KG/CM2 kg | 81461 | 639 5.205.36
01.03.01.03.02 gggg;moo Y DESENCOFRADO CARA VISTA, EN | o | 080 | saes 4,903.41
01.03.01.03.03 | CONCRETO F'C = 210 KG/OM2 EN SECO m3 | 861 | 53812 | 463321
01.03.01.03.04 | CURADO DE ELEMENTOS DE CONCRETO m2 | 2969 | 504 250.44
01.03.02 CORONA DE APOYO
01.03.0201 | ACERO DE REFUERZO Fy=4,200 KGICM2 kg | 13027 | 639 83243
01.03.02.02 gggg': RADO' Y DESENGOFRADO. CARK VISTA, ENT o | oes | oag 1.926.23
01.03.0203 | CONCRETO F'C = 210 KG/CM2 EN SECO m3 | 353 | 53812 | 189956
01.030204 | CURADO DE ELEMENTOS DE CONCRETO m2 | 1952 | 504 98.38
01.03.03 ALETAS DE PUENTE
01.03.0301 | ACERO DE REFUERZO Fy= 4,200 KGIOM2 kg | 122841 | 639 7.847.62
01.03.0302 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL m2 | 929% | 7127 6,625.26
01.03.0303 | CONCRETO FC = 210 KG/CM2 EN SECO m3 | 1386 | 53812 | 7.458.34
RELLENO COMPACTADO CON MATERAL DE
0030304 | o e oo m3 | 804 | 7282 585,47
01.03.03.05 | RELLENO CON MATERIAL PROPIO SELECCIONADD m3 | 16012 | 2058 329527
01.03.03.06 | CONFORMACION Y ACOMODO DE DME m3 | 24010 | 562 1.349.36
01.03.0307 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE A DVE m3 | 24010 | 22.07 5,515.10
01.04 SUPERESTRUCTURA DE PUENTE VEHICULAR
01.04.01 PUENTE LOSA 7
01.0401.01 | ACERO DE REFUERZO Fy= 4,200 KGIOM2 kg | 444593 | 639 | 28.409.49
PO ggggFRADo Y DESENCOFRADO CARA VISTA, EN | [ oo "1 —
01.0401.03 | CONCRETO F'C = 280 KG/CMZ m3 | 2237 | 71018 | 1588673
01.04.01.04 | CURADO DE ELEMENTOS DE CONCRETO m2 | 6086 | 504 306.73
B .1JI_JNTA DE DILATACION POLIESTIRENO EXPANDIDO DE | | 1010 | 5557 o112
01.05 VARIOS
01.05.01 APOYO NEOPRENO und | 400 | 127571 | 510284
01.05.02 TUBOS DE DRENAJE m | 1400 | 739 103.46
01.05.03 PRUEBA DE CARGA DE SUPERESTRUGTURA gb | 100 | 345000 | 3450.00
01.05.04 BARANDA METALICA m | 3550 | 26607 | 944549
01.05.05 LIMPIEZA GENETRAL DE OBRA gb | 100 | 81312 81312
01.06 LOSA DE APROXIMACION
01.06.01 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE m2 | 3920 | 473 18542
01.06.02 BASE GRANULAR (E=15CM) m2 | 3920 | 2010 787.92
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE LOSA DE
01.06.03 i m2 | 660 | 6123 40412
CONCRETO FC - 350 KG/ICMZ PARA LOZA DE ,
01.06.04 preiimimiin il m3 | 521 | 75933 | 395611
01.06.05 ACERO DE REFUERZO Fy= 4,200 KG/OM2 kg | 114947 | 639 734511
01.06.06 CURADO DE LOSAS DE APROXIMACION m2 | 660 5.04 3326
01.07 SENALIZACION Y SEGURIDAD VIAL .
01.07.01 SENAL PREVENTIVA und | 200 | 58000 | 1.160.00
01.07.02 SENAL IMFORMATIVA und | 200 | 580.00 | 116000
01.08 TRANSPORTE
01.08.01 FLETE TERRESTRE gb | 100 | 21,99081 | 21.990.81
01.09 SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
ELABORACION, IMPLEMENTACION Y ADMINISTRAGION
| S DE PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO gb | 100 | 1,20000 | 1,200.00
01.09.02 EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL gb | 100 | 323382 | 32382
0110 PINTURA
PINTURA ESMALTE DE TRAFICO COLOR BLANGO EN
01.10.01 it Sl m | 3550 | 5540 1,966.70
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Item Descripcion Und | Metrado Pr;f o Pasr: s
01.10.02 PINTURA EN CARPINTERIA METALICA m2 | 3550 6.01 213.36
01.10.03 LIMPIEZA GENETRAL DESPUES DE PINTADO gb | 1.00 879.48 879.48
02 IMPACTO AMBIENTAL
02.01 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
02.01.01 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS gb | 100 [ 345000 | 3,450.00
02.01.02 MANEJO DE EFLUENTES gb | 100 | 370000 | 3700.00
02.01.03 MANEJO DE AREAS AUXILIARES gb | 1.00 | 250000 | 2500.00
02.01.04 SEGUIMIENTO Y MONITOREO AMBIENTAL gb | 100 | 480000 | 4,800.00
02.01.05 ASUNTOS SOCIALES gb | 1.00 [ 300000 | 300000
02.02 PROGRAMA DE CIERRE DE OBRA
02.02.01 RESTAURACION AMBIENTAL DE PATIO DE MAQUINAS | ha | 003 | 30,000.00 900.00
RECONFORMACION Y RESTAURACION AMBIENTAL DE
020202 | 1ep0SITOS DE MATERIAL EXCEDENTE ha | 043 | 2000000 | 2,600.00
(CD) COSTO DIRECTO | 285,288.87
(GG) GASTOS GENERALES DE LA OBRA 12% | 34,234.66
) UTILIDAD 7% | 19,970.22
(ST) SUB TOTAL | 339,493.75
(IGV) IGV. | 18% | 61,108.88
TOTAL | 400,602.63

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 24) aprobado mediante Resolucion Gerencial n ° 230-2022-MDU/GM de 20 de diciembre de
2022. (Apéndice n.° 30)
Elaborado: Comision Auditora.

Seguidamente, el 4 de agosto del 2023, la Entidad firm el Contrato como Supervisor de Obra para
ejecucion del proyecto “Reparacion de Puente: En el (LA) Camino Vecinal Desv. Tres Rios — Emp.
LI 793 (Puente Tres Rios 4), distrito de Usquil, provincia de Otuzco, departamento de La Libertad”
con CUI N* 2528339 (en lo sucesivo el “Contrato de Consultoria de Supervision de Obra del PTR
47), con la CORPORACION VESA S.A.C. con RUC N° 20604392935, representado por su Gerente
General el Sr. Victor Raul Franco Vega Ruiz, por el importe de S/. 20,000.00 (Veinte mil con 00/100
soles) incluido IGV (Apéndice n.° 70).

De tal manera, que el 21 de agosto de 2023 se suscribieron el Acta de Entrega de Terreno
(Apéndice n.° 71) e Inicio de Obras (Apéndice n.° 72), respectivamente. Seguidamente, en sefial
de conformidad las partes involucradas procedieron a firmar las actas antes referidas, por parte de
la Entidad intervinieron: el Ingeniero Giancarlo Chuquipoma Azafero, Sub Gerente de Caminos; el
Ingeniero Franklin Marco Alvarez Medina, Supervisor de Obra; el Ingeniero Rudi Armando
Altamirano Carrion, Monitor Técnico; y el Ingeniero Juan Job Avalos Velasquez, Monitor
Administrativo. Por parte del Consorcio Fe suscribieron el Ing. Lenin Miqueas Argomedo Arteaga,
Residente de Obra, y el sefior Breidy Hemmerd Moreno Rojas, Representante Comin del
contratista. Asimismo, cabe precisar que se tiene como fecha programada de culminacion de la obra
el 19 de octubre de 2023.

En consecuencia, durante el proceso de ejecucion de la IOARR PTR 4 se generaron y asumieron
responsabilidades y obligaciones especificas por parte de Provias y de la Entidad, conforme a lo
estipulado en el Convenio N.° 1357-2022-MTC/21 (Apéndice n.° 29). Estas obligaciones estuvieron
orientadas a la verificacion y seguimiento del uso y destino de los recursos transferidos para la
ejecucion de la citada IOARR.

%%_
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3.2.2. DE LA COMUNICACION DE PROVIAS RESPECTO A INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES
Y/O DEFICIENCIAS DE CALIDAD DURANTE LA EJECUCION DE LAS IOARR PTR2 Y PTR4:
ASi COMO DE LAS CONFORMIDADES Y PAGO DE VALORIZACIONES AL CONTRATISTA Y A
LA SUPERVISION DE OBRA Y LA CONSECUENTE INAPLICACION Y COBRO DE OTRAS
PENALIDADES.

3.2.2.1. De la comunicacién de Provias respecto a incumplimientos contractuales ylo
deficiencias de calidad durante la ejecucion de las IOARR.

3.2.2.1.1. En relacién con la IDARR PTR 2

Sobre el particular, de la revision realizada por la Comision Auditora a la documentacion
proporcionada por Provias mediante Oficio n.° 0325-2025-MTC/21.LBT. (Apéndice n.° 109) de 23
de setiembre de 2025, en virtud del requerimiento de informacion solicitada por el OCI MPO a través
del oficio n.® 000328-2025-CG/OC0420 (Apéndice n.° 111) de 5 de setiembre de 2025: esto en el
marco de sus funciones de control gubernamental, pudo constatarse que Provias realizo acciones
de monitoreo y seguimiento a la IOAAR PTR 2.

En atencion a ello, se verificd la documentacion concemiente a la visita de monitoreo a la ejecucion
de lalOARR PTR 2, realizada por el ingeniero Randy Alexander Ochoa Vargas en calidad de Monitor
de Provias; quien, mediante Ficha: Acta de Visita Técnica de la Ejecucion fisica de Obra del 27 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 112), dejo sentado en el mismo situaciones adversas vinculadas
a la ejecucion contractual de la IOARR antes mencionada, las cuales seran detalladas en los
apartados siguientes. :

Como resultado de la visita técnica antes referida, el ingeniero Randy Alexander Ochoa Vargas, en
su calidad de Monitor de Provias, emitio el Informe n.2022-2023-PVD/UZLL/RAQV del 2 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 99), dirigiéndose al ingeniero Maximiliano Walter Morales Liuen,
Coordinador de la Unidad Zonal La Libertad, a fin de reportarle lo concerniente a las situaciones en
la visita de monitoreo y seguimiento a la IDARR PTR2, en los términos siguientes:

()
lil. ANALISIS

()
SOBRE LA SITUACION ADVERSA IDENTIFICADA EN OBRA

3.10. De la revision efectuada al IOARR "REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL
. DESV. TRESRIOS - EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA
OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD" CUI N°2528342, se ha identificado las situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o ef logro de los
objetivos del convenio de monitoreo y seguimiento de los recursos transferidos para la ejecucion
de IOARR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Distrital de Usquil, las cuales se
exponen a continuacién:

3.10.1. Ausencia del supervisor durante el desarrollo de Ja visita, con lo cual no se esti
cumpliendo lo descrito en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 186, inciso 186.1 "Durante la sjecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente
y directo, con un inspector o con un supervisor, segun corresponda. En una misma obra,
no se puede contar de manera simulténea con un inspector y un supervisor. El inspector
es un servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el supervisor
es una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de
seruna persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente
en la obra.” Al momento de realizar la visita de monitoreo el dia 27.09.2023 no se cuenta
con la presencia del supervisor de obra.
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3.10.2. Ausencia del residente durante el desarrolio de la visita, con lo cual no se esti
cumpliendo lo descrito en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 179, inciso 179.1 "Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente
y directo, con un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el
contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la obra, ...". Al momento
de realizar la visita de monitoreo el dia 27.09.2023 no se cuenta con la presencia del
Residente de obra, no se pudo tener contacto con el personal mencionado.

3.10.3. Se verifica que no se ha cumplido con el relleno COMPACTADO con material propio
seleccionado.

3.10.4. Se pudo verificar que no cuenta con bafios portatiles ni contenedores de residuos sélidos
como parte de la partida de manejo de residuos sélidos, no se ha cumplido con el manejo
de efluentes, manejo de areas auxiliares y seguimiento y monitoreo ambiental. Por lo tanto,
aparentemente no se ha cumplido con el plan de manejo ambiental indicado en la ficha
FITSA.

3.10.5. Se pudo verificar la falta de las barandas metélicas pese a que en el Expediente Técnico
indica 27.96ml de barandas metalicas de fierro galvanizado, en puente y en losa de
aproximacion.

3.10.6. Se pudo evidenciar que no cumple con la altura libre minima 1.50mt de la parte més baja
con respecto al nivel de aguas maximas extraordinarias.

3.10.7. No se encontr6 ningun personal en obra
3.10.8. No cuenta con ningdn tipo de sefalizacion

3.10.9. Se ha podido verificar en cuanto a la ubicacion del Puente 3 Rios 2 que no corresponde a
lo indicado en el Formato.07C. Esté acorde del expediente técnico aprobado. La distancia
entre ubicaciones aproximada es de 4km. Mientras en el formato 07c indica las
coordenadas geograficas-7.9100665,- 78.451569W en el expediente técnico aprobado y
lo real en campo es -7.869740S,-78.450424W. En el formato 08C mantiene la ubicacion
de! formato 07C.

3.10.10. Presenta problemas de segregacion en el estribo derecho lo cual puede generar comosién
en el acero. Asi mismo, se evidencia en la punta de la cajuela de apoyo derecha un
desprendimiento del concreto, fisuras en la pantalla del estribo derecho.

3.10.11. En cuanto a la partida de mantenimiento de transito y seguridad vial no evidencia trabajo
alguno.

3.10.12. El anclaje en los apoyos de neopreno no se realizado de manera adecuada, presenta
desvios en los pernos de anclaje y las placas de acero no se encuentran fijadas a la
superficie del estribo.

3.10.13. Asi mismo, segun indica en planos aprobados del expediente técnico el acabado del
puente es a nivel de carpsta de asfalto de e=0.05m.

3.10.14. Se pudo evidenciar que no se ha eliminado material excedente de la ejecucion al DME.

3.10.15. Se pudo evidenciar la falta de un éngulo en la junta de dilatacién entre el parapeto del
estribo izquierdo y la losa de aproximacion.

i)
IV. CONCLUSIONES
(...)
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4.2 Durante la visita de monitoreo y seguimiento realizada el dia 27.09.2023, se identificaron situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del convenio de monitoreo y seguimiento de los recursos transferidos para la ejecucion de
IOARR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Distrital de Usquil por lo cual debe tomar
medidas correctivas a la brevedad.

4.3 Se pudo verificar que la obra denominada: “REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO
VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL,
PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD” CUI N°2528342, presenta distintas
observaciones, estos eventos adversos generan el incumplimiento a las obligaciones asumidas por
la Municipalidad Distrital de Usquil a la suscripcién del convenio y/o adenda, asi como también el
incumplimiento y/o wulneracion a las normas técnicas, manuales, lineamientos, directivas,
especificaciones técnicas del proyecto y contratos de supervision y ejecucion, efc.

()

Ahora bien, de la revision al contenido del Informe n.° 022-2023-PVD/UZLL/RAQV del 2 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 99), la Comision Auditora ha identificado incumplimientos contractuales que
ameritaban la aplicacion de otras penalidades tanto al Contratista como a la Supervision de Obra,
las cuales serén desarrolladas en los apartados siguientes.

En este orden de ideas, las situaciones adversas identificadas por el Monitor de Provias en relacion
con la I0ARR PTR 2, fueron comunicadas a la Entidad, mediante el Oficio n.° 211-2023-
MTC/21.LBT. de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 98); a través del cual, el Coordinador Zonal
La Libertad de Provias® se dirigid al alcalde® remitiéndole adjuntos la Carta n.° 012-
2023/PVD/UZLL/M/RAQV de 2 de octubre del 2023 (Apéndice n.° 113) y el Informe n.° 022-2023-
PVD/UZLL/RAQV del 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 99).

Todo ello tuvo como finalidad quela Entidad fome conocimiento de las situaciones adversas
evidenciadas (Incumplimientos contractuales y/o deficiencias técnicas) en relacion con la ejecucion
de la IOARR PTR 2 y adopte las acciones correctivas pertinentes frente a los incumplimientos
detectados, tales como, inasistencia del personal clave y procedimientos de ejecucion de obra que
no se encontraban de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas. No obstante, los
funcionarios de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras y Gerencia de Obras
Publicas y Desarrollo Territorial de la Entidad, omitieron aplicar las penalidades correspondientes al
Contrato de Ejecucion del PTR 2 (Apéndice n.° 56) y al Contrato de Consultoria de Supervision de
Obra del PTR 2 (Apéndice n.° 57); por ende, otorgaron conformidades de pago a las valorizaciones
sin formular recomendacion alguna vinculada a la aplicacion de penalidades.

3.2.2.1.2. En relacion con la IOARR PTR 4

Al respecto, de la revision realizada por la Comision Auditora a la documentacion proporcionada por
Provias mediante Oficio n.° 0325-2025-MTC/21.LBT. (Apéndice n.° 109) de 23 de setiembre de
2025, en virtud al requerimiento de informacion solicitada por el OCl MPO a través del oficio n.°
000328-2025-CG/OC0420 (Apéndice n.° 111) de 5 de setiembre de 2025, esto en el marco de sus
funciones de control gubernamental, pudo constatarse que Provias realizd acciones de monitoreo y
seguimiento a la IOAAR PTR 4.

En atencion a ello, también se verifico la documentacion concerniente a la visita de monitoreo a la
ejecucion de la IOARR PTR 4, realizada por el ingeniero Randy Alexander Ochoa Vargas en calidad
de Monitor de Provias; quien, mediante Ficha: Acta de Visita Técnica de la Ejecucion fisica de Obra
del 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 114), dejo sentado en el mismo situaciones adversas

#2 Ingeniero Maximiliano Walter Morales Lluen

3 Sr. Guillermo Medardo Guzman Obando
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vinculadas a la ejecucion contractual de la IOARR antes mencionada, las cuales seran expuestas
en los apartados siguientes.

Como resultado de la visita técnica antes referida, el ingeniero Randy Alexander Ochoa Vargas, en
su calidad de monitor de Provias Descentralizado, emitid el Informe n.° 023-2023-PVD/UZLL/RAOV
del 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 100), dirigiéndose al ingeniero Maximiliano Walter Morales
Liuen, coordinador de la Unidad Zonal La Libertad, a fin de reportarle lo concemiente a lo encontrado
en la visita de monitoreo y seguimiento de inversion al proyecto denominado: IOARR PTR 4, en los
terminos siguientes:

i
lil. ANALISIS

(...)

SOBRE LA SITUACION ADVERSA IDENTIFICADA EN OBRA

3.10. De /a revision efectuada al IOARR "REPARACION DE PUENTE: EN EL(LA) EN EL CAMINO
VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP. LI 793 (PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO DE USQUIL,
PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD" CUI N°2528339, se ha identificado las
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del convenio de monitoreo y seguimiento de los recursos fransferidos para
la ejecucién de IOARR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Distrital de Usquil, las
cuales se exponen a continuacion:

3.10.1. Ausencia del supervisor durante el desarrollo de la visita, con lo cual no se esti
cumpliendo lo descrito en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 186, inciso 186.1 "Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente
y directo, con un inspector o con un supervisor, segtin corresponda. En una misma obra,
no se puede contar de manera simulténea con un inspector y un supervisor. El inspector
es un servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el supervisor
es una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de
seruna persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente
en la obra.” Al momento de realizar la visita de monitoreo el dia 27.09.2023 no se cuenta
con la presencia del supervisor de obra.

3.10.2. Ausencia del residente durante el desarrollo de Ia visita, con lo cual no se estd
cumpliendo lo descrito en el Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado.
Articulo 179, inciso 179.1 "Durante la ejecucioén de la obra se cuenta, de modo permanente
y directo, con un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el
contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de /a obra, ...". Al momento
de realizar la visita de monitoreo el dia 27.09.2023 no se cuenta con la presencia del
Residente de obra, no se pudo tener contacto con el personal mencionado.

3.10.3. Se verifica que no se ha cumplido con el relleno COMPACTADO con material propio
seleccionado.

3.10.4. Se pudo verificar que no cuenta con bafios portétiles ni contenedores de residuos sélidos
como parte de la partida de manejo de residuos sélides, no se ha cumplido con e/ manejo
de efluentes, manejo de éreas auxiliares y seguimiento y monitoreo ambiental. Por lo tanto,
aparentemente no se ha cumplido con el plan de manejo ambiental indicado en la ficha
FITSA.

3.10.5. Se pudo verificar la falta de las barandas metalicas pese a que en el Expediente Técnico
indica 35.50mi de barandas metalicas de fierro galvanizado, en puente y en losa de
aproximacion.

3.10.6. En cuanto a la partida 01.01.05 Campamento, Almacén, Oficina y Guardiania, no se ha
realizado de manera adecuada en obra.

3.10.7. Se encontré personal obrero realizando resanes en vereda, el personal esté a cargo de un
asistente del residente que no forma parte del personal clave, pero se le hizo saber las
observaciones, al realizar la consulta indica que no se realizé charia de seguridad, no se
ha llenado ATS, el personal no cuenta con seguro SCTR

3.10.8. No cuenta con ningtin tipo de sefializacion
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3.10.9. Se ha podido verificar en cuanto a la ubicacién del Puente 3 Rios 4 que no corresponde a
lo indicado en el Formato 07C. Esté acorde del expediente técnico aprobado. La distancia
entre ubicaciones aproximada es de 7.25km. Mientras en el formato 07¢ indica las
coordenadas geogréficas 7.907049S, -78.444372W en el expediente técnico aprobado y
lo real en campo es -7.857644S, - 78.487057W. En el formato 08C mantiene la ubicacion
del formato 07C.

3.10.10 En cuanto a la partida de mantenimiento de transito y seguridad vial no evidencia trabajo
alguno.

3.10.11 Asi mismo, segun indica en planos aprobados del expediente técnico el acabado del
puente es a nivel de carpeta de asfalto de e=0.05m.

3.10.12 Se pudo evidenciar que no se ha eliminado material excedente de a gjecucion al DME.

()
IV. CONCLUSIONES
()

4.2 Durante Ia visita de monitoreo y sequimiento realizada el dia 27, 09.2023, se identificaron situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del convenio de monitoreo y sequimiento de los recursos transferidos para la ejecucion de
IOARR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Distrital de Usquil por lo cual debe tomar
medidas correctivas. Se cumple en informar que viene siendo una constante no encontrar al personal
clave en obra, no hay presencia de supervisor de obra ni de residente de obra.

()

4.4 Se pudo verificar que la obra denominada: ‘REPARACION DE PUENTE: EN EL(LA) CAMINO
VECINAL DESV. TRES RIOS - EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO DE USQUIL,
PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD" CUI N°2528339, presenta distintas
observaciones, estos eventos adversos generan el incumplimiento a las obligaciones asumidas por
la Municipalidad Distrital de Usquil a la suscripcion del convenio y/o adenda, asi como también el
incumplimiento y/o wvulneracion & las normas técnicas, manuales, lineamientos, directivas,
especificaciones técnicas del proyecto y contratos de supervision y ejecucion, efc.

()"

Ahora bien, de la revision al contenido del Informe n.° 023-2023-PVD/UZLL/RAOV del 2 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 100), la Comision Auditora ha identificado incumplimientos contractuales
que ameritaban la aplicacion de otras penalidades tanto al Contratista como a la Supervision de
Obra, las cuales seran desarrolladas en los apartados siguientes.

En este orden de ideas, las situaciones adversas identificadas por el Monitor de Provias en relacion
con la IOARR PTR 4, fueron comunicadas a la Entidad, mediante el Oficio n.° 211-2023-
MTC/21.LBT. de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 98); a través del cual, el Coordinador Zonal
La Libertad de Provias se dirigit al alcalde de la Municipalidad Distrital de Usquil remitiéndole
adjuntos la Carta n.° 012- 2023/PVD/UZLLM/RAOV de 2 de octubre del 2023 (Apéndice n.° 113),
y el Informe n.° 023-2023-PVD/UZLL/RAQV del 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 100).

Todo ello tuvo como finalidad que la Entidad tome conocimiento de las situaciones adversas
evidenciadas (Incumplimientos contractuales y/o deficiencias técnicas) en relacion con la ejecucion
de la IOARR PTR 4 y adopte las acciones correctivas pertinentes frente a los incumplimientos
detectados, tales como inasistencia del personal clave y procedimientos de ejecucion de obra que
no se encuentran de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas. No obstante, los
funcionarios de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones y Gerencia de Obras Publicas y
Desarrollo Territorial de la Entidad, omitieron aplicar las penalidades correspondientes al Contrato
de Ejecucion del PTR 4 (Apéndice n.° 69) y al Contrato de Consultoria de Supervision de Obra del
PTR 4 (Apéndice n.° 70); por ende, otorgaron conformidades de pago a las valorizaciones sin
formular recomendacion alguna vinculada a la aplicacion de penalidades.
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3.2.2.2. Sobre la emision de conformidades de pago de valorizaciones al Contratista y
Supervision

Conforme a lo revelado en los apartados anteriores, el ingeniero Randy Alexander Ochoa Vargas,
en su calidad de Monitor, emitio los Informes nos 022-2023-PVD/UZLL/RAOV (Apéndice n.° 99) y
023-2023-PVD/UZLL/RAQV (Apéndice n.° 100), ambos del 2 de octubre de 2023, los cuales fueron
comunicados a la Entidad con el Oficio n.° 211-2023-MTC/21.LBT. de 11 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 98).

Sobre el particular, a través del Oficio n.® 638-2025-MDU/A del 21 de noviembre del 2025 (Apéndice
n.° 115), la Entidad, adjunt el Memorando n.° 2288-2025-GM-MDU de 20 de noviembre de 2025
(forma parte del Apéndice n.° 115), mediante el cual informd la trazabilidad en relacién con el Oficio
n.* 211-2023-MTC/21.LBT. de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 98) y documentacion adjunta;
siendo que, ingreso a través de la Oficina de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano con
expediente externo n.° 3011 en setenta y siete (77) folios, en la misma fecha, conforme a la siguiente
imagen extraida del Memorando antes citado:

imagen n.° 18
Cuaderno de Registro de la Oficina de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano

v —

o Wb
o

¥ 4
i ‘ i

Cuaderno de registro de la Oficina de Gestién Documentaria y Atencién al Ciudadano aflo 2023

Fuente: Memorando n.° 2288-2025-GM-MDU de 20 de noviembre de 2025 (forma parte del Apéndice n.° 115)

Seguidamente, se informd que dicho oficio (Apéndice n.° 98) fue derivado a la Gerencia Municipal
de la Entidad, conforme a la imagen que insertamos a continuacién (obrante en el Memorando n.°
2288-2025-GM-MDU de 20 de noviembre de 2025 (forma parte del Apéndice n.° 115):

Imagen n.° 19
Extracto del Excel de Registro de Expediente de Gerencia Municipal - Afio 2023

OFICIO N9211-2023-MTC/21.LBT- SE REMITE

; REPORTE N¢09 DE INFORMES SEMANALES DE

1.10 | E-3011 | 77 , o) ACTIVIDADES DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO
‘ ]' DE INVERSIONES DE LA UZ LA LIBERTAD DEL

PERIODO 25/09/2023 AL 01/10/2023

|
o o

Fuente: Memorando n.° 2288-2025-GM-MDU de 20 de noviembre de 2025 (forma parte del Apéndice n.° 115)

A continuacion, conforme a lo informado por la Entidad, el Oficio n.° 211-2023-MTC/21.LBT. de 11
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 98), conteniendo los Informes nes 022-2023-PVD/UZLL/RAOV
(Apéndice n.° 99) y 023-2023-PVD/UZLL/RAOV (Apéndice n.° 100), ambos del 2 de octubre de
2023; fue derivado a la Gerencia de Obras Piblicas y Desarrollo Territorial, tal como se aprecia en
la siguiente imagen:
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Imagen n.° 20
Cuaderno de Cargo afio 2023 - Gerencia Municipal

Cuaderno de cargo afio 2023 (recibido por Gerencia de
Obras Publicas y Desarrollo Territorial el 12 de octubre

del 2023}
Fuente: Memorando n.° 2288-2025-GM-MDU de 20 de noviembre de 2025 (forma parte del Apéndice n.° 115)

Asimismo, ha podido constatarse segin lo informado en el Memorando n.° 054-2025-GOPDT-GM.-
MDU/CRRV de 21 de noviembre de 2025 (forma parte del Apéndice n.° 115), que el expediente
administrativo n.® 3011-2023, conteniendo el Oficio n.° 211-2023-MTC/21.LBT. de 11 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 98), los Informes nes 022-2023-PVD/UZLL/RAQV (Apéndice n.° 99) y 023-
2023-PVD/UZLL/RAQV (Apéndice n.>100), ambos del 2 de octubre de 2023 y demas actuados;
fue derivado a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras conforme a la imagen inserta
en el mencionado memorando:

Imagen n.° 21
Cuaderno de Cargo afio 2023 - Gerencia de Obras Piiblicas y Desarrollo Territorial

Fuente: Memorando n.° 054-2025-GOPDT-GM-MDU/CRRV de 21 de noviembre de 2025 (forma parte del Apéndice n.° 115)

Dado o antes revelado, ha podido corroborarse que la Gerencia de Obras Publicas y Desarrolio
Territorial, asi como la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras fueron informadas con
el contenido del Oficio n.° 211-2023-MTC/21.LBT. de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 98), y
de los Informes nes 022-2023-PVD/UZLL/RAOV (Apéndice n.° 99) y 023-2023-PVD/UZLL/RAOV
(Apéndice n.® 100), ambos del 2 de octubre de 2023, a través de los cuales se identificaron una
serie de incumplimientos contractuales vinculados a la ausencia de personal clave del Contratista y
la Supervision de Obra, asi como deficiencias constructivas asociadas a no ejecutar las IOARR de
acuerdo con los planos y especificaciones técnicas.

En tal sentido, a pesar de tener conocimiento de lo antes expuesto (desde el 12 de octubre de 2023)
los funcionarios responsables de la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial y Sub
Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, otorgaron conformidades a las valorizaciones
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presentadas por el Contratista y Supervision de Obra, omitiendo la aplicacion y consecuente cobro
de las otras penalidades que correspondian ser deducidas de dichos pagos.

Asimismo, emitieron opinién favorable para la aprobacién de la liquidacion de obra correspondiente
al CONSORCIO FE encargado de la ejecucion de las IOARR PTR 2 y PTR 4, sin contemplar
nuevamente la aplicacion de las penalidades antes referidas.

A continuacion, desarrollaremos el procedimiento de conformidad y pago de las valorizaciones del
Contratista y Supervision de Obra, como de la liquidacion de obra del contratista.

3.2.2.3. De las conformidades a las valorizaciones presentadas por el Contratista y la
Supervision de la IOARR PTR 2.

3.2.2.3.1. En cuanto a las valorizaciones de obra n.° 2 y 3 del Contratista de la IOARR
PTR 2

Al respecto, la Valorizacion de Obra n.® 2 del IOARR PTR 2, fue presentada por el Contratista a la

Supervision de Obra, mediante Carta n.° 16-2023-CONSORCIOFE del 30 de setiembre de 2023

. (Apéndice n.° 116), seguidamente la Supervision de Obra ingreso el mencionado documento a la
( Entidad, con Carta n.° 04-2023-VRVRF-RL del 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 117).

5
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En funcion a ello, el ingeniero Rudy Armando Altamirano Carrion, en su calidad de Monitor Técnico
de la Entidad, emitio el Informe n.® 051-2023-RAAC-MDU-MT de 9 de octubre del 2023 (Apéndice
n.° 118), dirigido al ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, en su condicion de Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, & través del cual emitio pronunciamiento en relacion a la
Valorizacion de Obra n.° 2 (forma parté del Apéndice n.° 116) correspondiente a los trabajos
realizados en el mes de setiembre, concluyendo y recomendando lo siguiente:

1)
4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A. CONCLUSIONES

()

e Se tiene que aplicar la penalidad por la ausencia del personal clave: RESIDENTE DE OBRA: ef
dia 27 de setiembre del 2023; lo cual haciende a S/. 2,475.00 que es la 0.5 de la UIT, segin
contrato.

* Por lo mencionado SE RECOMIENDA CANCELAR el pago correspondiente a la Valorizacion N°
02(SEPTIEMBRE 2023) de la Obra: REPARACION DE PUENTE: EN EL(LA) CAMINO VECINAL
DESV. TRESRIOS - EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA
OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD” CON CUI N° 2528342 a favor del CONSORCIO FE,
Empresa Contrafista Ejecutora, por la suma & 114,476.71 (CIENTO CATORCE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS CON 71/100, INCLUYE IG V); menos la penalidad aplicada
ala empresa.

5 %
S SUPERVISO!
z <
<

B. RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Entidad el pago de la Valorizacion N°02 correspondiente al mes de
SEPTIEMBRE del 2023, dentro de los plazos de ley por los Montos indicados en los Comprobantes
emitidos por ef Contratista. (...)

Lol

De acuerdo, a las conclusiones y recomendaciones formuladas por el ingeniero Rudy Armando
Altamirano Carrion, en su calidad de Monitor Técnico de la Entidad, puede advertirse que el
Residente de Obra se ausentd el 27 de setiembre del 2023: asi también, puede corroborarse que el
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referido Monitor Técnico estuvo presente en obra en la fecha antes indicada, conforme a la fotografia
anexa al panel fotografico del Informe n.° 051-2023-RAAC-MDU-MT de 9 de octubre del 2023
(Apéndice n.° 118).

Imagen n.° 22
Panel Fotografico del Informe n.° 051-2023-RAAC-MDU-MT (Apéndice n.° 118)
N T T

Zsept 223 118203,
S 28:01 206 45
Altitud:3367.0m: =
MDU- P TRES RIOS 2. USQUIL
AL E S C R R S T G Ly
Fuente: Informe n.° 051-2023-RAAC-MDU-MT

de 9 de octubre del 2023 (Apén

Es de precisar, que a pesar de haber participado de la inspeccion fisica realizada por el Monitor de
Provias, el ingeniero Rudy Armando Altamirano Carrién, en su calidad de Monitor Técnico de la
Entidad, omiti referirse en el Informe n.° 051-2023-RAAC-MDU-MT de 9 de octubre del 2023
(Apéndice n.° 118), a los incumplimientos contractuales asociados a las deficiencias constructivas
generadas por no ejecutar la IOARR de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas:
pronunciandose Unicamente por la ausencia del personal clave del contratista.

A efectos de corroborar la presencia del ingeniero Rudy Armando Altamirano Carrion, en su calidad
de Monitor Técnico de la Entidad, en la inspeccion realizada a la IDARR PTR 2, el 27 de setiembre
de 2023, adjuntamos la siguiente imagen extraida del panel fotografico del Informe n.° 022-2023-
PVD/UZLL/RAQV del 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 99):

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
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Imagen n.° 23
Panel Fotografico del Informe n.° 022-2023-PVD/UZLL/IRAOV (Apéndice n.° 99)

.3

. MDU :

Fuente: Informe n.° 022-2023-PVD/UZLL/RAQV del 2 de octubre de 2023. (Apéndice n.° 99)

En relacion a ello, el ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, en su condicién de Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, mediante Informe n.® 044-2023-SGSLO-GOPDT-
GM-MDU/FAGT del 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 119), se dirigio al Gerente de Obras
Publicas y Desarrollo Territorial, alcanzando la conformidad de la Valorizacion de Obra n.° 2 (forma
parte del Apéndice n.° 116), correspondiente al periodo del 1 al 30 de setiembre de 2023;
desvirtuando la aplicacion de la penalidad por inasistencia del Residente de Obra, en los términos

. siguientes:

.4
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(..

9.8 Con fecha 09 de octubre del 2023, mediante INFORME N° 051 -2023-RAAC-MDU-MT., el ing.
Rudy Altamirano Carrion, Monitor Técnico, hace llegar a esta Sub Gerencia su opinién de
Valorizacién N°01 del mes de agosto, donde pide que se penalice por ausencia del personal
clave: RESIDENTE DE OBRA, por el dia 27 de setiembre del 2023.

5.9 Con fecha 27 de setiembre del 2023, mediante CARTA N01-2023-FRANK-RESIDENTE, el
representante comun del CONSORCIQ FE, indica la justificacion sobre la ausencia del dia 27
de setiembre durante la tarde ya que se realizo trabajos de excavacion para dados de concreto
y colocacion de par antes de concreto, lo cual esta referenciado en cuademo de obra enel
asiento N° 54, dichos trabajos se culminaron al medio dia y no se tenian mas trabajos que
realizar es el motivo de la usencia del resto del dia.

9.10 Se recomienda a la Gerencia de Obras Publicas y Desarrolio Territorial prosequi con el tramite

correspondiente.
sl )
()
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« Al respecto, frente a lo sefialado por el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la
Entidad en el parrafo precedente, mediante el cual se desvirtiia la aplicacion de la penalidad por
ausencia del personal clave a cargo del Contratista, corresponde precisar que, si bien es cierto el
Residente de Obra mediante su Carta n.° 01-2023-FRANK-RESIDENTE del 27 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 120), pretende justificar su ausencia y la del Supervisor de Obra argumentando
la conclusion de los trabajos programados al medio dia del 27 de setiembre de 2023.

No obstante, conforme se evidencia de las imagenes n° Imagen n.° 22 y Imagen n.° 23 del presente
documento los ingenieros Randy Alexander Ochoa Vargas y Rudy Armando Altamirano Carrién, en
su calidad de Monitor de Provias y Monitor Técnico de la Entidad, respectivamente; concurrieron a
la obra al promediar las 11:00 de la mafiana del dia 27 de setiembre de 2023; esto es, antes del
mediodia, no estando a dicha hora en obra ni el Residente ni el Supervisor de Obra.

En este orden de ideas, lo argumentado por el Residente de Obra no se condice con lo revelado en
la inspeccion realizada por Provias; por lo que, conforme a lo recomendado por el Monitor Técnico
de la Entidad debié aplicarse la penalidad correspondiente.

En adicion a lo antes mencionado, cabe precisar que, el asiento n.° 54 (Apéndice n.° 121) del
cuaderno de obra digital se registré por el Residente de Obra el 27 de setiembre de 2023 a las 00:08
horas del dia en mencion, es decir, horas antes de iniciar la jornada laboral y seguidamente en el
asiento n.° 55 (forma parte del Apéndice n.° 121) del mismo profesional y dia, no se menciona ni
se refiere anotacion alguna en relacion a la culminacion de los referidos trabajos antes de que
concluya la jornada laboral. A continuacion, se insertan las imagenes de los asientos antes
mencionados:

Imagen n.° 24
Asiento n.° 54 del Residente de Obra en la IOARR PTR 2 (Apéndice n.° 121)

OSCE Asiento del Cuaderno de Obra

Entidad contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE USQUIL

Obra: CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA ,REPARACION DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL
DESV. TRES RIOS 3 EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA DE
OTUZCO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD; CON CUI N'2526342

Contratista: CONSORCIO FE

Ndmero de asiento: 54
Titulo RESIDENTE DE OBRA
Fecha y Hora 27/08/2023 00:08
Usuario: SALDANA YANEZ, ROBERT FRANK
Rol: RESIDENTE DE OBRA

Tipo de asiento: OTRAS OCURRENCIAS

Descripcién: SE CONTINUO CON LOS TRABAJOS DE COLOCACION DE DADOS Y PARANTES PARA
SENALIZACIONES PREVENTIVAS,

Asiento de Referencia: NINGUNO

Ar s anexos: 00

Fuente: Asiento n.° 54 del Residente de Obra en la IOARR PTR 2 (Apéndice n.° 121)
Elaborado: Comisioén Auditora
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Imagen n.® 25
Asiento n.° 55 del Residente de Obra en la IOARR PTR 2 (Forma parte del Apéndice n.° 121)

LOSCE Asiento del Cuaderno de Obra

Entidad contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE USQUIL

Obea: CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA 3 REPARACION DE PUENTE: EN EL (LA) CAMINO VECINAL
DESV. TRES RIOS |, EMP, LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL, PROVINGIA DE
OTUZCO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD; CON CUI N*2528342

Contratista: CONSORCIO FE

NOmero de aslento: 55
Thulc RESIDENTE DE OBRA

Feche y Hora 27/00/2023 2357
Usuario: SALDANA YAREZ, ROBERT FRANK
Rol: RESIDENTE DE OBRA
Tipo de asiento. CONSULTAS

Descripcién: POR EL TERRENO Y LA CURVATURA QUE TIENEN QUE DAR LOS VEHICULOS AL PASAR EL PUENTE,
SE RECOMIENDA NO COLOCAR BARANDAS EN LA LOSA DE APROXIMACION DADO QUE REDUCE EL
ESPACIO DE MANIOBRA DE LOS VEHICULOS PESADOS Y ESTOS PODRIAN CHOCAR LA BARANDA ¥
DANARLA, SE HACE LLEGAR LA CONSULTA Y RECOMENDACION A LA SUPERVISION

onto de Referencia: NINGUNO
Archios anguos 00

Fuente: Asiento n.® 55 del Residente de Obra en la IOARR PTR 2 (forma parte del Apéndice n.® 121)
Elaborado: Comision Auditora

A pesar de lo antes revelado, el ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, en su condicion de Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, mediante Informe n.° 044-2023-
SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT del 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 119), otorgd
conformidad a la Valorizacion de Obra n.° 2 (forma parte del Apéndice n.° 116); ademas, de no
considerar pronunciamiento alguno en relacion a los otros incumplimientos contractuales advertidos
por Provias y comunicados a su despacho desde el 12 de octubre de 2023.

Sequidamente, el ingeniero Tommi Michelsen Torres Infantes, Gerente de Obras Plblicas y
Desarrollo Territorial, mediante el Informe n.° 153-2023-GOPDT-GM-MDU/TMT! del 18 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 122), emiti6 conformidad de la Valorizacion de Obra n.° 2 (forma parte del
Apéndice n.° 116), correspondiente al periodo del 1 al 30 de setiembre de 2023; validando lo
recomendado por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras, a pesar de tener
conocimiento de lo informado por Provias (documentacion que fuera remitida a su despacho el 12
de octubre de 2023 y derivada el mismo dia a la mencionada Sub Gerencia) y por el Monitor Técnico
de la Entidad (en cuanto a la recomendacion de aplicacion de penalidad por ausencia del personal
clave del Contratista).

Como consecuencia de ello, la Valorizacién de Obra n.° 2 (forma parte del Apéndice n.° 116) de la
IOARR PTR 2, fue pagada mediante los siguientes comprobantes de pago (Apéndice n.° 123):
Comprobante de pago SIAF 0000000752 — N°01583, del 21 de octubre de 2023 (forma parte del
Apéndice n.° 123), giro por el concepto de |a contratacion de la ejecucion de obra correspondiente
a la Valorizacion de Obra n.° 2 (forma parte del Apéndice n.° 116) por el monto de S/. 91 504,21
(Noventa y Un Mil Quinientos Cuatro con 21/100 Soles); Comprobante de pago-SIAF 0000000752
—N°01584, del 24 de octubre de 2023 (forma parte del Apéndice n.® 123), giro por el concepto de
la detraccion por la contratacion de la ejecucion de obra correspondiente a la Valorizacion de Obra
n.° 2 (forma parte del Apéndice n.° 116) por el monto de S/. 4 579,00 (Cuatro Mil Quinientos Setenta
y Nueve con 00/100 Soles); y Comprobante de pago SIAF 0000000752 — N°01585, de 10 de
noviembre de 2023 (forma parte del Apéndice n.° 123), giro por el concepto de la retencién por
garantia de fiel cumplimiento por la contratacién de la ejecucion de obra correspondiente a la
Valorizacion de Obra n.° 2 (forma parte del Apéndice n.® 116) por el monto de S/. 18 393,50
(Dieciocho Mil Trescientos Noventa y Tres con 50/100 Soles).
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En suma, el monto total pagado por la Valorizacion de Obra n.° 2 (forma parte del Apéndice n.°
116) asciende a S/. 114 476,71 (Ciento Catorce Mil Cuatrocientos Setenta y Seis con 71/100 Soles).

Ahora bien, la Valorizacién de Obra n.° 3 de la IOARR PTR 2, fue presentada por el Contratista a la
Supervision de Obra, mediante Carta N° 23-2023-CONSORCIOFE del 31 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 124), seguidamente la Supervisién de Obra ingres6 el mencionado documento a la
Entidad, con Carta n.° 12-2023-VRVRF-RL del 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 125).

En relacion a lo antes mencionado, el ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, en su condicién de
Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, mediante Informe n.® 121-2023-
SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT del 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 126), se dirigio al
Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, alcanzando la conformidad de la Valorizacion de
Obra N° 3 (Forma parte del Apéndice n.° 124), correspondiente al periodo del 1 al 19 de octubre
de 2023; en los términos siguientes:

i)
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(:s)
5.4 la obra presenta un avance programado acumulado de 100.00% y un avance ejecutado
acumulado de 97.77%, la obra se encuentra FINALIZADA, correspondiente del (01-19) mes
de octubre del 2023.
5.5 Laobra se encuentra al 97.77% de las partidas segtn el expediente técnico de obra dentro del
plazo establecido en el contrato, a la vez hacerle mencion que se debe realizar un deductivo
en las partidas 1.05 VARIOS, 1.05.04 BARANDA METALICA de 27.96ml a 12.60ml y 01.10.02
PINTURA EN CARPINTERIA METALICA de 27.96m2 a 12.60m2, los cuales pertenecen a las
losas de aproximacion, ya que al colocarlas impedirian el radio de giro para los volquetes, la
cual debe ser cobrada en las Valorizaciones y/o liquidacién final de obra por el monto S/
5,868.35 incl. IGV y un porcentaje de 2.23% con el cual sumaria el 100.00%.
5.6 Se recomienda cancelar la VALORIZACION N°03, del contrato principal, del mes de octubre
del 2023 con un avance mensual de 10.53%, el cual asciende a un monto de S/. 27,667.98
(VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA y SIETE CON 98/100 soles).
()
5.8 Se recomienda a la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial prosequir con el trémite
correspondiente.
()
()%

Dado lo antes revelado, la Comisién Auditora ha corroborado que el ingeniero Freddy Alexis Galdos
Torres, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, nuevamente no considerd ni incluyo la
aplicacion de ofras penalidades en la referida conformidad respecto de los incumplimientos
contractuales advertidos por Provias; ello, a pesar de que, estuvo informado al haber llegado a su
despacho (desde el 12 de octubre de 2023) del contenido del Oficio n.° 211-2023-MTC/21.LBT. de
11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 98), y del Informe n.° 022-2023-PVD/UZLL/RAQV (Apéndice
n.° 99) del 2 de octubre de 2023, a través del cual se identificaron una serie de incumplimientos
contractuales vinculados a la ausencia de personal clave del Contratista, asi como deficiencias
constructivas asociadas a no ejecutar la IOARR de acuerdo con los planos y especificaciones
técnicas.

En esa mismo sentido, el ingeniero Tommi Michelsen Torres Infantes, Gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Territorial, mediante el Informe N° 324-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI del 28 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 127), emiti6 conformidad de la Valorizacion de Obra n.° 3 (forma
parte del Apéndice n.° 124), correspondiente al periodo del 1 al 19 de octubre de 2023; volviendo
a validar lo recomendado por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, a pesar de
tener conocimiento de lo informado por Provias (documentacion que fuera remitida a su despacho
el 12 de octubre de 2023 y derivada el mismo dia a la mencionada Sub Gerencia).
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Como consecuencia de lo antes referido, la Valorizacion de Obra n.° 3 (forma parte del Apéndice
n.” 124) de la IOARR PTR 2, fue pagada mediante los siguientes comprobantes de pago (Apéndice
n.° 128): Comprobante de pago SIAF 0000000752 - N°1952, del 30 de noviembre de 2023 (forma
parte del Apéndice n.® 128), giro por el concepto de la contratacion de la ejecucion de obra
correspondiente a la valorizacion de obra n.° 3 (forma parte del Apéndice n.° 124) por el monto de
S/. 26 560.89 (Veintiséis Mil Quinientos Sesenta con 89/100 Soles); y Comprobante de pago SIAF
0000000752 - N°1953, de 30 de noviembre de 2023 (forma parte del Apéndice n.° 128), giro por
el concepto de detraccion por la contratacion de la ejecucion de obra correspondiente a la
valorizacion de obra n.° 3 (forma parte del Apéndice n.° 124) por el monto de S/. 1 107.00 (Un Mil
Ciento Siete y Tres con 00/100 Soles).

En suma, el monto total pagado por la Valorizacion de Obra n.° 3 (forma parte del Apéndice n.°
124) asciende a S/. S/ 27 667,89 (Veintisiete Mil Seiscientos Sesenta y Siete con 89/100 Soles).

3.2.2.3.2. En cuanto a las valorizaciones n.° 2 y 3 de la Supervision de Obra de la IDARR
PTR 2

Al respecto, la Valorizacion n.° 2 — Pago de Supervision de la IOARR PTR 2, fue presentada por la
Supervision de Obra, a través de su Representante Legal el Sr. Victor Rall Franco Vega Ruiz,
mediante Carta n.° 05-2023-VRVRF-RL del 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 129), la cual fue
recepcionada por la Oficina de Tramite documentario de la Entidad con registro de expediente n.°
2952 del 6 de octubre de 2023, conteniendo 156 folios + 1 “CP” (copia).

En funcién a ello, el ingeniero Rudy Armando Altamirano Carrion, en su calidad de Monitor Técnico
de la Entidad, emiti¢ el Informe n.® 054-2023-RAAC-MDU-MT de 9 de octubre del 2023 (Apéndice
n.° 130), dirigido al ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, en su condicién de Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, a través del cual emitié opinién en relacion a la Valorizacion n.°
2 de la Supervision de Obra (forma parte del Apéndice n.® 129) correspondiente al mes de
setiembre, en los términos siguientes:

1..)
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A.  CONCLUISONES

e Dicha valorizacién cuenta con el check list de acuerdo a lo requerido por la Sub Gerencia de
Caminos-MDU.

o El contratista tiene una ejecucion del mes de septiembre del 2023 periodo del 01 al 30 de
septiembre, tiene un Avance Real de Obra del 43.57%. Teniendo un avance fisico acumulado
ejecutado de 87.24%, con respecto al avance programado acumulado programado que es de
98.13%, como resultado que la obra se encuentra ATRASADA, del programado acumulado,
llegando a un porcentaje de incidencia de - 10.89% en porcentajes acumulados entre
ejecutado y programado.

e Por lo mencionado SE RECOMIENDA APROBAR el pago correspondiente a la Valorizacién
No02 (septiembre) DE LA SUPERVISION de la Obra: REPARACION DE PUENTE: EN EL
(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO
DE USQUIL, PROVINCIA DE OTUZCO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD" CON CUI
N°2528342, a favor del CONSULTOR: Sr. Victor Raul Franco Vega Ruiz, por la suma de S/
5,136.90(CINCO MIL CIENTO TREINTA Y SEIS CON 90/100 Soles), por el avance fisico
mensual ejecutado en el mes de SEPTIEMBRE, del 01 AL 30 de septiembre, sumando un total
de 30 dias calendarios. Cabe precisar que los pagos se efectian de acuerdo al contrato y de
la propuesta econbémica de la supervision.

B. RECOMENDACIONES

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
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Se recomienda a la Entidad el pago a la supervision de la valorizacion N° 02 correspondiente
al mes de SEPTIEMBRE del 2023, dentro de los plazos de ley por los Montos indicados en los
Comprobantes emitidos por el consultor de la supervision

()"

De acuerdo, a las conclusiones y recomendaciones formuladas por el ingeniero Rudy Armando
Altamirano Carrién, en su calidad de Monitor Técnico de la Entidad, se pudo verificar que no emitié
pronunciamiento respecto a la ausencia del jefe de Supervision, el 27 de setiembre del 2023; a pesar
de que el referido Monitor Técnico estuvo presente en obra en la fecha antes indicada, conforme a
la fotografia anexa al panel fotografico de su Informe n.° 051-2023-RAAC-MDU-MT de 9 de octubre
del 2023 (Apéndice n.® 118) e Informe n.° 022-2023-PVD/UZLL/RAOV# del 2 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 99) emitido por el Monitor de Provias.

Posteriormente, el ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, en su condicion de Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, mediante Informe n.° 084-2023-SGSLO-GOPDT-
GM-MDU/FAGT del 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 131), se dirigio al Gerente de Obras
Publicas y Desarrollo Territorial alcanzando la conformidad de la Valorizacion n.° 2 de la Supervision
de Obra (forma parte del Apéndice n.° 129), correspondiente al periodo del 1 al 30 de setiembre de
2023; omitiendo pronunciarse respecto a los incumplimientos contractuales vinculados a la ausencia
del Supervisor de Obra, asi como a la ausencia de supervision, respecto a los incumplimientos
contractuales asociados a las deficiencias constructivas generadas por no ejecutar la IOARR de
acuerdo con los planos y especificaciones técnicas.

Es necesario reiterar, que el referido funcionario emiti¢ el informe antes citado (Apéndice n.° 131),
a pesar de que estuvo informado del contenido del Oficio n.® 211-2023-MTC/21.LBT. de 11 de
octubre de 2023% (Apéndice n.° 98), y del Informe n.° 022-2023-PVD/UZLL/RAQV (Apéndice n.°
99) del 2 de octubre de 2023, a través del cual se identificaron una serie de incumplimientos
contractuales vinculados a la ausencia de personal clave del Contratista y Supervision de Obra e
incumplimientos contractuales asociados a las deficiencias constructivas generadas por no ejecutar
la IOARR de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas.

Seguidamente, el ingeniero Tommi Michelsen Torres Infantes, Gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Territorial, mediante el Informe N° 244-2023-GOPDT-GM-MDU/TMT! del 8 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 132), emitio conformidad de la Valorizacién n.° 2 de la Supervision de Obra
(forma parte del Apéndice n.° 129), correspondiente al periodo del 1 al 30 de setiembre de 2023;
validando lo recomendado por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, a pesar de
tener conocimiento de lo informado por Provias.

Como consecuencia de ello, la Valorizacién n.° 2 de la Supervision de Obra (forma parte del
Apéndice n.° 129) de la IOARR PTR 2, fue pagada mediante los siguientes comprobantes de pago
(Apéndice n.° 133): Comprobante de pago SIAF 0000000642 — N°1807, del 20 de noviembre de
2023 (forma parte del Apéndice n.° 133), giro por el concepto de servicio de consultoria como
supervisor de obra correspondiente a la Valorizacion n.° 2 (forma parte del Apéndice n.® 129) por
el monto de S/. 3 865,90 (Tres Mil Ochocientos Sesenta y Cinco con 90/100 Soles); Comprobante
de pago SIAF 0000000642 - N°1808, del 20 de noviembre de 2023 (forma parte del Apéndice n.°
133), giro por el concepto de la detraccion por el servicio de consultoria como supervisor de obra
correspondiente a la Valorizacion n.° 2 (forma parte del Apéndice n.° 129) por el monto de S/.
616,00 (Seiscientos Dieciséis con 00/100 Soles); y Comprobante de pago SIAF 0000000642 —
N°1809, de 23 de noviembre de 2023 (forma parte del Apéndice n.® 133), giro por el concepto de
la retencién por garantia del servicio de consultoria como supervisor de obra correspondiente a la

# Con dicho informe se recomendo la aplicacion de penalidad por ausencia de personal clave en la Valorizacion de Obra n.° 2 del
Contratista.
% Desde el 12 de octubre de 2023.
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Valorizacién n.° 2 (forma parte del Apéndice n.® 129) por el monto de S/. 655,00 (Seiscientos
Cincuenta y Cinco con 00/100 Soles).

En suma, el monto total pagado por la Valorizacion n.° 2 (forma parte del Apéndice n.® 129) de la
Supervision de Obra de la IOARR PTR 2 asciende a S/. 5 136,90 (Cinco Mil Ciento Treinta y Seis
con 90/100 Soles).

Ahora bien, en cuanto a la Valorizacion n.° 3 de la Supervision de la IOARR PTR 2, la Supervision
de Obra, mediante su Representante Legal el Sr. Victor Rall Franco Vega Ruiz, ingreso el
mencionado documento a la Entidad, con Carta n.° 09-2023-VRVRF-RL del 10 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 134), la cual fue recepcionada por la Oficina de Tramite documentario de la
Entidad con registro de expediente n.° E-3413 del 13 de noviembre de 2023, conteniendo 1077 folios
+1“CP” (copia) + 1 CD.

En relacion a lo antes mencionado, el ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, en su condicion de
Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, mediante Informe n.® 123-2023-
SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT del 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 135), se dirigio al
Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, alcanzando la conformidad de la Valorizacion n.°
3 de la Supervision (forma parte del Apéndice n.° 135) de Obra, correspondiente al periodo del 1 al
19 de octubre de 2023; en los términos siguientes:

1)
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

()

5.4 la obra presenta un avance programado acumulado de 100.00% y un avance ejecutado
acumulado de 97.77%, la obra se encuentra FINALIZADA, correspondiente del (01-19) mes
de octubre del 2023.

5.5 Laobra se encuentra al 97.77% de las partidas seguin el expediente técnico de obra dentro del
plazo establecido en el contrato, a la vez hacerle mencion que se debe realizar un deductivo
en las partidas 1.05 VARIOS, 1.05.04 BARANDA METALICA de 27.96ml a 12.60ml y 01.10.02
PINTURA EN CARPINTERIA METALICA de 27.96m2 a 12.60m2, los cuales pertenecen a las
losas de aproximacion, ya que al colocarias impedirian el radio de giro para los volquetes, la
cual debe ser cobrada en las Valorizaciones y/o liquidacion final de obra por el monto S/
5,868.35 incl. IGV y un porcentaje de 2.23% con el cual sumaria el 100.00%.

5.6 Se recomienda cancelar la VALORIZACION N°03, del supervisor de obra por el monto de S/.
1,241.49(mil doscientos cuarenta y uno con 49/100 soles INC.IGV).

5.7 Asi mismo se hace de conocimiento que cualquier penalidad se aplicara en la liquidacién del
supervisor de obra, ya que no verifico ni ejecuto las partidas al 100% detalladas en el
expediente técnico.

)
(...).

Dado lo antes revelado, la Comision Auditora ha corroborado que el ingeniero Freddy Alexis Galdos
Torres, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, nuevamente no considerd ni
recomendo la aplicacién de otras penalidades correspondientes a la Supervision de Obra de la
IOARR PTR2 en la conformidad emitida, pese a los incumplimientos contractuales advertidos por
Provias, a pesar de que, estuvo informado al haber llegado a su despacho (desde el 12 de octubre
de 2023) del contenido del Oficio n.® 211-2023-MTC/21.LBT. de 11 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 98), y del Informe n.° 022-2023-PVD/UZLL/RAQV (Apéndice n.° 99) del 2 de octubre de 2023,
através del cual se identificaron una serie de incumplimientos contractuales vinculados a la ausencia
del Supervisor de Obra, asi como deficiencias constructivas asociadas a no ejecutar la IOARR de
acuerdo con los planos y especificaciones técnicas, que no fueron controladas por la Supervision de

Obra.
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En ese mismo sentido, el ingeniero Tommi Michelsen Torres Infantes, Gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Termitorial, mediante el Informe n.° 330-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI del 29 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 136), emiti6 conformidad de la Valorizaciéon n.° 3 de la
Supervision de Obra (forma parte del Apéndice n.° 134), correspondiente al periodo del 1 al 19 de
octubre de 2023; volviendo a validar lo recomendado por la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras, a pesar de tener conocimiento de lo informado por Provias (documentacion
que fuera remitida a su despacho el 12 de octubre de 2023 y derivada el mismo dia a la mencionada
Sub Gerencia).

Como consecuencia de lo antes referido, la Valorizacion n.° 3 de la Supervision (forma parte del
Apéndice n.° 134) de la IOARR PTR 2, fue pagada mediante los siguientes comprobantes de pago
(Apéndice n.° 137). Comprobante de pago SIAF 0000000642 — N°1956, del 30 de noviembre de
2023 (forma parte del Apéndice n.® 137), giro por el concepto de servicio de consultoria como
supervisor de obra correspondiente a la valorizacion n.° 3 (forma parte del Apéndice n.° 134) por el
monto de S/. 1 092.49 (Un Mil Noventa y Dos con 49/100 Soles); y Comprobante de pago SIAF
0000000642 — N°1957, del 30 de noviembre de 2023 (forma parte del Apéndice n.° 137), giro por
el concepto de detraccion del servicio de consultoria como supervisor de obra correspondiente a la
valorizacion n.° 3 (forma parte del Apéndice n.° 134) por el monto de S/. 149.00 (Ciento Cuarenta
y Nueve con 00/100 Soles).

En suma, el monto total pagado por la Valorizacion n.° 3 de la Supervision (forma parte del Apéndice
n.” 134) de la IOARR PTR 2 asciende a S/ 1 241,49 (Un Mil Doscientos Cuarenta y Uno con 49/100
Soles).

3.2.2.4. De las conformidades a las valorizaciones presentadas por el Contratista y la
Supervision de la IOARR PTR 4.

3.2.2.4.1. En cuanto a las valorizaciones de obra n.° 2 y 3 del Contratista de la IOARR
PTR 4

Ahora bien, en relacion a la Valorizacion de Obra n.° 2 de la IOARR PTR 4, fue presentada por el
Contratista a la Supervision de Obra, mediante Carta n.° 18-2023-CONSORCIOFE del 30 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 138), seguidamente la Supervision de Obra ingresé el
mencionado documento a la Entidad, con Carta n.° 06-2023-VRVRF-RL del 5 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 139), la cual fue recepcionada por la Oficina de Tramite documentario de la Entidad
con registro de expediente n.° 2950 del 6 de octubre de 2023, conteniendo 275 folios + 1 “CP”
(copia).

En funcién a ello, el ingeniero Rudy Armando Altamirano Carrién, en su calidad de Monitor Técnico
de la Entidad, emiti6 el Informe n.° 052-2023-RAAC-MDU-MT. de 9 de octubre del 2023 (Apéndice
n.” 140) dirigido al ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, en su condicién de Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, a través del cual se pronuncié en relacion a la Valorizacion de
Obra n.° 2 (forma parte del Apéndice n.° 138) correspondiente a los trabajos realizados en el mes
de setiembre. Es de precisar que, en el apartado n.° 4 del referido documento el Monitor Técnico de
la Entidad, concluyé y recomendo, lo siguiente:

“

)
4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A. CONCLUSIONES

f-se)

e Se tiene que aplicar la penalidad por la ausencia del personal clave: RESIDENTE DE OBRA, el
dia 27 de setiembre del 2023; lo cual haciende a S/. 2,475.00 que es la 0.5 de la UIT, segun
contrato.

. ———————— ]
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e Por lo mencionado SE RECOMIENDA CANCELAR el pago correspondiente a la Valorizacién N°
02(SEPTIEMBRE 2023) de la Obra: REPARACION DE PUENTE: EN EL(LA) CAMINO VECINAL
DESV. TRES RIOS - EMP. LI 793 (PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA
OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD" CON CUI N° 2528339 a favor del CONSORCIO FE,
Empresa Contratista Ejecutora, por la suma S/ 252,485.43 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO CON 43/100, INCLUYE IGV); menos la penalidad
aplicada a la empresa.

B. RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Entidad el pago de la Valorizacion N°02 correspondiente al mes de
SEPTIEMBRE del 2023, dentro de los plazos de ley por los Montos indicados en los Comprobantes
emitidos por el Contratista. |...)

()

De acuerdo, a las conclusiones y recomendaciones formuladas por el ingeniero Rudy Armando
Altamirano Carrién, en su calidad de Monitor Técnico de la Entidad, puede advertirse que el
Residente de Obra se ausentd el 27 de setiembre del 2023; asi también, puede corroborarse que el
referido Monitor Técnico estuvo presente en obra en la fecha antes indicada, conforme a la fotografia
anexa al panel fotogréfico del Informe n.° 052-2023-RAAC-MDU-MT de 9 de octubre del 2023
(Apéndice n.° 140):

Imagen n.° 26
Panel Fotografico del Informe n.° 052-2023-RAAC-MDU-MT (Apéndice n.° 140)

Monitor de Provias o

i-*-‘ G
5 v,_‘_‘

Es de precisar, que a pesar de haber participado de la inspeccion fisica realizada por el monitor de
Provias, el ingeniero Rudy Armando Altamirano Carrién, en su calidad de Monitor Técnico de la
Entidad, omitié referirse en el Informe n.° 052-2023-RAAC-MDU-MT de 9 de octubre del 2023
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(Apéndice n.° 140), a los incumplimientos contractuales asociados a las deficiencias constructivas
generadas por no ejecutar la IOARR PTR4 de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas;
pronunciandose Unicamente por la ausencia del personal clave del contratista.

A efectos de corroborar la presencia del ingeniero Rudy Armando Altamirano Carrion, en su calidad
de Monitor Técnico de la Entidad en la inspeccion realizada a la IOARR PTR 4 el 27 de setiembre
de 2023, adjuntamos la siguiente imagen extraida del panel fotografico del Informe n.° 023-2023-
PVD/UZLL/RAQV del 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 100), emitido por el Monitor de Provias:

Imagen n.® 27
Panel Fotogréfico del Informe n.° 023-2023-PVD/UZLL/RAOV (Apéndice n.° 100)

e

Fuente: Informe n.® 023-2023-PVD/UZLL/RAOV del 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 100)

Posteriormente, el ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, en su condicion de Sub Gerente de
Supervisién y Liquidacion de Obras de la Entidad, mediante Informe n.® 046-2023-SGSLO-GOPDT-
GM-MDU/FAGT del 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 141), se dirigi6 al Gerente de Obras
Publicas y Desarrollo Territorial alcanzando la conformidad de la Valorizacion de Obra N° 2 (forma
parte del Apéndice n.° 138), correspondiente al periodo del 1 al 30 de setiembre de 2023;
desvirtuando la aplicacion de la penalidad por inasistencia del Residente de Obra, en los términos
siguientes:

1)
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
.

)
5.9 Con fecha 09 de octubre del 2023, mediante INFORME N° 052-2023-RAAC-MDU-MT., el Ing.
Rudy Altamirano Carrién, Monitor Técnico, hace llegar a esta Sub Gerencia su opinién de

B R R A e B T T Ty T e T T e STy
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Valorizacion N°02 del mes de setiembre, en sus conclusiones recomienda aplicar la penalidad por
ausencia de personal clave: RESIDENTE DE OBRA, por el dia 27 de setiembre del 2023.

5.10 Con fecha 27 de setiembre del 2023, mediante CARTA N01-2023-LENARGO-RESIDENTE,
justifica su ausencia el dia 27 de setiembre del 2023 ante el Representante Comun del
Consorcio, que durante la visita del monitor el residente pidio permiso por malestar en Ja
garganta sin embargo si estuvo durante la verificacion de la losa y vaciado de concreto.

4.1 Se recomienda a la Gerencia de Obras Plblicas y Desarrolio Territorial proseguir con el tramite

correspondiente.
2 (i)
(..)

Al respecto, frente a lo sefialado por el Sub Gerente de Supervision y Liquidacioén de Obras de la
Entidad en el parrafo precedente, mediante el cual se desvirtiia la aplicacion de la penalidad por
ausencia del personal clave a cargo del Contratista, corresponde precisar que, si bien es cierto el
Residente de Obra mediante su Carta n.° 01-2023- LENARGO-RESIDENTE del 27 de setiembre de
2023 (Apéndice n.® 142), pretende justificar su ausencia argumentando malestar de garganta, por
lo que, procedio a retirarse de la Obra, el 27 de setiembre de 2023.

No obstante, de la revision a la mencionada Carta (Apéndice n.° 51) no se evidencia sustento
documental alguno que corrobore lo expuesto por el Residente de Obra; en adicion a ello, se refiere
en la carta el haber llegado a la obra a las 6:00 de la mafiana del mismo dia para verificar la losa y
revisar el vaciado de concreto, indicando que dicha actividad se encontraba acreditada con
fotografias a ser presentadas con la Valorizacion de Obra n.° 2; sin embargo, no obra registro
fotogréfico alguno en la mencionada valorizacion.

Ademés, conforme se aprecia en las imagenes n° Imagen n.° 26 y Imagen n.° 27 del presente
documento los ingenieros Randy Alexander Ochoa Vargas y Rudy Armando Altamirano Carridn, en
su calidad de Monitor de Provias y Monitor Técnico de la Entidad, respectivamente; concurrieron a
la obra al promediar las 10:00 de la mafiana del dia 27 de setiembre de 2023; no apreciandose de
las fotografias contenidas en el panel fotogréfico de los Informes nes 023-2023-PVD/UZLL/RAOV del
2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 100) y 052-2023-RAAC-MDU-MT de 9 de octubre del 2023
(Apéndice n.° 140), respectivamente, trabajos vinculados al vaciado de concreto en la estructura
de la losa del puente.

En adicién a lo antes mencionado, resulta pertinente sefialar que, de la revision del Cuaderno de
Obra Digital de la IOARR PTR 4, se verifico el asiento n.° 55 (Apéndice n.° 143), en el cual el
Residente de Obra registra incidencias el 27 de setiembre de 2023 a las 00:58 horas, es decir,
mucho antes del inicio de la jornada laboral. Asimismo, en el asiento correlativo n.° 56 (forma parte
del Apéndice n.° 143), registrado por el mismo profesional en la misma fecha, no se consigna ni se
hace referencia a ning(in malestar en la garganta. Conforme se muestra en las siguientes imagenes.

(La imagen n.° 28, se muestra en la pagina siguiente)

e
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Imagen n.° 28
Asiento n.° 55 del Residente de Obra en la IOARR PTR 4 (Apéndice n.° 143)

LOSCE = Asiento del Cuaderno de Obra

Entidad contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE USQUIL

Obra: CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA ¢ REPARACION DE PUENTE; EN EL (LA) EN EL CAMINO
VECINAL DESV. TRES RIOS ¢ EMP. L1 793 (PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITQ DE USQUIL, PROVINCIA
DE OTUZCO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD; CON CUI N*2528339

Contratista: CONSORCIO FE

Nimero de aslento: 55
Titulo RESIDENTE DE OBRA

Fecha y Hora 27/08/2023 00:58
Usuario: ARGOMEDO ARTEAGA, LENIN MIQUEAS
Rol: RESIDENTE DE OBRA
Tipo do asienlo. OTRAS OCURRENCIAS

Descripcion: SE CONTINUAN LOS TRABAJOS Y SE CULMINA LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS:
VACIADO DE CONCRETO fc=280 Kgicm2 EN LOSA DE PUENTE Y VEREDAS (SE UTILIZO
ADITIVO ACELERANTE DE FRAGUA), SE TOMARON 2 PROBETAS PARA ROTURA
SE CONTINUAN CON LOS TRABAJOS DE RELLENO CON MATERIAL PROPIO Y DE PRESTAMO
VERIFICANDO NIVELES SEGUN PLANOS, SE SOLICITA LA APROBACION DE LOS TRABAJOS
REALIZADOS POR PARTE DE LA SUPERVISION Y LA AUTORIZACION DEL VACIADO DE CONCRETO
EN LOSA DE APROXIMACION DE EXTREMO DERECHO

Asiento de Referencia: NINGUNO

Archivos anexos 00

Fuente: Asiento n.° 55 del Residente de Obra en la IOARR PTR 4 (Apéndice n.° 143)
Elaborado: Comision Auditora

Imagen n.° 29
Asiento n.° 56 del Residente de Obra en la IOARR PTR 4 (forma parte del Apéndice n.° 143)

SOSCE == Asiento del Cuademno de Obra

tddad contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DF USQUR

Oba: CONTRATC DE EJECUCION DE OBRA ;| REPARACION DE PUENTE. EN FL (LA) EN EL CAMING
VECINAL DESV TRES RIOS ; EMP LI 793 (PUCNTE TRES RIOS 4), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCA
DE OTUZCO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, CON CUI N*2528339

Contratista. CONSORCIO FE

Numero do asiento: 56
o RESIDENTE DE OBRA
Focha y Hora 27/09/2023 22.58
Usuano  ARGOMEDO ARTEAGA, LENIN MIQUEAS
Rol RESIDENTE DE O3RA
Tipe de asenta. OTRAS OCURRENCIAL
Descripoon. SE CONTINUAN LOS TRABAJOS Y SE CULMINA LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS.
. VACIADO DE CONCRETC rc=350 KglanZ EN LOSA DE APROXIMACION DE EXTREM(
DERECHO (SE UTILIZO ADITIVO ACELERANTE DE FRAGUA), SE TOMARON 2 PROBETAS PARA
ROTURA
SE CONTINUAN CON LOS TRABAJOS DF RELLENO CON MATERIAL PROPIO SELECCIONADO
VERIFICANDO NIVEL ES SEGUN PLANOS
POR EL TERRENO Y | A CURVATURA QUE TIENEN QUE DAR LOS VEHICULOS AL PASAR EL PUENTE
F ENDA NO COLOCAR BARANDAS EN MACION DADC REDUCE [
MANIOBRA DE LOS VEHICULOS PESADOS Y ESTOS POORIAN CHOCAR LA BARANDA Y
INSULTA Y RECOMENDACION A L A SUPERVISION

FSPALCKC
DANARLA. SE HACE LLEGAR LA T

Asiento ce Relerencia. NINGUNO

Arc wios anencs 00

Fuente: Asiento n.® 56 del Residente de Obra en la IOARR PTR 4 (forma parte del Apéndice n.° 143)
Elaborado: Comision Auditora

En tal sentido, dado lo antes expuesto correspondia desvirtuar lo mencionado por el Residente de
Obra mediante su Carta n.° 01-2023- LENARGO-RESIDENTE del 27 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 142) y aplicar la penalidad por ausencia del personal clave por el referido dia.

A pesar de lo antes revelado, el ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, en su condicion de Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, mediante Informe n.° 046-2023-

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
Periodo de 1 de setiembre de 2021 al 30 de julio de 2024 0 O G 0 n 4 1
LV



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’&_WCONTRALOREA

Informe de Auditorfa N.° 001-2026-2-0420-AC

Pégina 142 de 203

SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT del 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 141), otorgd
conformidad a la Valorizacion de Obra n.° 2 (forma parte del Apéndice n.° 138); ademas, de no
considerar pronunciamiento alguno en relacién a los otros incumplimientos contractuales advertidos
por Provias y comunicados a su despacho el 12 de octubre de 2023.

Seguidamente, el ingeniero Tommi Michelsen Torres Infantes, Gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Territorial, mediante el Informe n.® 154-2023-GOPDT-GM-MDU/TMT! del 18 de octubre
de 2023 (Apéndice n.® 144), emiti6 conformidad de la Valorizacion de Obra n.° 2 (forma parte del
Apéndice n.° 138) correspondiente al periodo del 1 al 30 de setiembre de 2023; validando lo
recomendado por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, a pesar de tener
conocimiento de lo informado por Provias (documentacion que fuera remitida a su despacho el 12
de octubre de 2023 y derivada el mismo dia a la mencionada Sub Gerencia) y por el Monitor Técnico
de la Entidad.

Como consecuencia de ello, la Valorizacion de Obra n.° 2 (forma parte del Apéndice n.° 138) de la
IOARR PTR 4, fue pagada mediante los siguientes comprobantes de pago (Apéndice n.° 145):
Comprobante de pago SIAF 0000000753 — N°1601, del 26 de octubre de 2023 (forma parte del
Apéndice n.° 145), giro por el concepto de la contratacion de la ejecucion de obra correspondiente
a la Valorizacion de Obra n.° 2 (forma parte del Apéndice n.° 138) por el monto de S/. 214 344,25
(Doscientos Catorce Mil Trecientos Cuarenta y Cuatro con 25/100 Soles); Comprobante de pago
SIAF 0000000753 — N°1602, del 26 de octubre de 2023 (forma parte del Apéndice n.° 145), giro
por el concepto de la detraccién por la contratacion de la ejecucion de obra correspondiente a la
Valorizacion de Obra n.° 2 (forma parte del Apéndice n.° 138) por el monto de S/. 10 099,00 (Diez
Mil Noventa y Nueve con 00/100 Soles); y Comprobante de pago SIAF 0000000753 — N°1603, de
10 de noviembre de 2023 (forma parte del Apéndice n.° 145), giro por el concepto de la retencién
por garantia de fiel cumplimiento por la contratacion de la ejecucion de obra correspondiente a la
Valorizacion de Obra n.° 2 (forma parte del Apéndice n.° 138) por el monto de S/. 28 042,18
(Veintiocho Mil Cuarenta y Dos con 18/100 Soles).

En suma, el monto total pagado por la Valorizacion de Obra n.° 2 (forma parte del Apéndice n.°
138) asciende a S/. 252 485,43 (Doscientos Cincuenta y Dos Mil Cuatrocientos Ochenta y Cinco con
43/100 Soles).

Ahora bien, en cuanto a la Valorizacion de Obra n.° 3 de la IOARR PTR 4, fue presentada por el
Contratista a la Supervision de Obra, mediante Carta N° 24-2023-CONSORCIOFE del 31 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 146), seguidamente la Supervision de Obra ingresé el mencionado
documento a la Entidad, con Carta n.° 10-2023-VRVRF-RL del 7 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 147).

En relacién a lo antes mencionado, el ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, en su condicion de
Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, mediante Informe n.° 124-2023-
SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT del 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 148), se dirigio al
Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, alcanzando la conformidad de la Valorizacion de
Obra n.° 3 (forma parte del Apéndice n.® 146), correspondiente al periodo del 1 al 19 de octubre de
2023; en los términos siguientes:

=)
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(...)
5.4 la obra presenta un avance programado acumulado de 100.00% y un avance ejecutado
acumulado de 98.47%, la obra se encuentra FINALIZADA, correspondiente del (01-19) mes
de octubre del 2023.
5.5 Laobra se encuentra al 98.48% de las partidas segun el expediente técnico de obra dentro del

plazo establecido en el contrato, a la vez hacerle mencién que se debe realizar un deductivo

*
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en las partidas 1.05 VARIOS, 1.05.04 BARANDA METALICA de 35.50ml a 19.50ml y 01.10.02
PINTURA EN CARPINTERIA METALICA de 35.50.m2 a 19.50m2, los cuales pertenecen a las
losas de aproximacion, ya que al colocarlas impedirian el radio de giro para los volquetes, la
cual debe ser cobrada en las Valorizaciones y/o liquidacion final de obra por el monto S/
6,112.87 incl. IGV y un porcentaje de 1.52% con el cual sumaria el 100.00%.

5.6 Se recomienda cancelar la VALORIZACION N°03, del contrato principal, del mes de octubre
del 2023 con un avance mensual de 10.17%, el cual asciende a un monto de S/. 27,667.98
(VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA y SIETE CON 98/100 soles).

()

5.8 Se recomienda a la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial proseguir con el tramite
correspondiente.

Dado lo antes revelado, la Comision Auditora ha corroborado que el ingeniero Freddy Alexis Galdos
Torres, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, nuevamente no considerd ni incluyé la
aplicacién de otras penalidades en la referida conformidad respecto de los incumplimientos
contractuales advertidos por Provias, a pesar de que, estuvo informado al haber llegado a su
despacho (el 12 de octubre de 2023) el contenido del Oficio n.® 211-2023-MTC/21.LBT. de 11 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 98), y el Informe n.° 023-2023-PVD/UZLL/RAOV (Apéndice n.° 100)
del 2 de octubre de 2023, a través del cual se identificaron una serie de incumplimientos
contractuales vinculados a la ausencia de personal clave del Contratista, asi como deficiencias
constructivas asociadas a no ejecutar la IOARR de acuerdo con los planos y especificaciones
técnicas.

En ese mismo sentido, el ingeniero Tommi Michelsen Torres Infantes, Gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Territorial, mediante el Informe N° 331-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI del 9 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 149), emitié conformidad a la Valorizacion de Obra n.° 3 (forma parte del
Apéndice n.° 146), correspondiente al periodo del 1 al 19 de octubre de 2023; volviendo a validar
lo recomendado por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, a pesar de tener
conocimiento de lo informado por Provias (documentacién que fuera remitida a su despacho el 12
de octubre de 2023 y derivada el mismo dia a la mencionada Sub Gerencia).

Como consecuencia de lo antes referido, la Valorizacion de Obra n.° 3 (forma parte del Apéndice
n.° 146) de la IOARR PTR 4, fue pagada mediante los siguientes comprobantes de pago (Apéndice
n.° 150): Comprobante de pago SIAF 0000000753 — N°1950, del 30 de noviembre de 2023 (forma
parte del Apéndice n.° 150), giro por el concepto de la contratacion de la ejecucion de obra
correspondiente a la valorizacion de obra n.° 3 (forma parte del Apéndice n.° 146) por el monto de
S/. 39 104.58 (Treinta y Nueve Mil Ciento Cuatro con 58/100 Soles); y Comprobante de pago SIAF
0000000753 - N°1951, de 30 de noviembre de 2023 (forma parte del Apéndice n.° 150), giro por
el concepto de detraccién por la contratacion de la ejecucion de obra correspondiente a la
valorizacion de obra n.° 3 (forma parte del Apéndice n.° 146) por el monto de S/. 1 629,00 (Un Mil
Seiscientos Veintinueve con 00/100 Soles).

En suma, el monto total pagado por la Valorizacion de Obra n.° 3 (forma parte del Apéndice n.°
146) asciende a S/. 40 733,58 (Cuarenta Mil Setecientos Treinta y Tres con 58/100 Soles).

3.2.2.4.2. En cuanto a las valorizaciones n.° 2 y 3 de la Supervision de Obra de la IOARR
PTR4

Al respecto, la Valorizacion n.° 2 - Pago de Supervision de la IOARR PTR 4, fue presentada por la
Supervision de Obra, por intermedio de su Representante Legal el Sr. Victor Rall Franco Vega Ruiz,
mediante Carta n.° 07-2023-VRVRF-RL del 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 151), la cual fue
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recepcionada por la Oficina de Tramite documentario de la Entidad con registro de expediente n.°
2953 del 6 de octubre de 2023, conteniendo 153 folios + 1 “CP” (copia).

En funcién a ello, el ingeniero Rudy Armando Altamirano Carrién, en su calidad de Monitor Técnico
de la Entidad, emiti6 el Informe n.° 055-2023-RAAC-MDU-MT de 9 de octubre del 2023 (Apéndice
n.° 152), dirigido al ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, en su condicién de Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, a través del cual emitié opinién en relacién a la Valorizacion n.°
2 de la Supervision de Obra (forma parte del Apéndice n.° 151) correspondiente al mes de
setiembre, en los términos siguientes:

“...)
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

C. CONCLUISONES

e Dicha valorizacion cuenta con el check list de acuerdo a lo requerido por la Sub Gerencia de
Caminos-MDU.

o El contratista tiene una ejecucién del mes de septiembre del 2023 periode del 01 al 30 de
septiembre, tiene un Avance Real de Obra del 63.03%. Teniendo un avance fisico acumulado
ejecutado de 88.31%, con respecto al avance programado acumulado programado que es de
98.77%, como resuitado que la obra se encuentra ATRASADA, del programado acumulado,
llegando a un porcentaje de incidencia de - 10.47% en porcentajes acumulados entre
ejecutado y programado.

e Por lo mencionado SE RECOMIENDA APROBAR el pago correspondiente a la Valorizacién
N°02 (SEPTIEMBRE) DE LA SUPERVISION de la Obra: REPARACION DE PUENTE: EN EL
(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-EMP. LI 793 (PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO
DE USQUIL, PROVINCIA DE OTUZCO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD" CON CUI
N°2528339, a favor del CONSULTOR: Sr. Victor Raul Franco Vega Ruiz, por la suma de S/
11,345.40(0ONCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO CON 40/100 Soles), por el
avance fisico mensual ejecutado en el mes de SEPTIEMBRE, del 01 AL 30 de septiembre,
sumando un total de 30 dias calendarios. Cabe precisar que los pagos se efectiian de acuerdo
al contrato y de la propuesta econdmica de la supervision.

D. RECOMENDACIONES
Se recomienda a la Entidad el pago a la supervision de la valorizacién N° 02 correspondiente
al mes de SEPTIEMBRE del 2023, dentro de los plazos de ley por los Montos indicados en los
Comprobantes emitidos por el consultor de la supervision

()

De acuerdo, a las conclusiones y recomendaciones formuladas por el ingeniero Rudy Armando
Altamirano Carrion, en su calidad de Monitor Técnico de la Entidad, se pudo verificar que no emitid
pronunciamiento respecto a la ausencia del jefe de Supervision, del 27 de setiembre del 2023; a
pesar de que el referido Monitor Técnico estuvo presente en obra en la fecha antes indicada,
conforme a la fotografia anexa al panel fotografico de su Informe n.° 052-2023-RAAC-MDU-MT de
9 de octubre del 2023 (Apéndice n.° 140) y a la fotografia anexa al Informe n.° 023-2023-
PVD/UZLL/RAOV* del 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 100) emitido por el monitor de Provias
(ver imagenes n°s Imagen n.° 26y Imagen n.° 27, respectivamente).

Posteriormente, el ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, en su condicion de Sub Gerente de
Supervisién y Liquidacion de Obras de la Entidad, mediante Informe n.® 081-2023-SGSLO-GOPDT-
GM-MDU/FAGT del 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 153), se dirigi6 al Gerente de Obras
Publicas y Desarrollo Territorial alcanzando la conformidad de la Valorizacion n.° 2 de la Supervision
de Obra (forma parte del Apéndice n.° 151), correspondiente al periodo del 1 al 30 de setiembre de
2023; omitiendo pronunciarse respecto a los incumplimientos contractuales vinculados a la ausencia

“Con dicho informe se recomendd la aplicacion de penalidad por ausencia de personal clave en la Valorizacion n.° 2 de la
Supervision de Obra.
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del Supervisor de QObra, asi como a la ausencia de supervision, respecto a los incumplimientos
contractuales asociados a las deficiencias constructivas generadas por no ejecutar la IOARR de
acuerdo con los planos y especificaciones técnicas.

Es necesario reiterar, que el referido funcionario emitio el informe antes citado (Apéndice n.° 153),
a pesar de que estuvo informado del contenido del Oficio n.° 211-2023-MTC/21.LBT. de 11 de
octubre de 2023* (Apéndice n.° 98), e Informe n.° 023-2023-PVD/UZLL/RAOV*8 del 2 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 100), a través del cual se identificaron una serie de incumplimientos
contractuales vinculados a la ausencia de personal clave del Contratista y Supervision de Obra, asi
como a la ausencia de supervision, respecto a los incumplimientos contractuales asociados a las
deficiencias constructivas generadas por no ejecutar la IOARR de acuerdo con los planos y
especificaciones técnicas.

Seguidamente, el ingeniero Tommi Michelsen Torres Infantes, Gerente de Obras Piblicas y
Desarrollo Territorial, mediante el Informe n.° 241-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI del 8 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 154), emitio conformidad de la Valorizacion n.° 2 de la Supervision de Obra
(forma parte del Apéndice n.° 151), correspondiente al periodo del 1 al 30 de setiembre de 2023;
validando lo recomendado por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, a pesar de
tener conocimiento de lo informado por Provias.

Como consecuencia de ello, la Valorizacion n.° 2 de la Supervision de Obra (forma parte del
Apéndice n.° 151) de la IOARR PTR 4, fue pagada mediante los siguientes comprobantes de pago
(Apéndice n.° 155): Comprobante de pago SIAF 0000000643 — N°1810, del 20 de noviembre de
2023 (forma parte del Apéndice n.° 155), giro por el concepto de servicio de consultoria como
supervisor de obra correspondiente a la Valorizacion n.° 2 (forma parte del Apéndice n.° 151) por
el monto de S/. 8 994,40 (Ocho Mil Novecientos Noventa y Cuatro con 40/100 Soles); Comprobante
de pago SIAF 0000000643 — N°1811, del 20 de noviembre de 2023 (forma parte del Apéndice n.°
155), giro por el concepto de la detraccién por el servicio de consultoria como supervisor de obra
correspondiente a la Valorizacién n.° 2 (forma parte del Apéndice n.° 151) por el monto de S/. 1
361,00 (Un Mil Trescientos Sesenta y Uno con 00/100 Soles); y Comprobante de pago SIAF
0000000643 — N°1812, de 23 de noviembre de 2023 (forma parte del Apéndice n.° 155), giro por
el concepto de la retencion por garantia del servicio de consultoria como supervisor de obra
correspondiente a la Valorizacion n.° 2 (forma parte del Apéndice n.° 151) por el monto de S/. 1
000,00 (Un Mil con 00/100 Soles).

En suma, el monto total pagado por la Valorizacion n.° 2 de la Supervision de Obra (forma parte del
Apéndice n.° 151) de la IOARR PTR 4 asciende a S/. 11 355,40 (Once Mil Trescientos Cincuenta
y Cinco con 40/100 Soles).

Ahora bien, en cuanto a la Valorizacion n.° 3 de la Supervision de la IOARR PTR 4, la Supervision
de Obra, mediante su Representante Legal el Sr. Victor Rail Franco Vega Ruiz, ingreso el
mencionado documento a la Entidad, con Carta n.° 11-2023-VRVRF-RL del 13 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 156), la cual fue recepcionada por la Oficina de Tramite documentario de la
Entidad con registro de expediente n.° 3414 del 13 de noviembre de 2023, conteniendo 105 folios +
1 “CP” (copia) + 1 CD.

En relacién a lo antes mencionado, el ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, en su condicién de
Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, mediante Informe n.° 125-2023-
SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT del 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 157), se dirigi6 al
Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, alcanzando la conformidad de la Valorizacion n.°

47 Desde el 12 de octubre de 2023.

%8 Con dicho informe se recomendo la aplicacion de penalidad por ausencia de personal clave en la Valorizacion n. 2 de la

Supervision de Obra.
“
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3 de la Supervision de Obra (forma parte del Apéndice n.° 156), correspondiente al periodo del 1 al
19 de octubre de 2023; en los términos siguientes:

)
. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
)

5.4 la obra presenta un avance programado acumulado de 100.00% y un avance ejecutado
acumulado de 98.48%, la obra se encuentra FINALIZADA, correspondiente del (01-19) mes
de octubre del 2023.

5.5 La obra se encuentra al 98.48% de las partidas segtin el expediente técnico de obra, dentro
del plazo establecido en el contrato, a la vez hacerle mencién que se debe realizar un deductivo
en las partidas 1.05 VARIOS, 1.05.04 BARANDA METALICA de 35.50ml a 19.50mi y 01.10.02
PINTURA EN CARPINTERIA METALICA de 35.50m2 a 19.50m2, los cuales pertenecen a las
losas de aproximacion, ya que al colocarlas impedirian el radio de giro para los volquetes, la
cual debe ser cobrada en las Valorizaciones y/o liquidacion final de obra por el monto S/
6,112.88 incl. IGV y un porcentaje de 1.52% con el cual sumaria el 100.00%.

5.6 Se recomienda cancelar la VALORIZACION N°03, DE LA SUPERVISION DE OBRA por el
monto de S/. 1,830.60(mil ochocientos treinta con 60/100 soles INC.IGV).

5.8 Asi mismo se hace de conocimiento que cualquier penalidad se efectuara en la liquidacion de
supervisor de obra, debido a que no se ejecuto todas las partidas al 100%
5.9 Finalmente, esta sub gerencia otorga la conformidad de pago por el monto de S/. 1,830. 60(m:!
ochocientos treinta con 60/100 soles INC.IGV).
5.10 Se recomienda a la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial proseguir con el tramite
correspondiente.
(...)"

Dado lo antes revelado, la Comision Auditora ha corroborado que el ingeniero Freddy Alexis Galdos
Torres, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, nuevamente no considerd ni dispuso
la aplicacion de otras penalidades correspondientes a la Supervision de Obra de la IOARR PTR4 en
la conformidad emitida, pese a los incumplimientos contractuales advertidos por Provias: que fueron
puestos de conocimiento de su despacho (el 12 de octubre de 2023), a través del Oficio n.° 211-
2023-MTC/21.LBT. de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 98), y del Informe n.° 023-2023-
PVD/UZLL/RAQV del 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 100), a través del cual se identificaron
una serie de incumplimientos contractuales vinculados a la ausencia del Supervisor de Obra, asi
como deficiencias constructivas asociadas a no ejecutar la IOARR de acuerdo con los planos y
especificaciones técnicas, que no fueron controladas por la Supervisién de Obra.

En ese mismo sentido, el ingeniero Tommi Michelsen Torres Infantes, Gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Territorial, mediante el Informe n.° 332-2023-GOPDT-GM-MDU/TMT| del 29 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 158), emiti6 conformidad de la Valorizaciéon n.° 3 de la
Supervision de Obra (forma parte del Apéndice n.° 156), correspondiente al periodo del 1 al 19 de
octubre de 2023; validando nuevamente lo recomendado por la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras, a pesar de tener conocimiento de lo informado por Provias (documentacion
que fuera remitida a su despacho el 12 de octubre de 2023 y derivada el mismo dia a la mencionada
Sub Gerencia).

Como consecuencia de lo antes referido, la Valorizacion n.° 3 de la Supervision (forma parte del
Apéndice n.° 156) de la IOARR PTR 4, fue pagada mediante los siguientes comprobantes de pago
(Apéndice n.® 159): Comprobante de pago SIAF 0000000643 — N°2059, del 11 de diciembre de
2023 (forma parte del Apéndice n.° 159), giro por el concepto de servicio de consultoria como
supervisor de obra correspondiente a la valorizacion n.° 3 (forma parte del Apéndice n.° 156) por el
monto de S/. 1 610,60 (Un Mil Seiscientos Diez con 60/100 Soles); y Comprobante de pago SIAF
0000000643 — N°2060, del 11 de diciembre de 2023 (forma parte del Apéndice n.® 159), giro por el
concepto de detraccion del servicio de consultoria como supervisor de obra correspondiente a la
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valorizacién n.° 3 (forma parte del Apéndice n.° 156) por el monto de S/. 220.00 (Doscientos Veinte
con 00/100 Soles).

En suma, el monto total pagade por la Valorizacién n.° 3 de la Supervision (forma parte del Apéndice
n.° 156) de la IOARR PTR 4 asciende a S/. 1 830,60 (Un Mil Ochocientos Treinta con 60/100 Soles).

Dado lo antes revelado, se ha podido corroborar que la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo
Territorial, asi como la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras fueron informadas con
el contenido del Oficio n.° 211-2023-MTC/21.LBT. de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 98), y
de los Informes nos 022-2023-PVD/UZLL/RAOV (Apéndice n.° 99) y 023-2023-PVD/UZLL/RAQV
(Apéndice n.° 100), ambos del 2 de octubre de 2023, a través de los cuales se identificaron una
serie de incumplimientos contractuales vinculados a la ausencia de personal clave del Contratista y
la Supervision de Obra, asi como deficiencias constructivas asociadas a no ejecutar las IOARR de
acuerdo con los planos y especificaciones técnicas.

En tal sentido, a pesar de tener conocimiento de lo antes expuesto (desde el 12 de octubre de 2023)
los funcionarios responsables de la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial*® y Sub
Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, otorgaron conformidades a las valorizaciones
presentadas por el Contratista y Supervision de Obra en las IOARR PTR 2 y 4, omitiendo la
aplicacion y consecuente cobro de las otras penalidades que correspondian ser deducidas de dichos
pagos.

3.2.2.5. Sobre las conformidades para la aprobacion de la Liquidacién de Obra de las IOARR
PTR2y4

Conforme a lo dispuesto en el numeral 161.4 del articulo 161° del Reglamento de la Ley n.° 30225.
Ley de Contrataciones®', que establece los supuestos para la aplicacion del cobro de penalidades y
otras penalidades, resulta factible deducir en la liquidacion de una obra, las penalidades no aplicadas
y cobradas durante la ejecucion de la misma.

Sobre el particular, conforme a lo revelado en el presente caso, los funcionarios que omitieron aplicar
las penalidades correspondientes durante la ejecucion de las IOARR mantuvieron dicho actuar al
participar en el procedimiento de aprobacion de la liquidacién de las IOARR PTR 2y 4; ya que, no
formularon observacion alguna respecto a los incumplimientos incurridos por el contratista ejecutor.

3.2.2.5.1. En relacion con la IOARR PTR 2

En particular, esta omisién se materializd en las opiniones favorables emitidas por el ingeniero
Freddy Alexis Galdos Torres, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obra, mediante Informe
n.° 165-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT (Apéndice n.° 66), y por el ingeniero Tommi
Michelsen Torres Infantes, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, mediante el Informe
n. 435-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI (Apéndice n.° 67), ambos del 20 de diciembre de 2023.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, es importante resaltar que los funcionarios antes referidos
tuvieron conocimiento de los incumplimientos contractuales incurridos por el contratista; del mismo
modo, también sabian que la liquidacion de obra constituia la Gltima oportunidad para resarcir las
omisiones de aplicacion de otras penalidades; no obstante, persistieron en la inconducta funcional
de omitir recomendar en sus respectivos informes de conformidad a la aprobacion de la liquidacion,

49 A cargo del ingeniero Tommi Michelsen Torres Infantes

50 A cargo del ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres., conjuntamente con el Ingeniero Rudy Armando Altamirano Carrién, en su calidad de Monitor

Tecnico de la Entidad.

51 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
m
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el cobro de las otras penalidades producto de incumplimientos incurridos por el contratista y
alertados por Provias oportunamente.

Como consecuencia de lo antes indicado, la Entidad emitio la Resolucion de Gerencia n.° 282-2023-
MDU/GM del 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 68), a través de la cual se resolvié formalizar
la aprobacién de la liquidacion técnica financiera de la IOARR PTR 2; sin haberse considerado la
deduccion de otras penalidades ante los incumplimientos antes referidos.

3.2.2.5.2. Enrelacion con la IOARR PTR 4

De igual modo, esta omision se materializo en las opiniones favorables emitidas por el ingeniero
Freddy Alexis Galdos Torres, Sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Obra, mediante el
Informe n.® 159-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT (Apéndice n.° 79), y por el ingeniero
Tommi Michelsen Torres Infantes, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, mediante el
Informe n.® 427-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI (Apéndice n.° 80), ambos del 19 de diciembre de
2023,

Sin perjuicio de lo antes expuesto, es importante reiterar que los funcionarios antes referidos tuvieron
conocimiento de los incumplimientos contractuales incurridos por el contratista; del mismo modo,
también sabian que la liquidacion de obra constituia la Gitima oportunidad para resarcir las omisiones
de aplicacion de otras penalidades; no obstante, persistieron en la inconducta funcional de omitir
recomendar en sus respectivos informes de conformidad a la aprobacién de la liquidacion, el cobro
de las otras penalidades producto de incumplimientos incurridos por el contratista y alertados por
Provias oportunamente.

Como consecuencia de lo antes indicado, la Entidad emitié la Resolucion de Gerencia n.° 281-2023-
MDU/GM del 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 81), a través de la cual se resolvio formalizar
la aprobacion de la liquidacion técnica financiera de la IOARR PTR 4; sin haberse considerado la
deduccion de otras penalidades ante los incumplimientos antes referidos.

Dado lo antes revelado, se ha podido evidenciar que a pesar de haber tenido conocimiento que la
liquidacion de obra constituia la ultima oportunidad para efectuar el cobro de penalidades por
incumplimientos; el Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, asi como el Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras reiteraron su conducta omisiva en cuanto a no emitir
recomendacion alguna para la aplicacion de otras penalidades al Contratista y a la Supervision de
Obra, en cuanto a las IOARR,; ello, a pesar que fueron informados con el contenido del Oficio n.°
211-2023-MTC/21.LBT. de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 98), y de los Informes nes 022-
2023-PVD/UZLL/RAQV (Apéndice n.° 99) y 023-2023-PVD/UZLL/RAQV (Apéndice n.° 100),
ambos del 2 de octubre de 2023, a través de los cuales se identificaron una serie de incumplimientos
contractuales vinculados a la ausencia de personal clave del Contratista y la Supervision de Obra,
asi como deficiencias constructivas asociadas a no ejecutar las IOARR de acuerdo con los planos y
especificaciones técnicas.

. DE LA CUANTIFICACION DE LAS OTRAS PENALIDADES Y LA DETERMINACION DEL
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.

Sobre el particular, conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes el Contratista y la Supervision
de Obra incurrieron en una serie de incumplimientos contractuales, que ameritaban la aplicacion y el
oportuno cobro de las otras penalidades aplicables a dichos incumplimientos; no obstante, ni la Sub
Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras, ni la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo
Territorial, consignaron el calculo del monto por aplicacion de otras penalidades, a ser deducido en
las Valorizaciones del Consorcio y Supervision de Obra o en las liquidaciones finales de las IOARR.

e e i
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En funcion a ello, dada la naturaleza técnica de los hechos, materia de la presente observacion, se
ha emitido el Informe Técnico n.° 001-2025-CAVC/OCI0420 de 21 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 162), por el ingeniero civil Cristhian Alberto Vertiz Carrillo, en su calidad de Auditor Especialista
1 en Ingenieria Civil y miembro de la Comision Auditora, a cargo del presente servicio de Control
Posterior; en funcion del cual se ha realizado el calculo correspondiente por cada una de las otras
penalidades que correspondian ser aplicadas y cobradas al Contratista y a la Supervision de Obra.
Asi pues:

3.2.3.1. Cuantificacion de Otras Penalidades en las IDARR PTR 2

En tal sentido, la Comision Auditora encargada del presente servicio realizé la cuantificacion de las
otras penalidades omitidas de aplicacion por los funcionarios del area usuaria de la Entidad antes
mencionados. Es oportuno indicar, que para efectos de célculo se tomara el valor de la UIT de S/ 4
950, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 309-2022-EF publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 24 de diciembre 2022. Seguidamente, se tiene lo siguiente:

3.2.3.1.1. Del Contrato de Ejecucion del PTR 2 (Apéndice n.° 56)
» Con respecto a la ausencia del personal clave en la Obra por el Contratista:

Como se ha desarrollado anteriormente, ha quedado acreditada la ausencia del ingeniero Residente
de Obra, el 27 de setiembre de 2023, conforme consta en el Informe n.° 022-2023-PVD/UZLL/RAOV
del 2 de octubre de 2023. (Apéndice n.° 99); por lo que, correspondia la aplicacion y cobro del item
n.’ 4 de las otras penalidades establecidas en la clausula décima quinta — Penalidades del Contrato
de Ejecucion del PTR 2 (Apéndice n.° 56).

A continuacion, de conformidad a la clausula antes citada, se procedié a realizar el calculo
correspondiente segun el siguiente detalle:

5.3

OTRAS PENALIDADES
Ne Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
Cuando el Ingeniero Residente no se encuentra 0.5 UIT por cada

Segtin informe del

4 en obra sin haber justificado su ausencia ante el dia de ausencia ilasackor o
Supervisor. La penalidad es por ocurrencia y por | del personal clave 80 Mf; or de obra
cada dia de ausencia. propuesto. pe '
» o7
De esta manera se obtuvo el siguiente célculo:
Cuadron.° 8
Monto por concepto de otras penalidades por ausencia del Residente de Obra
n.°diasde | Monto UIT
Personal de Obra Fecha ausencia (b) Penal;d&; (a)
(a) (S)
Residente de Obra 27/9/2023 1 4 950,00 S/2 475.00
Monto de aplicacion de otras penalidades por ausencia del Residente de Obra S/2 475.00

Elaborado: Comisién Auditora
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« Con respecto a la Calidad de Ejecucion de la Obra / partida 01.03.01.03.02 CONCRETO F'C
=210 KG/CM2 EN SECO.

Como se ha desarrollado anteriormente, ha quedado acreditado el incumplimiento con respecto a la
ejecucion de la partida 01.03.01.03.02 CONCRETO F'C = 210 KG/CM2 EN SECO (En pantalla de
estribo), conforme a la visita de inspeccion fisica del 27 de setiembre de 2023, realizada por el
Monitor de Provias, cuyo contenido quedod registrado en la Ficha: Acta de Visita Técnica de la
Ejecucion fisica de Obra del 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 112) en la que refiere
(...)Presenta segregacion en el estribo derecho, tiene un desprendimiento de concreto {...),
deficiencias que constan en el panel fotografico inserto en el Informe n.° 022-2023-PVD/UZLL/RAOV
del 2 de octubre de 2023. (Apéndice n.° 99) y se muestra a continuacion:

Imagen n.° 30
Panel Fotografico del Informe n.® 022-2023-PVD/UZLL/RAOV (Apéndice n.° 99)
: o — - R

f e

O eV 07O J/’ b

7

Fuente: Informe n.® 022-2023-PVD/UZLL/RAQV del 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 99)

(la imagen se muestra en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 31
Panel Fotografico del Informe n.° 022-2023-PVD/UZLL/RAOV (Apéndice n.° 99)

Fuente: Informe n.° 022-2023’PVD!UZLL/RAOV del 2de odubre de 2023 (Apéndk:e n.° 99)

Conforme a lo antes evidenciado, efectivamente estas deficiencias constructivas muestran ausencia
de control en el proceso constructivo debido a una mala practica en la preparacion del concreto,
contraviniendo lo dispuesto en las especificaciones técnicas (forma parte del Apéndice n.° 20); las
cuales refieren que para zonas de clima frio se debié seguir practicas recomendadas en el ACI-604,
adecuadas para el vaciado, fragua y curado del concreto en climas frios, garantizando una correcta
ejecucion de la partida en cuestion.

En tal sentido, correspondia la aplicacion y cobro del item n." 17 de las otras penalidades
establecidas en la clausula décima quinta — Penalidades del Contrato de Ejecucion del PTR 2
(Apéndice n.° 56); sin embargo, ni la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras ni la
Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial recomendaron la aplicacion y cobro de dicha
penalidad.

A continuacién, de conformidad a la clausula antes citada, se procedio a realizar el calculo

‘ correspondiente segun el siguiente detalle:
" . )
OTRAS PENALIDADES
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
17 Por no ejecutar la obra de acuerdo con los planos 1 UIT por Segjzg;{;ggfg ol
y especificaciones técnicas ocurrencia supervisor de obra.

()

De esta manera se obtuvo el siguiente calculo:
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Cuadron.®°9
Monto por concepto de otras penalidades por 01.03.01.03.02 CONCRETO F'C = 210 KG/CM2 EN
SECO (En pantalla de estribo)
n.° de Monto UIT Penalidad

Partid Fech i b

artiaa echa ocur(r:)nc a (( SI)) (@) x (b)
01.03.01.03.02 CONCRETO F'C

= 210 KG/CM2 EN SECO 271812023 1 4.950,00 S/4.950.00

Monto de aplicacion de otras penalidades por no ejecutar la partida de S/ 4950.00

acuerdo a los planos y especificaciones técnicas
Elaborado: Comisidn Auditora

* Con respecto a la Calidad de Ejecucion de la Obra respecto a la partida 02.01.02 MANEJO
DE EFLUENTES

Al respecto, de la visita realizada por el Monitor de Provias y formalizada en la Ficha: Acta de Visita
Técnica de la Ejecucién fisica de Obra del 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 112) en la que
transcribe “(...) No cuenta con bafios portétiles (...)", deficiencias que de igual manera se reflejan en
el panel fotografico inserto en el Informe n.° 022-2023-PVD/UZLL/RAOV del 2 de octubre de 2023.
(Apéndice n.° 99) y se muestra a continuacion:

Imagen n.° 32
Panel Fotografico del Informe n.® 022-2023-PVD/UZLL/RAOV (Apéndice n.° 99)

Fuente: Informe n.® 022-2023-PVD/UZLL/RAOV del 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 99)

De la imagen inserta, se muestra una vista panoramica del area de influencia de la IOARR PTR2
con la presencia del Monitor de Provias; el mismo que, al no visualizar el suministro de bafios
portatiles, acredit6 el incumplimiento del Contratista con respecto a la ejecucion de la partida 02.01.02
MANEJO DE EFLUENTES, lo cual consta en el Informe n.° 022-2023-PVD/UZLL/RAOV del 2 de
octubre de 2023. (Apéndice n.° 99) y se condice con lo dispuesto en las especificaciones técnicas
y analisis de precios unitarios referido a la partida en cuestion, documentos que forman parte del
expediente técnico (forma parte del Apéndice n.° 20) de la IAORR PTR2. Los mismos que se
muestran en las imagenes siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil 0 U 0 0 e 1 5 2
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Imagen n.° 33
Especificacion Técnica de la partida 02.01.02 MANEJO DE EFLUENTES

02.01.02 Manejo de Efluentes
Descripcion:
El Manejo de aguas residuales (cfluentes) provenientes de los servicios higiénicos
tendran un tratamiento especial y seran colectados en sanitarios portatiles
UNIDAD DE MEDIDA
Se medira en forma global (gib).
FORMA DE PAGO

El pago constituird las acciones de mancjo de efluentes

ITEM PARTIDA UNIDAD DE PAGO \

ayav

ina Hiranda Ani Hauricio Enrioue

02.01.02 | Mancjo de Residuos Solide Gl B

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 20) aprobado mediante Resolucion Gerencial n. ©229-2022-MDU/GM de 20 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.® 19)

Imagen n.° 34
Andlisis de Precio Unitario de la partida 02.01.02 MANEJO DE EFLUENTES
Parida 0z2.01.02 MANEJO DE EFLUENTES -
Rendimiento GLBDIA MO EQ Coslo unitaric directo por : GLB 3,700.00
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/. Parcial §I.
Subcontratos
0401010096 gg%“ACmDEEWRESA OPERADORA DE RESIDUCS GLB 1.0000 3,200.00 3.200.00
!
0401010097 ALQUILER DE BAROS PORTATILES MES 2.0000 250.00 $500.00

3,700.00

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 20) aprobado mediante Resolucion Gerencial n. °229-2022-MDU/GM de 20 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

Conforme a lo antes ilustrado, se evidencia el incumplimiento por la falta de suministro del bafio
portétil, contraviniendo lo dispuesto en las especificaciones técnicas (forma parte del Apéndice n.°
20); los cuales resultaban de caracter Util y necesario debido a las necesidades fisiologicas del
personal obrero y administrativo que intervino en la ejecucion de la IOARR PTR 2.

En tal sentido, correspondia la aplicacion y cobro del item n.’ 17 de las otras penalidades
establecidas en la clausula décima quinta — Penalidades del Contrato de Ejecucion del PTR 2
(Apéndice n.° 56); sin embargo, ni la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras ni la
Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial recomendaron la aplicacion y cobro de dicha
penalidad.

A continuacion, de conformidad a la cléusula antes citada, se procedié a realizar el calculo
correspondiente segun el siguiente detalle.

o)
OTRAS PENALIDADES
Ne Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de célculo Procedimiento
17 Por no ejecutar la obra de acuerdo con los planos 1 UIT por Se%,;gggfg del
y especificaciones técnicas ocurrencia supervisor de obra
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De esta manera se obtuvo el siguiente calculo:
Cuadro n.° 10

Monto por concepto de otras penalidades a la partida 02.01.02 MANEJO DE EFLUENTES

n.° de Monto UIT ;
Partida Fecha ocurrencia (b) P(ear;t;h?ba,d

(@) (s
02.01.02 MANEJO DE
EFLUENTES 27/9/2023 1 4 950,00 S/ 4 950.00
Monto de aplicacién de otras penalidades por no ejecutar la partida de S/ 4.950.00
acuerdo a los planos y especificaciones técnicas ;

Elaborado: Comision Auditora.

 Con respecto a la Calidad de Ejecucion de la Obra / 02.01.04 SEGUIMIENTO Y MONITOREO
AMBIENTAL

Cabe precisar, que de la visita realizada por el Monitor de Provias y formalizada mediante la Ficha:
Acta de Visita Técnica de la Ejecucion fisica de Obra del 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°
112), el cual consta adjunto al Informe n.° 022-2023-PVD/UZLL/RAOV del 2 de octubre de 2023,
(Apéndice n.° 99) a través del cual refiere lo siguiente: “(...) No se ha cumplido con el (...) monitoreo
ambiental (...)".

Lo antes indicado se condice con la revision realizada por esta Comision Auditora a las
valorizaciones n > 1 (Apéndice n.° 160), 2 (Apéndice n.° 116) y 3 (Apéndice n.° 124) de ejecucion
de la IOARR PTR 2, en las que el contratista debié haber documentado los monitoreos ambientales
realizados durante el proceso de ejecucion de la misma; referidos al control del impacto ambiental
aftravés de la contratacion de una empresa acreditada por INACAL para la realizacion de monitoreos
orientados a medir aire, suelo y recursos hidricos durante la ejecucion; sin embargo, en ninguna de
las valorizaciones antes referidas obra anexada la documentacion concerniente a los monitoreos.

Es preciso sefialar que, sin perjuicio de la modalidad de contratacion a suma alzada para la ejecucion
de la IOARR PTR 2, los monitoreos enmarcados en la partida 02.01.04 Seguimiento y Monitoreo
Ambiental, estuvieron considerados en el andlisis de precio unitario de la partida antes referida.

Imagen n.° 35
Andlisis de Precio Unitario de la partida .01.04 SEGUIMIENTO Y MONITOREO AMBIENTAL
Partida 02.01.04 SEGUIMIENTO Y MONITOREO AMBIENTAL
Rendimiento GLB/DIA MO. 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitanio directo por : GLB 4,800.00
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio SI. Parcial SI.
Subcontratos
0401010011 MONITOREO DE AIRE DE ACUERDO A PUNTOS DE ESTACION UND 2,0000 800.00 1,600.00
0401010012 MONITOREOQ DE SUELO DE A CUERDO A PUNTOS DE UND 2.0000 800.00 1,600.00
ESTACION
0401010087 MONITOREO DE RECURSO HIDRICO DE ACUERDO A PUNTOS UND 2.0000 800.00 1,600.00

DE ESTACION
4,800.00

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 20) aprobado mediante Resolucién Gerencial n. °229-2022-MDU/GM de 20 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

Conforme a lo antes ilustrado, se evidencia el incumplimiento por la falta de monitoreos ambientales
cuyos parametros de medicion se encuentra detallados en los folios 80 al 83 del expediente técnico
de la IOARR PTR 2 (forma parte del Apéndice n.® 20).
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En tal sentido, correspondia la aplicacion y cobro del item n." 17 de las otras penalidades
establecidas en la clausula décima quinta — Penalidades del Contrato de Ejecucion del PTR2
(Apéndice n.° 56); sin embargo, ni la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras ni la
Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial recomendaron la aplicacién y cobro de dicha
penalidad.

A continuacion, de conformidad a la clausula antes citada, se procedi6 a realizar el calculo
correspondiente segun el siguiente detalle:

“...)
OTRAS PENALIDADES
Ne Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
17 Por no ejecutar la obra de acuerdo con los planos 1 UIT por Seg;g;géotg?g del
y especificaciones técnicas ocurrencia supervisor de obra.

-
De esta manera se obtuvo el siguiente calculo:

Cuadron.®° 11
Monto por concepto de otras penalidades a la partida 02.01.04 SEGUIMIENTO Y MONITOREO

AMBIENTAL
n.° de Monto UIT :
Partida Fecha ocurrencia (b) P(ear)taxl|$d
: (a) (S1)

02.01.04 SEGUIMIENTO Y
MONITOREO AMBIENTAL 2719/2023 1 4 950,00 S/4950.00
Monto de aplicacién de otras penalidades por no ejecutar la partida de S/ 4.950.00

acuerdo a los planos y especificaciones técnicas i

Elaborado: Comision Auditora.

e Con respecto a la Calidad de Ejecucion de la Obra /01.01.06 SENALIZACION Y SEGURIDAD
PREVENTIVA

Al respecto, de la visita realizada por el Monitor de Provias y formalizada en la Ficha: Acta de Visita
Tecnica de la Ejecucion fisica de Obra del 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 112) en la que
transcribe “(...) No cuenta con ningun tipo de sefializacion (...)", deficiencias que de igual manera
se refiejan en el panel fotografico inserto en el Informe n.° 022-2023-PVD/UZLL/RAQV del 2 de
octubre de 2023. (Apéndice n.° 99) y se muestra a continuacion:

(fa imagen se muestra en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 36
Panel Fotografico del Informe n.® 022-2023-PVD/UZLL/RAOV (Apéndice n.° 99)
NG el :

‘|_< "_ 1

L o 2 SR

octubre de 2023 (Apéndice n.° 100)

Fuente: Informe n.° 022-é023—PVI5/UZLURAOV del 2de

De lo antes ilustrado, se pudo verificar que durante la Visita Técnica del Monitor de Provias a la
ejecucion fisica de la IOARR careci6 de sefializacion preventiva durante el proceso de ejecucion de
la IOARR. A pesar, de encontrase contenida en el listado de trabajos preliminares del presupuesto
de Obra de la IOARR PTR 2.

En tal sentido, correspondia la aplicacion y cobro del item n." 17 de las otras penalidades
establecidas en la clausula décima quinta — Penalidades del Contrato de Ejecucion del PTR 2
(Apéndice n.° 56); sin embargo, ni la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras ni la
Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Teritorial recomendaron la aplicacion y cobro de dicha

penalidad.
. A continuacion, de conformidad a la clausula antes citada, se procedid a realizar el célculo
correspondiente segun el siguiente detalle:
& s )
OTRAS PENALIDADES
= = :
N Supuestos de aplicacion de penalidad Fonne dicilcalo Procedinlento
17 Por no ejecutar la obra de acuerdo con los planos 1 UIT por Se%zﬁ:zggfg del
y especificaciones técnicas ocurrencia supervisor de obra,

De esta manera se obtuvo el siguiente calculo:

Essnss———————— . ]
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Cuadro n.° 12
Monto por concepto de otras penalidades por incumplimiento en la partida 01.01.06
SENALIZACION Y SEGURIDAD PREVENTIVA

n.° de Monto UIT .
Partida Fecha ocurrencia (b) P&';i"g;d
(a) (S)
01.01.06 SENALIZACION Y
SEGURIDAD PREVENTIVA 27/9/2023 1 4 950,00 S/4950.00
Monto de aplicacién de ofras penalidades por no ejecutar la partida de S/ 4 950.00
acuerdo a los planos y especificaciones técnicas :

Elaborado: Comision Auditora

3.2.3.1.2. Del Contrato de Consultoria de Supervision de Obra del PTR 2 (Apéndice n.° 57).
« Con respecto a la ausencia del personal clave en la Obra por el Supervisor de Obra:

Conforme se ha desarrollado en el presente documento, ha quedado acreditada la ausencia del
ingeniero Supervisor de Obra, el 27 de setiembre de 2023, conforme consta en el Informe n.° 022-
2023-PVD/UZLL/RAQV del 2 de octubre de 2023. (Apéndice n.° 99); por lo que, correspondia la
aplicacion y cobro del item n." 2 de las otras penalidades establecidos en Clausula undécima -
Penalidades del Contrato de Consultoria de Supervision de Obra del PTR 2 (Apéndice n.° 57).

Es de precisar, que no se advierte documento alguno presentado por la Supervision de Obra a través
de las valorizaciones n° 2 (Apéndice n.° 129)y 3 (Apéndice n.° 134), ni anotacion en el cuaderno
de obra digital anexado a las valorizaciones antes mencionadas; a pesar de ello, ni la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidacion de Obras ni la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial
recomendaron la aplicacion y cobro de dicha penalidad.

A continuacién, de conformidad a la clausula antes citada, se procedié a realizar el célculo
correspondiente segun el siguiente detalle:

“ B .)
OTRAS PENALIDADES
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
En caso el supervisor incumpla con su obligacién o
de ejecutar la prestacion con el personal acreditado | 0.5 UIT porcada | Segin informe del
2 | o debidamente sustituido, establecidas en el | diade ausencia Monitor y la Sub
numeral 190.6 del articulo 190 del Reglamento, | el personalen Gerencia de
modificado por e/ DS N° 344-2018-EF. obra. Caminos
(..
De esta manera se obtuvo el siguiente célculo:
Cuadron.®° 13
Monto por concepto de otras penalidades por ausencia de personal clave
n.°diasde | Monto UIT
Personal de Obra Fecha ausencia (b) Penalidad (a) x (b)
(a) (80)
Supervisor de Obra 27/9/2023 1 4 950,00 S/2475.00
Monto de aplicacion de otras penag(;::es por ausencia del Supervisor de S/2 475.00

Elaborado: Comisién Auditora

m
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» Con respecto a la falta de control por parte de la Supervisién en cuanto a la partida 01.01.06
SENALIZACION Y SEGURIDAD PREVENTIVA.

Al respecto, de la visita realizada por el Monitor de Provias y formalizada en la Ficha: Acta de Visita
Técnica de la Ejecucion fisica de Obra del 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 112) en la que
menciona “(...) No cuenta con ningun tipo de sefializacion. (...)", deficiencias que de igual manera
se reflejan en el panel fotografico inserto en el Informe n.° 022-2023-PVD/UZLL/RAQV del 2 de
octubre de 2023. (Apéndice n.° 99) y se muestra a continuacion:

Imagen n.° 37
Panel Fotografico del Informe n.° 022-2023-PVD/UZLL/RAQOV (Apéndice n.° 99)

ol o ot SPE R R
! g i &

= 5

Fuente: Informe n.° 022-2023-PVD/UZLL/RAQV del 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 99)

De lo antes ilustrado, se puedo verificar que durante la Visita Técnica del Monitor de Provias a la
ejecucion fisica de la IOARR, esta carecit de sefializacion preventiva durante el proceso de
ejecucion; a pesar, de encontrase contenida en el listado de trabajos preliminares del presupuesto
de Obra de la IOARR PTR 2.

En consecuencia, ha quedado acreditado el incumplimiento con respecto a controlar la ejecucion de
la partida 01.01.06 SENALIZACION Y SEGURIDAD PREVENTIVA; por lo que, correspondia la
aplicacion y cobro del item n.” 14 de las otras penalidades establecidos en Clausula undécima -
Penalidades del Contrato de Consultoria de Supervision de Obra del PTR 2 (Apéndice n.° 57).

A pesar de ello, ni la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras ni la Gerencia de Obras
Pablicas y Desarrollo Territorial recomendaron la aplicacion y cobro de dicha penalidad.

A continuacién, de conformidad a la clausula antes citada, se procedio a realizar el calculo
correspondiente seg(n el siguiente detalle:

m
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“ . ‘)
OTRAS PENALIDADES
Ne Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de calculo Procedimiento
No controlar la sefializacion (diuma y noctumna)
durante la ejecucion de Obra y/o por no haber Segun informe del
14 adoptado las acciones necesarias para que el | 0.1 UIT por cada Monitor y la Sub
Residente de Obra ejecute la sefializacion que la ocurrencia Gerencia de
Obra requiere para evitar accidentes y brindar la Caminos
sequridad suficiente al usuario.
(...)

De esta manera se obtuvo el siguiente calculo:

Cuadron.’ 14
Penalidad por incumplimiento en la partida 01.01.06 SENALIZACION Y SEGURIDAD PREVENTIVA
o
n.°de Monto UIT Penalidad (a)x

Partida Fecha ocurrencia (b) (b)
01.01.06 SEN 0 - -
.01.06 SENALIZACION Y
SEGURIDAD PREVENTIVA 271912023 1 4 950,00 S5/495.00
Monto de aplicacion de otras penalidades por ausencia de SENALIZACION Y S/ 495.00
SEGURIDAD PREVENTIVA i

Elaborado: Comision Auditora

En resumen, las penalidades bajo la modalidad de “otras penalidades”, omitidas por los funcionarios
publicos de la Entidad, concernientes a la ejecucion y supervision de la IOARR PTR2 resultan
aplicables hasta el 10% del monto contratado para cada uno de ellos; para tal efecto, es oportuno
sefalar los topes maximos en funcion a los montos contratados; para el contrato de ejecucion de
obra, la penalidad maxima por otras penalidades resulté S/. 26 276.42; y para la supervision de obra
corresponde a S/. 1 310.00.

Por lo tanto, para el contrato de ejecucion se obtuvo un total de otras penalidades de S/. 22 275,00
monto que no supera el 10% del monto contratado para la ejecucion de obra vigente; por otro lado,
para el contrato de supervision de obra se obtuvo un total de otras penalidades de S/ 2 970.00, cabe
precisar, que el referido monto supera el 10% del monto contratado para la Supervision de Obra
vigente, por ende, solo era posible la aplicacion de otras penalidades por $/. 1 310.00.

En conclusién, respecto al calculo de otras penalidades inaplicadas referidas al Contrato de
Ejecucion de Obra en la IOARR PTR 2 (Apéndice n.° 56), asciende a S/ 22 275,00; asimismo, para
el Contrato de Supervision de Obra (Apéndice n.° 57), las otras penalidades inaplicadas ascienden
a $/1310,00.

3.2.3.2. Cuantificacion de Otras Penalidades en las IOARR PTR 4

De igual manera, la Comision Auditora encargada del presente servicio realizé la cuantificacion de
las otras penalidades omitidas por los funcionarios del area usuaria de la Entidad antes mencionados
para la IOARR PTR 4. Es oportuno indicar, que para efectos de calculo se tomaré el valor de la UIT
de S/ 4 950, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 309-2022-EF publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 24 de diciembre 2022. Seguidamente, se tiene lo siguiente:

3.2.3.2.1. Del Contrato de Ejecucion del PTR 4 (Apéndice n.° 69)
« Con respecto a la ausencia del personal clave en la Obra por el Contratista:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
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Como se ha desarrollado anteriormente, ha quedado acreditada la ausencia del ingeniero Residente
de Obra, el 27 de setiembre de 2023, conforme consta en el Informe n.° 023-2023-PVD/UZLL/RAQV
del 2 de octubre de 2023. (Apéndice n.° 100); por lo que, correspondia la aplicacion y cobro del
item n.’ 4 de las otras penalidades establecidas en la cléusula décima quinta — Penalidades del
Contrato de Ejecucion del PTR 4 (Apéndice n.° 69).

A continuacién, de conformidad a la clausula antes citada, se procedio a realizar el célculo
correspondiente segun el siguiente detalle:

“..)
OTRAS PENALIDADES
Ne Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de calculo Procedimiento
Cuando el Ingeniero Residente no se encuentra 0.5 UIT por cada -
4 en obra sin haber justificado su ausencia ante el dia de ausencia Seg;nlg 'ggg?g o)
Supervisor. La penalidad es por ocurrencia y por | del personal clave - ervifsj R e
cada dia de ausencia. propuesto. P ‘

De esta manera se obtuvo el siguiente calculo:

Cuadron.® 15
Monto por concepto de otras penalidades por ausencia del Residente de Obra
n.° dias de Monto UIT
Personal de Obra Fecha ausencia (b) Penal;d(abci (a)
(a) (S/)
Residente de Obra 27/9/2023 1 4 950,00 S/2 475.00

Monto de aplicacién de otras penalidades por ausencia del Residente de Obra S/ 2 475.00

Elaborado: Comision Auditora

» Con respecto a la Calidad de Ejecucion de la Obra referente a la partida 02.01.02 MANEJO
DE EFLUENTES.

Al respecto, de la visita realizada por el Monitor de Provias y formalizada en la Ficha: Acta de Visita
Técnica de la Ejecucion fisica de Obra del 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 114) en la que
transcribe “(...) Se pudo verificar que no cuenta con bafios portétiles (...)", deficiencias que de igual
manera se reflejan en el panel fotografico inserto en el Informe n.° 023-2023-PVD/UZLL/RAQV del
2 de octubre de 2023. (Apéndice n.° 100) y se muestra a continuacion:

(La imagen se muestra en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 38
Panel Fotografico del Informe n.° 023-2023-PVD/UZLL/RAOV (Apéndice n.° 100)

Fuente: informe n.® 023-2023-PVD/UZLL/RAOV del 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 100)

De la imagen inserta, se muestra una vista panoramica del area de influencia de la IOARR PTR 4
con la presencia del Monitor de Provias; el mismo que, al no visualizar el suministro de bafios
portatiles, acredité el incumplimiento del Contratista con respecto a la ejecucion de la partida 02.01.02
MANEJO DE EFLUENTES, lo cual consta en el Informe n.° 023-2023-PVD/UZLL/RAOV del 2 de
octubre de 2023. (Apéndice n.° 100) y se condice con lo dispuesto en las especificaciones técnicas
y anlisis de precios unitarios referido a la partida en cuestion, documentos que forman parte del
Expediente Técnico (forma parte del Apéndice n.° 24) de la IAORR PTR4. Los mismos que se
muestran en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 39
. Especificacion Técnica de la partida 02.01.02 MANEJO DE EFLUENTES (Forma parte del
Apéndice n.° 24)

02.01.02 Mancjo de Efluentes
Descripcién:
El Manejo de aguas residuales (cfluentes) provenientes de los servicios higiénicos
tendrin un tratamicnto especial y serin colectados en sanitarios porcdiles
UNIDAD DE MEDIDA
Se mediri en forma global (glb).
FORMA DE PAGO

El pago constituira las acciones de mancjo de efluentes

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 24) aprobado mediante Resolucion Gerencial n. ° 230-2022-MDU/GM de 20 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30).

R —————
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Imagen n.° 40
Analisis de Precio Unitario de la partida 02.01.02 MANEJO DE EFLUENTES (Forma parte del
Apéndice n.° 24)
Cadigo Descripcion Recurso Umdad Cuadrifla Cu;ud Precio §/ Parcial §/
Subcontratos

0401010098 :ENTFPJ:TW DE EMPRESA OPERADORA DE RESIDUOS GLB 1.0000 3.200.00 3.200.00

0401010097 i{\)i?ﬂ DE BANOS PORTATLES MVES 20000 25000 500.00

1700.00

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 24) aprobado mediante Resolucion Gerencial n. °230-2022-MDU/GM de 20 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30).

Conforme a lo antes ilustrado, se evidencia el incumplimiento por la falta de suministro del bafio
portatil, contraviniendo lo dispuesto en las especificaciones técnicas (forma parte del Apéndice n.°
24); los cuales resultaban de caracter util y necesario debido a las necesidades fisiologicas del
personal obrero y administrativo que intervino en |a ejecucion de la IOARR PTR 4.

En tal sentido, correspondia la aplicacién y cobro del item n.” 17 de las otras penalidades
establecidas en la clausula décima quinta — Penalidades del Contrato de Ejecucion del PTR 4
(Apéndice n.° 69); sin embargo, ni la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras ni la
Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial recomendaron la aplicacion y cobro de dicha
penalidad.

A continuacion, de conformidad a la clausula antes citada, se procedid a realizar el calculo
correspondiente segun el siguiente detalle:

“(...)

OTRAS PENALIDADES
Ne Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de célculo Procedimiento
17 Por no ejecutar la obra de acuerdo con los planos 1 UIT por Seg,ﬁg,;g?,gfg def
y especificaciones técnicas ocurrencia supervisor de obra

(i)
De esta manera se obtuvo el siguiente calculo:

Cuadro n.® 16
Monto por concepto de otras penalidades a la partida 02.01.02 MANEJO DE EFLUENTES

n.° de Monto UIT :
Partida Fecha ocurrencia (b) P(:;‘;h?'l;)d
(@) (&)

2719/2023 1 4 950,00 S/ 4 950.00

02.01.02 MANEJO DE
EFLUENTES

Monto de aplicacion de otras penalidades por no ejecutar la partida de S/ 4950.00
acuerdo a los planos y especificaciones técnicas i

Elaborado: Comision Auditora.
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e Con respecto a la Calidad de Ejecucion de la Obra / 02.01.04 SEGUIMIENTO Y MONITOREO
AMBIENTAL

Cabe precisar, que de la visita realizada por el Monitor de Provias y formalizada mediante la Ficha:
Acta de Visita Técnica de la Ejecucion fisica de Obra del 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°
114), el cual consta adjunto al Informe n.° 023-2023-PVD/UZLL/RAQV del 2 de octubre de 2023,
(Apéndice n.® 100) a través del cual el Monitor de Provias refiere lo siguiente: “(...) No se ha
cumplido con el (...) monitoreo ambiental (...)".

Lo antes indicado se condice con la revision realizada por esta Comision Auditora a las
valorizaciones n > 1 (Apéndice n.° 161), 2 (Apéndice n.° 138) y 3 (Apéndice n.° 146) de ejecucion
de la IOARR PTR 4, en las que el contratista debi6 haber documentado los monitoreos ambientales
realizados durante el proceso de ejecucion de la misma; referidos al control del impacto ambiental
através de la contratacion de una empresa acreditada por INACAL para la realizacion de monitoreos
orientados a medir aire, suelo y recursos hidricos durante la ejecucion; sin embargo, en ninguna de
las valorizaciones antes referidas obran anexados la documentacién concerniente a los monitoreos.

Es preciso sefialar que, sin perjuicio de la modalidad de contratacién a suma alzada para la ejecucion
de la IOARR PTR 4, los monitoreos enmarcados en la partida 02.01.04 Seguimiento y Monitoreo
Ambiental, estuvieron considerados en el analisis de precio unitario de la partida antes referida. Para
tal efecto, se muestra la siguiente ilustracion:

Imagen n.° 41
Anilisis de Precio Unitario de la partida 02.01.02 02.01.04 SEGUIMIENTO Y MONITOREO

AMBIENTAL

Partida 02.01.04 SEGUIMIENTO Y MONITOREO AMBIENTAL

Rendimiento GLB/DIA MO. 1.0000 EQ 1.0000 Coslo unitario directo por : GLB 4,800.00

Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/. Parcial SI.

Subcontratos
0401010011 MONITOREQ DE AIRE DE ACUERDO A PUNTOS DE ESTACION UND 2.0000 800.00 1,600.00
0401010012 MONITOREQ DE SUELO DE A CUERDO A PUNTOS DE UND 2.0000 800.00 1,600.00
ESTACION
0401010087 MONITOREOQ DE RECURSO HIDRICO DE ACUERDO A PUNTOS  UND 2.0000 800.00 1,600.00

DE ESTACION
4,800.00

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 24) aprobado mediante Resolucion Gerencial n. °230-2022-MDU/GM
de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30).

Conforme a lo antes ilustrado, se evidencia el incumplimiento por la falta de monitoreos ambientales
cuyos parametros de medicion se encuentra detallados en los folios 90 al 93 del expediente técnico
de la IOARR PTR4 (forma parte del Apéndice n.° 24).

En tal sentido, correspondia la aplicacion y cobro del item n.” 17 de las otras penalidades
establecidas en la clausula décima quinta - Penalidades del Contrato de Ejecucion del PTR 4
(Apéndice n.° 69); sin embargo, ni la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras ni la
Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial recomendaron la aplicacion y cobro de dicha
penalidad.

A continuacion, de conformidad a la clausula antes citada, se procedit a realizar el calculo
correspondiente segun el siguiente detalle:

e e e ey
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o e )
OTRAS PENALIDADES
Ne Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
17 Por no ejecutar la obra de acuerdo con los planos 1 UIT por Se%ﬁgggfs o
y especificaciones técnicas ocurrencia supervisor de obra.
(-
De esta manera se obtuvo el siguiente célculo:
Cuadro n.° 17
Monto por concepto de otras penalidades a la partida 02.01.04 SEGUIMIENTO Y MONITOREQ
AMBIENTAL
n.° de Monto UIT -
Partida Fecha ocurrencia (b) P(ear;a;h:::;d
(a) (S1)
02.01.04 SEGUIMIENTO Y
MONITOREO AMBIENTAL 2719/2023 1 4.950,00 S/ 4 950.00
Monto de aplicacion de otras penalidades por no ejecutar la partida de S/ 4950.00
acuerdo a los planos y especificaciones técnicas ;

Elaborado: Comision Auditora.

« Con respecto a la Calidad de Ejecucion de la Obra / 01.01.06 SENALIZACION Y SEGURIDAD
PREVENTIVA

Al respecto, de la visita realizada por el Monitor de Provias y formalizada en la Ficha: Acta de Visita
Técnica de la Ejecucion fisica de Obra del 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 114) en la que
transcribe “(...) No cuenta con ningtn tipo de sefializacion (...)", deficiencias que de igual manera
se reflejan en el panel fotogréfico inserto en el Informe n.° 023-2023-PVD/UZLL/RAQOV del 2 de
octubre de 2023. (Apéndice n.° 100) y se muestra a continuacion:

Imagen n.° 42
Panel Fotogréﬂco del Informe n.° 023-2023-PVDIUZLLIRAOV (Apendlce n.° 100)

Fuente: Informe n.° 023-2023-PVD/UZLL/RAOV del 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 100)
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De lo antes ilustrado, se puedo verificar que durante la Visita Técnica del Monitor de Provias a la
ejecucion fisica de la IOARR carecié de sefializacion preventiva durante el proceso de ejecucion de
la IOARR. A pesar, de encontrase contenida en el listado de trabajos preliminares del presupuesto
de Obra de la IOARR PTR 4.

En tal sentido, correspondia la aplicacion y cobro del item n.' 17 de las otras penalidades
establecidas en la clausula décima quinta - Penalidades del Contrato de Ejecucién del PTR 4
(Apéndice n.° 69); sin embargo, ni la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras ni la
Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial recomendaron la aplicacion y cobro de dicha
penalidad.

A continuacion, de conformidad a la clausula antes citada, se procedio a realizar el calculo
correspondiente segln el siguiente detalle:

g

OTRAS PENALIDADES
Ne Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
17 Por no ejecutar la obra de acuerdo con los planos 1 UIT por Seg’zg 'Zgng o
y especificaciones técnicas ocurrencia supe M.‘Z DI

De esta manera se obtuvo el siguiente célculo:

Cuadro n.° 18
Monto por concepto de otras penalidades por incumplimiento a la partida 01.01.06 SENALIZACION

Y SEGURIDAD PREVENTIVA
n.° de Monto UIT ;
Partida Fecha ocurrencia (b) P(ea';ax"(‘:)a)d
(a) (S)

01.01.06 SENALIZACION Y

SEGURIDAD PREVENTIVA 27/9/2023 1 4 950,00 S/4950.00

Monto de aplicacion de otras penalidades por no ejecutar la partida de S/ 4 950.00

acuerdo a los planos y especificaciones técnicas :

Elaborado: Comisién Auditora
3.2.3.2.2. Del Contrato de Consultoria de Supervision de Obra del PTR 4 (Apéndice n.° 70).

« Con respecto a la ausencia del personal clave en la Obra por el Supervisor de Obra:

Conforme se ha desarrollado en el presente documento, ha quedado acreditada la ausencia del
ingeniero Supervisor de Obra, el 27 de setiembre de 2023, conforme consta en el Informe n.° 023-
2023-PVD/UZLL/RAOV del 2 de octubre de 2023. (Apéndice n.° 100); por lo que, correspondia la
aplicacion y cobro del item n." 2 de las otras penalidades establecidos en Clausula undécima —
Penalidades del Contrato de Consultoria de Supervision de Obra del PTR 4 (Apéndice n.° 70).

Es de precisar, que no se advierte documento alguno presentado por la Supervision de Obra a través
de las valorizaciones n 2 (Apéndice n.° 151)y 3 (Apéndice n.° 156), ni anotacion en el cuaderno

“
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de obra digital anexado a las valorizaciones antes mencionadas; a pesar de ello, ni la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidacion de Obras ni la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial
recomendaron la aplicacion y cobro de dicha penalidad.

A continuacion, de conformidad a la clausula antes citada, se procedid a realizar el calculo
correspondiente segun el siguiente detalle:

OTRAS PENALIDADES

Ne Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento

En caso el supervisor incumpla con su obligacién
de ejecutar la prestacion con el personal acreditado | 5 /T porcada | Segun informe del

" 0 debidamente sustituido, establecidas en el | 4ia de ausencia Monitor y a Sub
numeral 190.6 del articulo 190 del Reglamento, | 4ol personal en Gerencia de
modificado por el DS N° 344-2018-EF. g i pediins

oF

De esta manera se obtuvo el siguiente calculo:
Cuadron.®° 19
Monto por concepto de otras penalidades por ausencia de personal clave
n.°diasde | Monto UIT

Personal de Obra Fecha ausencia (b) Par;:li:!:)d
(a) (1)
Supervisor de Obra 27/9/2023 1 4 950,00 S/ 2475.00

Monto de aplicacién de otfras penalidades por ausencia del Supervisor de S/ 2 475.00
Obra ;

Elaborado: Comision Auditora

 Con respecto a la falta de control por parte de la Supervision en cuanto a la partida 01.01.06
SENALIZACION Y SEGURIDAD PREVENTIVA.

Al respecto, de la visita realizada por el Monitor de Provias y formalizada en la Ficha: Acta de Visita
Técnica de la Ejecucion fisica de Obra del 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 114) en la que
menciona “(...) No cuenta con ningun tipo de sefializacion. (...)", deficiencias que de igual manera
se reflejan en el panel fotografico inserto en el Informe n.® 023-2023-PVD/UZLL/RAOV del 2 de
octubre de 2023. (Apéndice n.° 100) y se muestra a continuacién:

(La Imagen se muestra en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 43
Panel Fotografico del Informe n.° 023-2023-PVD/UZLL/RAOV (Apéndice n.® 100)

b ot

e ‘0

4SVB.48705183W

Fuente: Informe n.® 023-2023-PVD/UZLL/RAQV del 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 100)

De lo antes ilustrado, se puedo verificar que durante la Visita Técnica del Monitor de Provias a la
ejecucion fisica de la IOARR, esta carecid de sefializacion preventiva durante el proceso de
ejecucion; a pesar, de encontrase contenida en el listado de trabajos preliminares del presupuesto
de Obra de la IOARR PTR 4.

En consecuencia, ha quedado acreditado el incumplimiento con respecto a controlar la ejecucion de
la partida 01.01.06 SENALIZACION Y SEGURIDAD PREVENTIVA; por lo que, correspondia la
aplicacién y cobro del item n." 14 de las otras penalidades establecidas en Clausula undécima -
Penalidades del Contrato de Consultoria de Supervision de Obra del PTR 2 (Apéndice n.° 70).

A pesar de ello, ni la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras ni la Gerencia de Obras
Publicas y Desarrollo Territorial recomendaron la aplicacion y cobro de dicha penalidad.

A continuacién, de conformidad a la clausula antes citada, se procedid a realizar el calculo
correspondiente segun el siguiente detalle:

1..)
OTRAS PENALIDADES
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
No controlar la sefializacién (diurna y nocturna)
durante la ejecucion de Obra y/o por no haber Segtin informe del
14 adoptado las acciones necesarias para que el | 0.1 UIT por cada Monitor y la Sub
Residente de Obra ejecute la sefializacion que la ocurrencia Gerencia de
Obra requiere para evitar accidentes y brindar la Caminos
sequridad suficiente al usuario.

()
e e e e m——— e e e T T e il
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De esta manera se obtuvo el siguiente calculo:
Cuadron.® 20
Penalidad por incumplimiento en la partida 01.01.06 SENALIZACION Y SEGURIDAD PREVENTIVA
n.° de Monto UIT
Partida Fecha ocurrencia (b) Penalid(abt; x
o 5 (@) ()]
01.01.06 SENALIZACION Y
SEGURIDAD PREVENTIVA 27/9/2023 1 4 950,00 S/495.00
Monto de aplicacién de otras penalidades por ausencia de 01.01.06 S/ 495.00
SENALIZACION Y SEGURIDAD PREVENTIVA 2

Elaborado: Comision Auditora

En resumen, las ofras penalidades inaplicadas por los funcionarios publicos de la Entidad,
concernientes a la ejecucion y supervision de la IOARR PTR4 son aplicables hasta el 10% del monto
contratado para cada uno de ellos; para tal efecto, es oportuno sefialar los topes maximos en funcion
a los montos contratados; para el contrato de ejecucion de obra, la penalidad maxima por otras
penalidades resultd S/. 26 276.42; y para la supervisién de obra corresponde a S/. 2 000.00.

Por lo tanto, para el contrato de ejecucion se obtuvo un total de otras penalidades de S/. 17 325,00,
monto que no supera el 10% del monto contratado para la ejecucion de la obra vigente; por otro
lado, para el contrato de supervision de obra se obtuvo un total de otras penalidades de S/. 2 970.00,
el referido monto supera el 10% del monto contratado para la Supervision de Obra vigente, por ende,
solo era posible la aplicacion de otras penalidades por S/. 2 000.00.

En conclusion, respecto al calculo de otras penalidades inaplicadas referidas al Contrato de
Ejecucién de Obra en la IOARR PTR 4 (Apéndice n.° 69), asciende a S/. 17 325,00; asimismo, para
el Contrato de Supervision de Obra (Apéndice n.° 70), las otras penalidades inaplicadas ascienden
a /. 2 000,00.

En este sentido, se advierte que la oportunidad para la aplicacion de penalidades bajo la modalidad
de otras penalidades ya concluy6; pues con la aprobacion de las liquidaciones de Obra, mediante
Resolucion de Gerencia n.® 281-2023-MDU/GM (Apéndice n.° 81) y Resolucion de Gerencia n.°
282-2023-MDU/GM (Apéndice n.° 68), ambas del 20 de diciembre de 2023; se dio por culminada
la ejecucidn de las IOARR.

En consecuencia, se tiene el siguiente calculo de perjuicio econémico a la Entidad:

(El cuadro se muestra en la siguiente péagina)

e..————— ]
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Cuadro n.° 21
Calculo del perjuicio econémico generado por la inaplicacién y no cobro de otras penalidades
S Monto no
Célculo Deducido

Monto de | Penalidades >
trat Detalle de Penalidad | segin | Sub total por
e (Mf;;';m contrato concepto
de

Perjuicio
Econémico

Razén

Stk IOARR

Otras penalidades por
ausencia del Residente | 2 475,00
de obra

Consorcio Fe 26276424 | 2627642 |Otras penalidades por 22275,00 | 22275,00
no ejecutar la obra de

acuerdo con los planos | 19 800,00
y especificaciones
PTR2 tecnicas.

Ofras penalidades por
ausencia del jefe de| 247500
. y supervision en obra
s 1310000 | 1310,00 297000 | 1310,00
VEGASAD Ofras penalidades por
no controlar la| 495,00
sefializacion

42 910.00
Otras penalidades por

ausencia del Residente | 2 475,00
de obra

Consorcio Fe 40060263 | 4008028 [Otras penalidades por 17325,00 | 17 325,00
no ejecutar la obra de
acuerdo con los planos | 14 850,00

y especificaciones
PTR4 técnicas.

Otras penalidades por
ausencia del jefe de| 2475,00
_ supervisién en obra
el 20000,00 | 2000,00 , 297000 | 2000,00

Otras penalidades por
no controlar la| 495,00
sefializacién

Elaborado por: Comision Auditora
Fuente: Documentos proporcionados por la Entidad

Como podra evidenciarse del cuadro antes inserto, el perjuicio econémico calculado por esta
Comision Auditora asciende al importe de S/. 42 910,00 (Cuarenta y Dos Mil Novecientos Diez con
00/100 Soles), como consecuencia de la inaplicacién y no cobro de otras penalidades en los
contratos de Ejecucion (Apéndice n.°56 y Apéndice n.° 69) y Supervision de Obra (Apéndice n.°
57 y Apéndice n.° 70) de las IOARR PTR 2y 4, respectivamente.

Los hechos expuestos trasgredieron la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y sus modificatorias, publicado en el
diario oficial “El Peruano” 13 de marzo de 2019.

m
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1)

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()"

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, aprobado el 29 de diciembre de
2018.

1)

Articulo 161. Penalidades

(i)

161.4 Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucién
de la garantia de fiel cumplimiento.

L)

»  Convenio n.® 1352-2022-MTC/21 - Convenio de Monitoreo y Seguimiento de los Recursos
Transferidos para la ejecucion de IOAAR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad
Distrital de Usquil de 14 de diciembre de 2022.

“..
CLA) USULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD
£

7.7 (...); asi como cumplir con las recomendaciones y/u observaciones en relacion a su ejecucion.

(]

7.9 Velar por el cumplimiento de los esténdares de calidad técnica, plazo de ejecucion y el cumplimiento
de las ofertas técnicas y econémicas en la ejecucion de la elaboracion del expediente técnico, obra y
supervision de la INVERSION.

(i)

7.14 Cumplir con las recomendaciones que realice PROVIAS DESCENTRALIZADO, en relacién a la
gjecucion de la INVERSION.

L)

»  Convenio n.° 1357-2022-MTC/21 - Convenio de Monitoreo y Seguimiento de los Recursos
Transferidos para la ejecucion de IOAAR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad
Distrital de Usquil de 14 de diciembre de 2022.

“

)
CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD
(.-

7.7 (...); asi como cumplir con las recomendaciones y/u observaciones en relacién a su ejecucion.
(--)
7.9 Vielar por el cumplimiento de los estandares de calidad técnica, plazo de ejecucion y el cumplimiento
de las ofertas técnicas y econémicas en la sjecucion de la elaboracién del expediente técnico, obra y
supervisién de la INVERSION.
(-..)
7.14 Cumplir con las recomendaciones que realice PROVIAS DESCENTRALIZADO, en relacién a la
ejecucion de la INVERSION.
(9
h
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» Contrato de ejecucion de obra "Reparacion de puente; en el (la) camino vecinal desv.
Tres Rios-Emp. LI 791 (puente Tres Rios 2), distrito de Usquil, provincia de Otuzco,

departamento de La Libertad" con CUI N°2528342, de 3 de agosto de 2023.

1...)
Clausula Décima Quinta: Penalidades
(...)
, OTRAS PENALIDADES
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
(&) () (.- ()
Cuando el Ingeniero Residente no se encuentra 0.5 UIT por cada L
4 en obra sin haber justificado su ausencia ante el dia de ausencia Segizg 'Zggrg o
Supervisor. La penalidad es por ocurrencia y por | del personal clave & ervig I i
cada dia de ausencia. propuesto. P ’
() (..) fi) [
17 Por no ejecutar la obra de acuerdo con los planos 1 UIT por Segizrs: I;Zf;gfg il
y especificaciones técnicas ocurrencia supervisor de obra.
(...)"

Contrato de ejecucion de obra "Reparacién de puente; en el (la) en el camino vecinal
desv. Tres Rios - Emp. Li 793 (puente Tres Rios 4), distrito de Usquil, provincia de
Otuzco, departamento de La Libertad" con CUI N°2528339, de 3 de agosto de 2023,

1)
Clausula Décima Quinta: Penalidades
(...)
OTRAS PENALIDADES
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
{55:) ) (...) (...)
Cuando e/ Ingeme_ro Res:dente no se gncuentra 0.§ UIT por caqa Segiin informe del
4 en obra sin haber justificado su ausencia ante e/ | dia de ausencia inspector o
Supervisor. La penalidad es por ocurrencia y por | del personal clave !
. supervisor de obra.
cada dia de ausencia. propuesto.
() () () (..
17 Por no ejecutar la obra de acuerdo con los planos 1 UIT por Se‘"’,-‘,’,g,;gmg el
y especificaciones técnicas ocurrencia supervisor de obra.
(=)

Contrato como Supervisor de obra para ejecucion del Proyecto “Reparacion de puente;
en el (la) camino vecinal desv. Tres Rios-Emp. Li 791 (puente Tres Rios 2), distrito de
Usquil, provincia de Otuzco, departamento de La Libertad" con CUI N°2528342, de 4 de
agosto de 2023.

1o
Clausula Undécima: Penalidades
o)
OTRAS PENALIDADES
Ne Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
) fisdd (--) Ll

e e e
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OTRAS PENALIDADES
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
En caso el supervisor incumpla con su obligacion
de ejecutar la prestacion con el personal | 0.5UIT porcada | Segtn informe del
2 acreditado o debidamente sustituido, establecidas | dia de ausencia Monitor y la Sub
en el numeral 190.6 del articulo 190 del | del personal en Gerencia de
Reglamento, modificado por el DS N° 344-2018- obra. Caminos
EF.
{..) () 7 (i) (s}
No controlar la sefializacién (diurna y nocturna)
durante la ejecucion de Obra y/o por no haber Segun informe del
14 adoptado las acciones necesarias para que el | 0.1 UIT por cada Monitor y la Sub
Residente de Obra ejecute la sefializacion que la ocurrencia Gerencia de
Obra requiere para evitar accidentes y brindar la Caminos
sequridad suficiente al usuario.
(..).

Contrato como Supervisor de obra para ejecucion del Proyecto "Reparacion de puente;
en el (la) en el camino vecinal desv. Tres Rios - Emp. Li 793 (puente Tres Rios 4), distrito
de Usquil, provincia de Otuzco, departamento de La Libertad" con CUI N°2528339, de 4

de agosto de 2023.
oo
Clausula Undécima: Penalidades
()
OTRAS PENALIDADES
Ne Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de célculo Procedimiento
() (..) [ )
En caso el supervisor incumpla con su obligacion
de ejecutar la prestacion con el personal | 0.5 UIT por cada Segtin informe del
2 acreditado o debidamente sustituido, establecidas | dia de ausencia Monitor y la Sub
en el numeral 190.6 del articulo 190 del | del personal en Gerencia de
Reglamento, modificado por el DS N° 344-2018- obra. Caminos
EF.
(.3} (i) (..) (il
No controlar la sefializacién (diuma y nocturna)
durante la ejecucion de Obra y/o por no haber Segun informe del
14 adoptado las acciones necesarias para que el | 0.1 UIT por cada Monitor y la Sub
Residente de Obra ejecute la sefializacion que la ocurrencia Gerencia de
Obra requiere para evitar accidentes y brindar la Caminos
seguridad suficiente al usuario.
;)%

Los hechos antes expuestos han revelado, una serie de actuaciones funcionales que no solo han
contravenido el marco normativo y contractual aplicable a la ejecucion de las IOARR PTR 2y 4; sino
que también, han generado un perjuicio econémico a la misma, por el importe de Cuarenta y Dos
Mil Novecientos Diez con 0/00 soles (S/. 42 910,00).

La situacion antes descrita, ha sido ocasionada por el actuar del ingeniero Rudy Armando Altamirano
Carrién, en su calidad de Monitor Técnico de la Entidad, al haber recomendado el pago de las
valorizaciones de Obra n.° 2 de las IOARR PTR 2 y 4, considerando Unicamente la aplicacion de
penalidad por ausencia de personal clave, omitiendo pronunciarse en relacién a los demas
incumplimientos contractuales, advertidos por Provias durante las visitas de inspeccion técnica
realizadas el 27 de setiembre de 2023, a ambas IOARR.
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Asimismo, por haber emitido opinion favorable para el pago de las Valorizaciones n.° 2
correspondientes a la Supervision de Obra de las IOARR PTR 2 y 4, sin haber recomendado la
aplicacion de penalidades referidas a la ausencia de personal clave; asi como a la ausencia de
supervision, respecto a los incumplimientos contractuales asociados a las deficiencias constructivas
generadas por no ejecutar la IOARR de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas; ello, a
pesar de haber participado de las visitas de inspeccion técnica realizadas el 27 de setiembre de
2023, a ambas IOARR.

De igual modo, por el accionar del ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, en su condicién de Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, al haber otorgado conformidad a las
valorizaciones de obra n°2 y 3, presentadas durante la ejecucion de las IOARR PTR 2 y PTR 4,
omitiendo la aplicacion de otras penalidades, en ambos casos; ello, a pesar de tener conocimiento
de los incumplimientos contractuales por parte del Contratista, informados por Provias a la Entidad
y comunicados oportunamente a su despacho.

Ademas, al haber otorgado conformidad a las valorizaciones del servicio de consultoria para la
supervision de obra n%s 2 y 3, presentadas durante la ejecucion de las IOARR PTR 2 y PTR 4,
omitiendo la aplicacién de otras penalidades en ambos casos; ello, a pesar de tener conocimiento
de los incumplimientos contractuales por parte del Contratista, informados por Provias a la Entidad
y comunicados oportunamente a su despacho.

Asimismo, por su participacion en la aprobacion de la liquidacién de obra de ambas I0ARR, al no
haber formulado observacién respecto a los incumplimientos incurridos por los Contratistas; por el
contrario, recomendo se aprueben las liquidaciones de obra, sin considerar aplicacion de penalidad
alguna.

Finalmente, por el actuar del ingeniero Tommi Michelsen Torres Infantes, en su calidad de Gerente
de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, al haber otorgado conformidad a las valorizaciones de
obran*2y 3, presentadas durante la ejecucion de las IOARR PTR 2y PTR 4, omitiendo la aplicacion
de otras penalidades, en ambos casos; ello, a pesar de tener conocimiento de los incumplimientos
contractuales por parte del Contratista, informados por Provias a la Entidad y comunicados
oportunamente a su despacho.

De igual modo, al haber otorgado conformidad a Ia valorizacion del servicio de consultoria para la
supervision de obra n.° 3, presentada durante la ejecucion de las IOARR PTR2 y PTR4, omitiendo
la aplicacion de otras penalidades en ambos casos; ello, a pesar de tener conocimiento de los
incumplimientos contractuales por parte del Contratista, informados por Provias a la Entidad y
comunicados oportunamente a su despacho.

Asimismo, por su participacion en la aprobacion de la liquidacién de obra de ambas IOARR, al no
haber formulado observacion respecto a los incumplimientos incurridos por los Contratistas; por el
contrario, recomendé se aprueben las liquidaciones de obra, sin considerar aplicacion de penalidad
alguna.

Por lo expuesto, se han revelado, una serie de actuaciones funcionales que no solo han contravenido
el marco normativo y contractual aplicable a la ejecucion de las IOARR PTR 2y 4; sino que también,
han generado un perjuicio econémico a la misma, por el importe referido anteriormente
(S1. 42 910,00).

Los sefiores Rudy Armando Altamirano Carrién, en su calidad de Monitor Técnico de la Entidad,
Freddy Alexis Galdos Torres, en su calidad de Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras
y Tommi Michelsen Torres Infantes, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Territorial de la Entidad,

“
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comprendidos en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacion de Cumplimiento (Apéndice n.° 164).

En funcién a ello, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados,
concluyendo que, no se desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.

La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y las notificaciones, forman parte del (Apéndice
n.® 164) del Informe de Auditoria. Las personas comprendidas en los hechos, cuyos comentarios o
aclaraciones, en opinion de la Comision Auditora, no desvirtian el hecho observado, son las
siguientes:

1. Rudy Armando Altamirano Carrién, identificado con D.N.I. 70297932, Monitor Técnico de la
Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, durante el periodo de gestion
de 12 junio 2023 al 9 de octubre de 2023; segiin Contrato de Locacion de Servicios n.° 173-2023-
ULCP (Apéndice n.° 165) de 12 de junio de 2023; a quien se le comunico la desviacién de
cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.° 003-2025-CG/OC0420-AC-TRESRIOS,
notificada y recibida el 1 de diciembre de 2025, a través del correo electronico
ingcivil.altamirano@gmail.com, quien presentd sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento, mediante carta n.® 26-2025-RAAC de 12 de diciembre de 2025, remitida a través del
correo electronico ingcivil.altamirano@gmail.com, de misma fecha, sin documentacion adjunta
(Apéndice n.° 164).

Asi, culminada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la
Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 164 del Informe de Auditoria, se ha
determinado que, subsiste su participacion, toda vez que, en su calidad de Monitor Técnico de la
Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, emitié el Informe n.° 051-2023-
RAAC-MDU-MT de 9 de octubre del 2023 (Apéndice n.° 118); recomendando el pago de la
valorizacion de Obra n.° 2 (forma parte del Apéndice n.° 116) de la IOARR PTR 2, considerando
unicamente la aplicacion de penalidad por ausencia de personal clave, omitiendo pronunciarse en
relacion a los demas incumplimientos contractuales, advertidos por Provias durante la visita de
inspeccion técnica realizada el 27 de setiembre de 2023, ello a pesar de haber participado de la
misma.

Asimismo, emiti6 el Informe n.° 052-2023-RAAC-MDU-MT de 9 de octubre del 2023 (Apéndice n.°
140) recomendando el pago de la valorizacion de Obra n.° 2 (forma parte del Apéndice n.° 138) de
la IOARR PTR 4, considerando (inicamente la aplicacion de penalidad por ausencia de personal
clave, omitiendo pronunciarse en relacion a los demas incumplimientos contractuales, advertidos
por Provias durante Ia visita de inspeccion técnica realizada el 27 de setiembre de 2023, ello a pesar
de haber participado de la misma.

Ademas, emitié el Informe n.® 054-2023-RAAC-MDU-MT de 9 de octubre del 2023 (Apéndice n.°
130); a través del cual otorgd opinion favorable para el pago de la Valorizacion n.° 2 correspondiente
a la Supervision de Obra (forma parte del Apéndice n.° 129) de la IOARR PTR 2, sin haber
recomendado la aplicacion de penalidades referidas a la ausencia de la supervision, asi como a los
incumplimientos contractuales asociados a las deficiencias constructivas generadas por no ejecutar
la IOARR de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas; ello, a pesar de haber participado
de la visita de inspeccion técnica realizada el 27 de setiembre de 2023.

Finalmente, emitid el Informe n.° 055-2023-RAAC-MDU-MT de 9 de octubre del 2023 (Apéndice n.°
152); otorgando opinion favorable para el pago de la Valorizacién n.° 2 correspondiente a la
Supervision de Obra (Forma parte del Apéndice n.° 151) de la IOARR PTR 4, sin haber
recomendado la aplicacion de penalidades referidas a la ausencia de la supervision, asi como a los
incumplimientos contractuales asociados a las deficiencias constructivas generadas por no ejecutar
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la IOARR de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas; ello, a pesar de haber participado
de la visita de inspeccion técnica realizada el 27 de setiembre de 2023.

Como consecuencia de dicho actuar, se genero perjuicio econdémico para la Entidad por el importe
de S/. 37 960,00 (Treinta y Siete Mil Novecientos Sesenta con 00/100 Soles), como consecuencia
de la inaplicacién y no cobro de otras penalidades en los Contratos de Ejecucion y Supervision de
Obra de las IOARR PTR 2y 4.

En funcion a lo expuesto en los apartados anteriores, los actos realizados por el sefior Rudy
Armando Altamirano Carrion, transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del
TUO de la Ley n.® 30225 - Ley Contrataciones del Estado y modificatorias, referido a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en la ejecucion del
contrato y su conclusion.

Asimismo, el numeral 161.4 del articulo 161° del Reglamento de la Ley n.° 30225. Ley de
Contrataciones, que establece los supuestos para la aplicacion del cobro de otras penalidades.

Del mismo modo, inobservo lo dispuesto en los numerales 7.7, 7.9 y 7.14 de la clausula sétima de
los Convenios nos 1352 y 1357-2022-MTC/21 - Convenios de Monitoreo y Seguimiento de los
Recursos Transferidos para la ejecucion de IOAAR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad
Distrital de Usquil, ambos suscritos el 14 de diciembre 2022; en cuanto al cumplimiento de las
recomendaciones y/u observaciones en relacion a su ejecucion formuladas por Provias y el
cumplimiento de los estandares de calidad técnica en la ejecucion de la obra y supervision de las
IOARR..

Asi también, se vulneré lo estipulado en los items ns 4 y 17 de la Clausula Décima Quinta:
‘Penalidades”, de los contratos de ejecucion de obra de las IOARR, ambos suscritos el 3 de agosto
de 2023; en cuanto al cumplimiento de la presencia del ingeniero Residente de Obra y por no
ejecutar la misma de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas, respectivamente.

De modo similar, se vulnerd lo estipulado en los items n 2 y 14 de la Clausula Undécima:
“Penalidades”, de los contratos de servicio de consultoria para la supervision de obra en la ejecucion
de las IOARR, ambos suscritos el 4 de agosto de 2023; en cuanto al cumplimiento de la presencia
del ingeniero Supervisor de Obra y por el incumplimiento de controlar la sefializacién durante la
ejecucion de la obra, respectivamente.

Ademas, incumplid lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado plblico que esta al servicio
de la Nacion es: “(...) desemperiar sus funciones con (...) criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio (...)", asi como lo dispuesto, en los literales a) y c) del articulo 16° de la citada norma,
que sefialan: “(...) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)"y “(...) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico (...)", respectivamente; en concordancia
con el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que
establece: (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y
las potestades que la ley sefiala (...)”

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUQ de la Ley n.°
27444, | ey de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “(...) La responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable (...)", por tanto, es
condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona
y el efecto dafioso irrogado.
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Lo antes indicado, implicé que incumpla con el objeto de su contratacion como Monitor Técnico para
la elaboracién y ejecucion de puentes de menores luces, establecido en la clausula segunda del
Contrato de Locacion de Servicios n.® 173-2023-ULCP de 12 de junio de 2023; asimismo, de
conformidad a lo establecido en la clausula sétima - Obligaciones del Contratado, debe cumplir con
las obligaciones establecidas en el TDR, situacion que no se ha dado en el presente caso, ya que
incumplié con la actividad establecida en el numeral 4. Alcances del servicio, de los TDR; 4...)
Analizar y revisar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y el expediente técnico de puente
de menores luces congruentes con el modelo de la GIE, (...), y durante la ejecucion de la obra”,
‘Analizar y revisar in situ los metrados de, ejecucion de obra, los cuales serén consolidados
mensualmente para el control de las valorizaciones. Para lo cual debera realizar visitas frecuentes
aobra”.

Como consecuencia de los hechos antes mencionados, el actuar del participe generé perjuicio
economico para la Entidad por el importe de S/. 37 960,00%2 (Treinta y Siete Mil Novecientos Sesenta
con 00/100 Soles), a consecuencia de la inaplicacion y no cobro de ofras penalidades en los
contratos de ejecucion y Supervision de Obra de las IOARR PTR 2y 4.

Por ende, puede colegirse de la descripcion objetiva de los hechos, asi como de las evidencias
reveladas y evaluadas en el marco del presente servicio de control, que el sefior Rudy Armando
Altamirano Carrién, en su calidad de Monitor Técnico de la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacién de Obras de la Entidad, no ha actuado conforme a las obligaciones legales asumidas
en funcion a dicho cargo, desvirtuando con ello, la presuncion de licitud que le asiste, de conformidad
a lo establecido en el acapite 17) numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional, aprobado con
Resolucién de Contraloria n.® 166-2021-CG y modificatorias.

En tal sentido, dado lo antes expuesto, podemos advertir que el referido funcionario ha incurrido en
la conductas infractoras tipificadas en los numeral 9 y 18 del articulo 46° de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley n.° 27785, modificado
por la Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica, Ley n.” 31288.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica y presunta
responsabilidad penal.

2. Freddy Alexis Galdos Torres, identificado con D.N.I. 70865055, Sub Gerente de la Sub Gerencia
de Supervisién y Liquidacion de Obras de la Entidad, durante el periodo de gestion de 3 de abril de
2023 a la actualidad; segun Contrato Administrativo de Servicios n.® 016-2023-MDU%3 (Apéndice n.°
165) de 3 de abril de 2023; a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula
de Notificacion n.® 001-2025-CG/OC0420-AC-TRESRIOS, notificada y recibida el 27 de noviembre
de 2025, al correo electronico galdostorres9@amail.com, quien presentdé sus comentarios o
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, mediante escrito s/n de 10 de diciembre de 2025,

52 La Comision Auditora ha cuantificado dicho monto, teniendo en cuenta que el referido profesional recomendé la aplicacién de otras penalidades
para el contratista por la ausencia de su personal clave mediante los Informes nes 051 y 052-2023-RAAC-MDU-MT ambos del 9 de octubre del 2023
(Apéndice n.° 118 y Apéndice n.° 140, respectivamente).
53 Inicialmente el vinculo laboral se dio en el marco del ROF aprobado por la Ordenanza Municipal n.® 002-2019-MDU de 19 de marzo de 2019,
que establecia el cargo de jefe de la division de supervision y liquidacion de obras; sin embargo, 7 de setiembre de 2023 entré en vigencia la
Ordenanza Municipal n.° 010-2023-MDU que aprobaba una nueva estructura organizacional en la cual la referida division paso a denominarse Sub
Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, siendo que los actos funcionales materia de observacion se dieron entre octubre y diciembre de
2023.
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remitida el 17 de diciembre a través del correo electronico galdostorres9@amail.com, sin
documentacion adjunta (Apéndice n.° 164).

Asi, culminada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la
Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 164 del Informe de Auditoria, se ha
determinado que, subsiste su participacion, toda vez que, en calidad de Sub Gerente de la Sub
Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras de la Entidad, emiti6 los Informes nes 044 y 121-
2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT del 17 de octubre y 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°
119 y Apéndice n.° 126 respectivamente); otorgando conformidad a la Valorizaciones de Obra nos
2y 3 (forman parte de los Apéndice n.° 116 y Apéndice n.® 124, respectivamente) de la IOARR
PTR 2, omitiendo la aplicacion de ofras penalidades, a pesar de haber tenido conocimiento de los
incumplimientos contractuales por parte del Contratista, comunicados a la Entidad el 11 de octubre
de 2023, mediante el Oficio n.° 211-2023-MTC/21.LBT. de la misma fecha (Apéndice n.° 98),
conteniendo los Informes nos 022-2023-PVD/UZLL/RAOV (Apéndice n.° 99) y 023-2023-
PVD/UZLL/RAQV (Apéndice n.® 100), ambos del 2 de octubre de 2023 y demés actuados; y
derivados a su despacho por la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, mediante cargo
n.° 147 de 12 de octubre de 2023.

De igual modo, emiti6 los Informes nes 046 y 124-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT del 18 de
octubre y 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 141 y Apéndice n.° 148, respectivamente);
otorgando conformidad a la Valorizaciones de Obra ns 2 y 3 (forman parte de Apéndice n.° 138 y
Apéndice n.° 146) de la IOARR PTR 4, omitiendo la aplicacion de otras penalidades, a pesar de
haber tenido conocimiento de los incumplimientos contractuales por parte del Contratista,
comunicados a la Entidad el 11 de octubre de 2023, mediante el Oficio n.° 211-2023-MTC/21.LBT.
de la misma fecha (Apéndice n.° 98), conteniendo los Informes nes 022-2023-PVD/UZLL/RAQV
(Apéndice n.° 99) y 023-2023-PVD/UZLL/RAOV (Apéndice n.° 100), ambos del 2 de octubre de
2023 y demas actuados; y derivados a su despacho por la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo
Territorial, mediante cargo n.° 147 de 12 de octubre de 2023.

Asimismo, emitio los Informes nos 084 y 123-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT del 8 y 29 de
noviembre de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 131 y Apéndice n.° 135); otorgando
conformidad a la Valorizaciones n°s 2 y 3 de la Supervision de Obra (forman parte de Apéndice n.°
129 y Apéndice n.® 134 respectivamente) de la IOARR PTR 2, omitiendo la aplicacién de ofras
penalidades, a pesar de los incumplimientos contractuales vinculados a la ausencia del Supervisor
de Obra, asi como a la ausencia de supervision, respecto a los incumplimientos contractuales
asociados a las deficiencias constructivas generadas por no ejecutar la IOARR de acuerdo con los
planos y especificaciones técnicas; puestos a su conocimiento a través del cargo n.° 147 de 12 de
octubre de 2023.

De igual manera, emitio los Informes nes 081 y 125-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT del 7 y
29 de noviembre de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 153 y Apéndice n.° 156); otorgando
conformidad a la Valorizaciones n° 2y 3 de la Supervision de Obra (forman parte de Apéndice n.°
151 y Apéndice n.® 156) de [a IOARR PTR 4, omitiendo la aplicacion de otras penalidades, a pesar
de los incumplimientos contractuales vinculados a la ausencia del Supervisor de Obra, asi como a
la ausencia de supervision, respecto a los incumplimientos contractuales asociados a las
deficiencias constructivas generadas por no ejecutar la IOARR de acuerdo con los planos y
especificaciones técnicas; puestos a su conocimiento a través del cargo n.° 147 de 12 de octubre
de 2023.

Finalmente, participd en la aprobacion de la liquidacion de obra de las IOARR PTR 2 y 4,
inobservando los incumplimientos incurridos por el contratista y no recomendé la aplicacion de otras
penalidades; por el contrario, emitié los Informes no 159 y 165-2023-SGSLO-GOPDT-GM-
MDU/FAGT, ambos del 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 79 y Apéndice n.° 66
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respectivamente), recomendando la aprobacion de las liquidaciones de obra de ambas I0ARR, lo
cual se materializo a través de las Resoluciones Gerenciales nes 281 y 282-2023-MDU/GM, ambas
del 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 81 y Apéndice n.° 68 respectivamente).

Como consecuencia de dicho actuar, se generd perjuicio econémico para la Entidad por el importe
de S/. 42 910,00 (Cuarenta y Dos Mil Novecientos Diez con 00/100 Soles), como consecuencia de
la inaplicacion y no cobro de otras penalidades en los Contratos de Ejecucion y Supervision de Obra
de las IOARR PTR 2y 4.

En funcion a lo expuesto en los apartados anteriores, los actos realizados por el sefior Freddy Alexis
Galdos Torres, transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.°
30225 - Ley Contrataciones del Estado y modificatorias, referido a las responsabilidades esenciales
de los funcionarios y servidores que intervienen en la ejecucion del contrato y su conclusién.

Asimismo, el numeral 161.4 del articulo 161° del Reglamento de la Ley n.° 30225. Ley de
Contrataciones, que establece los supuestos para la aplicacion del cobro de ofras penalidades.

Del mismo modo, inobservo lo dispuesto en los numerales 7.7, 7.9 y 7.14 de la clausula sétima de
los Convenios nos 1352 y 1357-2022-MTC/21 — Convenios de Monitoreo y Seguimiento de los
Recursos Transferidos para la ejecucion de IOAAR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad
Distrital de Usquil, ambos suscritos el 14 de diciembre 2022; en cuanto al cumplimiento de las
recomendaciones y/u observaciones en relacién a su ejecucion formuladas por Provias y el
cumplimiento de los estandares de calidad técnica en la ejecucién de la obra y supervision de las
I0ARR..

Asi también, se vulner6 lo estipulado en los items nos 4 y 17 de la Clausula Décima Quinta:
“Penalidades”, de los contratos de ejecucion de obra de las IOARR, ambos suscritos el 3 de agosto
de 2023; en cuanto al cumplimiento de la presencia del ingeniero Residente de Obra y por no
ejecutar la misma de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas, respectivamente.

De modo similar, se vulnerd lo estipulado en los items nes 2 y 14 de la Clausula Undécima:
“Penalidades”, de los contratos de servicio de consultoria para la supervision de obra en la ejecucion
de las IOARR, ambos suscritos el 4 de agosto de 2023; en cuanto al cumplimiento de la presencia
del ingeniero Supervisor de Obra y por el incumplimiento de controlar la sefalizacion durante la
ejecucion de la obra, respectivamente.

Ademés, incumplié lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que est4 al servicio
de la Nacion es: “(...) desemperiar sus funciones con (...) criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio (...)", asi como lo dispuesto, en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la citada norma,
que sefialan: (...) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico
(...)"y “(...) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinéandolos sblo para la prestacion del servicio pablico (...)", respectivamente; en concordancia
con el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que
establece: (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y
las potestades que la ley sefiala (...)”

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: ...) La responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable (...)", por tanto, es
condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona
y el efecto dafioso irrogado.
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Lo antes indicado, implicé que incumpla sus funciones como responsable de la supervision y control
de los proyectos de inversion pablica de infraestructura que ejecuta la Entidad, asi como efectuar
las liquidaciones de los referidos proyectos, establecidas en el articulo 88° y en los numerales 2, 9,
10y 11 del articulo 89° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 010-2023-MDU de 7 de setiembre de 2023; que establecen que “(...) 2. Supervisar la
ejecucion de los proyectos de inversion publica en sus diversas modalidades (...)", “(...) 9. Controlar
el cumplimiento de las normas técnicas y especificaciones de los proyectos de inversién publica de
infraestructura que supervisa”, “(...)10. Revisién y aprobacion técnica de Liquidaciones final
Contratos de obras por contrata™y “(...) 11. Revision y aprobacion de valorizaciones segun avance
por mes de obras por contrata (...)"

Como consecuencia de los hechos antes mencionados, el actuar del participe generd perjuicio
economico para la Entidad por el importe de S/. 42 910,00 (Cuarenta y Dos Mil Novecientos Diez
con 00/100 Soles), a consecuencia de la inaplicacion y no cobro de otras penalidades en los
contratos de ejecucion y Supervision de Obra de las IOARR PTR 2y 4.

Por ende, puede colegirse de la descripcion objetiva de los hechos, asi como de las evidencias
reveladas y evaluadas en el marco del presente servicio de control, que el sefior Freddy Alexis
Galdos Torres, en su calidad de Sub Gerente de la Sub Gerencia Supervision y Liquidacion de Obras
de la Entidad, no ha actuado conforme a las obligaciones legales asumidas en funcion a dicho cargo,
desvirtuando con ello, la presuncion de licitud que le asiste, de conformidad a lo establecido en el
acapite 17) numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional, aprobado con Resolucién de
Contraloria n.® 166-2021-CG y modificatorias.

En tal sentido, dado lo antes expuesto, podemos advertir que el referido funcionario ha incurrido en
la conductas infractoras tipificadas en los numerales 9 y 18 del articulo 46° de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley n.® 27785, modificado
por la Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica, Ley n.® 31288.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad penal.

3. Tommi Michelsen Torres Infantes, identificado con D.N.I. 19096084, Gerente de la Gerencia de
Obras Publicas y Desarrollo Territorial de la Entidad, durante el periodo de gestion de 11 setiembre
de 2023 3 de junio de 2024; seg(in Resolucion de Alcaldia n.” 268-203-MDU (Apéndice n.° 165) de
11 de setiembre de 2023; a quien se le comunict |a desviacién de cumplimiento mediante la Cédula
de Notificacion n.® 002-2025-CG/OC0420-AC-TRESRIOS, notificada y recibida el 1 de diciembre de
2025, en su domicilio ubicado en Av. Husares de Junin 623 - Monserrate, Distrito y Provincia de
Trujillo, regién La Libertad, quien presentd sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento, mediante documento s/n de 12 de diciembre de 2025, a través de correo electronico
tomiche_22@hotmail.com, de misma fecha, sin documentacion adjunta (Apéndice n.° 164).

Asi, culminada la evaluacién de comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la
Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 164 del Informe de Auditoria, se ha
determinado que, subsiste su participacion, toda vez que, en calidad de Gerente de la Gerencia de
Obras Publicas y Desarrollo Territorial de la Entidad, emiti6 los Informes n°s 153 y 324-2023-GOPDT-
GM-MDU/TMTI del 18 de octubre y 28 de noviembre de 2023, respectivamente (Apéndice n.® 122
y Apéndice n.° 127 respectivamente); a través de los cuales, otorgé conformidad a la Valorizaciones
de Obra ns 2 y 3 (forman parte de Apéndice n.° 116 y Apéndice n.° 124, respectivamente) de la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
Periodo de 1 de setiembre de 2021 al 30 de julio de 2024 0 0 C 0 a 1 7 9
L



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"(D CONTRALORIA

Informe de Auditoria N.° 001-2026-2-0420-AC

Pégina 180 de 203

IOARR PTR 2, omitiendo la aplicacion de otras penalidades, a pesar de haber tenido conocimiento
de los incumplimientos contractuales por parte del Contratista, comunicados a la Entidad el 11 de
octubre de 2023, mediante el Oficio n.® 211-2023-MTC/21.LBT. de la misma fecha (Apéndice n.°
98), conteniendo los Informes nos 022-2023-PVD/UZLL/RAQV (Apéndice n.° 99) y 023-2023-
PVD/UZLL/RAQV (Apéndice n.° 100), ambos del 2 de octubre de 2023 y demas actuados; y
derivados a su despacho por la Gerencia Municipal el 12 de octubre de 2023.

De igual modo, emitié los Informes n°s 154 y 331-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI del 18 de octubre y
9 de noviembre de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 144 y Apéndice n.° 149); otorgando
conformidad a la Valorizaciones de Obra nes 2 y 3 (forman parte de Apéndice n.° 138 y Apéndice
n.° 146 respectivamente) de la IOARR PTR 4, omitiendo la aplicacion de otras penalidades, a pesar
de haber tenido conocimiento de los incumplimientos contractuales por parte del Contratista,
comunicados a la Entidad el 11 de octubre de 2023, mediante el Oficio n.° 211-2023-MTC/21.LBT.
de la misma fecha (Apéndice n.® 98), conteniendo los Informes nos 022-2023-PVD/UZLL/RAOV
(Apéndice n.° 99) y 023-2023-PVD/UZLL/RAOV (Apéndice n.° 100), ambos del 2 de octubre de
2023 y demas actuados; y derivados a su despacho por la Gerencia Municipal el 12 de octubre de
2023.

Asimismo, emitio los Informes n°s 224 y 330-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI del 8 y 29 de noviembre
de 2023, respectivamente (Apéndice n.® 132 y Apéndice n.° 136); otorgando conformidad a la
Valorizaciones n° 2 y 3 de la Supervision de Obra (forman parte de Apéndice n.° 129 y Apéndice
n.° 134, respectivamente) de la IOARR PTR 2, omitiendo la aplicacion de otras penalidades, a pesar
de los incumplimientos contractuales vinculados a la ausencia del Supervisor de Obra, asi como a
la ausencia de supervision, respecto a los incumplimientos contractuales asociados a las
deficiencias constructivas generadas por no ejecutar la IOARR de acuerdo con los planos y
especificaciones técnicas; puestos a su conocimiento el 12 de octubre de 2023.

De igual manera, emiti¢ los Informes n°s 241 y 332-2023-GOPDT-GM-MDU/TMT! del 8 y 29 de
noviembre de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 154 y Apéndice n.° 158), otorgando
conformidad a la Valorizaciones nos 2 y 3 de la Supervision de Obra (forman parte de Apéndice n.°
151 y Apéndice n.° 156, respectivamente) de la IOARR PTR 4, omitiendo la aplicacion de otras
penalidades, a pesar de los incumplimientos contractuales vinculados a la ausencia del Supervisor
de Obra, asi como a la ausencia de supervision, respecto a los incumplimientos contractuales
asociados a las deficiencias constructivas generadas por no ejecutar la IOARR de acuerdo con los
planos y especificaciones técnicas; puestos a su conocimiento el 12 de octubre de 2023.

Finalmente, participd de la aprobacion de la liquidacion de obra de las IOARR PTR 2 y 4,
inobservando los incumplimientos incurridos por los Contratistas y por ende no recomendo la
aplicacién de otras penalidades; por el contrario, emitio los Informes nes 435 y 427-2023-GOPDT-
GM-MDU/TMTI, ambos del 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 67 y Apéndice n.° 80
respectivamente), recomendando la aprobacion de las liquidaciones de obra de ambas IOARR, lo
cual se materializ6 a través de las Resoluciones Gerenciales n%s 281 y 282-2023-MDU/GM, ambas
del 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 81 y Apéndice n.° 68).

Como consecuencia de dicho actuar, generé perjuicio econémico para la Entidad por el importe de
S/. 42 910,00 (Cuarenta y Dos Mil Novecientos Diez con 00/100 Soles), a consecuencia de la
inaplicacién y no cobro de otras penalidades en los Contratos de Ejecucion y Supervision de Obra
de las IOARRPTR 2y 4.

En funcién a lo expuesto en los apartados anteriores, los actos realizados por el sefior Tommi
Michelsen Torres Infantes, transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del TUO
de la Ley n.® 30225 - Ley Contrataciones del Estado y modificatorias, referido a las
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responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en la ejecucion del
contrato y su conclusion.

Asimismo, el numeral 161.4 del articulo 161° del Reglamento de la Ley n.° 30225. Ley de
Contrataciones, que establece los supuestos para la aplicacion del cobro de otras penalidades.

Del mismo modo, inobservé lo dispuesto en los numerales 7.7, 7.9 y 7.14 de la clausula sétima de
los Convenios nos 1352 y 1357-2022-MTC/21 — Convenios de Monitoreo y Seguimiento de los
Recursos Transferidos para la ejecucion de IOAAR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad
Distrital de Usquil, ambos suscritos el 14 de diciembre 2022; en cuanto al cumplimiento de las
recomendaciones y/u observaciones en relacion a su ejecucion formuladas por Provias y el
cumplimiento de los estandares de calidad técnica en la ejecucién de la obra y supervision de las
IOARR.

Asi también, se vulner6 lo estipulado en los items n°s 4 y 17 de la Clausula Décima Quinta:
“Penalidades”, de los contratos de ejecucion de obra de las IOARR, ambos suscritos el 3 de agosto
de 2023; en cuanto al cumplimiento de la presencia del ingeniero Residente de Obra y por no
ejecutar la misma de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas, respectivamente.

De modo similar, se vulner6 lo estipulado en los items n% 2 y 14 de la Clausula Undécima:
“Penalidades”, de los contratos de servicio de consultoria para la supervision de obra en |a ejecucion
de las IOARR, ambos suscritos el 4 de agosto de 2023; en cuanto al cumplimiento de la presencia
del ingeniero Supervisor de Obra y por el incumplimiento de controlar la sefializacién durante la
ejecucion de la obra, respectivamente.

Ademas, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Pablico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio
de la Nacion es: “(...) desemperiar sus funciones con (...) criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio (...)", asi como lo dispuesto, en los literales a) y c) del articulo 16° de la citada norma,
que sefialan: “(...) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)"y “(...) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio pablico (...)", respectivamente; en concordancia
con el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que
establece: “(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y
las potestades que la ley seriala (...)”

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “(...) La responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable (...)", por tanto, es
condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona
y el efecto dafioso irrogado.

Lo antes indicado, implicé que incumpla con su rol como como Gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Territorial; esto es, que incumpla sus funciones como responsable de la ejecucion y
liquidacion de los proyectos de infraestructura, establecidas en el articulo 83° y en los numerales 4,
11y 35 del articulo 84° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 010-2023-MDU de 7 de setiembre de 2023; que establece que “(...) 4. Dirigir los
procesos de supervision y/o inspeccion de obras hasta su respectiva recepcion y liquidacion final
(...). 11. Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision,
recepcion y liquidacién de obras. (...) Como Unidad Ejecutora de Inversiones — UEI (...)"y ‘(...)
35. Es responsable de la ejecucion fisica y financiera de las inversiones publicas, sea que las realice
directa o indirectamente conforme a la normatividad de la materia. {(...).
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Como consecuencia de los hechos antes mencionados, el actuar del participe generé perjuicio
econdmico para la Entidad por el importe de S/. 42 910,00 (Cuarenta y Dos Mil Novecientos Diez
con 00/100 Soles), a consecuencia de la inaplicacion y no cobro de otras penalidades en los
contratos de ejecucion y Supervision de Obra de las IOARR PTR 2y 4.

Por ende, puede colegirse de la descripcién objetiva de los hechos, asi como de las evidencias
reveladas y evaluadas en el marco del presente servicio de control, que el sefior Tommi Michelsen
Torres Infantes, en su calidad de Gerente de la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial
de la Entidad, no ha actuado conforme a las obligaciones legales asumidas en funcion a dicho cargo,
desvirtuando con ello, la presuncién de licitud que le asiste, de conformidad a lo establecido en el
acapite 17) numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional, aprobado con Resolucion de
Contraloria n.® 166-2021-CG y modificatorias.

En tal sentido, dado lo antes expuesto, podemos advertir que el referido funcionario ha incurrido en
la conductas infractoras tipificadas en los numerales 9 y 18 del articulo 46° de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley n.° 27785, modificado
por la Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica, Ley n.® 31288.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad penal.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “ENTIDAD APROBO EXPEDIENTES TECNICOS
Y EJECUTO LAS IOARR PTR2, PTR3 Y PTR4, CON CAMBIO NO AUTORIZADO DE UBICACION
DE LOS ACTIVOS ESTRATEGICOS, QUE FUERON ESTABLECIDOS EN LA FASE DE
FORMULACION Y EVALUACION; DANDOLE UNA APLICACION DEFINITIVA DISTINTA A LOS
RECURSOS TRANSFERIDOS, Y POR ENDE AFECTANDO EL CIERRE DE BRECHAS EN
INFRAESTRUCTURA Y TRANSITABILIDAD VIAL EN LA UNIDAD PRODUCTORA
BENEFICIARIA” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion ‘LA ENTIDAD OMITIO LA APLICACION DE
OTRAS PENALIDADES, A PESAR DE HABER SIDO INFORMADA OPORTUNAMENTE POR
PROVIAS DE INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DURANTE LA EJECUCION DE LAS
IOARR PTR2 Y PTR4, CONTRAVINIENDO CON ELLO EL MARCO NORMATIVO Y
CONTRACTUAL APLICABLE; FAVORECIENDO AL CONTRATISTA Y A LA SUPERVISION DE
OBRA CON EL NO COBRO DE ESTAS Y POR ENDE OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO
A LA ENTIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 42 910,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “ENTIDAD
APROBO EXPEDIENTES TECNICOS Y EJECUTO LAS IOARR PTR2, PTR3 Y PTR4, CON
CAMBIO NO AUTORIZADO DE UBICACION DE LOS ACTIVOS ESTRATEGICOS, QUE FUERON
ESTABLECIDOS EN LA FASE DE FORMULACION Y EVALUACION; DANDOLE UNA
APLICACION DEFINITIVA DISTINTA A LOS RECURSOS TRANSFERIDOS, Y POR ENDE
AFECTANDO EL CIERRE DE BRECHAS EN INFRAESTRUCTURA Y TRANSITABILIDAD VIAL
EN LA UNIDAD PRODUCTORA BENEFICIARIA", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
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Los algumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion ‘LA ENTIDAD
OMITIO LA APLICACION DE OTRAS PENALIDADES, A PESAR DE HABER SIDO INFORMADA
OPORTUNAMENTE POR PROVIAS DE INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DURANTE LA
EJECUCION DE LAS IOARR PTR2 Y PTR4, CONTRAVINIENDO CON ELLO EL MARCO
NORMATIVO Y CONTRACTUAL APLICABLE; FAVORECIENDO AL CONTRATISTA Y A LA
SUPERVISION DE OBRA CON EL NO COBRO DE ESTAS Y POR ENDE OCASIONO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 42 910,00", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el

en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Usquil, se
. d@,;NomuIan las siguientes conclusiones:
<
™
RE

*\1.

Entidad aprobé expedientes técnicos y ejecutd las IOARR PTR2, PTR3 y PTR4, con cambio no
autorizado de ubicacion de los activos estratégicos, que fueron establecidos en la fase de
formulacion y evaluacion; dandole una aplicacion definitiva distinta a los recursos transferidos, y
por ende afectando el cierre de brechas en infraestructura y transitabilidad vial en la unidad
productora beneficiaria

Los hechos narrados anteriormente, transgredieron lo dispuesto en el numeral 9.1 del articulo 9°
y el numeral 32.7 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias, en cuanto a las responsabilidades esenciales de
los funcionarios y servidores que intervienen en la ejecucion del contrato y su conclusion, asi como
la responsabilidad por la aprobacion de los expedientes técnicos.

Asimismo, se incumplié con lo estipulado en el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 229-2022-EF
- Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2022 a favor de la Reserva de Contingencia, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de
diversos Gobiernos Locales , en cuanto a la limitacion en el uso de los recursos destinados al
financiamiento de las IOARR, no pudiendo ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos
para los cuales fueron transferidos.

De igual modo, se inobservo lo dispuesto en los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43° de la Ley
n.* 31728, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en
el marco de la reactivacion econdmica, a favor de diversos pliegos del gobierno nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales, y dicta otras medidas, en cuanto al uso de los recursos
publicos para fines distintos a su aprobacion.

Asi también, lo establecido en el numeral 32.2 del articulo 32° de la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucién
Directoral n.° 001-2019-EF-63.01, en cuanto a que el expediente técnico debe sujetarse a la
informacion registrada en el Banco de Inversiones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil 0 0
Periodo de 1 de setiembre de 2021 al 30 de julio de 2024

n

J

f

-

13

N



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/L,‘ ) CONTRALORIA

Informe de Auditoria N.° 001-2026-2-0420-AC

Pagina 184 de 203

En adicion a ello, se inobservé lo dispuesto en las clausulas tercera, quinta y numerales 7.2 de la
clausula sétima de los Convenios nos 1351,1352 y 1357-2022-MTC/21 — Convenios de Monitoreo
y Seguimiento de los Recursos Transferidos para la ejecucion de IOARR entre Provias
Descentralizado y la Municipalidad Distrital de Usquil, todos del 14 de diciembre 2022; en cuanto
a la utilizacion de los recursos financieros para fines distintos a los transferidos, respecto a la
elaboracion y aprobacion del expediente técnico, asi como a la ejecucion de las I0ARR.

Esta situacion, ha sido ocasionada por el accionar de Luis Alberto Segura Terrones, en su calidad
de Profesional Administrativo de la Sub Gerencia de Caminos, y por Jean Cheryl Jara Calero, en
su condicion de Sub Gerente de Caminos de la Entidad, al haber recomendado y otorgado
conformidad, respectivamente a los expedientes técnicos de las IOARR PTR2 y PTR4, que
proyectaban su ejecucion en ubicaciones distintas a las aprobadas en la etapa de Formulacion y
Evaluacion y registradas mediante el Formato n.° 07-C.

Asi también, por las actuaciones funcionales de Giancarlos Chuquipoma Azafiero, en su condicion
de Sub Gerente de Caminos de la Entidad, al haber solicitado la inclusion de la IOARR PTR2 y de
laIOARR PTR4 en el Plan Anual de Contrataciones 2023, en virtud de la Ley n.° 31728, y requerido
la ejecucion de las mismas sin haber observado el cambio de ubicacion de los activos estratégicos
de las IOARR PTR2 y PTR4, a unidades productoras distintas a la unidad productora La Morada
— Tres Rios — Paihual.

Asi como, por Franquel Braimilder Borda Riveros, en su calidad de Sub Gerente de Estudios y
Proyectos, al no haber formulado observacion alguna al expediente técnico de la IOARR PTR3,
en relacion con el cambio de ubicacion del activo estratégico; por el contrario, solicité su
aprobacion mediante acto resolutivo.

Finalmente, por el actuar de Tommi Michelsen Torres Infantes, en su calidad de Gerente de Obras
Publicas y Desarrollo Territorial, al haber otorgado conformidad al expediente técnico de la IOARR
PTR3 y solicitado la aprobacion de este, sin tener en consideracion que en su contenido se habia
determinado una ubicacion distinta del activo estratégico, aprobada en la etapa de Formulacion y
Evaluacion y registrada mediante el Formato n.® 07-C.

Como consecuencia, de estas actuaciones funcionales, se afectd el cierre de brechas en
infraestructura y transitabilidad vial interurbana en la unidad productora beneficiaria que une las
localidades de La Morada - Tres Rios — Paihual, y con ello a la poblacion de dichas localidades;
ello, en funcion a la aplicacién definitiva distinta, dada a los recursos publicos transferidos por el
gobierno central, a través del Decreto Supremo n.° 229-2022-EF, cuya continuidad financiera fue
dada por la Ley n.® 31728,

(Observacion n.° 1).

La Entidad omitio la aplicacion de Otras Penalidades, a pesar de haber sido informada
oportunamente por Provias de incumplimientos contractuales durante la ejecucion de las IOARR
PTR2 y PTR4, contraviniendo con ello el marco normativo y contractual aplicable; favoreciendo al
contratista y a la supervision de obra con el no cobro de estas y por ende ocasioné un perjuicio
econdmico a la entidad por el importe de s/ 42 910,00.

Los hechos narrados anteriormente, transgredieron lo dispuesto en el numeral 9.1 del articulo 9°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias,
referido a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en la
ejecucion del contrato y su conclusion. Asimismo, el numeral 161.4 del articulo 161° del Reglamento
de la Ley n.° 30225. Ley de Contrataciones, que establece los supuestos para la aplicacion del
cobro de otras penalidades.
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Del mismo modo, se inobservo lo dispuesto en los numerales 7.7, 7.9 y 7.14 de la clausula sétima
de los Convenios nos 1352 y 1357-2022-MTC/21 - Convenios de Monitoreo y Seguimiento de los
Recursos Transferidos para la ejecucion de IOAAR entre Provias Descentralizado y la
Municipalidad Distrital de Usquil, ambos suscritos el 14 de diciembre 2022; en cuanto al
cumplimiento de las recomendaciones y/u observaciones en relacion a su ejecucion formuladas por
Provias y el cumplimiento de los estandares de calidad técnica en la ejecucion de la obra y
supervision de las IOARR.

Asi también, se vulner6 lo estipulado en los items nes 4 y 17 de la Clausula Décima Quinta:
‘Penalidades”, de los contratos de ejecucion de obra de las IOARR, ambos suscritos el 3 de agosto
de 2023; en cuanto al cumplimiento de la presencia del ingeniero Residente de Obra y por no
ejecutar la misma de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas, respectivamente.

De modo similar, se vulneré lo estipulado en los items n° 2 y 14 de la Clausula Undécima:
“Penalidades”, de los contratos de servicio de consultoria para la supervision de obra en la ejecucion
de las IOARR, ambos suscritos el 4 de agosto de 2023; en cuanto al cumplimiento de la presencia
del ingeniero Supervisor de Obra y por el incumplimiento de controlar la sefializacion durante la
ejecucion de la obra, respectivamente.

Los hechos, antes descritos han ocasionado un favorecimiento indebido al Contratista y a la
Supervision de Obra, con la inaplicacion y no cobro de otras penalidades; generando con ello un
perjuicio econdmico para la Entidad por el importe total de S/ 42 910,00.

La situacion antes descrita, ha sido ocasionada por el actuar del ingeniero Rudy Armando
Altamirano Carrién, en su calidad de Monitor Técnico de la Entidad, al haber recomendado el pago
de las valorizaciones de Obra n.° 2 de las IOARR PTR 2 y 4, considerando (inicamente la aplicacion
de penalidad por ausencia de personal clave, omitiendo pronunciarse en relacion a los demas
incumplimientos contractuales, advertidos por Provias durante las visitas de inspeccion técnica
realizadas el 27 de setiembre de 2023, a ambas |OARR, a pesar de haber participado de dicha
visita.

Asimismo, por haber emitido opinion favorable para el pago de las Valorizaciones n.° 2
correspondientes a la Supervision de Obra de las IOARR PTR 2y 4, sin haber recomendado la
aplicacién de penalidades referidas a la ausencia de personal clave; asi como a la ausencia de
supervision, respecto a los incumplimientos contractuales asociados a las deficiencias constructivas
generadas por no ejecutar la IOARR de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas; ello, a
pesar de haber participado de las visitas de inspeccién técnica realizadas el 27 de setiembre de
2023, a ambas I0OARR.

De igual modo, por el accionar del ingeniero Freddy Alexis Galdos Torres, en su condicién de Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, al haber otorgado conformidad a las
valorizaciones de obra n° 2y 3, presentadas durante la ejecucion de las IOARR PTR 2y PTR 4,
omitiendo la aplicacion de otras penalidades, en ambos casos; ello, a pesar de tener conocimiento
de los incumplimientos contractuales por parte del Contratista, informados por Provias a la Entidad
y comunicados oportunamente a su despacho.

Ademas, al haber otorgado conformidad a las valorizaciones del servicio de consultoria para la
supervision de obra nes 2 y 3, presentadas durante la ejecucion de las IOARR PTR 2 y PTR 4,
omitiendo la aplicacion de ofras penalidades, en ambos casos; ¢llo, a pesar de tener conocimiento
de los incumplimientos contractuales por parte del Contratista, informados por Provias a la Entidad
y comunicados oportunamente a su despacho.
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También, por su participacion en la aprobacion de la liquidacion de obra, al no haber formulado
observacion alguna respecto a los incumplimientos incurridos por el Contratista; por el contrario,
recomendd se apruebe la liquidacion de obra, sin considerar aplicacion de penalidad alguna.

Asi también, por el actuar del ingeniero Tommi Michelsen Torres Infantes, en su calidad de Gerente
de Obras Publicas y Desarrollo Territorial, al haber otorgado conformidad a las valorizaciones de
obra n% 2 y 3, presentadas durante la ejecucion de las IOARR PTR 2 y PTR 4, omitiendo la
aplicacion de otras penalidades, en ambos casos; ello, a pesar de tener conocimiento de los
incumplimientos contractuales por parte del Contratista, informados por Provias a la Entidad y
comunicados oportunamente a su despacho.

De igual modo, al haber otorgado conformidad a la valorizacion del servicio de consultoria para la
supervision de obra n.° 3, presentada durante la ejecucion de las IOARR PTR2 y PTR4, omitiendo
la aplicacion de otras penalidades, en ambos casos; ello, a pesar de tener conocimiento de los
incumplimientos contractuales por parte del Contratista, informados por Provias a la Entidad y
comunicados oportunamente a su despacho.

Asimismo, por su participacion en la aprobacion de la liquidacion de obra, al no haber formulado
observacion respecto a los incumplimientos incurridos por el Contratista; por el contrario,
recomendo se apruebe la liquidacion de obra, sin considerar aplicacion de penalidad alguna.

Finalmente, de lo antes expuesto se han revelado, una serie de actuaciones funcionales que no
solo han contravenido el marco normativo y contractual aplicable a la ejecucion de las IOARR PTR
2y 4; sino que también, han generado un perjuicio econémico a la misma, por el importe referido
anteriormente (S/. 42 910,00).

(Observacion n.° 2).

La Entidad tiene deficiencias de control interno, en cuanto al procedimiento para la administracion,
organizacion y transferencia de archivos por parte de sus unidades organicas, lo que genera el
riesgo en la conservacion, organizacion y custodia de los documentos, situacion que afecta el
principio de transparencia, asimismo dificulta y/o limita el ejercicio del control gubernamental.

En tal sentido, la no ubicacion fisica a |a fecha del Expediente Administrativo n.° 3011-2023 en el
acervo documentario de la Entidad evidencia deficiencias en la implementacion del sistema de
control interno, particularmente en los procesos de recepcion, custodia y archivo de la
documentacion.

En adicion a ello, durante las visitas realizadas a la Entidad, por parte de la Comision Auditora, se
visitod el Archivo documental y se pudo constatar deficiencias en cuanto a la custodia del acervo
documentario de la misma, situacion que conlleva el riesgo de deterioro, perdida o sustraccion de
los mismos.

El hecho expuesto, se origind debido a los inadecuados y/o inexistentes mecanismos de control
que permitan el correcto almacenamiento y conservacion del acervo documentario de la Entidad,
generando el riesgo de pérdida, sustraccion o uso indebido de informacion, afectando la
trazabilidad de los expedientes administrativos, la oportunidad en la toma de decisiones, el
cumplimiento de las funciones institucionales y dificultando las labores de control gubernamental,
en cuanto a la no atencién y/o atencion tardia de los requerimientos formulados por el Sistema
Nacional de Control Gubernamental.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1).

4. Entidad no cuenta con lineamientos, procedimientos y/o directivas internas en concordancia con
la normativa de contrataciones, que regulen y/o cautelen la correcta ejecucion fisica y financiera
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de las obras a su cargo; situacion que genera el riesgo de afectacion a los intereses de la misma
al exponerla a modificaciones contractuales, reduccion de prestaciones, ampliaciones de plazo,
paralizaciones y/o suspensiones otorgadas sin sustento técnico que no garanticen la calidad
técnica requerida y podrian generar sobre costos y/o pagos indebidos.

Los hechos expuestos generan el riesgo para la Entidad, al exponerla a modificaciones
contractuales, reduccion de prestaciones, ampliaciones de plazo, paralizaciones y/o suspensiones
otorgadas sin sustento técnico que no garanticen la calidad técnica requerida y podrian generar
sobre costos y/o pagos indebidos a la misma por la falta de lineamientos, procedimientos y/o
directivas internas en concordancia con la normativa de contrataciones, que regulen y/o cautelen
los sub procesos antes mencionados.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2).

I.RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Usquil, se
formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Disponer que la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial en coordinacion con las deméas
unidades organicas competentes cautelen la correcta elaboracion de los expedientes técnicos de
obra, a fin de que no se afecte el cierre de brechas en infraestructura y transitabilidad vial
interurbana en las unidades productora beneficiarias y/o se respete la concepcion técnica
establecida en la fase de formulacién y evaluacion.

(Conclusién n.° 1)

Disponer que la Gerencia de Obras Piiblicas y Desarrollo Territorial en coordinacién con las demas
unidades organicas competentes cautelen la participacion directa y permanente del personal clave
del contratista y la supervision, durante la totalidad del periodo de participacion de la ejecucion de
la obra; debiendo activar las acciones necesarias para un adecuado monitoreo durante la ejecucion
contractual.

(Conclusion n-° 2)

Disponer que la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial cautele que se realice el
seguimiento, monitoreo y controles de calidad a los materiales y trabajos realizados por los
contratistas, exigiendo la presentacion oportuna de la totalidad de los ensayos, pruebas de calidad
y protocolos, mediante informes y valorizaciones mensuales, con la finalidad que se permita
identificar o tomar conocimiento de situaciones que pudieran presentarse durante el proceso
constructivo y que devendrian en aspectos que afectaria la calidad, funcionabilidad y vida util de
las obras.

(Conclusién n.° 2)

4. Disponer que la Gerencia Municipal, implemente lineamientos y/o una directiva interna que
establezca mecanismos de control que permitan el correcto almacenamiento documentario de la
Entidad, minimizando el riesgo de pérdida, sustraccion o uso indebido de informacion, mejorando
la trazabilidad de los procesos administrativos, la oportunidad en la toma de decisiones, el
cumplimiento de las funciones institucionales y que faciliten las labores de control gubernamental,
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en cuanto a la atencion oportuna de los requerimientos formulados por el Sistema Nacional de
Control Gubernamental.
(Conclusion n.° 3)

5. Disponer que la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Territorial en coordinacién con las deméas
unidades organicas competentes, implementen lineamientos y/o directivas internas para establecer
mecanismos de supervision, monitoreo y control para la correcta ejecucion fisica y financiera de
obras viales, que contemple el procedimiento a seguir ante consultas y/o solicitudes de adicionales
de obra y/o reduccion de prestaciones realizadas durante la ejecucion contractual, las cuales deben
realizarse y atenderse de manera oportuna para cautelar el cumplimiento del cronograma de
ejecucion de obra; consecuentemente, el cumplimiento del plazo contractual, desde la solicitud,
hasta la aprobacion de los adicionales y/o deductivos de obra y/o reduccién de prestaciones, de
corresponder, con la finalidad de evitar ampliaciones de plazo y controversias, que generen el
reconocimiento y posterior pago de mayores gastos generales y otros conceptos, en perjuicio de la
Entidad.

(Conclusiones n.° 4)

Disponer que se framite ante el Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas
Eficientes (OECE), la solicitud de aplicacion de sancion a los Contratistas y a las Supervisiones por
no cumplir con la correcta ejecucién de la obra hasta su culminacion; asi como, por no realizar un
adecuado control de calidad, respectivamente; incumpliendo sus obligaciones contractuales
descritas en la observacion n.®2.

(Conclusiones n.° 2)

Al Organo Instructor:
7. Realizar el procesamiento de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Usquil comprendidos

en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo con su competencia.
(Conclusiones n°s1y 2).

A la Procuraduria Publica Especializado en Delitos de Corrupcion:

8. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos de las
observaciones n 1 y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusiones n°s1y 2).

VIl.  APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en las observaciones 1y 2.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Fotocopia fedateada del Formato n.° 07-C de la IOARR PTR2, que contiene:
fotocopia fedateada del documento “Coordenadas_Tres_Rios_2.pdf" de las
coordenadas de ubicacién de la ICARR PTR2, fotocopia fedateada del Informe
Técnico n.° 005-2022-MDU/ICBV/RUF/SGDUR de 6 de julio de 2022 registrado
en el Formato n.° 07-C el 7 de julio de 2022, fotocopia fedateada del Informe
Técnico n.°005-2022-MDU/ICBV/RUF/SGDUR de 6 de julio de 2022 registrado
en el Formato n.® 07-C el 10 de julio de 2022, fotocopia fedateada de la Nota
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De Aclaracion De No Fraccionamiento de la IOARR PTR2, fotocopia fedateada
del Oficio n.® 234-2021-MDU-A de 07 de setiembre del 2021.

Apéndice n.° 5 Fotocopia fedateada del Formato n.° 07-C de la IOARR PTR3, que contiene:
fotocopia fedateada del documento “Coordenadas_Tres_Rios_3.pdf" de las
coordenadas de ubicacion de la IOARR PTR3, fotocopia fedateada del Informe
Técnico n.° 004-2022-MDU/ICBV/RUF/SGDUR de 6 de julio de 2022 registrado
en el Formato n.° 07-C el 7 de julio de 2022, fotocopia del Informe Técnico n.°
004-2022-MDU/ICBV/RUF/SGDUR de 6 de julio de 2022 registrado en el
Formato n.® 07-C el 10 de julio de 2022, fotocopia fedateada de la Nota De
Aclaracion De No Fraccionamiento de la IOARR PTR3, fotocopia fedateada del
Oficio n.® 235-2021-MDU-A del 07 de setiembre del 2021.

Apéndice n.° 6 Fotocopia fedateada del Formato n.® 07-C de la IOARR PTR4, que contiene:
fotocopia fedateada del documento Coordenadas_Tres_Rios_4.pdf de las
coordenadas de ubicacion de la IOARR PTR4, fotocopia fedateada del Informe
Técnico n.° 003-2022-MDU/ICBV/RUF/SGDUR de 6 de julio de 2022 registrado
en Formato n.° 07-C el 7 de julio de 2022, fotocopia fedateada del Informe
Técnico n.° 003-2022-MDU/ICBV/RUF/SGDUR de 6 de julio de 2022 registrado
en Formato n.® 07-C el 10 de julio de 2022 fotocopia fedateada de la Nota De
Aclaracion De No Fraccionamiento de la IOARR PTR4, fotocopia fedateada del
Oficio n.® 236-2021-MDU-A del 07 de setiembre del 2021.

Apéndice n.° 7 Fotocopia simple del Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.° 001-2025-
CG/OC0420-ACTRESRIOS de 23 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 8 Fotocopia fedateada del Formato n.® 08-C de la IOARR PTR2, que contiene:
fotocopia fedateada del Informe Técnico n.° 005-2022- MDU /ICBV/RUF/SGDUR
de 6 de julio de 2022, que trae adjunta la fotocopia fedateada del Formato n.”
07-C de la I0OARR PTR2, fotocopia fedateada del Oficio n.® 234-2021-MDU-A de
07 de setiembre del 2021, fotocopia fedateada de la consulta de inversiones de
la IOARR PTR2 en el aplicativo del banco de inversiones, fotocopia fedateada
del mddulo “Lista de modificaciones en Fase de Ejecucion” de la IOARR PTR2,
fotocopia fedateada del médulo “Historial de versiones de inversiones en fase de
ejecucion” de la IOARR PTR2.

. Apéndice n.°9 Fotocopia fedateada del Formato n.® 08-C de la IDARR PTR3, que contiene:
fotocopia fedateada del Informe Técnico n.° 004-2022- MDU /ICBV/RUF/SGDUR
de 6 de julio de 2022, que trae adjunta la fotocopia fedateada del Formato n.®
07-C de la IOARR PTRS, fotocopia fedateada del Oficio n.® 235-2021-MDU-A de
07 de setiembre del 2021, fotocopia fedateada de la consulta de inversiones de
la IOARR PTR3 en el aplicativo del banco de inversiones, fotocopia fedateada
del modulo “Lista de modificaciones en Fase de Ejecucion” de la IOARR PTR3,
fotocopia fedateada del médulo “Historial de versiones de inversiones en fase de
ejecucion” de la IOARR PTR3.

Apéndice n.° 10 Fotocopia fedateada del Formato n.® 08-C de la IOARR PTR4, que contiene:
fotocopia fedateada del Informe Técnico n.° 003-2022- MDU /ICBV/RUF/SGDUR
de 6 de julio de 2022, que trae adjunta la fotocopia fedateada del Formato n.®
07-C de la IOARR PTR4, fotocopia fedateada del Oficio n.® 236-2021-MDU-A de
07 de setiembre del 2021, fotocopia fedateada de la consulta de inversiones de
la IOARR PTR4 en el aplicativo del banco de inversiones, fotocopia fedateada
del médulo “Lista de modificaciones en Fase de Ejecucion” de la IOARR PTR4,
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fotocopia fedateada del modulo “Historial de versiones de inversiones en fase de
ejecucion” de la IOARR PTR4.

Fotocopia fedateada del Contrato de servicio profesional para elaboracion de
expediente técnico del proyecto "Reparacion de puente; en el(la) camino vecinal
desv. Tres Rios -Emp. LI 791 (puente Tres Rios 2), distrito de Usquil, provincia
Otuzco, departamento La Libertad", con CUI n.°2528342" de 18 de noviembre
de 2022.

Fotocopia fedateada de la Carta n.°001-2022-MDU/TRESRIOS2/M.E.M.A. de
23 de noviembre de 2022, que contiene fotocopia fedateada de Constancia RNP
del Proveedor Mauricio Enrique Miranda Api y fotocopia fedateada de primer
entregable del Expediente técnico de la IOARR PTR2.

Fotocopia fedateada del Informe n.°043-2022-MDU/L.A.S.T. de 23 de noviembre
de 2022.

Fotocopia fedateada del Informe n.° 131-2022-SGC-MDU/JCJC de 23 de
noviembre de 2025, que contiene fotocopia fedateada de Formato n.°09 Acta de
Conformidad de 23 de noviembre de 2022.

Fotocopia fedateada de la Carta n.°002-2022-MDU/TRESRIOS2/M.EM.A., de

30 de noviembre de 2022, que contiene fotocopias fedateadas de:

* Recibo por honorarios Ruc 10724072203 de Miranda Api Meuricio Enrique
de 5 de diciembre de 2022.
Constancia RNP del Proveedor Mauricio Enrique Miranda Api

« Contrato de servicio profesional para elaboracion de expediente técnico del
proyecto "Reparacion de puente; en el(la) camino vecinal desv. Tres Rios -
Emp. LI 791 (puente Tres Rios 2), distrito de Usquil, provincia Otuzco,
departamento La Libertad", con CUI n.°2528342" de 18 de noviembre de
2022.

e Segundo entregable del Expediente técnico de la IOARR PTR2.

Fotocopia fedateada del Informe n.°053-2022-MDU/L.A.S.T. de 2 de diciembre
de 2022.

Fotocopia fedateada del Informe n.° 146-2022-SGC-MDU/JCJC de 2 de
diciembre de 2022, que contiene fotocopia fedateada de Formato n.°09 Acta de
Conformidad de 2 de diciembre de 2022.

Fotocopia fedateada del Convenio n.° 1352-2022-MTC/21 - Convenio de
Monitoreo y Seguimiento de los Recursos Transferidos para la ejecucion de
IOAAR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Distrital de Usquil, del
14 de diciembre 2022.

Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial n.°229-2022-MDU de 20 de
diciembre de 2022.

Fotocopia fedateada del Expediente Técnico: Proyecto - IOARR: "Reparacion de
puente; en el(la) camino vecinal desv. Tres Rios -emp. LI 791 (puente Tres Rios
2), distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad" con CUI n.°
2528342 - Expediente Técnico de la IOARR Puente Tres Rios 2.
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Fotocopia fedateada de la Carta n.°004-2022-MDU/TRESRIOS2/M.E.M.A. de
21 de diciembre de 2022.

Fotocopia fedateada del Informe n.°070-2022-MDU/L.A.S.T. de 21 de diciembre
de 2022.

Fotocopia fedateada del Informe n.°165-2022-SGC-MDU/JCJC de 21 de
diciembre de 2022, que contiene fotocopia fedateada de Formato n.°09 Acta de
Conformidad de 21 de diciembre de 2022.

Fotocopia fedateada del Expediente Técnico: Proyecto - IOARR: "Reparacion de
puente; en el(la) en el camino vecinal desv. Tres Rios - emp. LI 793 (puente Tres
Rios 4), distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad" con CUI
n.® 2528339.

Fotocopia fedateada del Contrato de servicio profesional para elaboracion de
expediente técnico del proyecto "Reparacion de puente; en el(la) en el camino
vecinal Desv. Tres Rios - Emp. LI 793 (puente Tres Rios 4), distrito de Usquil,
provincia Otuzco, departamento La Libertad

Fotocopia fedateada de Carta n.® 002-2022-MDU/TRESRIOS04/L.H.M.V. de 30
de noviembre de 2022,

Fotocopia fedateada de Informe n.°052-2022-MDU/L.A.S.T. de 2 de diciembre
de 2022.

Fotocopia fedateada de informe n.°145-2022-SGC-MDU/JCJC de 2 de
diciembre del 2022.

Fotocopia fedateada de Convenio n.° 1357-2022-MTC/21 - Convenio de
Monitoreo y Seguimiento de los Recursos Transferidos para la ejecucion de
IOAAR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Distrital de Usquil

Fotocopia fedateada de Resolucion Gerencial n.°230-2022-MDU de 20 de
diciembre de 2022

Fotocopia fedateada de Carta n.°004-2022-MDU/TRESRIOS04/L.H.M.V. de 21
de diciembre de 2023

Fotocopia fedateada de Informe n.°071-2022-MDU/L.A.S.T. de 21 de diciembre
de 2022

Fotocopia fedateada de Informe n.° 166-2022-SGC-MDU/CJC de 21 de
diciembre de 2022

Fotocopia fedateada de Convenio n.° 1351-2022-MTC/21 - Convenio de
Monitoreo y Seguimiento de los Recursos Transferidos para la ejecucion de
IOAAR entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Distrital de Usquil del
14 de diciembre 2022

Fotocopia fedateada de Informe n.° 151-2023-MDU/SGC/GCHA de 9 de junio
de 2023.

e ———
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Apéndice n.° 36 Fotocopia fedateada de Informe n.® 023-2023-MDU/JO/WEQV de 7 de junio de
2023,

Apéndice n.° 37 Fotocopia fedateada de Términos de referencia servicio de consultoria para la

elaboracion de paquete de cinco (05) expedientes técnicos de los proyectos de
puentes de menores luces en el distrito de Usquil, provincia de Otuzco,
departamento de La Libertad - TDR para la contratacion del servicio de la
elaboracion del expediente técnico de la IOARR PTR3.

Apéndice n.° 38 Fotocopia fedateada de Informe n.® 020-2023-MDU/JO/WEQV de 12 de mayo
de 2023.
Apéndice n.° 39 Fotocopia fedateada de Términos de Referencia Elaboracién del Expediente

Técnico del proyecto de inversion piblica IOARR: "Reparacion de puente; en
el(la) camino vecinal desv. Tres Rios - emp. li 792 (puente Tres Rios 3), distrito
de Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad", con coédigo n.°
2528335"reparacion de puente; en el(la) camino vecinal desv. tres rios-emp. li
792 (puente tres rios 3), distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento la
libertad" con codigo de inversion n.° 2528340.

Apéndice n.° 40 Fotocopia fedateada de Contrato AS n.° 012-2023-MDU/CS-Primera
Convocatoria - Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
elaboracion de cinco (05) expedientes técnicos por paquete: "Reparacion de
puente; en el (la) camino vecinal Tupac Amaru - emp. LI 790 el tambo (puente
tupac amaru 1), distrito de Usquil, provincia de Otuzco, departamento de la
libertad" con cui n® 2528335, "reparacion de puente; en el (la) camino vecinal
desv. tres rios emp. li 792 (puente tres rios 3), distrito de Usquil, provincia de
Otuzco, departamento de la libertad" con cui n' 2528340, "reparacion de puente;
en el (la) camino vecinal san juan de capachique emp. li 111 (puente de san
juan), distrito de Usquil, provincia de Otuzco, departamento de la libertad" con
cui n® 2528346, "reparacion de puente; en el (la) camino vecinal pampa regada
desv. li 111 (puente pampa regada), distrito de Usquil, provincia de Otuzco,
departamento de la libertad" con cui n 2628351, "reparacion de puente; en el (la)
camino vecinal chuquizongo emp. li 799 desv. coina (puente chuquizongo),
distrito de Usquil, provincia de Otuzco, departamento de Ia libertad" con cui n®
2528359, de 3 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 41 Fotocopia fedateada de Ordenanza Municipal n.° 010-2023-MDU 07 de
setiembre del 2023 que aprueba el ROF 2023, Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Usquil, extracto de la parte
concemiente a la Gerencia de Obras Publicas y desarrollo territorial.

Apéndice n.° 42 Fotocopia fedateada de Carta n.® 04-2023-LENARGO, de 11 de septiembre de
2023.
Apéndice n.° 43 Fotocopia fedateada de Informe Técnico n.°005-2023-SGEP-GOPDT-

MDU/FBBR de 19 de setiembre de 2023,

Apéndice n.° 44 Fotocopia fedateada de Expediente Técnico "Reparacién de puente; en el(la)
camino vecinal Desv. Tres Rios - Emp. Li 792 (puente Tres Rios 3), distrito de
Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad", con CUI n.° 2528340.
Agosto 2023.
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Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56
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Fotocopia fedateada de Informe n.® 029-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI de 19 de
setiembre de 2023.

Fotocopia fedateada de Resolucién de Gerencia n.° 151-2023-MDU/GM de 22
de setiembre de 2023.

Fotocopia fedateada de Informe técnico n: ° 066-2023-SGEP-GOPDT-
MDU/FBBR de 22 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de Informe n.® 290-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI de 22 de
noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de Fe de Erratas a la Resolucion de Gerencia n.® 151-2023-
MDU/GM.

Fotocopia fedateada de Informe n. 116-2023-MDU/SGC/GCHA de 17 de mayo
de 2023.

Fotocopia fedateada de Términos de Referencia Contratacion para la ejecucion
de la obra: “Reparacién de puente; en el (la) camino vecinal Desv. Tres Rios -
Emp. LI 791 (puente tres rios 2), distrito de Usquil, provincia Otuzco,
departamento la libertad” — CUI 2528342.

Fotocopia fedateada de Informe n. 115-2023-MDU/SGC/GCHA de 17 de mayo
de 2023.

Fotocopia fedateada de Términos de Referencia Contratacion para la ejecucion
de la obra: “Reparacion de puente; en el (la) camino vecinal Desv. Tres Rios -
Emp. LI 793 (puente Tres Rios 4), distrito de Usquil, provincia Otuzco,
departamento la libertad” - CUI 2528339.

Fotocopia fedateada de Informe n.® 148-2023-MDU/SGC/GCHA de 5 de junio

de 2023, que contiene:

e ITEM | CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
"REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES
RIOS - EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL,
PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD" CUI: 2528342

e ITEM II CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
"REPARACION DE PUENTE; EN EL(LA) EN EL CAMINO VECINAL DESV.
TRES RIOS-EMP.LI 793 (PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO DE USQUIL,
PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD" CUI: 2528339

Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia n.°064-2023-MDU/GM de 6 de
junio de 2023.

Fotocopia fedateada de CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
"REPARACION DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES
RIOS-EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL,
PROVINCIA DE OTUZCO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD" CON CUI
N°2528342.

e e e e e e
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Apéndice n.° 57 Fotocopia fedateada de CONTRATO COMO SUPERVISOR DE OBRA PARA
EJECUCION DEL PROYECTO "REPARACION DE PUENTE; EN EL (LA)
CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-EMP. LI 791 (PUENTE TRES RIOS 2),
DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA DE OTUZCO, DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD", CON CUI N°® 2528342.

Apéndice n.° 58 Fotocopia fedateada de Acta de Entrega de Terreno - Obra: "Reparacién de
puente; en el (la) camino vecinal desv. Tres Rios Emp. LI 791 -(puente Tres Rios
2), distrito de Usquil, provincia de Otuzco, departamento de La Libertad", de 21
de agosto de 2023.

Apéndice n.® 59 Fotocopia fedateada de Acta de Inicio de Obra - OBRA: "REPARACION DE
PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS EMP. LI 791 -
(PUENTE TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA DE OTUZCO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD", de 21 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 60 Fotocopia fedateada de Asiento n.°66 del cuaderno digital de obra de 12 de
octubre de 2023.

Apéndice n.° 61 Fotocopia fedateada de Asiento n.°67 del cuaderno digital de obra de 12 de
octubre de 2023.

Apéndice n.° 62 Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia n.° 191-2023-MDU del 20 de
octubre de 2023, de designacién del Comité de Recepcion de Obra,
conteniendo:

e Informe n.® 172-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI, de 20 de octubre de 2023.

e  Carta n.® 005-2023-WCOL de 18 de octubre de 2023.

»  Certificado de Conformidad Técnica — Obra: "REPARACION DE PUENTE;
EN EL (LA) CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS-EMP. LI 791 (PUENTE
TRES RIOS 2), DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA DE OTUZCO,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD", CON CUI N° 2528342, de 18 de
octubre de 2023.

Apéndice n.° 63 Fotocopia fedateada de Acta de Recepcion de Obra - Obra: "Reparacion de
puente; en el (la) camino vecinal desv. Tres Rios Emp. LI 791 -(puente Tres Rios
2), distrito de Usquil, provincia de Otuzco, departamento de La Libertad", de 6
de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 64 Fotocopia fedateada de la Carta n.° 28-2023-CONSORCIOFE de 18 de
diciembre del 2023.

Apéndice n.° 65 Fotocopia fedateada de la Carta n.® 12-2023-VRVRF-RL de 18 de diciembre de
2023.
Apéndice n.° 66 Fotocopia fedateada del Informe n.°165-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT

del 20 de diciembre de 2023, contiene fotocopias fedateadas de:

e Carta n.° 006-2023-SGEP-GOPDT-MDU/FBBR de 15 de diciembre de
2023.

e Cartan.® 12-2023-VRVRF-RL de 15 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 67 Fotocopia fedateada del Informe n.® 435-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI del 20
de diciembre de 2023.

m
B
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Apéndice n.° 70
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¥ Apéndice n.° 73

Apéndice n.° 74
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Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.° 282-2023-MDU/GM de
20 de diciembre de 2023,

Fotocopia fedateada de CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
"REPARACION DE PUENTE: EN EL (LA) EN EL CAMINO VECINAL DESV.
TRES RIOS-EMP. LI 793 (PUENTE TRES RIOS 4), DISTRITO DE USQUIL,
PROVINCIA DE OTUZCO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD" CON CUI
N°2528339, de 3 de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada de CONTRATO COMO SUPERVISOR DE OBRA PARA
EJECUCION DE OBRA "REPARACION DE PUENTE; EN EL (LA) EN EL
CAMINO VECINAL DESV. TRES RIOS EMP. LI 793 (PUENTE TRES RIOS 4),
DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA DE OTUZCO, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD", CON CUI N°2528339, de 4 de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada del Acta de Entrega de Terreno — Obra: "Reparacion de
puente; en el (la) camino vecinal Desv. tres Rios Emp. LI 793 (puente Tres Rios
4), distrito de Usquil, provincia de Otuzco, departamento de La Libertad”, de 21
de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada del Acta de Inicio de Obra - Terreno — Obra: "Reparacion
de puente; en el (la) camino vecinal Desv. tres Rios Emp. LI 793 (puente Tres
Rios 4), distrito de Usquil, provincia de Otuzco, departamento de La Libertad",
de 21 de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada del Asiento n.°69 del cuademo digital de obra - Obra:
contrato de ejecucién de obra “Reparacion de puente; en el (la) en el camino
vecinal desv. Tres Rios - emp. LI 793 (puente Tres Rios 4), distrito de Usquil,
provincia de Otuzco, departamento de la libertad” con CUI N°2528339, de 12 de
octubre de 2023.

Fotocopia fedateada del Asiento n.°70 del cuademo digital de obra - Obra:
contrato de ejecucion de obra “Reparacion de puente; en el (la) en el camino
vecinal desv. Tres Rios - emp. LI 793 (puente Tres Rios 4), distrito de Usquil,
provincia de Otuzco, departamento de la libertad” con CUI N°2528339, de 12 de
octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.® 192-2023-MDU del 20 de

octubre de 2023, que contiene fotocopias fedateadas de:

¢ Informe n.® 173-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTE de 20 de octubre de 2023.

e Cartan.” 005-2023-FMAM de 18 de octubre de 2023.

o Certificado de Conformidad Técnica — Obra: “Reparacion de puente; en el
(Ia) en el camino vecinal desv. Tres Rios - emp. LI 793 (puente Tres Rios 4),
distrito de Usquil, provincia de Otuzco, departamento de la libertad” con CUI
N°2528339.

Fotocopia fedateada de la Acta de Recepcion de Obra - Obra: “Reparacion de
puente; en el (la) en el camino vecinal desv. Tres Rios - emp. LI 793 (puente
Tres Rios 4), distrito de Usquil, provincia de Otuzco, departamento de la libertad”
con CUI N°2528339, de 6 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Carta n.® 28-2023-CONSORCIOFF del 15 de
diciembre del 2023.
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Apéndice n.° 78 Fotocopia fedateada de la Carta n.® 13-2023-VRVRF-RL de 18 de diciembre del
2023.

Apéndice n.° 79 Fotocopia fedateada del Informe n.°159-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT

del 19 de diciembre de 2023, que contiene fotocopias fedateadas de:
o Carta n.°007-2023-SGEP-GOPDT-MDU/FBBR de 15 de diciembre de 2023.
o (Cartan.®11-2023-VRVRF-RL de 15 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 80 Fotocopia fedateada del Informe n.® 427-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI del 19
de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 81 Fotocopia fedateada de la Resolucién de Gerencia n.° 281-2023-MDU/GM de
20 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 82 Fotocopia fedateada del Informe n.* 057-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI de 22 de
setiembre de 2023.

Apéndice n.° 83 Fotocopia fedateada de los Términos de Referencia Contratacion para la

ejecucion de las obras por paquete, que contiene fotocopia fedateada de ftem I
Contratacion para la ejecucion de la Obra: “Reparacion de puente; en el(la)
camino vecinal desv. Tres Rios - emp. LI 792 (puente Tres Rios 3), distrito de
Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad” con CUI n.® 2528340.

Apéndice n.° 84 Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.°172-2023-MDU/GM de 6
de octubre de 2023.
Apéndice n.® 85 Fotocopia fedateada de Contrato de ejecucion de obra “Reparacion de puente;

en el(la) camino vecinal desv. Tres Rios - emp. LI 792 (puente Tres Rios 3),
distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad” con CUI n.°
2528340, de 27 de noviembre 2023.

Fotocopia fedateada de Contrato como supervisor de obra para ejecucion de
obra “Reparacion de puente; en el(la) camino vecinal desv. Tres Rios - emp. LI
792 (puente Tres Rios 3), distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La
Libertad” con CUI n.® 2528340, de 30 de noviembre 2023.

Fotocopia fedateada de la Acta de Entrega de Terreno - Obra “Reparacion de
puente; en el(la) camino vecinal desv. Tres Rios - emp. LI 792 (puente Tres Rios
3), distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad” con CUI n.°
2528340 de 5 de diciembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Acta de Inicio de Obra - Obra “Reparacién de puente;
en el(la) camino vecinal desv. Tres Rios - emp. LI 792 (puente Tres Rios 3),
distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad” con CUI n.°
2528340 de 5 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 89 Fotocopia fedateada del Asiento n.°21 del cuaderno digital de obra — Obra:
“‘Reparacion de puente; en el(la) camino vecinal desv. Tres Rios - emp. LI 792
(puente Tres Rios 3), distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La
Libertad” con CUI n.® 2528340 de 26 de diciembre de 2023.

“

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil 0 Q C 0 Q 1 9 8
Periodo de 1 de setiembre de 2021 al 30 de julio de 2024 =




Informe de Auditoria N.° 001-2026-2-0420-AC

"L'WCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 90

Apéndice n.° 91

Apéndice n.° 92

Apéndice n.° 93
Apéndice n.° 94

Apéndice n.° 97

Apéndice n.° 98

Apéndice n.° 99

Apéndice n.® 100

Apéndice n.° 101

Apéndice n.° 102

Apéndice n.° 103

Pagina 197 de 203

Fotocopia fedateada del Asiento n.°23 del cuaderno digital de obra — Obra:
“‘Reparacion de puente; en el(la) camino vecinal desv. Tres Rios - emp. LI 792
(puente Tres Rios 3), distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La
Libertad” con CUI n.® 2528340 de 29 de diciembre de 2023.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.° 004-2024-MDU/GM del

09 de enero de 2024, que designd al Comité de Recepcion de Obra de la

Inversién, y contiene fotocopias fedateadas de:

e Informe n.°018-2024-GOPDT-GM-MDU/TMTI de 4 de enero de 2024.

¢ Informe n.°002-2024-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT de 4 de enero de
2024.

e Cartan.°001-2024-LEVLL/CONSULTOR DE OBRA de 2 de enero de 2024.

Fotocopia fedateada de la Acta de Recepcion de Obra - Obra “Reparacion de
puente; en el(la) camino vecinal desv. Tres Rios - emp. LI 792 (puente Tres Rios
3), distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad” con CUI n.°
2528340, de 24 de enero de 2025.

Fotocopia fedateada de la Carta n.® 02-2024-NICOVAL del 11 de marzo de 2024.

Fotocopia fedateada de la Carta n.°066-2024-LEVLL-SO de 15 de marzo de
2024.

Fotocopia fedateada de Informe n.* 079-2024-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT
de 14 de mayo de 2024.

Fotocopia fedateada de Informe n.® 566-2024-GOPDT-GM-MDU/ARVR de 4 de
junio de 2024.

Fotocopia fedateada de la Resolucién de Gerencia n.° 121-2024-MDU/GM de 5
de junio de 2024.

Fotocopia simple del Oficio n.° 211-2023-MTC/21.LBT. de 11 de octubre de
2023, que contiene en fotocopias simples:

e Cartan.® 012-2023/PVD/UZLL/M/RAQV de 2 de octubre de 2023.

¢ Informe n.°020-2023-PVD/UZLL/M/RAQOV de 2 de octubre de 2023.

Fotocopia simple de Informe n.® 022-2023-PVD/UZLL/M/RAQV de 2 de octubre
de 2023.

Fotocopia simple de Informe n.° 023-2023-PVD/UZLL/M/RAQV de 2 de octubre
de 2023.

Fotocopia simple de Oficio n.® 238 -2023-MTC/21.LBT. de 28 de noviembre de
2023.

Fotocopia simple Informe n.® 013-2023-UZ-LL/MZ/EHCM de 3 de noviembre de
2023, que contiene copia simple de la Carta 014-2023-UZ-LLUMZ/EHCM de 3 de
noviembre de 2023.

Fotocopia simple Oficio n.°1570-2024-MTC/21.GMS emitido el 3 de junio de
2024.
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Fotocopia simple del Informe n.® 00024-2024-MTC/21.GMS.EECA de 21 de
mayo de 2024

Fotocopia simple del Oficio n.°002-2025-CG/OC0420-ACTRESRIOS de 16 de
octubre de 2025.

Fotocopia fedateada del Oficio n.® 646-2025-MDU/A de 27 de noviembre de

2025, que contiene fotocopias fedateadas de:

e Informe n.°1197-2025-GOPDT-GM-MDU/CRRYV de 23 de octubre de 2025.

» Informe Técnico n.® 403-2025-SGEP-GOPDT-MDU/CBVP de 23 de octubre
de 2025.

e Memorando n.° 045-2025-GOPDT-GM-MDU/CRRV de 22 de octubre de
2025.

Fotocopia fedateada de la Carta n.® 284-2025-MPO-GM de 17 de setiembre de
2025, que contiene fotocopias fedateadas de:

¢ Informe n.° 173-2025-MPO/RMIR de 16 de setiembre de 2025.

e Informe n.® 133-2025-IVP-O/GC-GARC de 15 de setiembre de 2025.

Fotocopia simple del Acta de Reunion n.° 001-2025-CG/OC0420-ACTRESRIOS
de 29 de octubre de 2025.

Fotocopia fedateada de Oficio n.° 0325-2025-MTC/21.LBT. de 23 de setiembre
de 2025.

Fotocopias fedateadas de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.°10-2023-MDU/CS Primera Convocatoria CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE TRES OBRAS POR PAQUETE: "REPARACION DEL PUENTE
TRES RIOS 2, PUENTE TRES RIOS 4 Y PUENTE DESVIO, SAN LUIS EN EL
DISTRITO DE USQUIL, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD".

Fotocopia simple del Oficio n.° 000328-2025-CG/OC0420 de 5 de setiembre de
2025.

Fotocopia simple de Ficha: Acta de Visita Técnica de la Ejecucion fisica de Obra
- IOARR Puente Tres Rios 2 de 27 de setiembre de 2023.

Fotocopia simple de la Carta n.° 012-2023/PVD/UZLL/M/RAQV de 2 de octubre
del 2023.

Fotocopia simple de Ficha: Acta de Visita Técnica de la Ejecucion fisica Obra -
IOARR Puente Tres Rios 4 de 27 de setiembre de 2023.

Fotocopia fedateada Oficio n.® 638-2025-MDU/A del 21 de noviembre del 2025,
que contiene fotocopias fedateadas de memorando n.° 2288-2025-GM-MDU de
20 de noviembre 2025.

Fotocopia fedateada de la Carta n.° 16-2023-CONSORCIOFE de 30 de
setiembre de 2023, que contiene Valorizacién del mes de setiembre - 02 de la
Obra: "Reparacion de puente; en el(la) camino vecinal desv. Tres Rios -Emp. LI
791 (puente Tres Rios 2), distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La
Libertad", con CUI n.*2528342.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
Periodo de 1 de setiembre de 2021 al 30 de julio de 2024
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Fotocopia fedateada de Carta n.® 04-2023-VRVRF-RL del 6 de octubre de 2023,
adjunta una carta maltiple n.° 001-2023-GCHA/SGC/MDU de 23 de agosto de
2023 y el informe 06-2023-WCOL-JDS de 3 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de Informe n.° 051-2023-RAAC-MDU-MT de 9 de octubre
del 2023.

Fotocopia fedateada de Informe n.° 044-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT
de 17 de octubre de 2023,

Fotocopia fedateada de la Carta n.° 01-2023-FRANK-RESIDENTE del 27 de
setiembre de 2023.

Fotocopia fedateada de los Asientos n°s 54 y 55 del cuaderno de obra digital -
obra: “Reparacion de puente; en el (la) camino vecinal Desv. Tres Rios — Emp.
LI 791 (puente tres rios 2), distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento la
libertad” — CUI 2528342 de 27 de setiembre de 2023.

Fotocopia fedateada de Informe n.° 153-2023-GOPDT-GM-MDU/TMT! del 18 de
octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de Comprobantes de pago nes 1583, 1584, (Val. de Obra
n.° 2 IOARR PTR 2) de 24 de otubre de 2023 y Comprobante de pago 1585 de
10 de noviembre 2023.

Fotocopia fedateada de Carta n.° 23-2023-CONSORCIOFE de 31 de octubre de
2023, Valorizacion del mes de octubre - 03 de la Obra: "Reparacién de puente;
en el(la) camino vecinal desv. Tres Rios -Emp. LI 791 (puente Tres Rios 2),
distrito de Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad", con CUI
n.°2528342.

Fotocopia fedateada de la Carta n.® 12-2023-VRVRF-RL de 7 de noviembre de
2023, que contiene Informe n.10-2023-WCOL-SO de 6 de noviembre de 2023

Fotocopia fedateada de Informe n.® 121-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT
de 28 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de Informe n.® 324-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI de 28 de
noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de Comprobantes de pago n°s 1952 y 1953 (Val. de Obra
n.° 3 IOARRPTR 2)

Fotocopia fedateada de Carta n.° 05-2023-VRVRF-RL de 5 de octubre de 2023,
que contiene Carta multiple n.°001-2023-GCHA/SGC/MDU de 21 de agosto de
2023 e informe n.°07-2023-WCOL-JDS de 3 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada del Informe n.° 054-2023-RAAC-MDU-MT de 9 de octubre
del 2023.

Fotocopia fedateada de Informe n.® 084-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT
del 8 de noviembre de 2023.

600001299
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Apéndice n.° 132 Fotocopia fedateada de Informe n.® 244-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI del 8 de
noviembre de 2023

Apéndice n.° 133 Fotocopia fedateada de Comprobantes de pago n°s 1807 y 1808 de 20 de
noviembre de 2023 y Comprobante de pago n.° 1809 de 23 de noviembre de
2023.

Apéndice n.° 134 Fotocopia fedateada de Carta n.° 09-2023-VRVRF-RL del 10 de noviembre de
2023.

Apéndice n.° 135 Fotocopia fedateada de Informe n.° 123-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT
del 29 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 136 Fotocopia fedateada de Informe n.° 330-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI del 29 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 137 Fotocopia fedateada de Comprobantes de pago nes 1956 y 1957 de 30 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 138 Fotocopia fedateada de Carta n.° 18-2023-CONSORCIOFE de 30 de setiembre

de 2023, que contiene Valorizacion del mes de setiembre — 02 de la Obra:
‘Reparacion de puente; en el (la) en el camino vecinal desv. Tres Rios - emp. LI
793 (puente Tres Rios 4), distrito de Usquil, provincia de Otuzco, departamento
de la libertad” con CUI N°2528339.

Apéndice n.° 139 Fotocopia fedateada de la Carta n.° 06-2023-VRVRF-RL del 5 de octubre de
2023.

Apéndice n.° 140 Fotocopia fedateada del Informe n.° 052-2023-RAAC-MDU-MT. de 9 de octubre
del 2023

Apéndice n.° 141 Fotocopia fedateada del Informe n.* 046-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT
del 18 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 142 Fotocopia fedateada de la Carta n.° 01-2023- LENARGO-RESIDENTE del 27 de
setiembre de 2023.

Apéndice n.° 143 Fotocopia fedateada de Asientos nes 55 y 56 del cuaderno de obra digital se
registr por el Residente de Obra PTR 4 el 27 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 144 Fotocopia fedateada del Informe n.° 154-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI del 18 de
octubre de 2023.

Apéndice n.° 145 Fotocopia fedateada de Comprobantes de pago n.° 1601, 1602 y 1603. (Val. de
Obra n.° 2 IOARR PTR 4)

Apéndice n.° 146 Fotocopia fedateada de la Carta n.° 24-2023-CONSORCIOFE + Val. de Obran.°
3PTRA4.

Apéndice n.° 147 Fotocopia fedateada de la Carta n.° 10-2023-VRVRF-RL del 7 de noviembre de
2023

e —————————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
Periodo de 1 de setiembre de 2021 al 30 de julio de 2024 panen
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Fotocopia fedateada del Informe n.® 124-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT
del 28 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada del Informe n.° 331-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI del 9 de
noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada de Comprobantes de pago n.° 1950 y 1951 (Val. de Obra
n.° 310ARR PTR 4)

Fotocopia fedateada de la Carta n.° 07-2023-VRVRF-RL del 5 de octubre de
2023 + Val. Supervision. n. ° 2 PTR 4

Fotocopia fedateada del Informe n.° 055-2023-RAAC-MDU-MT de 9 de octubre
del 2023

Fotocopia fedateada del Informe n.° 081-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT
del 7 de noviembre de 2023

Fotocopia fedateada del Informe n.° 241-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI del 8 de
noviembre de 2023

Fotocopia fedateada de Comprobantes de pago n.° 1810, 1811 y 1812 (Val. n.°
2 de Supervision IOARR PTR 4).

Fotocopia fedateada de la Carta n.® 11-2023-VRVRF-RL del 13 de noviembre de
2023 + Val. n.° 3 Supervision IOARR PTR 4.

Fotocopia fedateada del Informe n.° 125-2023-SGSLO-GOPDT-GM-MDU/FAGT
del 29 de noviembre de 2023.

Fotocopia fedateada del Informe n.° 332-2023-GOPDT-GM-MDU/TMTI del 29 de
noviembre de 2023

Fotocopia fedateada de Comprobantes de pago n.° 2059 y 2060 (Val. de Obra
n.° 3 I0ARR PTR 4)

Fotocopia fedateada de la Valorizacion de Obra n.° 1 de la IOARR PTR 2.
Fotocopia fedateada de la Valorizacién de Obra n.° 1 de la IOARR PTR 4.

Fotocopia simple del Informe técnico del Especialista Cristhian Alberto Vertiz
Carrillo.

Fotocopia simple del Oficio n.® 402-2025-MTC/21.UZ.LBT de 11 noviembre del
2025, que contiene el Oficio n.® 007-2025-CG/OC0420-ACTRES RIOS, de 27
octubre de 2025.

Cédulas de Notificacion, Cédulas de Notificacion Electronicas, cargos de las
Cédulas de Notificacion Electronica, desviaciones de cumplimiento, los
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en las
observaciones y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la
observacion.

H
e ———————— e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil

Periodo de 1 de setiembre de 2021 al 30 de julio de 2024
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Apéndice n.° 165 Fotocopias fedateadas de los documentos de designacion y/o contratacion de las
personas involucradas en los hechos observados:

1. Luis Alberto Segura Terrones

» Contrato de Servicios de un (01) Profesional para el seguimiento administrativo de la
elaboracion y adecuacion del expediente técnico y ejecucion de los puentes de menor
luz del distrito de Usquil - provincia de Otuzco-departamento de La Libertad de 5 de
agosto de 2022 y TDRSs.
Informe mensual n.°004-2022-MDU/L.A.S.T. de 30 de noviembre de 2022.
Orden de Servicio n.°1092 de 30 de noviembre de 2022.
Comprobantes de pago n.® 2123 y 2124 de 5 de diciembre de 2022.
Constancia de Pago - Transferencia a Terceros (CCl) n.°E001-38.
Orden de Servicio n.°1207 de 21 de diciembre de 2022.
Informe mensual n.°005-2022-MDU/L.A.S.T. de 21 de diciembre de 2022.
Comprobantes de pago n.°2323 y 2323-A de 24 de diciembre de 2022.
Constancias de pago transferencias a terceros n.°E001-39.

e & o & o & o o

2. Jean Cheryl Jara Calero
o Resolucion de Alcaldia n.°068-2021-MDU de 1 de marzo de 2021.
¢ Memorando n.°083-2022-RR-HH/MDU de 27 de julio de 2022.
o Carta de Renuncia de 2 de diciembre de 2022.

3. Giancarlos Chuquipoma Azafero
« Contrato de Locacion de Servicios n.°117-2023-ULCP de 3 de abril de 2023.

4. Franquel Braimilder Orda Riveros
« Contrato Administrativo de Servicios n.°035-2023-MDU de 30 de junio de 2023.
o Adenda n.°01 al Contrato Administrativo de Servicios CAS n.°035-2023-MDU de 29
de setiembre de 2023.
o Carta de renuncia de 9 de julio de 2023 y Certificado de Trabajo de 2 de enero de
2024.
5. Rudy Armando Altamirano Carrion
« Contrato de Locacion de Servicios n.°173-2023-ULCP de 12 de junio de 2023 y TDRs.
¢ Orden de Servicios n.°237 de 12 de junio de 2023.
e Formato n.°9 - Acta de conformidad y Acta de Conformidad de Servicios n.°685-2023.
ambas de 10 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.*1512 de 13 de octubre de 2023
Constancia de pago- Transferencia a cuenta de terceros (CCl) E001-83 de 17 de
octubre de 2023.

6. Freddy Alexis Galdos Torres
« Contrato Administrativo de Servicios n.°016-2023-MDU de 3 de abril de 2023.
o Adenda n.°01 al Contrato Administrativo de Servicios CAS n.°016-2023-MDU de 30
de junio de 2023
e Adendan.°02-2024 al Contrato Administrativo de Servicios CAS n.°016-2023-MDU.

7. Tommi Michelsen Torres Infantes
e Resolucion de Alcaldia n.°269-2023-MDU de 11 de setiembre de 2023.
¢ Resolucion de Alcaldia n.°05-2024-MDU de 2 de enero de 2024,
e Resolucion de Alcaldia n.°196-2024-MDU de 3 de junio de 2024.

Apéndice n.° 166 Fotocopias fedateadas de las partes pertinentes de los siguientes documentos
de gestion .de la Entidad y/o dependencia que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos
observados:

D —— ———— e i ———— = ——————— e I L
—_——— oo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
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Fotocopias fedateadas de la Ordenanza Municipal n.® 002-2019-MDU de 19
de marzo de 2019 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Usquil, parte correspondiente a la Sub Gerencia
de Caminos.

Fotocopias fedateadas de la Ordenanza Municipal n.® 010-2023-MDU de 7 de
setiembre de que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad distrital de Usquil, parte correspondiente a la Gerencia de Obras
Publicas'y Desarrollo Territorial.

b4 ‘ Otuzco, 23 de enero de 2026.

;\:\?1."'4 o~ \
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reddy Augusto Villalobos Castafieda
Supervisor de la Comision Auditora

A LA SENORA JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE OTUZCO

La jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

~ o )
Tt

'“OV'ﬂc
S g
s JEFE Bertha Jannina H&rrera Acufia
g DEOC!  Fgfe del Organo de Control Institucional (e)

< Municipalidad Provincial de Otuzco

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Usquil
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Otuzco, 29 de Enero de 2026
OFICIO N° 000038-2026-CG/OC0420

Senior:

Guillermo Medardo Guzman Obando

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Usquil

Calle Progreso N° 225 Referencia Plaza de Armas de Usquil
La Libertad/Otuzco/Usquil

Asunto : Remision de informe de Auditoria n.° 001-2026-2-0420-AC.

Referencia : a) Oficio n.” 000352-2025-CG/0OC0420 de 30 de setiembre de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a Usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
a su despacho, el inicio de la Auditoria de Cumplimiento "A ia formulacion y evaluacion,
aprobacién del expediente técnico, ejecucién, recepcion y liquidacion de las I0ARR
denominadas: Puente Tres Rios 2, Puente Tres Rios 3 y Puente Tres Rios 4 ejecutadas por la
Municipalidad Distrital de Usquil, provincia Otuzco, departamento La Libertad", a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria n.° 001-2026-2-0420-AC; el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Replblica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos observados (Observaciones n° 1 y 2), y respecto del cual la
Municipalidad Distrital de Usquil se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las observaciones identificadas (Observaciones n° 1y 2).

Finalmente, el informe contiene deficiencias de control interno y recomendaciones que

deberan ser corregidas y/o implementadas por las unidades organicas correspondientes de su
representada; por lo que, le solicitamos disponga las acciones oportunas para tal fin.

En ese sentido, se remite adjunto el informe mencionado, incluyendo sus apéndices, en siete
mil ciento setenta y ocho (7178) folios, en quince (15) tomos, debidamente digitalizado.

Atentamente,
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Documento firmado digitalmente
Bertha Jannina Herrera Acuia
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Otuzco(e)
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente [
direccién web: https://verificadoc.contraloria,gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacién: DYCYUWA



