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“EJECUCION Y RESOLUCION DEL CONTRATO DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA LOCALIDAD DE MUQUIYAUYO, DISTRITO DE MUQUIYAUYO -
JAUJA - JUNIN”

PERIODO: 2 DE MAYO DE 2019 AL 31 DE MAYO DE 2025

1. ANTECEDENTES

|

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo, en adelante
“Entidad", corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Jauja,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.® 2-0412-2025-010, iniciado mediante Oficio n.® 849-2025-0CI/0412 de 10 de setiembre
de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la ejecucion y resolucion del contrato de la Obra “Mejoramiento y ampliacion
del sistema de abastecimiento de agua potable y alcantarillado de la localidad de
Muguiyauyo, distrito de Muquiyauyo - Jauja- Junin”, se realizaron de acuerdo a la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivo Especifico:

» Establecer si la ejecucion de la Obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado de la localidad de Muquiyauyo, distrito de
Muquiyauyo - Jauja - Junin”, se realizé de acuerdo a la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

» Establecer si la resolucion del contrato, liquidacion de corte de Obra y el mecanismo de
solucion de controversias de la Obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado de la localidad de Muquiyauyo, distrito de
Muquiyauyo - Jauja - Junin”; se realizé de acuerdo a la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende el proceso de ejecucion, asi como, la resolucion del
contrato de la Obra “Mejoramiento y ampliacién del sistema de abastecimiento de agua
potable y alcantarillado de la localidad de Muquiyauyo, distrito de Muquiyauyo - Jauja —
Junin”, con un costo total de inversion de S/9 445 566,00

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 31 de mayo de 2025 0 0 0 3
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al proceso de control, custodia y ejecucion de las
cartas fianza correspondientes a la garantia de fiel cumplimiento, garantia por adelanto
directo y garantia por adelanto para materiales e insumos, las cuales fueron presentadas por
el Consorcio Muquiyauyo Ill, ejecutor de la Obra, para la suscripcion del contrato de
ejecucion de obra s/n de 24 de mayo de 2019 “Mejoramiento y ampliacion del sistema de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado de la localidad de Muquiyauyo, distrito de
Mugquiyauyo - Jauja — Junin” y para el pago del adelanto directo y adelanto para materiales
e insumos, respectivamente; las mismas que se encontraban en custodia de la Entidad,
luego de que el citado consorcio decidio resolver dicho contrato y someterlo a arbitraje en la
cual recurrié a una medida cautelar para impedir la ejecucion de dichas garantias.

Al respecto, las funcionarias y servidora, responsables de la ejecucion, control y custodia de
las citadas garantias, respectivamente, no accionaron a fin de ejecutar oportunamente
dichas garantias; situaciones que permitieron el vencimiento del plazo de quince (15) dias
posteriores al vencimiento de dichas garantias en el cual la Entidad podia ejecutar las
mismas, conforme a la normativa aplicable, y en consecuencia, se imposibilité a la Entidad
recuperar los recursos puestos a disposicion del Consorcio Muquiyauyo 1l por el importe de
S/1 636 263,95, lo cual correspondia al saldo pendiente de amortizar por el adelanto directo
y adelanto para materiales e insumos otorgados a dicho consorcio, ademas no se logré
ejecutar la garantia de fiel cumplimiento que ascendia al importe de S/867 360,27 por la no
renovacion de la misma, imposibilitando alin més el recupero de dicho saldo.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 2 de mayo de 2019 al 31 de mayo
de 2025 y las unidades organicas examinadas fueron Alcaldia, Gerencia Municipal y la
Oficina de Rentas y Tesoreria de la Entidad; ubicadas en el distrito de Muquiyauyo, provincia
de Jauja, de la region Junin.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Muquiyauyo pertenece al nivel de gobierno local y segun la Ley
n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, es un o6rgano de gobierno promotor del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines; ademas, segun dicha norma, goza de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia, y representan al vecindario,
promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,
sostenible y arménico de su circunscripcion.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Muquiyauyo:

Imagen en la siguiente pagina
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Imagen n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Mugquiyauyo
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 002-2021-MDM/CM de 19 de febrero de 2021

5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 9 de enero de
2022 y su modificatoria aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de 9 de
mayo de 2023, asi como la Directiva n.® 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el
Sistema Nacional de Control” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 479-2025-CG de 27
de octubre de 2025, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

No se ha determinado aspectos relevantes dentro del desarrollo de la presente Auditoria de
Cumplimiento.

! Mediante Memorando Circular n.° 000018-2026-CG/DOC de 27 de enero de 2026, la Subgerencia de Gestion Documentaria, puso de
conocimiento que, a partir del 2 de febrero del 2026, el Sistema eCasilla-CGR se encontrara habilitado para la generacion de casillas
electronicas, asi como para la notificacion de documentos electronicos en las casillas electronicas de los usuarios receptores.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo 3
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de los controles internos a la materia de control, se identifico lo
siguiente:

2.1. CARENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL PARA LA RECEPCION DE DOCUMENTOS
EXTERNOS EN MESA DE PARTES PRESENCIAL Y DIGITAL DE LA ENTIDAD, LO QUE
PONE EN RIESGO LA OPORTUNA ASIGNACION Y ATENCION DE LAS
NOTIFICACIONES, SOLICITUDES, REQUERIMIENTOS, ENTRE OTROS,
PRESENTADOS TANTO POR ADMINISTRADOS Y OTRAS ENTIDADES.

Durante la realizacién de la presente auditoria de cumplimiento, se ha tomado conocimiento
que en mesa de partes de la Entidad se utiliza un cuaderno denominado “Documentos
Internos, Externos Mesa de Partes” a fin de registrar la recepcion diaria de los documentos
presentados por los administrados y otras entidades, en la cual también se le asigna un
numero de expediente de manera correlativa; asi también, la Entidad utiliza el correo
electronico munimuquiyauyo2326@amail.com? a fin de recepcionar documentos
presentados virtualmente por los administrados y otras entidades; y en la prueba de recorrido
realizado, la Secretaria General de la Entidad sefialé que se encarga de controlar los
documentos que ingresan a la Entidad por el citado correo electronico y coordina con la
encargada de mesa de partes para realizar el registro de dichos documentos virtuales en el
citado cuademo de forma correlativa, y a partir de dichos registros, la Alcaldesa deriva los
documentos a las unidades organicas correspondientes para su atencion.

Al respecto, se observé que, los documentos que ingresan por dicho correo electronico, en
algunas oportunidades no se registran el mismo dia en el cuaderno de mesa de partes de la
Entidad o no son registrados, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.°1
Documentos enviados al correo electrénico de la Entidad y su recepcion por
mesa de partes de la Entidad

N° Documento | Fechade Fechade Expediente Diferencia
recepcion enel | registroenel | asignadoen | dedias
~ correo cuademode | elcuademo
electrénico mesa de de mesa de
Partes de la Partes de la
Entidad Entidad
1 | Cartan.®071.2023.5G.MES.ADA/FDR de 04/04/2023 05/04/2023 672 1
31 de marzo de 2023 enviado por el
___ Centro de Arbitraje
2 Cédula de notificacion n.® 004-2023- 1210412023 13/04/2023 703 1
CA/FDR de 12 de abril de 2023 -
Resolucion n.* 7 de 12 de abril de 2023
enviado por el Centro de Arbitraje
3 Notificacion n.* 006-2023-CA/FDR de 18 22/05/2023 No existe No aplica No aplica
de mayo de 2023 - Resolucion n.° 8 de evidencia del
18 de mayo de 2023 enviado por el registro
Centro de Arbitraje realizado
4 | Cartan.® 001-2024-EGE-RC/CM Il de 27 29/08/2024 25/09/2024 2180 27
de agosto de 2024 enviado por el
Consorcio Ejecutor

2 Dicho correo electronico viene siendo utilizado por la Entidad desde inicios del afio 2023 hasta la fecha, ya que, conforme se desarrollara
en el numeral “3. OBSERVACION” del presente Informe de Auditoria, la Alcaldesa, mediante diversos escritos solicito al Centro de
Arbitraje realizar las notificaciones a través de dicho medio.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Muguiyauyo
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 31 de mayo de 2025
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N° Documento Fecha de Fecha de Expediente | Diferencia
recepcibn enel | registroenel | asignadoen de dias
correo cuademo de el cuademo
electrénico mesa de de mesa de
Partes de la Partes de la
5 Carta s/n de 24 de setiembre de 2024 24/09/2024 09/10/2024 2314 15
enviado por Avla Peri Compariia de
Seguros S.A.
6 Carta s/n de 13 de diciembre de 2024 131122024 29/01/2025 233 47
enviado por Avla Peru Compaiiia de
Seguros S.A. oo
7 Carta s/n de 10 de abril de 2025 11/04/2025 23/04/2025 1195 12
8 Carta s/n de 29 de abril de 2025 30/04/2025 05/05/2025 1319 5
9 Oficio n.° 50243-2025-SBS de 19 de 19/09/2025 23/09/2025 2941 4
setiembre de 2025
10 | Oficio n.” 009-2025-0CI/0412-AC2-JJCV 05/12/12025 10/12/2025 3716 5
11 | Oficio n.° 015-2026-0CI/0412-AC2-JJCV 27/01/2026 28/01/2026 258 1
12 | Oficio n.° 028-2026-0CI/0412-AC2-JJCV 09/02/2026 10/02/2026 423 1
13 | Oficio n.° 041-2026-OCI/0412-AC2-JJCV 11/03/2026 12/03/2026 832 1
14 | Oficio n.” 044-2026-0OCI/0412-AC2-JJCV 16/03/2026 17/03/2026 917 1
15 | Oficio n.” 046-2026-0CI/0412-AC2-JJCV 23/03/2026 25/03/2026 989 2
16 | Oficio n.” 047-2026-0CI/0412-AC2-JJCV 24/03/2026 25/03/2026 990 1
17 | Oficio n.” 048-2026-0C1/0412-AC2-JJCV 310372026 01/04/2026 1109 1

Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido, el no registro o las demoras del registro en el cuaderno de mesa de partes
de la Entidad de los documentos presentados por los administrados y otras entidades, a
través del citado correo electronico, pone en riesgo la oportuna asignacion y atencion de
dichos documentos, por parte de las unidades organicas, segin corresponda.

Aunado a ello, de la revision realizada por la comision auditora de la Plataforma Digital Unica
del Estado Peruano® y el Listado de entidades que disponen de una mesa de partes digital
publicado por la Presidencia del Consejo de Ministros?, se observa que la Entidad cuenta
con una mesa de partes digital® disponible, en la cual figura el correo electronico
munimuquiyauyo2023@gmail.com, el cual es diferente al correo electronico que viene
utilizando actualmente la Entidad para la recepcion de documentos enviados virtualmente,
por lo que, los documentos presentados por administrados y otras entidades a través de la
citada mesa de partes digital no estan siendo registradas en el cuademo de mesa de partes
y consecuentemente no estan siendo atendidas por la Entidad.

Cabe precisar que, la comision auditora también tomé conocimiento que la Entidad no cuenta
con un lineamiento interno respecto a la recepcion, derivacion y atencion de los documentos
externos, presentados por los administrados y otras entidades, de manera presencial y
virtuaimente.

Este hecho expuesto contraviene lo establecido en la normativa siguiente:

e Normas de Control Interno, aprobado mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
{s)

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(e}

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta

3 En el siguiente link: https://www.gob.pe/munimuquiyauyo

4 En el siguiente link: https://www .gob.pe/institucion/pcm/informes-publicaciones/2605936-reporte-sobre-entidades-que-disponen-de-una-
mesa-de-partes-digital

5 En el siguiente link: https:/facilita.qob.pe/t/1846

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 31 de mayo de 2025
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revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.
01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacién comprende también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto,
las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

()

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)”.

e Leyn.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario
oficial El Peruano el 11 de abril de 2001 y sus modificatorias.

“Articulo 117.- Recepcion documental

117.1 Cada entidad tiene su unidad general de recepcién documental, tramite documentado o
mesa de partes, salvo cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas
distintas, en cuyo caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares al principal, al cual
reportan todo registro que realicen.

Asimismo, cada entidad cuenta con una mesa de partes digital, conforme a los alcances
establecidos en la Ley 31170, cuyo horario de atencion es de veinticuatro (24) horas, los siete (7)
dias de la semana.

117.2 Tales unidades estan a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que sean
presentados y la salida de aquellos documentos emitidos por la entidad dirigidos a otros érganos
o administrados. Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos respetando
su orden de ingreso o salida, indicando su numero de ingreso, naturaleza, fecha, remitente y
destinatario. Concluido el registro, los escritos o resoluciones deben ser cursados el mismo dia a
sus destinatarios.

()

117.4 También a través de dichas unidades los administrados realizan todas las gestiones
pertinentes a sus procedimientos y obtienen la informacién que requieran con dicha finalidad”.

De lo expuesto, la carencia de la implementacion de mecanismos de control para la
recepcion de documentos que ingresan mediante mesa de partes presencial y digital de la
Entidad, pone en riesgo la oportuna asignacion y atencion de las notificaciones, solicitudes,
requerimientos, entre ofros, presentados tanto por administrados y otras entidades.

. CARENCIA DE SEGREGACION DE FUNCIONES EN LA ENTIDAD, DADO QUE NO SE
CUENTA CON UN GERENTE MUNICIPAL, LO QUE PONE EN RIESGO LOS PROCESOS,
ACTIVIDADES Y TAREAS, ADEMAS, QUE LAS FUNCIONES EJECUTIVAS, DE
ADMINISTRACION Y GESTION OPERATIVA SE CONCENTREN EN UNA SOLA
PERSONA, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA TRANSPARENCIA E
IMPARCIALIDAD EN LA ENTIDAD.

Al respecto, durante la realizacion de la presente auditoria de cumplimiento, se ha tomado
conocimiento que desde el 1 de agosto de 2023 a la fecha, la Entidad no cuenta con un gerente
municipal, por lo que la Alcaldesa viene realizando funciones ejecutivas y a la vez es la
responsable de la administracion y gestion operativa de la Entidad, situacion en la cual no
existe una adecuada segregacion de funciones, debido a que las funciones de alcaldia y
gerencia municipal se vienen concentrando en una sola persona, a pesar que en los
instrumentos de gestion de la Entidad tales como el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) y Manual de Perfiles de Puestos (MPP) se establecen dos unidades organicas diferentes
con funciones independientes; lo cual genera el riesgo de que las funciones ejecutivas, de
administracion y gestion operativa de la Entidad se concentren en una sola persona, por ende,
podria generar errores en los procesos y actividades, dado que no se cuenta con un gerente

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Muguiyauyo
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 31 de mayo de 2025 0 0 0 8



INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0412-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) LLLCONTRALORI’A

Pagina 9 de 72
municipal que realice funciones a tiempo completo y dedicacion exclusiva.

La segregacion de funciones en la Entidades es un elemento de control interno que tiene la
finalidad de separar las responsabilidades en los procesos, actividades o tareas; se
considera que su implementacion es necesaria porque contribuye a la reduccion del riesgo
de fraude o conductas irregulares, es asi que lo convierte en un mecanismo de control.

El articulo 6 de la Ley n.* 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala que la alcaldia es el
érgano ejecutivo del gobiemo local y el alcalde es el representante legal de la municipalidad y su
maxima autoridad administrativa; y el articulo 27 de dicha norma también sefiala que, la
administracion municipal esta bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal,
funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el alcalde.

Los hechos antes expuestos, pueden generar riesgos o impactos negativos para la

Entidad a futuro, toda vez que se pondria en riesgo los procesos, actividades y tareas,
ademas de las funciones ejecutivas, de gestion y gestion operativa afectando la

transparencia e imparcialidad en la Entidad,

Ello, en razén de que la imparcialidad es una cualidad de la autoridad para actuar
objetivamente frente a la parte de un procedimiento. Dicho concepto no depende de la
existencia de una pluralidad de partes, ya que bastaria para que se configure el que solo
exista una parte, donde la autoridad pierde objetividad y vincula el interés del proceso con el
interes de esa parte, incumpliendo los deberes legales de la imparcialidad.

Los comentarios antes expuestos, ameritan ser evaluadas por la maxima autoridad ejecutiva
de la Entidad, en razon de que tales hechos representan riesgos a futuro para la
municipalidad en sus procesos, actividades o tareas, o en los actos o procedimientos
administrativos propios de la Entidad.

Este hecho expuesto contraviene lo establecido en la normativa siguiente:

* Normas de Control Interno, aprobado mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

"1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

(o)

1.5 Administracién de Recursos Humanos

Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y
procedimientos necesarios para asegurar una apropiada planificacion y
administracion de los recursos humanos de la entidad, de manera que se garantice
el desarrollo profesional y asegure la transparencia, eficacia y vocacion a la
comunidad.

Comentarios:

01 La eficacia del funcionamiento de los sistemas de control interno radica en el elemento
humano. De alli laimportancia del desempefio de cada uno de los miembros de la entidad
y de cuén claro comprendan su rol en cumplimiento de los objetivos. En efecto, la
aplicacion exitosa de las medidas, mecanismos y procedimientos de control implantados
por la administracion esta sujeta en gran parte, a la calidad del potencial del recurso
humano con que se cuenta.

3. NORMA GENERAL PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(..
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.2. Segregacioén de funciones

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo
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La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir
los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo
0 equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso,
actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto nimero de cargos para
asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir autorizacion,
procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo de la documentacion.
02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcién de la naturaleza y volumen de
operaciones de la entidad.

03 La rotacién de funcionarios o servidores publicos puede ayudar a evitar la colusion ya que
impide que una persona sea responsable de aspectos claves por un excesivo periodo de tiempo”.

De lo expuesto, la carencia de segregacion de funciones en la Entidad, dado que no se
cuenta con un gerente municipal, pone en riesgo los procesos, actividades y tareas, ademas,
que las funciones ejecutivas, de administracion y gestion operativa se concentren en una
sola persona, lo que podria afectar la transparencia e imparcialidad en la Entidad.

CARENCIA DE IMPLEMENTACION DE MECANISMOS DE CONTROL PARA LA
PRESERVACION DE LA DOCUMENTACION A CARGO DE LA SECRETARIA GENERAL,
LO QUE PONE EN RIESGO EL ACCEDER A LAS EVIDENCIAS QUE SUSTENTEN LAS
ACTIVIDADES U OPERACIONES REALIZADAS POR LAS DIFERENTES UNIDADES
ORGANICAS DE LA ENTIDAD.

Durante la realizacion de la presente auditoria de cumplimiento, se ha tomado conocimiento que
la Secretaria General por funcién establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad tiene como obligacion: “9. Realizar la gestion documentaria y custodiar el archivo central de
la Municipalidad Distrital de Mugquiyauyo’, “13. Organizar las actividades de la administracion documentaria
del Concejo Municipal, la Alcaldia, de Secretaria General y del archivo central institucional”y “15. Dirigir las
actividades del archivo institucional procurando su orden y seguridad”.

Al respecto, teniendo en consideracion lo antes sefialado y para el logro de los objetivos de la
presente auditoria de cumplimiento, se ha realizado requerimientos de informacion vinculadas
a la referida obra materia de evaluacién, de la cual parte de ella no pudo ser atendida, toda vez
que se preciso en los documentos de respuesta que no se encontraron en el acervo
documentario de la Entidad, conforme se expone y resume en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 2
Documentacion que no se encuentra en el archivo de la Entidad
Documento de informacién ylo documentacion | Documento de respuesta | Detalle de la respuesta
requerimiento solicitada
Oficio n.® 006-2025- Copias autenticadas del | Oficio n.® 248-2025-MDM/A | No obra en el acervo
OCI/0412-AC2-JJCV Reglamento de Organizacion y | de 7 de octubre de 2025 documentaric de la
recibido el 3 de octubre | Funciones (ROF), aprobado Entidad
de 2025 mediante Ordenanza Municipal
n.° 04-2018-MDM de 14 de
noviembre de 2018. -
Oficion.” 006-2026-  + Documento mediante el cual se | Oficio n.® 033-2026-MDM/A | No se ubico el documento
0OCl/0412-AC2-JJCV cesO en el cargo de gerente | de 3 de febrero de 2026
recibido el 14 de enero municipal a la seforita Diana
de 2026 Elizabeth Palomino Caso.
- Original del cargo del escrito s/n de
14 de enero de 2025 suscrito por la
Alcaldesa.
Oficion.” 018-2026-  t Original del Comprobante de Pago | Oficio n.° 035-2026-MDM/A | No se ubico el documento
0Cl/0412-AC2-JJCV n.° 821y sus actuados. de 3 de febrero de 2026
recibido el 29 de enero | Original de los Comprobantes de
de 2026 Pago n.°s 1391 y 1392, ambos de
30 de diciembre de 2022 y sus
actuados
Oficio n.° 041-2026- | Original del memorando n.® 028- | Oficio n.* 75-2026-MDM/A + No se ubicd los
0Cl/0412-AC2-JJCV 2020-/MDM de 30 de julio de 2020, | de 23 de marzo de 2026 documentos
Informe_ n.*  032-2020-MDM-

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo
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N° Documento de informacion y/o documentacion | Documento de respuesta | Detalle de la respuesta
requerimiento solicitada
recibido el 12 de marzo SGODUR de 29 de julio de 2020, e - Se realizo la busqueda y
de 2026 Informe n.” 006-2020-MDM-JCC no se ubico el correo
de 29 de julio de 2020, emitido por electronico solicitado

el asesor juridico; los cuales fueron
utilizados para emitir la resolucion
de alcaldia n.® 070-2020-A/MDM
de 31 de julio de 2020.

- Impresion del correo electronico de
22 de mayo de 2023, mediante el
cual, la Agencia de Arbitraje Local
de la Fundacion  Dorsey
Reinforcenment, notifico a la
municipalidad la resolucion n.° 8

de 18 de mayo de 2023. i ] _
5 Oficio n.® 044-2026- | Original del cargo del escritosin de | Oficio n.* 78-2026-MDM/A | Se busco el original, pero
0OCI/0412-AC2-JJCV 14 de enero de 2025, suscrito por | de 30 de marzo de 2026 no se ubico en los
recibido el 17 de marzo | por la Alcaldesa. archivos.
de 2026 - Original de los Comprobantes de - Se busco los
Pago n.°s 1391 y 392, ambos de comprobantes de pago,
30 de diciembre de 2022, y sus los mismos que no
actuados fueron ubicados.
6 Oficio n.° 048-2026- | Original del expediente completo | Oficio n.° 81-2026-MDM/A | En el documento de
. 0CI/0412-AC2-JJCV de la valorizacion n.® 12 dela Obra | de 7 de abril de 2026 respuesta sefialo que se
recibido el 1 de abril de y sus actuados. encontraba pendiente de
2026 atencion y finaimente no
hubo pronunciamiento al
respecto.
7 Oficio n.” 049-2026- F Copia simple de la Carta | Oficio n.° 102 81-2026- | No se ubicd en los
0OCl/0412-AC2-JJCV n° 074-2021-CONSORCIO | MDM/A de 23 de abril de | archivos con los que
recibido el 13 de abrilde | MUQUIYAUYO II/RC/EGE de 19 | 2026 contamos
2026 de octubre de 2021.

Copia simple de la Carta
n.° 075-2021-CONSORCIO
MUQUIYAUYO II/RC/EGE de 19
de octubre de 2021.

Copia simple del documento
emitido de Gerencia Municipal y la
resolucion que aprobo el cambio
del profesional solicitado por el
consorcio, cambio que fue
aprobado con Informe
n.® 005-2021-RNGM/AB/MDM de
15 de junio de 2021.

Elaborado por: Comision Auditora

Conforme se aprecia, la documentacion que contiene informacion que sustenta parte de las
actividades u operaciones que realizo la Entidad en relacion a la obra que es materia de
control no ha sido cautelada, mas ain, de las visitas realizadas durante el relevamiento de
informacion al archivo de la Entidad, se ha advertido un deficiente almacenamiento y archivo
de la documentacion, ya que se encontr6 documentacion desordenada en diferentes
ambientes (primer piso, segundo piso y un ambiente contiguo al almacén de la Entidad),
apiladas de forma inadecuada, expuestas al polvo y humedad, y algunos en estado de
deterioro; ademas, la documentacion se encuentra expuesta al libre acceso para cualquier
persona, dado que en el ambiente del primer piso y el ambiente contiguo al almacén de la
Entidad se comparte espacio con otros bienes, por lo que, constantemente estarian
ingresando diferentes personas y la documentacion se encuentra pasible de ser sustraida.
Dichas situaciones se pueden apreciar en las siguientes imagenes:

Imagenes en la siguiente pagina
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Panel de imagenes n.° 1
Archivadores expuestos al polvo (ambiente 1er Archivadores expuestos al polvo y deteriorandose
iSO, ambiente 1er piso

Ea'!hg "’g !‘ Ei L/ f

I

. * La documentacion se encuentra junto a otros
materiales (ambiente 1er piso) materiales (ambiente al costado del almacén de la

enwelmnpuuhala
humedad (ambiente al costado del almacéndela | deteriorandose (ambiente al costado del almacén de
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La documentacion se encuentra expuesta al polvo | La documentacion se encuentra expuesta al polvo y
(ambiente al costado del almacén de la Entidad) | deteriorandose (ambiente al costado del almacén de

la Entidad)
| —

Elaborado por: Comision Auditora
Este hecho expuesto contraviene lo establecido en la normativa siguiente:

¢ Normas de Control Interno, aprobado mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.
“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

{.--)

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(-

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacién o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la
utilizacién y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o
cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos
o archivos.

Comentarios:

01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y (ii)
autorizacién de custodia.

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada o
peérdida. El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo percibido
de pérdida o utilizacién indebida. Asimismo, deben evaluarse peribdicamente estos riesgos. Por
otro lado, para determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe considerar su costo, portabilidad
y posibilidad de cambio.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo
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-

) )
NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
)

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

(...)

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de

archivo adecuados para la preservacién y conservacion de los documentos e informacién

de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes

y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de

sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la

necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracién establecer los procedimientos y las politicas que deben
‘ observarse en la conservacién y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos
f segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los 6rganos
‘ competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno”.

. X De lo expuesto, la carencia de implementacion de mecanismos de control para la
preservacion de la documentacion a cargo de la Secretaria General, pone en riesgo el
acceder a las evidencias que sustenten las actividades u operaciones realizadas por las
diferentes unidades organicas de la Entidad.

. OBSERVACION

“FUNCIONARIAS NO ADOPTARON ACCIONES PARA COADYUVAR A LA EJECUCION DE
LAS GARANTIAS POR ADELANTOS, POR EL CONTRARIO PERMITIERON PROLONGAR,
CUANDO NO CORRESPONDIA, LA VIGENCIA DE UNA MEDIDA CAUTELAR QUE IMPEDIA
SU EJECUCION; ASIMISMO, SERVIDORA NO CONTROLO LOS PLAZOS DE VIGENCIA DE
DICHAS GARANTIAS Y EL DE FIEL CUMPLIMIENTO BAJO SU CUSTODIA; Y FUNCIONARIA
NO SIGUIO EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA LA EJECUCION DE LAS
GARANTIAS POR ADELANTO DIRECTO Y DE FIEL CUMPLIMIENTO; HECHOS QUE
OCASIONARON EL VENCIMIENTO Y LA NO EJECUCION DE DICHAS GARANTIAS E
IMPOSIBILITARON A LA ENTIDAD RECUPERAR LOS RECURSOS PUESTOS A
DISPOSICION DEL CONSORCIO EJECUTOR POR EL IMPORTE DE S/1 636 263,95, ADEMAS
NO EJECUTARON LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO POR $/867 360,27,
IMPOSIBILITADO AUN MAS EL RECUPERO DE DICHOS RECURSOS, EN DESMEDRO DEL
ERARIO PUBLICO, LOS CUALES AFECTARON EL NORMAL Y CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”

De la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo, en adelante
‘Entidad” concemiente a la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado de la localidad de Mugquiyauyo, distrito de
Muquiyauyo - Jauja - Junin’, en adelante “Obra", el cual cuenta con ficha técnica
(apéndice n.° 4), ejecutada por el Consorcio Muquiyauyo Illé, en adelante “Consorcio Ejecutor”,
se advierte que, la Entidad se encontraba frente a la imposibilidad de amortizacion o pago de los
saldos pendientes del adelanto directo y de materiales otorgados al Consorcio Ejecutor, ya que
dicho consorcio, mediante reiteradas cartas notariales decidio resolver el contrato de ejecucion de
Obra, ademas recurrié a la Agencia de Arbitraje Local de la Fundacion Dorsey Reinforcenment,
en adelante “Centro de Arbitraje”, solicitando que se valide su resolucion de contrato en la que
invoco la causal de fuerza mayor y luego de ello solicitd medida cautelar para impedir la ejecucion
de las garantias, la cual fue amparada por un arbitro de emergencia, ademés de ello ocasion6 el

& Conformado por las empresas: H & O Consultores y Contratistas Generales S.R.L. (RUC n.° 20447206987), Carboz Constructora &
Mineria Empresa Individual De Responsabilidad Limitada - CARBOZ C & M E.I.R.L. (RUC n.° 20489430399), y Geominge Sociedad
Anonima Cerrada (RUC n.° 20529204265).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 31 de mayo de 2025 U D 1 4



INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0412-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORIA

Pagina 15 de 72

archivamiento de dicho arbitraje por no pagar parte de los gastos arbitrales que le correspondia
asumir, no obstante inicio un segundo arbitraje, el cual también se archivé por falta de pago; de lo
cual se denotaba que no tenia interés en continuar ejecutando la Obra, por lo que la Entidad se
encontraba imposibilitada de continuar realizado los descuentos correspondientes, a fin de
recuperar el importe de S/1 636 263,95 lo cual correspondia a los saldos pendientes por el
adelanto directo y adelanto para materiales e insumos otorgados a dicho consorcio, puesto que
ya no se realizarian mas valorizaciones.

En ese contexto, se ha evidenciado que la Gerente Municipal, luego de haber recibido la
notificacion del archivamiento del proceso arbitral principal, el 13 de abril de 2023, hasta su cese
en el cargo ocurrido el 16 de junio de 2023, no adoptd acciones a fin de resolver, disponer o
distribuir la atencién de la citada notificacion de archivo, a pesar que tenia conocimiento del
proceso arbitral principal y de la existencia de una medida cautelar que impedia la ejecucion de
las cartas fianza correspondientes a la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para
materiales e insumos, aun cuando existia riesgo sustentado de imposibilidad de amortizacion o
pago de los saldos pendientes por los adelantos otorgados al Consorcio Ejecutor; situacion que
permitid que en dicho periodo la Entidad no solicite al Tribunal Arbitral dejar sin efecto la medida
cautelar, por ende se prolongd su vigencia cuando no correspondia, ademas se imposibilito a la
Entidad de ejecutar las cartas fianza correspondientes a dichas garantias, ademas, con dicha
inaccion permitié que la Entidad no requiera al Tribunal Arbitral el pronunciamiento respecto a los
gastos arbitrales por archivamiento, considerando que la Entidad pago en una proporcion mayor
al Consorcio Ejecutor.

Asimismo, se ha evidenciado que, la Alcaldesa, al haber tomado conocimiento del archivamiento
del proceso arbitral principal, en el periodo del 11 de agosto de 2023 hasta el 2 de octubre de
2024, es decir por mas de un (1) afio y dos (2) meses, no defendio ni cauteld los intereses de la
Entidad, toda vez que no adopté acciones para dar atencién a la citada resolucién de archivo, a
pesar de tener conocimiento de la existencia de la medida cautelar que impedia la ejecucion de
las cartas fianza correspondientes a |a garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para
materiales e insumos, aun cuando existia riesgo sustentado de imposibilidad de amortizacion o
pago de los saldos pendientes por los adelantos otorgados al Consorcio Ejecutor, ademas que
tenia conocimiento del saldo a favor de la Entidad por el importe de S/1 444 735,50 identificado
en el informe emitido por el Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano y Rural en atencion a la
liquidacion técnica financiera de la Obra realizada por una consultora contratada por la Entidad;
situacion que permitio que en dicho periodo la Entidad no solicite al Tribunal Arbitral dejar sin
efecto la medida cautelar, por ende se prolong6 su vigencia cuando no correspondia, ademas se
imposibilitd a la Entidad de ejecutar las cartas fianza correspondientes a dichas garantias,
ademas, con dicha inaccion permiti6 que la Entidad no requiera al Tribunal Arbitral el
pronunciamiento respecto a los gastos arbitrales por archivamiento, considerando que la Entidad
pagd en una proporcion mayor al Consorcio Ejecutor.

Ademas, luego de que la precitada Alcaldesa, procedid a solicitar al Consorcio Ejecutor la
devolucion de los saldos pendientes de amortizar por los adelantos otorgados, de iniciado la
ejecucion de las cartas fianza correspondientes a la garantia por adelanto directo y garantia por
adelanto para materiales e insumos y de solicitado al Centro de Arbitraje dejar sin efecto la medida
cautelar que impedia la ejecucion de dichas garantias, se ha evidenciado que las actuaciones de
dicha funcionaria, se realizaron con demoras innecesarias; los cuales permitieron que se continue
prolongando la vigencia de la medida cautelar cuando no correspondia, ademas se siguid
imposibilitando a la Entidad de ejecutar las citadas garantias, pese a que existia riesgo sustentado
de imposibilidad de amortizacion o pago de los saldos pendientes por los adelantos otorgados al
Consorcio Ejecutor, ademas que tenia conocimiento del saldo a favor de la Entidad por el importe
de S/1 444 735,50 identificado en el informe emitido por el Subgerente de Obras y Desarrollo
Urbano y Rural en atencion a la liquidacion técnica financiera de la Obra realizada por una
consultora contratada por la Entidad.
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Por otro lado, se ha evidenciado que, la Jefa de la Oficina de Tesoreria, no realizé un adecuado
control y custodia de la carta fianza correspondiente a la garantia por adelanto para materiales e
insumos, ya que no realizd observaciones a las dos cartas fianza correspondientes a las ultimas
renovaciones de la citada garantia, remitido por el Consorcio Ejecutor, los cuales fueron emitidas
con periodos de vigencia de setenta y seis (76) dias calendario, es decir dos (2) meses y dieciséis
(16) dias, pese a que la normativa aplicable exigia que debian ser renovadas con un periodo de
vigencia no menor a fres (3) meses, ademas de ello, no comunico sobre la proximidad del
vencimiento de la citada garantia, ademas no se pronuncié sobre la vigencia de la misma al
requerimiento de informacién realizada por la Gerencia Regional de Control Junin, y aunado a ello,
no comunico que la citada garantia habia vencido, a fin de que se inicie con la ejecucion por la no
renovacion de la misma; situaciones que permitieron el vencimiento de la citada garantia y el plazo
de quince (15) dias posteriores a dicho vencimiento en el cual la Entidad podia ejecutar dicha
garantia, conforme a la normativa aplicable, y en consecuencia, se imposibilité a la Entidad recuperar
los recursos puestos a disposicion del Consorcio Ejecutor por el importe de S/1 066 522,32, lo cual
correspondia al saldo pendiente de amortizar por el adelanto para materiales e insumos otorgados
a dicho consorcio.

Aunado a ello, se ha evidenciado que, la Jefa de la Oficina de Tesoreria, no realizé un adecuado
control y custodia de la carta fianza correspondiente a la garantia por adelanto directo, ya que no
realizd observaciones a la carta fianza correspondiente a la dltima renovacion de la citada
garantia, remitido por el Consorcio Ejecutor, lo cual fue emitida con periodo de vigencia de un (1)
mes, pese a que la normativa aplicable exigia que debia ser renovado con un periodo de vigencia
no menor a tres (3) meses, ademas de ello, no comunico sobre la proximidad del vencimiento de
la garantia de fiel cumplimiento y garantia por adelanto directo, ademas no se pronuncié sobre la
vigencia de la mismas al requerimiento de informacion realizada por la Gerencia Regional de
Control Junin; situaciones que permitieron el vencimiento de las citadas garantias y contribuyeron
al vencimiento del pazo de quince (15) dias posteriores al vencimiento de las garantias, segun la
normativa aplicable, plazo en el cual la Entidad podia ejecutar dichas garantias, y en
consecuencia, se imposibilito a la Entidad recuperar los recursos puestos a disposicion del
Consorcio Ejecutor por el importe de S/569 741,63, lo cual correspondia al saldo pendiente de
amortizar por el adelanto directo otorgado a dicho consorcio, y ademas no se logré ejecutar la
garantia de fiel cumplimiento que ascendia al importe de S/867 360,27 por la no renovacion de la
misma, imposibilitando ain mas el recupero de dicho saldo.

Finalmente, se ha evidenciado que, la Alcaldesa, no defendié ni cauteld los intereses de |a Entidad,
ya que luego de tomar conocimiento de que las cartas fianza correspondientes a la garantia por
adelanto directo y garantia de fiel cumplimiento habian vencido, no ejecuté dichas garantias
siguiendo el procedimiento establecido en el contenido de las mismas, a pesar que tenia
conocimiento de ello, pues anteriormente ya habia realizado dicho procedimiento, ademéas que
tenia conocimiento del saldo a favor de la Entidad por el importe de S/1 444 735,50 identificado
en el informe emitido por el Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano y Rural en atencion a la
liquidacién técnica financiera de la Obra realizada por una consultora contratada por la Entidad, el
cual fue aprobado por dicha funcionaria; situaciones que permitieron el vencimiento del plazo de
quince (15) dias posteriores al vencimiento de dichas garantias en el cual la Entidad podia ejecutar
las mismas, conforme a la normativa aplicable, y, en consecuencia, se imposibilito a la Entidad
recuperar los recursos puestos a disposicion del Consorcio Ejecutor por el importe de
S/569 741,63, lo cual correspondia al saldo pendiente de amortizar por el adelanto directo
otorgado a dicho consorcio, ademas no se logro ejecutar la garantia de fiel cumplimiento que
ascendia al importe de S/867 360,27 por la no renovacion de la misma, imposibilitando aun mas
el recupero de dicho saldo.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 1898 del Codigo Civil; numeral
6 del articulo 47 del Decreto Legislativo que Norma el Arbitraje; numeral 1 del articulo 20 y articulo
27 delaLey n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; primer parrafo del articulo 126, segundo
parrafo del articulo 129, numerales 1y 4 del articulo 131, y articulo 179 del Reglamento de la Ley
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n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 4 del articulo 34 del Reglamento de
Arbitraje de la Agencia de Arbitraje Local de la Fundacion Dorsey Reinforcenment; numerales 3.2
y 3.4 de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2019-MDM/CS, derivada de
la Licitacion Pablica-SM-1-2018-MDM-2018-1 - Primera Convocatoria; y las clausulas septima y
octava del Contrato de Ejecucion de Obra s/n de 24 de mayo de 2019.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes:

El 25 de octubre de 2018, la Entidad convoco a través del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado (SEACE), el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 1-2018-MDM-2018-1, para
la contratacion de la ejecucion de Obra, con un valor referencial de S/8 673 601,86, sistema de
contratacion de precios unitarios y un plazo de ejecucion de doscientos diez (210) dias calendario;
el cual fue declarado nulo mediante Resolucion de Alcaldia n.® 018-2019-MDMWA de 23 de enero de
2019 (apéndice n.° 5), retrotrayéndose el procedimiento de seleccion hasta la etapa de evaluacion
y calificacion de ofertas; y luego, mediante “Acta de Calificacion de Oferta para la Licitacion Publica
n.° 001-2018-MDM-2018-1, Contrato de Ejecucion de Obra para el Proyecto: Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado de la Localidad de
Mugquiyauyo, Distrito de Muquiyauyo - Jauja — Junin, Primera Convocatoria” de 5 de marzo de 2019
(apéndice n.° 6), fue declarado desierto por el comité de seleccion.

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 045-2019-MDM/A de 18 de marzo de 2019
(apéndice n.° 7), se aprobé el expediente técnico actualizado del proyecto “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de abastecimiento de agua potable y alcantarillado de la localidad de
Mugquiyauyo, distrito de Muquiyauyo - Jauja - Junin", con cédigo SNIP n.® 318376, y con un
presupuesto de S/9 271 997,88; asimismo, se autorizo la ejecucion del proyecto.

Seguidamente, el 28 de marzo de 2019, la Entidad convocé a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), el procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.° 01-2019-MDM/CS-1, derivada de la Licitacion Publica —SM-1-2018-MDM-2018-1, para la
contratacion de la ejecucion de obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de abastecimiento
de agua potable y alcantarillado de la localidad de Muquiyauyo, distrito de Muquiyauyo - Jauja -
Junin", con un valor referencial de S/8 673 602,74, por la modalidad de sistema de contratacion
de precios unitarios y un plazo de ejecucion de doscientos diez (210) dias calendario; y mediante
memorando n.° 024-2019-MDM/A de 8 de abril de 2019 (apéndice n.° 8), el sefior Alcalde, aprobo
las Bases Integradas (apéndice n.° 8) del citado procedimiento de seleccion, la misma que fue
publicado en dicho sistema electronico el mismo dia.

Aunado a ello, mediante “Formato n.® 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en
General y Obras (Para procedimientos cuya presentacion de ofertas se realiza en acto publico o
privado)” de 22 de abril de 2019 (apéndice n.° 9), el comité de seleccion adjudico la buena pro al
Consorcio Mugquiyauyo lII”; por el importe de S/8 673 602,74; y el consentimiento de la buena pro fue
registrado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el 2 de mayo de 2019.

Mas adelante, el Alcalde y el representante comun del Consorcio Ejecutor, suscribieron el contrato
de ejecucion de obra s/n de 24 de mayo de 2019 (apéndice n.° 10), con un plazo de ejecucion de
doscientos diez (210) dias calendario, y para lo cual el Consorcio Ejecutor presenté como requisito
la carta fianza n.° 3002019010269 de 14 de mayo de 2019 (apéndice n.° 11), con fecha de
vigencia del 14 de mayo de 2019 al 8 de marzo de 2020, por el importe de S/867 360,27, emitida
por Avla Peri Compaiiia de Seguros S.A, correspondiente a la garantia de fiel cumplimiento.

7 Conformado por las empresas: H & O Consultores y Contratistas Generales S.R.L. (RUC n.° 20447206987), Carboz Constructora &
Mineria Empresa Individual De Responsabilidad Limitada - CARBOZ C & M E.L.R.L. (RUC n.° 20489430399), y Geominge Sociedad
Andnima Cerrada (RUC n.® 20529204265).
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Asimismo, el Alcalde y representante comin del Consorcio Ejecutor, suscribieron el acta de
entrega de terreno y disponibilidad de trabajo de 7 de junio de 2019 (apéndice n.° 12), por lo que,
el inicio de la ejecucion de la obra se dio segln acta de inicio de obra de 7 de junio de 2019
(apéndice n.° 12).

Ademas, mediante Carta n.° 006-2019-EGE-RC/CMIII presentado el 31 de mayo de 2019
(apéndice n.° 13), el representante comtn del Consorcio Ejecutor, solicitd el pago del adelanto
directo, para lo cual adjunté entre otros documentos, el original de la carta fianza
n.® 3002019010270 de 14 de mayo de 2019 (apéndice n.° 14), con fecha de vigencia del 24 de
mayo al 21 de agosto de 2019, por el importe de S/867 360,27; por lo que, mediante comprobantes
de pago n.°s 332, 333 y 334 de 26 de junic de 2019 y 373 de 11 de julio de 2019
(apéndice n.° 13) se realizé el pago al Consorcio Ejecutor por el importe de S/867 360,27,
correspondiente al adelanto directo.

Luego, mediante Carta n.® 037-2018-EGE-RC/CMIII de 25 de junio 2019 (apéndice n.° 13),
recibido el 28 de junio de 2019 por el supervisor de la obra, el representante comun del Consorcio
Ejecutor, solicitd el pago de adelanto para materiales e insumos, para lo cual adjunto entre otros
documentos, el original de la carta fianza n.° 3002019010271 de 14 de mayo de 2019
(apéndice n.° 16), con fecha de vigencia del 27 de junio al 24 de setiembre de 2019, por el importe
de S/1 734 720,55; y en atencion a ello, el citado supervisor de obra emitio opinion favorable
mediante Carta n.° 0011-2019-THER/S de 28 de junio de 2019 (apéndice n.° 15); por lo que,
mediante comprobantes de pago n.°s 394, 395, 396, 397, 399, 400 y 401 de 22 de julio de 2019
(apéndice n.° 15), se realizo el pago al Consorcio Ejecutor por el importe de S/1 734 720,55,
correspondiente al adelanto para materiales e insumos.

En ese contexto, durante el periodo de ejecucion de la obra se llevaron a cabo suspensiones y
ampliaciones de plazo, y, mediante carta notarial s/n recibido el 23 de noviembre de 20218
(apéndice n.° 17) por mesa de partes de la Entidad, diligenciado notarialmente, el representante
comun del Consorcio Ejecutor, notifico al Alcalde, la resolucion del contrato de ejecucion de obra
s/n de 24 de mayo de 2019, invocando la causal de incumplimiento de obligaciones.

En el mismo sentido, mediante Carta n.® 109-2021-CMIl recibido el 10 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 18) por mesa de partes de la Entidad, el representante comun del Consorcio
Ejecutor, nuevamente notificé al Alcalde, la resolucion del contrato de ejecucion de obra s/n de 24
de mayo de 2019, invocando la causal de fuerza mayor.

\ Seguidamente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 178-2021-A/MDM de 10 de diciembre de
| 2021 (apéndice n.° 19), el Alcalde, resolvio el contrato de ejecucion de obra s/n de 24 de mayo
/ de 2019, sefialando que el Consorcio Ejecutor incurrié en retraso en la ejecucion de la obra, debido
a que el monto de la valorizacion acumulada ejecutada habria sido menor al ochenta por ciento
(80%) del monto acumulado programado del nuevo calendario; la cual fue notificada al citado
consorcio, mediante carta notarial n.° 138-2021-MDM/A de 15 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 19), diligenciada el 20 de diciembre de 2021 mediante carta notarial n.® 276-2021;
y al respecto, el representante comun del Consorcio Ejecutor, mediante escrito s/n de 17 de
diciembre de 2021 (apéndice n.° 20) presentd una solicitud de inicio de proceso arbitral ante el
Centro de Arbitraje.

En mérito a ello, mediante carta notarial n.® 142-2021-MDM/A recibido el 23 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 21), diligenciado con carta notarial n.° 1374837, el Alcalde, solicitd a Avla Peri Compaiiia
de Seguros S.A., la ejecucion de las cartas fianzas n.°s 3002019010269-8 de 15 de noviembre de 2021
(garantia de fiel cumplimiento), 3002019010270-10 de 2 de noviembre de 2021 (adelanto directo), y

& Dicha carta notarial fue respondida por el Alcalde, mediante Carta Notarial n.° 140-2021-MDM/A de 17 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 17), notificado el 21 de diciembre de 2021, en el cual comunico al Consorcio Ejecutor, la improcedencia de la resolucion
de contrato.
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3002019010271-9 de 1 de setiembre de 2021 (adelanto para materiales e insumos).

Por otra parte, mediante escrito s/n de 22 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 20), el
representante comun del Consorcio Ejecutor, solicitd al Centro de Arbitraje, una medida cautelar
de prohibicion de innovar fuera de proceso, a fin de que no se ejecuten las citadas cartas fianzas;
por lo que, mediante resolucion de cautelares n.° 02 de 28 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 20), el arbitro de emergencia, declard fundada la solicitud de medida cautelar, la
cual fue notificada mediante cédula de notificacion n.® 005-EXP.CAU. 00016-2021-ADA/FDR de
28 de diciembre de 2021, cédula de notificacion n.® 006-EXP.CAU. 00016-2021-ADA/FDR de 28
de diciembre de 20219, y cédula de notificacion n.° 007-EXP.CAU. 00016-2021-ADA/FDR de 28
\ de diciembre de 2021'° (apéndice n.° 20), tanto al Consorcio Ejecutor, a la Entidad, y a Avla Peru
i Companiia de Seguros S.A., respectivamente.

Por otro lado, respecto a la solicitud de ejecucion de las cartas fianza formulada por la Entidad, se
observa que Avla Per Compafiia de Seguros S.A., mediante carta s/n de 29 de diciembre de
2021 (apéndice n.° 22), recibido el 4 de enero de 2022'" por mesa de partes de la Entidad, dicha
compafiia comunicd que se dejaba sin efecto la aprobacion y solicitud de aclaracion de los
importes de ejecucion realizados mediante carta s/n de 28 de diciembre de 2021, en mérito a que
el Centro de Arbitraje, mediante cédula de notificacion n.® 007-EXP.CAU.00016-2021-ADA/FDR
de 28 de diciembre de 2021, les habia notificado una medida cautelar en forma de no innovar a
favor del Consorcio Ejecutor, a fin de no ejecutar las garantias correspondientes.

Ademas, mediante Carta n.° 007-2021-EGE-RC/CM-III recibido el 30 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 23), diligenciado notarialmente, el representante comuan del Consorcio Ejecutor,
notificd por tercera vez al Alcalde la resolucion del contrato de ejecucion de obra s/n de 24 de
mayo de 2019, invocando la causal de incumplimiento de obligaciones.

Mas adelante, durante el desarrollo del proceso arbitral seguido en el expediente
n.® 016-2021-CAR/FDR'? (apéndice n.° 20), mediante disposicion de secretaria general
n.° 11/2022 de 28 de junio de 2022'* (apéndice n.° 20), el Centro de Arbitraje, establecio la
liquidacion de provisiones/costos para el arbitraje por el importe de S/125 735,49, asignado el
pago tanto al Consorcio Ejecutor y a la Entidad, por el importe de S/62 867,75 a cada uno, para
lo cual les otorgd el plazo de diez (10) dias habiles; y en atencién a ello, la Entidad procedié a
realizar el pago correspondiente mediante los comprobantes de pago n.°s 924 y 925, ambos de
11 de agosto de 2022 (apéndice n.° 24), por el importe de S/62 867,75.

\. Seguidamente, mediante disposicion de secretaria general n.® 13/2022 de 20 de diciembre de
2\ 2022' (apéndice n.° 20), el Centro de Arbitraje sefialé que el Consorcio Ejecutor solo pagd
J S/8 000,00 del importe de S/62 867,75 que le correspondia asumir, autorizando a cualquiera de
las partes asumir el importe pendiente de S/54 867,75, en un plazo de diez (10) dias.

Posteriormente, se archivo el proceso arbitral por falta de pago de dicho importe pendiente, a partir
del cual se advierten hechos que imposibilitaron a la Entidad a ejecutar las cartas fianza
correspondientes a la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para materiales e
insumos; asi como, la garantia de fiel cumplimiento; conforme se detalla a continuacion:

¢ Documento que fue recibido por la Entidad el 29 de diciembre de 2021,

"0 Documento que fue recibido por Avla Peri Compania de Seguros S A. el 29 de diciembre de 2021.

' Carta a la que se le asigno el expediente n.® 003, segun sello de recepcion.

"2 Seguido por el Consorcio Ejecutor contra fa Municipalidad Distrital de Muquiyauyo, sobre las controversias en el contrato de ejecucion
de obra s/n de 24 de mayo de 2019, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de abastecimiento de agua
potable y alcantarillado de la localidad de Muquiyauyo distrito de Muquiyauyo-Jauja-Junin®.

'3 Documento que fue notificado a la Entidad, mediante Notificacion n.* 026-2022-ADA/FDR de 28 de junio de 2022 (apéndice n.° 20), al

correo electronico munimuquiyauyo2019@gmail.com.
4 Documento que fue notificado a la Entidad, mediante Notificacion n.® 034-2022-ADA/FDR de 21 de diciembre de 2022

(apéndice n.° 20), al correo electronico munimuquiyauyo2019@gmail.com.
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3.1. Del archivamiento del proceso arbitral y la ausencia de acciones para solicitar que se
deje sin efecto la medida cautelar asociada al arbitraje lo cual impedia la ejecucion de
las cartas fianza correspondientes a la garantia por adelanto directo y garantia por
adelanto para materiales e insumos.

El numeral 4 del articulo 131 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del
Estado’, establecia que la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para
materiales e insumos, se ejecutaban si resuelto el contrato existia riesgo sustentado de
imposibilidad de amortizacion o pago de los saldos pendientes de amortizar, aun cuando
dicha resolucion fuera sometida a un medio de solucién de controversias.

Sobre el particular, respecto al contrato de ejecucion de obra s/n de 24 de mayo de 2019
(apéndice n.° 10), existia riesgo sustentado de imposibilidad de amortizacion o pago de los
saldos pendientes del adelanto directo y adelanto para materiales otorgados al Consorcio
Ejecutor, ya que dicho consorcio, mediante reiteradas cartas notariales'® decidio resolver el
citado contrato, ademas recurrio a arbitraje solicitando que se valide su resolucion de
contrato formulado mediante Carta n.® 109-2021-CMIlI recibido el 10 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 18) por mesa de partes de la Entidad, en la cual invocé la causal de fuerza
mayor, aunado a ello, una vez iniciado el proceso arbitral principal seguido en el expediente
n.° 016-2021-CAR/FDR' (apéndice n.° 20), solicité medida cautelar a fin de que las cartas
fianza correspondientes a la garantia de fiel cumplimiento y garantias por adelantos no
fueran ejecutadas, lo cual fue amparado por un arbitro de emergencia, ademas de ello,
ocasion6 que se archive dicho proceso arbitral, ya que no pagé en su totalidad la parte de
los gastos arbitrales que le correspondian asumir, no obstante inici6 un nuevo proceso
arbitral seguido en el expediente n.® 022/2023/Regidn-Junin (apéndice n.° 20) en el mismo
Centro de Arbitraje, el cual también se archivo por falta de pago de las partes.

De dicha situacion se advierte que, el Consorcio Ejecutor no tenia intenciones de continuar con
la ejecucion de la Obra, por lo que la Entidad se encontraba imposibilitada de continuar
realizando los descuentos correspondientes, a fin de recuperar el importe de S/1 636 263,95
lo cual correspondia a los saldos pendientes por el adelanto directo y adelanto para materiales
e insumos otorgados a dicho consorcio, puesto que ya no se realizarian mas valorizaciones.

Al respecto, durante la ejecucion de la Obra, se tramitaron y pagaron diez (10) valorizaciones
contractuales y tres (3) valorizaciones del adicional n.® 1, oportunidad en las cuales si bien
la Entidad realizé los descuentos correspondientes por la amortizacion de los adelantos
otorgados al Consorcio Ejecutor; estos no alcanzaron la totalidad del monto otorgado bajo
estos conceptos, quedando aun saldos pendientes de dicha amortizacion por el importe de
S/1 636 263,95, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

5 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015; sefialaba lo siguiente:

2

“Articulo 131.- Ejecucion de garantias

Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

()

4. La garantia por adelantos se ejecuta cuando resuelto o declarado nulo el contrato exista riesgo sustentado de imposibilidad
de amortizacion 0 pago, aun cuando este evento haya sido sometido a un medio de solucion de controversias.

En cualquiera de los supuestos contemplados en el pérrafo anterior, la Entidad en forma previa a la ejecucion de la garantia por
adelantos uiere notarialmente al contratista, otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles para que devueiva el monto
pendiente de amortizar, bajo apercibimiento de ejecutar la garantia por adelantos por dicho monto.

(...)". (Enfasis es agregado)

Mediante Carta Notarial s/n recibido el 29 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 17) por mesa de partes de la Entidad, el Consorcio
Ejecutor comunico a la Entidad la resolucion de contrato, invocando la causal de incumplimiento de obligaciones esenciales de la Entidad;
asimismo, mediante Carta n.® 108-2021-CMIII recibido el 10 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 18) por mesa de partes de la Entidad,
comunico la resolucion de contrato invocando la causal de fuerza mayor; y, mediante Carta n.* 007-2021-EGE-RC/CM-III recibido el 30
de diciembre de 2021 (apéndice n.° 23) por mesa de partes de la Entidad, comunico la resolucion de contrato invocando la causal de
incumplimiento de obligaciones esenciales de la Entidad.

Seguido por el Consorcio Ejecutor contra la Municipalidad Distrital de Muguiyauyo, sobre las controversias en el Contrato de Ejecucion
de Obra s/n de 24 de mayo de 2019 (apéndice n.° 10), para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado de la localidad de Muquiyauyo distrito de Muquiyauyo-Jauja-Junin®.
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Cuadron.° 3
Saldos pendientes de amortizar por los adelantos otorgados al Consorcio Ejecutor
Valorizaciones tramitadas Amortizaciones

Adelanto para | Valoracion

Ne Periodo higeo A—c sl g
insumos
Valorizaciones contractuales
1 | Valorizacién n.® 1 Junio-2019 257 358,64 2573586 0 231 622,78
2 | Valorizacion n.® 2 Julio-2019 248 317,70 24 831,77 69 961,24 | 15352469
3 | Valorizaciénn.® 3 Agosto-2019 118 273,22 11 827,32 45 558,88 59 887,02
4 | Valorizacion n.® 4 Noviembre-2019 240 364,88 24036 49 70 386,40 145 941,99
5 | Valorizacionn.®5 | Diciembre-2019 292 621,34 29 262,13 96912,02 | 16644719
6 | Valorizacion n.” 6 Octubre-2020 41531367 4153137 104 018,83 | 269 763,48
7 | Valorizacionn.® 7 | Noviembre-2020 28065, 73 2 806,57 5 186,61 20 072,55
8 | Valorizacionn.® 8 Junio-2021 429013,51 42901,35 85802,70 | 300 309,46
9 | Valorizacionn.® 9 Julio-2021 1717,88 171,79 34358 1202,52
10 | Valorizacion n.° 10 | Setiembre-2021 498 454,09 49 845 41 99690,82 | 34891786
Valorizaciones del adicional I ]

1 | Valorizacion n.® 1 Junio-2021 89 500,27 8 950,03 17 800,05 62 650,19
2 | Valorizacion n.® 2 Julio-2021 0 0 0 0
3 | Valorizacionn.®3 | Setiembre-2021 290 104,00 29010,40 58 020,80 | 20307280
4 | Valorizacién n.® 4 Octubre-2021 67 081,49 6 708,15 13 416,30 46 957,04
Total de amortizacion de adelantos (a) 297 618,64 668 198,23
Importe que pagé la Entidad al Consorcio Ejecutor por adelantos (b) | 867 360,27 | 1734720,55
Importes pendientes de amortizar de los adelantos por parte del
Consorcio Ejecutor (b) - (a) 569 741,63 | 1066 522,32
Importe total pendiente de amortizar de los adelantos por parte del
Cu‘:llorcio E]:ceutor T Si1636 263,95

Elaborado por: Comision Auditora

Fuente: Comprobantes de Pago n.**: 500 y 501, ambos de 16 de setiembre de 2019; 0081, 0082, 0083 y 0084, todos 10 de febrero
de 2020; 370, 371 y 372, todos de 3 de agosto de 2020; 0066, 0067, 0068 y 0069, todos de 5 de febrero de 2020; 691 de 12 de
noviembre de 2020; 692 de 13 de noviembre de 2020; 807 de 17 de diciembre de 2020; 924 y 925, ambos de 30 de diciembre de
2020; 0338 y 0339, ambos de 27 de julio de 2021; 0351 y 0352, ambos de 4 de agosto de 2021; 0569 y 0570, ambos de 10 de
noviembre de 2021; 0571, 0572 y 0573, todos de 11 de noviembre de 2021; 0336 y 0337, ambos de 27 de julio de 2021; 0617 y
0618, ambos de 3 de diciembre de 2021; 0704 de 30 de diciembre de 2021; y 0702 y 0703, ambos de 29 de diciembre de 2021
{apéndice n.® 25).

Conforme se expuso en el cuadro precedente, la Entidad no pudo dar continuidad a la
amortizacion de los pagos por adelanto directo y adelanto para materiales e insumos por un
importe total de S/1 636 263,95, toda vez que el Consorcio Ejecutor inicié con la resolucion
del contrato de ejecucion de Obra y no habiendo mas valorizaciones de las cuales descontar,
contando (nicamente con las cartas fianza comrespondientes a la garantia por adelanto
directo y garantia por adelanto para materiales e insumos en resguardo de la Entidad por los
adelantos otorgados con anterioridad a dicho consorcio.

En dichas circunstancias, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, mediante escrito s/in
recibido el 16 de enero de 2023'® (apéndice n.® 26) por el Centro de Arbitraje, comunico el
apersonamiento al proceso arbitral seguido en el expediente n.° 016-2021-CAR/FDR
(apéndice n.° 20) y solicité que a partir de dicha fecha las notificaciones se realicen a los
correos electronicos munimuquiyauyo2326@gmail.com y |G ademas,
solicito copia simple del expediente del proceso arbitral principal y del cautelar; y en respuesta
a ello, mediante Carta n.® 025.2023.SG.MES.ADA/FDR de 7 de febrero de 2023 notificada por
correo electronico de la misma fecha (apéndice n.° 26), dicho centro remitié copia de los
actuados del expediente del citado proceso arbitral a dichos correos electronicos.

Mas adelante, la sefora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, mediante escrito s/n recibido
el 16 de marzo de 2023 (apéndice n.° 27) por el Centro de Arbitraje, comunico la

% Dicho escrito fue notificado por la Entidad, mediante correo electronico de 16 de enero de 2023 (apéndice n.® 26), a los comeos

electronicos mesadepartes@arbitrajesdorsey.com y ventanavirtual@fundaciondorsey.com, el cual fue recibido el mismo dia por el Centro
de Arbitraje.
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subrogacion y acreditacion de la asesora legal externa'®, en el proceso arbitral seguido en
el expediente n.® 016-2021-CAR/FDR (apéndice n.® 20), y ademas solicité |a remision de
las ultimas decisiones arbitrales respecto a dicho expediente; y en respuesta a ello, mediante
carta n.° 071.2023.SG.MES.ADA/FDR de 31 de marzo de 2023% notificada por correo
electronico de 4 de abril de 2023 (apéndice n.° 27), dicho centro remitio a la Entidad la copia
de los actuados del expediente del proceso arbitral a los correos electronicos
I ' unimuquiyauyo2326@agmail.com; y a su vez, desde
este ultimo correo la notificacion fue reenviada mediante correo electronico de 5 de abril de
2023 (apéndice n.° 27) a la sefiora Diana Elizabeth Palomino Caso, gerente municipal, a su

correo electronico NN

Posteriormente, mediante Resolucion n.° 7 de 12 de abril de 2023 (apéndice n.° 28), el
Tribunal Arbitral ordené la terminacion de las actuaciones arbitrales y archivo el proceso
arbitral seguido en el expediente n.® 016-2021-CAR/FDR (apéndice n.° 20), debido a que
el importe pendiente de pago de S/54 867,75 correspondiente a los gastos arbitrales no fue
asumida por ninguna de las partes, lo cual inicialmente le correspondia pagar al Consorcio
Ejecutor. La resolucion fue emitida en los siguientes términos:

1..)

CONSIDERANDO:

()

ii. Que, mediante la Resolucion SEIS de fecha 10 de marzo de 2023, el Tribunal Arbitral resolvié

declarar la suspension de las actuaciones arbitrales por el plazo de quince (15) dias, a fin de

que las partes o la parte interesada pueda cancelar los costos arbitrales pendientes o se defina

una formula de pago, bajo apercibimiento de tener por retirada la solicitud arbitral y. en consecuencia,

el archivamiento del proceso.

iii. Que, dentro del de plazos diente a la Resolucion SEIS, se visualiza
ara cumplir con el pago de costos é s, i6 el 31 de marzo de 2023, y a la fecha de emisio

de /a presente resolucion Ia parte interesada en la continuacion del presente arbitraje no ha cumplido

con cancelar y/o acreditar el pago de los costos arbitrales.

log

(--)

SE RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la_terminacién de las actuaciones arbitrales y por tanto, considerar
retirada la Solicitud Arbitral presentada por el Consorcio Muquiyauyo lll; sin perjuicio de dejar
subsistente el derecho de las partes a volver activar el proceso.

SEGUNDO: ARCHIVESE el presente proceso arbitral debido al incumplimiento de pago de
costos arbitrales, pese haberles otorgado los plazos establecidos segtin Reglamento.

() (Enfasis en agregado)

Dicha resolucion fue nofificada a la Entidad, mediante cédula de notificacion
n.® 004-2023-CA/FDR de 12 de abril de 2023 enviada por correo electronico de la misma
| fecha (apéndice n.° 28), a los correos electronicos: munimuquiyauyo2326@gmail.com,
munimugquiyauyo2019@gmail.com y | ' v fuc recibido en
mesa de partes de la Entidad el 13 de abril de 2023, y a su vez fue derivado para atencion
de la sefiora Diana Elizabeth Palomino Caso, gerente municipal?2, mediante proveido s/n del

9

Contratada por la Entidad en el periodo de marzo a agosto de 2023, a través de las Ordenes de Servicio n."= 45 de 1 de marzo de 2023,
73 de 3 de abril de 2023, 106 de 2 de mayo de 2023, 156 de 1 de junio de 2023, 190 de 3 de julio de 2023 y 230 de 3 de agosto de 2023
(apéndice n. 29).

' De la revision del cuademo de mesa de partes de la Entidad denominado “Documentos Intemos, Externos Mesa de Partes 2023", en las

paginas 136 y 137 (apéndice n.° 30), se observa que, la citada carta fue recepcionada el 5 de abril de 2023, la cual fue derivada a la
asesora legal extema contrada por la Entidad en el periodo de marzo a agosto de 2023.

7t Mediante Escrito sin de 11 de marzo de 2026 (apéndice n.” 32), la asesora legal externa contrada por la Entidad en el periodo de marzo

15

a agosto de 2023, sefialo que la Entidad no le contratd para realizar defensa de la Entidad o para realizar sequimiento de un proceso
arbitral y preciso que sus actividades consistian en la absolucion de consultas legales, emision de informes juridicos y la orientacion
legal a las autoridades y organos de la entidad; y ademas sefialo que no tenia conocimiento de la medida cautelar, y finalmente informé
que la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa y la sefiora Diana Elizabeth Palomino Caso, gerente municipal, no le solicitaron un
pronunciamiento respecto al archivamiento del proceso arbitral.

Dicha funcionaria fue designada en el cargo de confianza de gerente municipal, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 001-2023/MDM/A
de 2 de enero de 2023 (apéndice n.° 33)
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mismo diaZ, en un total de tres (3) folios.

En ese sentido, de la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte
que la sefiora Diana Elizabeth Palomino Caso, gerente municipal, luego de haber
recepcionado el 13 de abril de 2023 la notificacion de la Resolucién n.® 7 de 12 de abril de
2023 (apéndice n.° 28), con la que se archivo el proceso arbitral seguido en el expediente
n.” 016-2021-CAR/FDR (apéndice n.° 20), hasta su cese en el cargo ocurrido el 16 de junio
de 2023%, no realizé ninguna accion? a fin de dar atencion y tramite correspondiente a la
misma, ademas no derivo ni delegd la atencion de dicha notificacion a otro servidor de la
Entidad?; a pesar que tenia conocimiento de dicho proceso arbitral y la existencia de una
medida cautelar asociada a la misma, lo cual impedia la ejecucion de las garantias
presentadas por el Consorcio Ejecutor, inobservando lo establecido en el articulo 27 de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades?, el cual sefala que la administracion
municipal esta bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal.

Sobre el particular, la sefiora Diana Elizabeth Palomino Caso, gerente municipal, tenia
conocimiento del proceso arbitral y la existencia de una medida cautelar asociada a las
misma, debido a que, segun el “Acta de Entrega, Recepcion de Cargo de la Oficina de
Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo — Jauja - Junin” de 28 de
diciembre de 2022 (apéndice n.° 31), participd como miembro de la comision de
transferencia de gestion y suscribi6 la citada acta, mediante el cual recepcioné entre otros,
dos (2) archivadores de palanca en un total de seiscientos noventa y siete (697) folios
correspondientes al proceso arbitral seguido en el expediente n.® 016-2021-ADA/FDR y el
expediente arbitral cautelar en 56 folios; ademas de ello, mediante correo electronico de 5
de abril de 2023 (apéndice n.° 27), se le remiti6 a su correo -electronico

expediente completo del referido proceso arbitral en archivo digital
de doscientos veinte nueve (229) paginas; asimismo, mediante Carta n.” 013-2023-MDM
recibido el 18 de abril de 2023 (apéndice n.® 39) por el Centro de Arbitraje, la citada
funcionaria se pronuncié en atencion a la Resolucion n.° 6 de 10 de marzo de 2023,
notificada por dicho centro mediante notificacién n.° 002-2023-CA/FDR de 10 de marzo de
2023 (apéndice n.° 39).

Es asi que, dicha inaccién por parte de |a precitada Gerente Municipal, permitié que, en ese
lapso de tiempo?, la Entidad no solicite al Tribunal Arbitral dejar sin efecto la medida cautelar
otorgada segun expediente n.* 016-2021-CA/FDR Cuademo Cautelar (apéndice n.° 20),
que era posible luego del archivamiento del proceso arbitral principal, ya que la resolucion
de cautelares n.° 2 de 28 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 20), que resolvid conceder

# Conforme el cuademo de mesa de partes ‘Documentos Intemos, Exiemos Mesa de Paries 2023, en sus paginas n® 142 y 143
(apéndice n.® 34), se cbserva el visto bueno de recepcion del documento por parte de la sefiora Diana Elizabeth Palomino Caso, gerente municipal.
# |a sefiora Diana Elizabeth Palomino Caso, labord hasta el 16 de junio de 2023 en la Entidad, ello segin e Informe
n® 019-2023-UORHMDM de 19 de junio de 2023, en la cual se adiunta la Planlla de Remuneraciones
n.* 006-2023-UORHMDM (D.L. 1057-CAS CONFIANZA) (apéndice n.® 35) y el Oficio n.” 76-2026-MDM/A de 27 de marzo de 2026, en fa cual
se adjunta el Informe n.° 33-2026-MDMRR.HH de 26 de marzo de 2026 (apéndice n.° 36) que sefiala que laboro hasta dicha fecha.
= Conforme al numeral 2 del articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.* 002-2021-MDM/CM de 19 de febrero de 2021, que sefiala lo siguiente:
“Articulo 12°.- El Gerente Municipal tiene las siguientes funciones y alribuciones:
()
2. Resolver, disponer y distribuir la atencion de los asuntos internos de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo”
# Mediante Escrito s/n de 11 de marzo de 2026 (apéndice n.° 32), la asesora legal externa contrada por la Entidad en el periodo de marzo
a agosto de 2023, sefialo que no le encargaron realizar ningun seguimiento ante el Centro de Arbitraje respecto a la solicitud de declarar
consentida el archivamiento del proceso arbitral; y asimismo, mediante Carta n.° 014.2026.SG.EAGC.ADA/FOR e Informe n.* 005-2026-
SG-ADA/FDR, ambos de 12 de marzo de 2026 (apéndice n.° 37), el Centro de Arbitraje sefialo que la solicitud efectuada el 11 de agosto
de 2023 por la Entidad, no habria versado sobre un asunio pendiente de pronunciamiento por parte del centro, ya que la Resolucion
n.” 8 de 18 de mayo de 2023 (apéndice n.° 38), el cual declard consentida el archivamiento del proceso arbitral principal ya habia sido
notificado a la Entidad, mediante comeo electronico de 22 de mayo de 2023 (apéndice n.° 38).
El cual sefiala lo siguiente:
“ARTICULO 27.- GERENCIA MUNICIPAL
La administracién mun, esta bajo la direccion y res idad del gerente municipal, funcionario de confianza a tiempo
completo y dedicacion exclusiva designado por el alcalde, (...)". (Enfasis es agregado)
= Enel perodo del 13 de abrl cuando recepciond el archivamiento del proceso arbitral principal hasta su cese en el cargo el 16 de junio de 2023.

7
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medida cautelar a favor del Consorcio Ejecutor, el cual era de conocimiento de la citada
funcionaria, conforme a lo detallado precedentemente, en la parte resolutiva sefialaba
textualmente que la abstencion de la ejecucién de las cartas fianza seria mientras dure el
proceso arbitral principal, segln el siguiente detalle:

1..)

Por las consideraciones que preceden, la Arbitro de Emergencia emite la presente Decision,
DECLARANDO:

PRIMERQ: Declarar FUNDADA la pretension principal de la solicitud cautelar formulada por el
CONSORCIO mediante su escrito del 22 de diciembre de 2021; en consecuencia:

()

e  TERCERO: Comunicar que la vigencia de la abstencion de ejecucion de las garantias
de fiel cumplimiento (Carta Fianza N° 3002019010269-8), de adelanto directo (Carta Fianza
N° 3002019010270-10) y por adelanto para materiales (Carta Fianza N° 3002019010271-10), a
las que se refiere el primer y segundo punto resolutivo, esta sujeta a que el CONSORCIO acredite
la renovacién o prérroga de vigencia de las referidas cartas fianzas, mientras dure el arbitraje
principal_entre el CONSORCIO MUQUIYAUYO il y la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MUQUIYAUYQO, conforme se ha indicado en los numerales 153 al 156 de la presente Decision.
(...)" (Enfasis es agregado)

Aunado a ello, el numeral 6 del articulo 47 del Decreto Legislativo n.° 1071, “Decreto
Legislativo que Norma el Arbitraje™, y el numeral 4 del articulo 34 del Reglamento de
Arbitraje del Centro de Arbitraje®, le habilitaban a la Entidad solicitar dejar sin efecto la
medida cautelar, luego del archivamiento del proceso arbitral principal.

Asimismo, a consecuencia que no se permitio a la Entidad solicitar el archivamiento de la
medida cautelar, conforme a lo detallado en los parrafos precedentes, también se imposibilitd
en ese lapso de tiempo®' a la Entidad proceder con la ejecucion de las cartas fianza
correspondientes a las garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para materiales
e insumos, pese a que en esas circunstancias ya existia la imposibilidad de amortizacion o
pago de los saldos pendientes de amortizar por parte del Consorcio Ejecutor conforme se
expuso anteriormente, todo ello de acuerdo a lo sefialado en el articulo 131 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, el cual habilitaba a la Entidad
realizar dicha accion.

De igual manera, dicha inaccion por parte de la precitada Gerente Municipal, condujo a que

# Lo cual establece lo siguiente:

w

“Articulo 47.- Medidas cautelares.

(.-}

6. El tribunal arbitral esta facultado para modificar, sustituir y dejar sin efecto las medidas cautelares que haya dictado asi como
las medidas cautelares dictadas por una autoridad judicial, incluso cuando se trate de decisiones judiciales firmes. Esta decisién podrd
ser adoptada il i sea a iniciativa de alguna de las partes o, en circunstancias excepcionales, por iniciativa
propia, previa notificacion a ellas. (...). (Enfasis es agregado)

Lo cual establecia lo siguiente:

“Articulo 34 | Medidas cautelares

()

4. El Tribunal Arbitral puede modificar, suspender o revocar las medidas cautelares que haya otorgado asi como las medidas
cautelares dictadas por cualquier autoridad judicial o arbitro de emergencia, a iniciativa_de cualquiera de las partes, o en
circunstancias excepcionales, por iniciativa propia, previa notificacion a las partes.

(..)". (Enfasis es agregado)

En el periodo del 13 de abril de 2023 cuando recepciond el archivamiento del proceso arbitral principal hasta su cese en el cargo el 16
de junio de 2023.

El cual sefialaba lo siguiente:

“Articulo 131.- Ejecucion de garantias

Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

()

4. La garantia por adelantos se ejecuta cuando resuelto o declarado nulo el contrato exista riesgo sustentado de imposibilidad
de amortizacién o pago, aun cuando este evento haya sido sometido a un medio de solucién de controversias.

En cualquiera de los supuestos contemplados en el parrafo anterior, la Entidad en forma previa a la ejecucién de la garantia por
adelantos, requiere notarialmente al contratista, otorgadndole un plazo de diez (10) dias habiles para que devuelva el monto

pendiente de amortizar, bajo apercibimiento de ejecutar la garantia por adelantos por dicho monto.
(...)". (Enfasis es agregado)
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en dicho lapso de tiempo?, la Entidad no solicite el pronunciamiento de la secretaria general
del Centro de Arbitraje y/o del Tribunal Arbitral respecto a la liquidacion y distribucion de los
gastos arbitrales, luego del archivamiento del proceso arbitral principal, teniendo en cuenta
que la Entidad mediante los comprobantes de pago n.®s 924 y 925, ambos de 11 de agosto
de 2022 (apéndice n.° 24), realizé el pago de los gastos de arbitraje por el importe de
S/62 867,75 y el contratista solo efectud un pago por el importe de S/8 000,00, situaciones
que también eran de conocimiento de la citada funcionaria, ya que se encontraban dentro
del expediente arbitral principal; ya que el numeral 2 del articulo 73 del Decreto Legislativo
n. 1071, Decreto Legislativo que Norma el Arbitraje®, le ordena al Tribunal Arbitral que fije
los costos arbitrales en la resolucion de terminacion de las actuaciones arbitrales; asimismo,
el numeral 6 del articulo 42 del Reglamento de Arbitraje del Centro de Arbitraje®, establecia
que el Centro de Arbitraje luego del archivamiento del proceso arbitral debia fijar los gastos
arbitrales y de existir excedente debia ser devuelto a las partes en la forma que determine
el Tribunal Arbitral 0 en su defecto en las proporciones que fueron recibidas; sin embargo,
en la Resolucién n.° 7 de 12 de abril de 2023 (apéndice n.° 28), mediante el cual se archivo
. el proceso arbitral, el Tribunal Arbitral no se pronuncio respecto a los gastos arbitrales, lo
cual no fue objetado por la Entidad, a pesar de haber sido notificados con dicha resolucion®.
Posteriormente®, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, tomé conocimiento del
archivamiento de proceso arbitral principal seguido en el expediente n.® 016-2021-CA/FDR
(apéndice n.° 20), ya que mediante escrito s/n recibido el 11 de agosto de 2023

¢ En el periodo del 13 de abril de 2023 cuando recepciond el archivamiento del proceso arbitral principal hasta su cese en el cargo el 16
2 \\de junio de 2023,
S Ap DO #\\o cual sefiala o siguiente:
Z § ‘Articulo 73.- Asuncion o distribucién de costos.
/4
» 2. Cuando el Tribunal Arbitral ordene la terminacién de las actuaciones arbitrales por transaccion, desistimiento, declaracion de
incompetencia o por cualquier otra razon, fijara los costos del arbitraje en su decisién o laudo.
(...)". (Enfasis es agregado)
S El cual sefiala lo siguiente:
“Articulo 42 | Decision sobre los costos del arbitraje

(..)
&// 6. En caso de desistimiento o de terminacion del arbitraje antes de dictarse el laudo final, el Centro fija los honorarios y gastos
de los arbitros cuando corresponda y los gastos administrativos del Centro. A falta de acuerdo de las partes, la distribucion de
los costos del arbitraje y otras cuestiones relevantes en relacion con los costos son decididas por el Tribunal Arbitral. EI Centro
devuelve cualquier excedente de los gastos arbitrales a las partes en la forma que determine el Tribunal Arbitral, 0 en su defecto,
en las proporciones en gue fueron recibidas”. (Enfasis es agregado)
Al respecto, mediante Carta n.° 044.2025.SG.EAGC.ADA/FDR e Informe n.° 022-2025-SG-ADA/FDR, ambos de 24 de setiembre de
2025 (apéndice n.° 20), el Centro de Arbitraje sefialo lo siguiente:
“. Respecto a la devolucién del importe abonado por la Entidad tras el archivo del proceso arbitral.
(-)
Finalmente, se deja constancia de que, a la fecha, no se ha registrado requerimiento alguno por parte de la Municipalidad

Distrital de Muqui sobre el monto abonado.

C:): (Entasis es agregado)

Asimismo, mediante Carta n.® 009.2026.SG.EAGC.ADA/FDR e Informe n.® 004-2026-SG-ADA/FDR, ambos de 11 de febrero de 2026
(apéndice n.° 40), el Centro de Arbitraje sefiald lo siguiente:

1)

De la lectura de la citada norma se desprende, en primer término, que corresponde a la Agencia liquidar los honorarios y gastos
| arbitrales devengados hasta el momento de la terminacién anticipada del proceso. No obstante, en lo que respecta a la
distribucion de los costos del arbitraje, la regla es clara al establecer que, a falfa de acuerdo entre las partes, dicha
determinacion es tencia_del Tribunal Arbitral,_tratandose de una facultad de naturaleza jurisdiccional que solo se activa
cuando existe ausencia de consenso y, cuando dicha cuestion es sometida a su conocimiento.

En el presente caso, si bien el proceso fue archivado antes de la emisién de laudo final, ninguna de las partes manifesté posicion
alguna respecto de la forma en la gue debian distribuirse los costos arbitrales, ni formularon solicitud especifica, ni
promovieron actuacion alguna ante el Tribunal para que este se pronunciara sobre dicho aspecto. En consecuencia, no se
configurd un desacuerdo expreso.

En consecuencia, al no haberse planteado cuestion alguna sobre la distribucién de costos y ante la inexistencia de algn

pronunciamiento por parte del Tribunal al respecto, la Agencia procedié a efectuar la liquidacion de los montos efectivamente
devengados en las proporciones en gue fueron recibidos, conforme lo establece el mismo numeral 6 del articulo 42 del Reglamento.

(...). (Enfasis es agregado)

7 A partir del 1 de agosto de 2023, la Entidad ya no contaba con gerente municipal, dado que el 16 de junio de 2023 se le ces6 en el cargo
a la sefiora Diana Elizabeth Palomino Caso; y el 31 de julio de 2023 se le ceso a la gerente municipal que ocup6 dicho cargo desde el
19 de junio de 2023; ello segun lo sefialado en el Oficio n.® 76-2026-MDM/A de 27 de marzo de 2026, en la cual se adjunto el Informe
n.° 33-2026-MDM/RR.HH de 26 de marzo de 2026 (apéndice n.° 36).

Ademas, desde el mes de agosto de 2023, la Entidad ya no conté con un gerente municipal, por lo que la sefiora Maria Luisa Valencia
Sosa, alcaldesa, vino haciendo las veces de gerente municipal, ello segin lo informado por la citada funcionaria, mediante Oficio
n.° 249-2025-MDM/A de 7 de octubre de 2025 (apéndice n.° 43).
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(apéndice n.° 41) por el Centro de Arbitraje, solicito declarar consentida la
Resolucién n.° 7 de 12 de abril de 2023 (apéndice n.° 28), el cual archivé dicho proceso
arbitral®, sefialando lo siguiente:

i

PRIMERO OTROSI: Sefior Secretario Especialista del Caso Arbitral n.° 16/2021, con fecha 12
de abril de 2023 - El Tribunal - emite Ia resolucion numero siete — donde resuelven terminar
las actuaciones arbitrales y archivar el proceso arbitral; en consecuencia, siendo el estado
del proceso y no habiendo recurso o escrito pendiente de resolver, solicito declarar consentida
la resolucién numero siete y archivar definitivamente el proceso arbitral.

(...)" (Enfasis es agregado)

Al respecto, de la revisién de la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha
evidenciado que, luego te tomar conocimiento de dicho archivamiento, la sefiora Maria Luisa
Valencia Sosa, alcaldesa, no derivo ni delegé la atencién de dicha notificacion a otro servidor
de la Entidad®, limitandose a solicitar al Centro de Arbitraje el consentimiento del
archivamiento del proceso arbitral principal segun lo descrito en el parrafo precedente, a
pesar que tenia conocimiento de dicho proceso arbitral y la existencia de una medida
. . cautelar asociada a la misma, lo cual impedia la ejecucion de las garantias presentadas por
el Consorcio Ejecutor.

Por otro lado, mediante Carta n.° 021-2023-SORUZ/E.R.L recibido el 10 de noviembre de
2023 (apéndice n.° 42) por mesa de partes de la Entidad, la empresa Soruz Ingenieros
S.R.L.“ presenté el informe final de la liquidacion tecnica y financiera de la Obra, y en
atencion a ello, el Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano y Rural, emitié el informe
n.® 280-2023-SGODUR/MDM de 14 de diciembre de 2023*' (apéndice n.° 46) dirigido a la
sefora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, en la cual concluy6 que el Consorcio Ejecutor
debia realizar la devolucion de S/1 444 735,15 a favor de la Entidad*?, de lo cual tomo
conocimiento la citada funcionaria, ya que en mérito a ello emitio la Resolucion de Alcaldia
n.° 112-2023/MDM/A de 21 de diciembre de 2023 (apéndice n.°47) que aprobd la
liquidacion de la Obra.

Al respecto, se advierte que, en la parte resolutiva de la citada resolucion, la sefiora Maria Luisa
Valencia Sosa, alcaldesa, no se pronuncio respecto al saldo pendiente de devolver a favor de la
Entidad, y, ademés, de la documentacion proporcionada por la Entidad se advierte que dicha
resolucién no fue notificada al Consorcio Ejecutor*®, segn el procedimiento establecido en el

¥ Al respecto se precisa que, mediante Resolucion n.° 8 de 18 de mayo de 2023 (apéndice n.° 38), el Tribunal Arbitral declar6 consentida

la Resolucion n.° 7 de 12 de abril de 2023 (apéndice n.® 28), la misma que archivo el proceso arbitral principal; lo cual fue notificado a

la Entidad mediante correo electronico de 22 de mayo de 2023 (apéndice n.° 38); sin embargo, dicha notificacion no fue registrada en

el cuademo de mesa de partes de la Entidad denominado “Documentos Internos, Externos Mesa de Partes 2023", ya que de la revision
de los registros realizados desde el dia 22 de mayo de 2023 en adelante, no existe la misma; y ademas, mediante

Oficio n.® 75-2026-MDM/A de 23 de marzo de 2026 (apéndice n.° 44), la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, sefialo que:

“f. Se realizé la busqueda y no se ubico el correo electronico solicitado”

Mediante Escrito s/n de 11 de marzo de 2026 (apéndice n.° 32), la asesora legal externa contratada por la Entidad en el periodo de

marzo a agosto de 2023, sefialo que, no le encargaron realizar ningin seguimiento ante el Centro de Arbitraje respecto a la solicitud de

declarar consentida el archivamiento del proceso arbitral; y asimismo, mediante Carta n.° 014.2026.SG.EAGC.ADA/FDR e

Informe n.° 005-2026-SG-ADA/FDR2, ambos de 12 de marzo de 2026 (apéndice n.® 37), el Centro de Arbitraje sefialé que la solicitud

efectuada el 11 de agosto de 2023 por la Entidad, no habria versado sobre un asunto pendiente de pronunciamiento por parte del centro,

ya que la Resolucion n.° 8 de 18 de mayo de 2023 (apéndice n.° 38), el cual declaro consentida el archivamiento del proceso arbitral

principal ya habia sido notificado a la Entidad, mediante correo electronico de 22 de mayo de 2023 (apéndice n.° 38).

4 Dicha empresa fue contratada por la Entidad mediante Contrato de Consultoria n.* 042-2023-MDM-A de 12 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 45).

1 Respecto al Informe n.® 280-2023-SGODUR/MDM de 14 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 46), el Subgerente de Obras y Desarrollo
Urbano y Rural, mediante Carta n.° 003-2026/ARQ.AVVE de 13 de marzo de 2026 (apéndice n.° 49), sefial¢ lo siguiente: “1. Con
respecto a la existencia de dos versiones del informe N° 280-2023-SGODUR/MDM de 14 de diciembre de 2023, debo indicar que por
recomendaciones del érea de presupuesto se modificaron algunos cuadros de calculos sobre pagos, los cuales no modificaron ni
alteraron los célculos finales de la liquidacion. EI mismo que por error involuntarios no se logré cambiar en los archivos de la subgerencia,
adjunto a la presente el informe que sirvié como referencia para la emision de la resolucion de alcaldia N° 112-2023/MDM/A”,

2 Segun dicha liquidacion de la Obra, el importe pendiente a favor de la Entidad se encontraba vinculado a los saldos pendientes de
amortizar por el adelanto directo y adelanto para materiales e insumos otorgados en su momento al Consorcio Ejecutor.

“ Mediante Oficio n.” 324-2025-MDM/A de 5 de diciembre de 2025 (apéndice n.° 50), en los numerales 8 y 9, la sefiora Maria Luisa
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articulo 179* del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Posteriormente, mediante escrito s/n de 12 de abril de 2024 (apéndice n.° 48), la sefiora
Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, reiterd al Centro de Arbitraje, la atencion a la solicitud
de consentimiento de archivamiento del proceso arbitral principal realizado con escrito s/n
de 11 de agosto de 2023 (apéndice n.° 41); y en respuesta a ello, mediante
carta n.° 088.2024.SG.EGCH.ADA/FDR de 25 de julio de 2024 (apéndice n.° 48), el citado
centro respondié al reiterativo, sefialando lo siguiente: “Sobre el particular, corresponde informar
que la referida Resolucion fue oportunamente notificada a las partes el pasado 12 de abril del 2023.
A la fecha, esta Agencia no ha sido informada de alguna reconsideracién en sede arbitral y/o

actuacién en sede judicial; en consecuencia, se considera que dicha resolucién ha quedado
consentida en sede arbitral”, (Enfasis es agregado)

De lo anterior, se advierte que, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, luego de

tomar conocimiento del archivamiento del proceso arbitral el 11 de agosto de 2023%; se

limité a solicitar el consentimiento de la resolucién que archivo el proceso arbitral, respecto

del cual, de la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad, no hay

documentos que acrediten haber realizado el sequimiento a fin de que el Centro de Arbitraje
. ’ pueda remitir una respuesta oportuna, ya que, recién el 12 de abril de 2024, después de
ocho (8) meses, la citada funcionaria, reiteré a dicho centro, la atencién a la solicitud de
consentimiento de archivamiento*; ademas, luego del reiterativo hasta el 25 de julio de 2024
en la cual dicho centro brind6 respuesta, es decir en un periodo de mas de tres (3) meses,
tampoco realizo el seguimiento correspondiente para la atencion oportuna; situaciones que
continuaron prolongando la vigencia de la medida cautelar, pese a que ya se habia archivado
el proceso arbitral principal, y consecuentemente se seguia prolongando la ejecucion de las
cartas fianza correspondientes a la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para
materiales e insumos.

Aunado a ello, se ha evidenciado que, la solicitud efectuada por la sefiora Maria Luisa

Valencia Sosa, alcaldesa, sefialo que no se realizé la notificacion de la liquidacion de la obra al Consorcio Ejecutor; y mediante Carta

n.° 002-2026-LPMA de 10 de marzo de 2026 (apéndice n.° 51), la secretaria de la Entidad en el afio 2023, sefialé que no realizo la

notificacion de la liquidacion de la obra al Consorcio Ejecutor, por desconocimiento. Asimismo, mediante Oficio n.° 58-2026-MDM/A de

11 de marzo de 2026 (apéndice n.° 52), la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, sefialo que modifico la resolucion de aprobacion

de la liquidacion de la Obra y que el 27 de febrero de 2026 lo notifico al Consorcio Ejecutor.

Lo cual sefialaba lo siguiente:

“Articulo 179.- Liquidacion del Contrato de Obra

El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos detallados, dentro de un plazo de

sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulfe mayor, contado desde e/

dia siguiente de la recepcion de la obra. Dentro del plazo maximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe pronunciarse con

célculos detallados, ya sea observando la liquidacion presentada por el contratista o, de considerarlo pertinente, elaborando otra, y

notificar al contratista para que ésfe se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, es responsabilidad de la Entidad elaborar la liquidacion en idéntico

plazo, siendo los gastos a cargo del contratista. La Entidad notifica la liquidacion al contratista para que éste se pronuncie dentro de los

quince (15) dias siguientes. La liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por una de las partes,

no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta debe pronunciarse dentro de los quince (15) dias de haber

recibido la observacion; de no hacerlo, se considera aprobada o consentida, segin corresponda, la liquidacion con las observaciones

formuladas.

En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra, aquella debe manifestarlo por escrito dentro del

plazo previsto en el parrafo anterior. En tal supuesto, la parte que no acoge las observaciones debe solicitar, dentro del plazo previsto

en la Ley, el sometimiento de esta controversia a conciliacion y/o arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o aprobada, segun

corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

)8

“ Toma conocimiento debido a que mediante Escrito s/n de 11 de agosto de 2023 (apéndice n.° 41), la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa,
alcaldesa, solicitd al Centro de Arbitraje declarar consentida el archivamiento del proceso arbitral principal dado mediante
Resolucion n.° 7 de 12 de abril de 2023 (apéndice n.° 28).

% Mediante Escrito s/n de 11 de marzo de 2026 (apéndice n.° 32), la asesora legal externa contratada por la Entidad en el periodo de

marzo a agosto de 2023, sefialo que, no le encargaron realizar ningln seguimiento ante el Centro de Arbitraje respecto a la solicitud de

declarar consentida el archivamiento del proceso arbitral, y asimismo, mediante Carta n.® 014.2026.SG.EAGC.ADA/FDR e Informe

n.° 005-2026-SG-ADA/FDR2, ambos de 12 de marzo de 2026 (apéndice n.° 37), el Centro de Arbitraje sefialo que la solicitud efectuada

el 11 de agosto de 2023 por la Entidad, no habria versado sobre un asunto pendiente de pronunciamiento por parte del centro, ya que

la Resolucion n.” 8 de 18 de mayo de 2023 (apéndice n.° 38), el cual declard consentida el archivamiento del proceso arbitral principal

ya habia sido notificado a la Entidad, mediante correo electronico de 22 de mayo de 2023 (apéndice n.° 38).
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Valencia Sosa, alcaldesa, mediante escrito s/n de 11 de agosto de 2023 (apéndice n.° 41),
con el que solicité al Centro de Arbitraje declarar consentida la resolucion n.® 7 de 12 de abril
de 2023 (apéndice n.° 28), el cual archivo el proceso arbitral principal, fue innecesario, ya
que, para solicitar el archivamiento de la medida cautelar y realizar las demas acciones, no
se requeria el consentimiento, ello segln la resolucion de cautelares n.® 2 de 28 de diciembre
de 2021 (apéndice n.° 20), numeral 6 del articulo 47 del Decreto Legislativo n.° 1071,
Decreto Legislativo que Norma el Arbitraje, y numeral 4 del articulo 34 del Reglamento de
Arbitraje del Centro de Arbitraje*®, los cuales no establecian como requisito dicho
consentimiento.

Por otro lado, es preciso sefialar que, mediante Carta n.° 001-2024-MDM/A recibido el 10
de junio de 2024 (apéndice n.° 53), diligenciado notarialmente, la sefiora Maria Luisa
Valencia Sosa, alcaldesa, solicitd a Avia Peri Compania de Seguros S.A., la ejecucion de la
carta fianza n.® 3002019010271-19 de 15 de febrero de 2024 (apéndice n.° 16),
correspondiente a la garantia por adelanto para materiales e insumos, por el importe de S/1
734 720,55 que tenia vigencia del 2 de marzo al 30 de mayo de 2024, debido a que el
Consorcio Ejecutor no lo renové antes de la fecha de su vencimiento.

Asimismo, mediante Carta n.° 002-2024-MDM/A recibido el 13 de junio de 2024
(apéndice n.° 54), diligenciado notarialmente, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa,
alcaldesa, solicito al Consorcio Ejecutor, la renovacion de la carta fianza citada en el parrafo
precedente, correspondiente a la garantia por adelanto para materiales e insumos, debido a
que se encontraba vencido desde el 30 de mayo de 2024.

Es asi que, respecto a la solicitud de ejecucion de la carta fianza correspondiente a la
garantia por adelanto para materiales e insumos, formulada por la Entidad, conforme a lo
detallado en los parrafos precedentes, se advierte que Avla Peru Compaiiia de Seguros S.A.,
tenia un plazo de tres (3) dias habiles® para honrar dicha carta fianza; sin embargo,
mediante carta s/n recibida el 17 de junio de 2024 (apéndice n.° 16) por mesa de partes de
la Entidad, remitié la renovacion de la citada carta fianza, es decir después de dieciocho (18)
dias de vencido; y con carta s/n recibida el 26 de junio de 2024 (apéndice n.° 55) por mesa
de partes de la Entidad, la compafia respondié al requerimiento de ejecucion de la citada

47 Dicha resolucion, en la parte resolutiva sefialo lo siguiente:
“Por las consideraciones que preceden, la Arbitro de Emergencia emite la presente Decision, DECLARANDO:
PRIMERO: Declarar FUNDADA la pretension principal de la solicitud cautelar formulada por el CONSORCIO mediante su escrito del 22
de diciembre de 2021; en consecuencia:

(--)
TERCERO: Comunicar que Ja_vigencia de la abstencion de ejecucidn de las garantias de fiel cumplimiento (Carta Fianza
N°® 3002019010269-8), de adelanto directo (Carta Fianza N° 3002019010270-10) y por adelanto para materiales (Carta Fianza

N° 3002019010271-10), a las que se refiere el primer y segundo punto resolutivo, esta sujeta a que el CONSORCIO acredite la
renovacion o proroga de vigencia de las referidas cartas fianzas, mientras dure el arbitraje principal entre el CONSORCIO
MUQUIYAUYQO Il y la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MUQUIYAUYO, conforme se ha indicado en los numerales 153 al 156 de la
presente Decision.

(...)". (Enfasis en agregado)

8 Lo cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 47.- Medidas cautelares.

1.

= J| 6. El tribunal arbitral estd facultado para modificar, sustituir y dejar sin efecto las medidas cautelares que haya dictado asi como

7 las medidas cautelares dictadas por una autoridad judicial, incluso cuando se trate de decisiones judiciales firmes. Esta decision podra

ser tada por el tribunal arbitral, ya sea a iniciativa de alquna de las partes o, en circunstancias excepcionales, por iniciativa

propia, previa notificacion a ellas.

(...). (Enfasis es agregado)

% Lo cual sefialaba lo siguiente:

“Articulo 34 | Medidas cautelares
()

4. El Tribunal Arbitral puede modificar, suspender o revocar las medidas cautelares que haya otorgado asi como las medidas
cautelares dictadas por cualquier autoridad judicial o arbitro de emergencia, a iniciativa de cualquiera de las partes, o en
circunstancias excepcionales, por iniciativa propia, previa notificacion a las partes.

(...)". (Enfasis es agregado)

% Es decir, desde el 11 al 13 de junio de 2024, ya que la solicitud de ejecucién de la garantia por adelanto parar materiales e insumos
efectuada por la Entidad mediante Carta n.® 001-2024-MDM/A fue recibido el 10 de junic de 2024 (apéndice n.° 53) por Avla Peru
Compaiiia de Seguros S.A.
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carta fianza, sefialando que ya se habia procedido a renovar la garantia; advirtiéndose que
la compania en dicha oportunidad no cumpli6 con honrar la carta fianza, de manera
automatica y al solo requerimiento de la Entidad, y dentro del plazo establecido en el
penultimo parrafo del articulo 131 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®'.

Méas adelante, mediante Carta n.° 002-2024-MDM/A recibida el 20 de agosto de 2024
(apéndice n.° 56), diligenciado notarialmente, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa,
alcaldesa, solicito al Consorcio Ejecutor devolver los montos pendientes de amortizar
respecto al adelanto directo y adelanto para materiales e insumos, otorgandole un plazo de
diez (10) dias habiles, bajo apercibimiento de ejecutar las cartas fianza correspondientes a
la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para materiales e insumos.

Al respecto, se ha evidenciado que, recién después de mas de un (1) afio, luego de haber
tomado conocimiento del archivamiento del proceso arbitral principal®?, la citada funcionaria
solicitd al Consorcio Ejecutor la devolucion de los saldos pendientes de amortizar por los
adelantos otorgados, a pesar de que existia riesgo sustentado de imposibilidad de
amortizacion o pago de dichos saldos; ademas sin solicitar previamente al Centro de
Arbitraje dejar sin efecto la medida cautelar, lo cual impedia ejecutar la garantia por adelanto
directo y garantia por adelanto para materiales e insumos, lo cual era de conocimiento de la
citada funcionaria desde inicios del afio 2023%.

En atencion a la solicitud de devolucién realizada por la Entidad, el Consorcio Ejecutor
remitié la Carta n.° 001-2024-EGE-RC/CM Il de 27 de agosto de 2024, a través de correo
electrénico de 29 de agosto de 2024 (apéndice n.° 57), mediante el cual, entre otros sefialo
que, luego de la resolucion del contrato procedieron a formular la liquidacion técnica
financiera de la obra que habria quedado consentida dado que la Entidad no lo habria
cuestionado, por lo que no corresponderia hacer devolucion de ningin monto.

Posteriormente, mediante Carta n.® 003-2024-MDM/A recibido el 20 de setiembre de 2024
(apéndice n.° 58), diligenciado notarialmente, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa,
alcaldesa, solicito a Avla Peru Compania de Seguros S.A., la ejecucion de las cartas fianza
correspondientes a la garantia de fiel cumplimiento, garantia por adelanto directo, y garantia
por adelanto para materiales e insumos, por los importes de S/867 360,27, S/576 448,78, y
S/1 079 938.62, respectivamente.

Al respecto, se ha evidenciado que la citada funcionaria, luego de realizar el requerimiento
al Consorcio Ejecutor para que proceda con la devolucion de los saldos pendientes de
amortizar, y a pesar que el citado consorcio se pronuncio el 29 de agosto de 2024, recien el
20 de setiembre de 2024, después de veintidos (22) dias, inicio con la ejecucion de las cartas
fianza correspondiente a la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para

51 Lo cual sefalaba:
“Articulo 131.- Ejecuci6n de garantias
()
(...) se encuentran obligadas a honrarlas conforme a lo previsto en el articulo 33 de la Ley, al solo y primer requerimiento de la
respectiva Entidad, sin poder solicitar que se acredite el supuesto habilitador, sin oponer excusién alguna y sin solicitar sustento
ni documentacion alguna y en el plazo perentorio de tres (3) dias habiles. {...)".

Aquellas empresas que no cumplan con honrar la garantia otorgada son sancionadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones - SBS

52 Tomé conocimiento el 11 de agosto de 2023, debido a que mediante Escrito s/n de 11 de agosto de 2023 (apéndice n.° 41) solicito al
Centro de Arbitraje que se declare consentida la Resolucion n.® 7 de 12 de abril de 2023 (apéndice n.° 28), mediante el cual el Tribunal
Arbitral archivo el proceso arbitral.

52 Mediante Escrito s/n de 16 de enero de 2023 (apéndice n.° 26), la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, solicité al Centro de
Arbitraje, copia simple del expediente del proceso arbitral principal seguido en el expediente n.° 016-2021-ADA/FDR y el expediente
cautelar; y mediante Escrito s/n recibido el 16 de marzo de 2023 (apéndice n.® 27) por el Centro de Arbitraje, solicitd la remision de las
ultimas decisiones arbitrales respecto a dicho expediente arbitral.
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Es asi que, mediante carta s/n de 24 de setiembre de 2024 notificado mediante correo
electronico de la misma fecha (apéndice n.° 59), Avla Peri Compaiia de Seguros S.A.
respondié a la Entidad sefialando que en su momento fueron notificados con la resolucion
de cautelares n.° 2 de 28 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 20), el cual impedia ejecutar
las cartas fianza, y asimismo, sefalaron que no fueron notificados por el Centro de Arbitraje
respecto a la caducidad de la medida cautelar, por lo que no podran honrar las cartas fianzas;
dicho documento fue derivado a alcaldia, segun el proveido s/n de 9 de octubre de 2024.

En atencion a la citada carta, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, mediante
escrito s/n de 2 de octubre de 2024 (apéndice n.° 60) solicitd al Centro de Arbitraje el
archivamiento de la medida cautelar; y en atencion a ello, el arbitro de emergencia emitio la
Resolucion de Cautelares n.® 005-2024 de 19 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 20), por
medio del cual se dejo sin efecto la medida cautelar dictada mediante la Resolucion de
cautelares n.° 002-2021 de 28 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 20) en atencion al
archivamiento del proceso arbitral principal, la misma que fue notificada mediante cédula de
notificacion n.® 001-2024/EXP.CAU. N° 016/2021-ADA/FDR y cédula de notificacion
n.® 002-2024/EXP.CAU. N° 016/2021-ADA/FDR, ambos de 19 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 20), al Consorcio Ejecutor y a la Entidad, respectivamente.

Al respecto, se ha evidenciado que, recién después de un afio (1) y dos (2) meses, luego de
haber tomado conocimiento del archivamiento del proceso arbitral principal®, la citada
funcionaria solicité dejar sin efecto la medida cautelar, a pesar de que tenia conocimiento
del proceso arbitral y la existencia de la medida cautelar asociada a la misma, desde inicios
del afio 2023, situacion que prolongo la ejecucion de las cartas fianza correspondientes a
la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para materiales e insumos.

Sobre el particular, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, luego de haber tomado
conocimiento del archivamiento del proceso arbitral principal, en el lapso de tiempo detallado
en el parrafo precedente, es decir, del 11 de agosto de 2023 hasta el 2 de octubre de 2024,
no adoptd acciones®, a fin de que la Entidad solicite al Centro de Arbitraje dejar sin efecto
la medida cautelar otorgada segun expediente n.® 016-2021-CA/FDR Cuademo Cautelar
(apéndice n.° 20), que era posible luego del archivamiento del proceso arbitral principal, ya
que la resolucion de cautelares n.° 2 de 28 de diciembre de 2021 (Anexo n.° 20), que
resolvid conceder medida cautelar a favor del Consorcio Ejecutor, el cual era de
conocimiento de la citada funcionaria, conforme a lo detallado precedentemente, en la parte
resolutiva sefialaba textualmente que la abstencion de la ejecucion de las cartas fianza seria
mientras dure el proceso arbitral principal, segun el siguiente detalle:

1)

Por las consideraciones que preceden, la Arbitro de Emergencia emite la presente Decision,
DECLARANDO:

PRIMERQ: Declarar FUNDADA la pretension principal de la solicitud cautelar formulada por el
CONSORCIO mediante su escrito del 22 de diciembre de 2021, en consecuencia:

* Tomo conocimiento el 11 de agosto de 2023, debido a que mediante Escrito s/n de 11 de agosto de 2023 (apéndice n.° 41) solicit6 al
Centro de Arbitraje que se declare consentida la Resolucion n.° 7 de 12 de abril de 2023 (apéndice n.° 28), mediante el cual el Tribunal
Arbitral archivé el proceso arbitral.

% Mediante Escrito s/n recibido el 16 de enero de 2023 (apéndice n.° 26) por el Centro de Arbitraje, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa,
alcaldesa, solicito copia simple del expediente del proceso arbitral principal seguido en el expediente n.° 016-2021-ADA/FDR y el
expediente cautelar, y mediante escrito s/n recibido el 16 de marzo de 2023 (apéndice n.° 27) por el Centro de Arbitraje, solicito la
remision de las Ultimas decisiones arbitrales respecto a dicho expediente arbitral.

% Conforme al numeral 1 del articulo 10° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.” 002-2021-MDM/CM de 19 de febrero de 2021, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 10°.- (...). Son atribuciones del alcaide:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo y de los vecinos de la jurisdiccion”.
Asimismo, el numeral 1 del articulo 20 de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

Son atribuciones del alcalde:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos;

{-)'

e @ e e e
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(..)

e  TERCERQ: Comunicar que la vigencia de la abstencion de ejecucion de las garantias
de fiel cumplimiento (Carta Fianza N° 3002019010269-8), de adelanto directo (Carta Fianza N°
3002019010270-10) y por adelanto para materiales (Carta Fianza N° 3002019010271-10), a las
que se refiere el primer y segundo punto resolutivo, esté sujeta a que el CONSORCIO acredite la
renovacion o prorroga de vigencia de las referidas cartas fianzas, mientras dure el arbitraje
principal entre el CONSORCIO MUQUIYAUYO il y la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MUQUIYAUYO, conforme se ha indicado en los numerales 153 al 156 de la presente Decision.
(...)". (Enfasis es agregado)

Aunado a ello, el numeral 6 del articulo 47 del Decreto Legislativo n.° 1071, “Decreto
Legislativo que norma el arbitraje™’, y el numeral 4 del articulo 34 del Reglamento de
Arbitraje del Centro de Arbitraje, le habilitaban a la Entidad solicitar que se deje sin efecto
la medida cautelar, luego del archivamiento del proceso arbitral principal.

Asimismo, a consecuencia que no se permitié a la Entidad solicitar el archivamiento de la
medida cautelar, conforme a lo detallado en los parrafos precedentes, también se imposibilitd
en ese lapso de tiempo®® a la Entidad proceder con la ejecucion de las cartas fianza
correspondientes a las garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para materiales
e insumos, pese a que en esas circunstancias ya existia la imposibilidad de amortizacion o
pago de los saldos pendientes de amortizar por parte del Consorcio Ejecutor conforme se
expuso anteriormente, todo ello de acuerdo a lo sefalado en el articulo 131 del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, el cual habilitaba a la Entidad
realizar dicha accion.

Asi también, se advierte que, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, en la solicitud
de archivamiento de la medida cautelar realizado mediante escrito s/n de 2 de octubre de
2024 (apéndice n.° 60), no solicitd al Centro de Arbitraje que notifique a Avia Per( Compafiia
de Seguros S.A. de dicho archivamiento, a pesar de que tenia conocimiento que la citada
compania no procedia a ejecutar las citadas cartas fianza sefialando que dicho centro no le
habia notificado la caducidad de la medida cautelar; lo cual ocasioné que el Centro de
Arbitraje no realice la notificacion de la Resolucion de cautelares n.® 005-2024 de 19 de
noviembre de 2024 (apéndice n.° 20) a Avla Peru Compaiiia de Seguros S.A.; situacion con
la cual se continué prolongando la ejecucion de las citadas cartas fianza correspondientes a

. 57 Lo cual establece lo siguiente:

“Articulo 47.- Medidas cautelares.
(e
6. El tribunal arbitral esta facultado para modificar, sustituir y dejar sin efecto las medidas cautelares que haya dictado asi como
las medidas cautelares dictadas por una autoridad judicial, incluso cuando se trate de decisiones judiciales firmes. Esta decision podrd
ser adoptada por el tribunal arbitral, ya sea a iniciativa de alguna de las partes o, en circunstancias excepcionales, por iniciativa
propia, previa notificacion a ellas. (...). (Enfasis es agregado)

% Lo cual establecia lo siguiente:
“Articulo 34 | Medidas cautelares
()
4. El Tribunal Arbitral puede modificar, suspender o revocar las medidas cautelares que haya otorgado asi como las medidas
cautelares dictadas por cualquier autoridad judicial o arbitro de emergencia, a iniciativa de cualquiera de las partes, o en
circunstancias excepcionales, por iniciativa propia, previa notificacion a las partes.
(...)". (Enfasis es agregado)

% En el periodo del 11 de agosto de 2023 cuando toma conocimiento del archivamiento del proceso arbitral principal hasta el 2 de octubre
de 2024 en la cual recién solicita dejar sin efecto la medida cautelar.

% Lo cual sefialaba lo siguiente:
“Articulo 131.- Ejecucion de garantias
Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:
()
4. La garantia por adelantos se ejecuta cuando resuelfo o declarado nulo el contrato exista riesgo sustentado de imposibilidad
de amortizacién o pago, aun cuando este evento haya sido sometido a un medio de solucion de controversias.
En cualquiera de los supuestos contemplados en el parrafo anterior, la Entidad en forma previa a la ejecucién de la garantia por
adelantos, requiere notarialmente al contratista, otorgdndole un plazo de diez (10) dias hébiles para que devuelva el monto

pendiente de amortizar, bajo apercibimiento de ejecutar la garantia por adelantos por dicho monto.
(...)" (Enfasis es agregado)
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la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para materiales e insumos.

Mas adelante, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, mediante carta
n.® 78-2024-MDM/A recibida el 5 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 61), diligenciado
notarialmente, puso de conocimiento a Avla Peri Compania de Seguros S.A. sobre la
existencia de la Resolucion de cautelares n.° 5 de 19 de noviembre de 2024
(apéndice n.° 20), que dejo sin efecto la medida cautelar dictado con la Resolucion de
cautelares n.° 2 de 28 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 20), a fin de continuar con la
ejecucion de las cartas fianza correspondientes; de lo cual se ha evidenciado que, la citada
funcionaria remitié dicha comunicacion a la compariia después de trece (13) dias de haber
recepcionado la notificacion del archivamiento de la medida cautelar, situacion que seguia
prolongando la ejecucion de las cartas fianza correspondientes a la garantia por adelanto
directo y garantia por adelanto para materiales e insumos.

Seguidamente, en respuesta a la carta detallada en el parrafo anterior, mediante carta s/n
de 13 de diciembre de 20245' notificado mediante correo electronico de la misma fecha
(apéndice n.° 62), Avia Peru Compaiiia de Seguros S.A. sefialé que, a dicha fecha, el
Centro de Arbitraje no le habia notificado la Resolucion de cautelares n.° 5 de 19 de
noviembre de 2024 (apéndice n.° 20) el cual dejo sin efecto la medida cautelar y que
continuarian acatando dicha medidaé?.

Es asi que, mediante escrito s/n de 14 de enero de 2025 (apéndice n.° 63), la sefora Maria
Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, solicitd al Centro de Arbitraje, notificar a Avla Peri Compaiiia
de Seguros S.A, la Resolucion de cautelares n.° 5 de 19 de noviembre de 2024
(apéndice n.° 20), que dejo sin efecto la medida cautelar; por lo que, recién el 3 de febrero de
2025 dicho centro notifico a la citada compafia, mediante cédula de notificacion
n.° 001-2025/EXP.CAU. N° 016/2021-ADA/FDR de 27 de enero de 2025 (apéndice n.° 64).

Al respecto, se ha evidenciado que la citada funcionaria, realiz la solitud de la notificacion
detallada en el parrafo precedente, después de un (1) mes de haber recepcionado la carta s/n
de 13 de diciembre de 2024, mediante el cual la citada compaiiia habia puesto de conocimiento
a la Entidad que el Centro de Arbitraje no le habia notificado el archivamiento de la medida
cautelar; situacion que seguia prolongando la ejecucion de las cartas fianza correspondientes
a la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para materiales e insumos.

Aunado a dichas situaciones, se ha evidenciado que, la citada funcionaria luego de tomar
conocimiento del archivamiento del proceso arbitral principal®3, no adopté acciones® a fin de
que la Entidad solicite el pronunciamiento de la secretaria general del Centro de Arbitraje y/o
del tribunal arbitral respecto a la liquidacion y distribucion de los gastos arbitrales, luego del
archivamiento del proceso arbitral principal, teniendo en cuenta que la Entidad mediante los

51 Documento fue recibido por mesa de partes de la Entidad el 29 de enero de 2025 al cual se le asigno el expediente n.® 233; y segun el
registro realizado en el cuademo de mesa de partes de la Entidad “Documentos Interncs, Extemnos Mesa de Partes”, paginas 546 y 547
(apéndice n.” 65), dicho documento fue recepcionado por la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria.

82 Mediante Carta n.° 003.2026.SG.EAGC.ADA/FDR de 28 de enero de 2026 e Informe n.° 001-2026-SG-ADA/FDR de 27 de enero de
2026 (apéndice n.° 66), el Centro de Arbitraje sefiald que no procedieron a notificar a Avla Peni Compariia de Seguros S.A. debido a
que no ostentaba la calidad de parte procesal en el arbitraje, y sefalo que las notificaciones a terceros se realizaban a requerimiento de
las partes.

3 Tomo conocimiento debido que mediante Escrito s/n de 11 de agosto de 2023 (apéndice n.° 41), la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa,
alcaldesa, solicito al Centro de Arbitraje declarar consentida el archivamiento del proceso arbitral principal dado mediante Resolucion
n.° 7 de 12 de abril de 2023 (apéndice n.° 28).

8 Conforme al numeral 1 del articulo 10 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 002-2021-MDM/CM de 19 de febrero de 2021, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 10°.- (...). Son atribuciones del alcalde:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo y de los vecinos de /a jurisdiccion”.
Asimismo, el numeral 1 del articulo 20 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

Son atribuciones del alcalde:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos;

-y
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comprobantes de pago n.°s 924 y 925, ambos de 11 de agosto de 2022 (apéndice n.° 24),
realizo el pago de los gastos de arbitraje por el importe de S/62 867,75 y que el contratista
solo efectud un pago por el importe de S/8 000,00, situaciones que también eran de
conocimiento de la citada funcionaria, ya que se encontraban dentro del expediente arbitral
principal; ya que el numeral 2 del articulo 73 del Decreto Legislativo n.° 1071, Decreto
Legislativo que norma el arbitraje®, le ordena al Tribunal Arbitral que fije los costos arbitrales
en la resolucion de terminacion de las actuaciones arbitrales; asimismo, el numeral 6 del
articulo 42 del Reglamento de Arbitraje del Centro de Arbitraje®, establecia que el Centro
de Arbitraje luego del archivamiento del proceso arbitral debia fijar los gastos arbitrales y de
existir excedente debia ser devuelto a las partes en la forma que determine el Tribunal
Arbitral 0 en su defecto en las proporciones que fueron recibidas; sin embargo, en la
Resolucion n.° 7 de 12 de abril de 2023 (apéndice n.° 28), mediante el cual se archivo el
proceso arbitral, el Tribunal Arbitral no se pronuncio6 respecto a los gastos arbitrales, lo cual
no fue objetado por la Entidad, a pesar de haber sido notificados con dicha resolucion, por
el contrario, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, solicitd su consentimiento®”.

Por los hechos expuestos, se ha evidenciado que la sefiora Diana Elizabeth Palomino Caso,
gerente municipal, luego de haber recibido la notificacién del archivamiento del proceso
arbitral principal, el 13 de abril de 2023, hasta su cese en el cargo ocurrido el 16 de junio de
2023, no adopté acciones a fin de resolver, disponer o distribuir la atencién de la citada
notificacion de archivo, a pesar que tenia conocimiento del proceso arbitral principal y de la
existencia de una medida cautelar que impedia la ejecucion de las cartas fianza
correspondientes a la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para materiales
e insumos, aun cuando existia riesgo sustentado de imposibilidad de amortizacion o pago
de los saldos pendientes por los adelantos otorgados al Consorcio Ejecutor; situacion que
permiti6 que en dicho periodo la Entidad no solicite al Tribunal Arbitral dejar sin efecto la
medida cautelar, por ende se prolongd su vigencia cuando no correspondia, ademas se

&7

“- Respecto a la devolucién del importe abonado por la Entidad tras el archivo del proceso arbitral.

5 Lo cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 73.- Asuncién o distribucion de costos.

(-}

2. Cuando el Tribunal Arbitral ordene la terminacion de las actuaciones arbitrales por transaccion, desistimiento, declaracion de
incompetencia o por cualquier otra razon, fijaré los costos del arbitraje en su decision o laudo.

(...)". (Enfasis es agregado)

El cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 42 | Decision sobre los costos del arbitraje

(-

6. En caso de desistimiento o de terminacidn del arbitraje antes de dicfarse el laudo final, el Centro fija los honorarios y gastos

"/ de los drbitros cuando corresponda y los gastos administrativos del Centro. A falta de acuerdo de las partes, la distribucién de

los costos del arbitraje y ofras cuestiones relevantes en relacion con los costos son decididas por el Tribunal Arbitral. EI Centro
devuelve cualquier excedente de los gastos arbitrales a las partes en la forma que determine el Tribunal Arbitral, 0 en su defecto,
en las proporciones en que fueron recibidas”. (Enfasis es agregado)

Al respecto, mediante Carta n.° 044.2025.SG.EAGC.ADA/FDR e Informe n.° 022-2025-SG-ADA/FDR, ambos de 24 de setiembre de
2025 (apéndice n.° 20), el Centro de Arbitraje sefiald lo siguiente:

(...)". (Enfasis es agregado)
Asimismo, mediante Carta n.® 009.2026.5SG.EAGC.ADA/FDR e Informe n.° 004-2026-SG-ADA/FDR, ambos de 11 de febrero de 20267
(apéndice n.° 40), el Centro de Arbitraje sefialo lo siguiente:

1.

De la lectura de la citada norma se desprende, en primer término, que corresponde a la Agencia liguidar los honorarios y gastos
arbitrales devengados hasta el momento de la ferminacién anticipada del proceso. No obstanfe, en lo que respecta a la
distribucién de los costos del arbitraje, la regla es clara al establecer que, a falta de acuerdo entre las partes, dicha
determinacién es competencia del Tribunal Arbitral, tratéandose de una faculfad de naturaleza jurisdiccional que solo se activa
cuando existe ausencia de consenso y, cuando dicha cuestion es sometida a su conocimiento.

En el presente caso, si bien el proceso fue archivado antes de la emisién de laudo final, ninguna de las partes manifesto posicion
alquna respecto de la forma en la que debian distribuirse los costos arbitrales, ni formularon solicitud especifica, ni
promovieron actuacion alguna ante el Tribunal para que este se pronunciara sobre dicho aspecto. En consecuencia, no se
configuré un desacuerdo expreso.

En consecuencia, al no haberse planteado cuestion alguna sobre la distribucion de costos y ante la inexistencia de algun

pronunciamiento por parte del Tribunal al respecto, la Agencia procedio a efectuar la liguidacion de Jos montos efectivamente
devengados en las proporciones en que fueron recibidos, conforme lo establece el mismo numeral 6 del articulo 42 del Reglamento.
(...). (Enfasis es agregado)
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imposibilitd a la Entidad de ejecutar las cartas fianza correspondientes a la garantia por
adelanto directo y garantia por adelanto para materiales e insumos, ademas, con dicha
inaccion permitio que la Entidad no requiera al Tribunal Arbitral el pronunciamiento respecto
a los gastos arbitrales por archivamiento, considerando que la Entidad pagd en una
proporcion mayor al Consorcio Ejecutor.

Asimismo, se ha evidenciado que, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, al haber
tomado conocimiento del archivamiento del proceso arbitral principal, en el periodo del 11
de agosto de 2023 hasta el 2 de octubre de 2024, es decir por mas de un (1) afio y dos (2)
meses no defendid ni cautel6 los intereses de la Entidad, toda vez que no adoptd acciones
para dar atencion a la citada resolucion de archivo, a pesar de tener conocimiento de la
existencia de la medida cautelar que impedia la ejecucion de las cartas fianza
correspondientes a la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para materiales
e insumos, aun cuando existia riesgo sustentado de imposibilidad de amortizacién o pago
de los saldos pendientes por los adelantos otorgados al Consorcio Ejecutor, ademas que
tenia conocimiento del saldo a favor de la Entidad por el importe de S/1 444 735,50
identificado en el informe emitido por el Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano y Rural
en atencion a la liquidacion técnica financiera de la Obra realizada por una consultora
contratada por la Entidad; situacion que permitié que en dicho periodo la Entidad no solicite
al Tribunal Arbitral dejar sin efecto la medida cautelar, por ende se prolongd su vigencia
cuando no correspondia, ademas se imposibilité a la Entidad de ejecutar las cartas fianza
correspondientes a la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para materiales
e insumos, ademas, con dicha inaccion permiti6 que la Entidad no requiera al Tribunal
Arbitral el pronunciamiento respecto a los gastos arbitrales por archivamiento, considerando
que la Entidad pagé en una proporcion mayor al Consorcio Ejecutor.

Ademas, luego de que la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, procedio a solicitar
al Consorcio Ejecutor la devolucion de los saldos pendientes de amortizar por los adelantos
otorgados, de iniciado la ejecucién de las cartas fianza correspondientes a la garantia por
adelanto directo y garantia por adelanto para materiales e insumos y de solicitado al Centro
de Arbitraje dejar sin efecto la medida cautelar que impedia la ejecucion de dichas garantias,
se ha evidenciado que las actuaciones de la citada funcionaria, se realizaron con demoras
innecesarias; los cuales permitieron que se continue prolongando la vigencia de la medida
cautelar cuando no correspondia, ademas se siguio imposibilitando a la Entidad de ejecutar
las citadas garantias, pese a que existia riesgo sustentado de imposibilidad de amortizacion
0 pago de los saldos pendientes de los adelantos otorgados al Consorcio Ejecutor, ademas
que tenia conocimiento del saldo a favor de la Entidad por el importe de S/1 444 735,50
identificado en el informe emitido por el Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano y Rural
en atencion a la liquidacion técnica financiera de la Obra realizada por una consultora
contratada por la Entidad.

. Del inadecuado control y custodia de las ltimas renovaciones de las cartas fianza
correspondientes a la garantia de fiel cumplimiento, garantia por adelanto directo y
garantia por adelanto para materiales e insumos; el vencimiento y la no ejecucion de
las citadas garantias.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 092-2024/MDM/A de 2 de setiembre de 2024%¢
(apéndice n.° 67) y Resolucion de Alcaldia n.® 002-2025/MDM/A de 3 de enero de 2025
(apéndice n.° 68), la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, designd a la sefiora
Estefany Emilia Blas Albarran en el cargo de jefa de la Oficina de Tesoreria®, por lo que,

5 Adicional a ello, la Entidad emiti6 la Orden de Servicio n.® 155 de 2 de setiembre de 2024 y Orden de Servicio n.® 165 de 1 de octubre
de 2024 (apéndice n.° 70), para la contratacion de la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, para el periodo de setiembre a diciembre
de 2024.

% Mediante oficio n.* 033-2026-MDM/A de 3 de febrero de 2026 (apéndice n.° 71), la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, sefialo lo
siguiente: *(...) 2. La Municipalidad Distrital de Muquiyauyo, siempre ha contado con personal en el area de Rentas y en la unidad de
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mediante “Acta de Entrega Area de Tesoreria General’ de 3 de setiembre de 2024
(apéndice n.° 69), la responsable de la Oficina de Tesoreria saliente, realizé la entrega de
la documentacion de tesoreria a la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina
de Tesoreria, entre los cuales, entrego las cartas fianza correspondientes a la garantia de
fiel cumplimiento, garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para materiales e
insumos, presentados por el Consorcio Ejecutor, en el marco del contrato de ejecucion de
obra s/n de 24 de mayo de 2019 (apéndice n.° 10), y sus respectivas renovaciones; y
posterior a dicha entrega realizada, la citada servidora también recepcioné las ultimas
renovaciones de dichas garantias, por lo que, las cartas fianza se encontraban bajo su
control y custodia™, segun el siguiente detalle:

Cuadron.° 4

Cartas fianza por garantia de fiel cumplimiento, por adelanto directo
y adelanto para materiales e insumos, y sus renovaciones

Carta Fianza N° Entidad emisora I Fecha de Importe S/ Vigencia
emision
Garantia de fiel cumplimiento ; e o

3002019010269 AVLA Peri Compaiia de Seguros SA. | 14/05/2019 867 360,27 14/05/2019 - 08/03/2020
3002019010269-1 AVLA Peru Compaiiia de Seguros S.A. | 26/02/2020 867 360,27 09/03/2020 - 06/06/2020
3002019010269-2 AVLA Peru Compaiiiade Sequros SA. | 27/05/2020 867 360,27 07/06/2020 - 04/09/2020
3002019010269-3 AVLA Peri Compaiia de Sequros SA. | 21/08/2020 867 360,27 05/09/2020 - 03/12/2020
3002019010269-4 AVLA Peri Compafiia de Seguros SA. | 23/11/2020 867 360,27 04/12/2020 - 03/03/2021
3002019010268-5 AVLA Peri Compafiia de Sequros S.A. | 23/02/2021 867 360,27 04/03/2021 - 01/06/2021
3002019010269-6 AVLA Peru Compaiia de Seguros S.A. | 21/05/2021 867 360,27 02/06/2021 - 30/08/2021
3002019010269-7 AVLA Peri Compafiia de Sequros SA. | 17/08/2021 867 360,27 31/08/2021 — 28/11/2021
3002019010263-8 AVLA Perii Compafiia de Sequros SA. | 15/11/2021 867 360,27 29/11/2021 - 26/02/2022
3002019010268-9 AVLA Peri Compafiia de Seguros S.A. | 14/02/2022 867 360,27 27/02/2022 - 27/05/2022
3002019010269-10 AVLA Peri Compafilade Seguros S.A. | 12/05/2022 867 360,27 28/05/2022 - 25/08/2022
3002019010269-11 AVLA Peris Compafia de Sequros SA. | 10/08/2022 867 360,27 26/08/2022 - 23/11/2022
3002019010269-12 AVLA Perii Compaiia de Sequros SA. | 08/11/2022 867 360,27 24/11/2022 - 21/02/2023
3002019010269-13 AVLA Peri Compaiia de Sequros SA. | 06/02/2023 867 360,27 22/02/2023 - 22/05/2023
3002019010269-14 AVLA Peru Compafia de Sequros SA. | 08/05/2023 867 360,27 23/05/2023 - 20/08/2023
3002019010269-15 AVLA Peri Compatia de Sequros SA. | 04/08/2023 867 360,27 21/08/2023 - 18/11/2023
3002019010269-16 AVLA Peri Compania de Seguros SA. | 02/11/2023 867 360,27 19/11/2023 - 16/02/2024
3002019010269-17 AVLA Peri Compafiia de Seguros S.A. | 01/02/2024 867 360,27 17/02/2024 - 16/05/2024
3002019010269-18 AVLA Peri Compaiia de Sequros SA. | 02/05/2024 867 360,27 17/05/2024 — 14/08/2024
3002019010269-19 AVLA Peru Compaiia de Sequros SA. | 31/07/2024 867 360,27 15/08/2024 - 12/11/2024
3002019010269-20 AVLA Peru Compatia de Sequros SA. | 28/10/2024 867 360,27 13/11/2024 - 10/02/2025
3002019010269-21 AVLA Peru Compaiia de Sequros SA. | 27/01/2025 867 360,27 11/02/2025 — 12/03/2025

Garantia por adelanto directo

3002019010270 AVLA Peru Compafiia de Sequros S.A. 14/05/2019 867 360,27 24/05/2019 - 21/08/2019
3002019010270-2 AVLA Per Compaiiia de Sequros SA. | 09/08/2019 867 360,27 22/08/2019 - 19/11/2013
3002019010270-2 AVLA Perii Compaiiade Sequros SA. | 07/11/2019 867 360,27 20/11/2019 - 17/02/2020
3002019010270-3 AVLA Perii Compafiia de Sequros SA. | 06/02/2023 867 360,27 18/02/2020 - 17/06/2020
3002019010270-4 AVLA Per Compaiiia de Seguros S.A. | 06/05/2020 867 360,27 18/05/2020 - 15/08/2020
3002019010270-5 AVLA Peru Compafia de Seguros SA. | 03/08/2020 867 360,27 16/08/2020 - 13/11/2020
3002019010270-6 AVLA Peri Compafiia de Seguros SA. | 29/10/2020 867 360,27 14/11/2020 - 11/02/2021
3002019010270-7 AVLA Perii Compafiia de Seguros SA. | 03/02/2021 867 360,27 12/02/2021 — 12/05/2021
3002019010270-8 AVLA Peri Compafiia de Sequros S.A. | 29/04/2021 867 360,27 13/05/2021 - 10/08/2021
3002019010270-9 AVLA Peri Compaiiia de Sequros SA. | 30/07/2021 867 360,27 11/08/2021 - 08/11/2021
3002019010270-10 AVLA Peri Compaiiia de Sequros SA. | 02/11/2021 867 360,27 09/11/2021 - 06/02/2022
3002019010270-11 AVLA Peri Compafiiade Seguros SA. | 24/01/2022 867 360,27 07/02/2022 - 07/05/2022
3002019010270-12 AVLA Peri Compafia de Sequros SA. | 22/04/2022 867 360,27 08/05/2022 - 05/08/2022
3002019010270-13 AVLA Peru Compafiia de Sequros SA. | 21/07/2022 867 360,27 06/08/2022 - 03/11/2022
3002019010270-14 AVLA Peri Compafiia de Sequros SA. | 19/10/2022 867 360,27 04/11/2022 - 01/02/2023
3002019010270-15 AVLA Peri Compafiia de Sequros SA. | 17/01/2023 867 360,27 02/02/2023 - 02/05/2023
3002019010270-16 AVLA Peri Compafiia de Sequros SA. | 17/04/2023 867 360,27 03/05/2023 - 31/07/2023
3002019010270-17 AVLA Peri Compafiia de Seguros SA. | 14/07/2023 867 360,27 01/08/2023 — 29/10/2023
300201%010270-18 AVLA Peri Compatiia de Sequros SA. | 13/10/2023 867 360,27 30/10/2023 - 27/01/2024
3002019010270-19 AVLA Peri Compafiia de Sequros SA. | 12/01/2024 867 360.27 28/01/2024 — 26/04/2024
3002019010270-20 AVLA Perii Compafia de Sequros SA. | 11/04/2024 867 360,27 27/04/2024 - 25/07/2024
3002019010270-21 AVLA Peri Compafiia de Sequros SA. | 22/07/2024 867 360,27 26/07/2024 - 12/11/2024
3002019010270-21 AVLA Per( Compafiia de Seguros S.A. 15/08/2024 576 448,78 26/07/2024 — 12/11/2024
3002019010270-22 AVLA Peri Compaiiia de Seguros S.A 28/10/2024 576 448,78 13/11/2024 - 10/02/2025

Tesoreria, (...). 6. Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) el que custodia las Cartas Fianzas, es la oficina / unidad

de Tesoreria. (...)"

0 Conforme al numeral 28 del articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.” 002-2021-MDM/CM de 19 de febrero de 2021, que sefiala lo siguiente:
“Articulo 46°.- Son Funciones de la Oficina de Rentas y Tesoreria las siguientes:

()
()"

Periodo de 2 de mayo de 2019 al 31 de mayo de 2025

28. Controlar, custodiar cartas fianzas, cheques de gerencia y otros relacionados.
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Carta Fianza N° Entidad emisora Fecha de Importe S/ Vigencia

emision
3002019010270-23 AVLA Per Compafiia de Seguros S.A. 27/01/2025 576 448,78 11/02/2025 - 12/03/2025
Garantia de adelanto para materiales e insumos
3002019010271 AVLA Per(s Compaiia de Sequros SA. | 14/05/2019 173472055 | 27/06/2019 - 24/09/2019
3002019010271-1 AVLA Peru Compariia de Sequros S.A. 12/09/2019 1734 720,55 25/09/2019 - 23/12/2019
3002019010271-2 AVLA Peri Comparia de Sequros S.A. | 12/12/2019 1734720,55 | 24/12/2019 - 22/03/2020
3002019010271-3 AVLA Per Compatiia de Seguros S.A. 11/03/2020 1734 720,55 23/03/2020 ~ 20/06/2020
3002019010271-4 AVLA Per(: Compafia de Sequros SA. | 06/06/2020 173472055 | 21/06/2020 - 18/09/2020
3002019010271-5 AVLA Per) Compafiia de Sequros SA. | 07/08/2020 1734 720,55 19/09/2020 - 17/12/2020
3002019010271-6 AVLA Peru Comparia de Sequros S.A. 07/12/2020 1734 720,55 18/12/2020 - 17/03/2021
3002019010271-7 AVLA Peri Compaiiia de Sequros S.A. | 09/03/2021 1734 720,55 18/03/2021 - 15/06/2021
3002019010271-8 AVLA Peri Compatiia de Sequros S.A. | 04/06/2021 1734 720,55 16/06/2021 — 13/09/2021
3002019010271-9 AVLA Perii Compariia de Sequros SA. | 01/09/2021 1734 720,55 14/09/2021 - 12/12/2021
3002019010271-10 AVLA Perl Compafia de Sequros S.A. | 29/11/2021 1734 720,55 13112/2021 - 12/03/2022
3002019010271-11 AVLA Per0 Compafiia de Seguros S.A. 25/02/2022 1734 720,55 13/02/2022 - 10/06/2022
3002019010271-12 AVLA Per(i Compaiiia de Sequros S.A. | 26/05/2022 1734 720,55 11/06/2022 - 08/09/2022
3002019010271-13 AVLA Perii Compafiia de Sequros SA. | 24/08/2022 173472055 | 09/09/2022 - 07/12/2022
3002019010271-14 AVLA Perli Compaia de Seguros S.A. 2211112022 1734 720,55 08/12/2022 - 07/03/2023
| 3002019010271-15 AVLA Per( Compaiiia de Seguros S.A. 20/02/2023 1734 720,55 08/03/2023 - 05/06/2023
3002019010271-16 AVLA Peri Compaiia de Sequros SA. | 19/05/2023 173472055 | 06/06/2023 - 03/09/2023
3002019010271-17 AVLA Peri Compafiia de Sequros S.A. | 18/08/2023 173472055 | 04/09/2023 - 02/12/2023
3002019010271-18 AVLA Peri Compaiia de Seguros S.A. 16/11/2023 1734 720,55 03/12/2023 - 01/03/2024
3002019010271-19 AVLA Perl Compafiia de Seguros S.A. 15/02/2024 1734 720,55 02/03/2024 - 30/05/2024
- 3002019010271-20 AVLA Perl Compaiia de Seguros S.A. 27/05/2024 1734 720,55 31/05/2024 - 28/08/2024
3002019010271-21 AVLA Per( Compariia de Sequros SA. | 15/08/2024 173472055 | 29/08/2024 - 12/11/2024
3002019010271-21(E) | AVLA Peri Compafia de Sequros SA. | 15/08/2024 107993862 | 29/08/2024 - 12/11/2024
3002019010271-22 AVLA Peri Compariia de Sequros SA. | 28/10/2024 1079 938,62 13/11/2024 - 27/01/2025
Elaborado por: Comision Auditora.
Fuente: Cartas fianza n.°s 3002019010269 (apéndice n.® 11), 3002019010270 (apéndice n.® 14) y 3002019010271,
todos de 14 de mayo de 2019 (apéndice n.° 16) y sus renovaciones.

Del cuadro anterior se evidencia que, desde el 24 de mayo de 2019 hasta el 28 de octubre
de 2024, las cartas fianza correspondientes a la garantia de fiel cumplimiento y por adelanto
directo fueron renovadas con periodos de vigencia minimo de tres (3) meses; sin embargo,
las cartas fianza correspondientes a las dos ultimas renovaciones de las citadas garantias
se realizaron solo por un (1) mes; y de igual manera, con relacion a la carta fianza
correspondiente a la garantia por adelanto para materiales e insumos, de igual manera,
desde el 14 de mayo de 2019 hasta el 27 de mayo de 2024, venian siendo renovadas con
periodos de vigencia minimo de tres (3) meses; sin embargo, en las dos ultimas
renovaciones lo realizaron solo por setenta y seis (76) dias calendario, lo cual equivale a dos
(2) meses y dieciséis (16) dias; situaciones que se detallan a continuacion.

a) Respecto a la garantia por adelanto para materiales e insumos

Mediante carta s/n recibida el 9 de octubre de 2024 por mesa de partes de la Entidad”
(Anexo n.° 72), Avla Peri Compaiiia de Seguros S.A. remiti¢ a la Entidad la carta fianza
n.* 3002019010271-21(E)"? de 15 de agosto de 2024, por el importe de S/1 079 938,62,
con un periodo de vigencia del 29 de agosto al 12 de noviembre de 2024 (76 dias
calendario), correspondiente a la garantia por adelanto para materiales e insumos;
documento que fue derivado’ el mismo dia a la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran,
jefa de la Oficina de Tesoreria; y mas adelante, mediante carta s/n recibida el 6 de
noviembre de 2024 (apéndice n.® 73) por mesa de partes de la Entidad™, la citada
compaiiia remitio a la Entidad la carta fianza n.® 3002019010271-22 de 28 de octubre de
2024, por el importe de S/1 079 938,62 con un periodo de vigencia del 13 de noviembre
de 2024 al 27 de enero de 2025 (76 dias calendario), correspondiente a la garantia por
adelanto para materiales e insumos, documento que también fue derivado™ el mismo dia

™ Carta a la cual se le asigno el expediente n.° 2315, segun sello de recepcion.

72 Dicha carta fianza reemplazé a la Carta Fianza n.” 3002019010271-21 de 15 de agosto de 2024 (apéndice n.® 16), ya que en esta
ultima abarca el mismo periodo garantizado con la diferencia de que se redujo el monto garantizado, ello segun el saldo pendiente de
amortizar.

73 Segun el registro realizado en el cuademno de mesa de partes denominado “Documentos Internos, Externos Mesa de Partes Gestion Edil
2023 - 2026", en las paginas n.°s 408 y 409 (apéndice n.° 74), dicho documento con expediente n.°. 2315, fue derivado a la sefiora
Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria, en la cual consta su firma de recepcion.

74 Carta a la cual se le asigno el expediente n.® 2637, segun sello de recepcion.

5 Segun el registro realizado en el cuaderno de mesa de partes denominado “Documentos Internos, Externos Mesa de Partes Gestion Edil
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a la citada servidora; de cuyo contenido de las citadas cartas fianza se observan los
siguientes detalles:

“CIUDAD Y FECHA DE EMISION

LIMA, 15 DE AGOSTO DE 2024

Carta Fianza N°

3002019010271 - 21 (E)

FECHA DE VENCIMIENTO: 12/11/2024

MIONTO: §/1,079,938.62

()

La presente Carta Fianza tiene una vigencia de 76 dias contados a partir de las 00:000
horas de 29/08/2024 hasta las 24:00 horas del 12/11/2024, fecha de su vencimiento, y por
la suma de S/1,079,938.62 (UN MILLON SETENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA
Y OCHO CON 62/100 SOLES), sin que nuestra responsabilidad exceda el importe
expresamente sefialado.

La emisién, renovacion, ejecucion y pago de esta Carta Fianza se ajustaré a lo establecido en
la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y normas
complementarias, modificatorias y las que la reemplacen (“Norma Aplicable”)

()

AVLA PERU COMPANIA DE SEGUROS S.A. quedari liberada de toda responsabilidad
si_no se exigiera notarialmente el cumplimiento de la obligacion en sus oficinas
ubicadas en Calle Las Begonias No. 415, Torre Begonias, Piso 3, San Isidro, Lima,
dentro del horario de atencién al publico que tenga establecido en dicha oficina, asi
como_dentro de los quince (15) dias siguientes después de su vencimiento, en
concordancia con el articulo 1898 del Cédigo Civil, debiendo de precisar el monto a
pagar”

El pago sera efectuado en el plazo regulado en la Norma Aplicable que regula el contrato
objeto de cobertura, contado luego de la recepcion del requerimiento notarial, mediante la
entrega de un cheque de gerencia que AVLA PERU COMPANIA DE SEGUROS S.A. pondréa
a disposicion del Beneficiario dentro de este plazo en el domicilio descrito en el péarrafo
anterior.

(...)" (Enfasis es agregado)

“CIUDAD Y FECHA DE EMISION

LIMA, 28 DE OCTUBRE DE 2024

Carta Fianza N°

3002019010271 - 22

FECHA DE VENCIMIENTO: 27/01/2025

MIONTO: §/1,079,938.62

(.-)

La presente Carta Fianza tiene una vigencia de 76 dias confados a partir de las 00:000
horas de 13/11/2024 hasta las 24:00 horas del 27/01/2025, fecha de su vencimiento, y por
la suma de S/1,079,938.62 (UN MILLON SETENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA
Y OCHO CON 62/100 SOLES), sin que nuestra responsabilidad exceda el importe
expresamente sefalado.

La emision, renovacion, ejecucion y pago de esta Carta Fianza se ajustaré a lo establecido en
la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y normas
complementarias, modificatorias y las que la reemplacen (“Norma Aplicable”)

(..)

AVLA PERU COMPANIA DE SEGUROS S.A. quedara liberada de toda responsabilidad
si_no se exigiera notarialmente el cumplimiento de la obligacién en sus oficinas
ubicadas en Calle Las Begonias No. 415, Torre Begonias, Piso 3, San Isidro, Lima,
dentro del horario de atencion al publico que tenga establecido en dicha oficina, asi
como_dentro de los quince (15) dias siguientes después de su vencimiento, en
concordancia con el articulo 1898 del Cédigo Civil, debiendo de precisar el monto a
pagar”

El pago sera efectuado en el plazo regulado en la Norma Aplicable que regula el contrato

2023 - 2026", en las paginas n.°s 448 y 449 (apéndice n.° 75), dicho documento con expediente n.* 2637, fue derivado a la sefiora
Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria, en la cual consta su firma de recepcion.
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objeto de cobertura, contado luego de la recepcion del requerimiento notarial, mediante la
entrega de un cheque de gerencia que AVLA PERU COMPANIA DE SEGUROS S.A. pondra
a disposicion del Beneficiario dentro de este plazo en el domicilio descrito en el péarrafo
anterior.

(...)". (Enfasis es agregado)

De lo anterior se observa que, las citadas cartas fianza establecian claramente el plazo
de vigencia y el procedimiento de su ejecucion, ya que sefialaban que el requerimiento
de ejecucion debia realizarse notarialmente en la direccion de la compaiiia ubicada en la
ciudad de Lima y dentro del plazo de quince (15) dias calendario posteriores a su
vencimiento, ademéas que para recoger el cheque de gerencia debian apersonarse a
dicha direccion portando los originales de las cartas fianza; aspectos que eran de
conocimiento de la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa’®, y de la sefiora
Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria; ya que dichas cartas fianza
llegaron en un primer momento al despacho de dicha funcionaria y luego eran derivados
a la citada servidora para su control”” y custodia’.

Aunado a ello, se ha evidenciado que, en las dos cartas fianza correspondientes a las
ultimas renovaciones de la garantia por adelanto para materiales e insumos, el plazo de
vigencia se redujo de tres (3) meses a dos (2) meses y dieciséis (16) dias; situacion que
no fue observada por la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de
Tesoreria, quien recepcion6 dichas cartas fianza para su control y custodia; a pesar que
el plazo minimo de vigencia debia ser de tres (3) meses, conforme a lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 129 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado™.

Es asi que, de la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha
evidenciado que, la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria,
no realizo el control del plazo de vigencia de las citadas cartas fianza correspondientes
a la garantia por adelanto para materiales e insumos, ya que debian ser por un plazo
minimo de tres (3) meses, conforme a lo establecido por la normativa citada en el parrafo
precedente; y consecuentemente, tampoco comunicé de dicha situacién, a fin de que la
Entidad solicite al Consorcio Ejecutor corregir dicho incumplimiento de la norma®.

5 En la Entrevista n.° 001-2026-CG/OCI-0412-AC de 11 de febrero de 2026 (apéndice n.° 76), realizada por la comision auditora, la
sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, sefialo que la Carta s/n recibido el 6 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 73) por mesa
de partes de la Entidad, mediante el cual se renovo la garantia por adelanto para materiales e insumos, llegd a su despacho y tomé
conocimiento del mismo, por lo que de forma verbal le indico a la encargada de mesa de partes derivar al area de tesoreria para su
custodia, y sefiald ademas que, no coloco el sello de proveido en dicho documento al tratarse de un titulo valor que podria mancharse,
y finalmente, también sefialo que, estuvo pendiente del vencimiento de dicha garantia; y asimismo, mediante Carta s/n de 4 de febrero
de 2026 (apéndice n.° 77), la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria, sefialé que todo documento
ingresado a la Entidad era previamente recepcionado y derivado por la Alcaldesa, ademas que la Alcaldesa tenia conocimiento de la
documentacion relacionada a las cartas fianza y sus respectivas renovaciones.

Ademas, desde el 1 de agosto de 2023, la Entidad ya no contd con un gerente municipal, por lo que la sefiora Maria Luisa Valencia
Sosa, alcaldesa, vino haciendo las veces de gerente municipal, ello segun lo informado por la citada funcionaria, mediante Oficio
n.* 249-2025-MDM/A de 7 de octubre de 2025 (apéndice n.° 43).

7 Teérmino definido por el Diccionario panhispanico del espafiol juridico como “Actividad desarrollada por las administraciones publicas
consistente en la verificacion y vigilancia del cumplimiento de la legislacion o de las exigencias establecidas en autorizaciones, licencias,
concesiones y ofros actos, mediante las que se habilita el ejercicio de actividades privadas’. Blsgqueda realizada en:
https://dpej.rae es/lema/control

8 Termino definido por el Diccionario panhispanico del espanol latino como “Desempeno de las labores de guarda y conservacion de los
textos originales de un tratado multilateral pero sin ser su depositario”. Busqueda realizada en: hifps:/dpej.rae.es/lema/custodia

8 Lo cual sefialaba lo siguiente:

“‘Articulo 129.- Garantia por adelantos

()
La garantia debe tener un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un plazo idéntico hasta la amortizacion total

del adelanto otorgado. Dicha garantia puede reducirse a solicitud del contratista hasta el monto pendiente de amortizar.
(...)" (Enfasis es agregado)

% Mediante Carta s/n de 24 de diciembre de 2025 (apéndice n.® 79), la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de
Tesoreria, sefialo que las renovaciones de las cartas fianza remitidas por Avla Peni Compafiia de Sequros S A., fueron recepcionadas
y aceptadas con el visto bueno de la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa.
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En ese sentido, dicha situacion permitio que el Consorcio Ejecutor presente a la Entidad
dos cartas fianza correspondientes a las Ultimas renovaciones de la garantia por adelanto
para materiales e insumos, con una vigencia menor a tres (3) meses®', los cuales
garantizaban los saldos pendientes de amortizar solo hasta el 27 de enero de 2025,
contrario a lo establecido en la normativa aplicable, que establecia la vigencia por tres
(3) meses como minimo, es decir, con ambas renovaciones dicha garantia debio estar
vigente hasta el 24 de febrero de 2025%; sin embargo, la inaccion por parte de la sefiora
Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria, permitié que la garantia
fuera renovada por hasta 28 dias menos.

Asimismo, a pesar que la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de
Tesoreria, tenia conocimiento que la carta fianza correspondiente a la garantia por
adelanto para materiales e insumos vencia el 27 de enero de 2025, no comunico de
manera antelada a la fecha de vencimiento®, a fin de que la Entidad, pueda requerir de
manera oportuna al Consorcio Ejecutor, para que proceda con la renovacion
correspondiente, ya que de la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad,
se ha evidenciado que, la citada servidora no emitié ningun documento informando sobre
la proximidad del vencimiento de dicha garantia; situacion que permitio el vencimiento de
la citada carta fianza, sin que la Entidad haya tenido la oportunidad de gestionar su
renovacion correspondiente.

Aunado a ello, mediante Oficio n.® 000007-2025-CG/GRJU recibido el 7 de enero de 20258
(apéndice n.° 78) por mesa de partes de la Entidad, la Gerencia Regional de Control Junin,
realizd un requerimiento de informacion a la Entidad, en la cual, entre otros solicitd lo
siguiente: “2. Informe documentalmente cuél es el estado de las cartas fianzas de las garantias

presentadas por el contratista, sefialando si se encuentran vigentes (adjuntando copia de las

mismas). Al respecto, sefiale si la Entidad ha ejecutado dichas cartas, de no ser asi, sefiale la razén”
(Enfasis es agregado); documento que fue derivado por la sefiora Maria Luisa Valencia
Sosa, alcaldesa, mediante proveido s/n del mismo dia, a la sefiora Estefany Emilia Blas
Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria®, y al asesor legal para “su atencion”.

Es asi que, en atencion a dicho requerimiento, mediante Oficio n.® 005-2025-MDM/A
recibido el 16 de enero de 2025 (apéndice n.° 82) por mesa de partes de la Gerencia
Regional de Control de Junin, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, brindd
respuesta al requerimiento de informacién, de la cual se observa que presenté en un total
de veinte (20) folios que contenia los siguientes documentos: i) Tres copias autenticadas
de la Resolucion de Alcaldia n.° 112-2023/MDM/A de 21 de diciembre de 2023, i) Copia
del escrito s/n de 13 de diciembre de 2024, mediante el cual Avla Peri Compania de
Seguros S.A. informaba a la Entidad la imposibilidad de ejecutar las cartas fianzas por la
existencia de una medida cautelar, iii) Informe legal n.® 003-2025-AL(E)-MDM/J-J de 14
de enero de 2025, el cual se limité a informar las acciones realizadas para la ejecucion

8 Mediante Carta s/in de 3 de marzo de 2026 (apéndice n.° 80), Avia Peri Compaiiia de Seguros S.A., sefiald que las renovaciones de
las garantias se dieron teniendo en consideracion el sustento enviado por el Consorcio Ejecutor en donde se habria evidenciado que los
adelantos se enconfraban préximos a ser amortizados.

& E| periodo garantizado en el primer caso debio ser desde el 29 de agosto hasta el 26 de noviembre de 2024, y en el segundo caso,
desde el 27 de noviembre de 2024 hasta el 24 de febrero de 2025.

8 Conforme al numeral 29 del articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 002-2021-MDM/CM de 19 de febrero de 2021, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 46°.- Son Funciones de la Oficina de Rentas y Tesoreria las siguientes:

()

29. Comunicar con la debida antelacion el vencimiento de cartas fianzas, cheques de gerencia y demaés relacionados.
()

# Mediante Escrito s/n de 10 de marzo de 2026 (apéndice n.° 81), la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria,
sefialé que no cuenta con documentos formales sobre la comunicacion de la proximidad del vencimiento de las garantias, ya que lo
habria realizado de manera verbal o mediante coordinaciones intemas.

8 Oficio al cual se le asigno el expediente n.° 037, segun sello de recepcion.

% Segun el registro realizado en el cuaderno de mesa de partes “Documentos Intemos, Extemos Mesa de Partes”, en las paginas n.°s 522
y 523 (apéndice n.° 83), dicho oficio con expediente n.® 037 fue recepcionado por la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la
Oficina de Tesoreria, ya que figura su firma de recepcion.
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de las cartas fianzas; de lo cual se advierte que, la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran,
jefa de la Oficina de Tesoreria, no se pronunci6 y/o informo respecto al estado y vigencia
de las cartas fianza, ademas, no proporcion6 las copias de las cartas fianza vigentes en
dicho momento, a pesar de que se encontraban bajo su control y custodia, y pese a que
la Alcaldesa le habia encargado dar atencion al requerimiento de informacion; situacion
que permitié que no se revele el estado situacional y la proximidad del vencimiento de la
carta fianza n.® 3002019010271-22 de 28 de octubre de 2024 (apéndice n.° 73), el cual
vencio el 27 de enero de 2025, y en consecuencia no permitié que la Entidad solicite de
manera antelada al Consorcio Ejecutor la renovacion de la citada carta fianza, dado que
se encontraba a once (11) dias de vencer.

Asimismo, se ha evidenciado que, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, emitio
el oficio de respuesta conforme a lo detallado en el parrafo precedente, sin precisar la
fecha de vencimiento de la carta fianza correspondiente a la garantia por adelanto para
materiales e insumos, ademas sin adjuntar copia de dicha garantia®”, conforme lo
solicitado; por lo que dicha inaccion permitié que en ese momento no se revelara la
proximidad del vencimiento de dicha carta fianza, que tenia como fecha de vencimiento
el 27 de enero de 2025, y en consecuencia no permitid que la Entidad solicite de manera
antelada al Consorcio Ejecutor la renovacion de la citada carta fianza, dado que se
encontraba a once (11) dias de vencer.

De igual manera, se ha evidenciado que, una vez vencida la carta fianza correspondiente
a la garantia por adelanto para materiales e insumos el 27 de enero de 2025, dentro del
plazo de quince (15) dias calendarios posteriores a dicho vencimiento, es decir, del 28
de enero al 11 de febrero de 2025, plazo en la cual era ejecutable dicha garantia, la
sefora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria, no comunico sobre
dicho vencimiento®, a fin de que la Entidad proceda con la ejecucion de la citada carta
fianza por la no renovacion de |a vigencia, pese a que en el mismo contenido de dicha
carta fianza se detallaba el plazo y procedimiento para su ejecucion por vencimiento®, lo
cual era de conocimiento de la citada servidora; situacion que permitio que la Entidad
pierda la oportunidad de realizar la ejecucion de la citada carta fianza, a fin de efectivizar
la devolucion del monto pendiente de amortizacion por el adelanto de materiales
otorgados al Consorcio Ejecutor, el cual ascendia al importe de S/1 066 522,32.

En dicha situacion se ha evidenciado que, la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa
de la Oficina de Tesoreria, inobservé el numeral 1 del articulo 131 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®; y el articulo 1898 del Codigo Civil®',

& Mediante Oficio n.° 80-2026-MDM/A de 7 de abril de 2026 (apéndice n.° 84), la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, sefialo
que no se cumplié con informar a la Gerencia Regional de Control Junin respecto al estado situacional de las cartas fianza a falta del
informe del area de tesoreria, asi también precisd que no realizo la revision del contenido del oficio de respuesta.

% Mediante Carta s/n de 4 de febrero de 2026 (apéndice n.° 77), la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria,
sefialo que todo documento ingresado a la Entidad era previamente recepcionado y derivado por el despacho de Alcaldia, instancia que
tenia conocimiento de la documentacion relacionada con las cartas fianza y sus renovaciones.

8 En el contenido de la Carta Fianza n,® 3002019010271-22 de 28 de octubre de 2024 (apéndice n.° 73), se establecia lo siguiente:
AVLA PERU COMPANIA DE SEGUROS S.A. quedari liberada de toda responsabilidad si no se exigiera notarialmente el

cumplimiento de la obligacion en sus oficinas ubicadas en Calle Las Begonias No. 415, Torre Begonias, Piso 3, San Isidro, Lima,

dentro del horario de atencion al publico que tenga establecido en dicha oficina, asi como dentro de los quince (15) dias siguientes
después de su vencimiento, en concordancia con el articulo 1898 del Codigo Civil, debiendo de precisar el monto a pagar.

Gt

% Lo cual sefalaba lo siguiente:

“Articulo 131.- Ejecucion de garantias

Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

1. Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una vez que se cuente con la conformidad
de la recepcion de la prestacion o haya quedado consentida la liquidacion, segun corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo
del contratista 0 de haber saldo a favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar al pago de intereses. Tratandose de las

garantias por adelantos, no corresponde devolucion alguna por el adelanto pendiente de amortizacion.
(...)". (Enfasis es agregado)

st Aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 295 de 24 de julio de 1984, que sefiala lo siguiente:
‘Fianza por plazo determinado
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que respecto al plazo para ejecutar las garantias establece quince (15) dias calendario
luego del vencimiento.

Aunado a ello, de la revision de la documentacién proporcionada por la Entidad, se
advierte que, habiendo recibido la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina
de Tesoreria, el 29 de enero de 2025, solo las renovaciones correspondientes a la
garantia de fiel cumplimiento® y garantia por adelanto directo®, mas no la renovacion de
la garantia por adelanto de materiales e insumos, pese a que la misma ya habia vencido
el 27 de enero de 2025, lo cual era de conocimiento de la citada servidora, no adopt6 las
acciones correspondientes para comunicar sobre el vencimiento de esta ultima garantia
y su no renovacion, a fin de que la Entidad inicie la ejecucién por la no renovacion de
dicha garantia.

Asimismo, conforme a lo detallado en el numeral 3.1 del presente Informe de Auditoria,
mediante carta s/n de 13 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 62), Avla Peri Compafia
de Seguros S.A. inform¢ a la Entidad que su requerimiento de ejecucion de las garantias
por resolucién del contrato, no seria posible toda vez que contaban con una medida
cautelar que impedia la ejecucion de las cartas fianza y que el Centro del Arbitraje no le
habia notificado sobre el archivamiento de dicha medida cautelar, documento que fue
derivada a la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria, por
lo que dicha servidora tenia conocimiento que ha dicha fecha no se podia ejecutar la
carta fianza correspondiente a la garantia por adelanto para materiales e insumos por la
mencionada medida cautelar, por lo que era fundamental realizar el control de la fecha
de vencimiento de la citada garantia; sin embargo, no comunicé sobre el vencimiento de
la garantia por adelanto para materiales e insumos, a fin de que la Entidad inicie la
ejecucion por la no renovacién de dicha garantia.

Respecto a la garantia de fiel cumplimiento y garantia por adelanto directo

Mediante carta s/n recibida el 29 de enero de 2025 (apéndice n.° 85) por mesa de partes
de la Entidad®, Avla Peri Compaiia de Seguros S.A. remitié a la Entidad la carta fianza
n.® 3002019010269-21 de 27 de enero de 2025, por el importe de S/867 360,27, con un
periodo de vigencia del 11 de febrero al 12 de marzo de 2025 (30 dias calendario),
correspondiente a la garantia de fiel cumplimiento; y mediante carta s/n recibida el 29 de
enero de 2025 (apéndice n.° 86) por mesa de partes de la Entidad®, |a citada compaiiia
remitié a la Entidad la carta fianza n.® 3002019010270-23 de 27 de enero de 2025, por
el importe de S/576 448,78, con un periodo de vigencia del 11 de febrero al 12 de marzo
de 2025 (30 dias calendario), correspondiente a la garantia por adelanto directo;
documentos que fueron derivados®” el mismo dia a la sefora Estefany Emilia Blas

Articulo 1898.- El fiador que se obliga por un plazo determinado, queda libre de responsabilidad si el acreedor no exige notarial o
judicialmente el cumplimiento de la obligacion dentro de los guince dias siguienfes a la expiracion del plazo, o abandona la
accion iniciada”. (Enfasis en agregado)

% Renovacion realizada mediante Carta s/n recibido el 29 de enero de 2025 (apéndice n.° 85) por mesa de partes de la Entidad, a la cual
se le asigno el expediente n.°234; y de la revision del cuaderno de mesa de partes de la Entidad “Documentos Internos, Externos Mesa
de Partes”, en las paginas 546 y 547 (apéndice n.° 65), se observa que la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de
Tesoreria, recepcionc dicho documento.

% Renovacion realizada mediante Carta s/n recibido el 29 de enero de 2025 (apéndice n.° 86) por mesa de partes de la Entidad, a la cual
se le asigno el expediente n.” 235; y de la revision del cuaderno de mesa de partes de la Entidad “Documentos Intemos, Externos Mesa
de Partes”, en las paginas 546 y 547 (apéndice n.° 65), se observa que la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de
Tesoreria, recepcion¢ dicho documento.

% De la revision del cuaderno de mesa de partes de la Entidad “Documentos Internos, Externos Mesa de Partes”, en las paginas 546 y 547
(apéndice n.° 65), se observa que la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria, recepciond dicho documento.

% Carta a la cual se le asigno el expediente n.® 234, segun sello de recepcion.

% Carta a la cual se le asigno el expediente n.® 235, segun sello de recepcion.

9 Segln el registro realizado en el cuademo de mesa de partes de la Entidad, denominado “Documentos Intenos, Extemos Mesa de
Partes Gestion Edil 2023 - 2026, en las paginas n.°s 546 y 547 (apéndice n.° 65), dichos documentos fueron derivados a la sefiora
Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de |a Oficina de Tesoreria, en la cuales constan su firma de recepcion de ambos documentos.
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Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria; de cuyo contenido de las citadas cartas fianza
se observan los siguiente detalles:

“CIUDAD Y FECHA DE EMISION

LIMA, 27 DE ENERO DE 2025

Carta Fianza N°

3002019010269 - 21

FECHA DE VENCIMIENTO: 12/03/2025
MIONTO: S/867,360.27

[)

La presente Carta Fianza tiene una vigencia de 30 dias contados a partir de las 00:000
horas de 11/02/2025 hasta las 24:00 horas del 12/03/2025, fecha de su vencimiento, y por

la suma de S/867,360.27 (OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
SESENTA CON 27/100 SOLES), sin que nuestra responsabilidad exceda el importe
expresamente sefialado.

La emisién, renovacion, ejecucion y pago de esta Carta Fianza se ajustara a lo establecido en
la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones de! Estado, su Reglamento y normas
complementarias, modificatorias y las que la reemplacen (“Norma Aplicable”)

- (--)

AVLA PERU COMPANIA DE SEGUROS S.A. guedaré liberada de toda responsabilidad
si_no_se exigiera notarialmente el cumplimiento de la obligacién en sus oficinas

ubicadas en Calle Las Begonias No. 415, Torre Begonias, Piso 3, San Isidro, Lima,
dentro del horario de atencion al piblico que tenga establecido en dicha oficina, asi

como dentro de los quince (15) dias siguientes después de su vencimiento, en
concordancia con el articulo 1898 del Cédigo Civil, debiendo de precisar el monto a
pagar”

El pago sera efectuado en el plazo regulado en la Norma Aplicable que regula el contrato
objeto de cobertura, contado luego de la recepcion del requerimiento notarial, mediante la
entrega de un cheque de gerencia que AVLA PERU COMPANIA DE SEGURQS S.A. pondré
a disposicién del Beneficiario dentro de este plazo en el domicilio descrito en el parrafo
anterior.

(...)" (Enfasis es agregado)

“CIUDAD Y FECHA DE EMISION

LIMA, 27 DE ENEROQ DE 2025

Carta Fianza N°

3002019010270 - 23

FECHA DE VENCIMIENTO: 12/03/2025

MIONTO: S/576 448, 78

bl

La presente Carta Fianza tiene una vigencia de 30 dias contados a partir de las 00:000
horas de 11/02/2025 hasta las 24:00 horas del 12/03/2025, fecha de su vencimiento, y por
la suma de S/576,448.78 (QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y OCHO CON 78/100 SOLES), sin que nuestra responsabilidad exceda el
importe expresamente sefialado.

La emision, renovacion, ejecucion y pago de esta Carta Fianza se ajustaré a lo establecido en
la Ley
N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y normas complementarias,
modificatorias y las que la reemplacen (‘Norma Aplicable”)

(-)

AVLA PERU COMPANIA DE SEGUROS S.A. quedaré liberada de toda responsabilidad
si_no _se exigiera notarialmente el cumplimiento de la obligacion en sus oficinas
ubicadas en Calle Las Begonias No. 415, Torre Begonias, Piso 3, San Isidro, Lima,
dentro del horario de atencion al publico que tenga establecido en dicha oficina, asi
como_dentro de los guince (15) dias siguientes después de su vencimiento, en
concordancia con el articulo 1898 del Cddigo Civil, debiendo de precisar el monto a
pagar”

El pago seréa efectuado en el plazo regulado en la Norma Aplicable que regula el contrato
objeto de cobertura, contado luego de la recepcion del requerimiento notarial, mediante la
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entrega de un cheque de gerencia que AVLA PERU COMPANIA DE SEGUROS S.A. pondréa
a disposicion del Beneficiario dentro de este plazo en el domicilio descrito en el péarrafo
anterior.

(...)". (Enfasis es agregado)

De lo anterior se observa que, las citadas cartas fianza establecian claramente el plazo
de vigencia y el procedimiento de su ejecucion, ya que sefialaban que el requerimiento
de ejecucion debia realizarse notarialmente en la direccion de la compaiiia ubicada en la
ciudad de Lima y dentro del plazo de quince (15) dias calendario posteriores a su
vencimiento, ademas, para recoger el cheque de gerencia debian apersonarse a dicha
direccién portando los originales de las cartas fianza; aspectos que eran de conocimiento
de la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa®, y de la sefora Estefany Emilia Blas
Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria; ya que dichas cartas fianza llegaban en un
primer momento al despacho de dicha funcionaria y luego eran derivados a la citada
servidora para su control®® y custodia'®.

Aunado a ello, se advierte que, en la carta fianza correspondiente a la Gltima renovacion
de la garantia por adelanto directo, el plazo de vigencia se redujo de tres (3) meses a un
(1) mes; situacion que no fue observada por la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa
de la Oficina de Tesoreria, quién recepciono dicha carta fianza para su control y custodia;
a pesar de que el plazo minimo de vigencia debia ser de tres (3) meses, conforme a los
establecido en el segundo parrafo del articulo 129 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado'?".

Es asi que, de la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte
que, la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria, no realizo
el control del plazo de vigencia de la carta fianza correspondiente a la garantia por
adelanto directo, ya que debia ser por un plazo minimo de tres (3) meses, conforme a lo
establecido por la normativa citada en el parrafo precedente; y consecuentemente,
tampoco comunicé de dicha situacion, a fin de que la Entidad solicite al Consorcio
Ejecutor corregir dicho incumplimiento de la norma'%2,

En ese sentido, dicha situacién permitié que el Consorcio Ejecutor presente a la Entidad
una carta fianza correspondiente a la Ultima renovacion de la garantia por adelanto

% En la Entrevista n.® 001-2026-CG/OCI-0412-AC de 11 de febrero de 2026 (apéndice n.° 76), realizada por la comision auditora, la
. sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, sefial6 que la Carta s/n recibida el 28 de enero de 2025 (apéndice n.° 85) por mesa de
partes de la Entidad con expediente n.® 234 y la Carta s/n recibida el 29 de enero de 2025 (apéndice n.° 86) por mesa de partes de la
Entidad con expediente n.” 235, mediante los cuales se renovaron la garantia de fiel cumplimiento y garantia por adelanto directo,
respectivamente, llegaron a su despacho y tomé conocimiento de los mismos, por lo que de forma verbal le indico a la encargada de
mesa de partes derivar al area de tesoreria para su custodia, y sefialo ademas que, no coloco el sello de proveido en dichos documentos
al tratarse de un titulo valor que podria mancharse, y finalmente, también sefialo que, estuvo pendiente del vencimiento de dichas
garantias; y asimismo, mediante Carta s/n de 4 de febrero de 2026 (apéndice n.° 77), la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de
la Oficina de Tesoreria, sefialo que todo documento ingresado a la Entidad era previamente recepcionado y derivado por la Alcaldesa,
ademas que la Alcaldesa tenia conocimiento de la documentacion relacionada a las cartas fianza y sus respectivas renovaciones.
Ademas, desde el mes de agosto de 2023, la Entidad ya no conto con un gerente municipal, por lo que la sefiora Maria Luisa Valencia
Sosa, alcaldesa, vino haciendo las veces de gerente municipal, ello segln lo informado por la citada funcionaria, mediante
Oficio n.” 249-2025-MDM/A de 7 de octubre de 2025 (apéndice n.° 43).

% Termino definido por el Diccionario panhispanico del espafiol juridico como “Actividad desarrollada por las administraciones publicas
consistente en la verificacion y vigilancia del cumplimiento de la legislacion o de las exigencias establecidas en autorizaciones, licencias,
concesiones y ofros actos, mediante las que se habilita el ejercicio de actividades privadas”. Blsgueda realizada en:
https://dpej.rae.es/lema/control.

1% Término definido por el Diccionario panhispanico del espariol latine como “Desempefio de las labores de guarda y conservacion de los
textos originales de un tratado muitilateral pero sin ser su depositario”. Busqueda realizada en: hitps.//dpe|.rae.es/lemalcustodia.

101 Lo cual sefialaba lo siguiente:

“Articulo 129.- Garantia por adelantos

(-

La garantia debe tener un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un plazo idéntico hasta la amortizacion fotal
del adelanto otorgado. Dicha garantia puede reducirse a solicitud del contratista hasta el monto pendiente de amortizar.

(...)". (Enfasis es agregado)

1% Mediante Carta s/n de 24 de diciembre de 2025 (apéndice n.° 79), la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de
Tesoreria, sefialo que las renovaciones de |as cartas fianza remitidas por Avia Peri Compariia de Seguros S A., fueron recepcionadas
y aceptadas con el visto bueno de la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa.
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directo, con una vigencia menor a tres (3) meses'®, lo cual garantizaba el saldo pendiente
de amortizar solo hasta el 12 de marzo de 2025, contrario a lo establecido en la normativa
aplicable, que establecia la vigencia por tres (3) meses como minimo, es decir, dicha
garantia debié estar vigente hasta el 11 de mayo de 2025'%; sin embargo, la inaccién por
parte de la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria, permitio
que la garantia fuera renovada por hasta 60 dias menos.

Asimismo, a pesar que la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de
Tesoreria, tenia conocimiento que las cartas fianza correspondientes a la garantia del fiel
cumplimiento y garantia por adelanto directo vencian el 12 de marzo de 2025, no
comunicé de manera antelada a la fecha de vencimiento, a fin de que la Entidad, pueda
requerir de manera oportuna al Consorcio Ejecutor, para que proceda con las
renovaciones correspondientes, ya que de la revision de la documentacion proporcionada
por la Entidad, se advierte que, la citada servidora no emitid6 ningiin documento
informando sobre la proximidad del vencimiento de dichas garantias; situacién que
permitié el vencimiento de las citadas cartas fianza, sin que la Entidad haya tenido la
oportunidad de gestionar las renovaciones correspondientes’®® y se permitio que la
garantia de fiel cumplimiento no se mantenga vigente hasta el consentimiento de la
liquidacion de la Obra segun lo establecido en el primer parrafo del articulo 126 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado®.

Aunado a ello, mediante Oficio n.® 000007-2025-CG/GRJU recibido el 7 de enero de
2025' (apéndice n.° 78) por mesa de partes de la Entidad, la Gerencia Regional de
Control Junin, realizé un requerimiento de informacion a la Entidad, en la cual, entre otros
solicitd lo siguiente: “2. Informe documentalmente cuél es el estado de las cartas fianzas de

las garantias presentadas por el contratista, sefialando si se encuentran vigentes (adjuntando
copia de las mismas). Al respecto, sefiale si la Entidad ha ejecutado dichas cartas, de no ser asi,

seriale la razon” (Enfasis es agregado); documento que fue derivado por la sefiora Maria
Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, mediante proveido s/n del mismo dia, a la sefiora
Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria'®, y al asesor legal para
“su atencion”.

Es asi que, en atencion a dicho requerimiento, mediante Oficio n.° 005-2025-MDM/A
recibido el 16 de enero de 2025 (apéndice n.° 82) por mesa de partes de la Gerencia
Regional de Control de Junin, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, brindd
respuesta al requerimiento de informacion, de la cual se observa que presentd en un total
de veinte (20) folios que contenia los siguientes documentos: i) Tres copias autenticadas
de la Resolucion de Alcaldia n.® 112-2023/MDM/A de 21 de diciembre de 2023, ii) Copia
del escrito s/n de 13 de diciembre de 2024, mediante el cual Avia Peri Compaiiia de
Seguros S.A. informaba a la Entidad la imposibilidad de ejecutar las cartas fianzas por la
existencia de una medida cautelar, iii) Informe legal n.® 003-2025-AL(E)-MDM/J-J de 14

193 Mediante Carta s/n de 3 de marzo de 2026 (apéndice n.° 80), Avla Peri Compaiia de Seguros S.A., sefiald que las renovaciones de
las garantias se dieron teniendo en consideracion el sustento enviado por el Consorcio Ejecutor en donde se habria evidenciado que los
adelantos se encontraban proximos a ser amortizados.

14 E| periodo garantizado debié ser desde el 11 de febrero hasta el 11 de mayo de 2025.

1% Mediante Escrito s/n de 10 de marzo de 2026 (apéndice n.° 81), la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria,
sefialo que no cuenta con documento formales sobre la comunicacion de la proximidad del vencimiento de las garantias, ya que lo habria
realizado de manera verbal o0 mediante coordinaciones internas.

1% Lo cual sefialaba lo siguiente:

“Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel
cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse
vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y
consultorias en general, 0 hasta el consentimiento de la liquidacién final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras”. (Enfasis
es agregado)

17 Oficio al cual se le asigno el expediente n.° 037, segun sello de recepcion.

1% Segun el registro realizado en el cuaderno de mesa de partes “Documentos Internos, Externos Mesa de Partes”, en las paginas n.°s 522
y 523 (apéndice n.” 83), dicho oficio fue recepcionade por la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria, ya
que figura su firma de recepcion.
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de enero de 2025, el cual se limitd a informar las acciones realizadas para la ejecucion
de las cartas fianzas; de lo cual se advierte que, la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran,
jefa de la Oficina de Tesoreria, no se pronuncié y/o informé respecto al estado y vigencia
de las cartas fianzas, ademas, no proporcioné las copias de las cartas fianzas vigentes
en dicho momento, a pesar de que se encontraban bajo su control y custodia, y pese a
que la Alcaldesa le habia encargado dar atencion al requerimiento de informacion;
situacion que permitid que no se revelara el estado situacional de las cartas fianza
correspondientes a la garantia de fiel cumplimiento y garantia por adelanto directo.

Asimismo, se advierte que, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, emitio el
oficio de respuesta conforme a lo detallado en el parrafo precedente, sin precisar las
fechas de vencimiento de las cartas fianza correspondientes a la garantia por adelanto
para materiales e insumos, ademas sin adjuntar copia de dichas garantias'®, conforme
lo solicitado; por lo que dicha inaccion permitié que en ese momento no se revelara el
estado situacional de dichas garantias.

Adicionalmente, conforme a lo detallado en el numeral 3.1 del presente Informe de
Auditoria, mediante carta s/n de 13 de diciembre de 2024'"° (apéndice n.° 62), Avia Perl
Compaiiia de Seguros S.A. inform¢ a la Entidad que su requerimiento de ejecucion de las
garantias por resolucion del contrato, no seria posible toda vez que contaban con una
medida cautelar que impedia la ejecucion de las cartas fianza y que el Centro del Arbitraje
no le habia notificado sobre el archivamiento de dicha medida cautelar, documento que fue
derivada a la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria, por lo
que dicha servidora tenia conocimiento que ha dicha fecha no se podia ejecutar la carta
fianza correspondiente a la garantia por adelanto directo por la mencionada medida
cautelar, por lo que era fundamental realizar el control de la fecha de vencimiento de la
citada garantia; sin embargo, no cauteld la vigencia de la garantia por adelanto directo.

Por otro lado, de la documentacion recabada por la comision auditora se advierte que, la
sefora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, el 14 de marzo de 2025 tomé conocimiento
sobre el vencimiento de las cartas fianza correspondientes a la garantia por adelanto
para materiales e insumos, garantia por adelanto directo y garantia de fiel cumplimiento,
conforme a lo sefialado en el Oficio n.° 58-2026-MDM/A de 11 de marzo de 2026
(apéndice n.° 52).

Al respecto, en dicha fecha aln se encontraban dentro del plazo de quince (15) dias
posteriores al vencimiento, para realizar la ejecucion de las cartas fianza
correspondientes a la garantia de fiel cumplimiento y garantia por adelanto directo,
debido a que ambos habian vencido el 12 de marzo de 2025, por lo que la ejecucion por
la no renovacion de dichas garantias debia realizarse del 13 al 27 de marzo de 2025,
conforme al plazo establecido en el contenido de las citadas garantias'!" y conforme a la
normativa aplicable''2.

1% Mediante Oficio n.” 80-2026-MDM/A de 7 de abril de 2026 (apéndice n.° 84), la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, sefialo
que no se cumplié con informar a la Gerencia Regional de Control Junin respecto al estado situacional de las cartas fianza a falta del
informe del area de tesoreria, asi también precisé que no realizo la revision del contenido del oficio de respuesta.

119 De la revision del cuademno de mesa de partes de la Entidad “Documentos Internos, Externos Mesa de Partes”, en las paginas 546 y 547
(apéndice n.° 65), se observa que la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria, recepciond dicho documento.

""" En el contenido de la Carta Fianza n,” 3002019010268-21 de 27 de enero de 2025 (apéndice n.° 85) y Carta Fianza n.° 3002019010270-
23 de 27 de enero de 2025 (apéndice n.° 86), se establecia lo siguiente:

1..)

AVLA PERU COMPANIA DE SEGUROS S.A. guedard liberada de toda responsabilidad si no se exigiera notarialmente el
cumplimiento de la obligacion en sus oficinas ubicadas en Calle Las Begonias No. 415, Torre Begonias, Piso 3, San Isidro, Lima,
dentro del horario de atencion al publico que tenga establecido en dicha oficina, asi como dentro de los quince (15) dias siguientes
después de su vencimiento, en concordancia con el articulo 1898 del Codigo Civil, debiendo de precisar el monto a pagar.

()

12E| Codigo Civil aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 295 de 24 de julio de 1984, establece un plazo de quince (15) dias luego del
vencimiento para la ejecucion de las garantias, conforme a lo siguiente:
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En ese sentido, mediante Carta n.° 026-2025-MDM de 19 de marzo de 2025
(apéndice n.° 87), la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, solicito a través de
correo electronico de 19 de marzo de 2025'"* (apéndice n.° 87) a Avia Peri Compaiiia
de Seguros S.A. la ejecucion de las cartas fianza correspondientes a la garantia por
adelanto parar materiales e insumos, garantia por adelanto directo y garantia del fiel
cumplimiento; y en respuesta a ello, mediante correo electronico de 27 de marzo de
2025'" (apéndice n.° 87), que era el Gltimo dia para ejecutar dichas garantias, la citada
compaiiia respondié dicha solicitud, sefialando lo siguiente:

‘Estimada Srta. Maria Luisa

La presente es para responder su correo en la cual adjuntan en pdf Ia carta N° 026-2025-
MDM donde solicitan la ejecucién de las cartas fianzas N° 3002019010269, N°
3002019010271 y N° 3002019010270 del adjunto, le comento que los requisitos para poder

requerir la ejecucion es mediante una carta notarial fisica el cual serd atendido en un

plazo de 3 dias habiles.
(...)" (Enfasis en agregado)

Al respecto, se advierte que, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, luego de
tomar conocimiento del vencimiento de las cartas fianza correspondientes a la garantia
de fiel cumplimiento y garantia por adelanto directo, no solicitd la ejecucion por la no
renovacion de las mismas conforme al procedimiento establecido en el contenido de
dichas garantias, dado que la ejecucion se debia solicitar via notarial y en el domicilio de
Avla Peri Compariia de Seguros S.A., ubicado en la ciudad de Lima, no obstante, la
citada funcionaria realiz¢ la solicitud de ejecucion mediante correo electronico.

Aunado a ello, de la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad, se
advierte que la citada funcionaria ya habia solicitado anteriormente la ejecucion de una
carta fianza por la no renovacion, siguiendo el procedimiento establecido en la misma, es
decir realizé la solicitud mediante carta notarial notificada en el domicilio de Avla Peru
Compafiia de Seguros S.A., ubicado en la ciudad de Lima, seglin se observa de la Carta
n.° 001-2024-MDM/A recibido el 10 de junio de 2024 (apéndice n.° 53), oportunidad en
la cual el Consorcio Ejecutor procedio a renovar la respectiva carta fianza, por lo que la
citada funcionaria tenia pleno conocimiento del procedimiento a seguir para la ejecucion
por la no renovacion de las garantias, a pesar de ello, conforme a lo sefalado en el
parrafo precedente, no siguio el procedimiento correspondiente a fin de ejecutar las
cartas fianza correspondientes a la garantia de fiel cumplimiento y garantia por adelanto
directo que se encontraban vencidas desde el 12 de marzo de 2025.

Dicha situacion en la cual la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, solicitd la
ejecucion de las garantias mediante correo electrénico, ocasiond que Avla Peru
Compaiiia de Seguros S.A. no atienda la solicitud de ejecucion de las garantias, y
permitio el vencimiento del plazo de quince (15) dias calendario posteriores al
vencimiento de las cartas fianza correspondientes a la garantia de fiel cumplimiento y
garantia por adelanto directo que ocurrieron en ambos casos el 12 de marzo de 2025, es

“Fianza por plazo determinado
Articulo 1898.- El fiador que se obliga por un plazo determinado, queda libre de responsabilidad si el acreedor no exige notarial o

judicialmente el cumplimiento de la obligacion dentro de los quince dias siquientes a la expiracién del plazo, o abandona la
accion iniciada’. (Enfasis en agregado)

11* Mediante Oficio n.® 033-2026-MDM/A de 3 de febrero de 2026 (apéndice n.° 71), la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, sefialo
que la solicitud de ejecucion de garantias lo realizo mediante correo electronico por recomendacion de un trabajador de Avla Peni
Compafiia de Sequros SAA., a través de unas conversaciones sostenidas por el aplicativo WhatsApp.

' Mediante Carta s/n de 30 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 88), Avla Peri Compariia de Seguros S.A., sefialé que no fue atendida
la solicitud de ejecucion de garantias realizada por la Entidad mediante Carta n.® 026-2025-MDM de 19 de marzo de 2025
(apéndice n.° 87), debido a que fue remitida inicamente por comeo electronico y no a través de conducto notarial, tal como lo exige la
norma y el procedimiento de ejecucion oportunamente informado al cliente.
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decir en el periodo del 13 al 27 de marzo de 2025, en las cuales era exigible la ejecucion
de dichas garantias conforme el articulo 1898 del Codigo Civil''s.

Ademas, luego de que la precitada funcionaria solicitd la ejecucion de las garantias
mediante correo electronico, conforme a lo detallado en los parrafos precedentes,
tampoco realizo ninguna accion, a fin de que Avia Peru Compania de Seguros S.A. brinde
una respuesta oportuna, a pesar que dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a
dicho requerimiento, la compafiia no se habia pronunciado respecto a dicha solicitud de
ejecucion de garantias, teniendo en cuenta que el penultimo parrafo del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado''®, establecia que las empresas
emisoras debian honrar las garantias en el plazo perentorio de tres (3) dias habiles.

' Aunado a dichas situaciones, se advierte que, la sefora Maria Luisa Valencia Sosa,
alcaldesa, tenia conocimiento'’” del saldo a favor de la Entidad por el importe de
S/1 444 735,5, lo cual fue identificado en el informe emitido por el Subgerente de Obras
y Desarrollo Urbano y Rural en atencién a la liquidacion técnica financiera de la Obra
realizada por una consultora contratada por la Entidad, por lo que era fundamental que
la citada funcionaria cautele la vigencia o ejecute oportunamente las cartas fianza
correspondientes a la garantia de fiel cumplimiento y garantia por adelanto directo; sin
embargo, no ejecuto las citadas garantias por la no renovacion de las mismas, dentro del
plazo establecido en la normativa aplicable, situacion con la cual no cauteld los intereses
de la Entidad.

Posteriormente, luego del vencimiento del plazo de 15 dias calendario posteriores al
vencimiento de la garantia de fiel cumplimiento y garantia por adelanto directo, conforme
alo detallado en los parrafos precedentes, mediante Carta n.® 027-2025-MDM/A de 4 de
abril de 2025 (apéndice n.° 89), diligenciada notarialmente, la sefiora Maria Luisa
Valencia Sosa, alcaldesa, reitero a Avla Peri Compaiia de Seguros S.A. la ejecucion de
las citadas garantias; y en respuesta a ello, mediante carta s/n de 10 de abril de 2025
notificado mediante correo electrénico de 11 de abril de 2025 (apéndice n.° 90), la citada
compania respondio sefalando que las citadas garantias ya estaban vencidas y por tanto
no procedia su ejecucion, documento que fue derivado a la sefiora Estefany Emilia Blas
Albarran, jefa de la Oficina de Tesoreria, el mismo dia.

Seguidamente, en respuesta a lo anterior, mediante Carta n.® 043-2025-MDM recibida el 24
de abril de 2025 (apéndice n.° 91), diligenciada notarialmente, la sefiora Maria Luisa Valencia
Sosa, alcaldesa, reitero a Avla Perii Compafiia de Seguros S.A. la ejecucion de las citadas
garantias; y en respuesta a ello, mediante carta s/n de 29 de abril de 2025 nofificado mediante
correo electronico de 30 de abril de 2025 (apéndice n.° 92), dicha compania respondio
nuevamente sefalando la improcedencia de la solicitud por vencimiento del plazo para
solicitar el cumplimiento de la obligacion de honrar las citadas garantias, documento que fue
derivado al asesor legal extemo de la Entidad y a alcaldia, el mismo dia.

'S Aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 295 de 24 de julio de 1984, que sefiala lo siguiente:
“Fianza por plazo determinado
Articulo 1898.- El fiador que se obliga por un plazo determinado, queda libre de msgggsabmdad si el acreedor no exige notarial o
judicialmente el cumplimiento de la obligacién dentro de los quince dias siquientes a la expiracion del plazo, o abandona la
acciodn iniciada”. (Enfasis en agregado)
"% Lo cual sefalaba lo siguiente:
“Articulo 131.- Ejecucion de garantias
()
(...), de la obligacion de pago a cargo de las empresas emisoras, quienes se encuentran obligadas a honrarlas conforme a lo previsto
en el articulo 33 de la Ley, al solo y primer requerimiento de la respectiva Entidad, sin poder solicitar que se acredite el supuesto
habilitador, sin oponer excusion alguna y sin solicitar sustento ni documentacion alguna y en el plazo perentorio de tres (3) dias habiles.
(...)" (Enfasis en agregado)
"7 Dicha liquidacion de Obra fue aprobada por la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 112-2023/MDM/A
de 21 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 47).
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Cabe precisar que, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, present6 a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, un escrito s/n de 8 de mayo de 2025 (apéndice n.° 93), mediante el cual
denuncié a Avla Peri Compaiiia de Seguros S.A. por inejecucion de garantias; y en
respuesta a ello, dicho ente, mediante Oficio n.® 37773-2025-SBS recibido el 30 de julio
de 2025 (apéndice n.° 94) por mesa de partes de la Entidad, respondio sefalando que
las solicitudes de ejecucion realizadas los dias 7 y 23 de abril de 2025 fueron denegadas
por la citada compaiiia debido a que fueron realizados fuera del plazo de quince (15) dias
posteriores al vencimiento de las garantias.

Es asi que, de los parrafos precedentes se advierte que, los requerimientos de ejecucion
realizados a Avla Peru Compaiiia de Seguros S.A., por la sefiora Maria Luisa Valencia
Sosa, alcaldesa, mediante Carta n.® 027-2025-MDM/A recibido el 7 de abril de 2025
(apéndice n.° 89) y Carta n.° 043-2025-MDM recibida el 24 de abril de 2025
(apéndice n.° 91), fueron realizados fuera del plazo de quince (15) dias calendarios
luego del vencimiento de las garantias, por lo que dicha compaiia no procedio a realizar
las ejecuciones; situacion que fue confirmada por la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, conforme a lo detallado en el
parrafo precedente.

Por los hechos expuestos, se ha evidenciado que, la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa
de la Oficina de Tesoreria, no realizd un adecuado control y custodia de la carta fianza
correspondiente a la garantia por adelanto para materiales e insumos, ya que no realizo
observaciones a las dos cartas fianza correspondientes a las Gltimas renovaciones de la citada
garantia, remitido por el Consorcio Ejecutor, los cuales fueron emitidas con periodos de
vigencia de setenta y seis (76) dias calendario, es decir dos (2) meses y dieciséis (16) dias,
pese a que la normativa aplicable exigia que debian ser renovadas con un periodo de vigencia
no menor a tres (3) meses, ademas de ello, no comunicé sobre la proximidad del vencimiento
de la citada garantia, ademas de que no se pronuncié sobre la vigencia de la misma al
requerimiento de informacion realizada por la Gerencia Regional de Control Junin, y aunado a
ello, no comunicé que la citada garantia habia vencido, a fin de que se inicie con la ejecucion
por la no renovacion de la misma; situaciones que permitieron el vencimiento de la citada
garantia y el plazo de quince (15) dias posteriores a dicho vencimiento en el cual la Entidad
podia ejecutar dicha garantia, conforme a la normativa aplicable, y en consecuencia, se
imposibilitd a la Entidad recuperar los recursos puestos a disposicion del Consorcio Ejecutor
por el importe de S/1 066 522,32, lo cual corespondia al saldo pendiente de amortizar por el
adelanto para materiales e insumos otorgados a dicho consorcio.

Aunado a ello, se ha evidenciado que, la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, jefa de la
Oficina de Tesoreria, no realizd un adecuado control y custodia de la carta fianza
correspondiente a la garantia por adelanto directo, ya que no realizé observaciones a la carta
fianza correspondiente a la Gltima renovacion de la citada garantia, remitido por el Consorcio
Ejecutor, lo cual fue emitida con periodo de vigencia de un (1) mes, pese a que la normativa
aplicable exigia que debia ser renovado con un periodo de vigencia no menor a tres (3)
meses, ademas de ello, no comunico sobre la proximidad del vencimiento de la garantia de
fiel cumplimiento y garantia por adelanto directo, ademas de que no se pronunci6 sobre la
vigencia de la misma al requerimiento de informacién realizada por la Gerencia Regional de
Control Junin; situaciones que permitieron el vencimiento de las citadas garantias y
contribuyeron al vencimiento del pazo de quince (15) dias posteriores al vencimiento de las
garantias, segun la normativa aplicable, plazo en el cual la Entidad podia ejecutar dichas
garantias, y en consecuencia, se imposibilito a la Entidad recuperar los recursos puestos a
disposicion del Consorcio Ejecutor por el importe de S/569 741,63, lo cual correspondia al
saldo pendiente de amortizar por el adelanto directo otorgado a dicho consorcio, ademas no
se logro ejecutar la garantia de fiel cumplimiento que ascendia al importe de S/867 360,27
por la no renovacion de la misma, imposibilitando atin mas el recupero de dicho saldo.
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Asimismo, se ha evidenciado que, la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, alcaldesa, no
defendio ni cautelo los intereses de la Entidad, ya que luego de tomar conocimiento de que
las cartas fianza correspondientes a la garantia por adelanto directo y garantia de fiel
cumplimiento habian vencido, no ejecutd dichas garantias siguiendo el procedimiento
establecido en el contenido de las mismas, a pesar de que tenia conocimiento de ello, ya
que en una ocasion anterior ya habia realizado dicho procedimiento, ademas que tenia
conocimiento del saldo a favor de la Entidad por el importe de S/1 444 735,50 identificado
en el informe emitido por el Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano y Rural en atencion a
la liquidacion técnica financiera de la Obra realizada por una consultora contratada por la
Entidad, el cual fue aprobado por dicha funcionaria; situaciones que permitieron el
vencimiento del plazo de quince (15) dias posteriores al vencimiento de dichas garantias en
el cual la Entidad podia ejecutar las mismas, conforme a la normativa aplicable, y en
consecuencia, se imposibilité a la Entidad recuperar los recursos puestos a disposicion del
Consorcio Ejecutor por el importe de S/569 741,63, lo cual correspondia al saldo pendiente
de amortizar por el adelanto directo otorgado a dicho consorcio, ademas no se logro ejecutar

- la garantia de fiel cumplimiento que ascendia al importe de S/867 360,27 por la no
renovacion de la misma, imposibilitando ain mas el recupero de dicho saldo.

. Lo hechos descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

» Cadigo Civil, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 295 de 24 de julio de 1984 y
publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.

‘Fianza por plazo determinado

Articulo 1898.- El fiador que se obliga por un plazo determinado, queda libre de
responsabilidad si el acreedor no exige notarial o judicialmente el cumplimiento de la obligacion
dentro de los quince dias siguientes a la expiracion del plazo, o abandona la accion iniciada’.

» Decreto Legislativo que norma el arbitraje, aprobado mediante Decreto Legislativo
n.? 1071 de 27 de junio de 2008 y publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de junio
de 2008.

‘Articulo 47.- Medidas cautelares.

liid

6. El Tribunal Arbitral esté facultado para modificar, sustituir y dejar sin efecto las medidas
cautelares que haya dictado asi como las medidas cautelares dictadas por una autoridad
Judicial, incluso cuando se trate de decisiones judiciales firmes. Esta decision podré ser
adoptada por el Tribunal Arbitral, ya sea a iniciativa de alguna de las partes o, en circunstancias
excepcionales, por iniciativa propia, previa notificacion a ellas.

()

Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicado en el diario oficial El Peruano
el 27 de mayo de 2003.

“ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE
Son atribuciones del alcalde:
1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos;

()

ARTICULO 27.- GERENCIA MUNICIPAL
La administracion municipal esta bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal,
funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el alcalde,

G0
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» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, publicado en el diario
oficial EI Peruano el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016 y
meodificatoria.

“Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento
Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar
a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes,
servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final,
en el caso de ejecucion y consulforia de obras.
()
Articulo 129.- Garantia por adelantos
()
La garantia debe tener un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un plazo
idéntico hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Dicha garantia puede reducirse a
. solicitud del contratista hasta el monto pendiente de amortizar.
(.)
Articulo 131.- Ejecucién de garantias
Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:
1. Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una vez
que se cuente con la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado consentida
la liquidacion, segun corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista o
de haber saldo a favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar al pago de intereses.
Tratéandose de las garantias por adelantos, no corresponde devolucion alguna por el adelanto
pendiente de amortizacion.
(<)
4. La garantia por adelantos se ejecuta cuando resuelto o declarado nulo el contrato exista
riesgo sustentado de imposibilidad de amortizacion o pago, aun cuando este evento haya sido
sometido a un medio de solucién de controversias.
En cualquiera de los supuestos contemplados en el parrafo anterior, la Entidad en forma previa
a la ejecucion de la garantia por adelantos, requiere notariaimente al contratista, otorgandole
un plazo de diez (10) dias habiles para que devuelva el monto pendiente de amortizar, bajo
apercibimiento de ejecutar la garantia por adelantos por dicho monto.
(...), de la obligacion de pago a cargo de las empresas emisoras, quienes se encuentran
obligadas a honrarlas conforme a lo previsto en el articulo 33 de la Ley, al solo y primer
requerimiento de la respectiva Entidad, sin poder solicitar que se acredite el supuesto
habilitador, sin oponer excusion alguna y sin solicitar sustento ni documentacion alguna y en
el plazo perentorio de tres (3) dias habiles.
fxi)
\ Articulo 179.- Liquidacion del Contrato de Obra
\ El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
j calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo
7 (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia
siguiente de la recepcion de la obra. Dentro del plazo méaximo de sesenta (60) dias de recibida,
la Entidad debe pronunciarse con calculos detallados, ya sea observando la liquidacion
presentada por el contratista o, de considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar al
contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.
En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, es responsabilidad de la
Entidad elaborar la liquidacion en idéntico plazo, siendo los gastos a cargo del contratista. La
Entidad notifica la liquidacion al contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince
(15) dias siguientes. La liquidacion queda consentida o aprobada, segtin corresponda, cuando,
practicada por una de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.
Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta debe pronunciarse
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dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo, se considera
aprobada o consentida, segun corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.
En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra, aquella
debe manifestario por escrito dentro del plazo previsto en el parrafo anterior. En tal supuesto,
la parte que no acoge las observaciones debe solicitar, dentro del plazo previsto en la Ley, el
sometimiento de esta controversia a conciliacion y/o arbitraje, vencido el plazo se considera
consentida o aprobada, segtin corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.
Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias relativas a su
consentimiento o al incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve segun
las disposiciones previstas para la solucién de controversias establecidas en la Ley y en el
presente Reglamento, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.

L

» Reglamento de Arbitraje de la Agencia de Arbitraje Local de la Fundacion Dorsey
Reinforcenment, vigente desde el 1 de julio de 2019.

“Articulo 34 | Medidas cautelares

Yot

4. El Tribunal Arbitral puede modificar, suspender o revocar las medidas cautelares que haya
otorgado asi como las medidas cautelares dictadas por cualquier autoridad judicial o arbitro de
emergencia, a iniciativa de cualquiera de las partes, o en circunstancias excepcionales, por
iniciativa propia, previa notificacion a las partes”.

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2019-MDM/CS, derivada de la
Licitacion Publica-SM-1-2018-MDM-2018-1 - Primera Convocatoria, para la contratacion
de |a ejecucidon de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de abastecimiento de
agua potable y alcantarillado de la localidad de Muquiyauyo, distrito de Muquiyauyo -
Jauja - Junin”.

“CAPITULO Il
DEL CONTRATO

[

3.2. GARANTIAS

Las garantias que deben otorgar los postores y/o contratistas, segun corresponda, son las de
fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos.

3.2.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar
a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la hasta el
consentimiento de la liquidacion final.

() . .

] 3.4. EJECUCION DE GARANTIAS

La Entidad puede solicitar la ejecucion de las garantias conforme a los supuestos
contemplados en el articulo 131 del Reglamento”.

» Contrato de Ejecucion de Obra s/n de 24 de mayo de 2019, para la ejecucion de la Obra
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado de la localidad de Muquiyauyo, distrito de Muquiyauyo - Jauja - Junin”.

“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia
incondicional, solidaria, irrevocable, y de realizacion automética en el pais al solo
requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias:

De FIEL CUMPLIMIENTO del contrato: S/. 867.360.27 (Ochocientos Sesenta y Siete Mil
Trescientos Sesenta y 27/100 soles), a través de la Carta Fianza N° 300201910269 emitida
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por avla. Monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, la
misma que debe mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final.
CLAUSULA OCTAVA: EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE RENOVACION

La ENTIDAD puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando EL CONTRATISTA no las
hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto por el articulo
131 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

Los hechos expuestos fueron causados por la inaccion de la Gerente Municipal pues no dispuso
la atencion de la notificacion del archivamiento del proceso arbitral, luego de haberlo recepcionado,
a pesar que tenia conocimiento del proceso arbitral principal y de la existencia de una medida
cautelar que impedia la ejecucion de la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para
materiales e insumos, situacion que permitié que, en el periodo del 13 de abril al 16 de junio de 2023
en la cual ocupd dicho cargo, la Entidad no solicite al Tribunal Arbitral dejar sin efecto la medida
cautelar, por ende se prolongd su vigencia cuando no correspondia, ademas, se imposibilito a la
Entidad de ejecutar dichas garantias, asi tambien, con dicha inaccion permitié que la Entidad no
requiera al Tribunal Arbitral el pronunciamiento respecto a los gastos arbitrales por archivamiento,
considerando que la Entidad pagé en una proporcion mayor al Consorcio Ejecutor.

Asimismo, fueron causados por la inaccidon de la Alcaldesa, pues no defendié ni cautel6 los
intereses de la Entidad al no adoptar acciones para dar atencién a la resolucion que archivo el
proceso arbitral, en el periodo del 11 de agosto de 2023 hasta el 02 de octubre de 2024, es decir
por mas de un (1) afio y dos (2) meses, a pesar de tener conocimiento de la existencia de la
medida cautelar que impedia la ejecucion de la garantia por adelanto directo y garantia por
adelanto para materiales e insumos, esta inaccion permitid6 que en dicho periodo la Entidad no
solicite al Tribunal Arbitral dejar sin efecto la medida cautelar, por ende se prolongoé su vigencia
cuando no correspondia, ademas se imposibilito a la Entidad de ejecutar dichas garantias, asi
también, con dicha inaccion permiti® que la Entidad no requiera al Tribunal Arbitral el
pronunciamiento respecto a los gastos arbitrales por archivamiento, considerando que la Entidad
pagb en una proporcion mayor al Consorcio Ejecutor.

De igual manera, fueron causados por las demoras innecesarias de la Alcaldesa, ya que luego de
solicitar al Consorcio Ejecutor la devolucién de los saldos pendientes de amortizar por los adelantos
otorgados, de iniciar la ejecucion de las cartas fianza correspondientes a la garantia por adelanto
directo y garantia por adelanto para materiales e insumos y de solicitar al Centro de Arbitraje dejar
sin efecto la medida cautelar que impedia la ejecucion de dichas garantias, sus actuaciones se
realizaron con retrasos; los cuales permitieron que se continue prolongando la vigencia de la medida
cautelar cuando no correspondia, ademas se siguio imposibilitando a la Entidad de ejecutar las
citadas garantias; y una vez que tomé conocimiento del vencimiento de la garantia por adelanto
directo y garantia de fiel cumplimiento, por no seguir el procedimiento correspondiente para ejecutar
dichas garantias por la no renovacion de las mismas, pese a que tenia conocimiento de ello.

a tres (3) meses pese a que la normativa aplicable exigia dicho plazo de vigencia como minimo,
ademas, por no haber comunicado sobre la proximidad del vencimiento de dichas garantias y el de
fiel cumplimiento, asi también, por no comunicar sobre el vencimiento de la garantia por adelanto
para materiales e insumos, a fin de que se inicie con la ejecucion por la no renovacion de la misma.

Los hechos expuestos ocasionaron el vencimiento y la no ejecucion de las garantias e
imposibilitaron a la Entidad poder recuperar los recursos puestos a disposicion del Consorcio
Ejecutor por el importe de S/1 636 263,95; ademas no ejecutaron la garantia de fiel cumplimiento
por S/867 360,27, imposibilitando alin mas el recupero de dichos recursos en desmedro del erario
publico, los cuales afectaron el normal y correcto funcionamiento de la administracion pablica.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos, sefioras: Maria Luisa Valencia Sosa, Estefany Emilia
Blas Albarran y Diana Elizabeth Palomino Caso; presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el apéndice n.° 95 del Informe de Auditoria.

Cabe indicar que, la sefiora Diana Elizabeth Palomino Caso, presenté extemporaneamente sus
comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en el apéndice n.° 95 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se desvirtlian
los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimento. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacion y la notificacion, forman parte del apéndice n.° 95 del Informe de Auditoria.

En ese sentido, se considera la participacion de las personas comprendidas en los hechos,
conforme se describe a continuacion:

‘ e Maria Luisa Valencia Sosa, identificada con DNI n.® 44067448, Alcaldesa, desde el 1 de
enero de 2023 a la fecha, segun Credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de Jauja
de 6 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 96); a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento mediante casilla electronica con la cédula de notificacion
n.° 001-2026-0Cl/0412-AC2-JJCV de 23 de abril de 2026 (apéndice n.° 95); y presento sus
comentarios o aclaraciones con el Oficio n.* 119-2026-MDM/A recibido el 5 de mayo de 2026
(apéndice n.° 95) en catorce (14) folios.

No obstante, lo manifestado por la sefiora Maria Luisa Valencia Sosa, no desvirtta los hechos
expuestos en la desviacion de cumplimiento por cuanto se ha evidenciado que, en su condicion
de Alcaldesa:

1. No defendi6 ni cautelo los intereses de la Entidad, ya que luego de tomar conocimiento del
archivamiento del proceso arbitral principal, en el periodo del 11 de agosto de 2023 hasta
el 2 de octubre de 2024, es decir por mas de un (1) afio y dos (2) meses, no adoptd
acciones para dar atencion a la citada resolucion de archivo, a pesar de tener conocimiento
de la existencia de la medida cautelar que impedia la ejecucion de las cartas fianza
correspondientes a la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para materiales
e insumos, aun cuando existia riesgo sustentado de imposibilidad de amortizacion o pago
de los saldos pendientes de los adelantos otorgados al Consorcio Ejecutor, ademas que
tenia conocimiento del saldo a favor de la Entidad por el importe de S/1 444 735,50
identificado en el informe emitido por el Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano y Rural
en atencion a la liquidacion técnica financiera de la Obra realizada por una consultora
contrada por la Entidad; situacion que permitié que en dicho periodo la Entidad no solicite
al Tribunal Arbitral dejar sin efecto la medida cautelar, por ende se prolongé su vigencia
cuando no correspondia, ademas se imposibilité a la Entidad de ejecutar las cartas fianza
correspondientes a la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para materiales
e insumos, ademas, con dicha inaccion permitié que la Entidad no requiera al Tribunal
Arbitral el pronunciamiento respecto a los gastos arbitrales por archivamiento,
considerando que la Entidad pagé en una proporcion mayor al Consorcio Ejecutor.

Ademas, luego de solicitar al Consorcio Ejecutor la devolucion de los saldos pendientes de
amortizar por los adelantos otorgados, de iniciar la ejecucion de las cartas fianza
correspondientes a la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para materiales
e insumos y de solicitar al Centro de Arbitraje dejar sin efecto la medida cautelar que
impedia la ejecucion de dichas garantias, sus actuaciones se realizaron con demoras
innecesarias; los cuales permitieron que se continte prolongando la vigencia de la medida
e —
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cautelar cuando no correspondia, ademas se siguié imposibilitando a la Entidad de ejecutar
las citadas garantias, pese a que existia riesgo sustentado de imposibilidad de
amortizacion o pago de los saldos pendientes de los adelantos otorgados al Consorcio
Ejecutor, ademas que tenia conocimiento del saldo a favor de la Entidad por el importe de
S/1 444 735,50 identificado en el informe emitido por el Subgerente de Obras y Desarrollo
Urbano y Rural en atencion a la liquidacion técnica financiera de la Obra realizada por una
consultora contratada por la Entidad.

2. No defendio ni cautelo los intereses de la Entidad, ya que luego de tomar conocimiento de
que las cartas fianza correspondientes a la garantia por adelanto directo y garantia de fiel
cumplimiento habian vencido, no ejecutd dichas garantias siguiendo el procedimiento
establecido en el contenido de las mismas, a pesar de que tenia conocimiento de ello, ya
que en una ocasion anterior ya habia realizado dicho procedimiento, ademas que tenia
conocimiento del saldo a favor de la Entidad por el importe de S/1 444 735,50 identificado
en el informe emitido por el Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano y Rural en atencion
a la liquidacion técnica financiera de la Obra realizada por una consultora contratada por
la Entidad, el cual fue aprobado por dicha funcionaria; situaciones que permitieron el
vencimiento del plazo de quince (15) dias posteriores al vencimiento de dichas garantias
en el cual la Entidad podia ejecutar las mismas, conforme a la normativa aplicable, y en
consecuencia, se imposibilitd a la Entidad recuperar los recursos puestos a disposicion del
Consorcio Ejecutor por el importe de S/569 741,63, lo cual correspondia al saldo pendiente
de amortizar por el adelanto directo otorgado a dicho consorcio, ademas no se logré
ejecutar la garantia de fiel cumplimiento que ascendia al importe de S/867 360,27 por la
no renovacion de la misma, imposibilitando ain mas el recupero de dicho saldo.

Por tanto, estos hechos transgredieron lo establecido en el articulo 1898 del Cadigo Civil; numeral 6
del articulo 47 del Decreto Legislativo que Noma el Arbitraje; numeral 1 del articulo 20 de la Ley
n.? 27972, Ley Organica de Municipalidades; numerales 1 y 4 del articulo 131, y articulo 179 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 4 del articulo 34 del
Reglamento de Arbitraje de la Agencia de Arbitraje Local de la Fundacion Dorsey Reinforcenment;
numerales 3.2 y 3.4 de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2019-MDM/CS,
derivada de la Licitacion Publica-SM-1-2018-MDM-2018-1 - Primera Convocatoria; y las clausulas
séptima y octava del Contrato de Ejecucion de Obra s/n de 24 de mayo de 2019.

Asimismo, incumplié sus funciones como Alcaldesa, establecidas en el numeral 1 del articulo
10 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
Muquiyauyo, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 002-2021-MDM/CM de 19 de
febrero de 2021 (apéndice n.® 98), que sefiala: “1. Defender y cautelar los derechos e intereses
de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo y de los vecinos de la jurisdiccion”.

Asi también, incumplio las funciones de Alcaldia del Manual de Perfiles de Puestos (MPP) de
la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 054-2021-MDM/A de 4 de mayo de 2021 (apéndice n.° 99), que sefala: “1. Defender y
cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”.

De igual manera, incumplio las disposiciones establecidas en los literales a, b y ¢ del articulo
7 del Reglamento del Codigo de Etica de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 027-2022-MDM/A de 22 de febrero de 2022
(apéndice n.° 100), que sefiala: “(...) Los empleados publicos estan obligados a observar los
siguientes principios: a. RESPETO: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
b. PROBIDAD: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. c. EFICIENCIA:
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y
permanente. (...)", los numerales 1y 6 del articulo 8, respecto a los deberes del servidor publico,
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que senala: ‘1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier
otra indole en el desempeiio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones” y ‘6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”; el literal b del articulo
9, respecto a las prohibiciones del servidor plblico, que sefiala: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”: los numerales 2, 6, 7, 11y 13 del articulo 10 que
establecen las normas éticas del empleado publico de la municipalidad, que sefialan: “2. Actuar
con honestidad, imparcialidad y eficiencia, con el maximo de su capacidad, con destreza y
entendimiento, teniendo en mente el respeto por el interés publico, sequn las circunstancias relevantes
del caso’, “6. El empleado publico de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo debe tener permanente
disposicion para cumplir sus funciones, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, subordinados y con la ciudadania en general”, “7. El empleado publico
de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo debe hacer un esfuerzo honesto para cumplir con sus
labores encomendadas, cuanto mas elevado sea el cargo que ocupa un empleado publico, mayor es su
responsabilidad para el cumplimiento de las disposiciones de este Codigo”, “11. El empleado publico de
la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo, debe desemperiar sus funciones propias de su cargo, en forma
personal, con elevada moral, lealtad, profesionalismo, vocacion, disciplina, diligencia, oportunidad y
eficiencia para dignificar la funcién publica y mejorar la calidad de los servicios de acuerdo con las
siguientes reglas: a) Utilizar el tiempo y laborar responsablemente, realizado siempre el mejor esfuerzo,
(...)"y “13. El empleado publico de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo debe desemperiar sus
funciones con sujecion a las normas internas municipales, debe conocer los documentos de gestion,
ROF, MOF, CAP, Directivas, Reglamentos, que le permitiran desarrollar su trabajo con normalidad y
conociendo sus funciones especificas, para no cometer errores”.

Del mismo modo, inobservo lo establecido en los literales b y d del articulo 3 del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que establecen: “Articulo 3.- Los servidores publicos
estan al servicio de la Nacion. En tal razén deben: (...); b) Supeditar el interés particular al interés comun
y a los deberes del servicio; (...); d) Desempefiar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad
y vocacion de servicio; (...)"; Y los literales a y b del articulo 21 de la misma Ley, los cuales
indican: “Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico, b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos; (...); h) Las demas que le sefialen las leyes o el reglamento”,
normativa concordante con los articulos 126, 127, 129 y 131 del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990,
que establecen: “Articulo 126.- Todo funcionario o servidor de la Administracion Publica, cualquiera
fuera su condicion, esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley y el presente Reglamento”,
“Articulo 127.- Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico,
austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados; asi como con decoro y
honradez en su vida social’, "Articulo 129.- Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion
y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad” y “Articulo 131.- Los funcionarios y
servidores deben supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las pricridades
fijadas por la autoridad competente en relacion a las necesidades de la colectividad”.

Ademas, incumplié lo establecido en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
Ley n.° 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley n.° 28496 publicada
el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica. El servidor publico
actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento. 2. Probidad.: Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)"
los numerales 1y 6 del articulo 7, respecto a los deberes del servidor publico, que senala:
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“1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econoémica o de cualquier otra indole
en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones” y “6. Responsabilidad: Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”; y el numeral 2 del articulo 8, respecto
a las prohibiciones del servidor publico, que indica: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”.

Finalmente, inobservo los literales b y d del articulo 2 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175 publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, que
establece que todo empleado publico tiene los siguientes deberes: “ b) Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempenar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™, y los literales a, ¢ y
m del articulo 16 que establece que todo empleado publico esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”, “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio publico™ y “m) Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de
trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad”; aunado a ello, el articulo 19 sefiala que: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta résponsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Estefany Emilia Blas Albarran, identificada con DNI n.® 71486163, quien se desempefid
como Tesorera en la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo, durante el periodo del 2 de
setiembre al 31 de diciembre de 2024, segln la Resolucion de Alcaldia n.® 092-2024/MDM/A
de 2 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 67) y las 6rdenes de servicio n.°s 155 de 2 de
setiembre de 2024 y 165 de 1 de octubre de 2024 (apéndice n.° 70), asimismo, se desempeno
como Jefa de la Oficina de Tesoreria, en el periodo del 3 de enero al 30 de abril de 2025,
segun la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2025/MDM/A de 3 de enero de 2025
(apéndice n.° 68) y Resolucion de Alcaldia n.® 0056-2025/MDM/A de 2 de mayo de 2025
(apéndice n.° 97); a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante casilla
electronica con la cédula de notificacion n.® 002-2026-OC1/0412-AC2-JJCV de 23 de abril de
2026 (apéndice n.® 95); y present6 sus comentarios o aclaraciones con Escrito s/n recibido el
29 de abril de 2026 (apéndice n.° 95) en cinco (5) folios.

No obstante, lo manifestado por la sefiora Estefany Emilia Blas Albarran, no desvirtia los
hechos expuestos en la desviacién de cumplimiento por cuanto se ha evidenciado que, en su
condicion de Jefa de la Oficina de Tesoreria:

1. No realizé un adecuado control y custodia de la carta fianza correspondiente a la garantia por
adelanto para materiales e insumos, ya que no realizé observaciones a las dos Ultimas cartas
fianza correspondientes a las Ultimas renovaciones de la citada garantia, remitido por el
Consorcio Ejecutor, los cuales fueron emitidas con periodos de vigencia de setenta y seis
(76) dias calendarios, es decir dos (2) meses y dieciséis (16) dias, pese a que la normativa
aplicable exigia que debian ser renovadas con un periodo de vigencia no menor a tres (3)
meses, ademas de ello, no comunicod sobre la proximidad del vencimiento de la citada
garantia, ademas de que no se pronuncié sobre la vigencia de la misma al requerimiento de
informacion realizada por la Gerencia Regional de Control Junin, y aunado a ello, no
comunicé que la citada garantia habia vencido, a fin de que se inicie con la ejecucion por la
no renovacion de la misma; situaciones que permitieron el vencimiento de la citada garantia
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y el plazo de quince (15) dias posteriores a dicho vencimiento en el cual la Entidad podia
ejecutar dicha garantia, conforme a la normativa aplicable, y en consecuencia, se imposibilitd
a la Entidad recuperar los recursos puestos a disposicion del Consorcio Ejecutor por el
importe de S/1 066 522,32, lo cual correspondia al saldo pendiente de amortizar por el
adelanto para materiales e insumos otorgados a dicho consorcio.

2. No realizé un adecuado control y custodia de |a carta fianza correspondiente a la garantia

por adelanto directo, ya que no realizd observaciones a la carta fianza correspondiente a

la Gitima renovacion de la citada garantia, remitido por el Consorcio Ejecutor, lo cual fue

emitida con periodo de vigencia de un (1) mes, pese a que la normativa aplicable exigia

que debia ser renovado con un periodo de vigencia no menor a tres (3) meses, ademas de

ello, no comunicé sobre la proximidad del vencimiento de la garantia de fiel cumplimiento

y garantia por adelanto directo, ademas de que no se pronuncié sobre la vigencia de la

mismas al requerimiento de informacion realizada por la Gerencia Regional de Control

Junin; situaciones que permitieron el vencimiento de las citadas garantias y contribuyeron

. al vencimiento del pazo de quince (15) dias posteriores al vencimiento de las garantias,

segun la normativa aplicable, plazo en el cual la Entidad podia ejecutar dichas garantias,

y en consecuencia, se imposibilitd a la Entidad recuperar los recursos puestos a disposicion

del Consorcio Ejecutor por el importe de S/569 741,63, lo cual correspondia al saldo

pendiente de amortizar por el adelanto directo otorgado a dicho consorcio, ademés no se

logro ejecutar la garantia de fiel cumplimiento que ascendia al importe de S/867 360,27 por
la no renovacion de la misma, imposibilitando atin mas el recupero de dicho saldo.

Por tanto, estos hechos transgredieron lo establecido en el articulo 1898 del Codigo Civil;
primer parrafo del articulo 126, segundo parrafo del articulo 129 y numerales 1y 4 del articulo
131 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numerales 3.2 y
3.4 de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2019-MDM/CS, derivada
de la Licitacion Publica-SM-1-2018-MDM-2018-1 - Primera Convocatoria; y las clausulas
optima y octava del Contrato de Ejecucion de Obra s/n de 24 de mayo de 2019.

D

o %; v
. 5

s'°"§ /Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 28 y 29 del articulo 36 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 002-2021-MDM/CM de 19 de febrero de 2021
(apéndice n.° 98), que sefala: “28. Controlar, custodiar cartas fianzas, cheques de gerencia y otros
relacionados”y “29. Comunicar con la debida antelacion el vencimiento de cartas fianzas, cheques de
gerencia y demas relacionados”.

Asi también, incumplié las disposiciones establecidas en los literales a, b y ¢ del articulo 7 del
Reglamento del Codigo de Etica de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 027-2022-MDM/A de 22 de febrero de 2022
(apéndice n.° 100), que sefiala: (...) Los empleados publicos estan obligados a observar los
siguientes principios: a. RESPETO: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
Jprocedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
b. PROBIDAD: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. ¢. EFICIENCIA:
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y
permanente. (...)", los numerales 1y 6 del articulo 8, respecto a los deberes del servidor publico,
que indica: “1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier
otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones” y ‘6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”; €l literal b del articulo
9, respecto a las prohibiciones del servidor pilblico, que indica: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
A R G S TR AR L B T e e A e e L T S T R S ST S A S N T s S RS e T
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Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’; los numerales 2, 5, 6, 7, 11 y 13 del articulo 10
que establecen las normas éticas del empleado publico de la municipalidad, que sefalan:
“2. Actuar con honestidad, imparcialidad y eficiencia, con el maximo de su capacidad, con destreza y
entendimiento, teniendo en mente el respeto por el interés publico, segun las circunstancias relevantes
del caso”, 5. El empleado publico de la Municipalidad Distrital de Mugquiyauyo debe generar y transmitir
informacidn util, oportuna, pertinente, compresible, fiable y verificable a sus superiores jerarquicos, asi
como a cualquier persona facultada para evaluar sus actividades”, “6. El empleado publico de la
Municipalidad Distrital de Muquiyauyo debe tener permanente disposicion para cumplir sus funciones,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
subordinados y con la ciudadania en general’, “7. El empleado pblico de la Municipalidad Distrital de
Muquiyauyo debe hacer un esfuerzo honesto para cumplir con sus labores encomendadas, cuanto mas
elevado sea el cargo que ocupa un empleado publico, mayor es su responsabilidad para el cumplimiento
de las disposiciones de este Codigo”, “11. El empleado publico de la Municipalidad Distrital de
Mugquiyauyo, debe desempenar sus funciones propias de su cargo, en forma personal, con elevada
moral, lealtad, profesionalismo, vocacion, disciplina, diligencia, oportunidad y eficiencia para dignificar
la funcion piblica y mejorar la calidad de los servicios de acuerdo con las siguientes reglas: a) Utilizar
el tiempo y laborar responsablemente, realizado siempre el mejor esfuerzo, (...)" y “13. El empleado
" publico de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo debe desempeiiar sus funciones con sujecion a las
. normas internas municipales, debe conocer los documentos de gestion, ROF, MOF, CAP, Directivas,
Reglamentos, que le permitiran desarrollar su trabajo con normalidad y conociendo sus funciones
especificas, para no cometer errores”.

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en las érdenes de servicio n.°s 155
de 2 de setiembre de 2024 y 165 de 1 de octubre de 2024 (apéndice n.° 70) que sefialaba lo
siguiente: ‘OBLIGACIONES DEL CONSULTOR. TESORERIA. (...) 14. Controlar, custodiar cartas
fianzas, cheques de gerencia y otros relacionados. 15. Comunicar con la debida antelacion el
vencimiento de cartas fianzas, cheques de gerencia y demas relacionados”.

Del mismo modo, inobservé lo establecido en los literales b y d del articulo 3 del Decreto
Legislativon.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que sefialan: “Articulo 3.- Los servidores publicos
estan al servicio de la Nacion. En tal razon deben: (...); b) Supeditar el interés particular al interés comun
y alos deberes del servicio, (...); d) Desempenar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboricsidad
y vocacion de servicio; (...)"; y los literales a y b del articulo 21 de la misma Ley, los cuales
sefialan: “Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos; (...); h) Las demés que le sefialen las leyes o el reglamento”;
normativa concordante con los articulos 126, 127, 129 y 131 del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990,
que establecen: “Articulo 126.- Todo funcionario o servidor de la Administracién Publica, cualquiera
fuera su condicién, esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley y el presente Reglamento”,
“Articulo 127.- Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico,
austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los cargos asignados; asi como con decoro y
honradez en su vida social’, “Articulo 129.- Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion
y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad” y “Articulo 131.- Los funcionarios y
servidores deben supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades
fijadas por la autoridad competente en relacién a las necesidades de la colectividad”.

Ademas, incumplié lo establecido en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
Ley n.° 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley n.° 28496 publicada
el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor pablico
actua de acuerdo a los siguientes principios. 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento. 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)",;
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los numerales 1y 6 del articulo 7, respecto a los deberes del servidor publico, que indica:
“1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole
en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones™ y “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”; y el numeral 2 del articulo 8, respecto
a las prohibiciones del servidor pablico, que indica: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia’”.

Finalmente, inobservo los literales b y d del articulo 2 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175 publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, que
establece que todo empleado publico tiene los siguientes deberes: “ b) Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio™ y “d) Desempeiiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; y los literales a, ¢ y
m del articulo 16 que establece que todo empleado publico esta sujeto a las siguientes
. ’ obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,
“c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
Solo para la prestacion del servicio publico” y “m) Supeditar sus intereses particulares a las condiciones
de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad”; aunado a ello, en el articulo 19 sefala que:
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, ademas, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Diana Elizabeth Palomino Caso, identificada con DNI n.® 71581493, quien se desempeno
como Gerente Municipal en la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo, durante el periodo del 1
de enero al 16 de junio de 2023, segln la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023/MDM/A de 2
de enero de 2023 (apéndice n.° 33) y planilla de remuneraciones n.° 006-2023-UORH/MDM
(D.L. 1057-CAS CONFIANZA) (apéndice n.° 35); a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento mediante casilla electronica con la cédula de notificacion n.> 003-2026-
0OCI/0412-AC2-JJCV de 23 de abril de 2026 (apéndice n.° 95); y presento sus comentarios 0
aclaraciones con Escrito s/n recibido el 5 de mayo de 2026 (apéndice n.° 95), en seis (6)
folios.

No obstante, lo manifestado por la sefiora Diana Elizabeth Palomino Caso, no desvirtua los
hechos expuestos en la desviacion de cumplimiento por cuanto se ha evidenciado que, en su
condicion de Gerente Municipal:

junlo de 2023, a ﬁn de resolver, disponer o distribuir la atencién de la notificacion del
archivamiento del proceso arbitral, luego de haberlo recepcionado, a pesar que tenia
conocimiento del proceso arbitral principal y de la existencia de una medida cautelar que
impedia la ejecucion de las cartas fianza correspondientes a la garantia por adelanto directo
y garantia por adelanto para materiales e insumos, aun cuando existia riesgo sustentado de
imposibilidad de amortizacion o pago de los saldos pendientes de los adelantos otorgados al
Consorcio Ejecutor; situacion que permiti6 que en dicho periodo la Entidad no solicite al
Tribunal Arbitral dejar sin efecto la medida cautelar, por ende se prolongd su vigencia cuando
no correspondia, ademas se imposibilito a la Entidad de ejecutar las cartas fianza
correspondientes a la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para materiales e
insumos, ademas, con dicha inaccion permitio que la Entidad no requiera al Tribunal Arbitral

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 31 de mayo de 2025 D 0 5 9



@CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0412-AC _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 60 de 72

el pronunciamiento respecto a los gastos arbitrales por archivamiento, considerando que la
Entidad pagd en una proporcién mayor al Consorcio Ejecutor.

Por tanto, estos hechos transgredieron lo establecido en el articulo 27 de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 1, 2, 11y 21 del articulo 12
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 002-2021-MDM/CM de 19 de febrero de 2021
(apéndice n.° 98), que sefala: “1. Programar, dirigir, controlar y evaluar las actividades que desarrollan
los diversos érganos y unidades organicas de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo”, “2. Resolver,
disponer y distribuir la atencion de los asuntos internos de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo®,
“11. Controlar y evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad Distrital de
Mugquiyauyo y disponer las medidas correctivas” Y “21. Supervisar y controlar la labor de las unidades
orgénicas de linea, unidades organicas de asesoramiento y unidades organicas de apoyo”.

Asi también, incumplio las funciones de Gerente Municipal del Manual de Perfiles de Puestos
(MPP) de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
‘ n.° 054-2021-MDM/A de 4 de mayo de 2021 (apéndice n.° 99), que sefiala: “1. Planificar,

organizar, dirigir, integrar y supervisar la gestion administrativa, econoémica y financiera de la
Municipalidad” y “7. Coordinar y supervisar las acciones y actividades de las subgerencias, areas y
oérgano desconcentrado de la Municipalidad”.

De igual manera, incumpli¢ las disposiciones establecidas en los literales a y ¢ del articulo 7
del Reglamento del Cédigo de Etica de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 027-2022-MDM/A de 22 de febrero de 2022
(apéndice n.° 100), que sefiala: “...) Los empleados publicos estan obligados a observar los
siguientes principios: a. RESPETO: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en fodas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. (...)
c. EFICIENCIA: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion solida y permanente. (...)", los numerales 1y 6 del articulo 8, respecto a los deberes
del servidor publico, que indica: “1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econémica o de cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a
sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones” y “6. Responsabilidad: Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que
por su naturaleza 0 modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten’; los numerales
2,6, 7,11y 13 del articulo 10 que establecen las normas éticas del empleado publico de la
municipalidad, que indican: “2. Actuar con honestidad, imparcialidad y eficiencia, con el méaximo de
su capacidad, con destreza y entendimiento, teniendo en mente el respeto por el interés publico, segtn
las circunstancias relevantes del caso”, “6. El empleado publico de la Municipalidad Distrital de
Muquiyauyo debe tener permanente disposicién para cumplir sus funciones, actuando con equidad en
sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, subordinados y con la ciudadania
en general’, *7. El empleado publico de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo debe hacer un esfuerzo
honesto para cumplir con sus labores encomendadas, cuanto mas elevado sea el cargo que ocupa un
empleado plblico, mayor es su responsabilidad para el cumplimiento de las disposiciones de este
Cddigo®, “11. El empleado publico de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo, debe desempeiiar sus
funciones propias de su cargo, en forma personal, con elevada moral, lealtad, profesionalismo, vocacién,
disciplina, diligencia, oportunidad y eficiencia para dignificar la funcion publica y mejorar la calidad de
los servicios de acuerdo con las siguientes reglas: a) Utilizar el tiempo y laborar responsablemente,
realizado siempre el mejor esfuerzo, (...)" Yy “13. El empleado publico de la Municipalidad Distrital de
Muquiyauyo debe desemperiar sus funciones con sujecién a las normas internas municipales, debe
conacer los documentos de gestion, ROF, MOF, CAP, Directivas, Reglamentos, que le permitiran
desarrollar su trabajo con normalidad y conociendo sus funciones especificas, para no cometer errores”.

Del mismo modo, inobservo lo establecido en el literal d del articulo 3 del Decreto Legislativo

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 31 de mayo de 2025 0 U 6 U



") CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2026-2-0412-AC k _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

Pagina 61 de 72

n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico,
publicado el 24 de marzo de 1984, que establecen: “Articulo 3.- Los servidores piblicos estan al
servicio de la Nacién. En tal razén deben: (...); d) Desemperiar sus funciones con honestidad, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio; (...)"; Y 10s literales a y b del articulo 21 de la misma Ley, los
cuales senalan: “Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos; (...); h) Las deméas que le sefalen las leyes o el reglamento”;
normativa concordante con los articulos 126, 127 y 129 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990, que establecen:
“Articulo 126.- Todo funcionario o servidor de la Administracion Publica, cualquiera fuera su condicion,
esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley y el presente Reglamento”, “Articulo 127.- Los
funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y
eficiencia en el desempefio de los cargos asignados; asi como con decoro y honradez en su vida social”,
y “Articulo 129.- Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.

Ademas, incumplié lo establecido en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
Ley n.° 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, medificada por la Ley n.° 28496 publicada
el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor publico
actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento; y los numerales 1y 6 del articulo 7, respecto a los deberes del servidor publico,
que indica: “1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier
otra indole en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones” y ‘6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Finalmente, inobservo el literal d del articulo 2 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175 publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, que
establece que todo empleado publico tiene los siguientes deberes: “d) Desemperiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”; y los literales ay ¢
del articulo 16 que establece que todo empleado publico estd sujeto a las siguientes
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y )
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio publico”; aunado a ello, el articulo 19 sefiala que: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el gjercicio del servicio publico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion "FUNCIONARIAS NO ADOPTARON
ACCIONES PARA COADYUVAR A LA EJECUCION DE LAS GARANTIAS POR
ADELANTOS, POR EL CONTRARIO PERMITIERON PROLONGAR, CUANDO NO
CORRESPONDIA, LA VIGENCIA DE UNA MEDIDA CAUTELAR QUE IMPEDIA SU
EJECUCION; ASIMISMO, SERVIDORA NO CONTROLO LOS PLAZOS DE VIGENCIA DE
DICHAS GARANTIAS Y EL DE FIEL CUMPLIMIENTO BAJO SU CUSTODIA; Y
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FUNCIONARIA NO SIGUIO EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA LA EJECUCION
DE LAS GARANTIAS POR ADELANTO DIRECTO Y DE FIEL CUMPLIMIENTO; HECHOS
QUE OCASIONARON EL VENCIMIENTO Y LA NO EJECUCION DE DICHAS GARANTIAS E
IMPOSIBILITARON A LA ENTIDAD RECUPERAR LOS RECURSOS PUESTOS A
DISPOSICION DEL CONSORCIO EJECUTOR POR EL IMPORTE DE S/1 636 263,95,
ADEMAS NO EJECUTARON LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO POR S/867 360,27,
IMPOSIBILITADO AUN MAS EL RECUPERO DE DICHOS RECURSOS, EN DESMEDRO
DEL ERARIO PUBLICO, LOS CUALES AFECTARON EL NORMAL Y CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA" estan desarrollados en el
apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion
“FUNCIONARIAS NO ADOPTARON ACCIONES PARA COADYUVAR A LA EJECUCION DE
LAS GARANTIAS POR ADELANTOS, POR EL CONTRARIO PERMITIERON PROLONGAR,
CUANDO NO CORRESPONDIA, LA VIGENCIA DE UNA MEDIDA CAUTELAR QUE IMPEDIA
SU EJECUCION; ASIMISMO, SERVIDORA NO CONTROLO LOS PLAZOS DE VIGENCIA DE
DICHAS GARANTIAS Y EL DE FIEL CUMPLIMIENTO BAJO SU CUSTODIA; Y
FUNCIONARIA NO SIGUIO EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA LA EJECUCION
DE LAS GARANTIAS POR ADELANTO DIRECTO Y DE FIEL CUMPLIMIENTO; HECHOS
QUE OCASIONARON EL VENCIMIENTO Y LA NO EJECUCION DE DICHAS GARANTIAS E
IMPOSIBILITARON A LA ENTIDAD RECUPERAR LOS RECURSOS PUESTOS A
DISPOSICION DEL CONSORCIO EJECUTOR POR EL IMPORTE DE S/1 636 263,95,
ADEMAS NO EJECUTARON LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO POR S/867 360,27,
IMPOSIBILITADO AUN MAS EL RECUPERQO DE DICHOS RECURSOS, EN DESMEDRO
DEL ERARIO PUBLICO, LOS CUALES AFECTARON EL NORMAL Y CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA" estan desarrollados en el
apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.”

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el apéndice n.° 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de
Muquiyauyo, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha evidenciado que la Gerente Municipal, luego de haber recibido la notificacion del
archivamiento del proceso arbitral principal, el 13 de abril de 2023, hasta su cese en el cargo
ocurrido el 16 de junio de 2023, no adopté acciones a fin de resolver, disponer o distribuir la
atencién de la citada notificacion de archivo, a pesar que tenia conocimiento del proceso
arbitral principal y de la existencia de una medida cautelar que impedia la ejecucién de las
cartas fianza correspondientes a la garantia por adelanto directo y garantia por adelanto para
materiales e insumos, aun cuando existia riesgo sustentado de imposibilidad de amortizacion
0 pago de los saldos pendientes por los adelantos otorgados al Consorcio Ejecutor; situacion
que permitidé que en dicho periodo la Entidad no solicite al Tribunal Arbitral dejar sin efecto la
medida cautelar, por ende se prolongd su vigencia cuando no correspondia, ademas se
imposibilito a la Entidad de ejecutar las cartas fianza correspondientes a dichas garantias,
ademas, con dicha inaccion permitic que la Entidad no requiera al Tribunal Arbitral el
pronunciamiento respecto a los gastos arbitrales por archivamiento, considerando que la
Entidad pag6 en una proporcion mayor al Consorcio Ejecutor.

Asimismo, se ha evidenciado que, la Alcaldesa, al haber tomado conocimiento del
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archivamiento del proceso arbitral principal, en el periodo del 11 de agosto de 2023 hasta el 2
de octubre de 2024, es decir por mas de un (1) afio y dos (2) meses no defendid ni cautelé los
intereses de la Entidad, toda vez que no adopté acciones para dar atencion a la citada
resolucion de archivo, a pesar de tener conocimiento de la existencia de la medida cautelar
que impedia la ejecucion de las cartas fianza correspondientes a la garantia por adelanto
directo y garantia por adelanto para materiales e insumos, aun cuando existia riesgo
sustentado de imposibilidad de amortizacién o pago de los saldos pendientes por los adelantos
otorgados al Consorcio Ejecutor, ademas que tenia conocimiento del saldo a favor de la
Entidad por el importe de S/1 444 735,50 identificado en el informe emitido por el Subgerente
de Obras y Desarrollo Urbano y Rural en atencion a la liquidacion técnica financiera de la Obra
realizada por una consultora contratada por la Entidad; situacion que permitié que en dicho
periodo la Entidad no solicite al Tribunal Arbitral dejar sin efecto la medida cautelar, por ende
se prolongd su vigencia cuando no correspondia, ademas se imposibilito a la Entidad de
ejecutar las cartas fianza correspondientes a dichas garantias, ademas, con dicha inaccion
permitio que la Entidad no requiera al Tribunal Arbitral el pronunciamiento respecto a los gastos
arbitrales por archivamiento, considerando que la Entidad pagd en una proporcién mayor al
Consorcio Ejecutor.

. Ademés, luego de que la precitada Alcaldesa, procedid a solicitar al Consorcio Ejecutor la
devolucion de los saldos pendientes de amortizar por los adelantos otorgados, de iniciado la
ejecucion de las cartas fianza correspondientes a la garantia por adelanto directo y garantia
por adelanto para materiales e insumos y de solicitado al Centro de Arbitraje dejar sin efecto
la medida cautelar que impedia la ejecucion de dichas garantias, se ha evidenciado que las
actuaciones de dicha funcionaria, se realizaron con demoras innecesarias; los cuales
permitieron que se continlie prolongando la vigencia de la medida cautelar cuando no
correspondia, ademas se siguié imposibilitando a la Entidad de ejecutar las citadas garantias,
pese a que existia riesgo sustentado de imposibilidad de amortizacion o pago de los saldos
pendientes de los adelantos otorgados al Consorcio Ejecutor, ademas que tenia conocimiento
del saldo a favor de la Entidad por el importe de S/1 444 735,50 identificado en el informe
emitido por el Subgerente de Obras y Desarrollo Urbano y Rural en atencion a la liquidacion
técnica financiera de la Obra realizada por una consultora contratada por la Entidad.

Por otro lado, se ha evidenciado que, la Jefa de la Oficina de Tesoreria, no realizé un adecuado
control y custodia de la carta fianza correspondiente a la garantia por adelanto para materiales
e insumos, ya que no realizo observaciones a las dos cartas fianza correspondientes a las
Ultimas renovaciones de la citada garantia, remitido por el Consorcio Ejecutor, los cuales
fueron emitidas con periodos de vigencia de setenta y seis (76) dias calendarios, es decir dos
(2) meses y dieciseis (16) dias, pese a que la normativa aplicable exigia que debian ser
renovadas con un periodo de vigencia no menor a tres (3) meses, ademas de ello, no comunicéd
sobre la proximidad del vencimiento de la citada garantia, ademas de que no se pronuncio
sobre la vigencia de la misma al requerimiento de informacion realizada por la Gerencia
Regional de Control Junin, y aunado a ello, no comunicé que la citada garantia habia vencido,
a fin de que se inicie con la ejecucion por la no renovacién de la misma; situaciones que
permitieron el vencimiento de la citada garantia y el plazo de quince (15) dias posteriores a
dicho vencimiento en el cual la Entidad podia ejecutar dicha garantia, conforme a la normativa
aplicable, y en consecuencia, se imposibilitd a la Entidad recuperar los recursos puestos a
disposicion del Consorcio Ejecutor por el importe de S/1 066 522,32, lo cual correspondia al
saldo pendiente de amortizar por el adelanto para materiales e insumos otorgados a dicho
consorcio.

Aunado a ello, se ha evidenciado que, la Jefa de la Oficina de Tesoreria, no realizé un
adecuado control y custodia de la carta fianza correspondiente a la garantia por adelanto
directo, ya que no realizd observaciones a la carta fianza correspondiente a la ultima
renovacion de la citada garantia, remitido por el Consorcio Ejecutor, lo cual fue emitida con
periodo de vigencia de un (1) mes, pese a que la normativa aplicable exigia que debia ser
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renovado con un periodo de vigencia no menor a tres (3) meses, ademas de ello, no comunicé
sobre la proximidad del vencimiento de la garantia de fiel cumplimiento y garantia por adelanto
directo, ademas de que no se pronuncio sobre la vigencia de la mismas al requerimiento de
informacion realizada por la Gerencia Regional de Control Junin; situaciones que permitieron
el vencimiento de las citadas garantias y contribuyeron al vencimiento del pazo de quince (15)
dias posteriores al vencimiento de las garantias, segtn la normativa aplicable, plazo en el cual
la Entidad podia ejecutar dichas garantias, y en consecuencia, se imposibilito a la Entidad
recuperar los recursos puestos a disposicion del Consorcio Ejecutor por el importe de
S/569 741,63, lo cual correspondia al saldo pendiente de amortizar por el adelanto directo
otorgado a dicho consorcio, y ademas no se logro ejecutar la garantia de fiel cumplimiento que
ascendia al importe de S/867 360,27 por la no renovacion de la misma, imposibilitando ain
mas el recupero de dicho saldo.

Finalmente, se ha evidenciado que, la Alcaldesa, no defendio ni cauteld los intereses de la

Entidad, ya que luego de tomar conocimiento de que las cartas fianza correspondientes a la

garantia por adelanto directo y garantia de fiel cumplimiento habian vencido, no ejecuté dichas

garantias siguiendo el procedimiento establecido en el contenido de las mismas, a pesar que

tenia conocimiento de ello, pues anteriormente ya habia realizado dicho procedimiento,
. ademas que tenia conocimiento del saldo a favor de la Entidad por el importe de
S/1 444 735,50 identificado en el informe emitido por el Subgerente de Obras y Desarrollo
Urbano y Rural en atencion a la liquidacion técnica financiera de la Obra realizada por una
consultora contratada por la Entidad, el cual fue aprobado por dicha funcionaria; situaciones
que permitieron el vencimiento del plazo de quince (15) dias posteriores al vencimiento de
dichas garantias en el cual la Entidad podia ejecutar las mismas, conforme a la normativa
aplicable, y en consecuencia, se imposibilito a la Entidad recuperar los recursos puestos a
disposicion del Consorcio Ejecutor por el importe de S/569 741,63, lo cual correspondia al
saldo pendiente de amortizar por el adelanto directo otorgado a dicho consorcio, ademas no
se logro ejecutar la garantia de fiel cumplimiento que ascendia al importe de S/867 360,27 por
la no renovacion de la misma, imposibilitando aiin mas el recupero de dicho saldo.
(Observacion n.° 1)

. Se evidenci6 que la Entidad no cuenta con lineamientos o normativa interna que regulen y
guien el procedimiento de recepcion de documentos externos en mesa de partes presencial y
digital, lo cual pone en riesgo la oportuna asignacion y atencion de las notificaciones,
solicitudes, requerimientos, entre otros, presentados tanto por administrados y otras entidades.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

. Se evidencié que en la Entidad hay carencia de segregacion de funciones, dado que no se
cuenta con un gerente municipal, lo que pone en riesgo los procesos, actividades y tareas,
ademas, que las funciones ejecutivas, de administracion y gestion operativa se concentren en
una sola persona, lo que podria afectar la transparencia e imparcialidad.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

. Se evidencio que la Entidad no cuenta con lineamientos o normativa interna que regulen el
procedimiento de archivo y custodia de la documentacion a cargo de la Secretaria General, lo
que pone en riesgo el acceder a las evidencias que sustentan las actividades u operaciones
realizadas por las diferentes unidades organicas de la Entidad.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de las servidoras publicas de la Municipalidad Distrital
“
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de Muquiyauyo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusiéon n.° 1)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b del articulo 15 de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer la elaboracion y aprobacion de lineamientos y/o normativa interna que establezca
procedimientos, plazos, responsabilidades, controles y otros que garanticen la oportuna
recepcion de documentos externos en mesa de partes presencial y digital; a fin de mitigar el
riesgo de no designacion, desatencion o atencion tardia, de las notificaciones, solicitudes,
requerimientos, entre otros, presentados tanto por administrados y otras entidades.
(Conclusion n.° 2)

3. Disponer la realizacion de acciones necesarias para evaluar la designacion de un gerente
municipal; a fin de mitigar el riesgo de errores en los procesos, actividades y tareas, ademas,
la concentracién en una sola persona de las funciones ejecutivas, de administracion y gestion

. operativa de la Entidad.
(Conclusion n.° 3)

4. Disponer la elaboracion y aprobacion de lineamientos y/o normativa intema que establezca
procedimientos para el adecuado archivo y custodia de la documentacion a cargo de la Secretaria
General; a fin de mitigar el riesgo de no poder acceder a las evidencias que sustentan las
actividades u operaciones realizadas por las diferentes unidades organicas de la Entidad.
(Conclusion n.° 4)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

5. Iniciar las acciones penales contra la funcionaria y servidora comprendidas en los hechos de
la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4: Ficha Técnica de Obra, suscrita por el ingeniero civil Humberto Mariscot

Quispe Belsuzarri.
Apéndice n.° 5: Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 018-2019-MDM/A. de
/' 23 de enero de 2019.

Apéndice n.° 6: Copia autenticada del “Acta de Calificacion de Oferta para la Licitacion
Publica n.® 001-2018-MDM-2018-1, Contrato de Ejecucion de Obra para
el Proyecto: Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de
Agua Potable y Alcantarillado de la Localidad de Muquiyauyo, Distrito de
Muquiyauyo - Jauja - Junin, Primera Convocatoria” de 5 de marzo de
2019.

Apéndicen.°7: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 045-2019-MDM/A. de
18 de marzo de 2019 e Informe Técnico n.° 001-2019/MDM-SGODUR de
18 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 8: Copia autenticada del Memorando n.® 024-2019-MDM/A de 8 de abril de
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2019, Informe n.° 003-PRES/CS/AS01-MDM/2019 de 8 de abril de 2019 y
“‘Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la
Ejecucion de Obras Adjudicacion Simplificada N° 01-2019-MDM/CS,
derivada de la Licitacion Plblica — SM-1-2018-MDM-2018-1 Primera
Convocatoria Bases Integradas” sin fecha.
Apéndice n.° 9: Copia autenticada del “Formato n.°® 22 Acta de Otorgamiento de la Buena
Pro: Bienes, Servicios en General y Obras (Para procedimientos cuya
presentacion de ofertas se realiza en acto publico o privado)” de 22 de
abril de 2019.
Apéndice n.° 10: Copia autenticada del Contrato de Ejecucion de Obra s/n de 24 de mayo
de 2019.
Apéndice n.° 11: Copia simple de la Carta Fianza n.® 3002019010269 de 14 de mayo de
2019 correspondiente a la garantia de fiel cumplimiento y sus
renovaciones n.°s; 3002019010269-1 de 26 de febrero de 2010,
3002019010269-2 de 27 de mayo de 2020, 3002019010269-3 de 21 de
agosto de 2020, 3002019010269-4 de 23 de noviembre de 2020,
3002019010269-5 de 23 de febrero de 2021, 3002019010269-6 de 21 de
mayo de 2021, 3002019010269-7 de 17 de agosto de 2021,
. ) 3002019010269-8 de 15 de noviembre de 2021, 3002019010269-9 de 14
de febrero de 2022, 3002019010269-10 de 12 de mayo de 2022,
3002019010269-11 de 10 de agosto de 2022, 3002019010269-12 de 8 de
noviembre de 2022, 3002019010269-13 de 6 de febrero de 2023,
3002019010269-14 de 8 de mayo de 2023, 3002019010269-15 de 4 de
agosto de 2023, 3002019010269-16 de 2 de noviembre 2023,
3002019010269-17 de 1 de febrero de 2024, 3002019010269-18 de 2 de
mayo de 2024, 3002019010269-19 de 31 de julio de 2024,
3002019010269-20 de 28 de octubre de 2024 y 3002019010269-21 de 27
de enero de 2025.
Copia autenticada del Acta de entrega de terreno y disponibilidad de
trabajo de 7 de junio de 2019 y Acta de inicio de obra de 7 de junio de
2019.
Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 332, 333 y 334,
todos de 26 de junio de 2019 y 373 de 11 de julio de 2019; y la
documentacion adjunta en copias autenticadas y simples.
Copia simple de la Carta Fianza n.® 3002019010270 de 14 de mayo de
2019 correspondiente a la garantia por adelanto directo y sus
renovaciones n.°s: 3002019010270-2 de 9 de agosto de 2019,
3002019010270-2 de 7 de noviembre de 2019, 3002019010270-3 de 6 de
febrero de 2023, 3002019010270-4 de 6 de mayo de 2020,
3002019010270-5 de 3 de agosto de 2020, 3002019010270-6 de 29 de
octubre de 2020, 3002019010270-7 de 3 de febrero de 2021,
3002019010270-8 de 29 de abril de 2021, 3002019010270-9 de 30 de julio
de 2021, 3002019010270-10 de 2 de noviembre de 2021,
3002019010270-11 de 24 de enero de 2022, 3002019010270-12 de 22 de
abril de 2022, 3002019010270-13 de 21 de julio de 2022, 3002019010270-
14 de 19 de octubre de 2022, 3002019010270-15 de 17 de enero de 2023,
3002019010270-16 de 17 de abril de 2023, 3002019010270-17 de 14 de
julio de 2023, 3002019010270-18 de 13 de octubre de 2023,
3002019010270-19 de 12 de enero de 2024, 3002019010270-20 de 11
de abril de 2024, 3002019010270-21 de 22 de julio de 2024,
3002019010270-21 de 15 de agosto de 2024, 3002019010270-22 de 28
de octubre de 2024 y 3002019010270-23 de 27 de enero de 2025.
Apéndice n.° 15: Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 394, 395, 396, 397,
399, 400 y 401, todos de 22 de julio de 2019; y la documentacion adjunta

en copias autenticadas y simples.
___
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Apéndice n.° 16: Copia simple de la Carta Fianza n.® 3002018010271 de 14 de mayo de
2019 correspondiente a la garantia por adelanto para materiales e
insumos y sus renovaciones n.°s: 3002019010271-1 de 12 de setiembre
de 2019, 3002019010271-2 de 12 de diciembre de 2019, 3002019010271-
3 de 11 de marzo de 2020, 3002019010271-4 de 9 de junio de 2020,
3002019010271-5 de7 de setiembre de 2020, 3002019010271-6 de 7 de
diciembre de 2020, 3002019010271-7 de 9 de marzo de 2021,
3002019010271-8 de 4 de junio de 2021, 3002019010271-9 de 1 de
setiembre de 2021, 3002019010271-10 de 29 de noviembre de 2021,
3002019010271-11 de 25 de febrero de 2022, 3002019010271-12 de 26
de mayo de 2022, 3002019010271-13 de 24 de agosto de 2022,
3002019010271-14 de 22 de noviembre de 2022, 3002019010271-15 de
20 de febrero de 2023, 3002019010271-16 de 19 de mayo de 2023,
3002019010271-17 de 18 de agosto de 2023, 3002019010271-18 de 16
de noviembre de 2023, 3002019010271-19 de 15 de febrero de 2024,
3002019010271-20 de 27 de mayo de 2024, 3002019010271-21 de 15 de

' agosto de 2024, 3002019010271-21(E) de 15 de agosto de 2024 y
3002019010271-22 de 28 de octubre de 2024.

. Apéndice n.°17: Copia autenticada de la Carta Notarial s/n recibido el 29 de noviembre de
2021 y Carta Notarial n.° 140-2021-MDM/A. de 17 de diciembre de 2021
con documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

Apéndice n.° 18: Copia autenticada de la Carta n.° 109-2021-CMIll recibido el 10 de
diciembre de 2021 con documentos adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 19: Copia autenticada de la Carta Notarial n.* 138-2021-MDM/A. de 15 de
diciembre de 2021 y Resolucién de Alcaldia n.° 178-2021-A/MDM de 10
de diciembre de 2021 con documentos adjuntos en copias autenticadas y
simples.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada de la Carta n.° 044.2025.SG.EAGC ADA/FDR de 24 de

setiembre de 2025 y documentos adjuntos:

- Copia simple del Informe n.° 022-2025-SG-ADA/FDR de 24 de

setiembre de 2025.

- Copia simple del Exp. n.° 016-2021-CA/FDR Cuademo Principal
(Demandante: Consorcio Muquiyauyo Ill - Demandado: Municipalidad
Distrital de Muquiyauyo).

- Copia simple del Exp. n.° 016-2021-CA/FDR Cuaderno Cautelar
(Demandante: Consorcio Muquiyauyo |ll - Demandado: Municipalidad
Distrital de Muquiyauyo). '

- Copia simple del Exp. n.° 022/2023/REGION-JUNIN Cuaderno
Principal (Demandante: Consorcio Muquiyauyo Il - Demandado:
Municipalidad Distrital de Muquiyauyo).

Copia autenticada de la Carta Notarial n.* 142-2021-MDM/A. recibido el

23 de diciembre de 2021.

Copia autenticada de la Carta s/n de 29 de diciembre de 2021.

Copia autenticada de la Carta n.® 007-2021-EGE-RC/CM-lI recibido el 30

de diciembre de 2021.

Comprobantes de pago n.°s 0924 y 925, ambos de 11 de agosto de 2022,

con documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

Apéndice n.° 25: Comprobantes de Pago y valorizaciones:

- Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 500 y 501,
ambos de 16 de setiembre de 2019, con documentos adjuntos en
copias autenticadas y simples de la valorizacion 1.

- Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 081 y 0082,
ambos de 10 de febrero de 2020 y 370 de 3 de agosto de 2020; con
documentos adjuntos en copias autenticadas y simples de la

valorizacion 2.
S
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- Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 0083 y 0084,
ambos de 10 de febrero de 2020 y 371 de 3 de agosto de 2020; con
documentos adjuntos en copias autenticadas y simples de la
valorizacion 3.

- Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 0066 y 0067,
ambos de 5 de febrero de 2020 y 372 de 3 de agosto de 2020; con
documentos adjuntos en copias autenticadas y simples de la
valorizacion 4.

- Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 0068 y 0069,
ambos de 5 de febrero de 2020, con documentos adjuntos en copias
autenticadas y simples de la valorizacién 5.

- Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 691 de 12 de
noviembre de 2020, 692 de 13 de noviembre de 2020 y 807 de 17 de
diciembre de 2020; con documentos adjuntos en copias autenticadas
y simples de la valorizacion 6.

- Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 925 y 924,
ambos de 30 de diciembre de 2020, con documentos adjuntos en
copias autenticadas y simples de la valorizacion 7.

- Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 00338 y 0339,
ambos de 27 de julio de 2021, 0351 y 0352, ambos de 4 de agosto de
2021; con documentos adjuntos en copias autenticadas y simples de
la valorizacion 8.

- Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 0569 y 0570,
ambos de 10 de noviembre de 2021; con documentos adjuntos en
copias autenticadas y simples de la valorizacién 9.

- Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 0571, 0572 y
0573, todos de 11 de noviembre de 2021; con documentos adjuntos
en copias autenticadas y simples de la valorizacién 10.

- Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 0336 y 0337,
ambos de 27 de julio de 2021; con documentos adjuntos en copias
autenticadas y simples de la valorizacion 1 del adicional 1.

- Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 0617 y 0618,
ambos de 3 de diciembre de 2021; con documentos adjuntos en
copias autenticadas y simples de la valorizacion 3 del adicional 1.

- Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 0702 y 0703,
ambos de 29 de diciembre de 2021, y 0704 de 30 de diciembre de
2021; con documentos adjuntos en copias autenticadas y simples de
la valorizacion 4 del adicional 1.

Copia autenticada del Escrito s/n recibido el 16 de enero de 2023,
impresion del correo electrénico de 16 de enero de 2023, copia simple de
la Carta n.° 025.2023.SG.MES.ADA/FDR de 7 de febrero de 2023 e
impresion del correo electrénico de 7 de febrero de 2023.

Copia autenticada del Escrito s/n recibido el 16 de marzo de 2023, copia
simple de la Carta n.° 071.2023.SG.MES.ADA/FDR de 31 de marzo de
2023 e impresion del correo electronico de 4 y 5 de abril de 2023.

Copia autenticada de la Notificacién n.® 004-2023-CA/FDR de 12 de abril
de 2023, copia simple de la Resolucién n.® 7 de 12 de abril de 2023 e
impresion del correo electrénico de 12 de abril de 2023.

Copia autenticada de las érdenes de servicio n.’s 045 de 1 de marzo de
2023, 073 de 3 de abril de 2023, 106 de 2 de mayo de 2023, 156 de 1 de
junio de 2023, 190 de 3 de julio de 2023 y 230 de 3 de agosto de 2023.
Copia autenticada del cuaderno “Documentos Internos, Externos Mesa de
Partes 2023", paginas 136y 137.

Copia autenticada del “Acta de Entrega, Recepcion de Cargo de la Oficina
de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo — Jauja
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—Junin” de 28 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 32: Copia simple del Escrito s/n de 11 de marzo de 2026 e impresion del
correo electrénico de 11 de marzo de 2026.

Apéndice n.° 33: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023/MDM/A de 2
de enero de 2023.

Apéndice n.° 34: Copia autenticada del cuaderno “Documentos Internos, Externos Mesa de
Partes 2023", paginas n.s 142 y 143.

Apéndice n.° 35: Copia autenticada del Informe n.® 019-2023-UORH/MDM de 19 de junio
de 2023 y Planilla de Remuneraciones n.® 006-2023-UORH/MDM (D.L.
1057-CAS CONFIANZA).

Apéndice n.° 36: Copia autenticada de Oficio n.® 76-2026-MDM/A de 27 de marzo de 2026
e Informe n.* 33-2026-MDM/RR.HH de 26 de marzo de 2026.

Apéndice n.° 37: Copia simple de la Carta n.° 014.2026.SG. EAGC.ADA/FDR & Informe n.°
005-2026-SG-ADA/FDR, ambos de 12 de marzo de 2026, e impresion del
correo electrénico de 17 de marzo de 2026.

Apéndicen.®38:  Copia simple de la Notificacion n.® 006-2023-CA/FDR de 18 de mayo de
2023, Resolucién n.° 8 de 18 de mayo de 2023 e impresién del correo
electronico de 22 de mayo de 2023.

Apéndicen.®39:  Copia autenticada de la Carta n.® 013-2023-MDM recibido el 18 de abril
de 2023, Notificacién n.° 002-2023-CA/FDR de 10 de marzo de 2023 y
copia simple de la Resolucién n.” 6 de 10 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 40: Copia simple de la Carta n.° 009.2026.SG.EAGC.ADA/FDR e Informe
n.° 004-2026-SG-ADA/FDR, ambos de 11 de febrero de 2026, e impresion
del correo electrénico de 12 de febrero de 2026.

Apéndice n.° 41: Copia autenticada del Escrito s/n recibido el 11 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 42: Copia autenticada de la Carta n.° 021-2023-SORUZ/E.R.L recibido el 10
de noviembre de 2023 con documentacion adjunta en copia simple.

Apéndice n.° 43: Copia autenticada del Oficio n.® 249-2025-MDM/A de 7 de octubre de
2025,

Apéndice n.° 44: Copia autenticada del Oficio n.® 75-2026-MDM/A de 23 de marzo de 2026.

Apéndice n.° 45: Copia autenticada del Contrato de Consultoria n.® 042-2023-MDM-A de
12 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 46: Copia autenticada del Informe n.° 280-2023-SGODUR/MDM de 14 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.° 47: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 112-2023/MDM/A de
21 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 48: Copia autenticada del Escrito s/n de 12 de abril de 2024, impresion del
correo electronico de 12 de abril de 2024, copia simple de la Carta
n.° 088.2024.SG.EGCH.ADA/FDR de 25 de julio de 2024 e impresion del
correo electronico de 25 de julio de 2024.

Apéndice n.° 49: Impresion de la Carta n.° 003-2026/ARQ.AVVE de 13 de marzo de 2026.

Apéndice n.° 50: Copia autenticada del Oficio n.* 324-2025-MDM/A de 5 de diciembre de
2025.

Apéndice n.° 51: Copia simple de la Carta n.° 002-2026-LPMA de 10 de marzo de 2026 e
impresion del correo electronico de 10 de marzo de 2026.

Apéndice n.°52:  Copia autenticada del Oficio n.® 58-2026-MDM/A de 11 de marzo de 2026
y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 53: Copia autenticada de la Carta n.* 001-2024-MDM/A recibido el 10 de junio
de 2024,

Apéndice n.° 54: Copia autenticada de la Carta n.® 002-2024-MDM/A de 6 de junio de 2024.

Apéndice n.° 55: Copia autenticada del documento s/n recibido el 26 de junio de 2024 y
copia simple de la Carta Fianza n.® 3002019010271-20.

Apéndice n.° 56: Copia autenticada de la Carta n.* 002-2024-MDM/A de 9 de agosto de
2024,

Apéndice n.° 57: Copia autenticada de la Carta n.° 001-2024-EGE-RC/CM Il de 27 de
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agosto de 2024, a través de correo electronico de 29 de agosto de 2024.

Apéndice n.° 58: Copia autenticada de la Carta n.® 003-2024-MDM/A de 16 de setiembre
de 2024.

Apéndice n.° 59: Copia autenticada del documento s/n de 24 de setiembre de 2024 e
impresion del correo electronico de 24 de septiembre de 2024.

Apéndice n.° 60: Copia autenticada del Escrito s/n de 2 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 61: Copia autenticada de la Carta n.® 078-2024-MDM/A de 2 de diciembre de
2024 y documentos adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 62: Copia autenticada del documento s/n de 13 de diciembre de 2024 e
impresion de correo electronico de 13 de diciembre de 2024.

Apéndice n.° 63: Copia autenticada del Escrito s/n de 14 de enero de 2025.

Apéndice n.° 64: Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 001-2025/EXP.CAU. N°
016/2021-ADA/FDR de 27 de enero de 2025.

Apéndice n.° 65: Copia autenticada del cuaderno “Documentos Internos, Externos Mesa de
Partes”, paginas 546 y 547.

Apéndice n.° 66: Copia simple de la Carta n.° 003.2026.SG.EAGC.ADA/FDR de 28 de
enero de 2026 e Informe n.° 001-2026-SG-ADA/FDR de 27 de enero de
2026, e impresion del correo electronico de 29 de enero de 2026.

Apéndice n.° 67: Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 092-2024/MDM/A de 2
de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 68: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 002-2025/MDM/A de 3
de enero de 2025.

Apéndice n.° 69: Copia autenticada del “Acta de Entrega Area de Tesoreria General” de 3
de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 70: Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 155 de 2 de setiembre de
2024 y Orden de Servicio n.* 165 de 1 de octubre de 2024.

Apéndicen.®71:  Copia autenticada del Oficio n.® 033-2026-MDM/A de 3 de febrero de 2026
y documento adjunto en copia simple.

Apéndice n.° 72: Copia autenticada del documento s/n recibido el 9 de octubre de 2024 y
copia simple de la Carta Fianza n.® 3002019010271-21(E) de 15 de agosto
de 2024,

Apéndice n.° 73: Copia autenticada del documento s/n recibido el 6 de noviembre de 2024
y copia simple de la Carta Fianza n.° 3002019010271-22 de 28 de octubre
de 2024.

Apéndice n.° 74: Copia autenticada del cuaderno “Documentos Internos, Externos Mesa de
Partes Gestion Edil 2023 - 2026", paginas n.°s 408 y 409.

Apéndice n.° 75: Copia autenticada del cuaderno “Documentos Internos, Externos Mesa de
Partes Gestion Edil 2023 — 2026", en las paginas n.°s 448 y 449,

Apéndice n.° 76: Original de la Entrevista n.® 001-2026-CG/OCI-0412-AC de 11 de febrero
de 2026.

Apéndicen.° 77: Copia simple del documento s/n de 4 de febrero de 2026 e impresion del
correo electronico de 8 de febrero de 2026.

Apéndice n.° 78: Copia autenticada del Oficio n.° 000007-2025-CG/GRJU recibido el 7 de
enero de 2025.

Apéndicen.°79:  Copia simple del documento s/n de 24 de diciembre de 2025 € impresion
del correo electronico de 26 de diciembre de 2025.

Apéndice n.° 80: Copia autenticada del documento s/n de 3 de marzo de 2026.

Apéndice n.° 81: Copia simple del Escrito s/n de 10 de marzo de 2026 e impresion del
correo electronico de 10 de marzo de 2026.

Apéndice n.° 82: Copia autenticada del Oficio n.® 005-2025-MDM/A. recibido el 16 de enero
de 2025 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

Apéndice n.° 83: Copia autenticada del cuaderno “Documentos Internos, Externos Mesa de
Partes”, paginas n.°s 522 y 523.

Apéndice n.° 84; Copia simple del Oficio n.® 80-2026-MDM/A de 7 de abril de 2026

Apéndice n.° 85: Copia autenticada de la Carta s/n recibido el 29 de enero de 2025 y copia
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simple de la Carta Fianza n.® 3002019010269-21 de 27 de enero de 2025

Copia autenticada del documento s/n recibido el 29 de enero de 2025 y

copia simple de la Carta Fianza n.® 3002019010270-23 de 27 de enero de

2025.

Copia autenticada de la Carta n.® 026-2025-MDM de 19 de marzo de 2025

e impresion de los correos electronicos de 19 de marzo de 2025 y 27 de

marzo de 2025.

Copia autenticada del documento s/n de 30 de setiembre de 2025 y

documentos adjuntos en copias simples.

Copia autenticada de la Carta n.® 027-2025-MDM/A de 4 de abril de 2025.

Copia autenticada del documento s/n de 10 de abril de 2025 e impresién

del correo electronico de 11 de abril de 2025.

Copia autenticada de la Carta n.® 043-2025-MDM recibida el 24 de abril

de 2025.

Copia autenticada del documento s/n de 29 de abril de 2025 e impresion

del correo electronico de 30 de abril de 2025.

Copia autenticada del Escrito s/n de 8 de mayo de 2025.

Copia autenticada del Oficio n.® 37773-2025-SBS recibido el 30 de julio

de 2025.

Cédulas de notificacion, por cada una de las personas comprendidas en

la observacién.

Maria Luisa Valencia Sosa

- Impresién de la Cédula de Notificacion n.° 001-2026-0CI/0412-AC2-
JJCV de 23 de abril de 2026, Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000126-2026-CG/GRJU de 23 de abril de 2026, Constancia de
Notificacién Electrénica s/n de 23 de abril de 2026, Constancia de
emision de alerta correo electronico n.® 18329-2026/GRJU de 23 de
abril de 2026, Constancia de emision de alerta a teléfono celular
n.° 18330-2026/GRJU de 23 de abril de 2026 y Constancia de acuse
de recibo n.® 18476-2026/GRJU de 24 de abril de 2026.

Estefany Emilia Blas Albarran

- Impresién de la Cédula de Notificacion n.° 002-2026-OC1/0412-AC2-
JJCV de 23 de abril de 2026, Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000127-2026-CG/GRJU de 23 de abril de 2026, Constancia de
Notificacion Electronica s/n de 23 de abril de 2026, Constancia de
emision de alerta correo electronico n.® 18331-2026/GRJU de 23 de
abril de 2026, Constancia de emision de alerta a teléfono celular
n.° 18332-2026/GRJU de 23 de abril de 2026 y Constancia de acuse
de recibo n.” 18380-2026/GRJU de 24 de abril de 2026.

Diana Elizabeth Palomino Caso

- Impresion de la Cédula de Notificacién n.® 003-2026-0CI/0412-AC2-
JJCV de 23 de abril de 2026, Cédula de Nofificacion Electronica
n.® 00000128-2026-CG/GRJU de 23 de abril de 2026, Constancia de
Notificacién Electronica s/n de 23 de abril de 2026, Constancia de
emision de alerta correo electronico n.® 18333-2026/GRJU de 23 de
abril de 2026, Constancia de emision de alerta a teléfono celular
n.® 18317-2026/GRJU de 23 de abril de 2026 y Constancia de acuse
de recibo n.® 18334-2026/GRJU de 23 de abril de 2026.

Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en la observacion:
- Copia autenticada del Oficio n.® 119-2026-MDM/A recibido el 5 de
mayo de 2026.
- Copia autenticada del escrito s/n recibido el 29 de abril de 2026.
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- Copia autenticada del escrito s/n recibido el 5 de mayo de 2026.

Original de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 96: Copia legalizada de la Credencial otorgada por el Jurado Electoral
Especial de Jauja de 6 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 97: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0056-2025/MDM/A de
2 de mayo de 2025 y Acta de entrega y recepcion de cargo de 30 de abril
de 2025.

Apéndice n.° 98: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2021-MDM/CM de
19 de febrero de 2021, Informe n.* 004-2021-GM/FBLP de 18 de febrero
de 2021, Carta n.° 005-2021-JMM de 17 de febrero de 2021 y Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF).

Apéndice n.° 99: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0054-2021-MDM/A de
4 de mayo de 2021 y Manual de Perfiles de Puestos (MPP).

Apéndice n.°100:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 027-2022-MDM/A de
22 de febrero de 2022, Carta n.” 029-2021-ALE-RVTC/MDM de 16 de
diciembre de 2021 y Codigo de Etica.

Jauja, 18 de mayo de 2026

/ﬂ%/ o

Gulllerh\o Flores Herrera Sofy Juan Ccanto Valle
Supervisor Jefe de Comision Auditora
Mayra Lourdes Casavilca Julcarima Humberto Mari pe Belsuzarri
Integrante (Abogado) de la Comision Integrante (Inggniero Civil) de la

Auditora Comisign Auditora

El jefe (e) del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Jauja que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Jauja, 18 de mayo de 2026

*\\)AD A

é

2 Organo de%

% Control =
!nstiluc:ona

uel Pycuhuaranga Espinoza
Jefe (e) del Organg de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Jauja
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000184-2026-CG/OC0412

EMISOR : JONY JUAN CCANTO VALLE - JEFE DE COMISION - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

DESTINATARIO : MARIA LUISA VALENCIA SOSA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MUQUIYAUYO

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control posterior en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento a la "Ejecucion
y resolucion del contrato de la obra: "Mejoramiento y ampliacion del sistema de abastecimiento de
agua potable y alcantarillado de la localidad de Muquiyauyo, distrito de Muquiyauyo ¢ Jauja ¢ Junin",
en la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del servicio antes referido, se ha emitido el Informe de Auditoria
n.° 005-2026-2-0412-AC, en la que se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las accione

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20163707463:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000156-2026-CG/GRJU

2. INFORME DE AUDITORIA 005-2026-2-0412-ACJ[F]
3. APENDICES DEL INFORME DE AUDITORIA 005-2026-2-0412-AC[F]
4. OFICI0-000184-2026-0C0412[F]

NOTIFICADOR : JONY JUAN CCANTO VALLE - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
AEF90IM
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000156-2026-CG/GRJU

DOCUMENTO : OFICIO N° 000184-2026-CG/OC0412

EMISOR : JONY JUAN CCANTO VALLE - JEFE DE COMISION - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

DESTINATARIO : MARIA LUISA VALENCIA SOSA

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MUQUIYAUYO

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20163707463

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS » 74

Sumilla: Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control posterior en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento a
la "Ejecucién y resolucién del contrato de la obra: "Mejoramiento y ampliacion del sistema de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado de la localidad de Muquiyauyo, distrito de
Muquiyauyo ¢ Jauja ¢ Junin", en la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del servicio antes referido, se ha emitido el Informe de Auditoria
n.° 005-2026-2-0412-AC, en la que se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las accione

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME DE AUDITORIA 005-2026-2-0412-AC[F]
2. APENDICES DEL INFORME DE AUDITORIA 005-2026-2-0412-AC[F]
3. OFICI0-000184-2026-0C0412[F]

OOF]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =%
ATWPMXL =
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Jauja, 18 de Mayo de 2026
OFICIO N° 000184-2026-CG/OC0412

Maria Luisa Valencia Sosa

Alcaldesa

Municipalidad Distrital de Muquiyauyo
Jr. Atahualpa N° 148 - Plaza Principal

Junin/Jauja/Muquiyauyo.-
Asunto . Remision de Informe de Auditoria n.” 005-2026-2-0412-AC.

Referencia :a) Oficio n.° 0849-2025-0CI/0412 de 10 de setiembre de 2025.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento”, aprobado
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificada con Resoluciéon de Contraloria N° 157-2023-CG de 9
de mayo de 2023.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada con Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y
modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control posterior en la modalidad de Auditoria de
Cumplimiento a la “Ejecucién y resolucion del contrato de la obra: "Mejoramiento y ampliacion
del sistema de abastecimiento de agua potable y alcantarillado de la localidad de Mugquiyauyo,
distrito de Muquiyauyo — Jauja — Junin”, en la Municipalidad Distrital de Muquiyauyo a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del servicio antes referido, se ha emitido
el Informe de Auditoria n.° 005-2026-2-0412-AC, en la que se recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Ademas, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Miguel Pucuhuaranga Espinoza
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Jauja(e)
Contraloria General de la Republica

(LPE)
Nro. Emisién: 00326 (0412 - 2026) Elab:(U63447 - 0412)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
4 ;(\ — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
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